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 لجنـة التنميـة الاجتماعية
  الخمسونالدورة 

 ٢٠١٢ فبراير/شباط ١٠-١
 *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٣البند 

ودورة  متابعة مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية
     مة الاستثنائية الرابعة والعشرينالجمعية العا
 القضاء على الفقر    

  
  قرير الأمين العامت    

  
  موجز  

 الـذي  ٢٠١٠/١٠أعد هـذا التقريـر اسـتجابة لقـرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي                
دورة الاسـتعراض   في  قرر فيه المجلس أن يكـون القـضاء علـى الفقـر هـو الموضـوع ذو الأولويـة                    

 الاجتمــاعي والعمالــة لتكامــل، مــع مراعــاة صــلته با٢٠١٢-٢٠١١وإقــرار الــسياسات للفتــرة 
دراســة للتحــديات الــتي  التقريــر يتــضمن هــذاو.  للجميــعاللائــقالكاملــة وتــوفير فــرص العمــل 

ــة إلى       ــسياسات الرامي ــهوج الأساســية إزاء ال تعتــرض ســبيل القــضاء علــى الفقــر، ومناقــشة للن
ويـشير التقريـر إلى حجـة مفادهـا أن إسـهام النمـو الاقتـصادي في القـضاء           . القضاء علـى الفقـر    
 تركيز سياسات الاقتصاد الكلي والسياسات الاجتماعية على إيجاد فـرص           على الفقر يستدعي  

ومـن الـضروري أيــضا تطبيـق تــدابير    . العمـل، وخفـض التباينــات، وتـوفير الحمايـة الاجتماعيــة    
ترمي إلى الاستثمار في الزراعة، وتحقيق التنمية الريفية، والتـواؤم مـع الـتغير في المنـاخ وتخفيـف                   

  . الأمن الغذائي وخفض حدة الفقرحدته، وذلك بهدف تحسين
  

 
  

  *   E/CN.5/2011/1تصدر لاحقا ،.  
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  مقدمة  - أولا  
، أصـبح القـضاء علـى    ١٩٩٥ مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة عـام          انعقاد منذ  - ١

وفي خطــوة كــبرى نحــو تحقيــق هــذا الهــدف، حــدد . لتنميــةبــين أهــداف االفقــر الهــدف الأسمــى 
تمثل في خفض نسبة مـن يعيـشون بأقـل       غاية ت  )٥٥/٢انظر قرار الجمعية العامة      (إعلان الألفية 

 وفي حين أن مـن      .٢٠١٥ و   ١٩٩٠ بين عامي     في الفترة   النصف  إلى من دولار واحد في اليوم    
المتوقع بلوغ هذه الغاية على المستوى العالمي، رغم النكسات التي نجمت عن الأزمـات العالميـة                

  .انالمتعددة، فإن من المحتمل ألا يتسنى ذلك لبعض المناطق والبلد
وقد تحقق القدر الأكبر من التقـدم في خفـض الفقـر المـدقع في شـرق آسـيا، خاصـة في                        - ٢

ن أفريقيا جنـوب الـصحراء      إإذ  . أما المناطق الأخرى فقد حققت قدرا أقل من النجاح        . الصين
الكبرى ليست على المسار الصحيح الذي يمكنها من تحقيق هـدف القـضاء علـى الفقـر النـاجم                   

 وحسب آخر التوقعات الصادرة عن البنك الدولي بصدد الفقـر، مـن المتوقـع               .عن تدني الدخل  
 تحـت  ٢٠١٥ في المائـة مـن سـكان أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى عـام           ٣٦أن يعيش نـسبة     

 في ٢٩ دولار يوميــا، وهــي نــسبة تقــل عــن النــسبة المــستهدفة وهــي   ١,٢٥خــط الفقــر وهــو  
العالمي وأزمات الطاقـة زمنـا أطـول ممـا هـو متوقـع،              وإذا ما استمرت تأثيرات الكساد      . )١(المائة

  . ستكون عرضة للخطر٢٠٠٠فإن الإنجازات المتواضعة التي تحققت منذ عام 
إن بلوغ الرقم المستهدف بالنسبة للفقر ليس سوى خطوة واحدة صـوب إنجـاز الالتـزام            - ٣

وسوف تكون ثمة حاجة  . عيةبالقضاء على الفقر المقدم خلال مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتما         
حـظ في الفتـرة بـين        عاما أخرى للقضاء على الفقر المدقع في ظل معـدل الهبـوط الملا             ٨٨إلى فترة   

 دولار يوميا مـن     ١,٢٥، التي شهدت هبوط عدد من يعيشون بأقل من          ٢٠٠٥ و   ١٩٩٠عامي  
ق حـد الفقـر     إن أفـرادا كـثيرين يعيـشون بالكـاد فـو          . )٢( بليون نـسمة   ١,٤ بليون نسمة إلى     ١,٨
 دولار يوميا سينضم إلى ٢وفي حالة زيادة خط الفقر زيادة طفيفة إلى       .  دولار يوميا  ١,٢٥وهو  

  .صفوف الفقراء ما يزيد على بليون نسمة
ورغم هبوط الفقر الناجم عن تدني الدخل عالميا، تشير تقديرات منظمـة الأمـم المتحـدة                  - ٤

ن يعانون من سوء التغذية إلى ما يزيـد علـى بليـون    للأغذية والزراعة إلى حدوث زيادة في عدد م  
وقـد انخفـض    . ١٩٩٢-١٩٩٠ مليـون نـسمة في الفتـرة         ٨١٧، بعـد أن كـان       ٢٠٠٩نسمة عـام    
__________ 

  )١(  World Bank, Global Monitoring Report 2011: improving the odds of achieving the MDGs (Washington, 

D.C., 2011).  
  )٢(  A New Era of Social Justice, report of the Director-General, International Labour Conference, 100th 

session (Geneva, International Labour Office, 2011).  
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بيد أن هـذا العـدد مـا زال أعلـى ممـا كـان عليـه                 . ٢٠١٠ مليون نسمة عام     ٩٢٥العدد قليلا إلى    
ن جديد بـسبب الارتفاعـات الحـادة        قبل الأزمات الغذائية والاقتصادية، وهو آخذ في الارتفاع م        

  .٢٠١٠الجديدة في أسعار الأغذية منذ أواخر عام 
 الفقـر النـاجم عـن        حـدة  إضافة إلى ذلك، تواجه بلدان كثيرة من التي نجحت في خفـض             - ٥

ومن المعروف أن التباين في توزيـع    . تدني الدخل تحديات جمّة، من قبيل ارتفاع التباين في الدخل         
وهنـاك تبـاين    . ية غير النقدية، والثروة عموما، أعلـى مـن التبـاين في توزيـع الـدخل               الموارد الإنتاج 

كبير أيضا في إمكانية الحصول على خدمات التعليم والصحة، وهو أكثر استمرارية في كثير مـن                
  .الأحيان

وفي الاجتمــاع العــام الرفيــع المــستوى للجمعيــة العامــة بــشأن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة    - ٦
، طرحـت الحكومـات خريطـة طريـق تـبين الجهـود الكفيلـة               ٢٠١٠سـبتمبر   / عقد في أيلـول    الذي

والتزمت الحكومـات باعتمـاد سياسـات تتطلـع إلى الأمـام            . ٢٠١٥بتحقيق الأهداف بحلول عام     
 ومنـصف، وزيـادة عـدد فـرص     شـامل مـستدام و نمو اقتصادي  ووتفضي إلى تحقيق تنمية مستدامة      

والتزمــت أيــضا بإعــادة توجيــه النمــو .  الفقــرحــدةزراعيــة، وخفــض العمــل، والتــرويج للتنميــة ال
وكــررت . صــوب خلــق فــرص العمــل داخــل عمــوم إطــار الميثــاق العــالمي لتــوفير فــرص العمــل    

الحكومات تأكيد قلقها العميق إزاء تعدد الأزمات المالية والاقتـصادية والغذائيـة وارتبـاط بعـضها       
  .لناشئة عن تغير المناخببعض، وكذلك إزاء زيادة عدد التحديات ا

 لم يتبــق علــي بلوغــه ســوى أقــل مــن أربــع ٢٠١٥وحيــث إن التــاريخ المــستهدف وهــو   - ٧
سنوات، فإن اتخاذ إجراءات ترمي إلى الإسراع بخطى إحـراز التقـدم، والبنـاء علـى مـا تحقـق مـن                      

ن الركـب   بوجه خاص في المناطق التي تخلفت ع     ملحاً نجاح وعلى الدروس المستفادة، أصبح أمراً     
  .في خفض حدة الفقر، والمناطق التي ما زالت تشهد تباينات اجتماعية واقتصادية

  
  التباينات الاقتصادية والاجتماعية وخفض حدة الفقر  - ثانيا  

أعرب المجتمع الدولي عن قلقه العميق إزاء التباينات الدائبـة داخـل البلـدان وفيمـا بينـها،                    - ٨
 جميع المستويات أمر لا غـنى عنـه في تهيئـة مـستقبل مـستدام يعـم       وأقر بأن مكافحة التباينات على   

وقـد ارتفـع التبـاين في الـدخل خـلال الربـع الأخـير مـن         . فيه قدر أكبر من الرخاء لـصالح الجميـع   
القرن الماضـي، وهـو يـشكل حـاجزا خطـيرا في العـالم أمـام القـضاء علـى الفقـر وتحقيـق التكامـل                          

 عـدد البلـدان المتـاح عنـها         ي، شهد قرابة ثلث   ٢٠٠٥ و   ١٩٩٠ يففي الفترة بين عام   . الاجتماعي
 في المائـة مـن البلـدان اتـساع الهـوة في الـدخل               ٧٠بيانات، ارتفاعا في تباين الدخل، حيث شـهد         
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واليـوم يحـصل    . )٤)(٣( في المائـة مـن أصـحاب الـدخل         ١٠بين أكثر الفئات غنى وأكثرهـا فقـرا في          
 في المائـة مـن   ١٤ في المائة من سكان العالم علـى نـسبة          احدوأكثر الأفراد غنى الذين يمثلون نسبة       

 في المائـة مـن      ٢٠ الـذين يمثلـون نـسبة         أكثـر الأفـراد فقـراً       بالكـاد  الدخل العـالمي، في حـين يحـصل       
كمــا اتــسعت علــى مــدار الــزمن الهــوة بــين .  في المائــةواحــدســكان العــالم علــى أكثــر قلــيلا مــن 

وفي أمريكــا اللاتينيــة، . )٥(العرقيــة وبــين بــاقي الــسكانالــشعوب الأصــلية وغيرهــا مــن الأقليــات 
ففــي : ارتفعــت كــثيرا معــدلات الفقــر لــدى الــشعوب الأصــلية مقارنــة بالــسكان غــير الأصــليين  

، ترتفع حدة الفقر ثماني مـرات تقريبـا لـدى الـشعوب الأصـلية، وفي بنمـا سـت مـرات                       يباراغوا
ه المعوقـون محنـة مماثلـة، ففـي دراسـة شملـت             ويواج ـ. )٦(تقريبا، وفي المكسيك ثلاث مـرات تقريبـا       

بلدا ناميا، تبين أن في الإعاقة يكون احتمال الدخول ضمن أكثر الفئات فقرا البالغ نـسبتهم              ١٣
إن مــستويات ذلــك التبــاين تعــوق . )٧( نقــاط مئويــة١٠في المائــة مــن الــسكان أعلــى بمقــدار  ٤٠

رار بأن التباينات الاقتصادية من مسببات الأزمـة        وثمة تزايد في الإق   . النمو، وتسهم في الخلل المالي    
  .)٨(الاقتصادية الراهنة

ويعزى نمو التبـاين إلى عـدة عوامـل، منـها هبـوط سـلطة النقابـات العماليـة، والتبـاين في                        - ٩
توزيع فوائد العولمة، وتزايد الضرر الواقع علـى الجماعـات المهمـشة مثـل الـشباب، وعـدم كفايـة                    

وقـد أدت عوامـل الأزمـة       . ياسات اللازمة من قبيل سياسات إعادة التوزيـع       الأطر المؤسسية والس  
الماليــة والاقتــصادية، والتقلــب في أســعار الطاقــة والأغذيــة، وتزايــد التحــديات الناجمــة عــن تغــير    

 مواطن الضعف والتباينات، وأثرت سلبا في المكاسب         وجود المناخ، وفقدان التنوع الأحيائي إلى    
  . في البلدان الناميةالإنمائية، لا سيما

وحتى وقت قريب، كان من المعتقد أن التبـاين سـيزداد في المراحـل المبكـرة مـن التنميـة،                      - ١٠
ولم يتأكد هذا المنظور في التجارب الحديثة علـى الـصعيد     .  التقدم في البلدان    حدوث وسيقل بعد 
__________ 

  )٣(  International Institute for Labor Studies, World of Work Report 2008: Income Inequalities in the Age of 

Financial Liberalization (Geneva, International Labour Organization (ILO), 2008). 

  )٤(  Francisco H. G. Ferreira and Martin Ravallion, “Global poverty and inequality: a review of the 

evidence”, in Policy Research Working Paper Series, No. 4623 (Washington, D.C., World Bank, 2008). 

  )٥(  Global Monitoring Report 2011 أعلاه١، انظر الحاشية . 

  )٦(  The State of the World’s Indigenous Peoples) منـشورات الأمـم المتحـدة،    () حالة الشعوب الأصلية في العالم
 .)E.07.II.C.1رقم المبيع 

  )٧(  Deon Filmer, “Disability, poverty, and schooling in developing countries: results from 14 household 

surveys”, World Bank Economic Review,  vol. 22, No. 1 (2008), pp. 141-163. 

  )٨(  Raghuram Rajan, Fault Lines: How Hidden Fractures Still Threaten the World Economy (Princeton 

University Press, May 2010). 
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لال فترة النمو المرتفع    وخ. إذ أصبح من الواضح أنه لم يحدث تقاسم عادل لفوائد النمو          . الوطني
التي سبقت الأزمة، بين أوائل عقد التسعينيات ومنتصف العقد الأول من الألفيـة الثانيـة، أفـادت                 

المجموعات ذات الدخل المتوسـط     بقدر أكبر من    المكاسب المحققة المجموعات ذات الدخل المرتفع       
 بلـدان عديـدة   في و.)٩(والمنخفض؛ واتسعت الهوة بين أصحاب أعلى دخل وأصحاب أقل دخـل       

وشـهدت أيـضا البلـدان    . تـدهور في التبـاين رغـم مـا تحقـق مـن نمـو       ال اسـتمر من البلـدان المتقدمـة     
  .زيادة في التباينالنامية السريعة النمو من قبيل الصين والهند وفييت نام 

وبوسـع  . ومن شأن المبادرات الحكومية المساعدة على إحلال الاستقرار وخفض التبـاين         - ١١
 الضرائب التصاعدية، والتحويلات الاجتماعيـة، وزيـادة إمكانيـة الحـصول علـى الخـدمات                فرض

وتـرتبط  . الاجتماعية، لا سيما التعليم الجيد، تحويل اتجاه الارتفاع في التباين إلى المـسار العكـسي      
اســتراتيجيات مكافحــة الفقــر، الــتي تتــضمن إعــادة التوزيــع مــن خــلال الــضرائب والتحــويلات،  

ــارات ــدعم العــام المقــدم إلى المــستفيدين،      بخي ــل طبيعــة ومــستوى ال  سياســية مــثيرة للخــلاف، مث
الوسيلة التي يُحدد بها الحد الأدنى للأجور، أو تحديد عتبة يسحب فوقهـا اسـتحقاق الحـصول                  أو

 ية، أصبح المجال مفتوحا أمام المـض      بيد أنه في ضوء الأزمة الاقتصادية الجاري      . على الأموال العامة  
  . في سياسات الحد من التباينقدما

  
  الإدماج الاجتماعي والحد من الفقر  - ثالثا  

 عنــصر ، وهــوإن الإدمــاج الاجتمــاعي وســيلة مــن وســائل تحقيــق التكامــل الاجتمــاعي    - ١٢
. حاسم الأهمية من عناصر تهيئة مجتمعات تنعم بالاسـتقرار والأمـان والتجـانس والـسلام والعدالـة         

. نــاطق مــا فتئــت مثــار قلــق بــالغ في كــثير مــن البلــدانين الجماعــات والمبيــد أن التباينــات فيمــا بــ
فالتباينات بين الرجال والنساء وبين الشباب وكبار السن، والتهميش الذي يتعـرض لـه كـل مـن                  

 أيـضا حـاجزا أمـام إنجـاز         نشكلاي ـا  م مجرد تحد أخلاقي ولكنـه     االشعوب الأصلية والمعوقين، ليس   
 أيـضا هـذا      يـؤدي  وقـد . ليها دوليا، ومنها القـضاء علـى الفقـر والجـوع          الأهداف الإنمائية المتفق ع   
  . التراع الاجتماعي اندلاعالنوع من التباين الأفقي إلى

إن القلاقــل الاجتماعيــة قــد اتــسعت في شــتى أرجــاء العــالم كــرد فعــل لتنــامي التباينــات     - ١٣
لأزمـة الاقتـصادية، وخاصـة       فـرص العمـل نتيجـة ا        لـه  إذ إن الأثر الذي تتعـرض     . الرأسية والأفقية 

تقـشفية، والاعتقـاد    التـدابير   ال ضالبطالة التي يعاني منها الشباب، وأزمات الأغذيـة والطاقـة، وفـر           
بعــدم اســتجابة الــساسة لاحتياجــات الجماعــات المهمــشة، هــى كلــها عوامــل أفــضت إلى عمــق    

  .الإدراك بعدم عدالة التباين
__________ 

  )٩(  World of Work Report 2008 أعلاه٣، انظر الحاشية . 
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ــاعي، لـــد    - ١٤ ــتجابة لاحتياجـــات الجماعـــات  وبوســـع سياســـات الإدمـــاج الاجتمـ ى الاسـ
المستبعدة، المساعدة على تجنب القلاقل السياسية، وتهيئة الظروف المفضية إلى خفض حدة الفقـر              

إذ إن كفالة إمكانية الحصول على الخـدمات الاجتماعيـة الـضرورية، مـن قبيـل الرعايـة                  . والجوع
يلات الاجتماعيـة لـصالح العـاطلين     الصحية الأساسية والتعليم، والمياه والصرف الصحي، والتحـو       

شكل عن العمل، والمسنين والعجـزة، الـتي لا تـرتبط حـصرا بالعمـل في القطـاع الرسمـي، والـتي ت ـ                     
  . وسيلة راسخة من وسائل تهيئة المجتمعات الجامعة لشتى الفئاتيأرضية للحماية الاجتماعية، ه

ات، حسب عدة عوامـل منـها       إن هناك تفاوتا كبيرا في تجارب واحتياجات شتى الجماع          - ١٥
السياقان الوطني والإقليمي، غير أن الفقر يمثل، بالنسبة للفئات الاجتماعيـة المهمـشة والمـستبعدة،               
عــاملا يفــاقم حــدة تباينــات أخــرى مثــل القيــد في المؤســسات التعليميــة والحــصول علــى التعلــيم، 

 يواصل العالم   بينماو.  آخر  إلى ويؤدي إلى الوقوع في فخاخ الفقر بنقل المضار المتراكمة من جيل          
لقـد  . مكافحة الانقسامات الطويلة الأمد الناجمة عن الإقصاء، لا تلبث أن تظهر تحديات أخـرى             

بدأ يتزايد وضـوح الهـوة الرقميـة، وهـى الهـوة القائمـة في إمكانيـة الحـصول علـى التكنولوجيـات                       
ــصالات   ــات والات ــة في مجــال المعلوم ــأن  . الحديث ــرار ب ــد الإق ــك   ويتزاي ــى تل ــة الحــصول عل  إمكاني

التكنولوجيــات وســيلة هامــة مــن وســائل تحــسين حالــة الجماعــات المــستبعدة، وذلــك عــن طريــق 
. خفض حدة الفقر، وتحسين الصحة العامـة، وتخفيـف حـدة الآثـار الناشـئة عـن العزلـة الجغرافيـة                    
ى وخلــصت دراســة أجريــت حــديثا في شــرق أفريقيــا، إلى أن شــبكة الإنترنــت قــد ســاعدت عل ــ

  .)١٠(خفض حدة الفقر فيما بين أفقر الفئات السكانية
  

 فرص العملالنمو المستدام والشامل والمنصف وخلق   - رابعا  
. لحـد مـن الفقـر     ا  مـن شـروط    ا ضـروري  اشرطنصف  النمو الاقتصادي المستدام والم   يمثل    - ١٦

العـشرين  خـلال الـسنوات   ، سـاعد النمـو القـوي    ماليزيـا  نـام، و - تي ـ، وفيصينففي تايلند وال ـ 
. نـام  - تي ـ في الـدخل في الـصين وفي       التباينات، وإن ارتفعت    من الفقر كثيرا  الحد   علىالماضية  

ــل  ــوا،  وفي أق ــدان نم ــع ركــود        البل ــب م ــا إلى جن ــسيران جنب ــه ي ــو وتقلب ــدل النم ــدني مع ظــل ت
 . وتفاوتهامستويات الفقر

ذات خل المماثلـة و مستويات الفقر تختلف حتى بين البلدان ذات مستويات الـد        غير أن     - ١٧
تفاوتت تقديرات الفقـر النـاجم       على سبيل المثال،  ف.  القابلة للمقارنة  معدلات النمو الاقتصادي  

 ٨٦,١ في المائـة في موريتانيـا و         ١٣,١، بـين    ٢٠٠٥ الدخل في أقل البلـدان نمـوا عـام           تدنيعن  
__________ 

،  نشرة وقائع الأمـم المتحـدة      “تكنولوجيا المعلومات والاتصالات وصلتها بالفقر    ”جوليان ماى وإديث أديرا       )١٠(  
 ).٢٠١١ (٣المجلد الثامن والأربعون، العدد 
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ــا  ــة في ليبريـ ــذي   و .في المائـ ــسكان الـ ــة للـ ــسبة المئويـ ــت النـ ــشون في الفقـ ــكانـ ــا ن يعيـ ر في زامبيـ
، رغـم أن نـصيب الفـرد في    ) في المائـة ٣١(أكثـر مـن ضـعف نـسبتهم في غامبيـا          ) المائة في ٦٥(

 .)١١( دولارا في كلا البلدين٣٥٠الناتج المحلي الإجمالي بلغ زهاء 

 وتوزيــع فوائــده بــين مختلــف تــهتركيببــاختلاف  الحــد مــن الفقــر فيأثــر النمــو ويختلــف   - ١٨
الـتي  الفقـراء مـن عمليـات النمـو الاقتـصادي، أو            التي يستبعد فيهـا     لدان  في الب ف. شرائح المجتمع 

ــضة ا   ــا أســـيري فـــرص عمـــل منخفـ ــون فيهـ ــة، يظلـ ــو بـــشكل  تـــذهب لإنتاجيـ مكاســـب النمـ
 مـن صـعوبة الخـروج مـن         تنامي التباينـات   وزاد . أثرياء هم أصلا الذين  أولئك  إلى  متناسب   غير

ــذين كــانوا يفتق ــ   ــسبة لأولئــك ال ــرة الفقــر بالن ــوارد   دائ ــة الوصــول إلى الم رون أصــلا إلى إمكاني
 . من قبيل خدمات الصحة والتعليممكاسبالإنتاجية، و

 ذا، لم تحـافظ علـى ه ـ   قـوي نمـو شـهدت فتـرات    فإن البلـدان الـتي      بالإضافة إلى ذلك،    و  - ١٩
وكان النمـو الناشـئ في الأسـاس عـن الـصادرات مـن الـسلع، والـذي         . النمو في غالب الأحيان  

الركــود وحــتى قبــل .  تحمــل الــصدمات والــضغوط الخارجيــة، شــديد الهــشاشة  يقــوى علــى لا
لم تكــن البلــدان الــتي تعتمــد علــى بــضع صــادرات مــن الــسلع الأساســية    الاقتــصادي العــالمي، 

ــادات   قــد ــة، وتكــوين رأس المــال  حققــت زي ــة الزراعي قــدرات  طــورتأو ، كــبيرة في الإنتاجي
ــة تجعل ــإ ــدرها نتاجي ــصدمات  أق ــل ال ــى تحم ــوارد،   وفي . عل ــصدرة للم ــدان الم ــإن البل  التوســع ف
 خلـق فـرص   فيسوى أثر ضعيف لم يحقق صناعة النفط والصناعات الاستخراجية الأخرى،       في

أحــدث في أحيــان كــثيرة زيــادات في أســعار الــصرف الحقيقيــة، فيمــا يعــرف بظــاهرة    والعمــل
ى في الاقتـصادات    لقطاعـات الأخـر   ا  لدى  القدرة التنافسية  يقوض ذلك و. ‘‘المرض الهولندي ’’

ــة ــصورة        . المعني ــوا ازداد ب ــدان نم ــل البل ــة في أق ــى واردات الأغذي ــاد عل ــو أن الاعتم ــع ه والواق
 حـصة الإنتـاج الـصناعي في النـاتج          وتراجعت،  ٢٠٠٨ و ٢٠٠٠ بين عامي ملحوظة في الفترة    
 .)١٢( بلدا منها، معظمها في أفريقيا٢٧المحلي الإجمالي في 

بــالغ الأهميــة في تحقيــق النمــو الاقتــصادي الــشامل والمنــصف،  محركــا  العمالــةوتــشكل   - ٢٠
لكـي يتـسنى لفـرص العمـل أن تـسهم      و . الاجتماعيالتكامل تحقيق  من وسائل ووسيلة أساسية 

مناسـبا وإيـرادا يـوفر       اأجر فرص العمل بفعالية في النمو المستدام والحد من الفقر، يجب أن تدر           
 . معايير العمل الدوليةوفقحماية العمال يجب وبالإضافة إلى ذلك،  .الاحساس بالأمان

__________ 
 دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة، وفقـا           ٢ ٠٠٠ظل نصيب الفرد في الناتج المحلي الإجمـالي ثابتـا عنـد               )١١(  

اطلـع عليهـا في      (http://data.worldbank.org/indicatorلقاعدة بيانات مؤشـرات التنميـة العالميـة للبنـك الـدولي             
  ).٢٠١١ مايو/ أيار٢٧

منـشورات  (نحو بنيـة إنمائيـة دوليـة جديـدة لـصالح أقـل البلـدان نمـوا         : ٢٠١٠التقرير عن أقل البلدان نموا لعام     )١٢(  
  .www.unctad.org، يمكن الإطلاع عليه في الموقع الشبكي )A.10.II.D.5الأمم المتحدة، رقم المبيع 
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فـرص العمـل   و لم يكـن نم ـ خلال فترة التوسع التي سبقت الأزمـة الاقتـصادية الحاليـة،       و  - ٢١
 مليـــون نـــسمة ١٦٠البطالـــة العالميـــة مـــن  ارتفعـــت: لاســـتيعاب قـــوة العمـــل المتناميـــةكافيـــا 

نمـو  فة إلى ذلـك، تـزامن       وبالإضـا . )١٣(٢٠٠٧ عـام نـسمة    مليون   ١٧٧ إلى حوالي    ١٩٩٦ عام
حــصة حيــث انخفــضت ،  بمعــزل عــن العمــلللــدخل مــع حــدوث توزيــع جديــد  فــرص العمــل
ــاتج المحلــي الإجمــالي  الأجــور في  ــة ومنطقــة البحــر    مجمــوع الن ــأكبر هــامش في أمريكــا اللاتيني  ب
ــرة   ١٣(الكــاريبي  ــة في الفت ــة مئوي ــامي  نقط ــين ع ــيا والمحــيط   )٢٠٠٧ و ١٩٩٠ ب ــها آس ، وتلت

 .)١٤() نقاط٩(والبلدان المتقدمة النمو )  نقاط١٠(الهادئ 

فعلـى الـصعيد   . وأدت الأزمة الاقتصادية حـتى الآن إلى انخفـاض حـاد في فـرص العمـل        - ٢٢
 مليــون ٢٨، أي بزيــادة قــدرها ٢٠١٠ ملايــين نــسمة عــام ٢٠٥العــالمي، بلــغ عــدد العــاطلين 

 في الميـدان    تعـاون والتنميـة   بلـدان منظمـة ال    ففي  . )١٥(٢٠٠٧ عاطل عما كان عليه عددهم عام     
 أي ،٢٠١١ يوليـه /عـن العمـل في تمـوز   مليـون عاطـل      ٤٤,٥كان هنـاك     وحدها،   الاقتصادي،
فارتفـاع  . )١٦(قبـل الأزمـة   مليون عاطل عن العمل عما كان عليـه عـددهم            ١٣,٤ بزيادة بنحو 

الإجمــالي لنــاتج المحلــي ا تعــافيمعــدل البطالــة الطويلــة الأمــد، إنمــا يتنــاقض تناقــضا صــارخا مــع   
لا يـزال  ، و٢٠١٠غيره من مؤشرات الاقتصاد الكلي الرئيسية منذ عـام   عالمياً، وتعافى   الحقيقي

 . فرص عمل خلقدون التعافييثير مخاوف من حدوث هذا الأمر 

ــة لا   غــير أن   - ٢٣ ــدل البطال ــتغيرات في مع ــل  تال ــر الكام ــه عكــس الأث ــذي أحدثت ــة ا  ال لأزم
ن مـن القطـاع الرسمـي       و العمـال المـسرح    انتقل البلدان الفقيرة،    فيف.  المعيشية العمال والأسر  في

في أمريكـا اللاتينيـة     و.  أكثر رداءة  لاقتصاد غير الرسمي، حيث الأجور أقل وظروف العمل       إلى ا 
  ارتفـع  ومنطقة البحر الكاريبي، وشمال أفريقيا وجنوب آسيا وأفريقيا جنوب الصحراء الكـبرى           

 الـذين كـان     ،شةاله ـعمـل   ال عـدد العـاملين في فـرص         )١٧(٢٠٠٩و   ٢٠٠٨ بين عـامي  في الفترة   
 انخفـاض الطلـب وازديـاد التنـافس     إلى الركـود،  أدىو .تراجع قبل الأزمـة   عددهم قد أخذ في ال    

  قبــولالعــاملين في هــذا القطــاع إلىومــن ثم دفــع علــى فــرص العمــل في القطــاع غــير الرسمــي،  
رز تجــاه الحــد مــن الفقــر في أوســاط ونــتج عــن ذلــك تبــاطؤ في التقــدم المحــ. العمــل بــأجور أقــل

__________ 
  )١٣(  ILO, Global Employment Trends 2008 (Geneva, International Labour Office, 2008). 

  )١٤(  World of Work Report 2008 أعلاه٣، انظر الحاشية .  
  )١٥(  ILO, Global Employment Trends 2011: The challenge of a jobs recovery (Geneva, International Labour 

Office, 2011). 

 ). ٢٠١١باريس  (٢٠١١توقعات العمالة لعام منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي،   )١٦(  

  )١٧(  Global Employment Trends 2011 أعلاه١٥، انظر الحاشية .  
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 مـن   يوميـاً  دولار   ١,٢٥انخفض العدد المقدر للذين يعيشون منـهم علـى أقـل مـن              فقد  . العمال
ــام في مليـــون شـــخص ٦٦٠ ــام  ٦٣١ إلى ٢٠٠٧ عـ ــو . ٢٠٠٩ مليـــون شـــخص عـ ــانولـ  كـ
 عـدد الفقـراء   لحـدث انخفـاض آخـر في      واصل تراجعه بنفس معدلات ما قبـل الأزمـة،          قد   الفقر
والواقع، هو أن عـددهم ارتفـع في جميـع    . )١٨(٢٠٠٩ مليون شخص عام  ٤٠ قدرهالعمال  من  

 .مناطق أفريقيا وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

هــم موجــودون بنــسب كــبيرة     و، البطالــةأكثــر مــن غيرهــم نتيجــة   الــشباب تــأثر وي  - ٢٤
هم بلــغ معــدل البطالــة بينــ، ٢٠١٠ عــام خــلالو. في أعــداد الفقــراءالقطــاع غــير الرسمــي، و في
لــدى  في المائــة ٤,٨بــل  في المائــة، مقا١٢,٦ ) عامــا٢٤ و ١٥الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين  (
.  دولار في اليـوم الواحـد    ١,٢٥اب على أقل من     بشمن هؤلاء ال   مليون   ١٥٢يعيش  لبالغين، و ا

يحــسبون لا الــذين المحــبطين عــدد الــشباب علــى نحــو حــاد في العديــد مــن البلــدان   وقــد ارتفــع 
أن الخـبرات المكتـسبة     وبمـا   . عمـل ون في البحـث عـن       لا يجدّ عداد العاطلين عن العمل لأنهم       في

من الالتحاق بسوق العمل في سن مبكرة عادة مـا تكـون مؤشـرا قويـا علـى إيـرادات الـشباب                      
. قبلـة في المستقبل، فإن هذا الاتجاه لا يبشر بمستقبل مشرق فيما يتعلق برفاه أجيالهم الحاليـة والم               

يعــانون مــن تراجــع مهــاراتهم وحماســهم لــيس فحــسب فهــؤلاء الــشباب العــاطلون عــن العمــل 
ورفاهم المادي والعقلـي، بـل إن فقـدانهم لقـدراتهم البـشرية والانتاجيـة ينـسف أيـضا التماسـك                     

وكلما اسـتمرت محنـة أسـواق العمـل، ارتفعـت أعـداد العمـال وأفـراد                 . والاستقرار الاجتماعي 
 .تهم المحلية الذين يتهددهم خطر الوقوع في براثن فقر مزمنأسرهم ومجتمعا

العديـد مـن البلـدان الناميـة لم يـؤد           تبعـه   يالـذي   عموما، فإن مسار التنمية الاقتـصادية       و  - ٢٥
حيثمــا ارتفــع عــدد فــرص و. المنتجــة والعمــل اللائــق فــرص العمــلإتاحــة إلى تحــسن مــستمر في 

في كـثير  و .تعزيز الحماية الاجتماعية وضمان الـدخل       في  سندا موثوقا  العمل، لم تكن الوظائف   
مــن الأحيــان، يلجــأ العمــال المبعــدون مــن قطــاع الزراعــة بــسبب انخفــاض الإنتاجيــة والــضغط   
السكاني، إلى الاشتغال بأنشطة ذات قيمة مضافة منخفضة، معظمها في القطاع الحـضري غـير               

اتـــب عمـــل أعلـــى محـــدودة، الرسمـــي، حيـــث تكـــون فـــرص رفـــع الإنتاجيـــة والانتقـــال إلى مر
وفي بعـض البلـدان الأفريقيـة،       . إنتاجية الفلاحـة راكـدة في كـثير مـن المنـاطق الريفيـة              تظل بينما

 في المائـــة مـــن العمـــال يعملـــون في القطـــاع غـــير الرسمـــي، ويزيـــد هـــذا المعـــدل  ٩٠يقـــدر أن 
 في القطـاع غـير      وفي الهند، يوجـد   . )١٩(في المائة في أعداد العاملين من النساء والشباب        ٩٠ عن

__________ 
 .المرجع نفسه  )١٨(  

  )١٩(  ILO, Growth, Employment and Decent Work in the Least Developed Countries (Geneva, International 

Labour Office, 2011).  
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 في المائــة مــن الــسكان القــادرين علــى العمــل، رغــم  ارتفــاع عــدد الخــدمات ذات  ٩٠الرسمــي 
 .القيمة المضافة العالية في السنوات الأخيرة

  
  القضاء على الفقرالنهوج إزاء سياسات  - خامسا 

عـــة مجموفي الفقـــر آثـــار هامـــة بهـــا إلى المجتمعـــات الـــتي تنظـــر طريقـــة تترتـــب علـــى ال  - ٢٦
الأثــر  و المتعــدد الأبعــادهبطابعــقــرار لإعــدم اف. للنــهوض بــسبل القــضاء عليــهالــسياسات المتبعــة 

سـبب  لسياسات الاقتصادية خلال العقود الثلاثة الماضية، يفسر جزئيـا          ا  الناشئ عن  الاجتماعي
والتحريـــر، والخصخـــصة، فـــسياسات رفـــع القيـــود، . لحـــد مـــن الفقـــر جهـــود اعـــدم كفايـــة

مـن  مـشورة  بنـاء علـى    العديـد مـن الـدول    اتبعهـا الـتي   التقييديـة تـصادية الكليـة   السياسات الاق و
ــة ا ــة الدولي ــة للفقــر و لم تعــالج  ،لمؤســسات المالي وممــا زاد .  بالتباينــاتعلاقاتهــاالأســباب الجذري

الاعتمـادات العامـة    التوزيع غير المتكـافئ لمنـافع العولمـة والتخفيـضات في            ،  االنقائص تفاقم  هذه
العلاقــــــات الاجتماعيــــــة غــــــير المتكافئــــــة  وتزيــــــد . لخــــــدمات الاجتماعيــــــةلالمرصــــــودة 
مـن تفـاقم محنـة الفقـر الـتي          الاستبعاد الاقتصادي والاجتماعي والـسياسي والتـهميش         وعمليات
 .الكثير يواجهها

 لخـروج مـن    طريـق ا   هموالتماس ـالفقـراء بجـد       عمـل  عتمد علـى  السياسات العامة التي ت   ف  - ٢٧
العوامـل  تعـالج   لـن    أشـدهم فقـرا،       إلى  على وجه الحـصر    الموجهةياسات  إضافة إلى الس  ،  مأزقهم

للحكومـات وشـركائها   وكـي يتـسنى   . فقـر حالـة  كبيرة من النـاس في      ا  الهيكلية التي تبقي أعداد   
لا بـد مـن الإقـرار    الفقـر والجـوع،   علـى الـتخلص نهائيـا مـن      بشكل فعـال     مساعدتهمفي التنمية   
تــصميم وتنفيــذ ر هــذا الأمــر وسييــسّ. ى الفقــرضاء علــالقــتحــول دون حــواجز هيكليــة بوجــود 

مـواطن قـوتهم،   قاعدة الفقراء وتوسع أيضا قدرات  ليس فحسب تحفز النمو، بل تبني سياسات  
 . حرماناهم أعداد كبيرة من الناس، ولا سيما أشد أمامفرصوتفتح باب ال

لى الـدور الهـام الـذي       آثار الصدمات الاقتصادية العالمية وعولمـة أسـواق العمـل إ          وتشير    - ٢٨
، وتعزيــز الادمــاج التباينــاتالحــد مــن في دوليــا  المنــسقة مبــادرات الــسياساتيجــب أن تؤديــه 

قلـل مـن مخـاطر الأزمـات        الدوليـة ي   الماليـة    الأسـواق تحديـدا، فـإن تنظـيم       و. والقضاء على الفقـر   
، ويكفـل   لعمـال حمايـة ا  أن يـساعد علـى      الدوليـة   العمـل   الالتـزام بمعـايير     ومن شـأن    . الاقتصادية

 التباينــاتذين لا بــد منــهما للحــد مــن لــتحقيــق العمالــة الكاملــة والعمــل اللائــق، الالتقــدم نحــو 
 .والفقر والجوع
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 للحد من الفقر  اللازمالنمو الاقتصادي الشامل والمنصفتحقيق   - ألف  
شامل الـضروري للحـد مـن الفقـر         ال ـواسـع النطـاق و     ال تحقيق النمو الاقتـصادي   يشكل    - ٢٩
فـرص عمـل    يتطلـب خلـق  فهـو  . ، ولا سيما بالنسبة للبلدان الفقيرة     أمام السياسات  كبيراديا  تح

اسـتراتيجيات لتعزيـز    أيـضا   تطلـب    وهـو ي   . لقـوة عمـل تنمـو بـسرعة        منتجة وموارد رزق كافية   
غيرهــــا مــــن  واتالتنويــــع الاقتــــصادي، وتحــــسين فــــرص الوصــــول إلى الأســــواق والائتمانــــ

 .الإنتاجية الموارد

في الحـد   المحـرز   تقـدم   كـان ال  ،  المـستمر في البلدان التي شهدت فترات طويلة من النمو         و  - ٣٠
مكاسـب في الانتاجيـة الزراعيـة، ونمـو       بتحقيـق   النمـو الاقتـصادي     ما اقترن   من الفقر أسرع حيث   

اللائـق في كـل مـن المنـاطق الحـضرية           فـرص العمـل     الصناعات التحويليـة وزيـادات مـستمرة في         
مــــن سياســــات تكميليــــة في القطاعــــات الاقتــــصادية  بلــــدان ت هــــذه الواســــتفاد. والريفيــــة

 البنيـة  والاسـتثمار بكثافـة في تطـوير    ،الحكومات التنمية الـصناعية حيث شجعت والاجتماعية،  
، والحماية الاجتماعية، وخدمات اجتماعية ساعدت على زيادة الإنتاجيـة والحـد مـن              الأساسية

  علـى وجـه الخـصوص، قـد يكـون لـه أثـر       الأساسـية،  البنيـة الفجوة في سد إن  . مواطن الضعف 
حتياجـات في البلـدان الناميـة كـبيرة         لـيس خافيـا أن الا     و. البلـدان الناميـة   بالفقراء   دخل فيكبير  
. كــبيرةدوليــة ة مــساعد وأن تلبيتــها ســتتطلب حــشد مــوارد محليــة و ، الأساســيةالبنيــةمجــال  في
، يـة  الاجتماع يلات والتحـو  الاجتمـاعي ر  لتحقيـق الاسـتقرا   ساسـية، ومخططـات     الأ البنيـة دون  فب

أن بلـد   لأي  الرعاية الصحية ومستويات كافية من التغذيـة، لا يمكـن            الحصول على تعزز فرص   
 .يحرر كامل قدراته الإنتاجية

إلى إبقـاء التـضخم عنـد       الراميـة    ، سياسـات تحقيـق اسـتقرار الاقتـصاد الكلـي          وقد أدت   - ٣١
تقلـب في الاقتـصاد الحقيقـي       ال إلى زيـادة  ،  ز المـالي  مستوى منخفض جـدا والـسيطرة علـى العج ـ        

زعــزع وهــو مــا يالتقلــب، ذلــك وزاد تحريــر تــدفقات رأس المــال الدوليــة مــن  . وســوق العمــل
، وتـوفير فـرص     ، وتكـوين رأس المـال     نـتج تيرة الاستثمار الم  وواستقرار أسعار الصرف الحقيقية،     

نفـاق الاجتمـاعي   لإتراجـع ا نيـات العامـة   الميزاوكثيرا ما ينتج عن التـشديد علـى تثبيـت         .العمل
، وجميعهــا مجــالات أس المــال البــشريت ورالتكنولوجيــا الأساســية والبنيــةفي والاســتثمار العــام 
 .ستدامالمشامل واللنمو حيوية لتحقيق ا

ــه سياســات الاقتــصاد  ، والحــد مــن الفقــر ،النمــو الاقتــصادي إســتدامةوتتطلــب   - ٣٢  توجي
البلـدان الـتي حققـت نتـائج أفـضل      وعمومـا، فـإن    . وأكثر عدداالكلي نحو خلق وظائف أفضل  
فــرص العمــل، ات والاســتثمارالنــاتج ومــن تقلبــات بــأن حــدّت خــلال الــدورات الاقتــصادية، 

ــة        هــي ــة والنقدي ــسياسات المالي ــسقة مــن ال ــة مت ــذ مجموع ــها أن تنف ــتي أمكن ــدان ال ــضادةالبل  الم
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عـززت القواعـد   خـلال فتـرات الركـود، و   للدورات الاقتـصادية، حيـث إنهـا زادت في الإنفـاق         
 . أسعار الصرف فيتقلباتال وعملت على ضبطتدفقات رأس المال  التي تنظم

لأزمـة الاقتـصادية    ا  المتخذة في مجال الـسياسيات إزاء       المبكرة أوضحت الإجراءات قد  و  - ٣٣
 التعـافي تيجيات   الأهداف الاجتماعية في اسـترا     إدراج  الساعية إلى  الإرادة السياسية فر  االدليل تو 
أفردت لـبرامج الحمايـة الاجتماعيـة    سياسات توسعية، و  نفذت  معظم الحكومات   ف. الاقتصادي
غير أن الانتقـال الحـالي نحـو تـشديد الـسياسة            . جميع الأموال المخصصة للحفز المالي    حوالي ربع   

 ة مـدى كفايـة    لا يستفاد منـها باعتبارهـا فرصـة لمراجع ـ        المالية في عدة بلدان يشير إلى أن الأزمة         
وفي حين ينظر إلى الحـد مـن الـدين العـام في هـذه المرحلـة المبكـرة                   . طر الاقتصاد الكلي الحالية   أ

تـصحيح  تحليـل تـاريخي لـبرامج    يتـضح مـن   وخلق فرص العمـل،   على أنه ضروري لتعزيز النمو      
ــة العامــة أن   ــة بنــسبة  العجــز في المتخفــيضأوضــاع المالي ــاتج واحــديزاني ــة مــن الن  المحلــي  في المائ

 نحـو  في المائـة، ويقلـل مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي ب         واحـد عادة الطلب بنسبة    في ال الإجمالي يقلل   
ويترتـب  . )٢٠( نقطـة مئويـة  ٠,٣ في المائة في غـضون عـامين، ويرفـع معـدل البطالـة بنـسبة            ٠,٥

يكـون  الأجـور، في حـين      المدى في الإيـرادات الآتيـة مـن         طويل  على هذه التخفيضات انخفاض     
  .)٢١(أقل نسبيا من ذلك وأقصر أمداتراجع في الأرباح ال
  

  اللائقإيجاد فرص العمل والعمل تشجيع   - اءب  
بما أن معدلات نمو الوظـائف قبـل الأزمـة لم تكـن كافيـة لاسـتيعاب قـوة عاملـة                       - ٣٤

إلا أن . متنامية، فإنه ينبغي تحديد أهداف للعمالة تفوق مستويات مرحلة ما قبل الأزمـة   
مُنتجـة للجميـع،    فـرص عمـل     ات الاقتصادية بمفردها قد لا تكفي لـضمان إيجـاد           السياس

 مــا قبــل الأزمــة مــن حيــث الــدخل علــى نحــو مــا تــبرهن عليــه تجربــة تزايــد التباينــات في 
  . على حد سواءاللائقفرص العمل الحصول على إمكانية  أو
وحمايـة  ور ويمكن أن تكون سياسات سوق العمل من قبيل توفير حد أدنى للأج       - ٣٥

ففـي  . لتوزيع العادل للفرص الإنتاجية وتحقيق النمو الشامل      تتيح ا ، أدوات مهمة    العمالة
البلدان التي تمكنّت من الحفاظ على نسبة بطالة منخفـضة نـسبيا منـذ أن بـدأت الأزمـة،       
على سبيل المثال، كان الإنفاق علـى بـرامج سـوق العمـل حـين بـدأت أزمـة الوظـائف،             

__________ 
الانتعـاش والمخـاطر وإعـادة      : ٢٠١٠أكتـوبر   /الحالة الاقتصادية في العالم تشرين الأول     .  الدولي صندوق النقد   )٢٠(  

 ). ٢٠١٠واشنطن، العاصمة، (التوازن 

  )٢١(  Prakash Loungani, “Will it hurt? Who will it hurt? The macroeconomic and distributional effects of 

fiscal austerity .تماع فريق الخبراء المشترك بين الأمم المتحدة ومنظمة العمل الدوليـة بـشأن   ورقة أعدت لاج
  .٢٠١١يونيه / حزيران٢٥ و ٢٤التحدي الذي يطرحه بناء عمالة من أجل انتعاش مستدام، جنيف، 
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وفي العديــد مــن . يــه في البلــدان الــتي تــضرر فيهــا ســوق العمــل بــشدةأعلــى ممــا كــان عل
 بـصورة مؤقتـة ليُكمّـل اسـتحقاقات         “المـلاذ الأخـير   ”البلدان، جاء توسيع نطاق تـدابير       

فقد استُخدمت برامج العمالة في القطـاع       . البطالة وغيرها من تدابير الحماية الاجتماعية     
في عدد مـن  ونقص فرص العمل    عالجة البطالة   العام، على وجه التحديد، خلال الأزمة لم      

وتــشير التجربــة في البلــدان . غــير أن العديــد مــن تلــك الــبرامج أُلغــي قبــل أوانــه. البلــدان
 إلى أن   ، وغير ذلك من السلع والخـدمات      ،الأساسيةالبنية  النامية التي تعاني من نقص في       

تحقق ل استراتيجية فعالة اتباع نهج برامج ضمان العمالة لأجل أطول أمدا يمكن أن يشكّ
  . الشاملالنمو الاقتصادي

وقد تركزت الاستراتيجيات الرامية إلى معالجـة آثـار الأزمـة في الأسـواق، علـى                  - ٣٦
.  سوى باهتمام قليـل  الرسمي، بينما لم يحظ الاقتصاد غير       الرسميأزمة العمالة في القطاع     

، وبمعـزل عـن القطـاع    اللائـق عمـل  لم يرتبط النمو الاقتصادي بالتحرك نحو تـوفير ال   إذا  و
ولـن يـؤدي الاسـتمرار في       . ، لن يكـون للنمـو أثـر يُـذكر في الحـد مـن الفقـر                الرسميغير  

تخفيض النفقات الاجتماعية في عدد متزايد من البلدان إلى شـيء سـوى زيـادة مـستوى                 
  . الضعف وانتشار الفقر في أوساط العاملين

 مــن منظــور رفــع الرسمــيالقطــاع غــير ويجــب التــصدي للتحــديات الــتي تواجــه    - ٣٧
القدرة الإنتاجية التنافسية الطويلـة الأجـل وتعزيـز أمـن الـدخل وتحـسين ظـروف العمـل                   
للعاملين في القطاع غير النظامي بطرق منها توسيع نطـاق التغطيـة الـتي توفرهـا الحمايـة                  

ــة ــة، تعمــل   . الاجتماعي ــدان النامي ــان،   وفي البل ــن الأحي صغيرة المؤســسات ال ــفي كــثير م
 التي توظف نسبة كبيرة من القوة العاملة سـواء في المنـاطق الريفيـة أو     ،المتوسطة الحجم و

الحضرية، بصورة غـير رسميـة وتتميـز بتـدني الأجـور وانعـدام أمـن الـدخل والافتقـار إلى                     
اللائق عن طريق   قدرة هذه المؤسسات على إيجاد فرص العمل        إن تعزيز   . الاستحقاقات
علـى التـسهيلات الائتمانيـة والمـساعدة        إمكانيـة حـصولها      وتحـسين    ،داريةبناء قدراتها الإ  
 وتحقيـق   ، وتبسيط إجراءات إنشاء المـشاريع التجاريـة والرقابـة التنظيميـة           ،التقنية اللازمة 

دورا سـوف يـؤدي     التوازن بين تلبية الحاجة إلى ضمان وتحسين توفير الحماية للعاملين،           
  .أكبر في الحد من الفقر

بعــض الفئــات، بــذل المزيــد مــن الجهــود لمعالجــة اســتبعاد  إلى أيــضا ة حاجــة وثمــ  - ٣٨
في فالسياسات الرامية إلى معالجـة الـنقص الهيكلـي     . سيما الشباب، من سوق العمل     ولا

للتوظـف بتحـسين التعلـيم    الأهليـة  فرص العمل لصالح الشباب، تركز عـادة علـى زيـادة     
مج التلمـذة وغيرهـا مـن بـرامج التـدريب        النظامي من حيث الكـم والجـودة، وتـوافر بـرا          
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 وبتقلــيص عــدم تناســب المهــارات المكتــسبة مــع المهــارات الــضرورية في ســوق    ،المهــني
 ،البحــث عــن العمــلعلــى بــرامج المــساعدة أن تنفيــذ وخــلال الأزمــات، ثبــت . العمــل

في منـع انتـشار     عاملان مهمان للغاية    وتوسيع نطاق شبكات الضمان الاجتماعي مؤقتا       
  .أوساط الشباب العاطلين عن العملر في الفق
في ولـــئن كـــان التـــدريب وخـــدمات الوســـاطة تـــشكل أحـــد الأركـــان الهامـــة     - ٣٩
الـــشباب، فــإن إيجــاد حلــول دائمــة ســـيتطلب     بفــرص عمــل   لاســتراتيجيات المتعلقــة   ا

ومن الخطوات الأولية نحو زيـادة      . لصالح الشباب اللائق  استحداث فرص إضافية للعمل     
، إزالـة الحـواجز الـتي تحـول دون حـصولهم علـى العمـل،                الشباب وتحسينه فرص العمل ل  

العمـل في   ولا سيما في أسـواق العمـل العاليـة التجـزؤ، حيـث يظـل الـشباب فيهـا أسـير                      
ويتوقّف تحقيق ذلك على تغيير المواقف إزاء الشباب الذين يتعين . وظائف متدنية الأجر 

ودرءًا للكلفـة العاليـة الـتي       . عمليـة الإنمائيـة   أن يُنظر إليهم بوصـفهم شـركاء فـاعلين في ال          
في أوساط الـشباب، ينبغـي أن       ونقص فرص العمل    يتكبدها المجتمع جراء انتشار البطالة      

التغـيير الهيكلــي  إجــراء تأخـذ الحكومـات بــسياسات الاقتـصاد الكلــي الـتي تــشجع علـى      
يع نطاقهـا مـن خـلال       الأساسية المادية والبـشرية وتوس ـ    البنية  والاستثمار في الحفاظ على     

  .الشبابتركز على في القطاع العام فرص العمل وضع برامج ضمان 
  

  تدابير الحد من الفقر من خلال تحسين الإنتاجية الزراعية   - جيم  
الـذين  مع استمرار البلدان في مكابـدة الـشدائد مـن أجـل تـوفير الغـذاء لـسكانها             - ٤٠

علــى اســتيراد الأغذيــة، تجــدد  مــد بكثافــة الــتي تعت، ولا ســيما البلــدان تتزايــد أعــدادهم
الاهتمام على صعيد السياسات بدور الزراعة في الحد من الفقر المـدقع، والجـوع وسـوء                

فلا يزال تقلب الأسعار في أسواق الغـذاء العالميـة مرتفعـا بـسبب طائفـة مركّبـة                  . التغذية
الجفاف، وتنامي ة نتيجالمحاصيل الزراعية ضآلة غلة من العوامل تشمل من بين ما تشمل 

الطلب على المواد الخام المستخدمة في الوقود الأحيائي، وارتفاع أسعار الطاقـة، وتزايـد              
. الطلب على الحبوب واللحوم ومنتجات الألبان المتأتية من الاقتـصادات الـسريعة النمـو       

يـام  قفي الآونـة الأخـيرة      وزاد من تفاقم حدة ارتفاع أسعار الأغذية في الأسـواق العالميـة             
بعض البلدان بفرض حظر على الصادرات في محاولة لبسط سيطرتها على أسـعار الغـذاء               

.  وبدخول كبار المـستثمرين في مـضاربات ماليـة علـى الـسلع الأساسـية الزراعيـة                 ،المحلية
 لفتــرة دامــت ،وأســهمت هــذه العوامــل، مقترنــة بــنقص الاســتثمار في القطــاع الزراعــي

 وفي  ،٢٠٠٨-٢٠٠٧الأساسـية الزراعيـة خـلال الفتـرة         عقودا، في زيادة أسـعار الـسلع        
  .تزايد أسعار الأغذية في الآونة الأخيرة على حد سواء
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، سُجّل تراجع ملحوظ في أسعار السلع الأساسية في الأسواق ٢٠٠٨ومنذ عام   - ٤١
الدولية مثل الزيوت ومنتجات الألبان، لكـن هنـاك مـن المؤشـرات المختلفـة مـا يبـيّن أن                    

، ارتفع مؤشر أسـعار     ٢٠١١أغسطس  /ففي آب . غذية قد ارتفعت من جديد    أسعار الأ 
 في المائة عما كـان عليـه        ٢٦منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة بنسبة       لدى  الأغذية  
ــذرة في  إلى ، لأســباب تعــود أساســا  ٢٠١٠أغــسطس /في آب ارتفــاع أســعار الأُرز وال

وفي . ٢٠٠٨ياتها التي سُـجلت عـام       الأسعار من ذروة مستو   اقتربت  و. الأسواق الدولية 
 الغذائية قد تحسن عموما، فإن حالة من عدم التأكـد لا تـزال              حين أن حجم الإمدادات   

كمـا أن   . سائدة، حيث تظل أسعار الأغذية متقلبة سـواء في الأسـواق العالميـة أو المحليـة               
، هـي   ٢٠٠٨-٢٠٠٧جملة العوامل التي أدت إلى اندلاع أزمة أسعار الأغذية في الفترة            

  .العوامل نفسها الكامنة وراء الأزمة الراهنة
وقد أثار ارتفاع أسعار الأغذية وانعدام الأمـن الغـذائي العـالمي المخـاوف مجـددا                  - ٤٢

فبـالنظر إلى أن الفقـراء ينفقـون حصـصا كـبيرة مـن              . تزايد معدلات الفقـر والجـوع     إزاء  
في دخلـهم علــى الأغذيــة، فــإن الزيــادات في الأسـعار تنحــو إلى أن تــؤثر تــأثيرا ملموســا   

ولـذلك فمعـدلات الفقـر تتجـه        . ن كانت قـصيرة الأجـل     مستويات دخلهم الحقيقي، وإ   
 ،البنـك الـدولي  الـصادرة عـن   تقديرات  الوحسب  . نحو الارتفاع بارتفاع أسعار الأغذية    

 مليـون شـخص بـسبب ارتفـاع         ٤٤زاد عدد الأشـخاص الـذين يعيـشون في فقـر بنحـو              
ــران    ــن حزي ــرة م ــة في الفت ــه إلى كــانون الأول /أســعار الأغذي ــسمبر /يوني . )٢٢(٢٠١٠دي

لأغذية والزراعة من أن عدد الأشخاص الذين يعانون الجـوع المـزمن،            اوحذّرت منظمة   
، قــد يرتفــع مــن جديــد بــسبب تزايــد ٢٠١٠ مليــون شــخص عــام ٩٢٥والمقــدّر بنحــو 
  . أسعار الأغذية

وسعيا إلى ضمان تحقيق البلدان الفقـيرة لأمنـها الغـذائي وتجهيزهـا لتـصبح أقـدر                   - ٤٣
دقع والجوع وسوء التغذية، يجب أن تفي البلدان بمـا أخذتـه علـى              على مكافحة الفقر الم   

عاتقها من التزامات بدعم تحقيق الأمن الغذائي، أثناء مؤتمر قمة مجموعة الثمانية المعقود             
وينبغي بذل المزيد مـن الجهـود لتحـسين أداء أسـواق            . ٢٠٠٩في لاكويلا، إيطاليا، عام     

من أجـل التخفيـف مـن حـدة     ، وذلك سية الزراعيةلسلع الأساالتي تتعامل في االمشتقات  
  .تقلبات الأسعار

سياسات تربط تحقيق الأمن الغـذائي      على وضع وتنفيذ    البلدان  تعمل  وينبغي أن     - ٤٤
مـع تغـير المنـاخ والتخفيـف     والتواؤم بتحسين نظم الإنتاج الزراعي، والقضاء على الفقر       

__________ 
  )٢٢(  World Bank, Food Price Watch ،)٢٠١١فبراير /شباط) رصد أسعار الأغذية.  
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تحـسين الغلـة الزراعيـة    هو ه التدابير، هذفي يكتسي أهمية بالغة    والعامل الذي   . حدتهمن  
أصـناف المحاصـيل   تمكنـهم مـن الحـصول علـى     بكفالة أن تتـوافر للمـزارعين سـبل أفـضل        

ــة والأســواق      ــسهيلات الائتماني ــة والأسمــدة والت ــوفيرة الغل ــة ال ــةالأساســية والبني . الريفي
 الأمطـار،  كانت الزراعة تعتمد اعتمادا كبيرا على شـبكات الميـاه المـستمدة مـن           وحيثما

قنيات أفضل للحفاظ يتعين بذل الجهود اللازمة لتحسين نظم الري وتشجيع استخدام ت 
  . على المياه

ــدان خطــوات     - ٤٥ ــز  وقــد اتخــذت بعــض البل بإتاحــة الأمــن الغــذائي  ترمــي إلى تعزي
كانـت هنـاك    لكـن   . صناديق الثروة السيادية ومستثمرين آخرين    أمام  استئجار الأراضي   

لـصالح  آليـات كافيـة لحمايـة الأراضـي والحقـوق المائيـة             لدان التي وضعت    قلة في عدد الب   
أهم هو كفالة أن تُباع المواد المنتَجة، بأسعار ميـسورة في           آخر  لغرض  وفقراء المزارعين،   

وينبغـي أن  . الأسواق المحلية وألا تحل المحاصيل النقدية العالية الربح محل المحاصيل الغذائية          
تكــون ســبيلا لــتخلّص الأســر مــن   هــذه المــزارع مناســبة وأن تكــون أجــور العــاملين في

  .الفقر ربقة
وتأكيدا على الترابط الوثيق بـين الأمـن الغـذائي والفقـر وتغـير المنـاخ، أصـدرت            - ٤٦

ويـستهدف هـذا   . لعمـل تركـز علـى الزراعـة الذكيـة مناخيـا         إلى ا البلدان الأفريقية دعوة    
مع تغير المناخ وتخفيف والتواؤم الأمن الغذائي النهج تحقيق التكامل بين النمو الأخضر و

في ، ممارسات تعزز المواد العـضوية        في ذلك النهج   كونات الرئيسية الموتشمل  . )٢٣(حدته
 ،مستوى مناعة الإنتاج الزراعيتزيد  و،لتربة، وتحسّن قدرة التربة على الاحتفاظ بالمياها

  . الناجمة عن تغير المناخالآثار حدة تخفيف  وتساعد على من تحات التربةوتقلل 
غير زراعية أخرى بـالنظر إلى      ريفية  ويتعين أيضا القيام باستثمارات في قطاعات         - ٤٧

أن الزراعة تتجه نحو أن تصبح غير كافية لإيجاد أسباب معيشة ناجعة للفقراء في المناطق   
لزراعية من وينبغي أن تستكشف البلدان الأساليب الكفيلة بتعزيز الأنشطة غير ا. الريفية

قبيل المشاريع التجاريـة الـصغيرة والتعاونيـات الـتي تـسهم في إيجـاد فـرص العمـل وتـوفر                     
تزايـد في  الوتتجه شعبية هذه الأنـشطة نحـو     . مصادر بديلة للدخل  الريفية  للأسر المعيشية   

أوساط الشباب الـذين يتـضاءل اهتمـامهم بالزراعـة كنـشاط مهـني دائـم في العديـد مـن                     
ة على إسـهامها في انتـشال أعـداد متزايـدة مـن الأسـر المعيـشية مـن بـراثن                     البلدان، علاو 

مثلـه في ذلـك مثـل        ،ويتعين توافر الالتزام السياسي اللازم لإنجـاح هـذه الأنـشطة          . الفقر
__________ 

: أفريقيـا ”:  المعتمـدة في المـؤتمر الأفريقـي الـوزاري المعـني بالزراعـة الذكيـة مناخيـا                 إعلان جوهانسبرغ في صيغته     )٢٣(  
 .٢٠١١سبتمبر / أيلول١٤، “لعملإلى ادعوة 
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مثل ، و الريفيةالأساسية والخدمات   البنية  عامة في مجال البحث والتطوير و     الستثمارات  الا
ــسا   ــرض الم ــشارية لغ ــى عدة الخــدمات الاست ــأمين اســتحقاقات   عل ــة وت تحــسين الإنتاجي

  .الأراضي والمياه لصالح المزارعين الفقراء
إلى الــدعم الطويــل الأجــل تقــديم ويكتــسي دور الدولــة أهميــة حاسمــة في كفالــة    - ٤٨
فلــئن كــان الــدعم العــام قــد تــضاءل في معظــم البلــدان الناميــة خــلال . لقطــاع الزراعــيا

ن الدعم الدولي والاستثمارات الخاصة لم تسفر عـن أي تحـسن    العقود القليلة الماضية، فإ   
ومن ثم لا يمكن أن تترك للقطاع الخاص مهمة مد . يُذكر فيما يتعلق بالإنتاجية الزراعية

الطرق وتشييد الجسور والقيام باستثمارات في مجال البحث والتطـوير وتوسـيع إمكانيـة              
بيـد أن الـدول لا ينبغـي أن    .  الأسواقالحصول على التسهيلات الائتمانية والوصول إلى     

تستثني مما تبذله من جهود، تشجيع الأخذ بـسياسات يكـون مـن شـأنها أن تجلـب رأس                   
بـــل ينبغـــي حقـــا أن يكـــون هـــدف . المـــال الخـــاص وتعـــزز تدفّقـــه إلى قطـــاع الزراعـــة

اص الاستثمارات في المنافع العامة، إضفاء النجاعة من الناحية المالية علـى الاسـتثمار الخ ـ            
  .   الريفيفي النشاط الاقتصادي 

ويتعين أيضا وضع برنامج شـامل علـى صـعيد الـسياسات لـدعم الفقـراء رجـالا                 - ٤٩
ولا بد أيضا من اتخاذ تدابير في مجال الـسياسة العامـة بهـدف              . ونساءً، بمن فيهم الشباب   

فهم التخفيف من المخاطر التي يواجهها الفقراء من سـكان الأريـاف، والتقليـل مـن ضـع       
ويقتـضي هـذا التحـول عمـلا        . وذلك بتعزيز الأمن الغذائي والتغذوي وشبكات الأمـان       

ويتطلب . وأصحاب المصلحةمشتركا على نطاق الوزارات المختصة والدوائر الحكومية     
تحـسين  المتعلـق ب  التركيز على الزراعة، علـى أن يكـون ذلـك في الـسياق الأوسـع نطاقـا                  

، والتقليــل مــن المخــاطر وتعزيــز قــدرة الريفيــةلمنــاطق في االبيئــة الاقتــصادية والاجتماعيــة 
  .الفقراء من سكان الأرياف على استغلال الفرص داخل القطاع الزراعي أو خارجه

  
  الحماية الاجتماعية  -دال   

تقي تدابير الحماية الاجتماعية الأفـراد والأسـر مـن الـصدمات الاقتـصادية ومـن                  - ٥٠
الحالات الـتي تـؤثر في      التحكم في   دية وتعزز قدراتهم على     التغيّرات الاجتماعية والاقتصا  

لتقليل مـن حالـة الـضعف       في ا ومن ثم تعّد تلك التدابير أساسية       . رفاههم والتغلب عليها  
بل إن مـن شـأن الحمايـة الاجتماعيـة في الأمـد الطويـل، أن                . ومنع تردي أحوال المعيشة   

والاجتمـاعي وتحـسين آفـاق سـبلهم        تساعد الأفراد والأسر على بناء رأس المال البشري         
ــان     ،لكــسب العــيش  ــة وراء الفقــر وإطــلاق عن  ومــن ثم معالجــة بعــض الأســباب الكامن

  .لقوة العاملةلدى االقدرات الإنتاجية 
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لقد نجحت البلدان التي رسمت سياسـات شـاملة وجامعـة للحمايـة الاجتماعيـة تـشمل                   - ٥١
وفي . جتماعيـة عـل نطـاق واسـع       معظم السكان في خفض حدة الفقـر، وحـسنت الظـروف الا           

حــين أن أثــر بــرامج الحمايــة الاجتماعيــة يتفــاوت حــسب نوعيــة تــصميم تلــك الــبرامج ومــدى 
تنفيذها، تبرهن الأدلة عالميا، وكـذلك في البلـدان ذات الـدخل المرتفـع، علـى أن تلـك الـبرامج                     

ان فــإن رفــع وبالنــسبة للبلــد. بوســعها خفــض حــدة الفقــر والتباينــات وحفــز النمــو الاقتــصادي
مستوى النفقات على الحماية الاجتماعية، عند مستوى معـين مـن الـدخل، يرافقـه انخفـاض في               

  .)٢٤(مستويات الفقر
 في المائة من سكان العالم غـير مـشمولين بمـستوى كـاف مـن الـضمان                  ٧٥وهناك نحو     - ٥٢

تمـاعي  وكان هناك تفاوت، بوجه خـاص، في مـستوى إعـداد بـرامج التـأمين الاج            . الاجتماعي
ــة  ــدان النامي ــة، والمعاشــات       . بالبل ــتحقاقات البطال ــشمل اس ــبرامج، لا ت ــك ال ــدى وجــود تل ول

التقاعدية الممنوحة للمسنين، وغير ذلك من الاستحقاقات، سـوى فئـات معينـة مـن العمـال في          
  . قليل منهارالقطاع الرسمي، تاركة العاملين في القطاع غير الرسمي بلا حماية أو بقد

 أن الحماية الاجتماعية الشاملة ما زالت غير متاحة في العالم النـامي، تمكنـت               وفي حين   - ٥٣
بلـدان كــثيرة مــن خفـض الفقــر النــاجم عـن تــدني الــدخل، وتحـسين الظــروف الاجتماعيــة مــن     

ــة    ــساعدة اجتماعي ــوفير م ــها خــلال ت ــات بعين ــة إلى فئ ــرامج   . موجه ــسع الآن نطــاق ب ــد ات ولق
سـتثمار في التعلـيم والـصحة وغـير ذلـك مـن الاسـتثمار في رأس             التحويلات النقدية المرتهنـة بالا    
 في المكــــسيك، Oportunidades  في البرازيــــل، وBolsa Familiaالمــــال البــــشري، مــــن قبيــــل 

 في كولومبيا، والبرامج المرتهنة بالعمل، مـن قبيـل قـانون المهاتمـا غانـدي               Familias en Acción و
ريفية المطبق في الهنـد، وبرنـامج شـبكة أمـان الإنتاجيـة             الوطني لضمان فرص العمل في المناطق ال      

ــا، وأصــبحت   ــبرامج  في إثيوبي ــدان  تــشمل قطاعــات عر تلــك ال ــسكان في عــدة بل . يــضة مــن ال
ــر      كمــا ــة أداة مهمــة مــن أدوات مكافحــة الفق ــنح الاجتماعي ــوب  في أصــبحت الم ــا وجن ناميبي

ــا ــوب أفريق   . أفريقيـ ــستفيدين في جنـ ــدد المـ ــز عـ ــد قفـ ــدها إلى وقـ ــا وحـ ــرد  ١٣,٤ يـ ــون فـ  مليـ
  .١٩٩٤ مليون فرد عام ٢,٩ بعد أن كان ٢٠٠٩ عام
وعلى مدار العقود الثلاثة الماضية، أفسح مرارا مفهوم الحمايـة الاجتماعيـة المجـال أمـام                  - ٥٤

. مجموعة من التحويلات غير المرتهنة بدفع اشتراكات والتي تقدم لفترة انتقالية إلى فئات بعينـها              
مام إلى فئات بعينها على مدى الأهلية، ومن ثم يتضمن ذلـك اختبـار شـتى                ويتركز توجيه الاهت  

__________ 
  )٢٤(  Armando Barrientos, “Social protection and poverty reduction” (2008), background paper commissioned 

for the report of the United Nations Research Institute for Social Development, Combating Poverty and 

Inequality (September 2010). 
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ومـا بـرح مـدى فعاليـة وشـرعية توجيـه الاهتمـام إلى فئـات                 . الوسائل لتقرير نوعية المـستفيدين    
فقــد تــبين أن توجيــه الاهتمـام إلى فئــات بعينــها يــستلزم قــدرة إداريــة صــلبة،  . بعينـها محــل نظــر 

ية في عملية الإدماج ومدى شمولهـا، خاصـة لـدى كـبر القطـاع      ويستتبعه حدوث أخطاء جوهر   
وعلاوة على ذلك، فإن الفقر ليس سمة من سمات جماعة محـددة مـن              . غير الرسمي وسيادة الفقر   

مـن ثم  . الأفراد، ولكنه بالأحرى حالة يكون كل فرد معرض لمواجهتها في وقت مـن الأوقـات            
اهل الطبيعـة الحركيـة الـتي يتـسم بهـا الفقـر والبطالـة               فإن التركيز على فئة بعينها من الأفراد يتج       

ويـستدعي الحـق في الـضمان       . وغير ذلك من الحالات الطارئـة المرتبطـة بـدورة الحيـاة وبالعمـل             
الاجتمــاعي التحــرك التــصاعدي صــوب تــوفير حمايــة اجتماعيــة شــاملة تكفــل مــستوى الرفــاه    

  .عيشهم، أو حالة الاقتصادالأساسي لجميع الأفراد، بغض النظر عن مكان عملهم أو 
، أقر مجلس الرؤساء التنفيـذيين لمنظومـة الأمـم المتحـدة المعـني              ٢٠٠٩أبريل  /وفي نيسان   - ٥٥

 مــن الحمايـة الاجتماعيــة بوصـفها واحــدة مـن مبادراتــه المــشتركة    نىبالتنـسيق مبــادرة الحـد الأد  
 المبـادرة التـرويج     وتـستهدف تلـك   . التسع علـى نطـاق المنظومـة الراميـة إلى التـصدي للأزمـات             

لإعــداد رؤيــة متجانــسة عــن الحمايــة الاجتماعيــة علــى الــصعيد الــوطني، لتكــون بمثابــة مكــون   
ــدان في جهودهــا       ــة، وتتــوخى دعــم البل ــة الوطني رئيــسي مــن مكونــات الاســتراتيجيات الإنمائي

أن وفي حـين    . الرامية إلى تعيين الفجوات المحورية في الحماية والعمل على سـد تلـك الفجـوات              
ت هـــو هـــدف مـــن أهـــداف المبـــادرة، تخفيـــف حـــدة الآثـــار الاجتماعيـــة الناجمـــة عـــن الأزمـــا

 ضـد الفقـر تُراعـى    “تـأمين ”دورها ليس دورا انتقاليا، حيـث إن المبـادرة تـستهدف تـوفير        فإن
  .فيه الحقوق ويشمل كامل النظام، لصالح جميع المقيمين في جميع الأوقات

 أن تنفيــذ )٢٥(ستــشاري المعــني بالحــد الأدنى مــن الحمايــةوقـد جــاء في تقريــر الفريــق الا   - ٥٦
ــدان        ــة في معظــم البل ــه معقول ــدريجيا تكلفت ــة ت ــة الاجتماعي ــن الحماي ــدنيا م ــر وتُ. الحــدود ال ظه

الدراسات التي جرت في آسيا وأفريقيا أن التكلفة السنوية الإجمالية الأولية التي تتكلفهـا حزمـة          
تتـراوح  ) استثناء الحصول على الرعاية الصحية الأساسـية      ب(أساسية من التحويلات الاجتماعية     

يـة  د، بل إن تكلفة العناصـر الفر )٢٦( في المائة من الناتج المحلي الإجمالي   ٥,٧ في المائة و     ٢,٢بين  
قدر التكاليف السنوية الـتي يتكلفهـا تـوفير معاشـات       تُفعلى سبيل المثال،    . تبدو أفضل من ذلك   

 في المائـة  ١,٥ في المائـة و  ٠,٦ والمعـوقين، بنـسبة تتـراوح بـين        تقاعدية أساسية شاملة للمـسنين    
ويمكـن تنفيـذ بـرامج التحـويلات        . من الناتج المحلي الإجمالي في البلـدان الـتي خـضعت للدراسـة            

__________ 
  )٢٥(  ILO, Social Protection Floor for a Fair and Inclusive Globalization (Geneva, International Labour 

Office, 2011).  
  )٢٦(  ILO, Extending Social Security to All: a Guide Through Challenges and Options (Geneva, International 

Labour Office, 2010).  
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 بتكلفـة نـسبتها     Bolsa Familiaه إلى فئات بعينها مـن قبيـل         النقدية المكثفة والمشروطة التي تُوجَّ    
 النـاتج المحلـي الإجمـالي، أمـا خطـط المعاشـات التقاعديـة الـشاملة مثـل             في المائة مـن    ٠,٥حوالي  

 في المائــة مــن ١,٥ إلى ١تلــك المطبقــة في ناميبيــا ونيبــال وموريــشيوس فــيمكن تمويلــها بنــسبة   
  .الناتج المحلي الإجمالي

  
  السياسة الاجتماعية اللازمة للتحول الاجتماعي  - هاء  

لبـشر وحمايتـهم مـن الـصدمات الهـدف الرئيـسي الـذي           ينبغي أن يكون الاسـتثمار في ا        - ٥٧
إذ إن تنامي الفقـر والجـوع، وتفـشي التبـاين في الـدخل، ووجـود                . تتوخاه السياسة الاجتماعية  

الاستبعاد الاجتماعي عوامل تؤكـد الحاجـة إلى سياسـات اجتماعيـة تكفـل اسـتدامة الاسـتثمار               
إن مــن شــأن تلــك الاســتثمارات رفــع  . ةالعــام في التعلــيم والــصحة وتــوفير الحمايــة الاجتماعي ــ

  .مستوى الإنتاجية، ومن ثم الدخل
وعليــه، فــإن الــسؤال الرئيــسي عــن الــسياسات المطــروح أمــام الحكومــات هــو كيفيــة      - ٥٨

 يتزايد عددهم على المهارات والتعليم اللذين يتيحان لهم التحـرك           نكفالة حصول السكان الذي   
وفي معظــم . رسمــي والمــشاركة في القطــاع الرسمــي   خــارج قطــاع الزراعــة أو القطــاع غــير ال    

عــادة قــدرة الفقــراء تفــوق الحــالات، يتكلــف اكتــساب تلــك المهــارات وتلقــي التعلــيم أمــوالا  
وتؤكد الجهـود الحديثـة المبذولـة لإلغـاء المـصروفات الدراسـية في              . وغيرهم من الفئات المهمشة   

قيـق الأهـداف الطويلـة الأجـل الـتي      عدد من البلـدان أهميـة أن تتمـسك تلـك البلـدان بكفالـة تح       
وإضـافة  . تتوخى نجاح التنمية والقضاء على الفقر، عن طريق إشراك كل فرد في عملية التنميـة              

إلى تقليص حجم السكان الـذين يحـصلون علـى أجـر العمـال غـير المهـرة في القطـاع الزراعـي،                       
ن تأثير في وضـع المـرأة،       يسهم توسيع نطاق التعليم في تخفيف حدة الفقر من خلال ما يحدثه م            

وما برح تعليم الإناث يظهر آثارا تتمثـل في خفـض عـدد المواليـد،               . وهو تأثير يقر به الكثيرون    
 العاملة، وتعزيز قـدرتها علـى فـرض رقابـة أكـبر علـى               ةوتحسين معدلات مشاركة المرأة في القو     

م الإنــاث تحــسن في وفي كـثير مــن الحــالات، ينــتح عـن تعلــي  . اسـتعمال مــوارد الأســرة المعيــشية 
  . وصحتهمالنتائج المحققة من تعليم الأطفال

العمـال مـن قطـاع غـير المهـرة إلى قطـاع المهـرة وتزويـدهم            تحويـل   ومن ثم، فإن عملية       - ٥٩
إذ إن الدولــة يقــع علــى . بالرعايــة الــصحية الأساســية لا يمكــن تركهــا لقــوى الــسوق وحــدها  

ال المـساعدة العامـة إلى شـرائح المجتمـع الـتي            كاهلها مسؤولية كفالة تقـديم شـكل مـا مـن أشـك            
وفي حـين   .  والرعايـة الـصحية    ليس لديها موارد كافية تمكنها من سداد نفقات خدمات التعليم         

ن يكـون في المـستطاع تحويـل كـل فـرد إلى فئـة العمـال المهـرة، فـإن عمليـة توسـيع نطـاق                           أنه ل ـ 
ن تـشارك شـريحة أكـبر مـن المجتمـع في            فرص التعلم والاستثمار في المهـارات والتعلـيم كفيلـة بـأ           
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وينبغـي أيـضا بـذل قـدر أكـبر مـن الجهـود سـعيا إلى تعزيـز                   . النمو الاقتصادي وأن تستفيد منـه     
الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص، بهــدف زيــادة حجــم الاســتثمار في جانــب العــرض   

تركــز تلـــك  وعلــى جانـــب الطلــب، يمكـــن أن ت  . وتحــسين المرافــق التعليميـــة وجــودة التعلـــيم   
الشراكات بين القطاعين العام والخاص على توفير المنح الدراسية، وبدلات المشقة، والوجبـات             
المدرسية، والخطط المشابهة الكفيلة بتمكين الطلبة المنتمين إلى الشرائح الفقـيرة أو المهمـشة مـن                

حمــل ويتطلــب نجــاح ذلــك أن يت . أن يــستفيدوا مــن فــرص القيــد في المــدارس والتخــرج منــها  
 ـــ     ــى أن تُوجَّ ــشركات، علـ ــل الـ ــى كاهـ ــة علـ ــة الواقعـ ــسؤولية الاجتماعيـ ــاص المـ ــاع الخـ ه القطـ

ن ينعـــــدم فيهمـــــا خاصـــــة الاســـــتثمارات العامـــــة نحـــــو مجـــــالي التعلـــــيم أو الـــــصحة اللـــــذي 
ســباب تتعلــق بالعدالــة القطــاع الخــاص، أو المجــالات الــتي في حاجــة إلى دعــم لأ مــن الاســتثمار
  .والمساواة الاجتماعية

وعـــلاوة علـــى ذلـــك، يـــتعين أن تكـــون الـــسياسة الاجتماعيـــة جـــزءا لا يتجـــزأ مـــن     - ٦٠
استراتيجية إنمائية أوسع مدى، إذا أُريد معالجة الأوضاع التي تتسبب في وجود الفقـر وتؤبـده،                

وفي حـين أن تـوفير إمكانيـة حـصول الجميـع      . ومنها أنماط التبـاين والتمييـز علـى نطـاق المجتمـع       
ماعية والخدمات الاجتماعية عنصر ضروري في القضاء علـى الحلقـة المفرغـة            على الحماية الاجت  

الــتي تفــضي إلى انتقــال الفقــر مــن جيــل إلى آخــر، وفي الحفــاظ علــى التماســك الاجتمــاعي،      
وتوطيد العقـد الاجتمـاعي، فـإن تـدابير الحمايـة الاجتماعيـة يـتعين اسـتكمالها بمبـادرات أوسـع                     

إن تـدابير  . ألة إمكانية الحصول علـى المـوارد وإعـادة توزيعهـا         نطاقا يكون من شأنها معالجة مس     
كفالة توفير إمكانية حصول فقـراء الرجـال والنـساء علـى الأراضـي والائتمـان والتعلـيم، وغـير                    

القـضاء، هـي عوامـل    إلى ذلك من الموارد الإنتاجية، وحقوق الميراث العادلة، وإمكانية اللجـوء           
ومـن الـضروري أيـضا وجـود آليـات التـضامن            .  علـى الفقـر    لها دور حاسـم الأهميـة في القـضاء        

  .المالي، ومنها فرض الضرائب التصاعدية
ــة والاقتـــصادية       - ٦١ ــاة الاجتماعيـ ــع في الحيـ ــضاء المجتمـ ــع أعـ ــشارك جميـ ــم أن يـ ــن المهـ ومـ

ــا احتياجــات         ــا فيه ــة، بم ــات بالاحتياجــات الاجتماعي ــاء الحكوم ــة وف ــسياسية بهــدف كفال وال
يق تقدم في تحسين إمكانية الحصول على الموارد وتحسين طريقة توزيعها لـن             بل إن تحق  . الفقراء

يكتب له النجاح في القضاء على الفقر إذا حال التمييز ضد الأفـراد والفئـات الاجتماعيـة دون                  
لقـد منحـت الحركـات الاجتماعيـة تقليـديا الفقـراء والفئـات المـستبعدة                . مشاركتهم في المجتمع  
وكان لدى تلك الحركات القـدرة أيـضا        . سع في الإعراب عن مصالحهم    صوتا أقوى وتمثيلا أو   

ــة للحركــات  إذ . علــى مــساءلة الحكومــات وغيرهــا مــن الأطــراف المــؤثرة    ــة مواتي ــة بيئ إن تهيئ
الاجتماعية واتخاذ إجراءات عامة ضـد التمييـز عـاملان مهمـان مـن عوامـل القـضاء علـى عـدم                      
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، ومــن ثم تحقيــق تقــدم صــوب    ركة في المجتمــعالتــوازن في توزيــع الــسلطة، والتــرويج للمــشا    
  .الاجتماعي التكامل

  
ــاخ           - واو   ــير المن ــف حــدة تغ ــن خــلال تخفي ــر م ــة إلى خفــض حــدة الفق ــدابير الرامي الت

  والتواؤم معه
يشكل تغير المناخ خطرا علـى تحقيـق النمـو الاقتـصادي المـستدام، والإنتاجيـة الزراعيـة                    - ٦٢

وعــادة مــا تعــيش الفئــات . فقــر، لا ســيما في البلــدان الناميــةوالجهــود المبذولــة للقــضاء علــى ال
الفقيرة والضعيفة في المناطق التي تـشهد تنوعـا في المنـاخ وتغـيرات حـادة في الطقـس، مـن قبيـل                       
تواتر موجـات الجفـاف والفيـضانات، الـتي تـؤدي في أغلـب الأحيـان إلى تزعـزع القـدرة علـى                       

غيرة، وجميــع مــن يعتمــدون علــى ري الزراعــة  التــواؤم لــدى أصــحاب الحيــازات الزراعيــة الــص 
بالأمطار وتربية الماشية واسـتغلال المـوارد الطبيعيـة، كمـا تقـضي علـى الأصـول الـتي يعتمـدون                     

وعادة ما تقل قدرة أصـحاب الحيـازات الزراعيـة الـصغيرة علـى التـواؤم مـع الـصدمات                    . عليها
 الفئـات الـضعيفة مـن الآثـار الـسلبية           ولذا، فمن المحتمل أن يعاني الفقراء وغيرهم من       . الخارجية

  .الناشئة عن تغير المناخ أكثر من غيرهم
ــال، مــن المحتمــل أن يهــبط دخــل مزارعــي الأراضــي الجافــة في أنــدرا        - ٦٣ فعلــى ســبيل المث

إن المجاعــة . )٢٧( في المائــة، حيــث مــن المتوقــع أن تهــبط غلــة المحاصــيل٢٠بــراديش بالهنــد بنــسبة 
 مليـون فـرد في القـرن الأفريقـي بخطـر المـوت              ١٣ هـددت مـا يزيـد علـى          والأزمة الإنسانية التي  

وتشير تقـديرات منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة إلى              . جوعا تُعزى جزئيا إلى الجفاف    
أن الأزمة قد أفضت فعلا، فضلا عن رفع أسعار الأغذية في المنطقة، إلى مصرع مـا يزيـد علـى       

وقـد تفـضي كـذلك الخـسائر الناجمـة عـن تـأخر النمـو                . ٢٠١١مايو  / طفل منذ أيار   ٣٠ ٠٠٠
 يعـانون مـن سـوء التغذيـة، إلى تقـويض إمكانـات تحقيـق                ن بين الأطفال الذي   نيالجسماني والذه 

ــة   ــستقبلا في المنطق ــدان المنتجــة       . الرخــاء م ــاف معظــم البل ــشدة موجــات الجف ــا أضــرت ب كم
 حدوث ارتفاعـات هائلـة في أسـعار         للحبوب، من قبيل الاتحاد الروسي وأستراليا، مما أسهم في        

ــا  ــة عالمي ــوَّ   . الأغذي ــدان الأخــرى، تق ــن البل ــدد م ــاعي والاســتقرار   وفي ع ض التماســك الاجتم
  .السياسي عقب القلاقل الاجتماعية المرتبطة بالأغذية

ولذلك، فإن التحدي الرئيسي الذي يواجه المجتمـع الـدولي هـو رسـم سياسـات ترمـي                    - ٦٤
ستدامة، واتخــاذ تــدابير ترمــي إلى التــواؤم مــع تغــير المنــاخ وتخفيــف حدتــه  إلى تحقيــق التنميــة المــ

__________ 
  )٢٧(  The World Bank, “Climate change impacts in drought and flood affected areas: case studies in India”, 

report No. 43946-IN, 2008. 
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وينبغي أن تستثمر الجهود المبذولـة للقـضاء علـى          . وتساعد على التصدي للتحديات التي يثيرها     
الفقر في تدابير مواجهة تغير المناخ، خاصة في الأسـاليب الفنيـة الكفيلـة بـالتواؤم معـه وتخفيـف                    

وتتضمن تلك التدابير زراعـة سـلالات مـن المحاصـيل قـادرة علـى مقاومـة               . ةمخاطره بتكلفة قليل  
الجفاف، وتوفير حماية أكبر للأراضي ومـوارد الميـاه، وتـوفير مـصادر الـري، وإدخـال تغـييرات                   

ويــتعين النظــر في تنفيــذ خطــط التــأمين علــى   . علــى نظــم الزراعــة، مثــل تغــيير تــواريخ الغــرس  
ــات ا   ــصادية غــير     . لطقــسالمحاصــيل والماشــية ضــد تقلب ــشطة الاقت ــشجيع الأن ــضا ت ــشكل أي وي

الزراعية في المناطق الريفية عاملا مهما للغاية يساعد على خفض عدد الأفـراد الـذين يعتمـدون                 
مباشــرة علــى نظــم الزراعــة في الأراضــي الجافــة والأراضــي الرطبــة الــتي تتــأثر بالمنــاخ، وخفــض 

  .حصص الدخل المحققة من تلك النظم
ي مراعاة تعميم سياسـات التـواؤم الفعالـة وإدماجهـا في جميـع الأنـشطة الإنمائيـة،                  وينبغ  - ٦٥
ومــن المهــم بــنفس القــدر تطبيــق تــدابير تــروج   . يــشمل اســتراتيجيات القــضاء علــى الفقــر  بمــا

للاقتصادات الخضراء وتخلـق فـرص العمـل الخـضراء، مـع العمـل في الوقـت ذاتـه علـى تـشجيع                       
 أريد للبلـدان الناميـة أن تتحـول بخطـى حثيثـة عـن تكنولوجيـات        إجراء تحولات هيكلية، إذا ما 

  .الطاقة غير النظيفة المرتبطة بارتفاع مستوى انبعاثات غاز الدفيئة
وحيث إن البلدان الفقيرة لـديها قـدرة ضـئيلة علـى التـواؤم ومـصادر ضـئيلة لا تمكنـها                 - ٦٦

غي لشركاء التنميـة الـدوليين دعـم        من التصدي لكثير من التحديات الناشئة عن تغير المناخ، ينب         
. لتكنولوجيــات الملائمــة إليهــا جهــود تلــك البلــدان مــن خــلال تقــديم المــساعدة الماليــة ونقــل ا   

ينبغي تعزيـز أنـشطة التعـاون الـتقني في مجـالات مـن قبيـل بنـاء القـدرات وخلـق المعـارف،                         كما
  .وإجراء الإصلاحات في السياسات والأنظمة

  
   وقدرات الدولة وخفض حدة الفقرالحكم الرشيد  -سادسا  

رغم تمكن بلدان كثيرة مـن توسـيع نطـاق ماليتـها العامـة وتنفيـذ مجموعـة متنوعـة مـن                         - ٦٧
. الــسياسات المــصممة لخفــض حــدة الفقــر، ظــل التقــدم المحــرز نحــو القــضاء علــى الفقــر ضــئيلا 

الإنمائيـة،  ويرجع ذلك جزئيا إلى ضـعف قـدرة الدولـة علـى المـضي قـدما نحـو تحقيـق الأهـداف            
ــلازم     ــدعم ال ــة وتلقــي ال ــسياسية المطلوب ــضا ضــعف  . وعجزهــا عــن تملــك الإرادة ال ويعــوق أي

الهياكل المؤسسية قدرة البلدان الفقيرة على تطبيق استراتيجيات إنمائية قائمة علـى المعـارف، أو         
  .التصدي للتحديات الناشئة عن العولمة

تحفيــز النمــو ذي القاعــدة العريــضة  وقــد أفــضى ضــعف قــدرة الدولــة إلى العجــز عــن     - ٦٨
ويمكـن عـادة ملاحظـة ذلـك في عـدم ملاءمـة             . والاستثمار في تجميع واسع لرأس المال البـشري       
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تصميم استراتيجيات تخفيف حدة الفقر، وعدم فعالية الجهود المبذولة لإعـادة توزيـع الأراضـي               
ة الخدمات وخلق فرص العمـل      وتوفير الخدمات الأساسية من قبيل التعليم للفقراء والمناطق قليل        

  .من خلال برامج الأشغال العامة
ــة، وانعــدام المــساءلة       - ٦٩ ــة وعــدم رســوخ حقــوق الملكي وفي حــين أن ضــعف قــدرة الدول

والشفافية، وعدم كفاءة تخصيص الموارد العامة، وانتشار الفساد، هـي عوامـل عـادة مـا تكـون                  
لاقتصادات الناشئة الرئيـسية مـن تحقيـق نمـو          مرتبطة بوجود عوائق أمام التنمية، تمكن عدد من ا        

وقـد ركـزت تلـك البلـدان        . متين وخفض حدة الفقر دون إقامة هياكـل قويـة للحكـم الرشـيد             
على تحسين قـدرات الحكـم الرشـيد المـذكورة الـتي وطـدت قـدرة الدولـة علـى معالجـة مـواطن                     

  .الفشل السوقية مباشرة وصياغة سياسات محددة وتنفيذها
ففــي حــين أن البلــدان الناميــة ينبغــي أن تظــل ملتزمــة بإقامــة الحكــم الرشــيد، ولــذلك،   - ٧٠
من الضروري للغاية أيضا تحقيـق تحـسينات تدريجيـة في جوانـب مختـارة مـن الحكـم تفـضي             فإن

ــشامل، وخلــق فــرص العمــل، وخفــض حــدة الفقــر      وينبغــي أن . مباشــرة إلى ترســيخ النمــو ال
ــز النمــو بالأو   ــار سياســات تعزي ــه    يــسترشد خي ــة الــتي يــضعها كــل بلــد وبظروف لويــات الإنمائي

وفي الوقــت ذاتــه، يــتعين علــى الدولــة أن تكــون لــديها رؤيــة، وقــدرة علــى القيــادة،    . الخاصــة
وتخطــيط اســتراتيجي بهــدف تعزيــز الاتجــاه نحــو تحقيــق المــصالح المــشتركة في مؤســسات الدولــة  

  .وبرامج تقديم الخدمات
كــثير مــن الاقتــصادات الناشــئة إلى أن الدولــة بوســعها  وتــشير الخــبرات الــتي اكتــسبها   - ٧١

ويــتعين علــى . الاضــطلاع بــدور نــشط في دفــع التوســع الاقتــصادي الطويــل الأجــل إلى الأمــام
الحكومـــات الوطنيـــة أن تنـــشط وأن يكـــون لـــديها منحـــى عملـــي، دون مزاحمـــة الـــسوق أو    

ــة   ــة الإنمائي ــه في العملي ــاك مجــال لتنظــيم الأســو  . الاستعاضــة عن ــوفير هيكــل الحــوافز   وهن اق وت
وخلال الأزمات، بوسـع    . الضروري للقطاع الخاص لحفزه على الاستثمار وخلق فرص العمل        

  .الحكومات أن تحفز الطلب عن طريق تنفيذ تدابير السياسات المضادة للدورات الاقتصادية
  
  الاستنتاجات والتوصيات  -سابعا   

ستدام يـستلزمات إجـراءات منـسقة تفـضي إلى          إن القضاء على الفقر وكفالة التعافي الم        - ٧٢
وفي هـذا الـصدد، تكـون سياسـات الاقتـصاد           . تحقيق نمـو اقتـصادي مـستدام وشـامل ومنـصف          

الكلــي والــسياسات الاجتماعيــة الــتي تــروج لخلــق فــرص العمــل اللائــق وتــدعم تعزيــز الحمايــة  
الريفيـة، وتـدابير التـواؤم مـع        إذ إن الاستثمار في الزراعـة، والتنميـة         . الاجتماعية الحاسمة الأهمية  

. تغير المناخ وتخفيف حدته هي عوامل ضرورية في تحسين الأمـن الغـذائي وخفـض حـدة الفقـر          



E/CN.5/2012/3  
 

11-59096 25 
 

فالاتجاهـات صـوب    . وتستدعي الأزمات أيضا استدامة الإنفـاق في المجـال الاجتمـاعي وزيادتـه            
تفـاقم التبيانـات   التقشف كرد فعل إزاء أزمة الديون ستؤدي، في حالة عدم التخلـي عنـها، إلى           

وفي غيـاب خطـط أساسـية       .والاستبعاد، وفي نهاية المطاف إلى تـضييق آفـاق التعـافي الاقتـصادي            
للتحويلات الاجتماعية تعزز إمكانية الحصول على التعليم والرعاية الصحية ومستويات كافيـة            

هـذا الإنفـاق   إذ إن . من التغذية، لن يكون بوسع البلـدان إطـلاق قـدراتها الإنتاجيـة مـن عقالهـا           
  .هو عنصر لا غنى عنه في الاستثمار لصالح النمو مستقبلا

وفي كــثير مــن الحــالات، يفــوق نطــاق الاســتثمار المطلــوب للقــضاء علــى الفقــر قــدرة    - ٧٣
ويــتعين أن . الحكومــات، أو منظمــات المجتمــع المــدني، أو القطــاع الخــاص علــى العمــل المنفــرد  

ــة الــشراكات بــين   . ليكــون جميــع أصــحاب المــصلحة جــزءا مــن الح ــ   وفي الواقــع، تتزايــد أهمي
القطــاعين العــام والخــاص الراميــة إلى إجــراء التحــول، وذلــك في مجــال صــياغة الــبرامج الإنمائيــة  

وإلى جانــب اكتــساب قــدر أكــبر مــن التأييــد، تفــضي مــشاركة جميــع الــشركاء إلى  . وتنفيــذها
 وتعـزز الـشراكات أيـضا المـوارد         .تحسين نوعيـة الـسياسات والاسـتراتيجيات، وتيـسير تنفيـذها          

  .المالية والتقنية المتاحة أمام الحكومات الوطنية
  :ويرجى من لجنة التنمية الاجتماعية النظر في التوصيات التالية  - ٧٤

ينبغي أن يكون خلق فرص عمل كاملة وإنتاجية وإيجاد عمل لائق لـصالح               )أ(  
وفي هــذا . ستدام وشــامل ومنــصفالجميــع في صــلب الــسياسات الراميــة إلى تحقيــق نمــو م ــ

 وأهـداف الميثـاق العـالمي لتـوفير فـرص العمـل،        ادئصدد، تشجع البلدان علـى تنفيـذ مب ـ       ال
وإعادة توجيه سياسات الاقتصاد الكلي صوب خلق عدد أكبر وأفضل من فرص العمـل،              

  والقضاء على الفقر، بدلا من مجرد التركيز على التضخم أو العجز في الميزانية؛
ما ينبغي للبلدان التي لديها قطاعات زراعية كـبيرة أن تركـز علـى رفـع                ك  )ب(  

وتـستلزم  . إنتاجية أصحاب الحيازات الزراعية الصغيرة وتحسين منتجاتهم بطريقة مستدامة        
زيادة إنتاجية أصحاب الحيـازات الزراعيـة الـصغيرة تمكينـهم مـن الحـصول علـى الأسمـدة،                   

إضـافة  . ية، والمعلومـات، ومـن الوصـول إلى الأسـواق         والبذور عالية الغلة، والبنية الأساس ـ    
ســيما في المنــاطق  إلى ذلــك، مــن شــأن تــشجيع المؤســسات الــصغيرة والمتوســطة الحجــم، لا

الريفية، تيسير التنوع والتحول من الزراعة صوب أنشطة ريفية أخـرى تـسهم في القـضاء                
  على الفقر؛

ع علــى الحمايــة  يــموفي معــرض الإقــرار بــأن تــوفير إمكانيــة حــصول الج       )ج(  
الاجتماعية عنصر ضـروري في القـضاء علـى حلقـة الفقـر المفرغـة وخفـض التباينـات، قـد                     
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ترغب الحكومات في أن تنظر في تنفيذ الحدود الدنيا من الحماية الاجتماعية علـى الـصعيد       
  الوطني بما يتسق مع الأولويات والظروف الوطنية؛

 وخفض احتمالات انتقال الفقـر مـن        ولدى تعزيز نظم الحماية الاجتماعية      )د(  
جيـــل إلى آخـــر، ينبغـــي للحكومـــات أن تـــسعى جاهـــدة إلى إعـــداد بـــرامج للتحـــويلات   
الاجتماعية تركز على الأسـرة، وأن توجـه اهتمامـا خاصـا إلى النـساء والأطفـال والمـسنين                   

  والمعوقين والجماعات الأصلية؛
تمييـز في المجـالين الاجتمـاعي       ويتعين على البلدان معالجـة أنمـاط التبـاين وال           )هـ(  

 الوالاقتصادي على نطاق المجتمع، عـن طريـق كفالـة حـصول الفقـراء مـن النـساء والرج ـ                  
على الأراضي والائتمان وغـير ذلـك مـن المـوارد الإنتاجيـة، والإسـكان، وحقـوق المـيراث                   

ات العادلة، وكفالة إمكانية لجـوئهم إلى القـضاء، ومـشاركة جميـع شـرائح المجتمـع في عملي ـ                 
  اتخاذ القرار؛

وينبغي للمجتمع الدولي أن يدعم الجهود الوطنية المبذولـة بهـدف القـضاء               )و(  
علـى الفقــر، وذلـك بتهيئــة بيئـة دوليــة مواتيــة، وكفالـة قــدر أكـبر مــن التجـانس فيمــا بــين       

  .سياسات الاقتصاد الكلي والسياسات التجارية والاجتماعية
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	8 - أعرب المجتمع الدولي عن قلقه العميق إزاء التباينات الدائبة داخل البلدان وفيما بينها، وأقر بأن مكافحة التباينات على جميع المستويات أمر لا غنى عنه في تهيئة مستقبل مستدام يعم فيه قدر أكبر من الرخاء لصالح الجميع. وقد ارتفع التباين في الدخل خلال الربع الأخير من القرن الماضي، وهو يشكل حاجزا خطيرا في العالم أمام القضاء على الفقر وتحقيق التكامل الاجتماعي. ففي الفترة بين عامي 1990 و 2005، شهد قرابة ثلثي عدد البلدان المتاح عنها بيانات، ارتفاعا في تباين الدخل، حيث شهد 70 في المائة من البلدان اتساع الهوة في الدخل بين أكثر الفئات غنى وأكثرها فقرا في 10 في المائة من أصحاب الدخل()(). واليوم يحصل أكثر الأفراد غنى الذين يمثلون نسبة واحد في المائة من سكان العالم على نسبة 14 في المائة من الدخل العالمي، في حين يحصل بالكاد أكثر الأفراد فقراً الذين يمثلون نسبة 20 في المائة من سكان العالم على أكثر قليلا من واحد في المائة. كما اتسعت على مدار الزمن الهوة بين الشعوب الأصلية وغيرها من الأقليات العرقية وبين باقي السكان(). وفي أمريكا اللاتينية، ارتفعت كثيرا معدلات الفقر لدى الشعوب الأصلية مقارنة بالسكان غير الأصليين: ففي باراغواي، ترتفع حدة الفقر ثماني مرات تقريبا لدى الشعوب الأصلية، وفي بنما ست مرات تقريبا، وفي المكسيك ثلاث مرات تقريبا(). ويواجه المعوقون محنة مماثلة، ففي دراسة شملت 13 بلدا ناميا، تبين أن في الإعاقة يكون احتمال الدخول ضمن أكثر الفئات فقرا البالغ نسبتهم 40 في المائة من السكان أعلى بمقدار 10 نقاط مئوية(). إن مستويات ذلك التباين تعوق النمو، وتسهم في الخلل المالي. وثمة تزايد في الإقرار بأن التباينات الاقتصادية من مسببات الأزمة الاقتصادية الراهنة().
	9 - ويعزى نمو التباين إلى عدة عوامل، منها هبوط سلطة النقابات العمالية، والتباين في توزيع فوائد العولمة، وتزايد الضرر الواقع على الجماعات المهمشة مثل الشباب، وعدم كفاية الأطر المؤسسية والسياسات اللازمة من قبيل سياسات إعادة التوزيع. وقد أدت عوامل الأزمة المالية والاقتصادية، والتقلب في أسعار الطاقة والأغذية، وتزايد التحديات الناجمة عن تغير المناخ، وفقدان التنوع الأحيائي إلى وجود مواطن الضعف والتباينات، وأثرت سلبا في المكاسب الإنمائية، لا سيما في البلدان النامية.
	10 - وحتى وقت قريب، كان من المعتقد أن التباين سيزداد في المراحل المبكرة من التنمية، وسيقل بعد حدوث التقدم في البلدان. ولم يتأكد هذا المنظور في التجارب الحديثة على الصعيد الوطني. إذ أصبح من الواضح أنه لم يحدث تقاسم عادل لفوائد النمو. وخلال فترة النمو المرتفع التي سبقت الأزمة، بين أوائل عقد التسعينيات ومنتصف العقد الأول من الألفية الثانية، أفادت المكاسب المحققة المجموعات ذات الدخل المرتفع بقدر أكبر من المجموعات ذات الدخل المتوسط والمنخفض؛ واتسعت الهوة بين أصحاب أعلى دخل وأصحاب أقل دخل(). وفي بلدان عديدة من البلدان المتقدمة استمر التدهور في التباين رغم ما تحقق من نمو. وشهدت أيضا البلدان النامية السريعة النمو من قبيل الصين والهند وفييت نام زيادة في التباين.
	11 - ومن شأن المبادرات الحكومية المساعدة على إحلال الاستقرار وخفض التباين. وبوسع فرض الضرائب التصاعدية، والتحويلات الاجتماعية، وزيادة إمكانية الحصول على الخدمات الاجتماعية، لا سيما التعليم الجيد، تحويل اتجاه الارتفاع في التباين إلى المسار العكسي. وترتبط استراتيجيات مكافحة الفقر، التي تتضمن إعادة التوزيع من خلال الضرائب والتحويلات، بخيارات سياسية مثيرة للخلاف، مثل طبيعة ومستوى الدعم العام المقدم إلى المستفيدين، أو الوسيلة التي يُحدد بها الحد الأدنى للأجور، أو تحديد عتبة يسحب فوقها استحقاق الحصول على الأموال العامة. بيد أنه في ضوء الأزمة الاقتصادية الجارية، أصبح المجال مفتوحا أمام المضي قدما في سياسات الحد من التباين.
	ثالثا - الإدماج الاجتماعي والحد من الفقر
	12 - إن الإدماج الاجتماعي وسيلة من وسائل تحقيق التكامل الاجتماعي، وهو عنصر حاسم الأهمية من عناصر تهيئة مجتمعات تنعم بالاستقرار والأمان والتجانس والسلام والعدالة. بيد أن التباينات فيما بين الجماعات والمناطق ما فتئت مثار قلق بالغ في كثير من البلدان. فالتباينات بين الرجال والنساء وبين الشباب وكبار السن، والتهميش الذي يتعرض له كل من الشعوب الأصلية والمعوقين، ليسا مجرد تحد أخلاقي ولكنهما يشكلان أيضا حاجزا أمام إنجاز الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، ومنها القضاء على الفقر والجوع. وقد يؤدي أيضا هذا النوع من التباين الأفقي إلى اندلاع النزاع الاجتماعي.
	13 - إن القلاقل الاجتماعية قد اتسعت في شتى أرجاء العالم كرد فعل لتنامي التباينات الرأسية والأفقية. إذ إن الأثر الذي تتعرض له فرص العمل نتيجة الأزمة الاقتصادية، وخاصة البطالة التي يعاني منها الشباب، وأزمات الأغذية والطاقة، وفرض التدابير التقشفية، والاعتقاد بعدم استجابة الساسة لاحتياجات الجماعات المهمشة، هى كلها عوامل أفضت إلى عمق الإدراك بعدم عدالة التباين.
	14 - وبوسع سياسات الإدماج الاجتماعي، لدى الاستجابة لاحتياجات الجماعات المستبعدة، المساعدة على تجنب القلاقل السياسية، وتهيئة الظروف المفضية إلى خفض حدة الفقر والجوع. إذ إن كفالة إمكانية الحصول على الخدمات الاجتماعية الضرورية، من قبيل الرعاية الصحية الأساسية والتعليم، والمياه والصرف الصحي، والتحويلات الاجتماعية لصالح العاطلين عن العمل، والمسنين والعجزة، التي لا ترتبط حصرا بالعمل في القطاع الرسمي، والتي تشكل أرضية للحماية الاجتماعية، هي وسيلة راسخة من وسائل تهيئة المجتمعات الجامعة لشتى الفئات.
	15 - إن هناك تفاوتا كبيرا في تجارب واحتياجات شتى الجماعات، حسب عدة عوامل منها السياقان الوطني والإقليمي، غير أن الفقر يمثل، بالنسبة للفئات الاجتماعية المهمشة والمستبعدة، عاملا يفاقم حدة تباينات أخرى مثل القيد في المؤسسات التعليمية والحصول على التعليم، ويؤدي إلى الوقوع في فخاخ الفقر بنقل المضار المتراكمة من جيل إلى آخر. وبينما يواصل العالم مكافحة الانقسامات الطويلة الأمد الناجمة عن الإقصاء، لا تلبث أن تظهر تحديات أخرى. لقد بدأ يتزايد وضوح الهوة الرقمية، وهى الهوة القائمة في إمكانية الحصول على التكنولوجيات الحديثة في مجال المعلومات والاتصالات. ويتزايد الإقرار بأن إمكانية الحصول على تلك التكنولوجيات وسيلة هامة من وسائل تحسين حالة الجماعات المستبعدة، وذلك عن طريق خفض حدة الفقر، وتحسين الصحة العامة، وتخفيف حدة الآثار الناشئة عن العزلة الجغرافية. وخلصت دراسة أجريت حديثا في شرق أفريقيا، إلى أن شبكة الإنترنت قد ساعدت على خفض حدة الفقر فيما بين أفقر الفئات السكانية().
	رابعا - النمو المستدام والشامل والمنصف وخلق فرص العمل
	16 - يمثل النمو الاقتصادي المستدام والمنصف شرطا ضروريا من شروط الحد من الفقر. ففي تايلند والصين، وفييت - نام، وماليزيا، ساعد النمو القوي خلال السنوات العشرين الماضية على الحد كثيرا من الفقر، وإن ارتفعت التباينات في الدخل في الصين وفييت - نام. وفي أقل البلدان نموا، ظل تدني معدل النمو وتقلبه يسيران جنبا إلى جنب مع ركود مستويات الفقر وتفاوتها.
	17 - غير أن مستويات الفقر تختلف حتى بين البلدان ذات مستويات الدخل المماثلة وذات معدلات النمو الاقتصادي القابلة للمقارنة. فعلى سبيل المثال، تفاوتت تقديرات الفقر الناجم عن تدني الدخل في أقل البلدان نموا عام 2005، بين 13.1 في المائة في موريتانيا و 86.1 في المائة في ليبريا. وكانت النسبة المئوية للسكان الذين يعيشون في الفقر في زامبيا (65 في المائة) أكثر من ضعف نسبتهم في غامبيا (31 في المائة)، رغم أن نصيب الفرد في الناتج المحلي الإجمالي بلغ زهاء 350 دولارا في كلا البلدين().
	18 - ويختلف أثر النمو في الحد من الفقر باختلاف تركيبته وتوزيع فوائده بين مختلف شرائح المجتمع. ففي البلدان التي يستبعد فيها الفقراء من عمليات النمو الاقتصادي، أو التي يظلون فيها أسيري فرص عمل منخفضة الإنتاجية، تذهب مكاسب النمو بشكل غير متناسب إلى أولئك الذين هم أصلا أثرياء. وزاد تنامي التباينات من صعوبة الخروج من دائرة الفقر بالنسبة لأولئك الذين كانوا يفتقرون أصلا إلى إمكانية الوصول إلى الموارد الإنتاجية، ومكاسب من قبيل خدمات الصحة والتعليم.
	19 - وبالإضافة إلى ذلك، فإن البلدان التي شهدت فترات نمو قوي، لم تحافظ على هذا النمو في غالب الأحيان. وكان النمو الناشئ في الأساس عن الصادرات من السلع، والذي لا يقوى على تحمل الصدمات والضغوط الخارجية، شديد الهشاشة. وحتى قبل الركود الاقتصادي العالمي، لم تكن البلدان التي تعتمد على بضع صادرات من السلع الأساسية قد حققت زيادات كبيرة في الإنتاجية الزراعية، وتكوين رأس المال، أو طورت قدرات إنتاجية تجعلها أقدر على تحمل الصدمات. وفي البلدان المصدرة للموارد، فإن التوسع في صناعة النفط والصناعات الاستخراجية الأخرى، لم يحقق سوى أثر ضعيف في خلق فرص العمل وأحدث في أحيان كثيرة زيادات في أسعار الصرف الحقيقية، فيما يعرف بظاهرة ’’المرض الهولندي‘‘. ويقوض ذلك القدرة التنافسية لدى القطاعات الأخرى في الاقتصادات المعنية. والواقع هو أن الاعتماد على واردات الأغذية في أقل البلدان نموا ازداد بصورة ملحوظة في الفترة بين عامي 2000 و 2008، وتراجعت حصة الإنتاج الصناعي في الناتج المحلي الإجمالي في 27 بلدا منها، معظمها في أفريقيا().
	20 - وتشكل العمالة محركا بالغ الأهمية في تحقيق النمو الاقتصادي الشامل والمنصف، ووسيلة أساسية من وسائل تحقيق التكامل الاجتماعي. ولكي يتسنى لفرص العمل أن تسهم بفعالية في النمو المستدام والحد من الفقر، يجب أن تدر فرص العمل أجرا مناسبا وإيرادا يوفر الاحساس بالأمان. وبالإضافة إلى ذلك، يجب حماية العمال وفق معايير العمل الدولية.
	21 - وخلال فترة التوسع التي سبقت الأزمة الاقتصادية الحالية، لم يكن نمو فرص العمل كافيا لاستيعاب قوة العمل المتنامية: ارتفعت البطالة العالمية من 160 مليون نسمة عام 1996 إلى حوالي 177 مليون نسمة عام 2007(). وبالإضافة إلى ذلك، تزامن نمو فرص العمل مع حدوث توزيع جديد للدخل بمعزل عن العمل، حيث انخفضت حصة الأجور في مجموع الناتج المحلي الإجمالي بأكبر هامش في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي (13 نقطة مئوية في الفترة بين عامي 1990 و 2007)، وتلتها آسيا والمحيط الهادئ (10 نقاط) والبلدان المتقدمة النمو (9 نقاط)().
	22 - وأدت الأزمة الاقتصادية حتى الآن إلى انخفاض حاد في فرص العمل. فعلى الصعيد العالمي، بلغ عدد العاطلين 205 ملايين نسمة عام 2010، أي بزيادة قدرها 28 مليون عاطل عما كان عليه عددهم عام 2007(). ففي بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، وحدها، كان هناك 44.5 مليون عاطل عن العمل في تموز/يوليه 2011، أي بزيادة بنحو 13.4 مليون عاطل عن العمل عما كان عليه عددهم قبل الأزمة(). فارتفاع معدل البطالة الطويلة الأمد، إنما يتناقض تناقضا صارخا مع تعافي الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي عالمياً، وتعافى غيره من مؤشرات الاقتصاد الكلي الرئيسية منذ عام 2010، ولا يزال هذا الأمر يثير مخاوف من حدوث التعافي دون خلق فرص عمل.
	23 - غير أن التغيرات في معدل البطالة لا تعكس الأثر الكامل الذي أحدثته الأزمة في العمال والأسر المعيشية. ففي البلدان الفقيرة، انتقل العمال المسرحون من القطاع الرسمي إلى الاقتصاد غير الرسمي، حيث الأجور أقل وظروف العمل أكثر رداءة. وفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، وشمال أفريقيا وجنوب آسيا وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى ارتفع في الفترة بين عامي 2008 و 2009() عدد العاملين في فرص العمل الهشة، الذين كان عددهم قد أخذ في التراجع قبل الأزمة. وأدى الركود، إلى انخفاض الطلب وازدياد التنافس على فرص العمل في القطاع غير الرسمي، ومن ثم دفع العاملين في هذا القطاع إلى قبول العمل بأجور أقل. ونتج عن ذلك تباطؤ في التقدم المحرز تجاه الحد من الفقر في أوساط العمال. فقد انخفض العدد المقدر للذين يعيشون منهم على أقل من 1.25 دولار يومياً من 660 مليون شخص في عام 2007 إلى 631 مليون شخص عام 2009. ولو كان الفقر قد واصل تراجعه بنفس معدلات ما قبل الأزمة، لحدث انخفاض آخر في عدد الفقراء من العمال قدره 40 مليون شخص عام 2009(). والواقع، هو أن عددهم ارتفع في جميع مناطق أفريقيا وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي.
	24 - ويتأثر الشباب أكثر من غيرهم نتيجة البطالة، وهم موجودون بنسب كبيرة في القطاع غير الرسمي، وفي أعداد الفقراء. وخلال عام 2010، بلغ معدل البطالة بينهم (الذين تتراوح أعمارهم بين 15 و 24 عاما) 12.6 في المائة، مقابل 4.8 في المائة لدى البالغين، ويعيش 152 مليون من هؤلاء الشباب على أقل من 1.25 دولار في اليوم الواحد. وقد ارتفع على نحو حاد في العديد من البلدان عدد الشباب المحبطين الذين لا يحسبون في عداد العاطلين عن العمل لأنهم لا يجدّون في البحث عن عمل. وبما أن الخبرات المكتسبة من الالتحاق بسوق العمل في سن مبكرة عادة ما تكون مؤشرا قويا على إيرادات الشباب في المستقبل، فإن هذا الاتجاه لا يبشر بمستقبل مشرق فيما يتعلق برفاه أجيالهم الحالية والمقبلة. فهؤلاء الشباب العاطلون عن العمل ليس فحسب يعانون من تراجع مهاراتهم وحماسهم ورفاهم المادي والعقلي، بل إن فقدانهم لقدراتهم البشرية والانتاجية ينسف أيضا التماسك والاستقرار الاجتماعي. وكلما استمرت محنة أسواق العمل، ارتفعت أعداد العمال وأفراد أسرهم ومجتمعاتهم المحلية الذين يتهددهم خطر الوقوع في براثن فقر مزمن.
	25 - وعموما، فإن مسار التنمية الاقتصادية الذي يتبعه العديد من البلدان النامية لم يؤد إلى تحسن مستمر في إتاحة فرص العمل المنتجة والعمل اللائق. وحيثما ارتفع عدد فرص العمل، لم تكن الوظائف سندا موثوقا في تعزيز الحماية الاجتماعية وضمان الدخل. وفي كثير من الأحيان، يلجأ العمال المبعدون من قطاع الزراعة بسبب انخفاض الإنتاجية والضغط السكاني، إلى الاشتغال بأنشطة ذات قيمة مضافة منخفضة، معظمها في القطاع الحضري غير الرسمي، حيث تكون فرص رفع الإنتاجية والانتقال إلى مراتب عمل أعلى محدودة، بينما تظل إنتاجية الفلاحة راكدة في كثير من المناطق الريفية. وفي بعض البلدان الأفريقية، يقدر أن 90 في المائة من العمال يعملون في القطاع غير الرسمي، ويزيد هذا المعدل عن 90 في المائة في أعداد العاملين من النساء والشباب(). وفي الهند، يوجد في القطاع غير الرسمي 90 في المائة من السكان القادرين على العمل، رغم  ارتفاع عدد الخدمات ذات القيمة المضافة العالية في السنوات الأخيرة.
	خامسا - النهوج إزاء سياسات القضاء على الفقر
	26 - تترتب على الطريقة التي تنظر المجتمعات بها إلى الفقر آثار هامة في مجموعة السياسات المتبعة للنهوض بسبل القضاء عليه. فعدم الإقرار بطابعه المتعدد الأبعاد والأثر الاجتماعي الناشئ عن السياسات الاقتصادية خلال العقود الثلاثة الماضية، يفسر جزئيا سبب عدم كفاية جهود الحد من الفقر. فسياسات رفع القيود، والتحرير، والخصخصة، والسياسات الاقتصادية الكلية التقييدية التي اتبعها العديد من الدول بناء على مشورة من المؤسسات المالية الدولية، لم تعالج الأسباب الجذرية للفقر وعلاقاتها بالتباينات. ومما زاد هذه النقائص تفاقما، التوزيع غير المتكافئ لمنافع العولمة والتخفيضات في الاعتمادات العامة المرصودة للخدمات الاجتماعية. وتزيد العلاقات الاجتماعية غير المتكافئة وعمليات الاستبعاد الاقتصادي والاجتماعي والسياسي والتهميش من تفاقم محنة الفقر التي يواجهها الكثير.
	27 - فالسياسات العامة التي تعتمد على عمل الفقراء بجد والتماسهم طريق الخروج من مأزقهم، إضافة إلى السياسات الموجهة على وجه الحصر إلى أشدهم فقرا، لن تعالج العوامل الهيكلية التي تبقي أعدادا كبيرة من الناس في حالة فقر. وكي يتسنى للحكومات وشركائها في التنمية مساعدتهم بشكل فعال على التخلص نهائيا من الفقر والجوع، لا بد من الإقرار بوجود حواجز هيكلية تحول دون القضاء على الفقر. وسييسّر هذا الأمر تصميم وتنفيذ سياسات ليس فحسب تحفز النمو، بل تبني أيضا قدرات الفقراء وتوسع قاعدة مواطن قوتهم، وتفتح باب الفرص أمام أعداد كبيرة من الناس، ولا سيما أشدهم حرمانا.
	28 - وتشير آثار الصدمات الاقتصادية العالمية وعولمة أسواق العمل إلى الدور الهام الذي يجب أن تؤديه مبادرات السياسات المنسقة دوليا في الحد من التباينات، وتعزيز الادماج والقضاء على الفقر. وتحديدا، فإن تنظيم الأسواق المالية الدولية يقلل من مخاطر الأزمات الاقتصادية. ومن شأن الالتزام بمعايير العمل الدولية أن يساعد على حماية العمال، ويكفل التقدم نحو تحقيق العمالة الكاملة والعمل اللائق، اللذين لا بد منهما للحد من التباينات والفقر والجوع.
	ألف - تحقيق النمو الاقتصادي الشامل والمنصف اللازم للحد من الفقر
	29 - يشكل تحقيق النمو الاقتصادي الواسع النطاق والشامل الضروري للحد من الفقر تحديا كبيرا أمام السياسات، ولا سيما بالنسبة للبلدان الفقيرة. فهو يتطلب خلق فرص عمل منتجة وموارد رزق كافية لقوة عمل تنمو بسرعة. وهو يتطلب أيضا استراتيجيات لتعزيز التنويع الاقتصادي، وتحسين فرص الوصول إلى الأسواق والائتمانات وغيرها من الموارد الإنتاجية.
	30 - وفي البلدان التي شهدت فترات طويلة من النمو المستمر، كان التقدم المحرز في الحد من الفقر أسرع حيثما اقترن النمو الاقتصادي بتحقيق مكاسب في الانتاجية الزراعية، ونمو الصناعات التحويلية وزيادات مستمرة في فرص العمل اللائق في كل من المناطق الحضرية والريفية. واستفادت هذه البلدان من سياسات تكميلية في القطاعات الاقتصادية والاجتماعية، حيث شجعت الحكومات التنمية الصناعية، والاستثمار بكثافة في تطوير البنية الأساسية، والحماية الاجتماعية، وخدمات اجتماعية ساعدت على زيادة الإنتاجية والحد من مواطن الضعف. إن سد الفجوة في البنية الأساسية، على وجه الخصوص، قد يكون له أثر كبير في دخل الفقراء بالبلدان النامية. وليس خافيا أن الاحتياجات في البلدان النامية كبيرة في مجال البنية الأساسية، وأن تلبيتها ستتطلب حشد موارد محلية ومساعدة دولية كبيرة. فبدون البنية الأساسية، ومخططات لتحقيق الاستقرار الاجتماعي والتحويلات الاجتماعية، تعزز فرص الحصول على الرعاية الصحية ومستويات كافية من التغذية، لا يمكن لأي بلد أن يحرر كامل قدراته الإنتاجية.
	31 - وقد أدت سياسات تحقيق استقرار الاقتصاد الكلي، الرامية إلى إبقاء التضخم عند مستوى منخفض جدا والسيطرة على العجز المالي، إلى زيادة التقلب في الاقتصاد الحقيقي وسوق العمل. وزاد تحرير تدفقات رأس المال الدولية من ذلك التقلب، وهو ما يزعزع استقرار أسعار الصرف الحقيقية، ووتيرة الاستثمار المنتج، وتكوين رأس المال، وتوفير فرص العمل. وكثيرا ما ينتج عن التشديد على تثبيت الميزانيات العامة تراجع الإنفاق الاجتماعي والاستثمار العام في البنية الأساسية والتكنولوجيات ورأس المال البشري، وجميعها مجالات حيوية لتحقيق النمو الشامل والمستدام.
	32 - وتتطلب إستدامة النمو الاقتصادي، والحد من الفقر، توجيه سياسات الاقتصاد الكلي نحو خلق وظائف أفضل وأكثر عددا. وعموما، فإن البلدان التي حققت نتائج أفضل خلال الدورات الاقتصادية، بأن حدّت من تقلبات الناتج والاستثمارات وفرص العمل، هي البلدان التي أمكنها أن تنفذ مجموعة متسقة من السياسات المالية والنقدية المضادة للدورات الاقتصادية، حيث إنها زادت في الإنفاق خلال فترات الركود، وعززت القواعد التي تنظم تدفقات رأس المال وعملت على ضبط التقلبات في أسعار الصرف.
	33 - وقد أوضحت الإجراءات المبكرة المتخذة في مجال السياسيات إزاء الأزمة الاقتصادية الدليل توافر الإرادة السياسية الساعية إلى إدراج الأهداف الاجتماعية في استراتيجيات التعافي الاقتصادي. فمعظم الحكومات نفذت سياسات توسعية، وأفردت لبرامج الحماية الاجتماعية حوالي ربع جميع الأموال المخصصة للحفز المالي. غير أن الانتقال الحالي نحو تشديد السياسة المالية في عدة بلدان يشير إلى أن الأزمة لا يستفاد منها باعتبارها فرصة لمراجعة مدى كفاية أطر الاقتصاد الكلي الحالية. وفي حين ينظر إلى الحد من الدين العام في هذه المرحلة المبكرة على أنه ضروري لتعزيز النمو وخلق فرص العمل، يتضح من تحليل تاريخي لبرامج تصحيح أوضاع المالية العامة أن تخفيض العجز في الميزانية بنسبة واحد في المائة من الناتج المحلي الإجمالي يقلل في العادة الطلب بنسبة واحد في المائة، ويقلل من الناتج المحلي الإجمالي بنحو 0.5 في المائة في غضون عامين، ويرفع معدل البطالة بنسبة 0.3 نقطة مئوية(). ويترتب على هذه التخفيضات انخفاض طويل المدى في الإيرادات الآتية من الأجور، في حين يكون التراجع في الأرباح أقل نسبيا من ذلك وأقصر أمدا().
	42 - وقد أثار ارتفاع أسعار الأغذية وانعدام الأمن الغذائي العالمي المخاوف مجددا إزاء تزايد معدلات الفقر والجوع. فبالنظر إلى أن الفقراء ينفقون حصصا كبيرة من دخلهم على الأغذية، فإن الزيادات في الأسعار تنحو إلى أن تؤثر تأثيرا ملموسا في مستويات دخلهم الحقيقي، وإن كانت قصيرة الأجل. ولذلك فمعدلات الفقر تتجه نحو الارتفاع بارتفاع أسعار الأغذية. وحسب التقديرات الصادرة عن البنك الدولي، زاد عدد الأشخاص الذين يعيشون في فقر بنحو 44 مليون شخص بسبب ارتفاع أسعار الأغذية في الفترة من حزيران/يونيه إلى كانون الأول/ديسمبر 2010(). وحذّرت منظمة الأغذية والزراعة من أن عدد الأشخاص الذين يعانون الجوع المزمن، والمقدّر بنحو 925 مليون شخص عام 2010، قد يرتفع من جديد بسبب تزايد أسعار الأغذية. 
	46 - وتأكيدا على الترابط الوثيق بين الأمن الغذائي والفقر وتغير المناخ، أصدرت البلدان الأفريقية دعوة إلى العمل تركز على الزراعة الذكية مناخيا. ويستهدف هذا النهج تحقيق التكامل بين النمو الأخضر والأمن الغذائي والتواؤم مع تغير المناخ وتخفيف حدته(). وتشمل المكونات الرئيسية في ذلك النهج، ممارسات تعزز المواد العضوية في التربة، وتحسّن قدرة التربة على الاحتفاظ بالمياه، وتزيد مستوى مناعة الإنتاج الزراعي، وتقلل من تحات التربة وتساعد على تخفيف حدة الآثار الناجمة عن تغير المناخ. 
	51 - لقد نجحت البلدان التي رسمت سياسات شاملة وجامعة للحماية الاجتماعية تشمل معظم السكان في خفض حدة الفقر، وحسنت الظروف الاجتماعية عل نطاق واسع. وفي حين أن أثر برامج الحماية الاجتماعية يتفاوت حسب نوعية تصميم تلك البرامج ومدى تنفيذها، تبرهن الأدلة عالميا، وكذلك في البلدان ذات الدخل المرتفع، على أن تلك البرامج بوسعها خفض حدة الفقر والتباينات وحفز النمو الاقتصادي. وبالنسبة للبلدان فإن رفع مستوى النفقات على الحماية الاجتماعية، عند مستوى معين من الدخل، يرافقه انخفاض في مستويات الفقر().
	52 - وهناك نحو 75 في المائة من سكان العالم غير مشمولين بمستوى كاف من الضمان الاجتماعي. وكان هناك تفاوت، بوجه خاص، في مستوى إعداد برامج التأمين الاجتماعي بالبلدان النامية. ولدى وجود تلك البرامج، لا تشمل استحقاقات البطالة، والمعاشات التقاعدية الممنوحة للمسنين، وغير ذلك من الاستحقاقات، سوى فئات معينة من العمال في القطاع الرسمي، تاركة العاملين في القطاع غير الرسمي بلا حماية أو بقدر قليل منها.
	53 - وفي حين أن الحماية الاجتماعية الشاملة ما زالت غير متاحة في العالم النامي، تمكنت بلدان كثيرة من خفض الفقر الناجم عن تدني الدخل، وتحسين الظروف الاجتماعية من خلال توفير مساعدة اجتماعية موجهة إلى فئات بعينها. ولقد اتسع الآن نطاق برامج التحويلات النقدية المرتهنة بالاستثمار في التعليم والصحة وغير ذلك من الاستثمار في رأس المال البشري، من قبيل Bolsa Familia في البرازيل، و Oportunidades في المكسيك، و Familias en Acción في كولومبيا، والبرامج المرتهنة بالعمل، من قبيل قانون المهاتما غاندي الوطني لضمان فرص العمل في المناطق الريفية المطبق في الهند، وبرنامج شبكة أمان الإنتاجية في إثيوبيا، وأصبحت تلك البرامج تشمل قطاعات عريضة من السكان في عدة بلدان. كما أصبحت المنح الاجتماعية أداة مهمة من أدوات مكافحة الفقر في ناميبيا وجنوب أفريقيا. وقد قفز عدد المستفيدين في جنوب أفريقيا وحدها إلى 13.4 مليون فرد عام 2009 بعد أن كان 2.9 مليون فرد عام 1994.
	54 - وعلى مدار العقود الثلاثة الماضية، أفسح مرارا مفهوم الحماية الاجتماعية المجال أمام مجموعة من التحويلات غير المرتهنة بدفع اشتراكات والتي تقدم لفترة انتقالية إلى فئات بعينها. ويتركز توجيه الاهتمام إلى فئات بعينها على مدى الأهلية، ومن ثم يتضمن ذلك اختبار شتى الوسائل لتقرير نوعية المستفيدين. وما برح مدى فعالية وشرعية توجيه الاهتمام إلى فئات بعينها محل نظر. فقد تبين أن توجيه الاهتمام إلى فئات بعينها يستلزم قدرة إدارية صلبة، ويستتبعه حدوث أخطاء جوهرية في عملية الإدماج ومدى شمولها، خاصة لدى كبر القطاع غير الرسمي وسيادة الفقر. وعلاوة على ذلك، فإن الفقر ليس سمة من سمات جماعة محددة من الأفراد، ولكنه بالأحرى حالة يكون كل فرد معرض لمواجهتها في وقت من الأوقات. من ثم فإن التركيز على فئة بعينها من الأفراد يتجاهل الطبيعة الحركية التي يتسم بها الفقر والبطالة وغير ذلك من الحالات الطارئة المرتبطة بدورة الحياة وبالعمل. ويستدعي الحق في الضمان الاجتماعي التحرك التصاعدي صوب توفير حماية اجتماعية شاملة تكفل مستوى الرفاه الأساسي لجميع الأفراد، بغض النظر عن مكان عملهم أو عيشهم، أو حالة الاقتصاد.
	55 - وفي نيسان/أبريل 2009، أقر مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق مبادرة الحد الأدنى من الحماية الاجتماعية بوصفها واحدة من مبادراته المشتركة التسع على نطاق المنظومة الرامية إلى التصدي للأزمات. وتستهدف تلك المبادرة الترويج لإعداد رؤية متجانسة عن الحماية الاجتماعية على الصعيد الوطني، لتكون بمثابة مكون رئيسي من مكونات الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية، وتتوخى دعم البلدان في جهودها الرامية إلى تعيين الفجوات المحورية في الحماية والعمل على سد تلك الفجوات. وفي حين أن تخفيف حدة الآثار الاجتماعية الناجمة عن الأزمات هو هدف من أهداف المبادرة، فإن دورها ليس دورا انتقاليا، حيث إن المبادرة تستهدف توفير ”تأمين“ ضد الفقر تُراعى فيه الحقوق ويشمل كامل النظام، لصالح جميع المقيمين في جميع الأوقات.
	56 - وقد جاء في تقرير الفريق الاستشاري المعني بالحد الأدنى من الحماية() أن تنفيذ الحدود الدنيا من الحماية الاجتماعية تدريجيا تكلفته معقولة في معظم البلدان. وتُظهر الدراسات التي جرت في آسيا وأفريقيا أن التكلفة السنوية الإجمالية الأولية التي تتكلفها حزمة أساسية من التحويلات الاجتماعية (باستثناء الحصول على الرعاية الصحية الأساسية) تتراوح بين 2.2 في المائة و 5.7 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي()، بل إن تكلفة العناصر الفردية تبدو أفضل من ذلك. فعلى سبيل المثال، تُقدر التكاليف السنوية التي يتكلفها توفير معاشات تقاعدية أساسية شاملة للمسنين والمعوقين، بنسبة تتراوح بين 0.6 في المائة و 1.5 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في البلدان التي خضعت للدراسة. ويمكن تنفيذ برامج التحويلات النقدية المكثفة والمشروطة التي تُوجَّه إلى فئات بعينها من قبيل Bolsa Familia بتكلفة نسبتها حوالي 0.5 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، أما خطط المعاشات التقاعدية الشاملة مثل تلك المطبقة في ناميبيا ونيبال وموريشيوس فيمكن تمويلها بنسبة 1 إلى 1.5 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي.
	هاء - السياسة الاجتماعية اللازمة للتحول الاجتماعي
	57 - ينبغي أن يكون الاستثمار في البشر وحمايتهم من الصدمات الهدف الرئيسي الذي تتوخاه السياسة الاجتماعية. إذ إن تنامي الفقر والجوع، وتفشي التباين في الدخل، ووجود الاستبعاد الاجتماعي عوامل تؤكد الحاجة إلى سياسات اجتماعية تكفل استدامة الاستثمار العام في التعليم والصحة وتوفير الحماية الاجتماعية. إن من شأن تلك الاستثمارات رفع مستوى الإنتاجية، ومن ثم الدخل.
	58 - وعليه، فإن السؤال الرئيسي عن السياسات المطروح أمام الحكومات هو كيفية كفالة حصول السكان الذين يتزايد عددهم على المهارات والتعليم اللذين يتيحان لهم التحرك خارج قطاع الزراعة أو القطاع غير الرسمي والمشاركة في القطاع الرسمي. وفي معظم الحالات، يتكلف اكتساب تلك المهارات وتلقي التعليم أموالا تفوق عادة قدرة الفقراء وغيرهم من الفئات المهمشة. وتؤكد الجهود الحديثة المبذولة لإلغاء المصروفات الدراسية في عدد من البلدان أهمية أن تتمسك تلك البلدان بكفالة تحقيق الأهداف الطويلة الأجل التي تتوخى نجاح التنمية والقضاء على الفقر، عن طريق إشراك كل فرد في عملية التنمية. وإضافة إلى تقليص حجم السكان الذين يحصلون على أجر العمال غير المهرة في القطاع الزراعي، يسهم توسيع نطاق التعليم في تخفيف حدة الفقر من خلال ما يحدثه من تأثير في وضع المرأة، وهو تأثير يقر به الكثيرون. وما برح تعليم الإناث يظهر آثارا تتمثل في خفض عدد المواليد، وتحسين معدلات مشاركة المرأة في القوة العاملة، وتعزيز قدرتها على فرض رقابة أكبر على استعمال موارد الأسرة المعيشية. وفي كثير من الحالات، ينتح عن تعليم الإناث تحسن في النتائج المحققة من تعليم الأطفال وصحتهم.
	59 - ومن ثم، فإن عملية تحويل العمال من قطاع غير المهرة إلى قطاع المهرة وتزويدهم بالرعاية الصحية الأساسية لا يمكن تركها لقوى السوق وحدها. إذ إن الدولة يقع على كاهلها مسؤولية كفالة تقديم شكل ما من أشكال المساعدة العامة إلى شرائح المجتمع التي ليس لديها موارد كافية تمكنها من سداد نفقات خدمات التعليم والرعاية الصحية. وفي حين أنه لن يكون في المستطاع تحويل كل فرد إلى فئة العمال المهرة، فإن عملية توسيع نطاق فرص التعلم والاستثمار في المهارات والتعليم كفيلة بأن تشارك شريحة أكبر من المجتمع في النمو الاقتصادي وأن تستفيد منه. وينبغي أيضا بذل قدر أكبر من الجهود سعيا إلى تعزيز الشراكات بين القطاعين العام والخاص، بهدف زيادة حجم الاستثمار في جانب العرض وتحسين المرافق التعليمية وجودة التعليم. وعلى جانب الطلب، يمكن أن تتركز تلك الشراكات بين القطاعين العام والخاص على توفير المنح الدراسية، وبدلات المشقة، والوجبات المدرسية، والخطط المشابهة الكفيلة بتمكين الطلبة المنتمين إلى الشرائح الفقيرة أو المهمشة من أن يستفيدوا من فرص القيد في المدارس والتخرج منها. ويتطلب نجاح ذلك أن يتحمل القطاع الخاص المسؤولية الاجتماعية الواقعة على كاهل الشركات، على أن تُوجَّه الاستثمارات العامة نحو مجالي التعليم أو الصحة اللذين ينعدم فيهما خاصة الاستثمار من القطاع الخاص، أو المجالات التي في حاجة إلى دعم لأسباب تتعلق بالعدالة الاجتماعية والمساواة.
	60 - وعلاوة على ذلك، يتعين أن تكون السياسة الاجتماعية جزءا لا يتجزأ من استراتيجية إنمائية أوسع مدى، إذا أُريد معالجة الأوضاع التي تتسبب في وجود الفقر وتؤبده، ومنها أنماط التباين والتمييز على نطاق المجتمع. وفي حين أن توفير إمكانية حصول الجميع على الحماية الاجتماعية والخدمات الاجتماعية عنصر ضروري في القضاء على الحلقة المفرغة التي تفضي إلى انتقال الفقر من جيل إلى آخر، وفي الحفاظ على التماسك الاجتماعي، وتوطيد العقد الاجتماعي، فإن تدابير الحماية الاجتماعية يتعين استكمالها بمبادرات أوسع نطاقا يكون من شأنها معالجة مسألة إمكانية الحصول على الموارد وإعادة توزيعها. إن تدابير كفالة توفير إمكانية حصول فقراء الرجال والنساء على الأراضي والائتمان والتعليم، وغير ذلك من الموارد الإنتاجية، وحقوق الميراث العادلة، وإمكانية اللجوء إلى القضاء، هي عوامل لها دور حاسم الأهمية في القضاء على الفقر. ومن الضروري أيضا وجود آليات التضامن المالي، ومنها فرض الضرائب التصاعدية.
	61 - ومن المهم أن يشارك جميع أعضاء المجتمع في الحياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية بهدف كفالة وفاء الحكومات بالاحتياجات الاجتماعية، بما فيها احتياجات الفقراء. بل إن تحقيق تقدم في تحسين إمكانية الحصول على الموارد وتحسين طريقة توزيعها لن يكتب له النجاح في القضاء على الفقر إذا حال التمييز ضد الأفراد والفئات الاجتماعية دون مشاركتهم في المجتمع. لقد منحت الحركات الاجتماعية تقليديا الفقراء والفئات المستبعدة صوتا أقوى وتمثيلا أوسع في الإعراب عن مصالحهم. وكان لدى تلك الحركات القدرة أيضا على مساءلة الحكومات وغيرها من الأطراف المؤثرة. إذ إن تهيئة بيئة مواتية للحركات الاجتماعية واتخاذ إجراءات عامة ضد التمييز عاملان مهمان من عوامل القضاء على عدم التوازن في توزيع السلطة، والترويج للمشاركة في المجتمع، ومن ثم تحقيق تقدم صوب التكامل الاجتماعي.
	واو - التدابير الرامية إلى خفض حدة الفقر من خلال تخفيف حدة تغير المناخ والتواؤم معه
	62 - يشكل تغير المناخ خطرا على تحقيق النمو الاقتصادي المستدام، والإنتاجية الزراعية والجهود المبذولة للقضاء على الفقر، لا سيما في البلدان النامية. وعادة ما تعيش الفئات الفقيرة والضعيفة في المناطق التي تشهد تنوعا في المناخ وتغيرات حادة في الطقس، من قبيل تواتر موجات الجفاف والفيضانات، التي تؤدي في أغلب الأحيان إلى تزعزع القدرة على التواؤم لدى أصحاب الحيازات الزراعية الصغيرة، وجميع من يعتمدون على ري الزراعة بالأمطار وتربية الماشية واستغلال الموارد الطبيعية، كما تقضي على الأصول التي يعتمدون عليها. وعادة ما تقل قدرة أصحاب الحيازات الزراعية الصغيرة على التواؤم مع الصدمات الخارجية. ولذا، فمن المحتمل أن يعاني الفقراء وغيرهم من الفئات الضعيفة من الآثار السلبية الناشئة عن تغير المناخ أكثر من غيرهم.
	63 - فعلى سبيل المثال، من المحتمل أن يهبط دخل مزارعي الأراضي الجافة في أندرا براديش بالهند بنسبة 20 في المائة، حيث من المتوقع أن تهبط غلة المحاصيل(). إن المجاعة والأزمة الإنسانية التي هددت ما يزيد على 13 مليون فرد في القرن الأفريقي بخطر الموت جوعا تُعزى جزئيا إلى الجفاف. وتشير تقديرات منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة إلى أن الأزمة قد أفضت فعلا، فضلا عن رفع أسعار الأغذية في المنطقة، إلى مصرع ما يزيد على 000 30 طفل منذ أيار/مايو 2011. وقد تفضي كذلك الخسائر الناجمة عن تأخر النمو الجسماني والذهني بين الأطفال الذين يعانون من سوء التغذية، إلى تقويض إمكانات تحقيق الرخاء مستقبلا في المنطقة. كما أضرت بشدة موجات الجفاف معظم البلدان المنتجة للحبوب، من قبيل الاتحاد الروسي وأستراليا، مما أسهم في حدوث ارتفاعات هائلة في أسعار الأغذية عالميا. وفي عدد من البلدان الأخرى، تقوَّض التماسك الاجتماعي والاستقرار السياسي عقب القلاقل الاجتماعية المرتبطة بالأغذية.
	64 - ولذلك، فإن التحدي الرئيسي الذي يواجه المجتمع الدولي هو رسم سياسات ترمي إلى تحقيق التنمية المستدامة، واتخاذ تدابير ترمي إلى التواؤم مع تغير المناخ وتخفيف حدته وتساعد على التصدي للتحديات التي يثيرها. وينبغي أن تستثمر الجهود المبذولة للقضاء على الفقر في تدابير مواجهة تغير المناخ، خاصة في الأساليب الفنية الكفيلة بالتواؤم معه وتخفيف مخاطره بتكلفة قليلة. وتتضمن تلك التدابير زراعة سلالات من المحاصيل قادرة على مقاومة الجفاف، وتوفير حماية أكبر للأراضي وموارد المياه، وتوفير مصادر الري، وإدخال تغييرات على نظم الزراعة، مثل تغيير تواريخ الغرس. ويتعين النظر في تنفيذ خطط التأمين على المحاصيل والماشية ضد تقلبات الطقس. ويشكل أيضا تشجيع الأنشطة الاقتصادية غير الزراعية في المناطق الريفية عاملا مهما للغاية يساعد على خفض عدد الأفراد الذين يعتمدون مباشرة على نظم الزراعة في الأراضي الجافة والأراضي الرطبة التي تتأثر بالمناخ، وخفض حصص الدخل المحققة من تلك النظم.
	65 - وينبغي مراعاة تعميم سياسات التواؤم الفعالة وإدماجها في جميع الأنشطة الإنمائية، بما يشمل استراتيجيات القضاء على الفقر. ومن المهم بنفس القدر تطبيق تدابير تروج للاقتصادات الخضراء وتخلق فرص العمل الخضراء، مع العمل في الوقت ذاته على تشجيع إجراء تحولات هيكلية، إذا ما أريد للبلدان النامية أن تتحول بخطى حثيثة عن تكنولوجيات الطاقة غير النظيفة المرتبطة بارتفاع مستوى انبعاثات غاز الدفيئة.
	66 - وحيث إن البلدان الفقيرة لديها قدرة ضئيلة على التواؤم ومصادر ضئيلة لا تمكنها من التصدي لكثير من التحديات الناشئة عن تغير المناخ، ينبغي لشركاء التنمية الدوليين دعم جهود تلك البلدان من خلال تقديم المساعدة المالية ونقل التكنولوجيات الملائمة إليها. كما ينبغي تعزيز أنشطة التعاون التقني في مجالات من قبيل بناء القدرات وخلق المعارف، وإجراء الإصلاحات في السياسات والأنظمة.
	سادسا - الحكم الرشيد وقدرات الدولة وخفض حدة الفقر
	67 - رغم تمكن بلدان كثيرة من توسيع نطاق ماليتها العامة وتنفيذ مجموعة متنوعة من السياسات المصممة لخفض حدة الفقر، ظل التقدم المحرز نحو القضاء على الفقر ضئيلا. ويرجع ذلك جزئيا إلى ضعف قدرة الدولة على المضي قدما نحو تحقيق الأهداف الإنمائية، وعجزها عن تملك الإرادة السياسية المطلوبة وتلقي الدعم اللازم. ويعوق أيضا ضعف الهياكل المؤسسية قدرة البلدان الفقيرة على تطبيق استراتيجيات إنمائية قائمة على المعارف، أو التصدي للتحديات الناشئة عن العولمة.
	68 - وقد أفضى ضعف قدرة الدولة إلى العجز عن تحفيز النمو ذي القاعدة العريضة والاستثمار في تجميع واسع لرأس المال البشري. ويمكن عادة ملاحظة ذلك في عدم ملاءمة تصميم استراتيجيات تخفيف حدة الفقر، وعدم فعالية الجهود المبذولة لإعادة توزيع الأراضي وتوفير الخدمات الأساسية من قبيل التعليم للفقراء والمناطق قليلة الخدمات وخلق فرص العمل من خلال برامج الأشغال العامة.
	69 - وفي حين أن ضعف قدرة الدولة وعدم رسوخ حقوق الملكية، وانعدام المساءلة والشفافية، وعدم كفاءة تخصيص الموارد العامة، وانتشار الفساد، هي عوامل عادة ما تكون مرتبطة بوجود عوائق أمام التنمية، تمكن عدد من الاقتصادات الناشئة الرئيسية من تحقيق نمو متين وخفض حدة الفقر دون إقامة هياكل قوية للحكم الرشيد. وقد ركزت تلك البلدان على تحسين قدرات الحكم الرشيد المذكورة التي وطدت قدرة الدولة على معالجة مواطن الفشل السوقية مباشرة وصياغة سياسات محددة وتنفيذها.
	70 - ولذلك، ففي حين أن البلدان النامية ينبغي أن تظل ملتزمة بإقامة الحكم الرشيد، فإن من الضروري للغاية أيضا تحقيق تحسينات تدريجية في جوانب مختارة من الحكم تفضي مباشرة إلى ترسيخ النمو الشامل، وخلق فرص العمل، وخفض حدة الفقر. وينبغي أن يسترشد خيار سياسات تعزيز النمو بالأولويات الإنمائية التي يضعها كل بلد وبظروفه الخاصة. وفي الوقت ذاته، يتعين على الدولة أن تكون لديها رؤية، وقدرة على القيادة، وتخطيط استراتيجي بهدف تعزيز الاتجاه نحو تحقيق المصالح المشتركة في مؤسسات الدولة وبرامج تقديم الخدمات.
	71 - وتشير الخبرات التي اكتسبها كثير من الاقتصادات الناشئة إلى أن الدولة بوسعها الاضطلاع بدور نشط في دفع التوسع الاقتصادي الطويل الأجل إلى الأمام. ويتعين على الحكومات الوطنية أن تنشط وأن يكون لديها منحى عملي، دون مزاحمة السوق أو الاستعاضة عنه في العملية الإنمائية. وهناك مجال لتنظيم الأسواق وتوفير هيكل الحوافز الضروري للقطاع الخاص لحفزه على الاستثمار وخلق فرص العمل. وخلال الأزمات، بوسع الحكومات أن تحفز الطلب عن طريق تنفيذ تدابير السياسات المضادة للدورات الاقتصادية.
	سابعا - الاستنتاجات والتوصيات
	72 - إن القضاء على الفقر وكفالة التعافي المستدام يستلزمات إجراءات منسقة تفضي إلى تحقيق نمو اقتصادي مستدام وشامل ومنصف. وفي هذا الصدد، تكون سياسات الاقتصاد الكلي والسياسات الاجتماعية التي تروج لخلق فرص العمل اللائق وتدعم تعزيز الحماية الاجتماعية الحاسمة الأهمية. إذ إن الاستثمار في الزراعة، والتنمية الريفية، وتدابير التواؤم مع تغير المناخ وتخفيف حدته هي عوامل ضرورية في تحسين الأمن الغذائي وخفض حدة الفقر. وتستدعي الأزمات أيضا استدامة الإنفاق في المجال الاجتماعي وزيادته. فالاتجاهات صوب التقشف كرد فعل إزاء أزمة الديون ستؤدي، في حالة عدم التخلي عنها، إلى تفاقم التبيانات والاستبعاد، وفي نهاية المطاف إلى تضييق آفاق التعافي الاقتصادي.وفي غياب خطط أساسية للتحويلات الاجتماعية تعزز إمكانية الحصول على التعليم والرعاية الصحية ومستويات كافية من التغذية، لن يكون بوسع البلدان إطلاق قدراتها الإنتاجية من عقالها. إذ إن هذا الإنفاق هو عنصر لا غنى عنه في الاستثمار لصالح النمو مستقبلا.
	73 - وفي كثير من الحالات، يفوق نطاق الاستثمار المطلوب للقضاء على الفقر قدرة الحكومات، أو منظمات المجتمع المدني، أو القطاع الخاص على العمل المنفرد. ويتعين أن يكون جميع أصحاب المصلحة جزءا من الحل. وفي الواقع، تتزايد أهمية الشراكات بين القطاعين العام والخاص الرامية إلى إجراء التحول، وذلك في مجال صياغة البرامج الإنمائية وتنفيذها. وإلى جانب اكتساب قدر أكبر من التأييد، تفضي مشاركة جميع الشركاء إلى تحسين نوعية السياسات والاستراتيجيات، وتيسير تنفيذها. وتعزز الشراكات أيضا الموارد المالية والتقنية المتاحة أمام الحكومات الوطنية.
	74 - ويرجى من لجنة التنمية الاجتماعية النظر في التوصيات التالية:
	(أ) ينبغي أن يكون خلق فرص عمل كاملة وإنتاجية وإيجاد عمل لائق لصالح الجميع في صلب السياسات الرامية إلى تحقيق نمو مستدام وشامل ومنصف. وفي هذا الصدد، تشجع البلدان على تنفيذ مبادئ وأهداف الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل، وإعادة توجيه سياسات الاقتصاد الكلي صوب خلق عدد أكبر وأفضل من فرص العمل، والقضاء على الفقر، بدلا من مجرد التركيز على التضخم أو العجز في الميزانية؛
	(ب) كما ينبغي للبلدان التي لديها قطاعات زراعية كبيرة أن تركز على رفع إنتاجية أصحاب الحيازات الزراعية الصغيرة وتحسين منتجاتهم بطريقة مستدامة. وتستلزم زيادة إنتاجية أصحاب الحيازات الزراعية الصغيرة تمكينهم من الحصول على الأسمدة، والبذور عالية الغلة، والبنية الأساسية، والمعلومات، ومن الوصول إلى الأسواق. إضافة إلى ذلك، من شأن تشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم، لا سيما في المناطق الريفية، تيسير التنوع والتحول من الزراعة صوب أنشطة ريفية أخرى تسهم في القضاء على الفقر؛
	(ج) وفي معرض الإقرار بأن توفير إمكانية حصول الجميع على الحماية الاجتماعية عنصر ضروري في القضاء على حلقة الفقر المفرغة وخفض التباينات، قد ترغب الحكومات في أن تنظر في تنفيذ الحدود الدنيا من الحماية الاجتماعية على الصعيد الوطني بما يتسق مع الأولويات والظروف الوطنية؛
	(د) ولدى تعزيز نظم الحماية الاجتماعية وخفض احتمالات انتقال الفقر من جيل إلى آخر، ينبغي للحكومات أن تسعى جاهدة إلى إعداد برامج للتحويلات الاجتماعية تركز على الأسرة، وأن توجه اهتماما خاصا إلى النساء والأطفال والمسنين والمعوقين والجماعات الأصلية؛
	(هـ) ويتعين على البلدان معالجة أنماط التباين والتمييز في المجالين الاجتماعي والاقتصادي على نطاق المجتمع، عن طريق كفالة حصول الفقراء من النساء والرجال على الأراضي والائتمان وغير ذلك من الموارد الإنتاجية، والإسكان، وحقوق الميراث العادلة، وكفالة إمكانية لجوئهم إلى القضاء، ومشاركة جميع شرائح المجتمع في عمليات اتخاذ القرار؛
	(و) وينبغي للمجتمع الدولي أن يدعم الجهود الوطنية المبذولة بهدف القضاء على الفقر، وذلك بتهيئة بيئة دولية مواتية، وكفالة قدر أكبر من التجانس فيما بين سياسات الاقتصاد الكلي والسياسات التجارية والاجتماعية.

