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I1.

Informe sobre la aplicacion y condicion del Protocolo;
asuntos suscitados por los informes de las Altas Partes
Contratantes presentados de conformidad con el
parrafo 4 del articulo 13 del Protocolo II Enmendado; y
adelantos tecnologicos aplicables a la proteccion de los
civiles contra los efectos indiscriminados de las minas'

Presentado por el Coordinador”

Introduccion

1. En 2011, el Grupo de Expertos siguié6 examinando la aplicacion y condicion del
Protocolo II Enmendado y estudiando los asuntos suscitados por los informes nacionales,
asi como los adelantos tecnologicos aplicables a la proteccion de los civiles contra los
efectos indiscriminados de las minas, en cumplimiento del mandato que figura en el
Documento Final de la Duodécima Conferencia Anual de las Altas Partes Contratantes en
el Protocolo II Enmendado (CCW/AP.II/CONF.12/6, parr. 25).

Organizacion y trabajos de la reunion del Grupo
de Expertos de 2011

2. El Grupo de Expertos, que se reuni6é los dias 4 y 5 de abril de 2011, siguid
examinando las cuestiones de 2010. Se invité a los Estados partes a que presentaran sus
opiniones sobre los medios para dar impulso al Protocolo II Enmendado y promover su
universalidad, la presentacion de informes nacionales, el desarrollo de tecnologias para

Documento presentado con retraso.

De conformidad con la decision pertinente de la Duodécima Conferencia de las Altas Partes
Contratantes en el Protocolo I Enmendado, que figura en el parrafo 32 de su Documento Final
(CCW/AP.II/CONF.12/6), el Sr. Abderrazzak Laassel, de Marruecos, coordiné el debate sobre la
aplicacion y condicion del Protocolo; asuntos suscitados por los informes de las Altas Partes
Contratantes presentados de conformidad con el parrafo 4 del articulo 13 del Protocolo 11
Enmendado; y adelantos tecnoldgicos aplicables a la proteccion de los civiles contra los efectos
indiscriminados de las minas.
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proteger a los civiles contra los efectos indiscriminados de las minas y cualquier otro asunto
que pudiera ser de interés para el Grupo de Expertos.

Universalizacion del Protocolo II Enmendado

3. La reunion del Grupo de Expertos se centr6 en los esfuerzos orientados a la
universalizaciéon del Protocolo II Enmendado en el marco de la aplicacion del Plan de
Acciéon para promover la universalidad de la Convencién y sus Protocolos. Algunos
Estados partes facilitaron informacion sobre sus iniciativas para promover la
universalizaciéon del Protocolo a nivel nacional, regional, subregional e internacional.
También se alentd a los Estados observadores a proporcionar informaciéon sobre su
intencion de adherirse al Protocolo II Enmendado, o las dificultades o trabas que les
impedian hacerlo por el momento.

4. El Grupo de Expertos observo que el numero de Estados partes en el Protocolo habia
registrado un aumento sostenido desde la Primera Conferencia Anual, celebrada en 1999.
En esos momentos el Protocolo contaba con 97 Estados partes.

5. El Grupo de Expertos inst6 a los Estados partes a que redoblaran sus esfuerzos para
promover la universalidad del Protocolo y encomi6 los esfuerzos realizados por el
Presidente de la Duodécima Conferencia Anual de las Altas Partes Contratantes en el
Protocolo IT Enmendado para promover su universalizacion

Condicion del Protocolo II original

6. Las deliberaciones sobre la aplicacion y la condicion del Protocolo II Enmendado se
centraron en la falta de pertinencia del Protocolo II original. Ya a principios de los afios
noventa se habian observado sus limitaciones, en particular la incapacidad para prevenir las
desastrosas crisis humanitarias derivadas de la utilizaciéon masiva de minas antipersonal.
Ademas, la estructura de la Convencion se habia complicado con la enmienda del articulo 1
y con cinco protocolos, uno de los cuales habia sido modificado, lo cual generaba confusion
en los Estados, sobre todo en los que no eran parte en la Convencion. De hecho, tres Altas
Partes Contratantes que aun no se habian adherido al Protocolo II Enmendado, ratificaron el
Protocolo II original después de la entrada en vigor del instrumento enmendado.

7. Se alent6 a los Estados partes y las organizaciones interesadas a considerar el mejor
medio para convencer a otros Estados a que se adhiriesen al Protocolo II Enmendado en
lugar de adherirse al Protocolo II original. En este contexto, el Coordinador abordé la
posibilidad juridica y la viabilidad de denunciar el Protocolo II original y expuso las
diferentes opciones existentes en el derecho internacional para la extincion o denuncia del
Protocolo II original de la Convencion.

8. El Coordinador presentd dos opciones para la extincion de un instrumento juridico
mediante la aceptacion del conjunto de los Estados partes o en virtud de la aplicacion de
disposiciones de la ley marco de la Convencion, es decir, del parrafo 1 del articulo 59 de la
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, que prevé la extincion como
consecuencia de la celebracion de un tratado posterior.

9. El Coordinador establecié contacto con los 12 Estados partes en el Protocolo II
original que ain no habian declarado su intencion de adherirse al Protocolo 11 Enmendado,
con objeto de exhortarlos a que cumplieran esta formalidad juridica y facilitar de ese modo
la denuncia colectiva del Protocolo II original. De los Estados contactados por el
Coordinador, 10 comunicaron que sus autoridades estaban examinando la posibilidad de
adherirse al Protocolo II Enmendado. Un Estado parte consider6 que las normas
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establecidas en el Protocolo II Enmendado tenian menor alcance que las contenidas en la
Convencidn sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia
de minas antipersonal y sobre su destruccion. Otro Estado parte insisti6 en que su Gobierno
todavia no estaba en condiciones de adherirse al Protocolo II Enmendado no solo porque
apoyaba los principios humanitarios consagrados en el Protocolo II original, sino también
por razones de seguridad nacional.

C. Aplicacion del Protocolo I Enmendado

10.  Varios Estados partes proporcionaron informacién sobre las medidas adoptadas a
nivel nacional para aplicar las disposiciones del Protocolo IT Enmendado.

11.  Se recordd, en particular, que en la Tercera Conferencia de Examen de las Altas
Partes Contratantes en la Convencion mas de 26 Estados habian hecho una declaracion
sobre las medidas unilaterales que tenian previsto adoptar a nivel nacional en lo relativo a
las minas distintas de las minas antipersonal. Se invit6 a esos Estados a que informaran al
Grupo o a la Conferencia Anual sobre las medidas adoptadas para poner en practica dicha
declaracion.

12.  Asimismo, los expertos opinaron que el Grupo debia estudiar la cuestion de las
minas antivehiculo con espoletas sensibles.

13.  El Grupo debatié la importancia de aplicar el Plan de Accién para promover la
universalidad de la Convencion y sus Protocolos, y alent6 a las Altas Partes Contratantes y
a la Dependencia de Apoyo a la Aplicacion (DAA) de la Convencion a redoblar sus
esfuerzos para poner en practica ese Plan de Accién, en particular organizando mas
seminarios nacionales y regionales para promover la Convencion y sus Protocolos. Algunos
Estados expresaron interés en celebrar ese tipo de actividades y la DAA esta estudiando los
detalles de su organizacion, si los recursos lo permiten.

D. Asuntos suscitados por los informes nacionales anuales

14.  La presentacion de los informes nacionales anuales es una obligacion juridica que se
desprende del Protocolo II Enmendado. El nuevo plazo de presentacion, decidido en 2010
por la Duodécima Conferencia Anual, es el 31 de marzo de cada afio. Esa fecha se ha
sincronizado con la presentacion de los informes sobre la aplicacion del Protocolo V sobre
los restos explosivos de guerra de la Convencion sobre las armas convencionales, lo cual
hara posible que los informes nacionales anuales estén listos a tiempo para su examen por
el Grupo de Expertos. El Coordinador alent6 a los Estados partes que todavia no lo han
hecho a cumplir sus obligaciones juridicas y presentar el respectivo informe anual inicial.

15. Las Altas Partes Contratantes en el Protocolo II Enmendado habian tratado de
cumplir sus obligaciones de presentacion de informes, aunque en los ultimos afios se habia
producido un descenso en el porcentaje de cumplimiento.

16.  El Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas (UNMAS)
ofrecid su asistencia a los Estados partes que tienen dificultades para obtener la informacion
necesaria y preparar y presentar sus informes nacionales anuales.

17.  El Coordinador ha hecho lo posible por mantener contactos con muchos de los
Estados que no han presentado sus informes nacionales anuales desde la Tercera
Conferencia de Examen de 2006 a fin de comprender mejor las dificultades y razones que
explican el retraso. Seguin se desprende de las consultas, la inmensa mayoria de los Estados
indicaron que pondrian el maximo empefio en presentar sus informes. Otros Estados
consideran que la presentacion de informes nacionales anuales con arreglo a lo dispuesto en
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la Convencion sobre las minas antipersonal respondia a la necesidad de transparencia
prevista en el Protocolo IT Enmendado.

Analisis del informe nacional anual: Formulario A "Difusion
de informacion"

18. El propdsito de analizar los distintos formularios para la presentacion de
informacion cada afio es mejorar la calidad de la presentacion de informes y de los datos
consignados en los formularios presentados. Ademas, seria 1itil comparar las presentaciones
de informes nacionales anuales con la correspondiente guia, que puede consultarse en el
sitio web de la Convencion, para comprender el modo en que los Estados atienden sus
obligaciones de presentacion de informes. A juzgar por las comunicaciones y el contenido
de la informacion facilitada, se esperaba que los Estados partes estuvieran en condiciones
de determinar si los informes presentados contenian los detalles y la informacion solicitada
o no. Este afio, se encomend6 al Grupo la tarea de analizar el formulario A: "Difusion de
informacion".

19. Las Altas Partes Contratantes estan obligadas a divulgar el contenido del
Protocolo II Enmendado entre, por ejemplo, las fuerzas armadas y la poblacion civil:

a) Debe informarse a los efectivos de las fuerzas armadas, en particular, sobre
las prohibiciones y restricciones relativas al empleo de armas (por ejemplo, los articulos 3,
4,5, 6 y 7) y los demas compromisos (por ejemplo, el registro, la eliminacion y la
utilizacion de informacion) que se deriven del Protocolo. Las fuerzas armadas deben: dictar
las oportunas instrucciones militares; aprobar procedimientos operativos; impartir una
formacion adecuada; informar al personal de las sanciones penales vigentes (art. 14).

b) Debe informarse, en particular, a la poblacion civil, es decir, a los hombres,
las mujeres y los nifios, sobre los peligros especificos que se derivan del empleo de esas
armas, lo que incluye, entre otras cosas, informarles de: las sefiales de advertencia en
general; los peligros particulares en un emplazamiento; el significado de los medios y
métodos de sefializacion de las zonas afectadas por las armas, las autoridades competentes
(personas de contacto) a las que pueden dirigirse los civiles; las restricciones y
prohibiciones que emanan del Protocolo; y las sanciones penales en que pueden incurrir las
personas que incumplan las disposiciones del Protocolo o la legislacion. Esta informacion
suele divulgarse publicando coédigos normativos o folletos especificos seglin las
circunstancias. En el informe deben mencionarse todas las medidas adoptadas en el periodo
que abarca’.

20.  De los 50 Estados que presentaron informes en 2011, hasta la fecha de redaccion del
presente documento, se desprende la siguiente tendencia:

* Porcentaje de Estados que divulgaron informacion a las fuerzas armadas: 90%.
El1 82% de esas comunicaciones contenian informacion detallada o especifica, por
ejemplo, sobre el contenido y la fecha de las doctrinas militares pertinentes, los
procedimientos operativos y las publicaciones educativas, etc.

» Porcentaje de Estados que divulgaron informacién a la poblacion civil: 96%. Del
total de respuestas, el 92% contenian informacion detallada o especifica, es decir, el
contenido, la fecha y el nimero de referencia de la legislacion nacional y aspectos
sobre el modo de divulgarla y a qué sectores iba dirigida.

3 Sintesis de la informacion que contiene la guia para la presentacion de informes, disponible en el sitio

web de la Convencion sobre ciertas armas convencionales, http://www.unog.ch/ccw.
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* La mayoria de los Estados utilizaron la hoja de resumen, por lo que la informacion
facilitada procedia en su mayor parte de informes nacionales anuales presentados
anteriormente.

21.  El elevado porcentaje de informacion facilitada mediante el formulario A constituye
una tendencia positiva. En general, los Estados partes no parecen tropezar con dificultades
particulares a la hora de cumplimentar el formulario. En conclusion, el formulario A sigue
siendo pertinente y aplicable porque la mayoria de los Estados han respondido
positivamente y no han comunicado al Coordinador ninguna dificultad para presentar la
informacion. Por lo tanto, se alienta a los Estados partes a seguir proporcionando ese tipo
de informacion en sus futuros informes nacionales anuales.

F. Adelantos tecnologicos aplicables a la proteccion de los civiles
contra los efectos indiscriminados de las minas

22.  Se alent6 a los Estados a compartir su opinién sobre el mejor modo de abordar el
tema concreto de la proteccion de los civiles contra los efectos indiscriminados de las minas
en el futuro. Sin embargo, a pesar de los grandes esfuerzos del Coordinador por animar a
los Estados a debatir esta cuestion, no se mantuvieron conversaciones al respecto.

III. Recomendaciones

23.  Envista de lo que antecede, la Decimotercera Conferencia Anual de las Altas Partes
Contratantes en el Protocolo II Enmendado podria adoptar las siguientes decisiones:

a) El Grupo de Expertos seguira examinando la aplicaciéon y condicion del
Protocolo y estudiando los asuntos suscitados por los informes nacionales anuales, asi
como los adelantos tecnoldgicos aplicables a la proteccion de los civiles contra los efectos
indiscriminados de las minas.

b) El Plan de Accion para promover la universalidad de la Convencién y sus
Protocolos es el mecanismo pertinente para acrecentar el interés de los Estados que no son
partes en esos instrumentos. En ese contexto, la Conferencia alienta a los Estados partes y a
la Dependencia de Apoyo a la Aplicacion a que redoblen sus esfuerzos destinados a aplicar
el Plan de Accidon, en particular organizando mas seminarios nacionales y regionales
encaminados a promover y explicar la Convencion y sus protocolos.

c) Las Altas Partes Contratantes en la Convencion se mantendran en contacto
con las Altas Partes Contratantes en el Protocolo II original que aun no son partes en el
Protocolo II Enmendado, a fin de alentarlas a que se adhieran al Protocolo II Enmendado y
facilitar de ese modo la extincion del Protocolo II original. Toda medida orientada a la
extincion del Protocolo II original debera adoptarse previo consentimiento de las Altas
Partes Contratantes en ese Protocolo.

d) El Grupo de Expertos analizard el cumplimiento de las obligaciones de
presentacion de informes nacionales anuales por los Estados partes y estudiara el contenido
de los informes, prestando especial atencion a la informacion presentada con arreglo al
formulario B "Programas de limpieza de minas y de rehabilitacion".
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