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  ٢٠١٢الدورة العادية الأولى لعام 
  ٢٠١٢فبراير / شباط١٠-٧

       * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 
توصـــــيات وحـــــدة منظمـــــة الأمـــــم المتحـــــدة للطفولـــــة عـــــن  تقريـــــر     

  المشتركة التفتيش
  

  موجز  
، يــوجز هــذا التقريــر اســتجابة منظمــة الأمــم  ٢٠٠١/٤فيــذي وفقــاً لمقــرر المجلــس التن  

لمـــا ورد في تقـــارير وحـــدة التفتـــيش المـــشتركة الأخـــيرة مـــن ) اليونيـــسيف(المتحـــدة للطفولـــة 
وقـد أصـدرت وحـدة التفتـيش المـشتركة تقاريرهـا الثمانيـة              . توصيات تهم اليونيـسيف مباشـرة     

  .٢٠١١سبتمبر / أيلولإلى ٢٠١٠بتمبر س/ هذا التقرير خلال الفترة من أيلولالتي يتناولها
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 مقدمة  - أولا  
ومـن   تقارير وحدة التفتيش المشتركة إلى الرؤساء التنفيـذيين للمنظمـات المعنيـة،           توجه  - ١

مـن التوصــيات  يجـري تـضمينها مجموعــة   ، و)اليونيــسيف(الأمــم المتحـدة للطفولـة   منظمـة  بينـها  
غ منظمـة اليونيـسيف     بلّ ـوتُ. ت التـشريعية للمؤسـسات    أو الهيئا /ن و والرؤساء التنفيذي لينظر فيها   

ا وحـــدة التفتـــيش تهـــرأجمجلـــسها التنفيـــذي بالقائمـــة المكتملـــة والنهائيـــة للاستعراضـــات الـــتي 
وتمـشيا مـع   . ، مـع تقـديم مـا يلـزم مـن مـدخلات وتعليقـات            في السنة محل الاستعراض   المشتركة  

لمحة عامة مـوجزة عمـا أصـدرته    ) أ: (يليتعرض هذه الوثيقة، في جملة أمور، ما      هذه الممارسة،   
 مـن  ٢٠١١سـبتمبر  / لغايـة أيلـول   ٢٠١٠سـبتمبر   /وحدة التفتيش المشتركة في الفترة من أيلـول       

ــن          ــارير م ــك التق ــضمنه تل ــا تت ــة، وم ــسيف وشــؤونها التنظيمي ــم مباشــرة إدارة اليوني ــارير ته تق
ع علــى قائمــة بتقــارير  للاطــلا١انظــر المرفــق (تعليقــات علــى التوصــيات الــتي تهــم اليونيــسيف 

؛ )وحدة التفتيش المشتركة وعدد التوصيات ذات الصلة بمنظمة اليونيـسيف ومجلـسها التنفيـذي        
مــوجز ملاحظــات علــى مــا قدمتــه وحــدة التفتــيش المــشتركة مــن توصــيات تهــم المجلــس    ) ب(

تـيش  وحـدة التف  لكاملـة   التقـارير   الويمكن الحصول علـى     ). ٢انظر المرفق   (التنفيذي لليونيسيف   
 .)www.unjiu.org(نترنت المشتركة من خلال موقعها على شبكة الإ

دورتـه   إلى المجلـس التنفيـذي في     ) E/ICEF/2011/4(ف الـسابق    يمنذ تقديم تقرير اليونيـس      - ٢
مع وحدة التفتيش المـشتركة     العمل  تواصل  اليونيسيف   ليطلع عليه، و   ٢٠١١العادية الأولى لعام    

 الـتي  وبـشأن متابعـة التوصـيات      أُجريت تحت إشراف الوحـدة،       مختلف الاستعراضات التي  بشأن  
الاهتمـام المـشترك في     محـل   التحاور والتفاعل بشأن المسائل     وقد ساعد هذا    . ها في تقارير  تورد
وعـلاوة علـى ذلـك،      . شفافية وزيـادة ال ـ   لتوصـيات  جـدوى هـذه التقـارير وتحـسين تنفيـذ ا           زيادة

في منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني   التنفيــذيين ات الأعــضاء في مجلــس الرؤســاء ؤســس المواصــلت
 .المشتركة لتوصيات وحدة التفتيشموحدة  اتاستجابالتعاون في تقديم  بالتنسيق

  
 لمحة عامة عن تقارير وحدة التفتيش المشتركة وتوصياتها  -ثانيا   

اشـرة،  أدناه موجز لتقارير وحدة التفتيش المشتركة الثمانية التي تهـم اليونيـسيف مب   يرد  - ٣
 .وتقدم اليونيسيف تعليقات إضافية على التوصيات الواردة فيها

  
 )JIU/REP/2011/1(استعراض الخدمة الطبية في منظومة الأمم المتحدة   -ألف   

تقيـيم طريقـة   في هـذا الاسـتعراض الـذي أجـري علـى نطـاق المنظومـة              تمثل الهدف مـن       - ٤
 منظومـة الأمـم المتحـدة، بغـرض اقتـراح         تقديم الخـدمات الطبيـة وإدارتهـا ودعمهـا ورصـدها في           

ــصحة المــوظفين        ــة ب ــة المتعلق ــها في تقــديم الرعاي تحــسينات تمكــن الأمــم المتحــدة مــن أداء واجب
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ويتسم ذلك بأهمية خاصة إذا وضع في سياق التحرك الاسـتراتيجي للأمـم المتحـدة               . وسلامتهم
 خاصـة المـوظفين المـوزعين في        التنقل وزيادة الوجود في الميدان، ويهـم بـصفة        سياسة  نحو تطبيق   

 .مراكز العمل الشاقة

 :يلي  هذا الاستعراض، التي تنص على ما الواردة في٣ولا تتفق اليونيسيف مع التوصية   - ٥

ينبغي أن يُنفذ الرؤساء التنفيـذيون لمؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة نظمـا                ”    
لم تكن هـذه الـنظم      ن   إ أرشفة السجلات الطبية للموظفين إلكترونياً    /تُمكن من إظهار  
 .“موجودة بالفعل

ــه ينبغــي   ــوافرت لهــا المــوارد المناســبة،    أن تكــون وتــرى اليونيــسيف أن لــشعبة الخــدمات الطبيــة، إذا ت
مــسؤولة عــن إظهــار جميــع الــسجلات الطبيــة للمــوظفين، ولــيس فــرادى مؤســسات منظومــة الأمــم    

  .للمهنيين الطبيينح الاطلاع عليها إلا المتحدة، حيث ينبغي أن تظل السجلات الطبية سرية وألا يتا
  

 )JIU/REP/2011/3 (الثلاثي والتعاون الجنوب بلدانفيما بين  التعاون  - باء  
اللجنــة الرفيعــة المــستوى المعنيــة بالتعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب،   بنــاء علــى طلــب   - ٦

ؤسـسية القائمـة    أجرت وحـدة التفتـيش المـشتركة استعراضـا علـى نطـاق المنظومـة للترتيبـات الم                 
والهـدف مـن هـذا      . لدى الأمم المتحدة لدعم التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعـاون الثلاثـي            

الاستعراض هو تقييم الحالة الراهنـة وتقـديم توصـيات عـن سـبل ووسـائل تعزيـز المـساهمة علـى                      
سائل المتعلقـة   نطاق المنظومة في التعاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب والتعـاون الثلاثـي، بمعالجـة الم ـ                  

 .بالولايات والأطر والسياسات وعمليات الحكومات الدولية والهياكل والتمويل والتنسيق

التوصــية بوترحــب اليونيــسيف بتقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة، وتؤيــد بــشكل عــام    - ٧
 التعاون فيما بـين بلـدان الجنـوب والتعـاون الثلاثـي باعتبـار            برنامج  بمواصلة تعزيز تطبيق    عموما  

وقــد أجــرت اليونيــسيف . نتــائج مــستدامة للأطفــالذلــك التعــاون وســيلة مــن شــأنها أن تحقــق 
توجيهيـة  استعراضا للممارسات الجيـدة والـدروس المـستفادة في هـذا المجـال وأصـدرت مـذكرة             

 ،دليل الـسياسات والإجـراءات البرنامجيـة لليونيـسيف        بشأن تنفيذ البرنامج تتضمن إحالات إلى       
وقـد قامـت اليونيـسيف علـى مـدار الـسنوات             .)١(اليونيسيف الميدانيـة  مكاتب  تستعين بها   لكي  

التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب والتعـاون الثلاثـي، أبرزهـا                الأربع الأخيرة بإعداد تقارير عـن       
 رضوالـذي ع ـُ لمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي،    إلى المدير التنفيذي   المقدم من ا  التقرير السنوي   

ذكرة الم ـ المبـادئ الرئيـسية الـواردة في         تقـضي و. ي في دورتـه العاديـة الأولى      المجلـس التنفيـذ    على
__________ 

، “UNICEF Approach to South-South Cooperation” التابعـة لليونيـسيف،   شـعبة الـسياسات والممارسـات     )١(  
 .٢٠١١فبراير /شباط
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ــاون    ــة بالتع ــة المتعلق ــي    التوجيهي ــاون الثلاث ــوب والتع ــدان الجن ــين بل ــا ب ــدعمهما  فيم ــذين ت ، الل
ــسيف،  ــوافر في أن بوجــوب اليوني ــة   تت ــاون الخــصائص التالي ــذا التع ــدفوعا  ) أ: (ه أن يكــون م

أن ) ب(؛  زمـام أمـورهم وتـوليهم القيـادة العمليـة         المـستفيدين    امتلاكبالطلب وأن يشجع على     
 كـل مـن     أن ييـسر عمليـة تعلـم النظـراء        ) ج(يوفر الأساس لعمليـة تبـادل موجهـة نحـو النتـائج؛             

للمـسائل المتعلقـة بحقـوق الإنـسان        الواجـب   أن يولي الاهتمـام     ) د(؛  الآخر والتفاعل فيما بينهم   
 ذلـك المـسائل المتعلقـة بالوصـول إلى الأطفـال والأُسَـر الأشـد                والامتثال للمعايير الدولية، بما في    

أن يشمل المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المـدني والبرلمانـات ووسـائط    ) هـ(حرمانا؛  
  .الإعلام والقطاع الخاص عند الاقتضاء

  
ي الإطــار المرجعــ: اســتعراض إدارة المخــاطر المؤســسية في منظومــة الأمــم المتحــدة  -جيم   

)JIU/REP/2010/4( 
كان الهدف من هذه الدراسة استعراض سياسات إدارة المخـاطر المؤسـسية وممارسـاتها                - ٨

والخبرات المتعلقة بها في منظومة الأمم المتحدة، وتحديد أفضل الممارسـات والـدروس المـستفادة               
لمخاطر المؤسـسية    معايير مرجعية للتنفيذ الناجح لنهج إدارة ا       ١٠ويحدد التقرير   . في هذا الصدد  

وتوصي وحدة التفتـيش المـشتركة بـأن يقـوم كـل رئـيس تنفيـذي                . الأمم المتحدة مؤسسات  في  
باعتماد المعايير التسعة الأولى الواردة في التقرير وتنفيذها مجتمعة حتى يضمن نجـاح تنفيـذ إدارة          

وقـراراً مـشتركين   ، الـذي يتطلـب تعاونـاً      ١٠أما المعيار المرجعي    . المخاطر المؤسسية في منظمته   
ويوصـي التقريـر   . بين الوكـالات، فيوصـى بـأن يتخـذ مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين إجـراء بـشأنه                  

يتـضمنه التقريـر     دورها الرقابي فيما يتعلق باعتماد مـا      بممارسة   هيئات الإشراف    تقومأيضا بأن   
 .من معايير لإدارة المخاطر المؤسسية

حدد  من حيث ما  بوجه عام   وتقره  ش المشتركة   وترحب اليونيسيف بتقرير وحدة التفتي      - ٩
أن الــرأي القائــل بــإدارة اليونيــسيف وتؤيــد . قــضايا رئيــسية ومــا ورد فيــه مــن توصــياتفيــه مــن 

 اتبعـت هـذه المعـايير       نإ المخـاطر المؤسـسية      المنظمة ستحرز تقدما سريعا في التنفيذ الناجح لإدارة       
 تطبيـق إدارة المخـاطر المؤسـسية منـذ صـدور      وقد أحـرزت اليونيـسيف تقـدما كـبيرا في       . المرجعية

 .المتحدة الموجهة إلى رؤساء مؤسسات منظومة الأممالتقرير والتنفيذ التدريجي للتوصيات 
  

 )JIU/REP/2010/5(وظيفة مراجعة الحسابات في منظومة الأمم المتحدة   -دال   
ــشتركة الم ــ         - ١٠ ــيش الم ــه وحــدة التفت ــذي أجرت ــتعراض ال ــن الاس ــدف م ساهمة في كــان اله

الاتساق على نطاق المنظومة بين الكيانات المختصة المعنيـة بوظيفـة مراجعـة الحـسابات،               تحسين
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، حيثمـا انطبقـت علـى       سواء أكانت داخليـة أم خارجيـة، وفقـاً للمعـايير المهنيـة لممارسـة المهنـة                
 .المتحدة الأمم

وصـيات الـواردة فيـه      وترحب اليونيسيف بتقرير وحـدة التفتـيش المـشتركة وتقـر بـأن الت               - ١١
وفي . ملائمة من حيث أنها تعزز وظائف مراجعة الحسابات في مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة             

. الواقع، فإن اليونيسيف تقوم بالفعل باتباع جوهر عدد كـبير مـن التوصـيات الـواردة في التقريـر                  
ــا  ــصل وفيم ــة ببالتوصــيات يت ــة الحــسابات المتعلق ــة، تلاحــظ ال /لجــان مراجع ــسيف أن الرقاب يوني

 .ميثاقها راجعة الحسابات لليونيسيف واعتمدمديرها التنفيذي قد أنشأ اللجنة الاستشارية لم

شير في الفقـرة    ت ـوعلاوة على ذلك، تلاحـظ اليونيـسيف أن وحـدة التفتـيش المـشتركة                 - ١٢
 الــصادر عــن معهــد مراجعــي الحــسابات الــداخليين،  ٢٠٢٠إلى المعيــار رقــم مــن تقريرهــا  ٤٥

 بخطة المراجعة الداخليـة للحـسابات     “المجلس”  الإدارة العليا و   شترط وجود آلية لإبلاغ   الذي ي 
ــا     ــة عليهـ ــها والموافقـ ــك لاستعراضـ ــوارد، وذلـ ــن المـ ــات مـ ــسيف  . والاحتياجـ ــظ اليونيـ وتلاحـ

ــم المتحــدة الأخــرى أن تعريــف      ــة الأم ــة ومؤســسات منظوم ــايير معهــد  “مجلــس”كلم  في مع
ــضفا   ــداخليين ف ــي الحــسابات ال ــن مؤســسات     مراجع ــة واســعة م ــة طائف ــه تغطي ض، ويقــصد ب

الأمـم  مؤسـسات   لحـسابات في    الداخلية ل راجعة  المويعتزم ممثلو دوائر    . القطاعين الخاص والعام  
كلمـة  الأمـم المتحـدة لتعريـف     لمؤسـسات   المتحدة بناء توافق آراء بشأن مـا يعـد تطبيقـا ملائمـا              

  .بات الداخليين المشار إليها في معايير معهد مراجعي الحسا“مجلس”
  

جاهزية مؤسسات منظومة الأمم المتحدة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام             - هاء  
)JIU/REP/2010/6( 

الغــرض مــن هــذا التقريــر هــو إجــراء اســتعراض لعمليــة الانتقــال إلى المعــايير المحاســبية       - ١٣
ومـة الأمـم المتحـدة، وبيـان     الدولية للقطاع العـام ولحالـة تنفيـذ هـذه العمليـة في مؤسـسات منظ          

الطريقة التي اتبعتها كل مؤسـسة منـها في تنفيـذ العمليـة، ويركـز التقريـر في ذلـك علـى تحديـد                        
 .الممارسات الفضلى والمخاطر الممكنة

ــه مــن تقييمــات      - ١٤ ــر وحــدة التفتــيش المــشتركة ومــا ورد في . وترحــب اليونيــسيف بتقري
الدولية للقطاع العام بالتعقيـد وتتطلـب مـن المنظمـة قـدرا       وتتسم عملية اعتماد المعايير المحاسبية      

 مــن الاســتثمار في ممارســات الإدارة والــنظم الــتي تــدعم تخطــيط المــوارد وإدارتهــا وإعــداد اكــبير
 تتجـاوز العمـل     “مكاسـب ”إلا أنه من الواضح أيضا أن هذه المعايير تؤدي إلى           . تقارير بشأنها 

ية الإبلاغ المـالي، والمـساءلة المركـزة، والحوكمـة، والإدارة           المحاسبي، ليس أقلها في مجالات شفاف     
 منـها بالفعـل في      ١٠ ممارسـة فـضلى، نفـذ        ١٦ ويوصـي التقريـر ب ــ    . القائمة على أدلـة أو نتـائج      

ويـسلم التقريـر أيـضا      .  توصـيات  ٦سيف بدعم من قيادتها التنفيذية، ويجـري حاليـا تنفيـذ            ياليون
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ة مواصلة الاستثمار في قـدرات التخطـيط والإدارة والإبـلاغ           بأنه سيتعين عقب المرحلة الانتقالي    
  .المالي للحفاظ على الامتثال للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في المستقبل

  
ؤســسات منظومــة الأمــم   بمسياســات وإجــراءات إدارة الــصناديق الاســتئمانية      -واو   

 )JIU/REP/2010/7( المتحدة
 والقواعــد والأنظمــة الــسارية   الــسياساتاض هــو تقيــيم  كــان الهــدف مــن الاســتعر     - ١٥
ؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة، فـضلاً عـن            بميتصل بتنظيم وإدارة الصناديق الاستئمانية       فيما

الاتجاهات الرئيسية في حجـم هـذه الـصناديق واسـتخدامها بـشكل عـام، بغيـة تحديـد المـشاكل                     
نية واسـتنباط أفـضل الممارسـات في مجـال          التي تعترض تنظـيم مختلـف أنـواع الـصناديق الاسـتئما           

إدارتهـا، بهـدف تعزيـز الاتــساق علـى نطـاق المنظومـة وتــدعيم فعاليـة وكفـاءة تنظـيم الــصناديق          
 .الاستئمانية وإدارتها

ــارة    - ١٦ ــسيف أن عب ــصناديق الاســتئمانية ”وتلاحــظ اليوني ــستخدم في  “ال ــى النحــو الم  عل
مـساهمات   (“مـوارد أخـرى   ”ا تسميه اليونيـسيف     تقارير وحدة التفتيش المشتركة، تشير إلى م      

ولا يعــالج هــذا التقريــر أي جوانــب تتعلــق  . “صــناديق اســتئمانية متعــددة المــانحين ”و ) مقيــدة
ــسميتها      ــى تـ ــسيف علـ ــتي درجـــت اليونيـ ــشتريات، الـ ــدمات المـ ــيم وإدارة خـ ــناديق ”بتنظـ صـ

التقريــر الــضوء علــى ويــسلط . وتؤيــد اليونيــسيف التوصــيات الــواردة في التقريــر . “اســتئمانية
وتلاحظ اليونيـسيف   . التحديات الناشئة عن المساهمات المقيدة، ويقدم توصيات جيدة لإدارتها        

أنها تفضل المساهمات غـير المقيـدة كخيـار للتمويـل، وتفـضل الـصناديق المواضـيعية مـتى كانـت                     
ة المتعـددة   وترحب اليونيسيف بإجراء مناقـشات بـشأن الـصناديق الاسـتئماني          . المساهمات مقيدة 

  .المانحين في منتدى يضم جميع المعنيين
  

مؤســسات  تنقُّــل المــوظفين فيمــا بــين الوكــالات والتــوازن بــين العمــل والحيــاة في    -زاي   
 )JIU/REP/2010/8(منظومة الأمم المتحدة 

الهدف من هذا الاستعراض هو تقيـيم الـسياسات والآليـات الـتي تـنظّم تنقّـل المـوظفين                     - ١٧
ويحتـوي التقريـر علـى      . توازن بين العمل والحيـاة الخاصـة علـى نطـاق المنظومـة ككـل              وتحقيق ال 

توصــيات ومجموعــة مــن المقترحــات ترمــي إلى تحقيــق الانــسجام في عمليــة تنقّــل المــوظفين وفي  
تحقيق التوازن بين العمل والحياة الخاصة على نطاق منظومة الأمـم المتحـدة ككـل وإلى تحـسين                  

 .ذلك كله
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 اليونيسيف سياسة لتحقيق التوازن بين العمل والحياة الخاصة تنسجم بوجه عـام             تنتهج  - ١٨
مــع الــسياسات المتبعــة في منظمــات الأمــم المتحــدة الأخــرى، حيــث تــستخدم نفــس الخيــارات  

وعـلاوة علـى ذلـك، تـشجع اليونيـسيف          . الرئيسية لتحقيق التوازن بين العمـل والحيـاة الخاصـة         
.  الوكـالات، مـن خـلال عمليـات النقـل والنـدب والإعـارة مـثلا           موظفيها على التنقل فيما بين    

وتتضمن سياسة اختيار الموظفين لدى اليونيسيف طائفة واسعة من الآليـات للتعـاون فيمـا بـين                 
الوكالات، مـن قبيـل الآليـات الـتي سـتنفذ بـشكل تجـريبي قريبـا في إطـار مـشروع يقـام برعايـة                        

تفتـيش المـشتركة عـن      اليونيـسيف بتقريـر وحـدة ال      ومـن ثم، ترحـب      . مجلس الرؤساء التنفيـذيين   
  .هذه المواضيع

  
ــع شــركات القطــاع الخــاص      -حاء    ــم المتحــدة م ــالمي  : شــراكات الأم ــاق الع دور الاتف

 )JIU/REP/2010/9 (وأداؤه
 باسـتعراض دور  ٢٠٠٩قامت وحدة التفتيش المـشتركة في إطـار برنـامج عملـها لعـام             - ١٩

بحـث دور ودرجـة نجـاح الاتفـاق          الهـدف مـن هـذا الاسـتعراض          وكـان . الاتفاق العالمي وأدائـه   
. العــالمي والمخــاطر المرتبطــة باســتخدام العلامــة الخاصــة بــالأمم المتحــدة مــن جانــب الــشركات 

ويحدد التقرير أفضل الممارسات والدروس المستفادة والتحـديات المطروحـة ويـصوغ توصـيات              
ــشراكة المؤســسية    ــوع مــن ال ــة وشــفافة و ترمــي إلى إدارة هــذا الن . للمــساءلةتخــضع  إدارة فعال

أبريــل /وتغطـي الدراســة الاستعراضـية أنــشطة مكتـب الاتفــاق العـالمي منــذ إنـشائه حــتى نيـسان      
ــامجيتين الأخيرتــين    ٢٠١٠ وقــد أُطْلعــت .  مــع التركيــز بدرجــة أكــبر علــى فتــرتي الــسنتين البرن

 .اليونيسيف على هذا التقرير للعلم

ــتي    وتحــيط اليونيــسيف علمــا    - ٢٠ ــسية ال ــر وحــدة التفتــيش المــشتركة وبالمــسائل الرئي بتقري
وتقدِّر اليونيسيف المنافع والمخـاطر الناشـئة عـن التعامـل مـع             . يحددها وما يرد فيه من توصيات     

القطاع الخاص، وتـسلم بمزايـا اسـتخدام معـايير صـارمة في عملـيتي الاختيـار والعنايـة الواجبـة،                      
وستـسعى اليونيـسيف أيـضا إلى       .  المتحدة في هذا المجال    وترحب بالاتساق ضمن منظومة الأمم    

  .املها هي ذاتها مع القطاع الخاصالتعلم من التوصيات والاستفادة منها في تع
  

 المقبلة/ ومذكراتها الجاري إعدادهاتقارير وحدة التفتيش المشتركة  -ثالثا   
شات التمهيديــة لعــدة لا تــزال اليونيــسيف تــشارك في الجمــع الأولي للمعلومــات والمناقــ  - ٢١

وتتطلـع اليونيـسيف إلى     .  حاليا بإعدادها  ةمن مشاريع التقارير التي تقوم وحدة التفتيش المشترك       
قـد   بما قد يقتـضيه الأمـر ومـا       ،  ٢٠١٣ المجلس التنفيذي أثناء دورته العادية الأولى في عام          موافاة
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عراضـات الـتي تجريهـا      بـشأن بعـض أو كـل الاست       من تعليقـات    تكون له صلة بعمل اليونيسيف،      
 :التقارير وفيما يلي قائمة أولية بهذه. ذلك وبعد ٢٠١١الوحدة والمقرر أن تنجَز بنهاية 

 ؛)٢٠١١: تاريخ الإنجاز المتوقع(العلاقات بين الموظفين والإدارة في الأمم المتحدة   )أ(  

ــام الأمـــم     )ب(   العلاقـــات بـــين المـــوظفين والإدارة في الوكـــالات المتخصـــصة ونظـ
 ؛)٢٠١١: تاريخ الإنجاز المتوقع(لمتحدة الموحد ا

تقييم نطاق عمل الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، وتنظيمـه              )ج(  
 ؛)٢٠١١: تاريخ الإنجاز المتوقع(وفعاليته والنهج المتبع فيه 

تــاريخ  ( حالــة التنفيــذ-مــة الأمــم المتحــدة تعــدد اللغــات في مؤســسات منظو  )د(  
 ؛)٢٠١١ :نجاز المتوقعالإ

حالــة وآفــاق إصــلاح نظــام المــشتريات في مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة    )هـ(  
  ؛)٢٠١١: تاريخ الإنجاز المتوقع(

  ؛)٢٠١١: الموعد المتوقع للإنجاز(تمويل العمليات الإنسانية في منظومة الأمم المتحدة   )و(  
الموعـد المتوقـع    (م المتحـدة    إدارة الإجازات المرضية في مؤسسات منظومة الأم ـ        )ز(  
  ؛)٢٠١١: للإنجاز

  ؛)٢٠١١: الموعد المتوقع للإنجاز(وظيفة التحقيق في منظومة الأمم المتحدة   )ح(  
  ؛)٢٠١١: الموعد المتوقع للإنجاز(استمرارية الأعمال في منظومة الأمم المتحدة   )ط(  
ة الأمـم المتحـدة     تقرير بشأن التحليل المقارن لمختلـف أطـر المـساءلة في منظوم ـ             )ي(  

  ؛)٢٠١١: الموعد المتوقع للإنجاز(
إدارة تكنولوجيـــا المعلومــــات والاتــــصالات في مؤســـسات منظومــــة الأمــــم     )ك(  
  ؛)٢٠١١: الموعد المتوقع للإنجاز(أفضل الممارسات والمعايير المرجعية : المتحدة

ــة في مجــال الاستــشارات في الأمــم     )ل(    اســتعراض الــسياسات والممارســات الفردي
  ؛)٢٠١٢: الموعد المتوقع للإنجاز(المتحدة 
متابعـــة تنفيـــذ الإطـــار المرجعـــي لاختيـــار واســـتقدام المـــوظفين في مؤســـسات   )م(  

  ؛)٢٠١٢: الموعد المتوقع للإنجاز(منظومة الأمم المتحدة 
الموعـد المتوقـع    (استعراض آليات التخطيط الاستراتيجي علـى نطـاق المنظومـة             )ن(  
  ؛)٢٠١٢: للإنجاز

  .)٢٠١٢: الموعد المتوقع للإنجاز(استعراض السلامة والأمن على نطاق المنظومة   )س(  
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  ١المرفق 
  قائمة بتقارير وحدة التفتيش المشتركة وتوصياتها    

  
رمـــز تقريـــر وحـــدة 
  عنوان التقرير  التفتيش المشتركة

مجمـــوع التوصـــيات 
  الواردة في التقرير

مجمـــوع التوصـــيات 
 التي تهم اليونيسيف

وصــــيات مجمــــوع الت
الـــــتي تهـــــم المجلـــــس 
 *التنفيذي لليونيسيف

JIU/REP/2011/1       ــم ــتعراض الخدمــة الطبيــة في منظومــة الأم اس
  المتحدة

١  ٢  ٧  

JIU/REP/2011/3       ــاون ــوب والتع ــدان الجن ــين بل ــا ب ــاون فيم التع
  الثلاثي في منظومة الأمم المتحدة

٢  ٢  ١٢  

JIU/REP/2010/4     في منظومـة    استعراض إدارة المخاطر المؤسسية 
  الإطار المعياري: الأمم المتحدة

١  ٢  ٣  

JIU/REP/2010/5  وظيفــة مراجعــة الحــسابات في منظومــة الأمــم
  المتحدة

٦  ١٣  ١٨  

JIU/REP/2010/6      جاهزيــة مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة
  للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

٢  ٣  ٣  

JIU/REP/2010/7  ــراءات إدارة الـــــــص ناديق سياســـــــات وإجـــــ
  الاستئمانية بمؤسسات منظومة الأمم المتحدة

٣  ١٠  ١٣  

JIU/REP/2010/8            تنقُّل المـوظفين فيمـا بـين الوكـالات والتـوازن
بـــين العمـــل والحيـــاة في مؤســـسات منظومـــة  

  الأمم المتحدة

١  ٤  ١٠  

JIU/REP/2010/9   شراكــــــات الأمــــم المتحــــدة مــــع شــــركات
  اؤه العالمي وأدالاتفاقدور : القطاع الخاص

  صفر  صفر  ١٦

  
  .٢انظر المرفق   *  
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  ٢المرفق 
مــوجز لملاحظــات اليونيــسيف علــى التوصــيات ذات الــصلة الــواردة في تقــارير       

  وحدة التفتيش المشتركة
  

  الملاحظات  التوصيات ذات الصلة

  )JIU/REP/2011/1(استعراض الخدمة الطبية في منظومة الأمم المتحدة 
    :٢التوصية 

ات التــــــشريعية لمؤســــــسات  ينبغــــــي للــــــهيئ 
الأمم المتحدة أن تعتمد معـايير ملائمـة         منظومة

فيما يتعلق بقضايا الـسلامة والـصحة المهنيـتين،      
مـــع مراعـــاة وكفالـــة التوافـــق مـــع التعـــديلات 
ــشغيلية      ــن الت ــسلامة والأم ــايير ال ــئة في مع الناش

  .الدنيا

اعتمــاد سياســاتبترحــب اليونيــسيف بالتوصــية  
نيــتين وزيــادة التركيــز علــىالــسلامة والــصحة المه

ــة ــة. الوقاي ــشاء هيئ ــة بإن ــد التوصــيات المتعلق ونؤي
ــتين ــصحة المهنيـــ ــسلامة والـــ ــى الـــ ــة علـــ للرقابـــ

؛ ووضــع سياســة للــسلامة والــصحة)١٩ الفقــرة(
ــتين  ــرة (المهنيــ ــية )١٥الفقــ ــة٧؛ والتوصــ  المتعلقــ

ــصحة ــشاء شــبكة الأمــم المتحــدة للــسلامة وال بإن
  .المهنيتين

 )JIU/REP/2011/3(ين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي في منظومة الأمم المتحدة التعاون فيما ب
    :٣التوصية 

ينبغــي للــهيئات التــشريعية لمؤســسات منظومــة   
الأمم المتحدة أن تطلب إلى الرؤساء التنفيـذيين      
إنــشاء هياكــل وآليــات ومراكــز اتــصال محــددة 
ومخصـــصة، تكلـــف بوضـــع سياســـة مؤســـسية  

 خاصـــتين بكـــل وكالـــة،   واســـتراتيجية دعـــم 
وضمان التنسيق بشأن التعاون فيما بـين بلـدان         
الجنوب والتعاون الثلاثي داخل منظمـات كـل        
منهم وبين الوكالات، من خلال إعـادة توزيـع    
مــا يلــزم مــن المــوظفين والمــوارد لهــذا الغــرض،   

  .حسب الاقتضاء

كمــا لــوحظ في تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة
، تــوفر شــعبة الــسياسات)١ والمرفــق ٦٩الفقــرة (

والممارســــات في اليونيــــسيف التوجيــــه في مجــــال
ــبرامج ــل الــ ــلال دليــ ــن خــ ــة مــ ــسياسة العامــ الــ

وبالإضــافة إلى ذلــك،. والــسياسات والإجــراءات
 الإبــلاغ المتعلقــة بالتعــاونتنــسق الــشعبة عمليــة  

ــا ــن فيم ــي م ــاون الثلاث ــوب والتع ــدان الجن ــين بل ب
يذي المقـدم إلىخلال التقرير السنوي للمدير التنف    

ــدم إلى ــسنوي المقـ ــر الـ ــذي والتقريـ المجلـــس التنفيـ
وتعمــل هــذه. المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي  

.الترتيبات حتى تاريخه بكفـاءة وبتكلفـة منخفـضة       
ــة وقـــد يـــشكل إنـــشاء أي هيكـــل إضـــافي أو آليـ

ــة في الجهــود، ويمكــن أن   تترتــبإضــافية ازدواجي
ــار في الميزانيـــــةعليـــــه  ــزامولا يتطلـــــب ال. آثـــ تـــ
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بين بلدان الجنـوب اليونيسيف بدعم التعاون فيما   
والتعاون الثلاثـي مـن خـلال بـرامج التعـاون علـى
ــى ــتثمارات إضــافية عل ــستوى القطــري أي اس الم

ويـضمن نظـام. صعيدي المقر والمكاتب الإقليميـة    
مراكز الاتصال المطبـق حـتى الآن اسـتخدام مبـالغ

  .محددة من الأموال بحكمة
    :٩التوصية 

ينبغــي للــهيئات التــشريعية لمؤســسات منظومــة   
الأمم المتحدة أن تطلب إلى الرؤساء التنفيـذيين      

ــة   ــسبة معين  في ٠,٥ لا تقــل عــن  -تخــصيص ن
 من موارد الميزانيـة الأساسـية مـن أجـل           -المائة  

تعزيــز التعــاون بــين بلــدان الجنــوب في مجــالات 
ــشاور مــع       ــك بالت ــهم، وذل ــصاص كــل من اخت

ــبرامج؛ والاتفــاق مــع  البلــدان المــستفيدة  مــن ال
الدول المانحة لاستخدام جزء محـدد مـن المـوارد          
الخارجة عن الميزانية لتمويـل مبـادرات التعـاون         

   .بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي

تــشير اليونيــسيف إلى أن تقريــر وحــدة التفتــيش
المشتركة لا يذكر بوضـوح الكيفيـة الـتي حـسبت

وتود اليونيسيف تعزيز.  في المائة  ٠,٥بها نسبة الـ    
ــيلات للحــالات والإدارة ــتنادا إلى تحل ــها اس برمجت

وترى اليونيسيف بالتـالي أنـه. القائمة على النتائج  
ــذا الوقــت    ــذ التوصــية في ه ــصعب تنفي وتجــدر. ي

)المـوارد العاديـة   (الإشارة إلى أن الموارد الأساسية      
وبالتـالي. للإنفاق على البرامج لا تخصص مركزيا  

فضل أن تناقش هـذه المـسألة ويبـت بـشأنهامن الأ 
بــــــشكل مــــــشترك بــــــين الــــــسلطات الوطنيــــــة
ــرامج التعــاون القطــري   .واليونيــسيف في نطــاق ب
وتــستنير الاســتراتيجيات المعتمــدة علــى الــصعيد
القطــري بتحليــل للحالــة وبمــدى مــا يمثــل التعــاون
فيما بين بلـدان الجنـوب الاسـتراتيجية الـتي يؤخـذ

وستواصـل اليونيـسيف الـدعوة. ئجبها لمتابعة النتـا   
ــوب ــدان الجن ــين بل ــا ب ــاون فيم ــادرات التع إلى مب
والتعاون الثلاثي، حيثمـا كـان ذلـك مناسـبا، مـن
ــها مــن ــائج مــستدامة، وســتبلغ عن أجــل تحقيــق نت
خــــلال التقــــارير الــــسنوية للمكاتــــب القطريــــة،
ــصادي ــدم إلى المجلــس الاقت ــسنوي المق ــر ال والتقري

 .ر السنوي للمدير التنفيذيوالاجتماعي، والتقري
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الإطــــــار المعيــــــاري: اســــــتعراض إدارة المخــــــاطر المؤســــــسية في منظومــــــة الأمــــــم المتحــــــدة 
)JIU/REP/2010/4(  

    :٢التوصية 
ــا     ــراف دورهـ ــات الإشـ ــارس هيئـ ــي أن تمـ ينبغـ
ــا يتــضمنه هــذا     الرقــابي فيمــا يتعلــق باعتمــاد م
التقريــر مــن معــايير لإدارة المخــاطر المؤســسية،   

ة تطبيــق هــذه المعــايير، وإدارة المخــاطر  وبفعاليــ
  .الكبرى في منظماتها

  .تؤيد إدارة اليونيسيف هذه التوصية

  )JIU/REP/2010/5(وظيفة مراجعة الحسابات في منظومة الأمم المتحدة 
    :٣التوصية 

ــشريعية    ــات التـ ــوعز الهيئـ ــي أن تـ مجـــالس /ينبغـ
الإدارة إلى الرؤســــاء التنفيــــذيين للمؤســــسات 

 منظومـة الأمـم المتحـدة بتيـسير تقـديم           المعنية في 
ــائج     ــة للحــسابات ونت ــة الداخلي خطــط المراجع

الرقابــة، /المراجعــة إلى لجــان مراجعــة الحــسابات
  .عند الاقتضاء، لاستعراضها

توافق اليونيسيف على التوصية وهي تتبـع بالفعـل
  .جوهر الممارسة الموصى بها

    :١٣التوصية 
نبغـي أن تـشترط     تعزيزا للمـساءلة والـشفافية، ي     

مجالس الإدارة إنجاز البيانـات    /الهيئات التشريعية 
الماليــة في أجــل أقــصاه ثلاثــة أشــهر بعــد انتــهاء  
ــسابات    ــع الحــ ــتمكين مراجــ ــة لــ ــرة الماليــ الفتــ
الخـــارجي مـــن تقـــديم تقريـــره أولاً إلى لجنــــة     

الرقابـــــة، ثم إلى الهيئـــــة /مراجعـــــة الحـــــسابات
تة مجلــس الإدارة في أجــل أقــصاه س ــ/التــشريعية

أشــهر بعــد انتــهاء الفتــرة الماليــة، ونــشر التقريــر 
  .على الموقع الشبكي للمنظمة

ف هذه التوصية المعمول بهـا بالفعـليتؤيد اليونيس 
والمدرجة في صـلب النظـام المـالي والقواعـد الماليـة

  .لليونيسيف
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    :١٤التوصية 
ــشريعية    ــات التـ ــوعز الهيئـ ــي أن تـ مجـــالس /ينبغـ

 الأمــم المتحــدة  الإدارة في مؤســسات منظومــة 
للرؤســاء التنفيــذيين في كــل مؤســسة بإبلاغهــا  
ــة    ــإجراء مراجعــ ــة بــ ــات المتعلقــ ــع الطلبــ بجميــ

التـدقيق مـن جانـب طـرف ثالـث،          /للحسابات
ــة    ــان مراجعــ ــع لجــ ــشاور مــ ــد التــ وذلــــك بعــ

ــة ومراجعـــــي الحـــــسابات  /الحـــــسابات الرقابـــ
  .الخارجيين

ــاتيتؤيـــــد اليونيـــــس ــرورة إبـــــلاغ الهيئـــ ف ضـــ
لإدارة بجميـع الطلبـات المتعلقــةمجـالس ا /التـشريعية 

ــب طــرف ــن جان ــة للحــسابات م ــإجراء مراجع ب
ويلاحظ كذلك أن هـذه الطلبـات تخـالف. ثالث
على النحـو‘‘ المراجعة الوحيدة للحسابات  ’’مبدأ  

ــة ــه في النظــام المــالي والقواعــد المالي المنــصوص علي
  .لليونيسيف

    :١٥التوصية 
الامتثــال، تعزيــزا للمــساءلة وعمليــات المراقبــة و

ينبغي أن تنقِّح الهيئات التشريعية ولايات لجـان        
الرقابــــة بحيــــث تــــشمل /مراجعــــة الحــــسابات

ــي الحــسابات      ــن مراجع ــتعراض أداء كــل م اس
الداخليين والخارجيين، فضلاً عـن المـسؤوليات       
ــة وإدارة    ــك الحوكمـــ ــا في ذلـــ ــرى، بمـــ الأخـــ

  .المخاطر

هـــــذه التوصـــــية موجهـــــة إلى المجلـــــس التنفيـــــذي
غــــير أن اليونيــــسيف تــــشير إلى أنــــه. فلليونيــــسي

يكــون مــن الملائــم أو حــتى مــن الممكــن للجنــة لــن
ف،يالاستـــشارية لمراجعـــة الحـــسابات في اليونيـــس   

بوصفها هيئة مستقلة تتكون من أفراد يعينهم المـدير
التنفيــذي، مراجعــة الأداء فــضلا عــن المــسؤوليات
الأخــرى لمجلــس مراجعــي الحــسابات، بمــا في ذلــك

وتعـــين الجمعيـــة العامـــة.  وإدارة المخـــاطرالحوكمــة 
مجلـــس مراجعـــي الحـــسابات الـــذي تقـــوم مكاتـــب

الـسلطات العليـا لمراجعـة/مراجعة الحسابات الوطنية  
ــشكيله  ــسابات بتـ ــشكلها. الحـ ــة بـ ــن للجنـ ولا يمكـ

الحالي مراجعـة أدائـه أو غـير ذلـك مـن المـسؤوليات
  .التي يضطلع بها

راجعـــــةويحــــدد ميثــــاق اللجنــــة الاستــــشارية لم      
ــسؤوليات ــل المـ ــسيف بالفعـ ــسابات في اليونيـ الحـ
المبينــة في التوصــية بقــدر مــا يتعلــق الأمــر بــأداء
مراجعي الحـسابات الـداخليين ومـا يـضطلعون بـه
ــواردة في هــــذه ــسؤوليات الأخــــرى الــ ــن المــ مــ

وقد نال الميثـاق موافقـة المـدير التنفيـذي. التوصية
  .الذي أنشأ اللجنة
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    :١٦التوصية 
للـــهيئات التـــشريعية أن تطلـــب إجـــراء  ينبغـــي 

استعراض منتظم، علـى الأقـل مـرة كـل ثـلاث            
ــسابات   ــة الحـ ــان مراجعـ ــاق لجـ ــنوات، لميثـ  /سـ

الرقابة، وإحالة أيـة تغـييرات مقترحـة إلى الهيئـة           
  .التشريعية المعنية للموافقة عليها

توافق اليونيسيف علـى ضـرورة اسـتعراض ميثـاق
ــة الحـــسابات علـــى أســـاس م  ــتظملجـــان مراجعـ نـ

ويتطلب إجـراء أي تغـييرات علـى الميثـاق موافقـة
  .المدير التنفيذي الذي أنشأ اللجنة

    :١٧التوصية 
تُعـــين /ينبغـــي للـــهيئات التـــشريعية أن تنتخـــب 

الرقابـة، علـى    /أعضاء لجان مراجعـة الحـسابات     
ــبعة     ــسة وسـ ــا بـــين خمـ ــددهم مـ ــراوح عـ أن يتـ
ــع      ــة والتوزي ــاءة المهني ــاة الكف ــع مراع ــضاء م أع

ــ ــى النحــو    الجغ ــسين عل ــين الجن ــوازن ب رافي والت
الواجــب، بمــا يكفــل تمثيــل المــصالح الجماعيــة      

وينبغـــي أن تتـــولى لجنـــةٌ فـــرزَ  . لمجـــالس الإدارة
ــة    ــة مراجعـــ ــحين، إلاّ إذا كانـــــت لجنـــ المرشـــ

ــةً فرعيــة تابعــة للــهيئات   /الحــسابات الرقابــة لجن
ــشريعية ــماناً للامتثـــال   /التـ ــالس الإدارة، ضـ مجـ

ــذكورة،   ــشروط المــ ــرط   للــ ــك شــ ــا في ذلــ بمــ
  .الاستقلالية قبل التعيين

ــذي ــة إلى المجلــــس التنفيــ ــية موجهــ ــذه التوصــ هــ
بيــــد أن اليونيــــسيف تــــشير إلى أن. لليونيــــسيف

الممارسة الحالية التي يعين المدير التنفيذي بموجبـها
أعضاء اللجنـة الاستـشارية لمراجعـة الحـسابات في
اليونيسيف تـسير بـشكل جيـد وهـي كافيـة لتلبيـة

ــسيف اح ــذي. تياجــات اليوني ــدير التنفي ــولي الم وي
حاليـــا اهتمامـــا كـــبيرا للكفـــاءة المهنيـــة والتوزيـــع

ويــنعكس هــذا. الجغــرافي والتــوازن بــين الجنــسين 
التوجه جيـدا في التـوازن الحـالي للجنـة وسـيجري

  .الحفاظ عليه في جميع التعيينات في المستقبل

ــايير   ــدة للمعــ ــم المتحــ ــة الأمــ ــة مؤســــسات منظومــ ــامجاهزيــ ــاع العــ ــة للقطــ ــبية الدوليــ  المحاســ
)JIU/REP/2010/6(  

    :١التوصية 
ــشريعية إلى    ــات التـــ ــب الهيئـــ ــي أن تطلـــ ينبغـــ

قـــارير مرحليـــة ترؤســـائها التنفيـــذيين إصـــدار 
منتظمة عن حالة تنفيذ المعايير المحاسبية الدوليـة        

  .للقطاع العام

ــس    ــذي لليونيــ ــس التنفيــ ــرري المجلــ ــا لمقــ فيوفقــ
ــا ا٢٠١١/٤ و ٢٠٠٩/٧ ــذين يطلــــب فيهمــ للــ

ــشكل ــذ ب ــن التنفي ــستكملة ع ــات م ــديم معلوم تق
منتظم، تواصل اليونيـسيف تقـديم تقـارير مرحليـة
عن تنفيـذ المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام

  .إلى مجلسها التنفيذي
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    :٢التوصية 
ينبغــي للــهيئات التــشريعية تقــديم مــا يلــزم مــن   

 الناجح  دعم وموظفين وتمويل لضمان الانتقال    
  .والفعال إلى هذه المعايير

قطعـــت اليونيـــسيف في ميزانيـــات فتـــرة الـــسنتين
التزامــات متعاقبــة بعمليــة الانتقــال المؤســسي نحــو
ــام، ــة للقطــاع الع ــايير المحاســبية الدولي اعتمــاد المع

 اســـتراتيجية لمـــا بعـــد٢٠١٣وستـــضع في عـــام  
ــال ــمان الامتثـ ــل ضـ ــن أجـ ــا مـ ــذ وتقترحهـ التنفيـ

  .المستمر
ــ ــدةسياســ ــم المتحــ ــة الأمــ ــسات منظومــ ــتئمانية بمؤســ ــصناديق الاســ ــراءات إدارة الــ ات وإجــ

)JIU/REP/2010/7(  
    :١التوصية 

ينبغــي للــهيئات التــشريعية لمؤســسات منظومــة   
الأمـــــم المتحـــــدة أن تعـــــزز الإدارة المتكاملـــــة 
للميزانية العادية والمـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة          

رجــة عــن مــن أجــل ضــمان اتــساق المــوارد الخا
في ذلك الصناديق الاستئمانية، مـع       الميزانية، بما 

ــة   ــتراتيجية والبرنامجيـــــــ الأولويـــــــــات الاســـــــ
  .للمؤسسات

  .ف هذه التوصيةيتؤيد اليونيس

    :٢التوصية 
ينبغـــــي للـــــهيئات التـــــشريعية في مؤســـــسات  
ــع الجهــات      ــوة جمي ــم المتحــدة دع ــة الأم منظوم
المانحــة للاســتجابة بــشكل إيجــابي للجهــود الــتي  

ــم    ت ــصة وحجــ ــادة حــ ــسات لزيــ ــذلها المؤســ بــ
ــصناديق الاســتئمانية المواضــيعية وغيرهــا مــن    ال
أنــواع الأمــوال المجمعــة، مــن أجــل تيــسير إدارة 

  .الصندوق على نحو أكثر كفاءة

ــدة ــير المقيـ ــوال غـ ــسيف إلى أن الأمـ ــشير اليونيـ تـ
تزال تـشكل الخيـار المفـضل للتمويـل، وحيثمـا لا

ونيــسيف مــع أنكانــت الأمــوال مقيــدة، تتفــق الي
هذه الأموال ينبغي أن تكون مواضيعية، لأن هـذا
النـوع مــن التمويــل يـوفر لليونيــسيف المرونــة الــتي

  .يوفرها تخصيص الأموال على نحو صارم لا

    :٧التوصية 
ينبغــي للــهيئات التــشريعية لمؤســسات منظومــة   
ــسياسات   ــستعرض الـــ ــدة أن تـــ ــم المتحـــ الأمـــ

ــادئ المتــسقة لاســترداد التك ــ اليف المتعلقــة والمب

  .ف هذه التوصيةيتؤيد اليونيس
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ــة مــن    بالــصناديق الاســتئمانية والأنــشطة الممول
موارد أخـرى خارجـة عـن الميزانيـة، حالمـا يـتم             
ــذيين،    الاتفــاق عليهــا في مجلــس الرؤســاء التنفي
بغية تحديث سياسات استرداد التكـاليف لـدى        

  .منظماتها وفقا لذلك
الات والتــوازن بــين العمــل والحيــاة في مؤســسات منظومــة الأمــمتنقُّــل المــوظفين فيمــا بــين الوك ــ

  )JIU/REP/2010/8(المتحدة 
    :٩التوصية 

ينبغي أن توجّه الأجهزة التـشريعية للمنظمـات        
ــاه     ــد انتبـ ــدة الموحّـ ــم المتحـ ــام الأمـ ــة لنظـ التابعـ
سلطات البلدان المُـضيفة إلى الحاجـة إلى تيـسير          

ليـة مـن    استفادة أزواج مـوظفي المنظمـات الدو      
أسواق العمل المحلية عن طريق القيـام، في جملـة          
أمور، بمنح تـراخيص عمـل أو بوضـع ترتيبـات           

  .مماثلة

تزيد اليونيسيف من التركيز على توظيـف الـزوج
كــــأداة لتيــــسير قــــدرة المنظمــــة علــــى اجتــــذاب
واستبقاء الموظفين الرئيسيين، وتـشارك في مبـادرة

ــشأن    ــالات بـ ــشتركة بـــين الوكـ ــع بـــين ”مـ الجمـ
ــزوج    ــف الـ ــرة وتوظيـ ــتين للأسـ ــد. “وظيفـ وتؤيـ

ف هذه التوصية لأنه مـن شـأنها أن تيـسرياليونيس
الجهـــود الـــتي تبـــذلها مـــن أجـــل تمكـــين توظيـــف

ــرافقين ــذا الموضــوع. الأزواج الم ــة ه ونظــرا لأهمي
، وأهميتـــه في بأســـرهافي منظومـــة الأمـــم المتحـــدة

جميــع مراكــز عمــل الأمــم المتحــدة علــى الــصعيد
فمـــن المستحـــسن التعـــاون علـــى نطـــاقالعـــالمي، 
  .المنظومة

ــاص    ــاع الخــ ــركات القطــ ــع شــ ــدة مــ ــم المتحــ ـــات الأمــ ــالمي وأداؤه: شراكــــ ــاق العــ دور الميثــ
)JIU/REP/2010/9(  

  .لا تتطلب التوصيات الواردة في هذا التقرير قيام المجلس التنفيذي لليونيسيف باتخاذ أي إجراءات
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	البند 4 من جدول الأعمال المؤقت*
	تقرير منظمة الأمم المتحدة للطفولة عن توصيات وحدة التفتيش المشتركة
	موجز
	وفقاً لمقرر المجلس التنفيذي 2001/4، يوجز هذا التقرير استجابة منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) لما ورد في تقارير وحدة التفتيش المشتركة الأخيرة من توصيات تهم اليونيسيف مباشرة. وقد أصدرت وحدة التفتيش المشتركة تقاريرها الثمانية التي يتناولها هذا التقرير خلال الفترة من أيلول/سبتمبر 2010 إلى أيلول/سبتمبر 2011.
	أولا - مقدمة
	1 - توجه تقارير وحدة التفتيش المشتركة إلى الرؤساء التنفيذيين للمنظمات المعنية، ومن بينها منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، ويجري تضمينها مجموعة من التوصيات لينظر فيها الرؤساء التنفيذيون و/أو الهيئات التشريعية للمؤسسات. وتُبلّغ منظمة اليونيسيف مجلسها التنفيذي بالقائمة المكتملة والنهائية للاستعراضات التي أجرتها وحدة التفتيش المشتركة في السنة محل الاستعراض، مع تقديم ما يلزم من مدخلات وتعليقات. وتمشيا مع هذه الممارسة، تعرض هذه الوثيقة، في جملة أمور، ما يلي: (أ) لمحة عامة موجزة عما أصدرته وحدة التفتيش المشتركة في الفترة من أيلول/سبتمبر 2010 لغاية أيلول/سبتمبر 2011 من تقارير تهم مباشرة إدارة اليونيسيف وشؤونها التنظيمية، وما تتضمنه تلك التقارير من تعليقات على التوصيات التي تهم اليونيسيف (انظر المرفق 1 للاطلاع على قائمة بتقارير وحدة التفتيش المشتركة وعدد التوصيات ذات الصلة بمنظمة اليونيسيف ومجلسها التنفيذي)؛ (ب) موجز ملاحظات على ما قدمته وحدة التفتيش المشتركة من توصيات تهم المجلس التنفيذي لليونيسيف (انظر المرفق 2). ويمكن الحصول على التقارير الكاملة لوحدة التفتيش المشتركة من خلال موقعها على شبكة الإنترنت (www.unjiu.org).
	2 - منذ تقديم تقرير اليونيسيف السابق (E/ICEF/2011/4) إلى المجلس التنفيذي في دورته العادية الأولى لعام 2011 ليطلع عليه، واليونيسيف تواصل العمل مع وحدة التفتيش المشتركة بشأن مختلف الاستعراضات التي أُجريت تحت إشراف الوحدة، وبشأن متابعة التوصيات التي وردت في تقاريرها. وقد ساعد هذا التحاور والتفاعل بشأن المسائل محل الاهتمام المشترك في زيادة جدوى هذه التقارير وتحسين تنفيذ التوصيات وزيادة الشفافية. وعلاوة على ذلك، واصلت المؤسسات الأعضاء في مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق التعاون في تقديم استجابات موحدة لتوصيات وحدة التفتيش المشتركة.
	ثانيا - لمحة عامة عن تقارير وحدة التفتيش المشتركة وتوصياتها
	3 - يرد أدناه موجز لتقارير وحدة التفتيش المشتركة الثمانية التي تهم اليونيسيف مباشرة، وتقدم اليونيسيف تعليقات إضافية على التوصيات الواردة فيها.
	ألف - استعراض الخدمة الطبية في منظومة الأمم المتحدة (JIU/REP/2011/1)
	4 - تمثل الهدف من هذا الاستعراض الذي أجري على نطاق المنظومة في تقييم طريقة تقديم الخدمات الطبية وإدارتها ودعمها ورصدها في منظومة الأمم المتحدة، بغرض اقتراح تحسينات تمكن الأمم المتحدة من أداء واجبها في تقديم الرعاية المتعلقة بصحة الموظفين وسلامتهم. ويتسم ذلك بأهمية خاصة إذا وضع في سياق التحرك الاستراتيجي للأمم المتحدة نحو تطبيق سياسة التنقل وزيادة الوجود في الميدان، ويهم بصفة خاصة الموظفين الموزعين في مراكز العمل الشاقة.
	5 - ولا تتفق اليونيسيف مع التوصية 3 الواردة في هذا الاستعراض، التي تنص على ما يلي:
	”ينبغي أن يُنفذ الرؤساء التنفيذيون لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة نظما تُمكن من إظهار/أرشفة السجلات الطبية للموظفين إلكترونياً إن لم تكن هذه النظم موجودة بالفعل“.
	وترى اليونيسيف أنه ينبغي أن تكون لشعبة الخدمات الطبية، إذا توافرت لها الموارد المناسبة، مسؤولة عن إظهار جميع السجلات الطبية للموظفين، وليس فرادى مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، حيث ينبغي أن تظل السجلات الطبية سرية وألا يتاح الاطلاع عليها إلا للمهنيين الطبيين.
	باء - التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي (JIU/REP/2011/3)
	6 - بناء على طلب اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب، أجرت وحدة التفتيش المشتركة استعراضا على نطاق المنظومة للترتيبات المؤسسية القائمة لدى الأمم المتحدة لدعم التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي. والهدف من هذا الاستعراض هو تقييم الحالة الراهنة وتقديم توصيات عن سبل ووسائل تعزيز المساهمة على نطاق المنظومة في التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي، بمعالجة المسائل المتعلقة بالولايات والأطر والسياسات وعمليات الحكومات الدولية والهياكل والتمويل والتنسيق.
	7 - وترحب اليونيسيف بتقرير وحدة التفتيش المشتركة، وتؤيد بشكل عام بالتوصية عموما بمواصلة تعزيز تطبيق برنامج التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي باعتبار ذلك التعاون وسيلة من شأنها أن تحقق نتائج مستدامة للأطفال. وقد أجرت اليونيسيف استعراضا للممارسات الجيدة والدروس المستفادة في هذا المجال وأصدرت مذكرة توجيهية بشأن تنفيذ البرنامج تتضمن إحالات إلى دليل السياسات والإجراءات البرنامجية لليونيسيف، لكي تستعين بها مكاتب اليونيسيف الميدانية(). وقد قامت اليونيسيف على مدار السنوات الأربع الأخيرة بإعداد تقارير عن التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي، أبرزها التقرير السنوي المقدم من المدير التنفيذي إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي، والذي عُرض على المجلس التنفيذي في دورته العادية الأولى. وتقضي المبادئ الرئيسية الواردة في المذكرة التوجيهية المتعلقة بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي، اللذين تدعمهما اليونيسيف، بوجوب أن تتوافر في هذا التعاون الخصائص التالية: (أ) أن يكون مدفوعا بالطلب وأن يشجع على امتلاك المستفيدين زمام أمورهم وتوليهم القيادة العملية؛ (ب) أن يوفر الأساس لعملية تبادل موجهة نحو النتائج؛ (ج) أن ييسر عملية تعلم النظراء كل من الآخر والتفاعل فيما بينهم؛ (د) أن يولي الاهتمام الواجب للمسائل المتعلقة بحقوق الإنسان والامتثال للمعايير الدولية، بما في ذلك المسائل المتعلقة بالوصول إلى الأطفال والأُسَر الأشد حرمانا؛ (هـ) أن يشمل المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني والبرلمانات ووسائط الإعلام والقطاع الخاص عند الاقتضاء.
	جيم - استعراض إدارة المخاطر المؤسسية في منظومة الأمم المتحدة: الإطار المرجعي (JIU/REP/2010/4)
	8 - كان الهدف من هذه الدراسة استعراض سياسات إدارة المخاطر المؤسسية وممارساتها والخبرات المتعلقة بها في منظومة الأمم المتحدة، وتحديد أفضل الممارسات والدروس المستفادة في هذا الصدد. ويحدد التقرير 10 معايير مرجعية للتنفيذ الناجح لنهج إدارة المخاطر المؤسسية في مؤسسات الأمم المتحدة. وتوصي وحدة التفتيش المشتركة بأن يقوم كل رئيس تنفيذي باعتماد المعايير التسعة الأولى الواردة في التقرير وتنفيذها مجتمعة حتى يضمن نجاح تنفيذ إدارة المخاطر المؤسسية في منظمته. أما المعيار المرجعي 10، الذي يتطلب تعاوناً وقراراً مشتركين بين الوكالات، فيوصى بأن يتخذ مجلس الرؤساء التنفيذيين إجراء بشأنه. ويوصي التقرير أيضا بأن تقوم هيئات الإشراف بممارسة دورها الرقابي فيما يتعلق باعتماد ما يتضمنه التقرير من معايير لإدارة المخاطر المؤسسية.
	9 - وترحب اليونيسيف بتقرير وحدة التفتيش المشتركة وتقره بوجه عام من حيث ما حدد فيه من قضايا رئيسية وما ورد فيه من توصيات. وتؤيد إدارة اليونيسيف الرأي القائل بأن المنظمة ستحرز تقدما سريعا في التنفيذ الناجح لإدارة المخاطر المؤسسية إن اتبعت هذه المعايير المرجعية. وقد أحرزت اليونيسيف تقدما كبيرا في تطبيق إدارة المخاطر المؤسسية منذ صدور التقرير والتنفيذ التدريجي للتوصيات الموجهة إلى رؤساء مؤسسات منظومة الأمم المتحدة.
	دال - وظيفة مراجعة الحسابات في منظومة الأمم المتحدة (JIU/REP/2010/5)
	10 - كان الهدف من الاستعراض الذي أجرته وحدة التفتيش المشتركة المساهمة في تحسين الاتساق على نطاق المنظومة بين الكيانات المختصة المعنية بوظيفة مراجعة الحسابات، سواء أكانت داخلية أم خارجية، وفقاً للمعايير المهنية لممارسة المهنة، حيثما انطبقت على الأمم المتحدة.
	11 - وترحب اليونيسيف بتقرير وحدة التفتيش المشتركة وتقر بأن التوصيات الواردة فيه ملائمة من حيث أنها تعزز وظائف مراجعة الحسابات في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة. وفي الواقع، فإن اليونيسيف تقوم بالفعل باتباع جوهر عدد كبير من التوصيات الواردة في التقرير. وفيما يتصل بالتوصيات المتعلقة بلجان مراجعة الحسابات/الرقابة، تلاحظ اليونيسيف أن مديرها التنفيذي قد أنشأ اللجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات لليونيسيف واعتمد ميثاقها.
	12 - وعلاوة على ذلك، تلاحظ اليونيسيف أن وحدة التفتيش المشتركة تشير في الفقرة 45 من تقريرها إلى المعيار رقم 2020 الصادر عن معهد مراجعي الحسابات الداخليين، الذي يشترط وجود آلية لإبلاغ الإدارة العليا و ”المجلس“ بخطة المراجعة الداخلية للحسابات والاحتياجات من الموارد، وذلك لاستعراضها والموافقة عليها. وتلاحظ اليونيسيف ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة الأخرى أن تعريف كلمة ”مجلس“ في معايير معهد مراجعي الحسابات الداخليين فضفاض، ويقصد به تغطية طائفة واسعة من مؤسسات القطاعين الخاص والعام. ويعتزم ممثلو دوائر المراجعة الداخلية للحسابات في مؤسسات الأمم المتحدة بناء توافق آراء بشأن ما يعد تطبيقا ملائما لمؤسسات الأمم المتحدة لتعريف كلمة ”مجلس“ المشار إليها في معايير معهد مراجعي الحسابات الداخليين.
	هاء - جاهزية مؤسسات منظومة الأمم المتحدة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام (JIU/REP/2010/6)
	13 - الغرض من هذا التقرير هو إجراء استعراض لعملية الانتقال إلى المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ولحالة تنفيذ هذه العملية في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، وبيان الطريقة التي اتبعتها كل مؤسسة منها في تنفيذ العملية، ويركز التقرير في ذلك على تحديد الممارسات الفضلى والمخاطر الممكنة.
	14 - وترحب اليونيسيف بتقرير وحدة التفتيش المشتركة وما ورد فيه من تقييمات. وتتسم عملية اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بالتعقيد وتتطلب من المنظمة قدرا كبيرا من الاستثمار في ممارسات الإدارة والنظم التي تدعم تخطيط الموارد وإدارتها وإعداد تقارير بشأنها. إلا أنه من الواضح أيضا أن هذه المعايير تؤدي إلى ”مكاسب“ تتجاوز العمل المحاسبي، ليس أقلها في مجالات شفافية الإبلاغ المالي، والمساءلة المركزة، والحوكمة، والإدارة القائمة على أدلة أو نتائج. ويوصي التقرير بـ 16 ممارسة فضلى، نفذ 10 منها بالفعل في اليونيسيف بدعم من قيادتها التنفيذية، ويجري حاليا تنفيذ 6 توصيات. ويسلم التقرير أيضا بأنه سيتعين عقب المرحلة الانتقالية مواصلة الاستثمار في قدرات التخطيط والإدارة والإبلاغ المالي للحفاظ على الامتثال للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في المستقبل.
	واو - سياسات وإجراءات إدارة الصناديق الاستئمانية بمؤسسات منظومة الأمم المتحدة (JIU/REP/2010/7)
	15 - كان الهدف من الاستعراض هو تقييم السياسات والقواعد والأنظمة السارية فيما يتصل بتنظيم وإدارة الصناديق الاستئمانية بمؤسسات منظومة الأمم المتحدة، فضلاً عن الاتجاهات الرئيسية في حجم هذه الصناديق واستخدامها بشكل عام، بغية تحديد المشاكل التي تعترض تنظيم مختلف أنواع الصناديق الاستئمانية واستنباط أفضل الممارسات في مجال إدارتها، بهدف تعزيز الاتساق على نطاق المنظومة وتدعيم فعالية وكفاءة تنظيم الصناديق الاستئمانية وإدارتها.
	16 - وتلاحظ اليونيسيف أن عبارة ”الصناديق الاستئمانية“ على النحو المستخدم في تقارير وحدة التفتيش المشتركة، تشير إلى ما تسميه اليونيسيف ”موارد أخرى“ (مساهمات مقيدة) و ”صناديق استئمانية متعددة المانحين“. ولا يعالج هذا التقرير أي جوانب تتعلق بتنظيم وإدارة خدمات المشتريات، التي درجت اليونيسيف على تسميتها ”صناديق استئمانية“. وتؤيد اليونيسيف التوصيات الواردة في التقرير. ويسلط التقرير الضوء على التحديات الناشئة عن المساهمات المقيدة، ويقدم توصيات جيدة لإدارتها. وتلاحظ اليونيسيف أنها تفضل المساهمات غير المقيدة كخيار للتمويل، وتفضل الصناديق المواضيعية متى كانت المساهمات مقيدة. وترحب اليونيسيف بإجراء مناقشات بشأن الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين في منتدى يضم جميع المعنيين.
	زاي - تنقُّل الموظفين فيما بين الوكالات والتوازن بين العمل والحياة في ‏مؤسسات منظومة الأمم المتحدة (JIU/REP/2010/8)
	17 - الهدف من هذا الاستعراض هو تقييم السياسات والآليات التي تنظّم تنقّل الموظفين وتحقيق التوازن بين العمل والحياة الخاصة على نطاق المنظومة ككل. ويحتوي التقرير على توصيات ومجموعة من المقترحات ترمي إلى تحقيق الانسجام في عملية تنقّل الموظفين وفي تحقيق التوازن بين العمل والحياة الخاصة على نطاق منظومة الأمم المتحدة ككل وإلى تحسين ذلك كله.
	18 - تنتهج اليونيسيف سياسة لتحقيق التوازن بين العمل والحياة الخاصة تنسجم بوجه عام مع السياسات المتبعة في منظمات الأمم المتحدة الأخرى، حيث تستخدم نفس الخيارات الرئيسية لتحقيق التوازن بين العمل والحياة الخاصة. وعلاوة على ذلك، تشجع اليونيسيف موظفيها على التنقل فيما بين الوكالات، من خلال عمليات النقل والندب والإعارة مثلا. وتتضمن سياسة اختيار الموظفين لدى اليونيسيف طائفة واسعة من الآليات للتعاون فيما بين الوكالات، من قبيل الآليات التي ستنفذ بشكل تجريبي قريبا في إطار مشروع يقام برعاية مجلس الرؤساء التنفيذيين. ومن ثم، ترحب اليونيسيف بتقرير وحدة التفتيش المشتركة عن هذه المواضيع.
	حاء - شراكات الأمم المتحدة مع شركات القطاع الخاص: دور الاتفاق العالمي وأداؤه (JIU/REP/2010/9)
	19 - قامت وحدة التفتيش المشتركة في إطار برنامج عملها لعام 2009 باستعراض دور الاتفاق العالمي وأدائه. وكان الهدف من هذا الاستعراض بحث دور ودرجة نجاح الاتفاق العالمي والمخاطر المرتبطة باستخدام العلامة الخاصة بالأمم المتحدة من جانب الشركات. ويحدد التقرير أفضل الممارسات والدروس المستفادة والتحديات المطروحة ويصوغ توصيات ترمي إلى إدارة هذا النوع من الشراكة المؤسسية إدارة فعالة وشفافة وتخضع للمساءلة. وتغطي الدراسة الاستعراضية أنشطة مكتب الاتفاق العالمي منذ إنشائه حتى نيسان/أبريل 2010 مع التركيز بدرجة أكبر على فترتي السنتين البرنامجيتين الأخيرتين. وقد أُطْلعت اليونيسيف على هذا التقرير للعلم.
	20 - وتحيط اليونيسيف علما بتقرير وحدة التفتيش المشتركة وبالمسائل الرئيسية التي يحددها وما يرد فيه من توصيات. وتقدِّر اليونيسيف المنافع والمخاطر الناشئة عن التعامل مع القطاع الخاص، وتسلم بمزايا استخدام معايير صارمة في عمليتي الاختيار والعناية الواجبة، وترحب بالاتساق ضمن منظومة الأمم المتحدة في هذا المجال. وستسعى اليونيسيف أيضا إلى التعلم من التوصيات والاستفادة منها في تعاملها هي ذاتها مع القطاع الخاص.
	ثالثا - تقارير وحدة التفتيش المشتركة ومذكراتها الجاري إعدادها/المقبلة
	21 - لا تزال اليونيسيف تشارك في الجمع الأولي للمعلومات والمناقشات التمهيدية لعدة من مشاريع التقارير التي تقوم وحدة التفتيش المشتركة حاليا بإعدادها. وتتطلع اليونيسيف إلى موافاة المجلس التنفيذي أثناء دورته العادية الأولى في عام 2013، بما قد يقتضيه الأمر وما قد تكون له صلة بعمل اليونيسيف، من تعليقات بشأن بعض أو كل الاستعراضات التي تجريها الوحدة والمقرر أن تنجَز بنهاية 2011 وبعد ذلك. وفيما يلي قائمة أولية بهذه التقارير:
	(أ) العلاقات بين الموظفين والإدارة في الأمم المتحدة (تاريخ الإنجاز المتوقع: 2011)؛
	(ب) العلاقات بين الموظفين والإدارة في الوكالات المتخصصة ونظام الأمم المتحدة الموحد (تاريخ الإنجاز المتوقع: 2011)؛
	(ج) تقييم نطاق عمل الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، وتنظيمه وفعاليته والنهج المتبع فيه (تاريخ الإنجاز المتوقع: 2011)؛
	(د) تعدد اللغات في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة - حالة التنفيذ (تاريخ الإنجاز المتوقع: 2011)؛
	(هـ) حالة وآفاق إصلاح نظام المشتريات في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة (تاريخ الإنجاز المتوقع: 2011)؛
	(و) تمويل العمليات الإنسانية في منظومة الأمم المتحدة (الموعد المتوقع للإنجاز: 2011)؛
	(ز) إدارة الإجازات المرضية في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة (الموعد المتوقع للإنجاز: 2011)؛
	(ح) وظيفة التحقيق في منظومة الأمم المتحدة (الموعد المتوقع للإنجاز: 2011)؛
	(ط) استمرارية الأعمال في منظومة الأمم المتحدة (الموعد المتوقع للإنجاز: 2011)؛
	(ي) تقرير بشأن التحليل المقارن لمختلف أطر المساءلة في منظومة الأمم المتحدة (الموعد المتوقع للإنجاز: 2011)؛
	(ك) إدارة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة: أفضل الممارسات والمعايير المرجعية (الموعد المتوقع للإنجاز: 2011)؛
	(ل) استعراض السياسات والممارسات الفردية في مجال الاستشارات في الأمم المتحدة (الموعد المتوقع للإنجاز: 2012)؛
	(م) متابعة تنفيذ الإطار المرجعي لاختيار واستقدام الموظفين في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة (الموعد المتوقع للإنجاز: 2012)؛
	(ن) استعراض آليات التخطيط الاستراتيجي على نطاق المنظومة (الموعد المتوقع للإنجاز: 2012)؛
	(س) استعراض السلامة والأمن على نطاق المنظومة (الموعد المتوقع للإنجاز: 2012).
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	التوصيات ذات الصلة
	الملاحظات
	استعراض الخدمة الطبية في منظومة الأمم المتحدة (JIU/REP/2011/1)
	التوصية 2:
	ينبغي للهيئات التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تعتمد معايير ملائمة فيما يتعلق بقضايا السلامة والصحة المهنيتين، مع مراعاة وكفالة التوافق مع التعديلات الناشئة في معايير السلامة والأمن التشغيلية الدنيا.
	ترحب اليونيسيف بالتوصية باعتماد سياسات السلامة والصحة المهنيتين وزيادة التركيز على الوقاية. ونؤيد التوصيات المتعلقة بإنشاء هيئة للرقابة على السلامة والصحة المهنيتين (الفقرة 19)؛ ووضع سياسة للسلامة والصحة المهنيتين (الفقرة 15)؛ والتوصية 7 المتعلقة بإنشاء شبكة الأمم المتحدة للسلامة والصحة المهنيتين.
	التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي في منظومة الأمم المتحدة (JIU/REP/2011/3)
	التوصية 3:
	ينبغي للهيئات التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تطلب إلى الرؤساء التنفيذيين إنشاء هياكل وآليات ومراكز اتصال محددة ومخصصة، تكلف بوضع سياسة مؤسسية واستراتيجية دعم خاصتين بكل وكالة، وضمان التنسيق بشأن التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي داخل منظمات كل منهم وبين الوكالات، من خلال إعادة توزيع ما يلزم من الموظفين والموارد لهذا الغرض، حسب الاقتضاء.
	كما لوحظ في تقرير وحدة التفتيش المشتركة (الفقرة 69 والمرفق 1)، توفر شعبة السياسات والممارسات في اليونيسيف التوجيه في مجال السياسة العامة من خلال دليل البرامج والسياسات والإجراءات. وبالإضافة إلى ذلك، تنسق الشعبة عملية الإبلاغ المتعلقة بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي من خلال التقرير السنوي للمدير التنفيذي المقدم إلى المجلس التنفيذي والتقرير السنوي المقدم إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي. وتعمل هذه الترتيبات حتى تاريخه بكفاءة وبتكلفة منخفضة. وقد يشكل إنشاء أي هيكل إضافي أو آلية إضافية ازدواجية في الجهود، ويمكن أن تترتب عليه آثار في الميزانية. ولا يتطلب التزام اليونيسيف بدعم التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي من خلال برامج التعاون على المستوى القطري أي استثمارات إضافية على صعيدي المقر والمكاتب الإقليمية. ويضمن نظام مراكز الاتصال المطبق حتى الآن استخدام مبالغ محددة من الأموال بحكمة.
	التوصية 9:
	ينبغي للهيئات التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تطلب إلى الرؤساء التنفيذيين تخصيص نسبة معينة - لا تقل عن 0.5 في المائة - من موارد الميزانية الأساسية من أجل تعزيز التعاون بين بلدان الجنوب في مجالات اختصاص كل منهم، وذلك بالتشاور مع البلدان المستفيدة من البرامج؛ والاتفاق مع الدول المانحة لاستخدام جزء محدد من الموارد الخارجة عن الميزانية لتمويل مبادرات التعاون بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي. 
	تشير اليونيسيف إلى أن تقرير وحدة التفتيش المشتركة لا يذكر بوضوح الكيفية التي حسبت بها نسبة الـ 0.5 في المائة. وتود اليونيسيف تعزيز برمجتها استنادا إلى تحليلات للحالات والإدارة القائمة على النتائج. وترى اليونيسيف بالتالي أنه يصعب تنفيذ التوصية في هذا الوقت. وتجدر الإشارة إلى أن الموارد الأساسية (الموارد العادية) للإنفاق على البرامج لا تخصص مركزيا. وبالتالي من الأفضل أن تناقش هذه المسألة ويبت بشأنها بشكل مشترك بين السلطات الوطنية واليونيسيف في نطاق برامج التعاون القطري. وتستنير الاستراتيجيات المعتمدة على الصعيد القطري بتحليل للحالة وبمدى ما يمثل التعاون فيما بين بلدان الجنوب الاستراتيجية التي يؤخذ بها لمتابعة النتائج. وستواصل اليونيسيف الدعوة إلى مبادرات التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي، حيثما كان ذلك مناسبا، من أجل تحقيق نتائج مستدامة، وستبلغ عنها من خلال التقارير السنوية للمكاتب القطرية، والتقرير السنوي المقدم إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي، والتقرير السنوي للمدير التنفيذي.
	استعراض إدارة المخاطر المؤسسية في منظومة الأمم المتحدة: الإطار المعياري (JIU/REP/2010/4)
	التوصية 2:
	ينبغي أن تمارس هيئات الإشراف دورها الرقابي فيما يتعلق باعتماد ما يتضمنه هذا التقرير من معايير لإدارة المخاطر المؤسسية، وبفعالية تطبيق هذه المعايير، وإدارة المخاطر الكبرى في منظماتها.
	تؤيد إدارة اليونيسيف هذه التوصية.
	وظيفة مراجعة الحسابات في منظومة الأمم المتحدة (JIU/REP/2010/5)
	التوصية 3:
	ينبغي أن توعز الهيئات التشريعية/مجالس الإدارة إلى الرؤساء التنفيذيين للمؤسسات المعنية في منظومة الأمم المتحدة بتيسير تقديم خطط المراجعة الداخلية للحسابات ونتائج المراجعة إلى لجان مراجعة الحسابات/الرقابة، عند الاقتضاء، لاستعراضها.
	توافق اليونيسيف على التوصية وهي تتبع بالفعل جوهر الممارسة الموصى بها.
	التوصية 13:
	تعزيزا للمساءلة والشفافية، ينبغي أن تشترط الهيئات التشريعية/مجالس الإدارة إنجاز البيانات المالية في أجل أقصاه ثلاثة أشهر بعد انتهاء الفترة المالية لتمكين مراجع الحسابات الخارجي من تقديم تقريره أولاً إلى لجنة مراجعة الحسابات/الرقابة، ثم إلى الهيئة التشريعية/مجلس الإدارة في أجل أقصاه ستة أشهر بعد انتهاء الفترة المالية، ونشر التقرير على الموقع الشبكي للمنظمة.
	تؤيد اليونيسيف هذه التوصية المعمول بها بالفعل والمدرجة في صلب النظام المالي والقواعد المالية لليونيسيف.
	التوصية 14:
	ينبغي أن توعز الهيئات التشريعية/مجالس الإدارة في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة للرؤساء التنفيذيين في كل مؤسسة بإبلاغها بجميع الطلبات المتعلقة بإجراء مراجعة للحسابات/التدقيق من جانب طرف ثالث، وذلك بعد التشاور مع لجان مراجعة الحسابات/الرقابة ومراجعي الحسابات الخارجيين.
	تؤيد اليونيسيف ضرورة إبلاغ الهيئات التشريعية/مجالس الإدارة بجميع الطلبات المتعلقة بإجراء مراجعة للحسابات من جانب طرف ثالث. ويلاحظ كذلك أن هذه الطلبات تخالف مبدأ ’’المراجعة الوحيدة للحسابات‘‘ على النحو المنصوص عليه في النظام المالي والقواعد المالية لليونيسيف.
	التوصية 15:
	تعزيزا للمساءلة وعمليات المراقبة والامتثال، ينبغي أن تنقِّح الهيئات التشريعية ولايات لجان مراجعة الحسابات/الرقابة بحيث تشمل استعراض أداء كل من مراجعي الحسابات الداخليين والخارجيين، فضلاً عن المسؤوليات الأخرى، بما في ذلك الحوكمة وإدارة المخاطر.
	هذه التوصية موجهة إلى المجلس التنفيذي لليونيسيف. غير أن اليونيسيف تشير إلى أنه لن يكون من الملائم أو حتى من الممكن للجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات في اليونيسيف، بوصفها هيئة مستقلة تتكون من أفراد يعينهم المدير التنفيذي، مراجعة الأداء فضلا عن المسؤوليات الأخرى لمجلس مراجعي الحسابات، بما في ذلك الحوكمة وإدارة المخاطر. وتعين الجمعية العامة مجلس مراجعي الحسابات الذي تقوم مكاتب مراجعة الحسابات الوطنية/السلطات العليا لمراجعة الحسابات بتشكيله. ولا يمكن للجنة بشكلها الحالي مراجعة أدائه أو غير ذلك من المسؤوليات التي يضطلع بها.
	ويحدد ميثاق اللجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات في اليونيسيف بالفعل المسؤوليات المبينة في التوصية بقدر ما يتعلق الأمر بأداء مراجعي الحسابات الداخليين وما يضطلعون به من المسؤوليات الأخرى الواردة في هذه التوصية. وقد نال الميثاق موافقة المدير التنفيذي الذي أنشأ اللجنة.
	التوصية 16:
	ينبغي للهيئات التشريعية أن تطلب إجراء استعراض منتظم، على الأقل مرة كل ثلاث سنوات، لميثاق لجان مراجعة الحسابات/ الرقابة، وإحالة أية تغييرات مقترحة إلى الهيئة التشريعية المعنية للموافقة عليها.
	توافق اليونيسيف على ضرورة استعراض ميثاق لجان مراجعة الحسابات على أساس منتظم  ويتطلب إجراء أي تغييرات على الميثاق موافقة المدير التنفيذي الذي أنشأ اللجنة.
	التوصية 17:
	ينبغي للهيئات التشريعية أن تنتخب/تُعين أعضاء لجان مراجعة الحسابات/الرقابة، على أن يتراوح عددهم ما بين خمسة وسبعة أعضاء مع مراعاة الكفاءة المهنية والتوزيع الجغرافي والتوازن بين الجنسين على النحو الواجب، بما يكفل تمثيل المصالح الجماعية لمجالس الإدارة. وينبغي أن تتولى لجنةٌ فرزَ المرشحين، إلاّ إذا كانت لجنة مراجعة الحسابات/الرقابة لجنةً فرعية تابعة للهيئات التشريعية/مجالس الإدارة، ضماناً للامتثال للشروط المذكورة، بما في ذلك شرط الاستقلالية قبل التعيين.
	هذه التوصية موجهة إلى المجلس التنفيذي لليونيسيف. بيد أن اليونيسيف تشير إلى أن الممارسة الحالية التي يعين المدير التنفيذي بموجبها أعضاء اللجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات في اليونيسيف تسير بشكل جيد وهي كافية لتلبية احتياجات اليونيسيف. ويولي المدير التنفيذي حاليا اهتماما كبيرا للكفاءة المهنية والتوزيع الجغرافي والتوازن بين الجنسين. وينعكس هذا التوجه جيدا في التوازن الحالي للجنة وسيجري الحفاظ عليه في جميع التعيينات في المستقبل.
	جاهزية مؤسسات منظومة الأمم المتحدة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام (JIU/REP/2010/6)
	التوصية 1:
	ينبغي أن تطلب الهيئات التشريعية إلى رؤسائها التنفيذيين إصدار تقارير مرحلية منتظمة عن حالة تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	وفقا لمقرري المجلس التنفيذي لليونيسيف 2009/7 و 2011/4 اللذين يطلب فيهما تقديم معلومات مستكملة عن التنفيذ بشكل منتظم، تواصل اليونيسيف تقديم تقارير مرحلية عن تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام إلى مجلسها التنفيذي.
	التوصية 2:
	ينبغي للهيئات التشريعية تقديم ما يلزم من دعم وموظفين وتمويل لضمان الانتقال الناجح والفعال إلى هذه المعايير.
	قطعت اليونيسيف في ميزانيات فترة السنتين التزامات متعاقبة بعملية الانتقال المؤسسي نحو اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وستضع في عام 2013 استراتيجية لما بعد التنفيذ وتقترحها من أجل ضمان الامتثال المستمر.
	سياسات وإجراءات إدارة الصناديق الاستئمانية بمؤسسات منظومة الأمم المتحدة (JIU/REP/2010/7)
	التوصية 1:
	ينبغي للهيئات التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تعزز الإدارة المتكاملة للميزانية العادية والموارد الخارجة عن الميزانية من أجل ضمان اتساق الموارد الخارجة عن الميزانية، بما في ذلك الصناديق الاستئمانية، مع الأولويات الاستراتيجية والبرنامجية للمؤسسات.
	تؤيد اليونيسيف هذه التوصية.
	التوصية 2:
	ينبغي للهيئات التشريعية في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة دعوة جميع الجهات المانحة للاستجابة بشكل إيجابي للجهود التي تبذلها المؤسسات لزيادة حصة وحجم الصناديق الاستئمانية المواضيعية وغيرها من أنواع الأموال المجمعة، من أجل تيسير إدارة الصندوق على نحو أكثر كفاءة.
	تشير اليونيسيف إلى أن الأموال غير المقيدة لا تزال تشكل الخيار المفضل للتمويل، وحيثما كانت الأموال مقيدة، تتفق اليونيسيف مع أن هذه الأموال ينبغي أن تكون مواضيعية، لأن هذا النوع من التمويل يوفر لليونيسيف المرونة التي لا يوفرها تخصيص الأموال على نحو صارم.
	التوصية 7:
	ينبغي للهيئات التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تستعرض السياسات والمبادئ المتسقة لاسترداد التكاليف المتعلقة بالصناديق الاستئمانية والأنشطة الممولة من موارد أخرى خارجة عن الميزانية، حالما يتم الاتفاق عليها في مجلس الرؤساء التنفيذيين، بغية تحديث سياسات استرداد التكاليف لدى منظماتها وفقا لذلك.
	تؤيد اليونيسيف هذه التوصية.
	تنقُّل الموظفين فيما بين الوكالات والتوازن بين العمل والحياة في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة (JIU/REP/2010/8)
	التوصية 9:
	ينبغي أن توجّه الأجهزة التشريعية للمنظمات التابعة لنظام الأمم المتحدة الموحّد انتباه سلطات البلدان المُضيفة إلى الحاجة إلى تيسير استفادة أزواج موظفي المنظمات الدولية من أسواق العمل المحلية عن طريق القيام، في جملة أمور، بمنح تراخيص عمل أو بوضع ترتيبات مماثلة.
	تزيد اليونيسيف من التركيز على توظيف الزوج كأداة لتيسير قدرة المنظمة على اجتذاب واستبقاء الموظفين الرئيسيين، وتشارك في مبادرة مشتركة بين الوكالات بشأن ”الجمع بين وظيفتين للأسرة وتوظيف الزوج“. وتؤيد اليونيسيف هذه التوصية لأنه من شأنها أن تيسر الجهود التي تبذلها من أجل تمكين توظيف الأزواج المرافقين. ونظرا لأهمية هذا الموضوع في منظومة الأمم المتحدة بأسرها، وأهميته في جميع مراكز عمل الأمم المتحدة على الصعيد العالمي، فمن المستحسن التعاون على نطاق المنظومة.
	شراكـــات الأمم المتحدة مع شركات القطاع الخاص: دور الميثاق العالمي وأداؤه (JIU/REP/2010/9)
	لا تتطلب التوصيات الواردة في هذا التقرير قيام المجلس التنفيذي لليونيسيف باتخاذ أي إجراءات.

