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社会发展委员会 

第五十届会议 

2012 年 2 月 1 日至 10 日 

临时议程
*
 项目 3(a) 

社会发展问题世界首脑会议和大会第二十四届 
特别会议的后续行动：优先主题：消除贫穷 

 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织“国际老龄问题联合会”

提交的声明 
 
 

 秘书长收到下列声明，现依照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

37 段的规定分发。 

__________________ 
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  声明 
 
 

 消除贫穷是当今世界面临的最大全球挑战。要想成功地解决这个问题，就需

要各级政府长期持久地努力消除贫穷的根源。1995 年首次将其列为社会发展问题

世界首脑会议的三大支柱之一。最近，还将消除贫穷列为千年发展目标中的首个

目标。这不仅使全球意识到这个问题的严峻性，而且也有助于推动实现这项目标。

然而，自 2007 年以来的全球经济气候给持续取得成果带来了新的严峻挑战。发

达和发展中国家都受到这场金融和经济危机的波及，消除贫穷的努力自然受到不

利影响。因此需要制定新战略、新举措和新政策。 

 我们深知，贫困的影响并不仅限于缺乏财政资源。它威胁到健康、福祉和尊

严。贫穷使人陷于孤立，被边缘化，而且是对人权的挑战。一无所有的贫困是贫

穷者充分参与社会生活的难以逾越的屏障。 

 2001 年，经济和社会理事会(E/C.12/2001/10)认识到这一点，把贫穷定义为：

“持续或长期剥夺享受适当生活水平和其他公民、文化、经济、政治和社会权利

的资源、能力、选择、安全和权力”。2002 年 4 月在马德里举行了第二次老龄问

题世界大会，163 个国家出席。会议通过的政治宣言第 5 条与这个定义遥相呼应。 

 老人是怎么变得穷困潦倒的？一些生于贫穷家庭的人，由于没有受教育和培

训的机会，永无出头之日。其他人因各种原因陷于贫困。在发达国家中，失业或

生病可以导致贫困。在发展中国家，没有收入保障计划，还会因家庭支持减少，

战争、内乱和移民，使老年人的经济状况每况愈下。 

 令人遗憾的是，没有世界老年人贫困程度的数据库。众所周知，最弱势者中，

妇女、少数族裔和土著群体、残疾人受到的影响是不成比例的。还必须承认，老

龄贫困问题到处都有，不论是在发达国家还是在发展中国家。在美利坚合众国，

有 400 多万人生活在贫困中。就在这座城市里，每 5 个人中就有 1 人贫困潦倒。

但很多国家没有这些信息。为解决老年人贫困问题，必须要建立各种机制，从而

获得按年龄和性别分列的数据。这些指标对制定能惠及国家中最贫穷者的政策和

方案至关重要。 

 除了创建数据库，还需要着手实施减少老年人贫困的措施。在国际一级，致

力于社会发展和可持续发展和消除贫穷的政策和方案，必须承认世界老年人数增

加了，而且要确保他们能受益于这些努力。在国家一级，最理想的做法是在不具

备的地方启动收入保障计划。在这种做法行不通的地方，就应推动老年人就业和

从事能创收的工作，例如小额信贷企业。在推行收入保障方案时，国家应确保符

合资格者能享受到这些福利。在所有消除贫穷战略中，应特别关注妇女、高龄老

人和残疾老人的特殊需要。 
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 总之，所有老年人都应充分参与社会活动。充分参与需要有体面的生活水平，

承认老年公民的重要性和价值。实现这一目标，要求所有利益攸关方共同致力于

消除老年人贫困，展现强大和不可动摇的政治意愿，勇于承担前面的艰巨任务。 

 国际老龄问题联合会重申其向所有利益相关方做出的承诺，携手合作，努力

实现共同目标。 

 


