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RECOMENDACIONES

La Reunidén Preparatoria Regional de Asia y el Pacifico para el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, tras haber examinado detenidamente las diversas cuestiones
sustantivas relacionadas con los cinco temas del programa provisional del
Octavo Congreso, gque aparecen esbozados en la gula para los debates
(A/CONF.144/PM.1) y en los informes de las cincoc reuniones interregionales
celebradas en Viena en 1988 (A/CONF.144/IPM.1-5), aprobd por unanimidad la
resolucién que se presenta a continuacibén y recomendd su presentacidn, a
través del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia, al
Octavo Congreso para gue la examine y decida lo que mejor corresponda.

Resolucidn

Programa de las Naciones Unidas de prevencidn del delito y justicia penal

La Reunidn Preparatoria Regional de Asia y el Pacifico para el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencidn del Delitog y Tratamiento
del Delincuente,

Teniendo presentes las obligaciones gque incumben a los Estados Miembros
en virtud de la Carta de las Naciones Unidas de recurrir a la cooperacidn
internacional cuando hayan de resclver problemas internacionales de caricter
econdmico, social, cultural y humanitario y de estimular el respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales,

Teniendo también presente la regponsabilidad asumida por las Nacicnes
Unidas en la esfera de la prevencidn del delito y la justicia penal en virtud
de la resolucidn 155 € (VII) del Consejo Econdmico y Social, de 13 de agosto
de 1948, y de la resolucidn 415 (V) de la Asamblea General, de 1° de diciembre
de 1950!

Reconociendo los obietivos de las Naciones Unidas en la esfera de la
prevencidén del delito y la justicia penal, entre los que cabe citar la
reduccidén de la delincuencia, el estimulo de sistemas de justicia penal mas
humanos y eficaces, el respeto de los derechos humanos y la promocidn de los
més altos niveles posibles de equidad, y reconociendo asimismo la funcidn
basica de las Naciones Unidas en orden a la promocidén de la colaboracidn
regional e internacicnal para dar mayor eficacia a las politicas y estrategias
de prevencién de la delincuencia y administracidén de la justicia penal,

Preocupada por el desarrollo de formas de delincuencia de indole y
magnitud diversas en muchas partes del mundo cuyos costos humanos, materiales
y sociales inciden gravemente en la economia, la salud y el desarrollo,

Consciente de que los problemas derivados de la delincuencia repercuten
en el ambito nacional, regional e internacional por lo gue se han de dar
respuestas normativas y se han de adoptar medidas a todos esos niveles, en las
gque se tengan en cuenta las cicunstancias culturales, politicas, sociales y
econdémicas que prevalezcan en cada pais,

Recordando la resolucidén 1987/49 del Consejo Econdmico y Social, de 28 de
mayo de 1987, sobre los preparativos del Octavo Congreso,
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Recordandc también las resolucicnes 1986/11 de 21 de mayo de 1986,
1987/53 de 28 de mayo de 1987 y 1988/44 de 27 de mayo de 1988 del Consejo
Econémico y Social relativas al examen del funcionamiento y del programa de
trabajo de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencidn del delito y la
justicia penal, asi como las resoluciones 42/59 de 30 de noviembre de 1987 y
43/99 de 8 de diciembre de 1988 de la Asamblea General sobre prevencién del
delito y justicia penal, vy

Observando con preocupacidn que han disminuido los recursos disponibles
para la aplicacidén del programa de las Naciones Unidas de prevencidén del
delito y justicia penal, mientras que han aumentado las obligaciones y la
carga de trabajo de la Secretaria en esta esfera,

Reconociendo que las graves limitaciones impuestas a los recursos humanos
y financieros otorgados a las Naciones Unidas para la aplicacién de su
programa de trabajo en esta esfera pudieran poner en peligro los progresos
alcanzados hasta la fecha e impedir el cumplimiento de las tareas aln por
realizar,

Inspirada en el Plan de Accidén de Miladn y en otras decisiones y
conclusiones del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente, asi como en las recomendaciones y
conclusiones de las reuniones preparatorias interregionales para el QOctavo
Congreso,

Convencida de la viabilidad de la cooperacidn internacional en esta
esfera y de la necesidad de promover una mayor conciencia en los circulos de
gobierno, profesicnales y sociales de las cuestiones relacionadas con las
dimensiones contempordneas de la delincuencia transnacional mediante un
programa de accidon eficaz de las Naciones Unidas,

1. Toma nota de los informes de las reuniones preparatorias
interregionales para el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuentet;

2. Hace suyas sus recomendaciones, asi como los proyectos de
instrumentos en ellas presentados, sin menoscabo de las observaciones
efectuadas durante la presente Reunidn;

3. Elogia a la Secretaria General del Octavo Congreso por los
preparativos efectuados hasta la fecha con recurses y a un costo sumamente
limitados;

4. Expresa su reconocimiento al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha
contra la Delincuencia por la labor efectuada en su calidad de drgano
preparatorio del Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del
Delito y Tratamiento del Delincuente;

* A/CONF.144/1PM.1-5,



5. Reafirma el interés comin de los paises de la regidn en el
funcionamiento eficaz del programa de las Naciones Unidas de prevencibn del
delito y justicia penal y su dedicacién al respecto, a fin de que ese programa
responda mejor a los problemas actuales de la delincuencia asi como a los
nuevos problemas gue van surgiendo, especialmente en lo relativo a las
diversas formas de terrorismo y de delincuencia organizada, de usc indebido ¥y
trafico ilicito de drogas, de contrabanda, operaciones fraudulentas, y fugas
ilicitas de capital y de refugios proporcionados al amparo del secreto
bancario;

6. Considera esencial que, en el contexto de la situacién financiera
general de las Naciones Unidas, se asignen a la prevencibn del delito y la
justicia penal recursos proporcionados a.la elevada prioridad que se ha dado a
este programa y que los cambios de tipo organico, asi como los reajustes de
las actividades del programa o la asignacidn de recursos, no afecten
adversamente al funcionamiento de la Secretaria sino que mas bien fortalezcan
sus efectivos y refuercen su funcidn;

7. Expresa la esperanza de gue el Secretario General siga promoviendo
nuevas actividades de cooperacidn técnica en la esfera de la prevencidn del
delito y la justicia penal, con arreglo a objetivos operacionales clarcs para
el desarrollo de programas practicos de asistencia técnica a paises
interesados y para la evaluacién de los recurscs necesarios al respecto, sobre
la base de los siguientes criterios:

a) La asistencia técnica deberd orientarse hacia el apoyo de programas
para el desarrollo y fortalecimiento de las instituciones nacionales
encargadas de la planificacién, orientacién normativa, administracidén, reforma
legislativa y capacitacidén en materia de prevencidn del delito y justicia
penal;

b) Los proyectos gue se emprendan en esferas prioritarias de interés
directo para los paises deberidn ser formulados y aplicados conjuntamente con
los respectivos gobiernos y demds entidades nacionales y organismos de
financiacibén interesados;

Cc} Se deberan seguir prestando, con el debido apoyo de la Secretaria,
servicios de asesoramiento interregional en materia de prevencibn del delito y
justicia penal a los palses que los soliciten en cualquier regién del mundo,
asi como a las comisiones regionales y a los institutos de las
Naciones Unidas, a fin de que se optimicen los beneficios de esas actividades
y se dé el seguimiento debido a las medidas recomendadas para ser adoptadas en
el planc nacional;

d) En el contexto de la revitalizacidn del Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para la Defensa Social se deberin explorar nuevos métodos para
recabar fondos para actividades de asistencia técnica;

8. Expresa su reconocimiento al Instituto de las Naciones Unidas en
asia y el Lejano Oriente para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente por su valiosa contribucién a la labor desarrollada en favor de la
prevencién del delito y la justicia penal y expresa la esperanza de que este
Instituto pueda seguir ampliando sus actividades y programas destinados a
paises de esta regidn con el apoyo continuo de la Secretaria, de los bdrganos
competentes de las Naciones Unidas y de los gobiernos;
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9. Recomienda que los Estados Miembros aprovechen la ocasidn del Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente para efectuar contribuciones al Fondo Fiduciarid de las Naciones
Unidas para la Defensa Social e invita al Comité de Prevencidn del Delito y
Lucha contra la Delincuencia a que sefiale, con ocasidn de su 11° periodo de
sesiones, un dia especial para efectuar promesas de contribucidédn al Fondo, que
sirva de colofbén a los aspectos de organizacibén del Octavo Congreso;

10. Alienta a los gobiernos, a las organizaciones y a las entidades de
financiacidén interesadas y concretamente al Banco Mundial, al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, al Fondo de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacidn del uso Indebido de Drogas, al Departamento de Cooperacidn
Técnica para el Desarrollo y a las comisiones regionales a que aporten su
apoyo y su esfuerzo complementario a las actividades de cooperacidn técnica en
la esfera de la prevencidn del delito y la justicia penal, y especialmente a
aguellas actividades gue se emprendan en el plano regional ¢ subregional;

11. Insiste en su conviccidn de que un esfuerz¢ continuo y generalizado
por parte de los gobiernos y de las organizaciones intergubernamentales y no
qubernamentales, inspirado en una estrategia intermnacional apropiada, a cargo
de las Naciones Unidas, reportard resultados positivos contra la delincuencia
asi como en orden al fortalecimiento de la cooperacién bilateral y
multilateral para la lucha contra la delincuencia transnacional:

12. Apoya los esfuerzos del Secretario General encaminados a realzar la
funcidén de la Subdivisidbn de Prevencién del Delito y Justicia Penal;

13. Pide al Secretario General que preste atencidn prioritaria'al
desarrollo de estrategias, como parte integrante del programa de prevencidn
del delito y justicia penal, para la lucha contra el uso indebido y el tréafico
ilicito de drogas, el terrorismo internacional, los delitos contra el medio
ambiente, los delitos contra el patrimonic cultural y otras formas de
delincuencia transnacicnal con importantes consecuencias transfronterizas, y
gue preste asimismo atencidn a la elaboracidén de unas directrices
internacionales en lo relativo a la confidencialidad de las operaciones
bancarias para no dar refugio segquro al amparo del secreto bancarxo a bienes
adquiridos al margen de la ley; :

14. Pide al Octavo Congreso que preste particular atencidn a la
estructura y el funcionamiento actuales del programa de las Naciones Unidas en
esta esfera y que recomiende las medidas necesarias para adecuar lo mas
posible este programa a las pricoridades actuales y nuevas necesidades de los
Estados Miembros, teniendo plenamente en cuenta las recomendaciones emanadas
del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia, en su
décimo y en su 11° periodos de sesiones, sobre el examen del funcionamiento' y
el programa de trabajo de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencidn
del delito y la justicia penal:

15. Pide ademas al Octavo Congreso que defina esferas prioritarias para
un nuevo convenio internacional sobre cooperacidén en materia de prevencidn del
delito y justicia penal, habida cuenta de la situacién actual y de las nuevas
tendencias que se estan manifestando en esta esfera.



INTRODUCCION

1. La Reunidén Preparatoria Regional de Asia y el Pacifico para el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente fue la primera de una serie de reunicones regicnales convocadas
para examinar los temas sustantivos gque figuran en el programa provisional del
Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, que se celebrarad en 1990 de conformidad con la
resolucidén 1987/49 del Consejo Econdmico y Social, de 28 de mayo de 1987, y la
resolucidn 42/59 de la Asamblea General, de 30 de noviembre de 1987. La
Reunién fue organizada por la Subdivisién de Prevencidn del Delito y Justicia
Penal del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humantarios de la Oficina de
las Naciones Unidas en Viena.

I. ASISTENCIA Y ORGANTZACION DE LOS TRABAJOS

A, Lugar y fecha de la Reunidn

2. La Reunién se celebrd en la sede de la Comisidén Econdmica y Social para
Asia y el Pacifico (CESPAP), en Bangkok {(Tailandia), del 10 al 14 de abril
de 19B9.

B. Asistencia

3. . Asistieron a la Reunidn representantes y expertos de 22 Estados miembros
de la CESPAP, asi como observadores de 4rganos de las Naciones Unidas, de
organismos especializados y de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, y el Presidente del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha
contra la Delincuencia. En el anexo I puede verse una lista de los
participantes.

C. Apertura de la Reunidn

4. En su palabras inaugurales, el Secretario Ejecutivo de la CESPAP sefiald
que la criminalidad, la delincuencia y la wviolencia ocupaban un lugar
destacado entre los graves problemas sociales concomitantes con el dinamico
desarrollo econdmico que se estaba operando en Asia y el Pacifico. Aungue
cabia esperar gue las actuales tendencias de la incesante bisqueda del
crecimiento econbémico podian contribuir notablemente a mejorar la calidad de
vida de la poblacién, se podian sefialar ejemplos de un empecramiento de las
condiciones sociales. En paises de desarrollo econbmico rapido, la oposicibn
entre las nuevas expectativas sociales y los estilos tradicionales de vida
inducian a muchos hacia la delincuencia. La respuesta que ha de darse a estos
comportamientos delictivos ha de ir mas alla de una mera aplicacién coercitiva
de la ley. Se necesitan politicas sociales y de justicia penal de largo
alcance que tomen en consideracidén las circunstancias regionales y nacionales
de cada caso. Bs preciso que el crecimiento econdmico se encauce por senderos
socialmente aceptables y conviene que los gobiernos presten mayor atencidn, en
su planificacibén del desarrollo global, a la necesidad de equilibrar como es
debido los factores econdmicos y sociales. La cooperacidn regional en este
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aspecto se ha visto fortalecida no sblo por la CESPAP, que ha publicado
recientemente una serie de directrices sobre medidas sociales para la
prevencién de la delincuencia entre la juventud y que presta servicios de
asesoramiento regional, sino también por el Instituto de las Naciones Unidas
en Asia y el Lejano Oriente para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del
Delincuente (UNAFEI).

5. El Ministro del Interior de Tailandia, haciendo uso de la palabra ante la
Reunién en nombre del Gobierno de Tailandia, insistidé en que el problema de la
delincuencia, que es uno de los problemas mis graves del mundo actual, podia
obstaculizar el desarrollo social, econbémico y politico de los paises,
destruyendo la calidad de vida y la dignidad de los seres humancs. Cada pais
tiene sus propias estrategias y medidas para afrontar este problema, perc si
bien algunos han cosechado éxitos en sus esfuerzos, otros no. El Octavo
Congreso, cuyos temas se habian seleccionado cuidadosamente a la luz de las
necesidades mundiales de la lucha contra la delincuencia, seria un importante
foro que podria servir para un intercambio internacional de experiencias y
para la formulacién de directrices relativas a la prevencidén de la
delincuencia y el tratamiento de los delincuentes.

6. La Directora General de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena y
Secretaria General del Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente sefiald que iba en aumento una
delincuencia de dimensiones transnacionales cuyos efectos nocivos se hacian
sentir en las libertades fundamentales y en la paz y seguridad internas de los
paises. En un mundo interdependiente en el gque parecia que los criminales
estaban sacando ventaja a la capacidad de reaccién de la sociedad, se
necesitaba una respuesta colectiva para hacer mella en la situacidén
aparentemente inmanejable de la delincuencia contemporidnea. El trafico
ilicito de drogas fomentaba otras actividades delictivas qgue subvertlan a las
economias nacionales y perturbaban la vida social.

7. En 1988, se habia ultimado en Viena una nueva Convencidn de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes, en la que se habia
previsto la incautacidn de los activos de los traficantes asi como mecanismos
eficaces para golpearlos donde mas sensibles eran, es decir en sus bolsillos y
en su libertad. El tré&fico ilicito de drogas ha alcanzado un valor superior
al del comercio del petrdleo, siendo superado Unicamente por el de

armamentos. El radic de accidén de la violencia organizada se extiende también
mids alla de las fronteras nacionales, como puede verse por el notable aumento
de los incidentes terroristas internacionales, que introducen un elemento
aleatorio, ademis de inhumano y sumamente peligroso, en las relaciones
internacionales. Es poco probable que una poblacidn que haya de vivir ya sea
en el temor constante de la delincuencia o desmoralizada por una venalidad
incontrolada e impune o intimidada por abusos flagrantes de poder pueda
efectuar una contribucidn valiosa a la vida nacional.

8. Tras haber dadc una visidén de conjunto de los principales temas que
habran de examinarse en el Octavo Congreso, la oradora insistid en gque no
cabia esperar gue una politica de prevencidén del dellito resultase pertinente
y eficaz sl no se disponia de una capacidad institucional, tanto a nivel
nacional como de las Naciones Unidas, para ponerla en practica. Pese a haber
gido objeto de comentarios laudatorios, el programa de prevencidén del delito y



justicia penal de las Naciones Unidas no podria prestar a la comunidad
internacional los serviciocs y la asistencia que'solicitaran los paises
necesitados si no se daba a ese programa el apoyo politico y financierc de los
gobiernos.

9. E)l Presidente y el Representante del Comité de Prevencidn del Delito y
Lucha contra la Delincuencia, haciendo uso de la palabra en nombre del Comité,
sefiald que su presencia en la Reunién tenia por objeto facilitar la labor del
Comité en su calidad de &rgano preparatorio del Congreso, ya gue cabia esperar
que contribuiria a una mejor coordinacidén y a la debida consideracidn de todos
los aspectos regionales. El orador observd que la existencia misma de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales perderia gran parte de su
valor si esos derechos y libertades se veian amenazados por una delincuencia
incontrolada. Muchos Estados no estaban en condiciones de contrarrestar por
si solos los problemas que les planteaba la delincuencia.

10. Habian de arbitrarse nuevos métodos de cooperacidn internacional para
promover la paz social y la seguridad piblica a fin de aliviar las desgracias
de las victimas de la delincuencia y de asegurar el respeto de las libertades
humanas fundamentales. Entre las tareas principales del Octavo Congreso cabia
sefialar la exploracidn de diversas posibilidades para alcanzar esta meta,
proponiendo soluciones viables y ccnviniendo en medidas prActicas basadas en
los principios de la solidaridad y de la colaboracién mutua entre los Estados.

11. Si bien se habia tenido gue reconocer debidamente en los presupuestos
nacionales el impacto delatéreo de la delincuencia, en el plano internacional
la Secretaria de las Naciones Unidas habia de afrontar enormes
responsabilidades con una dotacidén de menos de diez funcionarios del cuadro
organico. El Comité habia llegado a la conclusi6n de que las Naciones Unidas
habian de prestar una asistencia mas eficaz a los Estados Miembros en su lucha
contra la delincuencia, sirviendo de centro de ccordinacidn para la
cooperacibdn internacional. El fortalecimiento de la Subdivisién de Prevencidn
del Delito y Justicia Penal en Viena era el primer paso indispensable gque se
habia de dar para la puesta en practica de una estrategia y de un programa
global internacionales para prevenir la delincuencia y prestar apoyo a las
administraciones nacicnales de la justicia penal con medidas de alcance
mundial, razén por la que se instaba a los gobiernos a gue adoptasen medidas
correctivas apropiadas.

D. Eleccidn de la Mesa

12. La Reunidn eligid por aclamacién las siguientes autoridades:

Presidente: Sr. Rerngtham Ladpli (Tailandia)
Vicepresidentes: Sr. Jin Jian (China)

§r. Trevor P. Frank de Silva (Sri Lanka)
Relator: Sr. Cicero Campos (Filipinas)

i
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E. Aprobacidn del programa y organizacién de los trabajos

13. La Reunidn aprobd el siguiente programa:

1. Apertura de la Reunidn

2. Eleccibn de la Mesa

3. Aprobacidén del programa

4, Prevencién de la delincuencia y justicia penal en el contexto del
desarrollo: realidades y perspectivas de la cooperacifn
internacional

5. Politicas de justicia penal en relacidn con los problemas de las
penas de prisién, otras sanciones .penales y medidas sustitutorias

6. Medidas nacionales e internacionales eficaces contra: a) la

delincuencia organizada; b) las actividades delictivas de tipo
terrorista

7. Prevencibén de la delincuencia juvenil, tribunales de menores y
medidas de proteccibdn de menores: criterios normativos y
orientaciones

8. Normas y directrices de las Naciones Unidas en materia de prevencidn
del delito y justicia penal: medidas de aplicacidn adoptadas y
prioridades para la formulacién de nuevas normas

9. Examen de las conclusiones y recomendaciones y aprobacidn del
informe de la Reuniédn.

I1. INFORME DE LAS DELIBERACIONES
Tema 1. Prevencidédn del delito y justicia penal en el contexto del

desarrolle: realidades y perspectivas de la cooperacidn
internacional

14, El Secretario Ejecutivo del Octavo Congresc hizo la presentacién del
tema 1 e insistid en la necesidad de aumentar la colaboracién a todos los
niveles para combatir las nuevas y graves manifestaciones de la criminalidad
transnacional. La criminalidad no habia de tratarse como un problema aislado
sino como un fenbdmeno complejo y pluridimensional que el sistema de la
justicia penal habria de afrontar con arreglo a estrategias sistemlticas y
enfoques diferenciados que respetasen los criterios imperantes en materia de
derechos humanos. Ya se hablan examinado en profundidad las limitaciones y
los problemas que dificultaban la adopcibn de respuestas internacionales
eficaces frente a la delincuencia. El control de la delincuencia requeria una
dedicacion profunda y la adcpcidn de medidas internacionales mas incisivas y
eficaces, en las que las Naciones Unidas tenian una funcién importante gue
desempeiiar, de conformidad con el Plan de Accidn de Milan 1/ aprobado por el
Séptimo Congreso de las Nacicones Unicdas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente. Habria que fortalecer las actividades de
cooperacion técnica, correspondiéndole a la Secretaria una funcidon vital de
indole técnica, operacional y orientada hacia el terrenc. El orador menciond
las recomendaciones de la reunidn preparatoria interregional sobre el tema 1,
gque se celebrd en Viena en febrero de 1988, asi como las del Comité de
Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia formuladas con ocasién de
su décimo periodo de sesiones, haciendo notar gue esas recomendaciones
pudieran constituir una buena base para las deliberaciones sobre este tema.



15. La Reunibn elogidé a la Secretaria de las Naciones Unidas y al Comité de
Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia por la cuidadosa
preparacién de los documentos, especialmente de 1la guia para los debates, y
por la valiosa aportacibn efectuada a través de los informes de las reuniones
preparatorias interregionales y concretamente de sus recomendaciones, que
constituian una plataforma sustantiva viable para las decisiones gue habria de
adoptar el Octavo Congreso. Si bien se reconocié la amplitud y la complejidad
de las cuestiones que habrian de examinarse en el contexto del tema 1, se
insistié también en la necesidad de centrar la atencidn sobre medidas
concretas y practicas. )

o

16. Todos los oradores insistieron en la importancia del tema 1,
especialmente en lo que respecta a la importancia gue habria de darse a la
prevencién de la delincuencia y a la necesidad de asignar recursos suficientes
para poder hacer frente a unas tasas de criminalidad cada dia mis alarmantes,
e insistieron asimismo en la necesidad de evaluar las actuales politicas y
programas. A ese respecto, se sugirid gue se seleccionase cuidadosamente
informacién sobre experiencias innovadoras que hubiesen tenido éxito, con
miras a su diseminacién. Se hablé de que la delincuencia incontrolada podria
ocasionar a los paises dahos econdmicos y sociales irreparables. Diversos
paises estaban adoptando estrategias polifacéticas de prevencidn del delito y
lucha contra la delincuencia. Muchos oradores hicieron referencia a las
formas cada vez mas perfeccionadas de la delincuencia en las que entraban en
juego enormes sumas de dinero, al creciente nimero de delitos violentos y a
las graves consecuencias de los delitos ambientales que deberian ser objeto de
particular atencién por parte de la comunidad internacional. La cooperacién
era igualmente necesaria para prevenir el contrabando, el trafico de drogas,
las fugas ilicitas de capitales, el blanqueo del dinero, y el control de las
actividades ilicitas de las empresas transnacionales. 8Si bien en algunos
paises de esta regidm, la delincuencia se habia gquintuplicado durante los
Gltimos afios, en algunos otros se observaban tendencias mas estables.

17. ©Los representantes describieron algunas técnicas de prevencidn del delito
gue se hablan utilizado con éxito en sus paises mediante el recurso de
actividades con participacidn comunitaria como las siguientes: programas de
vecindad y estudios sobre las repercusiones de la delincuencia; prevencién
situacional de la delincuencia, con especial referencia a la reduccibdn de
oportunidades y al endurecimiento de las metas; mejoras en la eficiencia y
equidad del sistema de la justicia penal; introduccidén de mejores métodos de
cooperacidén internacional. Algunos oradores opinaron que la labor de
prevencién de la delincuencia no deberia circunscribirse al Ambito nacional
sino que se trataba de un concepto operacionalmente viable a escala
internacional; algunos otros hablaron de la incorporacidn de las directrices y
normas de las Naciones Unidas a sus constituciones, su legislacién y sus
politicas y practicas en materia de justicia penal. Varios representantes
describieron la introduccibén de reformas recientes basadas en los principios
del humanismo, la legalidad, la justicia social, la transparencia y la
supremacia de la ley que se habian reflejado en sus nuevos cddigos penales;
mientras que algunos otros informaron sobre las medidas que se estaban
adoptando para incorporar la prevencién de la delincuencia a los nuevos planes
de desarrollo nacional, o para establecer comités de coordinacidén de la
prevencién de la delincuencia tanto a nivel nacional como a nivel local, con
la participacién de todos los organismos de la justicia penal y de todos los
sectores interesados en la poblacién.
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18. Todos los oradores expresaron la disponibilidad de sus paises por
cooperar en la lucha contra las nuevas formas de delincuencia y su opinidn de
que las Naciones Unidas deberian contribuir al intercambio de informacién
sobre técnicas de utilidad comprobada, a la formulacidén de instrumentos
multilaterales eficaces y al desarrollo de proyectos operacionales concretos.
Muchos oradores elogiaron la labor del UNAFEI. Se insistid en la necesidad de
procurar capacitacién para todo tipc de funcionarios de la justicia penal, asi
como en la necesidad de proseguir las investigaciones sobre las causas y los
efectos de ciertas formas de delincuencia. Se hablé asimismo de reunir y
diseminar los resultados de esas investigaciones asi como de las experiencias
gue hubieran tenido éxito. A ese respecto, se acogid con particular agrado el
establecimiento de un sistema de informacién de las Naciones Unidas sobre la
justicia penal.

19. Muchos oradores hicieron referencia a los efectos deletéreos que la
modernizacidn, la urbanizacidn, una economia de mercado no reglamentada y el
desempleo tenian sobre los valores y mecanismos de control social
tradicionales. Las amplias repercusiones, del trafico ilicito de drogas y la
frecuente venalidad de los funcionarios piblicos no sélc estaban minando las
economias nacionales sino que estaban también destruyendo la médula de la
sociedad. A ese respecto, el representante de! Fondo de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas (FNUFUID) informd a los
participantes sobre la ampliacidén de las actividades y programas financiados
por el Fondo, tanto en paises de esta regidén como en otros lugares del mundo,
insistiendo en la funcidén del sistema de la justicia penal en su conjunto,
recordando la resolucidn 3 sobre cooperacidn internacional en la lucha contra
el uso indebido de drogas 2/, y subrayando la importancia de que se adoptara
un enfoque multilateral. También se sefialaron los efectos del progreso
tecnoldgico, citandose al respecto los delitos informaticos, asi como la
importancia de tener acceso a la tecnologia miAs avanzada para capturar a los
delincuentes transnacionales. Se describieron muches programas bilaterales y
multilaterales de cooperacidn y de asistencia judicial reciproca. El sentir
general era de gue las Naciones Unidas podian ser un excelente foro para el
intercambio de conocimientos y de informacidén y un agente que facilitase el
fortalecimiento de la cooperacidén internacional.

20. Se insistid en la necesidad de promulgar leyes que resultasen eficaces
contra la delincuencia transnacional, especialmente contra el contrabando y
las evasiones ilicitas de capital, asi como la urgencia de gque los paises gue
alentaban las transferencias ilicitas de dinero mediante su legislacidn
protectora del secreto bancario revisasen sus reglamentos y penas para evitar
la connivencia de su sistema bancario con actividades ilicitas. Convendria
que se informase a las Naciones Unidas sobre toda reforma penal, reglamento
administrativo de exportacidén o de importacién o sistema que hubiese resultado
eficaz para la prevencidn de operaciones internacionales ilicitas, a fin de
gque las Naciones Unidas pueda darlo a conocer a todos agquellos palses gue
estén interesados en mejorar su legislacidn.

21. Todos los participantes convinieron en que los funcionarios de los
brganos de la justicia penal y de los cuerpos coercitivos del Estado deberian
estar equipados para poder hacer frente a las técnicas y dispositivos
ultramodernos de que disponen los sindicatos de delincuentes. Habria gue
establecer mecanismos de coordinacidn y de cooperacidn en el plano nacional e



internacional que permitiesen dar una respuesta adecuada a las redes de
delincuentes transnacionales. Se insistid particularmente en la capacitacién
del personal y en el fortalecimiento de los arreglos de cooperacidn existentes.

22. Los participantes recomendaron gque se vigilase cuidadosamente incluso las
empresas legitimas para impedir su posible connivencia con actividades
ilicitas que perjudicasen a la economia nacional.

23, Se habria de estimular la diseminacién de informes sobre medidas y
reglamentaciones en vigor gue hubiesen resultado eficaces en la lucha contra
la delincuencia transnacional a fin de facilitar el desarrollo de instrumentos
y mecanismos nacionales, bilaterales y multilaterales gque sirvan para hacer
frente a las nuevas formas de delincuencia transnacional.

24. Se aprobd decididamente la preparacidén de un manual para combatir la
venalidad publica. La reunidn acogidé calurosamente la celebracidn prevista de
un seminario internacional para la lucha contra la venalidad pOblica, que serd
organizado conjuntamente por la Subdivisién de Prevencién del Delito y
Justicia Penal y por el Departamento de Cooperacibén Técnica para el Desarrollo
de las Naciones Unidas, asi como las actividades de asesoramiento de los
institutos regionales para el examen de la legislacion nacional y de los
procedimientos de investigacidn, sanciones y mecanismos de reglamentacidn para
la prevencibn de las practicas venales.

25. Muchos oradores hicieron referencia a los efectos devastadores del
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas sobre los érganos
coercitivos del Estado en demasiados paises. Puesto que resultaba imposible
luchar contra ese tipo de delincuencia sin fortalecer previamente el sistema
de la justicia penal en su conjunto, convendria gue los proyectos para la
fiscalizacibdn del uso indebido de drogas fuesen concebidos como parte
integrante de los programas nacionales de prevencidn del delito y justicia
penal. A ese respecto, los participantes observaron con agrado la actual
colaboracién existente entre el FNUFUID y la Subdivisién de Prevenci6n del
Delito y Justicia Penal, y expresaron su esperanza de gue aumente en el futuro
el nimero de proyectos de este tipo.

26. Se estimuld la armonizacidn de la legislacién penal de los diversos
paises, sin olvidar, por ello, la diversidad de sus tradiciones juridicas. Se
estimuléd asimismo la concertacidn de arreglos practicos de extradicidon y de
cooperacién en asuntos penales. Se hizo mencién del tratado modelo de
asistencia judicial reciproca como ejemplo de normativa eficaz para la lucha
contra la delincuencia de tipo internacional asi como para minimizar sus
efectos en palses que no estuviesen directamente afectados. Con respecto a la
extradicién, se observbé gue la cliusula de excepcidn por delitos de indole
politica estaba estimulando la delincuencia y el terrorismo trasnacionales y
se sugirid que el Octavo Congreso prestase seria atencidén a este aspecto del
problema.

27. Se apoyd fuertemente la futura consolidacion de los instrumentos de las
Naciones Unidas relativos a la prevencién del delito y la justicia penal en un
solo convenio global que abarcase, entre otras cosas, la extradicibén y la
asistencia judicial reciproca, la remision de las actuaciones penales, la
aplicacidn coactiva de las condenas dictadas por tribunales extranjeros, la
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ejecucibn de mandatos judiciales de decomiso de activos ilicitos y el traslado
de reclusos. Se instd asimismo a que se procediese a la ratificacidn de los
instrumentos internacionales ya existentes.

28. Se aprobd la idea de convocar grupos de trabajo de peritos y
profesionales del derecho para la elaboracidn de tratados entre paises cuyos
ordenamientos nc pertenezcan a la misma tradicidén juridica en lo relativo a la
obtencidn de pruebas que satisfagan los requisitos tanto del Estado requerido
como del Estado requirente, la normalizacién de las solicitudes de extradicién
y de asistencia judicial reciproca y las normas gque habradn de respetarse en
materia de secreto bancario. Se recomendé un examen mias a fondo de la
problemdtica compleja de la competencia jurisdiccional a fin de facilitar 1la
tramitacidn de las respuestas a las solicitudes de extradicidon y de asistencia
judicial reciproca, citindose a titulo de ejemplo el problema de la proteccién
adecuada de los testigos llamados a declarar.

29. La obtencidn de la cooperacién de las comunidades locales y de la
poblacidn en general para la prevencidn de leos actos delictivos de indole
trasnacional y para su denuncia a las autoridades competentes del Estado es un
factor clave para combatir las modalidades mas graves de este tipo de
delincuencia. Y para prevenir la victimizacidén de la poblacién y proteger el
imperio de la ley, es importante gue la poblacidén adquiera conciencia del
peligro inherente de este tipo de actividades delictivas para ellos mismos,
para la sociedad en la gue viven, para el patrimonio cultural y en Gltima
instancia para el propio pais. Al mismo tiempo, se debe informar a los
ciudadanos de sus derechos y de sus posibilidades de acceso a la justicia
penal.

30. La mayoria de los participantes se refirieron a la tasa creciente de
robos con violencia en las cosas 0 en las personas y de criminalidad callejera
en sus propios palses e insistieron en la importancia de que se hiciese una
evaluacidén de los mecanismos preventivos en diversos contextos culturales,
sociales, econdmicos y politicos. Los participantes acogieron con agrado la
idea de que se hiciese un inventario de las técnicas comunitarias de
prevencidédn de la delincuencia. BAlgunos de ellos sugirieron, sin embargo, gue
ese inventario no se limitase a las formas de delincuencia tradicionales, sino
gque se ocupase también de las nuevas formas de delincuencia y concretamente de
los delitos contra el medio ambiente.

31, Hubo acuerdo en que un sistema de justicia penal humano y eguitativo
habia de estar basado en el respeto de los derechos humanos y estar
debidamente vinculado con los servicios sociales, de salud, educativos y del
empleo para poder estar en condiciones de rehabilitar a los delincuentes y de
prevenir la delincuencia. La politica de prevencidn del delito deberia estar
incorporada a 1la politica econdmica y social de cada pais. Hubo también
acuerdo de que en un ordenamiento juridico justo y equitativo, se podria
conseguir con una politica apropiada de penas y de medidas sustitutivas de la
pena un mayor apoyo social para el funcionamiento del sistema de la justicia
penal. Muchas de las reformas recomendadas del sistema de la justicia penal
resultarian menos costosas gue él encarcelamiento y serian més eficaces en
orden a una disuasibon de la delincuencia y de la reincidencia. BAhora bien,
para gue los nuevos programas tengan éxito habran de ponerse en practica sobre
una base holistica. Se insistid también en que debla evitarse gque la
introduccidén de nuevas leyes debilatase los mecanismos de control social
tradicionales, velando por la coexistencia armoniosa del funcionamiento de la
justicia penal con los mecanismos autdctonos de resclucidén de conflictos.



32. La Reunidn acogidé con agrado el establecimiento de una red de informatica
mundial para el intercambio de informacidén scbre delincuencia, reformas
legislativas, introduccidén de nuevas técnicas o novedades y reuniones de
interés para la comunidad penal internacional. Se organizd una demostracidn
del sistema de correo electrdnico y de la transferencia de archivos y se
inistié en la conveniencia de que a las instituciones penales ingresen en la
red de las Naciones Unidas. Se invitd a los Estados Miembros a que aporten
ayuda financiera y conocimientos técnicos y a comunicar datos de interés. Se
insistidé en la necesidad de seguir suministrando documentcs y boletines
informativos a los paises e instituciones que no tuviesen acceso a las
terminales de esta red informatica. A ese respecto, los participantes
reconocieron la importancia de que se sigan mejorando las bases de datos sobre
tendencias de la criminalidad y métodos novedosos de prevencidn del delito y
lucha contra la delincuencia, ya sean nacionales, regionales o
interregionales, asi como la necesidad de que las instituciones
internacionales y regionales intercambien informacién entre si y con las
organizaciones intergubernamentales apropiadas sobre proyectos de
demostracidén, actividades de investigacidén y programas de capacitacién.

33, Se expresd apoyo unadnime en favor de equipar la Subdivisidén con medios
para responder a las miltiples y variadas formas de criminalidad con que
tropiezan actualmente la comunidad internacional y Estados Miembros que
carecen de recursos para afrontar este problema por si sclos. Se insistid en
la funcidn de la Subdivisién como agente facilitador de una cooperacién
internacional ma&s intensa y como centro de intercambio de informacién
fidedigna.

34. Se recomendd también gue se incrementase la cooperacibén técnica en la
esfera de la prevencidn del delito y la justicia penal sobre bases tanto
bilaterales como multilaterales. Puesto gue los organismos de financiacién
del desarrollo comenzaban a darse cuenta de gue una politica eficaz de
prevencién del delito y un sistema penal justo podian contribuir a un
desarrollo socioeconémico mas sblido y equilibrado, se instd a los gobiernos a
que solicitasen la inclusién de proyectos de prevencidon del delito y justicia
penal en los programas por paises del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), del Banco Mundial y de otras entidades importantes de
financiacién tanto bilateral como multilateral.

35. Hubo considerables deliberaciones sobre las contribuciones que los
gobiernos y otras entidades de financiacién podrian efectuar con recursos
financieros ¢ de otra indole al Fondo Fiduciari¢o de las Naciones Unidas para
la Defensa Social sobre una base regqular o con caracter especial para
determinados proyectos. Se pidieron incluso promesas nominales reveladoras de
un apoyo generalizado a este Fondo. La Reunidn se mostrd decididamente
favorable a la cooperacidn técnica entre paises en desarrollo. Por
consiguiente, se estimuld a los gobierncs y a las entidades financieras de las
Naciones Unidas a que efectuasen contribuciones a este Fondo para desarrollar
ain mas las capacidades de investigacidn, capacitacién y asistencia técnica de
los institutos regionales e interregionales de las Naciones Unidas a fin de
que puedan atender al nimero creciente de solicitudes de asistencia
procedentes de paises en desarrollo.
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36. Se reconocid plenamente la importante contribucién que podian efectuar
las organizaciones cientificas, profesionales y no gubernamentales.
Convendria aprovechar sus recursos y conocimientos técnicos para complementar
la labor de las Nacicnes Unidas.

37. Al concluir las deliberaciones scbre el tema 1, la Reunidn examind las
recomendaciones de la reunidn preparatoria interregional sobre este mismo tema
que figuran en el parrafo 4 de su informe 3/+ ¥ les dio su aprobacidn para que
el Octavo Congreso las examinase y decidiese lo gue correponda, sin menoscabo
de cualquier observacidn al respecto que se hubiese efectuado en los parrafos
anteriores., Esta aprobacibén undnime fue acogida por el representante del
Comité como prueba de la solidez de la labor hasta ahora efectuada. Si bien
el Comité veria con particular agrado la sugerencia de que se formulase un
convenio internacional sobre cooperacién judicial en material penal, el orador
se mostrd gravemente preocupado por la magnitud de la labor preparatoria
necesaria para asegurar el éxito del Congreso. Por consiguiente, el orador
instd a los gobiernos a que adopten urgentes medidas, a todos los niveles
adecuados, para fortalecer a la Subdivisién de la Secretaria que habia de
encargarse de esos preparativos.

Tema 2. Politicas de justicia penal en relacidén con los
problemas de las penas de prisién, otras
sanciones penales y medidas sustitutorias

38. E1 Secretaric Ejecutivo del Octavo Congreso, al introducir los puntos
sustantivos de este tema, sefald que los problemas del encarcelamiento y de
las sanciones penales en general habian sido una de las preocupaciones mas
constantes de las Naciones Unidas durante los 40 afios de labor que la
Organizacidn llevaba dedicados a este tipo de cuestiones. En su evolucién
histbérica, la prisién se habia convertido en una institucidn en la que la
sociedad habia delegado la administracidén de las formas mas severas de control
social: las sanciones penales. Ahora bien, tanto la justificacién tedrica
como la aplicacién practica de las penas de prisidén habian evolucionado en el
pasado y seguirian evolucionando, sin duda, en el futuro.

39. Cierto nimero de cuestiones eran merecedoras de particular atencién.
Convendria contemplar el problema del encarcelamiento desde una perspectiva de
la administracidn adecuada del sistema de la justicia penal en su conjunto,
conforme al enfogue recomendado por el Séptimo Congresoc. Predominaba la
opinidén de que la justicia penal en su conjunto podria beneficiarse de una
reforma y de la formulacibén de una nueva politica claramente definida. La
lentitud de la administracidén de justicia, el recurso a la prisién provisional
¥y el hacinamiento de las instituciones penitenciarias constituian problemas
gue deberian ser considerados uno por uno. Harian falta directrices para la
adopcidn de estrategias innovadoras a este respecto.

40. Los delegados tomaron nota con aprecio de las recomendaciones gque figuran
en el informe 4/ de la reunidn preparatoria interregional sobre el tema 2 y de
las observaciones del Comité recogidas en el informe 5/ de su décimo periodo
de sesiones.

41. En sus comentarios sobre esos documentos, los participantes convinieron
en gue habia una creciente preocupacién en la regidn por la situacidén de los
reclusos de uno u otro sexo, tanto adultos como menores. Proseguia la



bisqueda de métodos de tratamiento humanos, equitativos y eficaces y mas
concordes con la evoluciédn de las condiciones sociocecondmicas y culturales de
los paises. El hacinamiento de los reclusos en las prisiones constituia un
verdadero problema en la mayoria de los paises de la regidn, que cabia
atribuir en primer lugar al elevado nimero de detenidos en espera de ser
juzgados que, en algunos cascs, representaban hasta las tres cuartas partes de
la poblacién penitenciaria total. Algunos oradores sefialaron, por el
contrario, tendencias opuestas a las mencionadas que habian permitido reducir
drasticamente el nimero de personas detenidas en espera de juicio y que no
eran tanto atribuibles a una amnistia como a la reforma del sistema penal.

42. La Reunidn expresd su conviccién de que pese a la gran diversidad de
ordenamientos juridicos, cabria encontrar estrategias y principios practicos
comunes para reducir el recursoc a las penas de prision y medidas de
encarcelamiento preventivo. La Reunidn apoyd plenamente las sugerencias
efectuadas por la Reunidén preparatoria interregional sobre el tema 2 a este
respecto. Concretamente en lo que respecta a la prisidn preventiva en espera
del juicio, la ley deberia obligar a los tribunales a qgue ajustasen la pena de
prisién subsiguiente descontando de ella el periodo gue el penado hubiere
estado en régimen de prisidn provisional. Habria que entrenar a los fiscales
y funcionarios de los servicios coercitivos a evaluar correctamente cuales
eran los casos que pudieran justificar la prisién preventiva. Siempre que el
ordenamiento juridico nacional lo permitiese, deberian adoptarse politicas que
elevasen el namero de acusados en régimen de libertad bajo fianza o en régimen
de libertad bajo promesa o caucién de buena conducta prestada ante el tribunal
(recognizance). Tanto los legisladores como los administradores de la
justicia penal deberian prestar mayor atencibn a las categorias de presuntos
delincuentes cuya detencién habia que considerar como recurso de dltima
instancia. Deberia acelarse la presentacidn en juicio de los acusados para
disminuir el nimero de detenidos en régimen de prisién preventiva. Deberia
revisarse la legislacién penal para despenalizar algunos delitos de menor
cuantia y no deberia imponerse el encarcelamiento por falta de pago de una
multa.

43, Hubo acuerdo general en gue las medidas no privativas de la libertad
constituian un instrumento muy Gtil al gue deberia recurrirse para tratar de
reducir el hacinamiento en las carceles, y que deberia recurrirse a ellas
siempre que fuese posible. Algunos oradores insistieron en que en la
administracién de la justicia penal se habia de compaginar la proteccidn de la
sociedad con la garantia de los derechos humanos de los delincuentes. Si bien
era cierto gue cabia aplicar con ventaja las medidas sustitutivas de la
prisidén a un gran nimero de delincuentes, no se podia evitar aplicar medidas
privativas de la libertad a aquellos delincuentes que constitulan una amenaza
para la seguridad piblica o cuya segregacidn podia redundar en su propio
provecho. Cuando la seguridad de la comunidad no estuviese amenazada, cabria
dar prioridad a la reparacidn sobre la disuasién o la retribucidén. El
encarcelamiento seguiria siendo, en Gltima instancia, insustituible cuando se
tratase de delincuentes cuyos actos constituyesen una seria amenaza para la
sogciedad o para ellos mismos.
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44. Los participantes reconocieron la contribucién valiosa del UNAFEI en la
formulacién de las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre medidas no
privativas de la libertad (Reglas de Tokio) y recomendarcn unanimemente la
aprobacidn de ese proyecto de reglas por el Octavo Congreso como instrumento
basico en esta esfera.

45. La Reunidn acogidé también con agrado otras contribuciones efectuadas en
esta esfera por organizaciones no gubernamentales dedicadas a la prevencidn
del delito y la justicia penal, tales como el proyecto de reglas minimas para
la aplicacidn de sanciones y medidas no institucionales gue impliguen alguna
restriccién de la libertad, formuladas por la Fundacién Internacional Penal y
Penitenciaria. Era aconseijable gue prosiquiesen las deliberaciones en el seno
de la comunidad internacional para ultimar la preparacidn del proyecto de
Reglas de Tokio para su presentacidn al Octavo Congreso. Convendria que la
formulacidn del proyecto definitivo presentase un texto aceptable para la gran
mayoria de los Estados, habida cuenta del amplio mandato recibido del Séptimo
Congreso, de las novedades en esta esfera y de las circunstancias sociales y
culturales imperantes en cada Estado.

46. Algunos oradores sefalaron algunas divergencias entre las normas fijadas
en las reglas propuestas y la legislacién y practica juridica actuales de sus
paises, pero indicaron la intencidn de sus paises de adherirse a esas reglas
en la medida de sus posibilidades, perc sin menoscabo del marcc social,
cultural y religioso actualmente imperante en su pais. Algunos otros
participantes sefalaron gue en sus palses se observaban en buena parte las
disposiciones recogidas en el proyecto de Reglas de Tokio o gue esas Reglas
eran de espiritu y contenido casi idénticos al de sus propios proyectos de
leyes actuales por los que se introducian importantes reformas estructurales
en su sistema judicial, en las gque se habia previsto la ampliacidn de la
discrecionalidad de los fiscales y de la policia para interrumpir la incoacién
de un proceso penal mediante el recurso a servicios comunitarios, trabajos
colectivos y trabajos educacionales y correccionales, asi como mediante la
implantacidn de un régimen de multas mas eldstico y el recurso a la imposiciébn
de penas aplazadas y la introduccidn de una aplicacidén mas amplia del régimen
de la libertad a titulo de prueba y bajo promesa.

47. Se insistid también en que habria gque recurrir mas a servicios prestados
por las organizacicnes no gubernamentales y de voluntarics con miras a
complementar los recursos proporcionados por las autoridades para poner en
practica medidas correctivas no institucionales, ya que este enfogque habia
dado resultados muy positivos. Algunos oradores informaron asimismo sobre la
posibilidad de que representantes de organizaciones sociales, de vecinos o
sindicales participasen en los procedimientos formales requeridos para la
aplicacién de esas medidas. En un pais concretamente existian mas de

400.000 grupos de asistencia de esta indole. La movilizacién de las fuerzas
vitales de la sociedad podria ayudar en los casos en los que no se considerase
que la pena de prisién fuese una medida indispensable. A ese respecto, se
observaba una modificacién en las pautas de tratamiento de los delincuentes
con la progresiva sustitucidén del enfoque individual por un enfogue
comunitario. Habria también que recurrir a los recursos comunitarios para
suscitar un apoy0o social y una mayor conciencia del problema a nivel popular.



48. Si bien en algunos paises se habia tratado de resolver el problema del
hacinamiento en las prisiones mediante el traslado de presos desde las
prisiones hacinadas de la ciudad a instituciones ubicadas en el campo ¥y
mediante un recurso mis amplio al indulto y la amnistia, la Reunidén convino en
que la introduccidn de cambios estructurales en el sistema del procedimiento
penal, tales como la despenalizacidn de alqunas figuras delictivas y la
introduccidén de nuevas sanciones sustitutivas, mejorarian la situacién critica
actual de muchas carceles de toda esta regidn.

49, En esta regién existia una larga tradicidén de arreglar las controversias
al margen de los tribunales penales. En uno de estos paises casi nueve de
cada diez infracciones denunciadas se resolvian por alguna forma de arbitraje
sin llegar a inscribirse en los registros oficiales. También se mencionaron
otros tribunales jurisdiccionales y Organcs similares ante los que cabia
interponer, a nivel local, acciones que aparentemente reguerian poca
intervencidén formal.

50. La Reunidn reconocié la grave dificultad de estructurar la politica penal
en los plancs nacional, regional e interregional. Aun cuando las sanciones de
base comunitaria no reportasen siempre los resultados que se esperaba obtener
en un principio, ya sea en términos de rehabilitacidn, de reduccibén de los
costos o de reduccidn de las tasas de delincuencia, las sanciones de este tipo
eran sin embargo indispensables para el desarrollo de un enfogue més humano
del tratamiento de los delincuentes, por lo que su razédn de ser iba mas allé
de la rehabilitacidn., Cabia sefialar como de parecida importancia, la
indemnizacidén y restitucién debidas a las victimas de la delincuencia, asi
como sanciones de otro tipo con las que se procuraba atender a la necesidad de
integrar al delincuente en la comunidad, satisfaciendo plenamente la finalidad
de la justicia.

51. Los participantes convinieron en que deberia efectuarse un gran y
prolongado esfuerzo por capacitar a administradores de todo nivel del sistema
de la justicia penal en el empleo de medidas no privativas de la libertad.
Era por ello necesario reunir informacién sobre la finalidad de las sancicnes
no privativas de la libertad y organizar capacitacidn especializada para
profesionales del derecho y para todos aguellos que hubiesen de participar en
la aplicacidn de ese tipo de sanciones. No sdlo los jueces sino también los
funcicnarios encargados de supervisar a las personas sometidas a régimen de
libertad condicional y el perscnal administrativo deberian estar al corriente
de los principios por los que se rige la aplicacidn de las sanciones
comunitarias,

52. Se insistid en la necesidad de que se imparta continuamente educacién en
las prisiones. Se sugirié inclusc la integracidn de programas de capacitacibn
profesional y de educacidn de adultos en general en todos los sistemas de
administracién de prisiones. Como sefiald el observador del Consejo
Internacional de Educacidn de Adultos, es de sobra conccido gue la tasa de
analfabetismo de los presos es superior a la de otros grupos de la poblacién.
Dado que el Octavo Congreso se celebrard durante el Afio Internacional de la
Alfabetizacidn, deberia prestarse particular atencidén a los programas
educativos de las prisiones a fin de gque sirvan para remediar algunas
deficiencias educativas.
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53. El representante de la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) informd
sobre el sindrome de inmunodeficiencia adguirida (SIDA) en relacién con el
régimen carcelario. El control del SIDA dependia de la colaboracién activa
de muchos elementos de la sociedad y entre ellos del sistema de justicia. ElL
sector de la salud no podia reaccionar por si solo con eficacia contra la
epidemia del SIDA. En 1987 se puso en marcha el Programa Mundial contra

el SIDA. En vista de los nuevos problemas que se habian presentado desde que
el SIDA se introdujo en el mundc de las circeles, se habia planificado en
cooperacién con el Centro de Desarrcllo Social y Asuntos Humanitarios (ONUV)
un proyecto.de investigacidn de la relacidn entre las clrceles y el SIDA, con
miras a presentar un manual sobre este tema al examen del Octavo Congreso.
Cabia sefialar varios factores por los gue era probable gue las personas gue
ingresaban en la cidrcel diesen una tasa de seropositivos mas elevada que la
poblacién en general. La amplia difusién del consumo de drogas inyectadas
entre log delincuentes y la estructura demogrifica de la poblacién carcelaria,
con un neto predomino de varones jdvenes, correspondia estrechamente a la
distribucién demografica de los grupos calificados como de alto riesgo de
infeccibén por el virus de inmunodeficiencia humana (VIH) respecto de la
poblacién en general.

54. La atencidn médica y sanitaria proporcionada a los reclusos deberia ser
de nivel equivalente a la de la comunidad en general. Se habia de preservar
la confidencialidad de los resultados clinicos de las pruebas de VIH. Los
reclusos y el personal de las instituciones penitenciarias deberian tener
acceso a informacidn y asesoramiento sobre las cuestiones directamente
relacionadas con el SIDA, insistiéndose en particular en los riesgos
inherentes al comportamiento homosexual y al uso indebido de drogas por via
intravenosa. Las autoridades penitenciarias debian de selecciocnar el modo de
reducir lcos riesgos de infeccién inherentes al empleo de jeringas y agujas
sucias. Cabria recurrir a una de tres soluciones posibles: reforzar las
medidas de supervisién; proporcionar a los reclusos agujas y jeringas al igual
que se hacia con otros sectores de la comunidad; o reducir el riesgo de uso
indebido de la heroina organizando en las carceles programas de tratamiento
con metadona administrada en dosis de mantenimiento. La primera solucidén no
garantizaria plenamente el éxito y suscitaria tensiones y desconfianzas fruto
de las medidas de control impuestas. Las autoridades de las instituciones
penitenciarias se oponian vigorosamente a la segunda opcidén, mientras que la
tercera opcidn planteaba problemas tanto pridcticos como éticos relacionados
tanto con la seleccidén de los pacientes como con la necesidad de dar
seguimiento al tratamiento cuando el recluso saliese de la carcel. Las
autoridades de las instituciones correctivas tenian gque afrontar el problema
del mayor nimerc de reclusos que contraerian el SIDA y fallecerian en la
carcel si no se acordaba su pronta liberacién. La OMS habia sugerido a los
Estados Miembros que revisasen sus politicas de admisidn en las caArceles con
miras a reducir el nimero de toxicémanos que ingresaban en las mismas y que
recurriesen al empleo de medidas sustitutorias. El manual anteriormente
mencionado trataria de éstas y de otras cuestiones conexas, examinandolas con
mayor detenimiento.

55. Al término de sus deliberaciones, la Reunidén examind y aprobd las
recomendaciones que figuran en el informe de la reunidn preparatoria
interregional sobre el tema 2. Con respecto al inciso b) del parrafo 2 de la
resolucién 1, que figura en esas recomendaciones, un participante sefiald que



un mayor recursc a la amnistia podria ser fuente de inestabilidad en la
comunidad, ya que no se habian previstc medidas educativas o de rehabilitacidn
para los beneficiarios de esas medidas. Aconsejb, por ello, que se buscaran
otras estrategias.

56. Respecto al parrafo 2 de la resolucidn 1, se sefiald que se habria de
modificar el texto "... a fin de minimizar el castigo de aquellos gque no
hubiesen sido anteriormente declarados culpables de algin delito" ya gue dada
la presuncidén de inocencia de todo acusado, no se debia conceptuar la
detencidn preventiva como castigo.

Tema 3. Medidas nacionales e internacionales eficaces contra:
a) la delincuencia organizada;.b) las actividades
delictivas de tipo terrorista

57. &l hacer la presentacion del tema 3, el Secretario Ejecutivo del Octavo
Congreso sefiald que tan sblo la cooperacidén multilateral podria dar respuesta
adecuada a la grave amenaza que la delincuencia organizada y el terrorismo
hacian pesar sobre la humanidad. En cumplimiento de las resoluciones
pertinentes del Séptimo Congreso, la reunidn preparatoria interregicnal sobre
el tema 3 habia preparado una serie de directrices relativas a las medidas que
se habian de utilizar para combatir la delincuencia organizada asi como
recomendaciones sobre las medidas preventivas que se habian de adoptar contra
el terrorismo, entre las gue cabe citar los modelos de tratado de asistencia
reciproca en asuntos penales y de extradicién, que el orador esperaba que la
Reunién examinaria. El orador sefiald también a la atencién de la Reunidn las
versiones revisadas de esos modelos de tratado que figuraban en dos documentos
de sesién presentados a la Reunidn.

58. Todos los participantes se mostraron unanimes en su insistencia sobre la
importancia del tema 3, consagrado a la delincuencia organizada y el
terrorismo, asi como sobre la urgencia de desarrcllar y aplicar medidas
eficaces para combatir estos ominosos problemas contempordneos. Paralelamente
al enorme poder econbmico y financiero que durante estos Ultimos afios habia
caido en manos de la delincuencia organizada, permitiéndole infiltrarse en
instituciones comerciales legitimas, en las administraciones piblicas e
incluso en las estructuras politicas de algunos Estados, el terrorismo estaba
también siendo percibido cada vez mis como una grave amenaza para la comunidad
internacional, amenaza que debia condenarse con independencia de sus
motivaciones o de la forma adoptada. Una cooperacidn internacional eficaz no
sb6lo contribuiria grandemente a salvar la vida de un sinnimero de victimas
inocentes, sino que también contribuiria a restaurar y mantener la supremacia
de la ley. La formulacidn de directrices complementarias de los arreglos
cooperativos ya existentes y que sirviesen de modelo para la formulacidn de
nuevas leyes constituiria una aportacidn positiva para lograr una mayor
armonia y uniformidad entre los crdenamientos juridicos internos. Eso, a su
vez, facilitaria una mayor colaboracién en orden a la prevencidn y control de
estas formas gravisimas de delincuencia.
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A. Delincuencia organizada

59. Los participantes describieron las actividades de los grupos de
delincuentes organizados en sus respectivos paises, asi como las medidas en
ellos adoptadas para combatirlos. Muchos oradores se refirieron a la
vinculacidén estrecha entre trafico ilicito de drogas y los "hampones" asi como
su participacién en las redes de prostitucidn, en el contrabando de armas y en
la exportacidn ilicita de antigliedades, oro y otros productos. También se
seflald la influencia corrosiva de los grupos de delincuentes organizados sobre
la administracidén pablica y la vida politica.

60. Algunos paises habian adoptado "politicas integradas de lucha contra el
hampa" con cooperacidén de la sociedad a f£in de aislar a esos grupos
peligrosos. Las nuevas leyes promulgadas para luchar contra la delincuencia
organizada preveilan: la intervencidn de las llamadas telefdnicas; la denuncia
de las operaciones que impliquen transferencias de grandes sumas en efectivo;
la congelacidén y decomiso del producto de las actividades delictivas; los
mandamientos judiciales de no innovar (restraining orders) dictados respecto
de determinados bienes; el seguimiento de la pista de determinadas sumas de
dinero; la imposicidn de severas penas contra el contrabande de drogas y
determinados delitos gue supongan formas organizadas de estafa o de blanqueo
de capitales; el establecimiento de grupos especiales para combatir la
delincuencia organizada especializados en la investigacidn y deteccidn de las
formas mis perfeccionadas de la delincuencia; y la cooperacidn con otros
paises.

61. Se informé de que en un pais habia mas de 3.200 grupos organizados, con
unos efectivos totales qgue ascendian a unos 86.000 delincuentes, dedicados al
tradfico ilicito de drogas, a las apuestas y al juego sin autorizacidn y a
actividades de extorsién. Sin embargo, en la mayoria de los paises la
delincuencia organizada no babia adquirido todavia tanta consistencia o
vinculaciones internacionales tan importantes. 8i se exceptuaban las
relaciones de algunos contrabandistas con enlaces externos, las redes de
delincuentes tenian por lo general una organizacién rudimentaria, aunque es
posible que un gran nimero de perscnas interviniesen en actividades ilicitas
del tipo del contrabando. Los paises con fronteras muy extensas eran
particularmente vulnerables ante estas formas generalizadas de delincuencia de
las gue se aprovechaban a menudo los paises vecinos. Ademas del desarrollo de
las redes de prostitucidn, estaban apareciendo nuevas formas horrendas de
delincuencia transnacional que implicaban la venta de &rganos humanos (por
ejemplo, de rifiones) extraidos de gente pobre y el robo de nifios por redes de
adopcibdn internacionales.

62. En el curso del examen de las recomendaciones gue figuran en los informes
de las reuniones preparatorias interregionales, se prestd particular atencién
a las estrategias preventivas, a las mejoras de la legislacidn penal, a las
nuevas técnicas de investigacidén de delitos y a la creacidn de equipos
interdisciplinarios de lucha contra la delincuencia. Varios oradores
insistieron en que la movilizacién del apoyo de la scciedad, asi como la
cooperacidén de los medios de difusidn social, habian contribuido a la lucha
contra los delitos fiscales y al descubrimiento de delincuentes importantes.
La investigacidn multidisciplinaria de la estructura y del funcionamiento de
la delincuencia organizada habia dado resultado en orden al descubrimiento de
los puntos débiles de los sindicatos del crimen. Convenia que hubiese un



intercambio periddico y frecuente de experiencias sobre éstos y otros asuntos
similares. El representante del Japdn sehald que se estaba organizando un
seminaric sobre delincuencia organizada todos los afos con participacidn de
paises del Asia sudoriental.

63. El perfeccionamiento de la capacitacidn impartida al personal de la
administracién judicial y de los servicios de seguridad interna y el 5
perfeccionamiento de los programas operacionales contra la delincuencia
organizada ha reportado resultados positivos. El recurso al analisis de
riesgos para evaluar la vulnerabilidad al fraude, al delito informdtico y al !
soborno puede desempefiar una funcién importante en la adopcibén de medidas
preventivas o la puesta en evidencia de posibles actividades delictivas.

Todos los oradores insistieron en la necesidad de reformar las
reglamentaciones bancarias a fin de impedir el blanqueo de capitales. Se
expresd apoyo en favor de la introduccidn de mecanismos eficaces que obligasen
a las instituciones bancarias a presentar la documentacidon necesaria para
seguir la pista a toda suma de dinero que fuese frutc de actividades
delictivas y que las obligase asimismo a proporcionar informacién sobre las
operaciones financieras de determinadas personas o sobre operaciones en gran
escala de indole sospechosa. La supervisidn electrénica y la intervencidn de
los teléfonos podian ser medios importantes para capturar a los jefes de los
sindicatos de la delincuencia organizada, sin qgue ello suponga menoscabo del
respeto debido a los derechos humanos fundamentales. Para poder obtener la
declaracidn de culpabilidad de los miembros del hampa es indispensable que los
testigos se sientan debidamente protegidos contra la violencia y la
intimidacién.

64. A fin de golpear en su médula a las redes de delincuencia organizada, se
han de poder probar los complejos vinculos que unen a los jefes de estos
sindicatos con las supuestas actividades licitas. Para ello se necesita
perseverancia, técnicas de investigacidon eficaces, informacidn consistente y
fiable, la competencia necesaria para comprender arreglos financieros muy
complejos, cooperacidn eficaz para la reunidn y presentacidén de pruebas, y lo
mas necesario del todo, una gran dosis de valor para resistir al scborno y la
intimidacién. A este respecto, es indispensable que haya solidaridad y
cooperacidén internacional, no sélo para el intercambio de informacidn, sino
también en el asesoramientoc mutuo, la organizacibén de actividades de
capacitacidén y el suministro de nuevo equipo tecnolégico y en el disefio
innovador de programas de asistencia reciproca.

65. Se convino en gque la cooperacién internacional era el ingrediente mas
importante para la captura y condena de los delincuentes transnacionales. La
mayoria de los oradores pidieron gue hubiese un flujo continuo de datos de
interés y gue se prestase asesoramiento de peritos y expertos técnicos asi
como asistencia reciproca para las actuaciones penales, y para la ejecucidn de
las condenas dictadas en el extranjero, sin olvidarse del decomiso de los
activos ilicitos. En vista del creciente nimero de acuerdos de cooperacidn
que se estaban firmando, se elogid la importancia del proyecto de modelo de
tratado sobre asistencia reciproca en asuntos penales. Si bien varios
representantes hablan expresado inicialmente reservas respecto de algunas de
sus disposiciones, la Reunidn convino en gue se habian efectuado grandes
progresos en la versidn revisada que le fue presentada de este modelo de
tratado.
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Actividades delictivas de tipo terrorista

66. La Reunidn expresé su condena undnime del terrorismo contra victimas
inocentes. Se sefald la importancia de reconocer que todos los actos de
terrorismo, con independencia de sus motivaciones, metas o razones eran, por
razon de los medios violentos utilizados y de sus consecuencias mortiferas,
actos de indole delictiva y como tales enjuiciables ¥ punibles. Ello
significaba que los autores de actos delictivos que hubiesen sido tipificados
como actos de terrorismo internacional habian de ser sometidos a la debida
investigacién sequida de acusacién, juicio y, caso de ser declarados
culpables, condena, con independencia de cuales fuesen sus motivos ¥
objetivos. Ello suponia también que se deberian ajustar los métodos de lucha
contra el terrorismo internacional a los principios reconocidos de derecho
internacional. Por consiguiente, no deberia utilizarse el terrorismo como
justificacidn para entrometerse en los asuntos internos de un pais.

67. Algunos participantes sefialaron gue deberia mantenerse una distinciédn con
respecto a las actividades de los movimientos de liberacién nacional
destinadas al rechazo de un invasor. Diversos representantes sefalaron que
sus paises habian firmado recientemente convenios internaciocnales en los gque
se prohibilan los actos de viclencia de indole terrorista. La Reunién instd a
que se sometiese al examen de las Naciones Unidas la propuesta del Secretario
General del Partido Comunista de la Unién de Replblicas Socialistas Soviéticas
de que se establezca un Tribunal de las Naciones Unidas que seria competente
para entender de delitos de terrorismo internacional.

68. Varios oradores sefialaron los vinculos existentes entre las
organizaciones terroristas y la delincuencia organizada, especialmente en lo
que respecta a la adquisicidén del armamento mas moderno. Se deberian dictar
leyes nacionales que asegurasen un control eficaz de las armas, municiones ¥
explosivos y se deberian dictar reglamentos internacionales sobre la
exportacién, importacién y almacenamiento de este tipo de objetos, a fin de
evitar que ese tipo de armas lleguen a manos de los terroristas o de los
sindicatos de delincuencia organizada. Se insistid en la necesidad de la
cooperacidon internacional para la obtencién de pruebas que permitan el
enjuiciamiento o la extradicidén de los terroristas. A ese respecto, se
volvieron a mencionar los modelos de tratados de asistencia reciproca y de
extradicidon. No deberia poderse alegar la excepcién de delito politico para
denegar la extradicibén de terroristas, salvo en aguellos casos en gque el
Estado requerido decida enjuiciar al acusado o convenga en trasladar las
actuaciones a otro Estado para gue proceda al enjuiciamiento. Uno de los
participantes cité un ejemplo reciente de falta de cooperacidn a este respecto.

69. El representante de la Organizacidén Internacional de Policia Criminal
{(Interpol) describid las actividades de una seccidn de lucha antiterrorista
que se habia establecido para prestar asesoramiento sobre métodos de lucha
antiterrorista y como red de difusidén de informacidn sobre terroristas no
capturados. La Interpol habia publicado una guia para la lucha contra el
terrorismo internacional y estaba estudiando las vinculaciones existentes
entre los grupos terroristas y los traficantes de drogas. Se habia celebrado
recientemente, en la secretaria general de la Interpol, un simposio
internacional sobre el terrorismo. La Interpol organizaria, en el futuro,
reuniones de grupos de trabajo y prepararia informes sobre el terrorismo en
determinadas regiones.



70. La Reunidn convino en que las Naciones Unidas deberian desarrollar un
sistema para la denuncia de los actos de violencia terrorista en el que se
previese cdmo habia de ser la respuesta de los Estados a esas denuncias, y en
qué se deberia procurar uniformizar las leyes y practicas de los Estados sobre
competencia jurisdiccional a este respecto. Ahora bien, varios participantes
advirtieron contra una extensidn excesiva de la competencia territorial de los
Estados, para no dar pie a su intervencidn en los asuntos internos de otros
paises. Se juzgd preferible recurrir a la cooperacidn internacional para
prevenir y combatir eficazmente el terrorismo, especialmente mediante la
mejora de los instrumentos juridicos y la colaboracidén efectiva de los organos
y servicios de represidn competentes.

v

71. Se juzgo gue la versidn revisada del modelo de tratado de extradicidén que
se presentaba a la Reunidén ofrecia un punto de partida mucho mas perfecto para
la futura labor del Octavo Congresc. Se planted, sin embargo, la cuestidn de
si se juzgaba oportuno la existencia de tres modelos de tratado distintos
sobre asistencia reciproca, extradicién y remisiédn de actuaciones penales,
respectivamente. Se dijo gue tal vez resultaria mias eficaz consolidar las
disposiciones de estos tres modelos en un dnico documento. En unas
observaciones efectuadas a este respecto, se dijo que el consenso gue se
alcanzase respectc de estos tres modelos y su subsiguiente aplicacidédn por los
Estados Miembros facilitarian la labor preparatoria de un nuevo convenio sobre
cooperacién internacional en asuntos penales.

72. Al finalizar sus deliberaciones, y habida cuenta de las observaciones
mencionadas en los parrafos anteriores, la Reunidn aprobd las recomendaciones
que figuran en los parrafos 52 a 115 del informe 6/ de la reunidn preparatoria
interregional scbre el tema 3, asi como los dos modelos de tratado presentados
a la Reunidn scbre asistencia reciproca y extradicidn, respectivamente. Ahora
bien, en vista de la tardia presentacién del proyecto de modelo de tratado de
extradicidédn, algunas delegaciones reservaron su derecho de enviar
observaciones al respecto a la secretaria, si hubiere lugar a ello.

Tema 4. Prevencidn de la delincuencia, justicia de menores y proteccién de
la juventud: criterios normativos y orientaciones

73. El Secretario Ejecutivo del Octavo Congresc declard, presentando el

tema 4, que la cuestién habia sido motivo de preocupacibdn para las Naciones
Unidas ya desde el primer Congreso sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento
del Delincuente. Se habia dado un gran paso al aprobar el Séptimo Congreso
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracidn de la
justicia de menores (Reglas de Beijing) 7/. Grande habia sido en verdad el
efecto de las Reglas de Beijing, ya gue muchos paises habian comenzado ya a
incorporar las digsposiciones de ese instrumento internacional a su legislacién
y practica nacionales. El Octavo Congreso tendrd ante si, de conformidad con
las recomendaciones del Séptimo Congreso y del Comité de Prevencidn del Delito
y Lucha contra la Delincuencia, dos nuevos instrumentos dirigidos a
complementar las Reglas de Beijing -el proyecto de Directrices de las Naciones
Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices de Riyadh) y
el proyecto de Reglas minimas de las Naciones Unidas para la proteccién de los
menores privados de libertad. La cuestién de la violencia en el hogar y de
las medidas apropiadas para hacer frente al abuso de menores, el maltrato de



mujeres y la violencia contra los ancianos habian de ser también tratadas con
referencia al tema 4, junto con la cuestién de la aplicacibén de las Reglas de
Beijing.

74. La mayoria de los participantes destacaron la pertinencia del tema. El
aumento de la delincuencia juvenil y de la violencia y los delitos entre los
jbévenes era motivo de grave preocupacidn para muchos gobiernos. A pesar de
los serios esfuerzos desplegados por elaborar programas de prevencidn
eficaces, humanizar el trato de los menores sujetos a detencidn y evitar un
internamiento indiscriminado, en algunos paises de la regidn continuaban
aumentando las tasas de delincuencia juvenil., Era preciso, por tanto, una
atencibén constante, al lado de medidas sociales bien concebidas e integradas,
una amplia intervencién de la comunidad y una eficaz accidén normativa.

75. Después de un amplio debate sobre las medidas gue se adoptaban en
diversos paises de la regibn para prevenir la delincuencia juvenil asi como
sobre sus esfuerzos por aplicar las Reglas de Beijing, la Reunidén subrayd la
importancia de las propuestas Directrices de Riyadh. La mayor parte de los
paises tenia ya programas amplios de base comunitaria para satisfacer las
necesidades de los jdvenes. Varios oradores hicieron hincapié en que la
familia, el sistema educativo y la comunidad eran los agentes primarios
responsables de gque se lograse la socializacidn y la integracién de los
nifios. Los organismos publicos, asociaciones voluntarias, grupos religiosos y
clubes deportivos podian prestar una amplia gama de servicios que apoyaran ¥y
complementaran los cuidados proporcionados por la familia. Debian elaborarse
programas especiales para proteger a los jdovenes del abuso, el abandono, la
victimizacién y la explotacién. Incumbia en especial a los organismos
piblicos brindar los servicios necesarios para los nifos sin hogar y los
pertenecientes a grupos discriminados, en situacidén desventajosa, en minoria
~étnica o de otro caracter- y de bajos ingresos. Era necesario desarrollar
estrategias y programas amplios para impedir el uso indebido por parte de los
jovenes del alcohol, las drogas y otras sustancias.

76. El proyecto de Directrices de Riyadh estaba en armonia con las practicas
actuales en la regidn. En varios paises, las reformas y medidas legislativas
recientes se habian orientado a impedir la victimizacibén, el abuso y la
explotacidén de los nifos y jbvenes y a prohibir la tortura u otros tipos de
trato duro, cruel, inhumanc o degradante, y las medidas de correccibdn o
castigo en el hogar, en las escuelas o0 en cualquier otrc establecimiento.

77. La reunién apoyd el intercambio de informacidn, experiencia y
conocimientos especializados obtenidos de los proyectos, programas, practicas
e inciativas relacionadas con la comisién de delitos entre los jdvenes, la
prevencién de la delincuencia y la justicia de menores, y recibid con
beneplacito la creacidén de una red de informacidébn de las Naciones Unidas sobre
justicia de menores. Se dio decidido respaldo a la cooperacién técnica, en
particular mediante proyectos de demostracidn, cursos practicos, preparacidn
de materiales de capacitacién y la evaluacidn de programas. La Reunidn estimd
gue las Naciones Unidas debian desempefiar un papel activo en la realizacidn de
investigaciones, la colaboracidén cientifica y la formulacidn de opciones
normativas y servir como fuente de informacidén fidedigna sobre las modalidades
eficaces de prevencidn de la delincuencia. A ese respecto, merecid placemes
el reciente seminario, financiado con cargo al programa ordinario de



cooperacidn técnica de las Naciones Unidas, sobre la prevencidn y el
tratamiento de la delincuencia juvenil por medio de la participacién de la
comunidad, que tuvo lugar en Beijing en octubre de 1988, y se expresd la
esperanza de gque se pudieran impartir cursos practicos de capacitacidn en los
planos nacional y regional.

78. No obstante, algunos participantes observaron que hacia falta trabajar <
mis sobre algunos aspectos de lo dispuesto en las directrices propuestas,
inclusive su Ambitoc de aplicabilidad, la terminclogia utilizada {nifos,
jévenes, menores) y la eliminacidn de incongruencias internas.

]

79. El representante del Consejo Internacional de Educacién de Adultos
insistidé en la necesidad de una alfabetizacibn basica de los nifos
delincuentes pobres que les permitiera integrarse en la corriente principal de
la sociedad. También se precisaban programas de formacidn profesional y
educacidn bisica en los establecimientos de detencidn de menores.

B0. Varios participantes describieron los programas de rehabilitacidén que
figuraban en su respectivo sistema de educacibn mediante instituciones de
trabajo, reformatorios, hogares para nifios @elincuentes, centros de
observacién y proteccidn, escuelas de capacitacibén y campamentos de trabajo.
Otros explicaron las recientes reformas legales relativas a los menores y el
funcionamiento de su sistema de justicia de menores.

8l1. Todos los representantes apoyaron los objetivos expresados en el nuevo
proyecto de Reglas minimas para la proteccidén de los menores privados de
libertad. Algunos estimaron, sin embargo, que ciertas disposiciones eran
demasiado utbépicas y debian ser formuladas de nuevo, de modo que reflejaran
las capacidades de los paises de la regidn para aplicarlas y garantizar los
derechos de los menores. También se planted el problema de la relacidn del
nuevo instrumento con las Reglas de Beijing. Un pais habla preparado extensas
cbservaciones, gue se distribuyeron en el cursc de la reunidn. Otros
representantes propusieron diversas enmiendas, en particular con referencia a
las reglas 4, 7, 8, 32, 34, 43, 49, 53, 74 y B0. Aunque algunas de las
sugerencias de redaccién fueron examinadas en la Reunidn, no hubo tiempo
suficiente para llegar a un consenso sobre la formulacidén de un nuevo texto.
Tampoco se considerd conveniente redactar de nuevo en la presente etapa las
reglas propuestas, sin tener en cuenta las observaciones de las demas
reuniones preparatorias regionales.

82. Se convino, por consiguiente, en gue la Secretaria preparase un nuevo
texto para someterlo a consideracién del Comité de Prevencidn del Delito y
Lucha contra la Delincuencia, una vez concluido el proceso interregional de
consultas, centradndose en los grandes principios que debian observarse en el
trato dado a los menores privados de libertad.

83. La privacién de libertad debia producirse en condiciones y circunstancias
que garantizaran el respeto de la dignidad humana de los menores y habia que
hacer todo lo posible por reducir al minimo los efectos perjudiciales del
encarcelamiento. La finalidad de las reglas debia consistir en proporcionar
una rapida referencia, un estimulo y una orientacidén para los profesionales
que trabajaban en el sistema de justicia de menores, dejando en claro que
tenian por objeto establecer normas minimas aceptadas por las Naciones Unidas
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para proteccidén de los menores, de conformidad con las condiciones econdmicas,
sociales, politicas y culturales de cada pais. Cuando correspondiera, los
Estados debian incorporar las reglas a su legislacién e instituir recursos
eficaces contra su violacidn.

84. En consecuencia, las Reglas deben fijar las normas generales que se han
de observar en lo referente a los derechos de los menores y a la
administracidén de los establecimientos de detencidn de esos menores con
respecto a la atencidn médica, la educacién, la formacidn profesional, el
trabajo, el esparcimiento, las practicas religiosas, el contacto con la
comunidad exterior, las visitas familiares, el ambiente fisico y el
alojamiento.

85. Dado el consenso sobre las finalidades basicas y los grandes principios
del proyecto de reglas, se acordd transmitir al Octave Congreso, por conducto
del Comité, un texto revisado que comprendiera las disposiciones sobre las gque
habia acuerdc general, una vez tomadas en cuenta las observaciones de las
demas reuniocnes preparatorias regionales.

86. Con relacidén a las seguridades dadas por el Presidente del Comité de que
se prestaria una atencién apropiada al asunto en el prdximc periodo de
sesiones de ese 6rgano, la Reunidén hizo suyas las recomendaciones de la
reunidén preparatoria interregional sobre el tema 4, gue figuran en las
resolucicnes I y II del informe B/ de esa reunidn.

Tema 5. Principics y directrices de las Naciones Unidas en materia de
prevencidn del delito v justicia penal: aplicacién y prioridades
para el establecimiento de normas adicionales

87. El Secretario Ejecutivo del Octavo Congreso senald, al presentar el tema,
que el establecimiento de normas tenia una larga tradicidn en el sistema de
las Naciones Unidas y reflejaba la constante preocupacidn por garantizar los
derechcs humanos de las victimas y los delincuentes, y por proteger a todos
los que llegaran a entrar en contacto con el sistema de justicia penal.
Informé a la Reunidén sobre el procesc sequido en la elaboracién de los nuevos
proyectos de instrumento, sobre su origen y finalidades y sobre las medidas
adoptadas por el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia.

88. Los delegados encomiaron la labor desarrollada hasta el momento por la
reunién preparatoria interregional sobre el tema 5, el Comité y la
Subdivisidn., Acogieron con beneplicito las recomendaciones formuladas y los
nuevos proyectos de intrumento, considerindolos como contribuciones
importantes al mejoramiento de la justicia penal, la proteccidn de los
derechos humanos y el establecimiento de mejores relaciones entre los paises.
Por consiguiente, eran merecedores de la mayor atencidn de los gobiernos y la
comunidad internacional. Los oradores elcgiaron a los expertos gque habian
contribuido a la formulacidén de los proyectos de instrumento y expresaron su
reconocimiento a todas las organizaciones no gubernamentales que participaron
en esa importante tarea.

89. En todas sus declaraciones, los participantes pusieron de relieve la
importancia de los diversos proyectos de instrument¢. Las disposiciones
tratadas eran el reflejo de los esfuerzos orientados a llevar a efecto en el



sistema de justicia penal las disposiciones generales sobre derechos humanos
{independencia de la judicatura, funcidn de los abogados). Se procuraba gque
aclarasen las relaciones entre las autoridades encargadas de hacer cumplir la
ley y los ciudadanos (cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, empleo de la fuerza y las armas de fuego), y sirviesen a la
vez como herramientas para una cooperacidn mas eficaz en asuntos penales, la
remisién de los procesos en esos asuntos y el traspaso de la vigilancia de los
delincuentes en régimen de libertad condicional. La humanizacién del sistema
de justicia penal era motivo de gran preocupacidén para la regidn e, inspirades
por esa meta, se hacian esfuerzos por alcanzarla.

Ll

-

90. Con respecto a las normas vigentes de las Naciones Unidas, muchos
oradores ofrecieron informacién general sobre la situacidn en sus respectivos
paises, describiendo las novedades en el campo de la reforma legal en aspectos
tales como las actuaciones judiciales, la proteccidn de las victimas, la
funcidén de la policia, el ministerio publico, la judicatura y el foro, y las
garantias contra las ingerencias indebidas en su labor, subrayando su
influencia en esos esfuerzos. En realidad, las disposiciones contenidas en
las normas de las Naciones Unidas o bien se practicaban en gran medida o bien
los legisladores modificaban las reglamentacifnes actuales para adaptarlas a
las normas. Un representante informd sobre la reciente abolicidén de la pena
de muerte, consagrada en la Constitucién de su pais, la que contenia ademas
disposiciones relativas a la proteccidén de las victimas del delito y del abuso
de poder. Otro representante dijo que, si bien la pena capital no habia sido
completamente abolida en su pais, los tipos y el alcance de su aplicacibn se
habian reducido considerablemente. Los mencres, las mujeres y los hombres de
mis de 60 afios estaban exentos de la pena capital.

91. Otros oradores explicaron que sus gobiernos estaban perfectamente
enterados de las normas ya elaboradas. Pero debido a la falta de mecanismos
apropiados y a la carencia de los recursos necesarios, no era posible aplicar
plenamente todas las normas. Un cierto nimero de oradores hizo también
hincapié en que debian tenerse en cuenta las religiones, la préactica juridica
local o tradicional y las circunstancias particulares de los diversos medios
nacionales. -

92. Pero, muchas veces, las normas de las Naciones Unidas eran desconocidas
no s6lo para el piablico en general sino también para la comunidad
profesional. Se utilizaban rara vez en las universidades e incluso los
expertos en justicia penal no siempre parecian estar al tanto de las Oltimas
novedades. Mucho mds debia hacerse a ese respecto.

93. La Reunidn estimd que habia que hacer todos los esfuerzos posibles por
hacer llegar las normas de las Naciones Unidas al nivel de la base, para que
los ciudadanos pudieran remitirse a ellas. En muchos paises se habian
adoptado medidas précticas como la traduccidén y la distribucién de las normas
a los funcionarios encargados de aplicar la ley o lcs de la justicia penal,
mientras gue en uno varias de ellas habian sido incluidas en los programas
escolares.

.

94, La Reunidn abogd undnimemente porque se elaborara un compendio gque
abarcara a todas las normas de las Naciones Unidas en la esfera del delito y
la justicia a efectos de poder disponer de un Gnico documento de consulta.
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Esto se necesitaria con la mayor urgencia, con el fin de dar a conocer las
normas entre los profesionales asi como al piblico en general. El compendio
debia contener observaciones, explicacicnes de las disposiciones pertinentes y
antecedentes para ultericores consultas, asil como una clasificacién de las
normas y una exposicidén de sus fundamentos. Ese compendio constituiria ademas
una herramienta necesaria para estimular lcs esfuerzos tendientes a la
realizacidén prictica de todas las normas vigentes. Se trataba de una esfera
merecedora de la maxima prioridad. Si bien la Reunidén era muy consciente de
las restricciones financieras con que se enfrentaban las Naciones Unidas, hubo
acuerdo general en que ese compendio debia facilitarse al Octavo Congreso,
como se habia también recomendado en el proyecto de resolucidn VIII del
Comité, en su décimo periodo de sesiones.

95. Muchos participantes recalcaron la necesidad de elaborar nuevas normas.
El ministerio pdblico era una esfera que constituia un tema de particular
preocupacién, tal como se manifestaba en la resolucidn 7 del Séptimo

Congreso 2/. No obstante, las nuevas normas parecian demasiadc a menudo
servir para refinar temas ya abarcados por documentos anteriores. En
consecuencia, debia examinarse a fondo la oportunidad de formular nuevas
normas, a la luz de las ya existentes, para evitar repeticiones ¢ posibles
solapamientos. La necesidad de ese examen parecia confirmada por el contenido
del Acuerdo modelo sobre el traslado de reclusos extranjeros, aprobado por el
Séptimo Congreso 9/, y el nuevo proyecto de Acuerdo modelo sobre traspaso de
la vigilancia de los delincuentes extranjeros bajo condena condicional o en
libertad condicional.

96. En Gltimo término, algun tipo de procedimiento EFormalizado de
establecimiento de normas acordado por el Comité podria ayudar a aligerar el
proceso. Al mismo tiempo, la mayor parte de la labor de base para la
elaboracidn de nuevas normas, asi como la vigilancia de los progresos
realizados en su aplicacidn, debia ser hecha por el Comité y los congresos
qguinguenales por mediacién de la Secretaria de las Naciones Unidas. 80lo se
podria llevar a cabo correctamente esa tarea si se consiguieran recursos
financieros y humanos suficientes.

97. Hubo acuerdoc general en gue la cooperacidn regional era de particular
importancia para garantizar la ejecucidén de los instrumentos internacionales.
Debian prestarse servicios de asesoramiento en estrecha cooperacidn con los
asesores interregionales y regionales, con el UNAFEI, y también con la
Subdivisidn de Prevencidn del Delito y Justicia Penal en Viena. A ese
respecto, un orador observd que las organizaciones no gubernamentales, como la
Fundacidn AsiaAtica para la Prevencidn del Delito en el Japdbn, podrian
igualmente contribuir al proceso de fijacién y aplicacidn de normas.

98. Con relacién a los proyectos de principios y modelos de acuerdo
contenidos en el informe de la reunibén preparatoria interregional sobre el
tema 5, los participantes hicieron varias observaciones referentes a la
aplicabilidad de las normas propuestas en diferentes ambientes nacionales y
los posibles problemas conexos con su futura aplicacibén. A continuacidn se
resumen las observaciones hechas con respecto a disposiciones concretas de los
diversos proyectos de instrumento.
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Proyecto de Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de
fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

99. Se considerd que el proyecto era util y relativamente equilibrado, y que
reflejaba los reglamentos y practicas vigentes.

100. Se sugirid gue se hiciera referencia en el principio 1 a la definicién de
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, prevista en el inciso a) del
articulo 1 del Cbédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer
cumplir la Ley 10/. En el principio 2, debia tratarse de manera adecuada el
derecho a la defensa propia. Con respecto a los principios 11 y 12, se
observd que los funcionarios podrian tener dificultad en determinar qué
representaba "un grave peligro para la comunidad" y dar siempre una clara
advertencia de su intencidon de emplear armas de fuego. En el principio 26
debia quedar reflejado que, si fuera imposible determinar la ilicitud de la
orden de empleo de la fuerza o de armas de fuego, no se impondria ninguna
sancién penal ni disciplinaria. En ese caso, la responsabilidad recaeria
sobre la perscna gque dic la orden.

4

Proyecto de Principios Basicos sobre la funcién de los Abogados

101. Los principios sobre la funcidn de los abogados, su proteccidn contira
entorpecimientos indebidos asi como el derecho de tener acceso a la asistencia
letrada fueron consideradas como cuestiones basicas para todos los paises.

Las disposiciones concretas del proyecto sobre los derechos, responsabilidades
y funciones de los abogados en la esfera de la justicia penal tenia gran
imporctancia para el fortalecimiento de las funciones de los abogados y el
logro de un desempeio expedito de su labor.

102. Un pais estaba actualmente preparando nueva legislacibn sobre el asunto,
€n cuyo proceso el proyecto era ya utilizado como referencia. En otros
paises, las comisiones de legislacién habian examinado la funcidn de los
abogados y la asistencia letrada, inclusive la litigacidn en interés piblico y
la asistencia letrada a los pobres.

103. Con respecto a la oportunidad de la participacidén del abogado en las
actuaciones, contenida en el principio 6, el proyecto podria no corresponder a
las disposiciones vigentes en algunos paises. Tal vez debiera hacerse
referencia a la armonia con las leyes nacionales.

Provecto de Acuerdo Modelo sobre la remisidn del proceso en materia penal

104. Se informd de que varios paises habilan ya celebrado un cierto nGmero de
acuerdos bilaterales, que guedaban debidamente reflejados en las disposicicnes
del proyecto propuesto.

105. La redaccidn del parrafo 1 referente a la persona sospechosa de haber
cometido un delito debia ser concretada, ya que no guedaba claro si ello
abarcaba las investigaciones preliminares. Por tanto, el momento y las
condiciones de la remisién podrian indicarse en los siguientes pArrafos 3 y 4,
aspecto que constituia un importante elemento en los procedimientos para una
eficaz prevencidn del delito.

-
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106. La formulacidén "en la legislacidn militar" en el inciso b} del parrafo 6
podia plantear problemas si debia abarcar los criminales de guerra.

107. Con respecto al parrafo 9, debia tomarse en cuenta el interés de la
persona sospechosa y de su familia en la remisién del proceso, tanto por parte
del Estado requirente como del requerido, en el momento de adoptar una
decigibén definitiva.

108. Considerando la importancia de la presentacidén y recogida de pruebas, en
particular en casos de delincuencia transnacional, se recomendd que el Octavo
Congreso prestara la debida atencidén a esa cuestidn.

Proyecto de Acuerdo Modelo sobre traspaso de la vigilancia de los delincuentes
extranjeros bajo condena condicional ¢ en libertad condicional

109. Dado que parecia existir cierto solapamiento con el proyecto de Acuerdo
Modelo sobre la remisidén del proceso en materia penal, podria pensarse en
elaborar un Gnico instrumento que abarcara ambos aspectos. También se expresd
la opinidén de que esos mecanismos se hallaban ain en una fase experimental y
que tal vez no hubiera en nimero suficiente paises dispuestos a cooperar.

110. Con respecto al parrafo 10, se sugirid que ambos Estados tuvieran el
derecho de revocacion,

Proyecto de Directrices sobre el ministerio piblico

111. El ministerio piblico representa sin duda alguna una de las esferas en
que mis se echan de menos nuevas directrices. & solicitud del representante
del Comité, el Secretario Ejecutivo presentd a la consideracién de la Reunién
un texto preliminar del proyecto de Directrices sobre el ministerio piblico.
El proyecto habia sido preparado por la Secretaria sobre la base de los
materiales disponibles y las observaciones de los expertos, en cumplimiento de
la resolucidn 7 del Séptimo Congreso 2/ en la gue exhortaba al Comité de
Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia a que examinara la
necesidad de establecer directrices relativas a la seleccidn, la formaciébdn
profesicnal y la condicién de los fiscales y su papel en el procedimiento
penal. La Reunidn considerd esencial presentar un proyecto sobre la cuestidn
al Octavo Congreso con el fin de complementar los Principios Bisicos Relativos
a la Independencia de la Judicatura 10/ y el nuevo proyecto de Principios
Basicos sobre la funcidén de los abogados. El nuevo texto debia estar
equilibrado, teniendo en cuenta la necesidad de fomentar el imperioc de la ley
¥y proteger a la sociedad, la victima y el delincuente. Varios oradores
hicieron notar que las disposiciones contenidas en el proyectc eran ya parte
de la legislacidn de sus respectivos paises. Otros indicaron que ciertas
digposiciones debian ser modificadas en vista de las leyes o préacticas
nacionales vigentes. Cuando correspondiera, debia hacerse remisién a la ley
nacional.

112, Con respecto al propuesto articulo 8, se observd que en algunos paises no
se concedia inmunidad de procedimientos civiles o penales si se habia cometido
un acto impropio intencionadamente o con negligencia grave. El articulo 15
debia contener una descripcién de las funciones primarias del ministerio
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publico, a saber aplicar la ley penal con equidad y prontitud, mantener la
seguridad pliblica y sostener los derechos humanos fundamentales. También se
sugirid gue se suprimiera la segunda oracidén del articulo 18.

113. El Presidente del Comité acogid complacido las observaciones formuladas y
sugirid que en la futura versidn se prestara suficiente atencidn al
reforzamiento del papel de los fiscales y a la garantia del agil
funcionamiento del proceso de la justicia penal.

114. Al concluir sus deliberaciones, la Reunidn expresd su pleno apoyc a los
proyectos de instrumento, haciendo suyas las resoluciones contenidas en el
informe 11/ de la reuni6n preparatoria interregional sobre el tema 5, y
recomendd gue se presentaran al Octavo Congreso, teniendo presentes las
observaciones mencionadas en los parrafos precedentes,

ITII. COOPERACION TECNICA

115. La Reunidn examind® a fondo las necesidades de la regidn, las modalidades
de cooperacién técnica existentes y las posibilidades futuras. Se convino en
que debia ampliarse la cooperacién no sblo en el planc nacicnal, sino también
en los planos regional y subregional. Hablia gue formular y eiecutar proyectos
bilaterales y multilaterales con la asistencia de las Naciones Unidas. Un
paso importante en esa direccién podria ser la constitucidn de bases de datos
referentes a las necesidades y los recursos. El establecimiento de una red de
informacidn computadorizada facilitaria el intercambio de la relativa a
proyectos y expertos adecuados.

116. Se recomendd que se fortaleciera la cooperacidn internacional, regional y
subregional. Debian estudiarse nuevos modos y medios de cooperacibn técnica
entre los paises en desarrollo y examinar la posibilidad de emprender
proyectos regionales con miras a mejorar los acuerdes vigentes sobre
colaboracidn en materia de justicia penal y poder hacer frente al desafio de
la delincuencia transnacional. Hubo también acuerdo general en gue los
seminarios y servicios de asesoramiento regionales tenian particular
importancia en lo que se referia a la aplicacidn de los instrumentos
internacionales.

117. El Asesor Interregional de Prevencién del Delito y Justicia Penal informd
sobre los proyectos concretados durante sus recientes visitas y sobre
prometedores proyectos de financiacibén para actividades de cooperacibdn. Hizo
hincapié en la importancia de una estrecha coordinacién entre la CESPAP y

el UNAFEI y sobre la necesidad de amplir los servicios regionales y de
asescoramiento en diferentes esferas prioritarias.

118. El1 asesor regional sobre prevencién del delito y justicia penal de

la CESPAP dio cuenta de su labor, El cargo de asesor regional fue creado
hace tres afios, con el apoyo del Gobierno del Japdn. Se habian establecido
estrechos contactos con varios paises de la regidn de Asia y el Pacifico.
Entre los servicios de asesoramiento figuraban la elaboracib6n de estrategias
novedosas para la prevencidn del delito; metodologias para recoger y difundir
datos pertinentes sobre el delito y la justicia penal; la formulacidn de
normas regionales y nacionales mas eficaces; y la capacitacién de personal en
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la administracién de justicia penal y en la realizacién de investigaciones.,
Los servicios de asesoramiento fomentarian también la cooperaciédn regional en
la esfera de la prevencidn del delito y la justicia penal estimulando el
intercambio de experiencias, conocimientos técnicos e informacidédn. La Reunién
considerd que la prestacién de servicios de asesoramiento interregionales vy
regionales, asi como la asistencia prestada por el UNAFEI, eran extremadamente
Gtiles y de gran valor para la administracién de justicia penal.

119. El representante del PNUD declard que el Programa era consciente de que
en el proceso de desarrollo debian tenerse en cuenta las politicas de
prevencidédn del delito y justicia penal y que era preciso integrarlas en las
actividades de desarrollo social, como los planes de desarrollo urbano, los
proyectos sobre la juventud y los programas de emplec., El PNUD estaba pronto
a atender las peticiones de asistencia técnica en el contexto de los esfuerzos
de desarrcllo asi nacionales como entre paises.

120. El Secretario Ejecutivo explicd que las solicitudes oficiales de los
ministros del interior y de justicia deblan encauzarse hacia el PNUD por los
mecanismos nacionales adecuados de coordinacién. Se distribuyd entre los
participantes un folleto en el que se describian los servicios prestados por
las Naciones Unidas.

121. En conclusidn, todos los representantes destacaron la importancia
decisiva de la cooperacidOn técnica para reforzar la capacidad de las
administraciones nacionales en la lucha contra las formas transnacionales de
delincuencia, instando a los gobiernos y los organismos de financiacién
pertinentes a proporcionar los recursos necesarios para aumentar la eficiencia
¥y potenciar el rendimiento de las diversas dependencias del sistema de
justicia penal. Convinieron igualmente en gue las Naciones Unidas ayudaran a
facilitar el intercambio de experiencias sobre medidas de prevencién del
delito experimentadas con buen éxito, formular instrumentos multilaterales
eficaces y desarrollar proyectos concretos.

IV, APROBACION DEL INFORME DE LA REUNION

122. En su sesidn final la Reunidén aprobé el proyecto de informe presentado
por el Relator. Se aprobd ademds por unanimidad un proyecto de resolucidn
sobre el programa de las Naciones Unidas de prevencidn del delito y justicia
penal, cuyo texto figura en las recomendacicnes al principio del presente
informe.

123. En una declaracidn final, el Secretaric General del Octavo Congreso se
refirié a las constantes limitaciones presupuestarias de la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena y a la necesidad de que los gobiernos apoyaran el
programa de las Naciones Unidas de prevencidén del delito y justicia penal como
componente importante del proceso de desarrollo. Hicieron también
declaraciones finales el Presidente, el Representante del Comité y el
Secretario Ejecutivo del Octavo Congreso.
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Notas

1/ Véase Séptimo Congreso de_ las Naciones Unidas sobre Prevencidn del
Delito y Tratamiento del Delincuente (publicacién de las Naciones Unidas,
No. de venta S§.86.IV.1), cap. 1, secc. A.

2/ Véase Séptimo Congresc de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. E.

3/ A/CONF.144/1PM.1.
4/ A/CONF.144/IPM.4.
s/ E/AC.57/1988/20.
6/ A/CONF.144/IPM.2.

1/ Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. C.

8/ A/CONF.144/IPM.3.

9/ vVéase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. D.

10/ Véase Derechos Humanos: Recopilacién de instrumentos
internacionales (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta §.88.XIV.1),
secc. G.

11/ A/CONF.144/IPM.5.
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Anexo I
LISTA DE PARTICIPANTES

Miembros regionales de la Comisidén Econbmica y Social para
Asia y el Pacifico

Australia
Paul Wilson, Assistant Director, Australian Institute of Criminclogy

5.G. Polden, Detective Superintendent, Australian Federal Police Liaison
Officer at Bangkok

Bernard John Doyle, Country Attaché, Police Liaison, Australian Embassy,
Bangkok

Bangladesh

A.R. Khandker, Inspector General of Police, Police Headquarters

Bhutan
Dasho Kesang Dorji, Deputy Judge, High Court

China
Jin Jian, Vice-Minister, Ministry of Justice
Zou Deci, Director, Bureau of Judicial Asssitence, Ministry or Justice
Cheng Weiqiu, Professor, China University of Political Science and Law

Wang Lixian, Chief, International Division, Foreign Affairs Department,
Ministry of Justice

Yang Yuguan, Foreign Affairs Department, Ministry of Justice
Li Yanduan, Department of Treaty and Law, Ministry of Foreign Affairs

Estados Unidos de América

James J. Gormley, Counselor of Embassy, United States Embassy, Bangkok
Beni Naiveli, Assistant Commissioner of Police
Filipinas
Cicero Campos, Chairman, National Police Commission, Manila
Melitdn D. Goyena, DirecFor, Bureau of Prisions, Manila

Bartolomé S. Carale, Dean, Colleage of Law, University of the Philippines
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Celia S. Leones, Assistant Commissicner, National Police Commission, Naticnal
Correspondent to the United Nations in the field of crime prevention and
criminal justice

Ruth Morales Prado, Second Secretary, Embassy of the Philippines, Bangkok

India

Sanat Kaul, Director, Ministry of Home Affairs

[1)]

Hira Singh, Director, National Institute of Social Defense, Ministry of Welfare

Mohd., Ishfag, Assistant Permanent Representative of India to the Economic and
Social Commission for Asia and the Pacific, Embassy of India, Bangkok

Indonesia
Baharuddin Lopa, Director-General of Correction
Putera Astaman, Brigadier General of Police
Sidharta Tjokrowasito, Office of the Attorney General
Gatot Hendrarto, Attaché for Narcotics Affairs, Embassy of Indonesia, Bangkok
Abdul Wahab, Office of the Directorate General of Corrections

Japén

Kentaro Taki, Counsellor, Criminal Affairs Bureau, Ministry of Justice

Tsuyoshi Okamoto, Assistant Director, Criminal Investigative Planning
Division, Criminal Investigation Bureau, National Police Agency

Shigeru Ise, Deputy Permanent Representative of Japan to the Economic and
Social Commissicn for Asia and the Pacific and First Secretary, Embassy of
Japan, Bangkok

Nobuyuki Samejima, Deputy Permanent Representative of Japan to the Economic
and Social Commission for Asia and the Pacific and First Secretary, Embassy of
Japan, Bangkok

Keigou Tabira, First Secretary, Embassy of Japan, Bangkok

Shirou Hirohata, First Secretary and Police Attaché, Embassy of Japan, Bangkok

Malasia

')

Mohd. Baniff Bin M.J. Omar, Inspector General of Police, Royal Malaysia Police
Headquarters

Mohd. Zaki Bin Mohd., Vassin, Deputy Public Prosecutor, Perak

Mchd. Mckhtar Bin Mohd. Shariff, Third Secretary, Embassy of Malaysia, Bangkok
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Nepal

Sharad Kumar Bhattarai, Joint Secretary, Home Ministry
Pakistan
S. Mushtag Haider Razvi, First Secretary, Embassy of Pakistan, Bangkok

Papua Nueva Guinea

Francis Mugigia, Assistant Commissioner of Royar Papua New Guinea
Constabulary, Police Headquaters

Republica de Corea

Im Hong Jae, First Secretary and Deputy Permanent Representative to the
Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, Embassy of the
Republic of Korea, Bangkok

Kim Choo Deck, Public Prosecutor, Ministry of Justice

Republica Democrdtica Popular Lao

Ket, Director of Law School, Ministry of Justice
Samoa
Tuimalealiifano Vaaleto'a Eti, State Prosecutor, Police Chief Inspector
Sri Lanka
Trevor P, Frank de Silva, Senior Deputy Inspector General of Police
Dharmasiri Jayawickrama, District Judge
Hetti Gamage Dharmadasa, Commissioner of Prisons
Mervyn Jayalath Samarakoon, Senior State Ccunsel
Tailandia
Rerngtham Ladpli, Judge, Deputy Chief Justice, Criminal Court
Akarawit Sumawong, Senicr Judge, Civil Court, Judge of thé Court of Appeals

Atthanitti Distha-Amnarj, Judge, Secretary-General of the Office of Judicial
Affairs

Snit Nitithamas, Judge, Secretary of the Supreme Court

Prasobsook Boondech, Judge, Deputy Secretary-General of the Office of Judicial
Affairs ' :
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Chartchai Akkaravibul, Director, Central Probation Office, Office of Judicial
Affairs

Nopporn Bhotirangsiyakorn, Judge, Ministry of Justice

Chiranit Havanond, Judge, Legal Affairs Division, Ministry of Justice
Suchart Traiprasit, Department of Public Prosecution

Chaikasem Nitisiri, Department of Public Prosecution

Pongsakon Chantarasapt, Department of Public Prosecution

Piyaphant Sarakernbo;riraksa, Department of Public Prosecution
Chutiwongse Khemchai, Department of Public Prosecution

Siri Srisawasdi, Deputy Director-General, Department of Corrections, Ministry
of Interior

Prasert Mekmanee, Director, Penology Division, Department of Corrections,
Ministry of Interior

Wisai Plueksawan, Director of Central Hospital of Department of Corrections
and Chief of Health and Medical Centre, Ministry of Interior

Kiertisuckdi Vongchaisuwan, Director, Correctional Institution for Convicted
Young Offenders, Ministry of Interior

Nathee Chitsawang, Department of Corrections, Ministry of Interior
Kobkiat Kasivivat, Department of Corrections, Ministry of Interior

Manu Vivatthanavanich, Penologist, Department of Corrections, Ministry of
Interior

Vitaya Suriyawong, Chief Officer, Department of Corrections, Ministry of
Interior

Pisakdi Varamisra, Police Major General, Central Investigation Bureau,
Ministry of Interior

Wanich Kullama, Police Major General, Assistant Commissioner, Central
Investigation Bureau, Police Department, Ministry of Interior

Ittipong Pattananupong, Police Major, Inspector, Interpol Section, Foreign
Affairs Division, Ministry of Interior

Chavalit Yodmani, Police Major General, Secretary-General, Office of Narcotics
Control

Kamoltip Duangsom, Chief of Interpol Section, Narcotics Law Enforcement
Division, Office of the Narcotics Control Beard
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Vuti Laosunthorn, Head of Technical and Research Section, Office of the
Narcotics Control board

Wanchai Disates, Narcotics Law Enforcement Division, Office of the Narcotics
Control Beard

Suchada Rojanaridpiched, Office of the Narcotics Control Board
Saisuree Chitikul, Secretary-General, Mational Youth Bureau
Pisaek Showchaiya, Deputy Secretary-General, National Youth Bureau

Virath Damrongphol, Director of Policy and Planning Division, National Youth
Bureau

Pisutth Nilasinthop, National Youth Bureau
Prathan Watanavanich, Faculty of Law, Thammasat University

Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas

V.D. Rezvykh, Chief of All-Union Research Institute of the MInistry of
Interior, National Correspondent to the United Nationas in the field of crime
prevention and control

Boris Stolbov, Chief of the Legal Department of the Presidium of the Supreme
Soviet, Federal Republic of Russia

5.G. Kelina, Professor, Institute of State Law of the National Academy

I,B. Boikov, Deputy Chief of the Department of General Courts of the USSR,
Ministry of Justice

A.A. Erckhin, Deputy Chief, Ministry of Interior

A.M. Safronov, Scientific Researcher of the National Academy, Ministry of
Interior

Vanuatu
Willie David Saul, Commissioner of Police, Vanuatu Police

Miembros no regionales de la Comisidn Econdmica vy
Social para Asia y el Pacifico

Canada

Collen Swords, First Secretary, Embassy of Canéda, Bangkok
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Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia
Secretaria de las Naciones Unidas

Minoru Shikita {(Japan), Presidente del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha
contra la Delincuencia

Secretaria de las Naciones Unidas »

Margaret J. Anstee, Secretaria General del Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, Directora
General de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena

wl

Eduardo Vetere, Secretaric Ejecutivo del Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente

Pedro David, Asesor Interregional de Prevencidn del Delito y Justicia Penal

0dd Arild Halhjem, Asesor sobre el terrenc en Tailandia del Fondo de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas

S.A.M.S. Kibria, Secretario Ejecutivo de la Comisibén Econdmica y Social para
Asia y el Pacifico

Edward Van Roy, Jefe, de la Divisidén de Desarrollo Social de la Comisidn
Econdbmica y Social para Asia y el Pacifico

fwao Inuzuka, Asesor Regional sobre prevencidn del delito y justicia penal de
la Comisibn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

Organos de las Nacicones Unidas

Toshiyuki Niwa, Representante Regional del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en Tailandia

F. Ossella, Representante Regional Adjunto del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en Tailandia

Organismos especializados

Y. Atal, Asesor Regional de Ciencias Humanas y Sociales de la Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

Gabriel Sanchez-Mazas, Asesor de la Organizacidén Mundial de la Salud

Institutos regionales

n

Instituto de las Naciones Unidas Hiroyasu Sugihara, Director

en Asia y el Lejano Oriente para )
la Prevencién del Delito y Norio Nishimura, Chief, Training
Tratamiento del Delincuente Division

Australian Institute of Paul Wilson, Assistant Director

Criminology
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Organizacidén intergqubernamental

Organizacidn Internacional de Romeo Juntereal Sanga, Drugs Liaison
Policia Criminal (OIPC/Interpol) Officer, Scuth-East BAsia

Organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades
consultivas por el Consejo Econdmico y Social

Categoria II

Consejo Internacional de Educacidn W.M.K. Wijetunga, Secretary-General,
de Adultos Asian-South Pacific Bureau of Adult
Education
Lista
Defensa de los nifios - Movimiento Santhasit Koomprapmant
Internacional Director, Centre for Protection of

Children's Rights

Otras organizaciones

Fundacidén Asiatica para la Atsushi Nagashima, Director
Prevencidén del Delito
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Anexo 11

LISTA DE DOCUMENTOS

A. Documentos bésicos

Guia para los debates de las reuniones preparatorias
regionales e interregionales para el Octavo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente

Informes de las reuniones preparatorias
interregionales para el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente

Informe del Comité de Prevencidon del Delito y Lucha
contra la Delincuencia sobre su décimo periodo de

sesiones

Proyecto de Tratado Modelo de Asistencia Reciproca
en Asuntos Penales

Proyecto de Modelo de Tratado de Extradicién
Directrices de las Naciones Unidas relativas al

ministerio publico

Documentos de antecedentes

del delito y justicia penal

Los derechos humanos en la administracidn de justicia

Conjunto de principios para la proteccidén de todas las personas
sometidas a cualguier forma de detencidn o prisién

Salvaguardias para garantizar la proteccidon de los derechos de
los condenados a la pena de muerte

rectores en materia de prevencién del delito y

justicia penal en el contexto del desarrcllo y de un nuevo
orden econf®mico internacional

A/CONF.144/RPM/CRP. 3

B.
A/RES/43/99 Prevencidn
A/RES/43/153
A/RES/43/173
DPI/QGO
DPI/9%9 Principios
DPI/958 Principios
DPI/957

basicos relativos a la independencia de la judicatura

Acuerdo Modelo sobre el traslado de reclusos extranjeros y
recomendaciones sobre el tratamiento de reclusos extranjeros
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DPI/896

DPI/895

DPI /832
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Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de
la justicia de menores

Declaracidén sobre los principios fundamentales de justicia para
las victimas de delitos y del abuso de poder

Procedimientos para la aplicacidn efectiva de las Reglas
Minimas para el tratamiento de los reclusos

Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley

Reglas minimas para la aplicacién de sanciones y medidas institucionales
que impliguen alguna restriccién de la libertad

A/CONF.121/22/Rev.1 Informe del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente

E/AC.57/1988/NG0/3 Declaracidn presentada por organizaciones no

gubernamentales reconocidas como entidades
consultivas por el Consejo Econdmico y Social,
categoria II
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