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大  会  安全理事会

第六十六届会议  第六十六年

议程项目 30 和 122 

安全理事会的报告 

安全理事会席位公平分配和成员数目 

增加问题及有关事项 
 
 
 

  2011 年 11 月 23 日埃及常驻联合国代表给大会主席和安全理事会主席

的同文信 
 
 

 我谨以不结盟运动协调局主席的身份给你写信，内容涉及安全理事会将于

2011年11月30日举行的关于2010年7月26日安全理事会主席声明(S/2010/507)

执行情况的公开辩论。 

 为了在 11 月 30 日就上述主题进行卓有成效的辩论，从而实现进一步改进安

全理事会的工作方法这一共同目标，我在此附上 2011 年 5 月在印度尼西亚巴厘

举行的不结盟运动第十六届部长级会议通过的《最后文件》(A/65/896-S/2011/ 

407，附件一)有关段落所阐述的不结盟运动关于安全理事会工作方法的立场，供

阁下考虑和大会各会员国及安全理事会成员审议，以协助安全理事会努力在改革

安理会工作方法方面取得预期进展(见附件)。 

 我为此强调，不结盟运动非常重视安全理事会公开辩论可能通过的任何成果

文件对其立场予以考虑。 

 请将本函及其附件作为大会和安全理事会的文件分发为荷。 

 
 

          大使 

          常驻代表 

          马吉德·阿卜勒-阿齐兹(签名) 
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  2011 年 11 月 23 日埃及常驻联合国代表给大会主席和安全理事会主席

的同文信的附件 
 

  2011 年 5 月在印度尼西亚巴厘举行的不结盟运动第十六届部长级会议

通过的《最后文件》(A/65/896-S/2011/407，附件一)有关段落所阐述

的不结盟运动关于安全理事会工作方法的立场 
 
 

 各位部长强调，联合国各会员国必须充分尊重每一个联合国主要机构、特别

是大会的职权，并在《宪章》为其分别规定的职权范围内保持这些主要机构之间

的平衡。他们强调，安全理事会必须充分遵守《宪章》的所有条款以及大会的各

项决议，其中阐明了安理会与大会以及其他主要机构之间的联系。在此背景之下，

各位部长申明，《宪章》第二十四条不一定赋予了安全理事会处理属于大会和经

济及社会理事会职权范围内问题的权限，包括在规则制定、立法、行政和预算问

题以及确定定义等领域的问题，同时铭记，大会的主要任务是促进国际法之逐渐

发展与编纂。
1
 各位部长表示严重关切安理会日益而持续地侵犯明显属于联合国

其他主要机构及其附属机构职权范围的问题。他们进一步强调，各主要机构之间

的紧密合作与协调对于使联合国保持相关性以及有能力应对现有、新的和新出现

的威胁和挑战而言不可或缺(A/65/896-S/2011/407，附件一，第 71 段)。 

 各位部长强调，根据《联合国宪章》第二十四条第一项，各会员国将维持国

际和平与安全的主要责任授予安全理事会，并同意安全理事会在履行此项责任下

的职务时，即系代表各会员国。在此背景之下，他们进一步强调，安理会应按照

《宪章》第二十四条第三项的规定，向大会提出报告并接受大会问责(同上，第

72 段)。 

 各位部长重申其以下关切，安全理事会通过处理通常属于大会和经济及社会

理事会管辖权范围的问题，持续侵犯大会和经社理事会的职权，并试图涉入属于

大会职权范围的规则制定、行政和预算问题以及确定定义等领域(同上，第73段)。 

各位部长： 

 敦促各国维护《宪章》中有关大会职权的各项条款的绝对重要性并对其予以

充分尊重，呼吁大会、经济及社会理事会和安全理事会主席就其各自所代表的主

要机构的议程和工作方案举行定期讨论和协调，以相辅相成地增进这些机构之间

的一致性和互补性，尊重彼此的任务，以促进相互理解。各机构所代表的成员国

秉持善意给予这些机构以信任和信心(同上，第 74.1 段)； 

 欢迎安理会 7 月轮值主席与联合国各会员国举行非正式会议，讨论编写安全

理事会年度报告的问题，其中包括越南、乌干达和尼日利亚分别于 2008 年、2009

__________________ 

 
1
 根据《联合国宪章》第十三条第一项。 
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年和 2010 年召集的会议，这是朝前迈出的一步，呼吁安理会未来的 7 月轮值主

席与联合国广大会员国之间进行更多的定期互动，这有助于提高这种报告的质量

(同上，第 74.2 段)； 

 呼吁安全理事会向大会提交更加全面、包含更多解释和分析的年度报告，评

估安理会的工作，包括安理会未能采取行动的情况，以及其成员在审议安理会所

审议的议程项目期间表达的观点。他们还呼吁安全理事会详述通过各种成果文件

的情况，无论是决议、主席声明、新闻谈话还是新闻稿(同上，第 74.3 段)； 

 呼吁安全理事会按照《宪章》第十五条第一项和第二十四条第三项的规定提

交特别报告，供大会审议(同上，第 74.4 段)； 

 呼吁安全理事会确保其月度评估全面而富于分析性，并及时发布。大会不妨

考虑提出制定这种评估的范围(同上，第 74.5 段)； 

 呼吁安全理事会按照《宪章》第十一条第二项，充分考虑大会关于国际和平

与安全事项的建议(同上，第 74.6 段)； 

 反对并呼吁制止将大会或经济及社会理事会议程下的事项转至安全理事会

的企图，以及安理会对大会职权的侵犯(同上，第 74.7 段)。 

 近年来，安全理事会在一些情况下过快地威胁采取或授权采取强制执行行

动，但在其他一些情况下却保持缄默，无所作为。此外，安理会在处理那些不一

定对国际和平与安全构成直接威胁的问题时越来越多地一概诉诸《宪章》第七章。

在仔细审视这些趋势后发现，安理会本可以选择其他条款以更妥善地应对特殊情

况。不应过度和过快地使用第七章，而应努力充分利用第六章和第八章的条款，

以和平解决争端。应按其本意将第七章应作为最后手段予以援用。遗憾的是，在

一些情况下，在还没有全部用尽其他备选办法时，就过快地使用第四十一和四十

二条规定(同上，第 82.4 段)。 

 安全理事会实施的制裁仍然是不结盟运动成员国严重关切的一个问题。根据

《宪章》规定，只有在用尽《宪章》第六章规定的所有和平解决争端的手段并彻

底审议了此种制裁的短期和长期影响之后，才可以考虑实施制裁。制裁是一种强

硬的工具，使用制裁会引发基本道德问题，比如使目标国家的弱势群体蒙受苦难

是否是施加压力的合法手段。制裁的目的并不是惩罚，或对普通民众采取报复。

在这方面，应当对制裁制度的目的作出明确界定，同时，制裁应规定时限并应在

合理合法的基础上进行，在目标达到之后应立即解除。应明确界定要求受制裁的

国家或一方满足的条件，并定期予以审查。按照《宪章》规定，只有在国际和平

与安全受到威胁或出现侵略行为时才可实施制裁，而在仅是违反国际法、国际规

范或标准的情况下，不能将制裁作为“预防性”手段加以适用。只要相关目标国

的民众没有直接或间接地受害，定向制裁或许是一个更好的备选办法(同上，第

82.5 段)。 



A/66/574 
S/2011/732  
 

11-60626 (C)4 
 

 安全理事会在其所有的活动、方法和程序中都应遵守透明、公开和一致性这

几个基本要素。遗憾的是，安理会在无数场合都忽略了这些重要因素。这些情况

包括：在有选择地发出通知后举行会期安排外的公开辩论；不愿就一些十分重要

的问题进行公开辩论；一再限制参与一些公开辩论以及区别对待安理会成员和非

成员，特别是在公开辩论期间发言顺序安排和时间限制方面；未按《宪章》第二

十四条的规定向大会提交特别报告；提交的年度报告仍然缺乏充足的信息和分析

性内容，并缺少安全理事会主席拟订月度评估的最低标准。安理会必须遵守《宪

章》第三十一条的规定，其中允许任何非安理会理事国参与就对其有影响的问题

进行的讨论。应充分遵守安全理事会暂行议事规则第 48 条。闭门会议和非正式

协商应尽量减少，且原本也被作为例外情况(同上，第 82.6 段)。 

 安全理事会议事规则 60 多年来一直是暂行性质，应当将其正式化，以改进

其透明度和问责(同上，第 82.9 段)。 

各位部长： 

 呼吁安全理事会按照《宪章》第三十一和三十二条的规定，增加公开会议的

次数，这些会议应当提供实实在在的机会，考虑到联合国广大会员国的观点和意

见，特别是那些安理会正对其事务进行讨论的非安理会理事国的观点和意见(同

上，第 83.1 段)； 

 呼吁安全理事会允许秘书长特使或特别代表和联合国秘书处在公开会议上

做情况介绍，特殊情况除外(同上，第 83.2 段)； 

 呼吁安全理事会进一步加强其与联合国秘书处和部队派遣国之间的关系，包

括采用持续、定期和及时互动等方式。不应仅是在起草任务规定时与部队派遣国

举行会议，在任务执行阶段以及审议变动、延长或结束特派团任务时或者在实地

局势急剧恶化的情况下也应如此。在这方面，安全理事会维持和平行动工作组应

当让部队派遣国更加频繁、密集地参与审议，特别是在特派团规划的最早期阶段

(同上，第 83.3 段)； 

 呼吁安全理事会在履行其职权时维护《宪章》的主导地位并尊重《宪章》，

并再次强调，安理会决定就不对国际和平与安全构成威胁的任一联合国会员国的

局势或任何问题发起正式或非正式讨论，均属违反《宪章》第二十四条(同上，

第 83.4 段)； 

 呼吁安全理事会按照《宪章》的文字和精神建立其附属机构，并强调这些机

构在运作期间应充分及时地向联合国全体会员国提供关于其活动的信息(同上，

第 83.5 段)； 
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 拒绝接受任何利用安全理事会推行国家政治议程的企图，并强调在安理会的

工作中必须保持非选择性和公正性，安理会必须恪守会员国根据《宪章》赋予它

的职权(同上，第 83.6 段)； 

 呼吁安全理事会在处理不一定对国际和平与安全构成威胁的问题时不要一

概援用《宪章》第七章，在必要时作为最后手段援用第七章之前，应酌情充分运

用其他相关章节、包括第六章和第八章的条款(同上，第 83.7 段)。 

 


