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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة السادسة والستون    الدورة السادسة والستون

       من جدول الأعمال١٢٢ و ٣٠البندان 
      تقرير مجلس الأمن

ــادة عــدد      ــادل في مجلــس الأمــن وزي ــل الع مــسألة التمثي
  أعضائه والمسائل ذات الصلة

    

      
  موجهتـان  ٢٠١١نـوفمبر   /يـ ــانن الث ــ تـشري  ٢٣ان  ـ ــان متطابقتـان مؤرخت   ــرسالت    

دى ــ ــر لــم لمصــل الدائـ الممثنس مجلس الأمن م  ـس الجمعية العامة ورئي   ـى رئي ــإل
  الأمم المتحدة

    
ــشأن         ــاز ب ــسا لمكتــب تنــسيق حركــة عــدم الانحي ــيكم بــصفتي رئي يــسرني أن أكتــب إل

 بـشأن تنفيـذ     ٢٠١١مبر  نوف/ تشرين الثاني  ٣٠المناقشة المفتوحة لمجلس الأمن المقرر إجراؤها في        
  .٢٠١٠يوليه / تموز٢٦المؤرخة ) S/2010/507(المذكرة المقدمة من رئيس مجلس الأمن 

نـوفمبر مـن شـأنه أن      / تـشرين الثـاني    ٣٠ي لهـذا الموضـوع في       عنــ ــة إجـراء نقـاش      ــوبغي  
رفـق  ل مجلـس الأمـن، أ     ـ ــب عم ـ ــة تحـسين أسالي   ــي مواصل ــا المشترك ف  ــق هدفن ــي إلى تحقي  ــيفض

طيه، لنظركم ونظر أعضاء الجمعية العامة ومجلـس الأمـن، موقـف حركـة عـدم الانحيـاز بـشأن                    
ي الفقـرات ذات الـصلة مـن الوثيقـة الختاميـة           ـ ــه الـواردة ف   ــأساليب عمـل مجلـس الأمـن، بـصيغت        

)A/65/896-S/2011/407الــتي اعتمــدها المــؤتمر الــوزاري الــسادس عــشر لحركــة ) ، المرفــق الأول
، بهـدف مـساعدة مجلـس الأمـن     ٢٠١١مـايو  /ياز، المعقود في بالي، إندونيسيا، في أيار    عدم الانح 

  ).نظر المرفقا(في جهوده الرامية إلى إحراز التقدم المنشود في إصلاح أساليب عمل المجلس 
  



A/66/574
S/2011/732

 

2 11-60625 
 

وفي هذا الصدد، أود التأكيد على الأهمية التي تعلقها حركـة عـدم الانحيـاز علـى أخـذ                     
  .ار في أي نتيجة يمكن أن تخلص إليها المناقشة المفتوحة لمجلس الأمنمواقفها في الاعتب

أكون ممتنـا جـدا لـو أمكـن تعمـيم هـذه الرسـالة ومرفقهـا بوصـفهما وثيقـة مـن وثـائق                 
  .الجمعية العامة ومجلس الأمن

  عبد العزيزماجد  )توقيع(
  السفير
  الممثل الدائم
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ــؤرختين         ــابقتين المـ ــالتين المتطـ ــق الرسـ ــ٢٣مرفـ ــاني تـ ــوفمبر /شرين الثـ  ٢٠١١نـ
الموجهتين إلى رئيس الجمعية العامة ورئيس مجلس الأمن مـن الممثـل الـدائم لمـصر                

  لدى الأمم المتحدة
  

موقف حركة عدم الانحياز بشأن أساليب عمل مجلس الأمن بصيغتها الـواردة في          
) ولالأ، المرفـق    A/65/896-S/2011/407(الفقرات ذات الصلة من الوثيقة الختامية       

التي اعتمـدها المـؤتمر الـوزاري الـسادس عـشر لحركـة عـدم الانحيـاز، المعقـود في                    
  ٢٠١١مايو /بالي، إندونيسيا، في أيار

    
أكد الوزراء الحاجة إلى الاحترام الكامل من جانب الدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة        

ة، والحفـاظ علـى   سـيما الجمعيـة العام ـ   لوظائف وسلطات كل جهاز مـن أجهزتهـا الرئيـسية، لا     
وشـددوا  . الأجهـزة في إطـار الوظـائف والـسلطات الـتي حـددها الميثـاق          تلـك   التوازن فيما بـين     

 مجلس الأمن بصورة كاملة جميع أحكام الميثاق وكـذلك جميـع قـرارات              يعلى ضرورة أن يراع   
وفي . ىالجمعية العامة التي توضح علاقة مجلس الأمن بالجمعية العامة والأجهزة الرئيسية الأخـر            

 مــن الميثــاق لا تعطــي بالــضرورة مجلــس الأمــن حــق معالجــة  ٢٤ هــذا الإطــار، أكــدوا أن المــادة
القضايا التي تقع في إطار وظـائف وسـلطات الجمعيـة العامـة والمجلـس الاقتـصادي الاجتمـاعي،                  

وضـع  ون الإدارية والمسائل المتعلقة بالميزانية و     ؤبما في ذلك مجالات وضع المعايير والتشريع والش       
التعريفات، مع الأخذ في الاعتبـار أن الجمعيـة العامـة منـوط بهـا أساسـاً تطـوير القـانون الـدولي                       

مجلـس الأمـن المتزايـد والمـستمر علـى          تعـدّي   عرب الوزراء عـن بـالغ قلقهـم إزاء          وأ. )١(وتدوينه
المسائل التي هي بوضوح مـن اختـصاص وسـلطات الأجهـزة الرئيـسية الأخـرى للأمـم المتحـدة                    

وشددوا أيضاً على أن التعاون الوثيق والتنسيق بين جميـع الأجهـزة الرئيـسية              . زتها الفرعية وأجه
هو أمر ضروري ولا غنى عنه إطلاقاً حتى تتمكن الأمم المتحدة من الاحتفاظ بأهميتها وتكـون                

-A/65/896 (قــــادرة علــــى مواجهــــة التحــــديات والتهديــــدات القائمــــة والجديــــدة والناشــــئة 

S/2011/407٧١رفق الأول، الفقرة ، الم(.  
شــدّد الــوزراء علــى أنــه في الوقــت الــذي خولــت الــدول الأعــضاء مجلــس الأمــن           و  

يثــاق الممــن ) ١ (٢٤ م والأمــن الــدوليين تنفيــذا للمــادة ولية الأولى للحفــاظ علــى الــسلا ؤالمــس
وفي هــذا . والقيــام بواجباتــه بموجــب هــذه المــسؤولية، إلا أن المجلــس يقــوم بــذلك نيابــة عنــهم   

ولاً ؤلصدد، أكدوا على أنه يجب على المجلس أن يقدم تقريره إلى الجمعيـة العامـة ويكـون مـس                  ا
  .)٧٢المرجع نفسه، الفقرة  ( من الميثاق)٣ (٢٤ أمامها وفقاً للمادة

__________ 
  . من ميثاق الأمم المتحدة)١ (١٣ وفقاً للمادة  )١(  
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ــم إزاء    و   ــد قلقه ــن جدي ــوزراء م ــدّي أكــد ال ــى وظــائف    تع ــستمر عل ــن الم مجلــس الأم
الاجتماعي من خلال تناوله مسائل تقع تقليـدياً        وسلطات الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي و     

في نطــاق اختــصاص هــذه الأجهــزة الأخــيرة، كمــا يحــاول الــدخول في مجــالات وضــع المعــايير    
ون الميزانيــة وإرســاء تعريفــات، وكلــها أمــور مــن اختــصاص الجمعيــة  ؤون الإداريــة وشــؤوالــش
  .)٧٣المرجع نفسه، الفقرة  (العامة

  
  :الوزراء
 يثاق بشأن وظـائف وسـلطات الجمعيـة العامـة         المأحكام  تغليب  ل على   جميع الدو وا  حث  
 رؤسـاء الجمعيـة العامـة والمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي ومجلـس               االكامل، ودعـو  ب هاواحترام

لتنـسيق فيمـا بينـهم بـشأن جـدول أعمـال وبرنـامج عمـل                االأمن إلى إجراء مناقشات منتظمة و     
علـى  بـين هـذه الأجهـزة       تـساق والتكامـل     ق مزيد من الا   ــتحقية  ــة المعنية، بغي  ــزة الرئيسي ــالأجه
رض إيجـاد تفـاهم     ـ ــر بغ ـ ــالآخولايـات   از ل ـ ــرام كـل جه   ـ ــع احت ـــ، م رــخدعم كل منها الآ   نحو ي 

المرجـع نفـسه،    (ع الأعضاء الذين يمثلون هذه الأجهزة التي منحتهم ثقتها بصدق   ـا وم ـفيما بينه 
  ؛)١-٧٤الفقرة 

ــوا    ــة بــين رؤســاء المجلــس    بالاجتماورحب ــعــات غــير الرسمي ــدول  /تمــوز شهرل ــه وال يولي
 حول إعداد التقرير السنوي لمجلس الأمن، بمـا في ذلـك الاجتماعـات              الأمم المتحدة الأعضاء في   

ــدتها في  ــتي عق ــت ال ــام ي ــام ن ــدا في٢٠٠٨في ع ــام وأوغن ــا في ٢٠٠٩  ع ــام  ونيجيري ، ٢٠١٠ع
مـشاركة أوسـع لأعـضاء    إلى  ويوليه/ لشهر تموزلسؤساء المج إلى المزيد من التفاعل بين ر     اودعو

المرجـع نفـسه،     (جـودة مثـل هـذه التقـارير        الأمم المتحدة، وهو الأمر الذي يمكـن أن يرفـع مـن           
  ؛)٢-٧٤الفقرة 

لجمعيـة  إلى ا  مجلس الأمن إلى تقـديم تقريـر سـنوي أكثـر شـرحاً وشمـولاً وتحلـيلاً                   ادعوو  
ــس، بم ــ   ــاً لعمــل المجل ــضمن تقييم ــة يت ــها،    العام ــشل المجلــس في معالجت ــتي ف ــضايا ال ا في ذلــك الق

.  النظـر  قيـد وكذلك وجهات النظر التي عـبر عنـها أعـضاؤه أثنـاء بحـث بنـود جـدول الأعمـال                     
ظلـها اعتمـاد مختلـف النتـائج سـواء       مجلـس الأمـن إلى تحديـد الظـروف الـتي يـتم في           دعوا أيضا   و

 المعلومـات الـتي يـتم نقلـها إلى الـصحافة           أوالقرارات أو البيانات الرئاسية أو البيانات الصحفية        
  ؛)٣-٧٤المرجع نفسه، الفقرة (

يثاق، إلى تقـديم تقـارير   الممن ) ٣ (٢٤و ) ١ (١٥ لمادتينعملاً با مجلس الأمن،    اعوود  
  ؛)٤-٧٤المرجع نفسه، الفقرة  (فيها الجمعية العامةتنظر خاصة 
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 يعـدها شـهرياً تتميـز بالـشمولية          مجلس الأمن إلى التأكد مـن أن التقييمـات الـتي           ادعوو  
وقد تبحث الجمعية العامـة بعـض الثوابـت المقترحـة بخـصوص             . والتحليل وأنها تصدر في حينها    

  ؛)٥-٧٤المرجع نفسه، الفقرة  (إعداد مثل هذه التقييمات
 مجلس الأمن أن يأخذ في الاعتبار بصورة كاملة توصيات الجمعية العامـة بـشأن               ادعوو  

المرجــع نفــسه،  ( مــن الميثــاق)٢ (١١  بالــسلام والأمــن الــدوليين وفقــاً للمــادة المــسائل المتعلقــة
  ؛)٦-٧٤الفقرة 

وقـف محـاولات ترحيـل بنـود مـن جـدول أعمـال الجمعيـة العامـة           ودعوا إلى    واعارضو  
تعــدّي وقــف ودعــوا إلى  واعارضــكمــا  ،المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي إلى مجلــس الأمــن أو

  .)٧-٧٤المرجع نفسه، الفقرة  (لطات الجمعيةمجلس الأمن على وظائف وس
مجلس الأمن في التهديد بالقيام بعمـل أو تنفيـذ عمـل في    سارع  السنوات الأخيرة،    وفي  

والأكثـر مـن ذلـك فـإن        . بعض الحالات، بينما التزم الصمت وعدم الحركة في حـالات أخـرى           
الميثـاق كمظلـة لتنـاول قـضايا لا تـشكل       المجلس اعتاد على زيادة اللجوء إلى الفصل السابع من      

إن مراجعة متأنيـة لهـذه الاتجاهـات تـشير إلى           . بالضرورة تهديداً مباشراً للسلام والأمن الدوليين     
أن المجلس كان بإمكانه اختيار نـصوص بديلـة لتكـون اسـتجابته أكثـر ملاءمـة لـبعض الحـالات                     

ل السابع من الميثاق، كـان يجـب بـذل           أو التسرع في استخدام الفص     طرافالإ الخاصة، فبدلاً من  
. عـني بتـسوية التراعـات سـلمياً       الجهود للاستفادة بشكل كامـل مـن أحكـام الفـصل الـسادس الم             

وللأســف تم اللجــوء . ، كمــا هــو الغــرض منــه، كــإجراء أخــيرلجــأ إليــه فيُ،الفــصل الــسابع أمــا
  في وقــتٍيجــب في بعــض الحــالات بأســرع ممــا  ٤٢ و ٤١ بــشكل ســريع إلي نــصوص المــادتين 

  ).٤-٨٢المرجع نفسه، الفقرة  (تستنفد فيه الخيارات الأخرى بصورة كاملة لم
لبلـدان الأعـضاء    لجـديا   لا تزال الجزاءات التي يفرضها مجلس الأمن مـسألة تـثير قلقـاً              و  
فإن بحـث فـرض جـزاءات يـأتي فقـط بعـد اسـتنفاد جميـع           لميثاقلوفقاً  .  عدم الانحياز  في حركة 

لحسم التراعات بموجب الفصل السادس من الميثاق، على أن يتم إجـراء بحـث   الوسائل السلمية   
فـالجزاءات وسـيلة   . دقيق للتأثيرات القصيرة الأجـل وتلـك الطويلـة الأجـل لمثـل هـذه الجـزاءات        

 فئــاتإذا كانــت المعانــاة الــتي تكابــدها ال عمــاساســية يــثير اســتخدامها أســئلة أخلاقيــة أقاســية 
وسائل مـشروعة لممارسـة الـضغوط وعمـا إذا كانـت أهـداف           دف هي الضعيفة في البلد المسته   

بد مـن تحديـد      في هذا الصدد، لا   و. الجزاءات هي إنزال العقاب أم ممارسة الانتقام من السكان        
ستند إلى ت ـلـزمن محـدد وأن    الجـزاءات  الجزاءات بصورة واضحة، وأن يكـون فـرض      الهدف من 

الــشروط المطلوبــة مــن البلــد  .  الهــدف منــهاأســس قانونيــة حقيقيــة، ويجــب رفعهــا فــور تحقيــق 
ــددة بوضــوح وتخــضع          أو ــه الجــزاءات يجــب أن تكــون مح ــرض علي ــذي ســوف تف الطــرف ال
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د للـسلام والأمـن الـدوليين،       ـ ــاك تهدي ــط إذا كان هن   ــزاءات تفرض فق  ــالجف. ةــلمراجعات دوري 
 لمجـرد انتـهاك القـانون       “ائيـاً وق”ا  ـ ــلا يهدَّد بتطبيقه  عدوان، وفقاً للميثاق، و   ول  ــدى حص ــلأو  

ن ســكان أ تكــون بــديلاً أفــضل طالمــا ة قــددفــاإن الجــزاءات اله. ةالدوليــ المعــايير وأأو القواعــد 
المرجـع   (مباشـر أو غـير مباشـر       لا يكونون عرضة للوقـوع ضـحية لهـا بـشكل             الدولة المستهدفة 

  ).٥-٨٢نفسه، الفقرة 
ية يجــب أن يراعيهــا مجلــس الأمــن في  عناصــر أساســنفتــاح والاتــساق الــشفافية والاإن   

ــهنُهجــه جميــع أنــشطته و وللأســف أهمــل المجلــس هــذه العوامــل الهامــة في مناســبات    . وإجراءات
قـررة تـتم الـدعوة إلى المـشاركة فيهـا           مفتوحة غير م  ناقشات  وهذه الحالات تمثلت في م    . عديدة

لأهمية الكـبرى، والحـد   انتقائي، والتردد في عقد مناقشات مفتوحة لبعض المسائل ذات ا       بشكل  
المفتوحـة والتمييـز بـين أعـضاء المجلـس وغـير            ناقـشات   من المشاركة بصورة متكررة في بعـض الم       

فيما يتعلق بترتيب المداخلات ووضع حدود زمنية لهذه المـداخلات          سيما   لاالأعضاء بالمجلس و  
ا هـو مطلـوب     تقـديم تقـارير خاصـة إلى الجمعيـة العامـة كم ـ           عـدم   خلال المناقشات المفتوحـة، و    

معلومـات كافيـة    تفتقـر إلى    تـزال التقـارير الـسنوية المقدمـة           مـن الميثـاق، ولا     ٢٤بموجب المـادة    
الحد الأدنى من المعايير اللازمـة لإعـداد التقـارير الـشهرية بواسـطة رئاسـة           إلى  ومحتوى تحليلي، و  

 طرف غير عـضو      من الميثاق والتي تسمح لأي     ٣١يجب أن يلتزم المجلس بأحكام المادة       . المجلس
لا بــد مــن  كمــا. بــالمجلس بالمــشاركة في المناقــشات حــول مــسائل لهــا تــأثير علــى هــذا الطــرف 

التقليـل مـن    بـد أيـضاً مـن         ولا ،للمجلس جيـدا  النظام الداخلي المؤقت     من   ٤٨مراعاة القاعدة   
ن اســتثناءً كمــا كــاإلى الحــد الأدنى يــشكل عقــدها المغلقــة والمــشاورات غــير الرسميــة الجلــسات 

  ).٦-٨٢المرجع نفسه، الفقرة  (مقرراً لها أن تكون أصلا
يجــب أن يتخــذ النظــام الــداخلي لمجلــس الأمــن، والــذي بقــى مؤقتــاً لأكثــر مــن ســتين و  

  ).٩-٨٢المرجع نفسه، الفقرة  ( من أجل تحسين الشفافية والمساءلةارسمي عاماً، طابعا
  

  :الوزراء
 مـن   ٣٢  و ٣١ المـادتين  لعامـة تمـشياً مـع     الـسات   إلى زيـادة عـدد الج     الأمن  مجلس  وا  عد  

عــدد أكــبر مــن آراء وإســهامات راعــاة  حقيقيــة لمافرصــلــسات الميثــاق، علــى أن تــوفر هــذه الج
الــتي ينــاقش المجلــس تلــك الــدول غــير الأعــضاء في المجلــس وســيما  ولاالأمــم المتحــدة، اء عــضأ

  ؛)١-٨٣المرجع نفسه، الفقرة (شؤونها 
مانـة  للأ و ،لأمين العـام  ل الخاصين   مثلين الم و أ ماح للمبعوثين  مجلس الأمن إلى الس    ادعوو  

المرجـع   (العامـة، إلا في الظـروف الاسـتثنائية       لسات  في الج تقديم إحاطات   لأمم المتحدة ب  لعامة ل ا
  ؛)٢-٨٣نفسه، الفقرة 
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بلـدان  لأمم المتحـدة وال العامة لمانة الأتعزيز علاقته مع   مواصلة   مجلس الأمن إلى     ادعوو  
ويجــب ألا تقتــصر . بقــوات مــن خــلال عقــد لقــاءات مــستمرة ومنتظمــة وفي حينــها    المــساهمة

ولكـن أيـضاً    تحديـد الولايـات     بقوات على تلك التي يتم فيهـا        بلدان المساهمة   الاجتماعات مع ال  
لـدى  ، أو   إنجاز الولايـات  إجراء أي تغيير أو تجديد أو        وعند النظر في  ولايات   ال تلكأثناء تنفيذ   

ينبغــي للفريــق العامــل التــابع لمجلــس وفي هــذا الــصدد، . الميــدانيضــع  للوتــدهور ســريعحــصول 
ــبعمليــات حفــظ الــسلام أن  الأمــن المعــني  ك البلــدان المــساهمة في قــوات بــصورة متكــررة   شرِيُ

المرجع نفـسه، الفقـرة     (بعثات  اصة في المراحل المبكرة جداً لتخطيط ال      وبخومكثفة في مداولاته،    
  ؛)٣-٨٣

الميثـاق واحترامـه فيمـا يتعلـق بوظائفـه وسـلطاته،            صـون أوليَّـة      إلى    مجلس الأمـن   ادعوو  
 في  وضـع غـير رسميـة حـول ال       لس ببدء مناقشات رسميـة أو     المج مرة أخرى على أن قرار       واوشدد

أي مـــسألة لا تـــشكل تهديـــداً للـــسلام والأمـــن حـــول عـــضو في الأمـــم المتحـــدة أو دولـــة أي 
  ؛)٤-٨٣المرجع نفسه، الفقرة  (يثاق من الم٢٤الدوليين، هو قرار مخالف للمادة 

علـى  وشـددوا   ،  هيثـاق وروح ـ  الم مجلس الأمن إلى إنشاء أجهزة فرعية وفقاً لنص          ادعوو  
أن تعمل هذه الأجهزة بصورة توفر معلومات وافية وفي حينها عن أنـشطتها إلى أعـضاء الأمـم               

  ؛)٥-٨٣المرجع نفسه، الفقرة  (المتحدة
ــضور   ــذ    أي محــاولات لاســتخدام  واف ــن في تنفي ــة  مخططــات مجلــس الأم سياســية وطني

في عمل المجلس، والحاجة إلى أن يلتـزم المجلـس         على عدم التحيز    والتشديد على عدم الانتقائية و    
يثــاق المالــدول الأعــضاء بموجــب  أناطتــها بــه التزامــاً دقيقــاً بحــدود الوظــائف والــسلطات الــتي   

  ؛)٦-٨٣المرجع نفسه، الفقرة (
أن يتفــادى اللجــوء إلى الفــصل الــسابع مــن الميثــاق كغطــاء  مــن الأ مــن مجلــس واطلبــو  

لمعالجة المسائل التي لا يترتب عليهـا بالـضرورة تهديـد للـسلام والأمـن الـدوليين، وأن يـستخدم                    
ن اصـة الفـصلا  بخبشكل كامل أحكام فصول أخرى ذات صلة، عنـدما يقتـضي الأمـر ذلـك، و        

فصل السابع الذي يجب أن يمثـل الملجـأ الأخـير،            إلى ال  ءلجوال، وذلك قبل     منه السادس والثامن 
  ).٧-٨٣المرجع نفسه، الفقرة (قتضاء عند الا

  


