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  الدورة السادسة والستون
   من جدول الأعمال١٣٤ و ٦٤البندان 

  تقرير مجلس حقوق الإنسان
        ٢٠١٣-٢٠١٢الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 

تمويل النفقات غير المنظورة والاستثنائية الناشـئة عـن قـرارات ومقـررات                 
  مجلس حقوق الإنسان

  
  تقرير الأمين العام    

    

  موجز  
في ســياق اســتعراض الجمعيــة العامــة لعمــل مجلــس حقــوق الإنــسان وأدائــه بعــد خمــس   
، بــضرورة تــوفير التمويــل ٦٥/٢٨١ مــن قرارهــا ٩مــن وجــوده، ســلمت في الفقــرة  ســنوات 

الكافي لتغطية النفقات غير المنظورة والاستثنائية الناشئة عن قـرارات ومقـررات مجلـس حقـوق                
إلى الأمــين العــام أن يقــدم تقريــرا يتــضمن العامــة لجمعيــة وفي ذلــك القــرار، طلبــت ا. الإنــسان

خيــارات لكــي تنظــر فيهــا اللجنــة الخامــسة في الجــزء الرئيــسي مــن الــدورة الــسادسة والــستين   
ويبين هذا التقريـر بإيجـاز ثلاثـة خيـارات          . ، وذلك من أجل معالجة هذه المسألة       العامة للجمعية

ويوصـى بـأن تؤيـد الجمعيـة العامـة الخيـار       . ا الـصدد في هـذ العامة ممكنة كي تنظر فيها الجمعية      
ك ابتـداء مـن     ـون ذل ــل أن يك  ــن الأفض ـ العمل، وم  ءدــن ب ــام م ــن الع ــن الأمي ــب لتمكي ــالمناس
  .٢٠١٢يناير / كانون الثاني١
  
  



A/66/558
 

2 11-59417 
 

  المحتويات
الصفحة  

٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المنظورة والاستثنائيةالإجراءات الحالية لتمويل النفقات غير   -ثانيا   

٥. . . . . . . . . . . . الأنشطة غير المنظورة بناء على شهادة بأنها تتعلق بالسلام والأمن  -ألف     
٥مقررات مجلس الأمن المتعلقة بالأنشطة المتصلة بالسلام والأمن غير أنشطة حفظ السلام  - بـاء     
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . مقررات مجلس الأمن من أجل عمليات حفظ السلام  - جيم     
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أنشطة أخرى غير متصلة بالسلام والأمن  - دال     
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . مقررات الجمعية العامة المتعلقة بالأنشطة غير المنظورة  -هـاء     

٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معلومات أساسية  - ثالثا   
٧. . . . . . . ترتيبات تمويل الأنشطة الناتجة عن قرارات ومقررات لجنة حقوق الإنسان  -ألف     
٨وق الإنسانــة عن قرارات ومقررات مجلس حقـلناتجالترتيبات الحالية لتمويل الأنشطة ا  - بـاء     

١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . خيارات للتوفير العاجل للأموال  - رابعا   
ــة  -ألف      ــة في مجـــــال حقـــــوق الإنـــــسان في الميزانيـــ ــاد يغطـــــي البعثـــــات الخاصـــ إدراج اعتمـــ

١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المقترحة      البرنامجية   
١٢. . . . . . . . . . . . ان  إنشاء صندوق احتياطي للبعثات الخاصة في مجال حقوق الإنس                                   -بـاء     
المنظـورة الحصــول علـــى المــــوارد بموجـب قـــرار الجمعيـة العامـة المتعلـــق بالنفقـات غـير                   -جيم     

١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . والاستثنائية      
١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات والتوصيات              - اخامس  

  
  
  
  
  



A/66/558  
 

11-59417 3 
 

  مقدمة  -أولا   
، ٢٠١١يونيـه   / حزيـران  ١٧ المـؤرخ    ٦٥/٢٨١ مـن قـرار الجمعيـة العامـة          ٩في الفقرة     - ١
تعلـق باســتعراض مجلــس حقــوق الإنــسان، ســلمت الجمعيــة بــضرورة تــوفير التمويــل الكــافي  المو

ــوق          ــس حق ــررات مجل ــرارات ومق ــن ق ــئة ع ــتثنائية الناش ــورة والاس ــير المنظ ــات غ ــة النفق لتغطي
الإنسان، وطلبت في ذلك الصدد إلى الأمين العام أن يقدم تقريرا يتضمن خيـارات لكـي تنظـر                  

، آخـذا في     العامـة  الجزء الرئيسي من الدورة السادسة والستين للجمعيـة       فيها اللجنة الخامسة في     
اعتبــاره الاســتنتاجات والتوصــيات الــصادرة في هــذا الــصدد عــن اللجنــة الاستــشارية لــشؤون    

  .الإدارة والميزانية
لإدارة والميزانيـــة وتوصـــياتها وفي مـــا يلـــي اســـتنتاجات اللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون ا   - ٢

  :شارت إليها الجمعية العامةالصلة التي أ ذات
ديــسمبر / كــانون الأول١٤أشــارت اللجنــة الاستــشارية، في تقريرهــا المــؤرخ   )أ(  
٢٠٠٧) A/62/7/Add.25 لاعتمـــاد المتعلـــق بالمـــصروفات ، إلى أن الغـــرض مـــن ا)٢٥، الفقـــرة

العاديــة الميزانيــة  المنظــورة والاســتثنائية هــو تغطيــة النفقــات الــتي لم يخــصص لهــا اعتمــاد في   غــير 
حقـوق الإنـسان،     وفي حالة ظهور حاجة متكررة لإيفاد بعثات خاصـة في مجـال             . الموافق عليها 

 فحينئـذ ينبغـي إيـلاء الاعتبـار، مـن       بالاستناد إلى الممارسة السائدة في فترتي السنتين الأخيرتـين،    
طــط بــاب الحــرص علــى شــفافية الميزانيــة، إلى رصــد اعتمــاد لهــذه الاحتياجــات في كــل مــن مخ   

ستخدم للبعثــــات الــــسياسية  والميزانيــــة البرنامجيــــة المقترحــــة، مثــــل الاعتمــــاد المــ ــ     الميزانيــــة 
ــك الاســتنتاجات والتوصــيات في الجــزء       . الخاصــة ــة تل ــة العام ــدت الجمعي ــن “ سادســا”وأي م
  ؛٦٢/٢٣٨ قرارها

ديـسمبر  / كـانون الأول   ١٨وأوصت اللجنة الاستـشارية، في تقريرهـا المـؤرخ            )ب(  
٢٠٠٨) A/63/629   بالإبقاء على الطرائق المتبعة للنظر في الاحتياجـات         )٢٠  و ١٠، الفقرتان ،

يجـري  المالية الناشئة عن قرارات ومقررات مجلـس حقـوق الإنـسان علـى أسـاس سـنوي، وبـأن                    
ــب  ــة          طل ــة البرنامجي ــة في الميزاني ــار المترتب ــان الموحــد للآث ــار البي ــزم في إط ــد تل ــادات ق ــة اعتم أي

وأيـــدت الجمعيــة العامــة تلـــك   . ة المتعلقــة باســـتخدام صــندوق الطــوارئ   والتقــديرات المنقح ــ 
  ؛٦٣/٢٦٣من قرارها “ خامسا”الاستنتاجات والتوصيات في الجزء 

نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٩وذكــرت اللجنــة الاستــشارية، في تقريرهــا المــؤرخ   )ج(  
٢٠١٠) A/65/548/Add.1 اتخــاذ قــرارات بــالفترة الزمنيــة الفاصــلة بــين تقــر ، أنهــا )٨، الفقــرة 

مجلس حقوق الإنسان ومقرراته وموافقة الجمعية العامـة لاحقـا بـأثر رجعـي علـى الاحتياجـات        
من الموارد ذات الصلة بها وأوصـت الأمـين العـام بـأن ينظـر في استكـشاف خيـارات ترمـي إلى              
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ترشيد وتحقيق تزامن طلبات الموارد ذات الصلة بقرارات ومقررات مجلس حقوق الإنـسان مـع            
وأيـدت  . الموارد المطلوبة في ما يتعلق بالميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة لفتـرة الـسنتين للأمانـة العامـة                  

  ؛٦٥/٢٥٩من قرارها “ تاسعا”الجمعية العامة تلك الاستنتاجات والتوصيات في الجزء 
وذكرت اللجنة الاستشارية، في تقريرها الأول عن الميزانية البرنامجيـة المقترحـة          )د(  

، أنهـا تتطلـع إلى الحـصول علـى          )٧ - ، الفقرة سادسـا   A/66/7 (٢٠١٣-٢٠١٢ة السنتين   لفتر
نتائج الاستعراض الذي تجريه الجمعيـة العامـة لوضـع مجلـس حقـوق الإنـسان وأنهـا تأمـل في أن                      

سألة تـوفير التمويـل   والـتي تتعلـق بم ـ  الاسـتعراض   هـــذا   ات التي تـتمخض عـن       ــن الاقتراح ــتتضم
بأقصى قدر مـن    للمفوضية  ان استخدام الموارد الحالية     ــت الجديدة تدابير لضم   اللازم للاحتياجا 
  .الفعالية والكفاءة

، خــلال اســتعراض مجلــس حقــوق الإنــسان بعــد خمــس    يتــسنىوكــان مــن المتوقــع أن    - ٣
 مـن قـرار الجمعيـة العامـة         ١٦ وفقـا للفقـرة      ٢٠١١في عـام    الـذي أجـري     سنوات من وجوده،    

إقامة ترابط بـين الاحتياجـات الناتجـة عـن قـرارات      مما يتيح ية المالية، ، استحداثُ الآل ٦٠/٢٥١
صـنع الـسياسة، ومعالجـة أكثـر للأنـشطة الدائمـة،            أجهـزة   المجلس ومقرراته، بما في ذلـك تمويـل         

ســيما تمويــل النفقــات غــير المنظــورة والاســتثنائية،    وتمويــل الاســتعراض الــدوري الــشامل، ولا 
وطلبـت الجمعيـة العامـة في قرارهـا         . لتعامل مع هذه الاحتياجات   وضع مبادئ توجيهية ل   يتيح  و

وفير التمويـــل لتغطيـــة النفقـــات   بتـــتتعلـــق  إلى الأمـــين العـــام أن يقـــدم خيـــارات    ٦٥/٢٨١
المنظورة والاستثنائية الناشئة عـن قـرارات ومقـررات مجلـس حقـوق الإنـسان؛ ويقـدَم هـذا                    غير

  .التقرير استجابة لذلك الطلب
  

  راءات الحالية لتمويل النفقات غير المنظورة والاستثنائيةالإج  -ثانيا   
بتغطية النفقات مـن أجـل تنفيـذ أنـشطة غـير منظـورة         المتعلقة  تهدف الإجراءات الحالية      - ٤

ــة اســتعجالية،       ــام مــن تحمــل نفقــات ذات طبيع ــة، دون  في إلى تمكــين الأمــين الع ظــروف معين
ويمكـن تـصنيف الأنـشطة غـير المنظـورة إلى      . ةالرجوع فورا إلى الجمعية العامة بخـصوص المـسأل       

بناء علـى شـهادة مـن الأمـين العـام بـأن الأنـشطة الـتي سيـضطلع بهـا، بمبـادرة                       ) أ: (خمس فئات 
ــسلام والأمــن؛    ــق بال ــه، تتعل ــة     ) ب(خاصــة من ــذ مقــررات مجلــس الأمــن المتعلق مــن أجــل تنفي

من أجـل تلبيـة الاحتياجـات     )ج(حفظ السلام؛ غير أنشطة   بالأنشطة المتصلة بالسلام والأمن،     
الأنــشطة غــير المنظــورة ) د(ها مجلــس الأمــن؛ ئعمليــة حفــظ ســلام ينــشلالفوريــة لأنــشطة البــدء 

الأنـشطة غـير المنظـورة الـتي وافقـت عليهـا الجمعيـة العامـة         ) ـه(بالسلام والأمن؛ و  المتصلة   غير
  .بالتفصيل أدناهوصفه على النحو الوارد 
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  ورة بناء على شهادة بأنها تتعلق بالسلام والأمنالأنشطة غير المنظ  -ألف   
ــرة    - ٥ ــة بالنفقــات غــير المنظــورة     ) أ (١بموجــب الفق ــة المتعلق ــة العام ــرارات الجمعي مــن ق

ـــزامات، دون   )٦٤/٢٤٦وآخرهــا القــرار (والاســتثنائية  ، يــؤذن للأمــين العــام بالــدخول في الت
 ملايـين دولار في الـسنة       ٨غ لا يتجـاوز     الحصول على الموافقـة المـسبقة للجنـة الاستـشارية، لمبل ـ          

وهـذه الأنـشطة الـتي تحـدث علــى     . مـن أجـل أنـشطة يـشهد أنهـا تتعلـق بــصون الـسلام والأمـن        
وتـستخدم  . أساس مخصص طيلة الـسنة، تقـوم أساسـا علـى مبـادرات خاصـة مـن الأمـين العـام                    

ة حفـظ  نـشط لأتعـيين مبعـوثين خاصـين    في التــزامات مـن أجـل    هـذه بالأسـاس    سلطة الـدخول    
ويبلغ الأمين العـام مجلـس الأمـن بتعـيين هـؤلاء            . السلام، وتقصي الحقائق والبعثات الاستشارية    

  .المبعوثين والبعثات
 ١٩ المــؤرخ  ٤١/٢١٣ مــن المرفــق الأول لقــرار الجمعيــة العامــة      ١١ووفقــا للفقــرة     - ٦

يونيـه  /ان حزيـر  ٢٧ باء المؤرخ    ٥٦/٢٣٣ من القرار    ٦، والفقرة   ١٩٨٦ديسمبر  /كانون الأول 
ــات        ٢٠٠٢ ــورة للبعث ــير المنظ ــة الاحتياجــات الإضــافية غ ــضا لتلبي ــذا الإجــراء أي ــستخدم ه ، ي

مـن أجـل   يمكـن التنبـؤ بـه    اعتمـاد متكـرر   يرصـد في مخطـط الميزانيـة    السياسية الخاصـة، في حـين     
ج  خـلال فتـرة الـسنتين، ويـدر        ا أو الموافقـة عليه ـ    االبعثات المتعلقة بالسلام والأمن يتوقع تمديده     
  .٥٣/٢٠٦الجمعية العامة  أيضا في الميزانية البرنامجية المقترحة وفقا لقرار

  
مقررات مجلس الأمن المتعلقة بالأنشطــة المتصلـة بالســلام والأمــن، غـير أنـشطة              -باء   

  حفظ السلام
عندما يتخذ مجلس الأمن مقررا يتعلق بالأنشطة المتـصلة بالـسلام والأمـن، غـير أنـشطة         - ٧

لسلام، يسعى الأمين العام إلى الحصول على موافقـة اللجنـة الاستـشارية، بموجـب قـرار                 حفظ ا 
الجمعيــة العامــة المتعلــق بالنفقــات غــير المنظــورة والاســتثنائية، للــدخول في التـــزامات مــن أجــل  

وطُلــب إلى . أنــشطة البــدء قبــل إعــداد ميزانيــة وتقــديمها إلى الجمعيــة العامــة كــي توافــق عليهــا  
ستــشارية أن توافــق، علــى أســاس كــل حالــة علــى حــدة، علــى طلــب الأمــين العــام    اللجنــة الا

 ملايين دولار على الأكثر لكل مقـرر مـن مقـررات            ١٠الدخول في التـزامات تصل قيمتها إلى       
بيد أنه إذا كانت طبيعة احتياجات البـدء في مثـل هـذه الأنـشطة ملحّـة إلى حـد يتعـذر           . المجلس

ــام، في    ــى الأمــين الع ــه عل ــة      مع ــة اللجن ــب موافق ــدم عرضــا ويطل ــة، أن يق ــود الزمني ضــوء القي
مـن  ) أ (١الاستشارية، تمارس سلطة الأمين العام الذاتية للدخول في التـزامات بموجـب الفقـرة              

القـــرار المتعلـــق بالنفقـــات غـــير المنظـــورة والاســـتثنائية، شـــريطة أن يكـــون مـــن الممكـــن تلبيـــة  
  . ملايين دولار٨لغ السنوي الذي قدره الاحتياجات من الرصيد المتبقي من المب

  



A/66/558
 

6 11-59417 
 

  مقررات مجلس الأمن من أجل عمليات حفظ السلام  -جيم   
 كــانون ٢٣ ألــف المــؤرخ ٤٩/٢٣٣مــن قــرار الجمعيــة العامــة “ رابعــا”عمــلا بــالجزء   - ٨

، يؤذن للأمين العام، بموافقة مسبقة من اللجنة الاستشارية، الـدخول في            ١٩٩٤ديسمبر  /الأول
 مليـــون دولار لكـــل مقـــرر يتخـــذه مجلـــس الأمـــن مـــن أجـــل تلبيـــة ٥٠ تتجـــاوز التــــزامات لا

ــديمها        ــة لتق ــة كامل ــة حفــظ ســلام أو توســيعها، في انتظــار إعــداد ميزاني ــدء عملي احتياجــات ب
ويجـــري تمويـــل هـــذا الترتيـــب مـــن الـــصندوق . للاســـتعراض وموافقـــة الجمعيـــة علـــى الميزانيـــة

 المـؤرخ   ٤٧/٢١٧البدايـة الجمعيـة العامـة في القـرار          لحفظ السلام، الذي أنـشأته في       الاحتياطي  
وحيـث تتجـاوز الاحتياجـات    .  مليون دولار١٥٠ بمستوى ١٩٩٢ديسمبر / كانون الأول  ٢٣
مجتمعـة أكثـر مـن      “ اتـ ــي التـزام ـ ــول ف ـ ــات للدخ ـ ــسلط” مليون دولار، أو تشكل عــدة       ٥٠
  .ة الجمعية العامة مليون دولار في أي وقت محدد، يشترط الحصول على موافق١٥٠

  
  أنشطة أخرى غير متصلة بالسلام والأمن  -دال   

بالـسلام والأمـن، يـؤذن      غير متـصلة    فيها الأنشطة غير المنظورة     تكون  في الحالات التي      - ٩
 مـن   ١للأمين العام، بعد الحصول علـى الموافقـة المـسبقة مـن اللجنـة الاستـشارية، وفقـا للفقـرة                     

، بالـدخول   )٦٤/٢٤٦قـرار   ال هـا آخرو(غـير المنظـورة والاسـتثنائية       النفقات  المتعلقة ب القرارات  
النفقــات الــتي لم يــدرج اعتمــاد خــاص بهــا في الميزانيــة البرنامجيــة  تغطيــة في التزامــات مــن أجــل 

ويحـدد طلـب موافقـة اللجنـة        . المعتمدة والتي لا يمكن للأمين العام انتظار موافقة الجمعية عليهـا          
ــشارية مــبرر  ــل  اتالاست ــتي (هــذه النفقــات  تحمّ ــضمن النفقــات  ال ــررات المجلــس  تت ــة بمق المتعلق

  .وعدم إرجائها إلى السنة التالية) الاقتصادي والاجتماعي
  

  مقررات الجمعية العامة المتعلقة بالأنشطة غير المنظورة  -هاء   
في الحالات التي تعتمد فيها لجنة رئيسية من لجـان الجمعيـة العامـة قـرارا يقـضي بتنفيـذ                      - ١٠

أنشطة غير منظورة، يقدم الأمين العام بيانا بالآثار المترتبة في الميزانية البرنامجية على هـذا القـرار                 
وبما أنـه لا يمكـن للجمعيـة    . إذا كان لا يمكن تغطية تكاليف هذه الأنشطة من الموارد الموجودة         

طـار صـندوق   العامة أن تتخذ في نفس الدورة مقررا بـشأن تمويـل تلـك الأنـشطة الإضـافية في إ               
  .الطوارئ، لا تطرح عادة مسألة السلطة المالية عن طريق وسائل أخرى

وتستخدم حاليا سلطة الأمين العام الذاتية للدخول في الالتـزام، لا تتجاوز ما مجموعـه                - ١١
ويجـب  .  ملايين دولار سنويا، على النحو الوارد وصفه في الجزأين الفرعيين ألف وباء أعـلاه   ٨

 الاستـشارية والجمعيـة العامـة بجميـع الالتــزامات الـتي تـتم بموجـب أحكـام القـرار            إبلاغ اللجنة 
ويجـري  . المتعلق بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية للأنشطة في ما يتعلق بالتقـديرات التكميليـة     
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إبلاغ الجمعية العامة بالاحتياجات الفعلية في ما يتعلق بالأنشطة المتصلة بصون الـسلام والأمـن             
  . إطار التقارير السنوية عن أداء الميزانيةفي
  

  معلومات أساسية  -ثالثا   
، إنــشاء مجلــس حقــوق الإنــسان، ليحــل ٦٠/٢٥١قــررت الجمعيــة العامــة، في قرارهــا   - ١٢
وفي حـين ذكـر، في      . ة فرعيـة تابعـة للجمعيـة العامـة        ـ ــه هيئ ـ ــوق الإنسان، بوصف  ــل لجنة حق  ــمح

مجلس، أنه يجب عليه تطبيق النظام الداخلي الذي وضع للجـان            من النظام الداخلي لل    ١المادة  
إنـــشاء أي آليـــة تمويـــل محـــددة، وخاصـــة بالنـــسبة يجـــد الرئيـــسية التابعـــة للجمعيـــة العامـــة، لم 

  .لإجراءات تمويل النفقات غير المنظورة والاستثنائية الناشئة عن قرارات المجلس ومقرراته
  

  ة عن قرارات ومقررات لجنة حقوق الإنسانترتيبات تمويل الأنشطة الناتج  -ألف   
اعتبر في البداية أن إجراءات تناول تقارير مجلس حقوق الإنسان وما يتصل بذلك مـن                 - ١٣

ــة حقــوق الإنــسان، أي في      ــة لإجــراءات ســلف المجلــس، لجن ــة ســتكون مماثل الاحتياجــات المالي
ووفقــا لتلــك الإجــراءات . إجــراءات اللجــان الفنيــة التابعــة للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي

كان تقرير لجنة حقوق الإنسان، الذي يحتوي على مرفق يتـضمن البيانـات ذات الـصلة للآثـار                 
وبعـد أن يعتمـد ذلـك    . المترتبة في الميزانية البرنامجية، يقـدم إلى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي      
م إلى الجمعيـة العامـة في   المجلس التقديرات المنقحة الناتجة عن مقررات لجنة حقوق الإنسان تقـد          

  .إطار التقديرات المنقحة الناتجة عن قرارات ومقررات المجلس الاقتصادي والاجتماعي
، كانـت المـوارد المخصـصة لأنـشطة حقـوق           ٤١/٢١٣وقبل اتخاذ قرار الجمعية العامـة         - ١٤

فتـرة الـسنتين   الإنسان، التي كانت ولاياتها تجدد سنويا، تعتبر غير متكررة ولا يقع ترحيلها إلى            
المقبلة، وعندما كان المجلس الاقتصادي والاجتماعي يعتمد الولايات كل سنة بنـاء علـى تقريـر         
لجنة حقوق الإنسان، كانت تصدر بيانات بالآثار المترتبة في الميزانية البرنامجية وتلتمس مـن ثمـة                

ــة محــددة، وفقــا لأحك ــ     ــسبة لكــل ولاي ــات، بالن ــذ الولاي ام القــرار المتعلــق  المــوارد اللازمــة لتنفي
  .بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية لفترة السنتين المعنية

ــاً للفقــرة    - ١٥ ــة  ل مــن المرفــق الأول  ٧ووفق ــة العام ــرار الجمعي ــذلت جهــود  ٤١/٢١٣ق ، بُ
جميـع الاحتياجـات الـتي يمكـن التنبـؤ          لتغطيـة   لإدراج اعتمادات في الميزانيات البرنامجية المقترحـة        

عقول، وذلك للتقليل إلى أدنى حد من الحاجـة إلى تقـديم احتياجـات إضـافية مـن            بها على نحو م   
الآثار المترتبة في الميزانيـة البرنامجيـة ولـضمان التنفيـذ العاجـل         بخلال تقديرات منقحة أو بيانات      

، “الـدائم ”وأدرجـت النفقـات المتعلقـة بالأنـشطة ذات الطـابع            . لجنة حقوق الإنـسان   لمقررات  
تجديد ولاياتها أو تمديـدها لمـدة سـنة واحـدة أو لفتـرة ثـلاث سـنوات، في الميزانيـات                     جرى  التي  
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وأدرجـت احتياجـات   . البرنامجية المقترحة في إطـار البـاب مـن الميزانيـة الخـاص بحقـوق الإنـسان                
تجهيــز بخدمــة المــؤتمرات ذات الــصلة باجتماعــات مجلــس حقــوق الإنــسان وأجهزتــه الفرعيــة و

، تحـت بـاب شـؤون الجمعيـة العامـة والمجلـس              ومقرراته قرارات مجلس الأمن   المطلوبة في الوثائق  
ــةجنيــففي الاقتــصادي والاجتمــاعي وإدارة المــؤتمرات وبــاب الإدارة   والتمــست .  مــن الميزاني

النفقـات الإضـافية الناشـئة عـن ولايـات تـشريعية لم تُرصـد لهـا اعتمـادات في الميزانيـة البرنامجيــة           
وجــرى . وي، في إطــار صــندوق الطــوارئ المتــصل بفتــرة الــسنتين  المقترحــة، علــى أســاس ســن 

والاسـتثنائية الناتجـة عــن عقـد دورات اسـتثنائية نــادرة     المنظـورة  الإبـلاغ عـن الاحتياجـات غــير    
ــة       ــصادي والاجتمــاعي ثم إلى اللجن ــة للمجلــس الاقت ــدورة التالي ــسان إلى ال ــة حقــوق الإن للجن

ســلطة المطلوبــة علــى  أجــل الحــصول علــى موافقتــها الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة مــن
والتمــست . والاســتثنائيةالمنظــورة الــدخول في التزامــات بموجــب القــرار المتعلــق بالنفقــات غــير 

  .من أقرب جلسة للجمعية العامة في إطار صندوق الطوارئالمعنية الاعتمادات 
  

ررات مجلـس   ــ ــرارات ومق ـ ــن ق ــ ع ة الناتجة ــل الأنشط ــة لتموي ـــات الحالي ــــالترتيب  -باء   
  حقوق الإنسان

عقــد الــدورات الــسنوية والاســتثنائية لمجلــس حقــوق الإنــسان أكثــر تــواترا بكــثير مــن      - ١٦
يونيـه  /فقد عقد مجلس حقوق الإنـسان منـذ تأسيـسه في حزيـران            . دورات لجنة حقوق الإنسان   

وقـد نـتج   . سنوية العادية الثلاث دورة استثنائية، بالإضافة إلى دوراته ال     ١٧ وحتى الآن    ٢٠٠٦
عن العديد من تلك الدورات الاستثنائية إنشاء بعثات لتقصي الحقائق أو لجان تحقيـق مـستقلة،           

راء تحقيقــات لتقيــيم الحــالات الخطــيرة لحقــوق الإنــسان علــى نحــو   ــــات إجــــا سلطــــخُوّلــت له
ل خـلال فتـرة الـسنتين      مـن هـذا القبي ـ    ات  ــ ــلاث بعث ـ ــوق الإنـسان ث   ـ ــوكلف مجلس حق  . عاجل
وأنشأ الأمين العـام لجنـة تحقيـق مـستقلة          . ، منها واحدة للبنان واثنتان لدارفور     ٢٠٠٧-٢٠٠٦

 ليشتي، وبذلك بلـغ مجمـوع التكـاليف لفتـرة الـسنتين             -رابعة بناء على دعوة من رئيس تيمور        
هـذا  ، أجريت عمليتـان كبريـان مـن         ٢٠٠٩-٢٠٠٨وخلال فترة السنتين    .  مليون دولار  ١,٩

وفي .  دولار ٨٠٠ ٠٠٠النوع، في الأرض الفلسطينية المحتلة، وفي غينيا، بلغت تكاليفهما نحـو            
، أجريــت ســبع عمليــات مــن هــذا القبيــل، مــن بينــها ثــلاث في  ٢٠١١-٢٠١٠فتــرة الــسنتين 

وإلى حـد   .  دولار ٦٧٥ ٠٠٠، بتكلفة بلغت نحـو      ٢٠١٠الأرض الفلسطينية المحتلة خلال عام      
، وعملا بقـرارات مجلـس حقـوق الإنـسان جـرى تكليـف أربـع                ٢٠١١ن عام   ــت م ــذا الوق ــه

حقــوق الإنــسان في الجماهيريــة تقــصي حقــائق أخــرى لتقيــيم حالــة  أو بعثــات /لجــان تحقيــق و
مجلـس حقـوق الإنـسان،      (وت ديفوار، وفي الجمهورية العربية السورية       ــي ك ــالعربية الليبية، وف  
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ــرارات دإ ــا١٧/١ً-دإ ؛ و١٦/١-دإ ؛ و١٦/٢٥ ؛ و١٧/١٧  و١٥/١-القــ ــدرت ) تباعــ ، قــ
  . ملايين دولار٤يزيد عن تكاليفها بمبلغ إجمالي 

للجـان  المنظـورة    أدناه، يُتوقع أن تصل النفقـات غـير          الواردوكما هو مبين في الجدول        - ١٧
التحقيق وبعثات تقصّي الحقـائق في مجـال حقـوق الإنـسان، والممولـة في إطـار الميزانيـة العاديـة،                 

  .٢٠١١-٢٠١٠يين دولار في فترة السنتين  ملا٤لى ذروتها بما يزيد عن إ
  

  الجدول
ــرة       ــسان للفت ــوق الإن ــشطة حق  ٢٠١١-٢٠٠٦النفقــات غــير المنظــورة والاســتثنائية لأن

  ٢٠١٣-٢٠١٢والاحتياجات المعروفة المقدرة لفترة السنتين 
  

  بدولارات الولايات المتحدة  النشاط

 ٤٥١ ٩٣٧   ليشتي-ستقلة لتيمور لجنة التحقيق الخاصة الم

 ١٤٦ ٥٠٠  لجنة التحقيق الرفيعة المستوى المعنية بلبنان

 ١٩٧ ٢٠٦  البعثة الرفيعة المستوى المعنية بحالة حقوق الإنسان في دارفور

 ٦٠٠ ٢٦١  حالة حقوق الإنسان في دارفور

 ٣٩٤ ٩٠٥ ١  ٢٠٠٧-٢٠٠٦المجموع،   

 ٧٠٠ ٤٦  تهايانمار، ومتابعحالة حقوق الإنسان في م

متابعـة قـراري مجلـس حقـوق        : حالة حقوق الإنـسان في الأرض الفلـسطينية المحتلـة         
 ٠٦٤ ٥١  ٣/١-دإ  و١/١-الإنسان دإ

 ٤٦٤ ٣٦٣  لجنة التحقيق الدولية لغينيا

ــة      ــسطينية المحتلـ ــسان في الأرض الفلـ ــوق الإنـ ــسيمة لحقـ ــهاكات الجـ ــر (الانتـ تقريـ
 ٠٩٢ ٣٦٩  )غولدستون

 ٣٢٠ ٨٣٠  ٢٠٠٩-٢٠٠٨المجموع،   

متابعة تقرير بعثة الأمم المتحدة الدولية المـستقلة لتقـصّي الحقـائق بـشأن النــزاع في                 
 ٩٨٨ ٢١٤  )١٣/٩مجلس حقوق الإنسان، القرار (غزة 

 بعثة تقصّي الحقائق بشأن الهجوم الإسرائيلي علـى قافلـة سـفن المـساعدة الإنـسانية        
 ٦٣٢ ٣٤١  )١٤/١لإنسان، القرار مجلس حقوق ا(

ة تقريــر البعثــة الدوليــة المــستقلة لتقــصّي الحقــائق في حادثــة أســطول الإغاثــة  ـمتابعــ
 ٠٠٠ ١١٨  )١٥/١مجلس حقوق الإنسان، القرار (الإنسانية 

وق الإنـسان،  ـ ــمجلـس حق (ة الليبيـة  ــ ــة العربي ــ ــة بالجماهيري ــ ــق المعني ــ ــة التحقي ـــلجن
 ٢٩٢ ٦٣٥  )١٥/١- دإالقرار

 ٠٥٦ ٣٦٥  )١٦/٢٥مجلس حقوق الإنسان، القرار (بكوت ديفوار لجنة التحقيق المعنية 

مجلس حقوق الإنـسان،    (ة السورية   ــة العربي ـى الجمهوري ـــق إل ـــالحقائتقصي  ة  ـــبعث
 ٣٤٠ ٢٣٦  )١٦/١-القرار دإ

 ٩٤٢ ٢٧٥ ١  )١٧/١٧ق الإنسان، القرار مجلس حقو) (مقدرة (٢لجنة التحقيق المعنية بليبيا 
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  بدولارات الولايات المتحدة  النشاط

مجلس حقوق الإنـسان،    ) (مقدرة(لجنة التحقيق المعنية بالجمهورية العربية السورية       
 ٨٩٦ ٨٨٥  )١٧/١-القرار دإ

 ١٤٦ ٠٧٣ ٤  *٢٠١١-٢٠١٠المجموع،   

 ٧٠٠ ٢٣٠  )١٧/١٧قرار مجلس حقوق الإنسان ) (مقدرة (٢لجنة التحقيق المعنية بليبيا 

مجلس حقوق الإنـسان،    ) (مقدرة(لجنة التحقيق المعنية بالجمهورية العربية السورية       
 ٥١١ ٥٧٥  )١٧/١-القرار دإ

 ٢١١ ٨٠٦  *٢٠١٣-٢٠١٢المجموع   
  

  .٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول٣١في   *  
    

وبما أن هذه العمليات تطلبت التنفيذ العاجل، على سـبيل المثـال، الطلـب مـن مفـوض                    - ١٨
أو الأمــين العــام تعــيين بعثــة عاجلــة وإيفادهــا لفتــرة /حــدة الــسامي لحقــوق الإنــسان والأمــم المت

زمنية محددة، على النحو المنـصوص عليـه في قـرار مجلـس حقـوق الإنـسان المتعلـق بهـذا الـشأن،                       
فإنــه لم يتــسن دائمــا التمــاس موافقــة اللجنــة الاستــشارية علــى ســلطة الالتـــزام بموجــب أحكــام 

عيـة العامــة المتعلقــة بالنفقـات غــير المنظــورة والاسـتثنائية أو انتظــار موافقــة    مختلـف قــرارات الجم 
الجمعيـة عليهــا في استعراضــها الــسنوي العــادي للمـسائل المتعلقــة بالميزانيــة، ولا ســيما قــرارات   

 ٢٠١١-٢٠١٠المجلس المتعلقة بلجان التحقيق وببعثات تقصي الحقائق التي أجريت في الفتـرة             
  ).هانظر الجدول أعلا(

ولذلك، لجأ مكتب مفوض الأمم المتحدة الـسامي لحقـوق الإنـسان إلى جميـع مـصادر                   - ١٩
أو بعثـات تقـصي     /التمويل المتاحة من أجل البدايـة الـسريعة لأنـشطة لجـان التحقيـق المـستقلة و                

ــشطة         ــسان ومواصــلة تلــك الأن ــررات مجلــس حقــوق الإن ــرارات أو مق ــائق الناجمــة عــن ق الحق
هذا الأمر عادة نقلا مؤقتا لموارد متاحة في الميزانية العادية مخصصة لأنـشطة             ويتطلب  . وإكمالها
انظـر الجـدول     (٢٠١١ونظرا لكثرة عـدد البعثـات الـتي صـدر بـشأنها تكليـف في عـام                  . أخرى
، فإن موارد الميزانية العادية المتاحة غير المخصصة لم تكـن كافيـة، وبالتـالي لم يكـن أمـام                  )أعلاه

ر إلا أن تـستخدم علـى أسـاس اسـتثنائي مـوارد خارجـة عـن الميزانيـة، وذلـك                     المفوضية من خيا  
ــاللجوء إلى  ــذي يمــول مــن التبرعــات     “ صــندوق الطــوارئ ”ب ــة ال ــصغير الخــارج عــن الميزاني ال

وكانـت هـذه    . المخصصة لأنـشطة الاسـتجابة الـسريعة الـتي يعتبرهـا المفـوض الـسامي ضـرورية                
العاجلـة، في انتظـار موافقـة الجمعيـة العامـة علـى             الأموال تقـدم بـشكل مؤقـت لـدعم المهمـات            

تخصيص موارد إضافية في إطار نظرها في التقديرات المنقحة الناجمة عن قرارات مجلـس حقـوق                
  .الإنسان ومقرراته
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، يفتـرض   ٦٥/٢٨١ من مرفق قرار الجمعية العامـة        ٣١وكما أشير إلى ذلك في الفقرة         - ٢٠
ومع أن الأمـين العـام اقتـرح في تقريريـه     .  الميزانية العاديةأن تمول أنشطة الإجراءات الخاصة من   

 مــن القــرار المتعلــق  ١، إدراج حكــم في الفقــرة A/63/541 و A/62/125الــواردين في الــوثيقتين 
بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية يأذن للأمين العـام بالـدخول في التــزامات تـصل إلى مليـوني                  

ن الجمعية العامة لم تتخذ إجراء بشأن تلك المقترحـات، طُرحـت            دولار خلال فترة السنتين، فإ    
ــياق          ــسبة، في س ــى أســاس الخــبرة الإضــافية المكت ــة، عل ــن المراجع ــد م ــا لمزي ــسألة جانب ــذه الم  ه

  .استعراض مجلس حقوق الإنسان
، أن التقــديرات ٦٣/٢٦٣مــن قرارهــا “ خامــسا”وأكــدت الجمعيــة العامــة في الفــرع   - ٢١

 القـرارات والمقـررات الـتي اتخـذها مجلـس حقـوق الإنـسان ينبغـي أن تُوحـد                    المنقحة الناجمة عـن   
المتعلقــة في اســتعراض المـسائل  “ تـشتيت ”وتُقـدم في تقريـر ســنوي واحـد، وذلــك لتجنـب أي     

ونتيجة لذلك، فإن استعراض اللجنـة الاستـشارية والجمعيـة العامـة للاحتياجـات مـن                . بالميزانية
ءات العاجلة في مجـال حقـوق الإنـسان، أحـرز في معظمـه، بـأثر                 اللازمة من أجل الإجرا    الموارد

رجعي، وأعيد لاحقا توزيع الموارد ضمن الاعتمادات الموافـق عليهـا لاحتـساب المـوارد الملتـزم                 
وهكذا، يتعين على المفوضـية أن تنفـذ مقـررات مجلـس حقـوق الإنـسان، الـتي يطلـب           . بها فعلا 

  .وق الإنسان تترتب عليها آثار مالية كبيرةفيها الاضطلاع ببعثات عاجلة في مجال حق
  

  خيارات للتوفير العاجل للأموال  -رابعا   
من أجل ضمان توفر الأموال للاضطلاع بالأنشطة العاجلـة في مجـال حقـوق الإنـسان                  - ٢٢

الناجمة عن قـرارات مجلـس حقـوق الإنـسان ومقرراتـه في إطـار الإجـراءات المعمـول بهـا، ومـن                       
  .مل على الشفافية والمساءلة، تُقترح الخيارات التاليةأجل الحفاظ بشكل كا

  
إدراج اعتمـــاد يغطـــي البعثـــات الخاصـــة في مجـــال حقـــوق الإنـــسان في الميزانيـــة    -ألف   

  البرنامجية المقترحة
أو بعثـات تقـصي     /يُقترح في هذا الخيـار إدراج اعتمـاد لتمويـل لجـان تحقيـق مـستقلة و                  - ٢٣

مجلس حقوق الإنـسان ومقرراتـه في كـل مـن مخطـط الميزانيـة       حقائق عاجلة، ناجمة عن قرارات      
 ٤١/٢١٣ مـن المرفـق الأول لقـرار الجمعيـة العامـة            ٧والميزانية البرنامجيـة المقترحـة وفقـا للفقـرة          

وهذا الترتيب يتطلب رصـد اعتمـاد       . مماثل لذلك الاعتماد المستخدم للبعثات السياسية الخاصة      
من الميزانية البرنامجيـة المقترحـة      ) حقوق الإنسان  (٢٤ الباب   إضافي يقدر بمليوني دولار في إطار     

وبالإضــافة إلى المــوارد المتاحــة لأنــشطة . (A/66/6 (Sect. 24)) ٢٠١٣-٢٠١٢لفتــرة الــسنتين 
، التي تتجدد ولاياتها سنويا أو كل ثلاث سـنوات، يمكـن اسـتخدام              “الدائمة”حقوق الإنسان   
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توقعة، على أسـاس الخـبرة المـستفادة مـن فتـرات الـسنتين              هذا الاعتماد لتمويل جميع النفقات الم     
السابقة، التي يجري تمديدها أو الموافقة عليها في أثناء فترة الـسنتين، لتغطيـة البعثـات الخاصـة في       
مجال حقوق الإنسان، الناجمة عن مقررات مجلس حقوق الإنسان ومجلـس الأمـن، وفقـا لمبـادئ         

  .مة لاستخدام ذلك الاعتمادتوجيهية واضحة تضعها الجمعية العا
في إطار هذا الخيار، يجري الإبلاغ سنويا عن النفقات الفعلية والأرصدة المتبقية للـسنة                - ٢٤

القادمـــة لتمويـــل البعثـات الخاصــــة فــــي مجـال حقـوق الإنـسان الـتي تجـري تغطيتـها في إطـار                       
ـــي ســياق التقــارير عــن أداء الميزانيــة    ـــذه الترتيبــات فـ ــة  .هــ  وإذا تجــاوزت الاحتياجــات العاجل

الإضــافية للبعثــات الخاصــة في مجــال حقــوق الإنــسان اعتمــاد فتــرة الــسنتين الموافــق عليــه، جــاز  
ــة النفقــات غــير        ــة المتعلــق بتغطي ــة العام ــرار الجمعي ــام التمــاس اللجــوء إلى أحكــام ق للأمــين الع

  .المنظورة والاستثنائية
 يتعلـق بمعـايير اسـتخدام هـذا الاعتمـاد بتحديـد             ويلزم وضع توجيهـات واضـحة في مـا          - ٢٥

أن اختصاصات وشروط واضحة لتمويل الاحتياجات الإضافية، أي تحديد مـا إذا كـان ينبغـي                
أو مجلـس الأمـن ويـصدق عليـه         /احتياج إضافي عاجل عن قـرار لمجلـس حقـوق الإنـسان و            ينتج  

  .المفوض السامي لحقوق الإنسان
  

  لبعثات الخاصة في مجال حقوق الإنسانإنشاء صندوق احتياطي ل  -باء   
يفترض في هذا الخيار إنشاء صندوق احتيـاطي بمبلـغ مليـوني دولار لكـل فتـرة سـنتين،             - ٢٦

أو بعثـات تقـصي حقـائق مـستقلة عاجلـة           /بفرض أنصبة مقررة إضافية، لتمويـل لجـان تحقيـق و          
أو /الإنـسان و  جديدة في مجال حقوق الإنـسان ناجمـة عـن قـرارات أو مقـررات مجلـس حقـوق                    

ــها      ــيعها أو متابعت ــة أو توس ــات قائم ــد بعث ــن، أو لتمدي ــس الأم ــصندوق   . مجل ــوارد ال وتجــدد م
المخصصة في إطار هذا الترتيب سنويا برصـد اعتمـادات إضـافية تطلـب مـن الجمعيـة العامـة في               

 ٤١/٢١٣ســياق نظرهــا في البيــان الموحــد لــصندوق الطــوارئ وفقــا لقــراري الجمعيــة العامــة    
ويكون من المناسب أن يُطلـب مـن اللجنـة          .  أو في سياق التقارير عن أداء الميزانية       ٤٢/٢١١ و

الاستشارية والجمعية العامة توجيهات تفصيلية عـن اسـتخدام أمـوال هـذا الـصندوق مـع تحـدد                   
الظروف التي يمكن في إطارهـا الالتــزام بهـذه الأمـوال، والإفـراج عنـها وإبـلاغ الجمعيـة العامـة                      

  . الجدول الزمني الحالي للإبلاغ عن الميزانية العادية لفترة السنتينعنها في سياق
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الحــصــول علـــــى المـــــوارد بموجــب قــــرار الجمعيــة العامــة المتعلــــق بالنفقــات           -جيم   
  المنظورة والاستثنائية غير
يفترض في هذا الخيار إتاحة تمويل فوري للأنشطة العاجلة الناجمـة عـن قـرارات مجلـس               - ٢٧
ــرة   ح ــب الفقـ ــسان بموجـ ــوق الإنـ ــة المتعلقـ ــ  ) أ (١قـ ــة العامـ ــرارات الجمعيـ ــن قـ ــات مـ ة بالنفقـ

للأمـين العــام بالــدخول في  ، الـتي تــأذن  )٦٤/٢٤٦وآخرهــا القــرار (المنظــورة والاسـتثنائية   غـير 
 ملايـين دولار في أي سـنة واحـدة مـن فتـرة      ٨التـزامات من ذلـك القبيـل لا يتجـاوز مجموعهـا        

ويمكـن  .  والتي يشهد الأمـين العـام أنهـا تتعلـق بـصون الـسلام والأمـن                ٢٠١١-٢٠١٠السنتين  
تعديل أحكام القرار المتعلق بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية لتشمل مـنح سـلطة الـدخول في      
التـزامات أيضا لتلبية الاحتياجات العاجلة في مجال حقوق الإنسان، في حـدود مـضبوطة، علـى          

وهــذا مــن شــأنه أن يتــيح الحــصول   .  الــسلام والأمــن الــدوليين الأســاس نفــسه المتعلــق بــصون 
ويمكـن أن يـتم   . الفوري على التمويل المناسب ضمن المعايير المعتمدة ومتطلبات إبلاغ واضحة    

 مـن قـرار الجمعيـة العامـة       ١ذلك إمـا عـن طريـق إدراج فقـرة فرعيـة منفـصلة، في إطـار الفقـرة                    
بخصوص الأنشطة التي يصدر بها تكليف من مجلـس         ائية،  المتعلق بالنفقات غير المنظورة والاستثن    

ن طريـق الترفيـع في      ـ ــعوإمـــا   حقوق الإنسان مع حـد لا يتجـاوز مليـوني دولار لفتـرة سـنتين،                
 مليـون دولار،    ١بزيادة  ) أ (١ ملايين دولار المنصوص عليه في الفقرة        ٨السقف الحالي وقدره    

زامات العاجلــة في مجــال ـلالتــوبا”ضــافة عبــارة  ملايــين دولار في أي ســنة واحــدة وإ٩أي إلى 
  .“السلام والأمن” بعد لفظتي “حقوق الإنسان

  
  الاستنتاجات والتوصيات  - اخامس 

بمــا أنــه لا يمكــن تــأمين مــوارد الميزانيــة العاديــة لتمويــل النفقــات غــير المنظــورة            - ٢٨
ستدام دون وجـود    والاستثنائية في مجال حقوق الإنسان في الوقت المناسب وعلى أساس م          

الأمــم المتحــدة وإجراءاتهــا آليــة محــددة تــضمن التــوافر الفــوري لهــذه المــوارد ضــمن أنظمــة 
ــر     ذات ــة أن تتخــذ ق ــة العام ــصلة، مطلــوب مــن الجمعي ــدم في   ال ــار قُ ــشأن أنــسب خي اراً ب
  .التقرير هذا

  


	الدورة السادسة والستون
	البندان 64 و 134 من جدول الأعمال
	تقرير مجلس حقوق الإنسان
	الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 2012-2013
	تمويل النفقات غير المنظورة والاستثنائية الناشئة عن قرارات ومقررات مجلس حقوق الإنسان
	تقرير الأمين العام
	موجز
	في سياق استعراض الجمعية العامة لعمل مجلس حقوق الإنسان وأدائه بعد خمس سنوات من وجوده، سلمت في الفقرة 9 من قرارها 65/281، بضرورة توفير التمويل الكافي لتغطية النفقات غير المنظورة والاستثنائية الناشئة عن قرارات ومقررات مجلس حقوق الإنسان. وفي ذلك القرار، طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يقدم تقريرا يتضمن خيارات لكي تنظر فيها اللجنة الخامسة في الجزء الرئيسي من الدورة السادسة والستين للجمعية العامة، وذلك من أجل معالجة هذه المسألة. ويبين هذا التقرير بإيجاز ثلاثة خيارات ممكنة كي تنظر فيها الجمعية العامة في هذا الصدد. ويوصى بأن تؤيد الجمعية العامة الخيار المناســب لتمكيــن الأميــن العــام مــن بــدء العمل، ومـن الأفضــل أن يكــون ذلـك ابتداء من 1 كانون الثاني/يناير 2012.
	المحتويات
	الصفحة
	أولا - مقدمة 
	3
	ثانيا - الإجراءات الحالية لتمويل النفقات غير المنظورة والاستثنائية 
	4
	ألف - الأنشطة غير المنظورة بناء على شهادة بأنها تتعلق بالسلام والأمن 
	5
	بـاء - مقررات مجلس الأمن المتعلقة بالأنشطة المتصلة بالسلام والأمن غير أنشطة حفظ السلام 
	5
	جيم - مقررات مجلس الأمن من أجل عمليات حفظ السلام 
	6
	دال - أنشطة أخرى غير متصلة بالسلام والأمن 
	6
	هـاء - مقررات الجمعية العامة المتعلقة بالأنشطة غير المنظورة 
	6
	ثالثا - معلومات أساسية 
	7
	ألف - ترتيبات تمويل الأنشطة الناتجة عن قرارات ومقررات لجنة حقوق الإنسان 
	7
	بـاء - الترتيبات الحالية لتمويل الأنشطة الناتجـة عن قرارات ومقررات مجلس حقــوق الإنسان 
	8
	رابعا - خيارات للتوفير العاجل للأموال 
	11
	ألف - إدراج اعتماد يغطي البعثات الخاصة في مجال حقوق الإنسان في الميزانية البرنامجية المقترحة 
	11
	بـاء - إنشاء صندوق احتياطي للبعثات الخاصة في مجال حقوق الإنسان 
	12
	جيم - الحصــول علـــى المـــوارد بموجب قــرار الجمعية العامة المتعلــق بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية 
	13
	خامسا - الاستنتاجات والتوصيات 
	13
	أولا - مقدمة
	1 - في الفقرة 9 من قرار الجمعية العامة 65/281 المؤرخ 17 حزيران/يونيه 2011، والمتعلق باستعراض مجلس حقوق الإنسان، سلمت الجمعية بضرورة توفير التمويل الكافي لتغطية النفقات غير المنظورة والاستثنائية الناشئة عن قرارات ومقررات مجلس حقوق الإنسان، وطلبت في ذلك الصدد إلى الأمين العام أن يقدم تقريرا يتضمن خيارات لكي تنظر فيها اللجنة الخامسة في الجزء الرئيسي من الدورة السادسة والستين للجمعية العامة، آخذا في اعتباره الاستنتاجات والتوصيات الصادرة في هذا الصدد عن اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية.
	2 - وفي ما يلي استنتاجات اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية وتوصياتها ذات الصلة التي أشارت إليها الجمعية العامة:
	(أ) أشارت اللجنة الاستشارية، في تقريرها المؤرخ 14 كانون الأول/ديسمبر 2007 (A/62/7/Add.25، الفقرة 25)، إلى أن الغرض من الاعتماد المتعلق بالمصروفات غير المنظورة والاستثنائية هو تغطية النفقات التي لم يخصص لها اعتماد في الميزانية العادية الموافق عليها. وفي حالة ظهور حاجة متكررة لإيفاد بعثات خاصة في مجال حقوق الإنسان، بالاستناد إلى الممارسة السائدة في فترتي السنتين الأخيرتين، فحينئذ ينبغي إيلاء الاعتبار، من باب الحرص على شفافية الميزانية، إلى رصد اعتماد لهذه الاحتياجات في كل من مخطط الميزانية والميزانية البرنامجية المقترحة، مثل الاعتماد المستخدم للبعثات السياسية الخاصة. وأيدت الجمعية العامة تلك الاستنتاجات والتوصيات في الجزء ”سادسا“ من قرارها 62/238؛
	(ب) وأوصت اللجنة الاستشارية، في تقريرها المؤرخ 18 كانون الأول/ديسمبر 2008 (A/63/629، الفقرتان 10 و 20)، بالإبقاء على الطرائق المتبعة للنظر في الاحتياجات المالية الناشئة عن قرارات ومقررات مجلس حقوق الإنسان على أساس سنوي، وبأن يجري طلب أية اعتمادات قد تلزم في إطار البيان الموحد للآثار المترتبة في الميزانية البرنامجية والتقديرات المنقحة المتعلقة باستخدام صندوق الطوارئ. وأيدت الجمعية العامة تلك الاستنتاجات والتوصيات في الجزء ”خامسا“ من قرارها 63/263؛
	(ج) وذكرت اللجنة الاستشارية، في تقريرها المؤرخ 29 تشرين الثاني/نوفمبر 2010 (A/65/548/Add.1، الفقرة 8)، أنها تقر بالفترة الزمنية الفاصلة بين اتخاذ قرارات مجلس حقوق الإنسان ومقرراته وموافقة الجمعية العامة لاحقا بأثر رجعي على الاحتياجات من الموارد ذات الصلة بها وأوصت الأمين العام بأن ينظر في استكشاف خيارات ترمي إلى ترشيد وتحقيق تزامن طلبات الموارد ذات الصلة بقرارات ومقررات مجلس حقوق الإنسان مع الموارد المطلوبة في ما يتعلق بالميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين للأمانة العامة. وأيدت الجمعية العامة تلك الاستنتاجات والتوصيات في الجزء ”تاسعا“ من قرارها 65/259؛
	(د) وذكرت اللجنة الاستشارية، في تقريرها الأول عن الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 2012-2013 (A/66/7، الفقرة سادسا - 7)، أنها تتطلع إلى الحصول على نتائج الاستعراض الذي تجريه الجمعية العامة لوضع مجلس حقوق الإنسان وأنها تأمل في أن تتضمــن الاقتراحــات التي تتمخض عن هــذا الاستعراض والتي تتعلق بمسألة توفير التمويل اللازم للاحتياجات الجديدة تدابير لضمــان استخدام الموارد الحالية للمفوضية بأقصى قدر من الفعالية والكفاءة.
	3 - وكان من المتوقع أن يتسنى، خلال استعراض مجلس حقوق الإنسان بعد خمس سنوات من وجوده، الذي أجري في عام 2011 وفقا للفقرة 16 من قرار الجمعية العامة 60/251، استحداثُ الآلية المالية، مما يتيح إقامة ترابط بين الاحتياجات الناتجة عن قرارات المجلس ومقرراته، بما في ذلك تمويل أجهزة صنع السياسة، ومعالجة أكثر للأنشطة الدائمة، وتمويل الاستعراض الدوري الشامل، ولا سيما تمويل النفقات غير المنظورة والاستثنائية، ويتيح وضع مبادئ توجيهية للتعامل مع هذه الاحتياجات. وطلبت الجمعية العامة في قرارها 65/281 إلى الأمين العام أن يقدم خيارات تتعلق بتوفير التمويل لتغطية النفقات غير المنظورة والاستثنائية الناشئة عن قرارات ومقررات مجلس حقوق الإنسان؛ ويقدَم هذا التقرير استجابة لذلك الطلب.
	ثانيا - الإجراءات الحالية لتمويل النفقات غير المنظورة والاستثنائية
	4 - تهدف الإجراءات الحالية المتعلقة بتغطية النفقات من أجل تنفيذ أنشطة غير منظورة إلى تمكين الأمين العام من تحمل نفقات ذات طبيعة استعجالية، في ظروف معينة، دون الرجوع فورا إلى الجمعية العامة بخصوص المسألة. ويمكن تصنيف الأنشطة غير المنظورة إلى خمس فئات: (أ) بناء على شهادة من الأمين العام بأن الأنشطة التي سيضطلع بها، بمبادرة خاصة منه، تتعلق بالسلام والأمن؛ (ب) من أجل تنفيذ مقررات مجلس الأمن المتعلقة بالأنشطة المتصلة بالسلام والأمن، غير أنشطة حفظ السلام؛ (ج) من أجل تلبية الاحتياجات الفورية لأنشطة البدء لعملية حفظ سلام ينشئها مجلس الأمن؛ (د) الأنشطة غير المنظورة غير المتصلة بالسلام والأمن؛ و (هـ) الأنشطة غير المنظورة التي وافقت عليها الجمعية العامة على النحو الوارد وصفه بالتفصيل أدناه.
	ألف - الأنشطة غير المنظورة بناء على شهادة بأنها تتعلق بالسلام والأمن
	5 - بموجب الفقرة 1 (أ) من قرارات الجمعية العامة المتعلقة بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية (وآخرها القرار 64/246)، يؤذن للأمين العام بالدخول في التـزامات، دون الحصول على الموافقة المسبقة للجنة الاستشارية، لمبلغ لا يتجاوز 8 ملايين دولار في السنة من أجل أنشطة يشهد أنها تتعلق بصون السلام والأمن. وهذه الأنشطة التي تحدث على أساس مخصص طيلة السنة، تقوم أساسا على مبادرات خاصة من الأمين العام. وتستخدم سلطة الدخول هذه بالأساس في التـزامات من أجل تعيين مبعوثين خاصين لأنشطة حفظ السلام، وتقصي الحقائق والبعثات الاستشارية. ويبلغ الأمين العام مجلس الأمن بتعيين هؤلاء المبعوثين والبعثات.
	6 - ووفقا للفقرة 11 من المرفق الأول لقرار الجمعية العامة 41/213 المؤرخ 19 كانون الأول/ديسمبر 1986، والفقرة 6 من القرار 56/233 باء المؤرخ 27 حزيران/يونيه 2002، يستخدم هذا الإجراء أيضا لتلبية الاحتياجات الإضافية غير المنظورة للبعثات السياسية الخاصة، في حين يرصد في مخطط الميزانية اعتماد متكرر يمكن التنبؤ به من أجل البعثات المتعلقة بالسلام والأمن يتوقع تمديدها أو الموافقة عليها خلال فترة السنتين، ويدرج أيضا في الميزانية البرنامجية المقترحة وفقا لقرار الجمعية العامة 53/206.
	باء - مقررات مجلس الأمن المتعلقة بالأنشطــة المتصلـة بالســلام والأمــن، غير أنشطة حفظ السلام
	7 - عندما يتخذ مجلس الأمن مقررا يتعلق بالأنشطة المتصلة بالسلام والأمن، غير أنشطة حفظ السلام، يسعى الأمين العام إلى الحصول على موافقة اللجنة الاستشارية، بموجب قرار الجمعية العامة المتعلق بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية، للدخول في التـزامات من أجل أنشطة البدء قبل إعداد ميزانية وتقديمها إلى الجمعية العامة كي توافق عليها. وطُلب إلى اللجنة الاستشارية أن توافق، على أساس كل حالة على حدة، على طلب الأمين العام الدخول في التـزامات تصل قيمتها إلى 10 ملايين دولار على الأكثر لكل مقرر من مقررات المجلس. بيد أنه إذا كانت طبيعة احتياجات البدء في مثل هذه الأنشطة ملحّة إلى حد يتعذر معه على الأمين العام، في ضوء القيود الزمنية، أن يقدم عرضا ويطلب موافقة اللجنة الاستشارية، تمارس سلطة الأمين العام الذاتية للدخول في التـزامات بموجب الفقرة 1 (أ) من القرار المتعلق بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية، شريطة أن يكون من الممكن تلبية الاحتياجات من الرصيد المتبقي من المبلغ السنوي الذي قدره 8 ملايين دولار.
	جيم - مقررات مجلس الأمن من أجل عمليات حفظ السلام
	8 - عملا بالجزء ”رابعا“ من قرار الجمعية العامة 49/233 ألف المؤرخ 23 كانون الأول/ديسمبر 1994، يؤذن للأمين العام، بموافقة مسبقة من اللجنة الاستشارية، الدخول في التـزامات لا تتجاوز 50 مليون دولار لكل مقرر يتخذه مجلس الأمن من أجل تلبية احتياجات بدء عملية حفظ سلام أو توسيعها، في انتظار إعداد ميزانية كاملة لتقديمها للاستعراض وموافقة الجمعية على الميزانية. ويجري تمويل هذا الترتيب من الصندوق الاحتياطي لحفظ السلام، الذي أنشأته في البداية الجمعية العامة في القرار 47/217 المؤرخ 23 كانون الأول/ديسمبر 1992 بمستوى 150 مليون دولار. وحيث تتجاوز الاحتياجات 50 مليون دولار، أو تشكل عــدة ”سلطــات للدخــول فــي التـزامــات“ مجتمعة أكثر من 150 مليون دولار في أي وقت محدد، يشترط الحصول على موافقة الجمعية العامة.
	دال - أنشطة أخرى غير متصلة بالسلام والأمن
	9 - في الحالات التي تكون فيها الأنشطة غير المنظورة غير متصلة بالسلام والأمن، يؤذن للأمين العام، بعد الحصول على الموافقة المسبقة من اللجنة الاستشارية، وفقا للفقرة 1 من القرارات المتعلقة بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية (وآخرها القرار 64/246)، بالدخول في التزامات من أجل تغطية النفقات التي لم يدرج اعتماد خاص بها في الميزانية البرنامجية المعتمدة والتي لا يمكن للأمين العام انتظار موافقة الجمعية عليها. ويحدد طلب موافقة اللجنة الاستشارية مبررات تحمّل هذه النفقات (التي تتضمن النفقات المتعلقة بمقررات المجلس الاقتصادي والاجتماعي) وعدم إرجائها إلى السنة التالية.
	هاء - مقررات الجمعية العامة المتعلقة بالأنشطة غير المنظورة
	10 - في الحالات التي تعتمد فيها لجنة رئيسية من لجان الجمعية العامة قرارا يقضي بتنفيذ أنشطة غير منظورة، يقدم الأمين العام بيانا بالآثار المترتبة في الميزانية البرنامجية على هذا القرار إذا كان لا يمكن تغطية تكاليف هذه الأنشطة من الموارد الموجودة. وبما أنه لا يمكن للجمعية العامة أن تتخذ في نفس الدورة مقررا بشأن تمويل تلك الأنشطة الإضافية في إطار صندوق الطوارئ، لا تطرح عادة مسألة السلطة المالية عن طريق وسائل أخرى.
	11 - وتستخدم حاليا سلطة الأمين العام الذاتية للدخول في الالتـزام، لا تتجاوز ما مجموعه 8 ملايين دولار سنويا، على النحو الوارد وصفه في الجزأين الفرعيين ألف وباء أعلاه. ويجب إبلاغ اللجنة الاستشارية والجمعية العامة بجميع الالتـزامات التي تتم بموجب أحكام القرار المتعلق بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية للأنشطة في ما يتعلق بالتقديرات التكميلية. ويجري إبلاغ الجمعية العامة بالاحتياجات الفعلية في ما يتعلق بالأنشطة المتصلة بصون السلام والأمن في إطار التقارير السنوية عن أداء الميزانية.
	ثالثا - معلومات أساسية
	12 - قررت الجمعية العامة، في قرارها 60/251، إنشاء مجلس حقوق الإنسان، ليحل محــل لجنة حقــوق الإنسان، بوصفــه هيئــة فرعية تابعة للجمعية العامة. وفي حين ذكر، في المادة 1 من النظام الداخلي للمجلس، أنه يجب عليه تطبيق النظام الداخلي الذي وضع للجان الرئيسية التابعة للجمعية العامة، لم يجد إنشاء أي آلية تمويل محددة، وخاصة بالنسبة لإجراءات تمويل النفقات غير المنظورة والاستثنائية الناشئة عن قرارات المجلس ومقرراته.
	ألف - ترتيبات تمويل الأنشطة الناتجة عن قرارات ومقررات لجنة حقوق الإنسان
	13 - اعتبر في البداية أن إجراءات تناول تقارير مجلس حقوق الإنسان وما يتصل بذلك من الاحتياجات المالية ستكون مماثلة لإجراءات سلف المجلس، لجنة حقوق الإنسان، أي في إجراءات اللجان الفنية التابعة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي. ووفقا لتلك الإجراءات كان تقرير لجنة حقوق الإنسان، الذي يحتوي على مرفق يتضمن البيانات ذات الصلة للآثار المترتبة في الميزانية البرنامجية، يقدم إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي. وبعد أن يعتمد ذلك المجلس التقديرات المنقحة الناتجة عن مقررات لجنة حقوق الإنسان تقدم إلى الجمعية العامة في إطار التقديرات المنقحة الناتجة عن قرارات ومقررات المجلس الاقتصادي والاجتماعي.
	14 - وقبل اتخاذ قرار الجمعية العامة 41/213، كانت الموارد المخصصة لأنشطة حقوق الإنسان، التي كانت ولاياتها تجدد سنويا، تعتبر غير متكررة ولا يقع ترحيلها إلى فترة السنتين المقبلة، وعندما كان المجلس الاقتصادي والاجتماعي يعتمد الولايات كل سنة بناء على تقرير لجنة حقوق الإنسان، كانت تصدر بيانات بالآثار المترتبة في الميزانية البرنامجية وتلتمس من ثمة الموارد اللازمة لتنفيذ الولايات، بالنسبة لكل ولاية محددة، وفقا لأحكام القرار المتعلق بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية لفترة السنتين المعنية.
	15 - ووفقاً للفقرة 7 من المرفق الأول لقرار الجمعية العامة 41/213، بُذلت جهود لإدراج اعتمادات في الميزانيات البرنامجية المقترحة لتغطية جميع الاحتياجات التي يمكن التنبؤ بها على نحو معقول، وذلك للتقليل إلى أدنى حد من الحاجة إلى تقديم احتياجات إضافية من خلال تقديرات منقحة أو بيانات بالآثار المترتبة في الميزانية البرنامجية ولضمان التنفيذ العاجل لمقررات لجنة حقوق الإنسان. وأدرجت النفقات المتعلقة بالأنشطة ذات الطابع ”الدائم“، التي جرى تجديد ولاياتها أو تمديدها لمدة سنة واحدة أو لفترة ثلاث سنوات، في الميزانيات البرنامجية المقترحة في إطار الباب من الميزانية الخاص بحقوق الإنسان. وأدرجت احتياجات خدمة المؤتمرات ذات الصلة باجتماعات مجلس حقوق الإنسان وأجهزته الفرعية وبتجهيز الوثائق المطلوبة في قرارات مجلس الأمن ومقرراته، تحت باب شؤون الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي وإدارة المؤتمرات وباب الإدارة في جنيف من الميزانية. والتمست النفقات الإضافية الناشئة عن ولايات تشريعية لم تُرصد لها اعتمادات في الميزانية البرنامجية المقترحة، على أساس سنوي، في إطار صندوق الطوارئ المتصل بفترة السنتين. وجرى الإبلاغ عن الاحتياجات غير المنظورة والاستثنائية الناتجة عن عقد دورات استثنائية نادرة للجنة حقوق الإنسان إلى الدورة التالية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي ثم إلى اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية من أجل الحصول على موافقتها المطلوبة على سلطة الدخول في التزامات بموجب القرار المتعلق بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية. والتمست الاعتمادات المعنية من أقرب جلسة للجمعية العامة في إطار صندوق الطوارئ.
	باء - الترتيبــــات الحاليـــة لتمويــل الأنشطــة الناتجة عــن قــرارات ومقـــررات مجلس حقوق الإنسان
	16 - عقد الدورات السنوية والاستثنائية لمجلس حقوق الإنسان أكثر تواترا بكثير من دورات لجنة حقوق الإنسان. فقد عقد مجلس حقوق الإنسان منذ تأسيسه في حزيران/يونيه 2006 وحتى الآن 17 دورة استثنائية، بالإضافة إلى دوراته السنوية العادية الثلاث. وقد نتج عن العديد من تلك الدورات الاستثنائية إنشاء بعثات لتقصي الحقائق أو لجان تحقيق مستقلة، خُوّلت لهــا سلطــات إجــراء تحقيقات لتقييم الحالات الخطيرة لحقوق الإنسان على نحو عاجل. وكلف مجلس حقــوق الإنسان ثــلاث بعثـــات من هذا القبيل خلال فترة السنتين 2006-2007، منها واحدة للبنان واثنتان لدارفور. وأنشأ الأمين العام لجنة تحقيق مستقلة رابعة بناء على دعوة من رئيس تيمور - ليشتي، وبذلك بلغ مجموع التكاليف لفترة السنتين 1.9 مليون دولار. وخلال فترة السنتين 2008-2009، أجريت عمليتان كبريان من هذا النوع، في الأرض الفلسطينية المحتلة، وفي غينيا، بلغت تكاليفهما نحو 000 800 دولار. وفي فترة السنتين 2010-2011، أجريت سبع عمليات من هذا القبيل، من بينها ثلاث في الأرض الفلسطينية المحتلة خلال عام 2010، بتكلفة بلغت نحو 000 675 دولار. وإلى حد هــذا الوقــت مــن عام 2011، وعملا بقرارات مجلس حقوق الإنسان جرى تكليف أربع لجان تحقيق و/أو بعثات تقصي حقائق أخرى لتقييم حالة حقوق الإنسان في الجماهيرية العربية الليبية، وفــي كــوت ديفوار، وفي الجمهورية العربية السورية (مجلس حقوق الإنسان، القرارات دإ-15/1 و 17/17؛ و 16/25؛ و دإ-16/1؛ و دإ-17/1 تباعاً)، قدرت تكاليفها بمبلغ إجمالي يزيد عن 4 ملايين دولار.
	17 - وكما هو مبين في الجدول الوارد أدناه، يُتوقع أن تصل النفقات غير المنظورة للجان التحقيق وبعثات تقصّي الحقائق في مجال حقوق الإنسان، والممولة في إطار الميزانية العادية، إلى ذروتها بما يزيد عن 4 ملايين دولار في فترة السنتين 2010-2011.
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	18 - وبما أن هذه العمليات تطلبت التنفيذ العاجل، على سبيل المثال، الطلب من مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان و/أو الأمين العام تعيين بعثة عاجلة وإيفادها لفترة زمنية محددة، على النحو المنصوص عليه في قرار مجلس حقوق الإنسان المتعلق بهذا الشأن، فإنه لم يتسن دائما التماس موافقة اللجنة الاستشارية على سلطة الالتـزام بموجب أحكام مختلف قرارات الجمعية العامة المتعلقة بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية أو انتظار موافقة الجمعية عليها في استعراضها السنوي العادي للمسائل المتعلقة بالميزانية، ولا سيما قرارات المجلس المتعلقة بلجان التحقيق وببعثات تقصي الحقائق التي أجريت في الفترة 2010-2011 (انظر الجدول أعلاه).
	19 - ولذلك، لجأ مكتب مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان إلى جميع مصادر التمويل المتاحة من أجل البداية السريعة لأنشطة لجان التحقيق المستقلة و/أو بعثات تقصي الحقائق الناجمة عن قرارات أو مقررات مجلس حقوق الإنسان ومواصلة تلك الأنشطة وإكمالها. ويتطلب هذا الأمر عادة نقلا مؤقتا لموارد متاحة في الميزانية العادية مخصصة لأنشطة أخرى. ونظرا لكثرة عدد البعثات التي صدر بشأنها تكليف في عام 2011 (انظر الجدول أعلاه)، فإن موارد الميزانية العادية المتاحة غير المخصصة لم تكن كافية، وبالتالي لم يكن أمام المفوضية من خيار إلا أن تستخدم على أساس استثنائي موارد خارجة عن الميزانية، وذلك باللجوء إلى ”صندوق الطوارئ“ الصغير الخارج عن الميزانية الذي يمول من التبرعات المخصصة لأنشطة الاستجابة السريعة التي يعتبرها المفوض السامي ضرورية. وكانت هذه الأموال تقدم بشكل مؤقت لدعم المهمات العاجلة، في انتظار موافقة الجمعية العامة على تخصيص موارد إضافية في إطار نظرها في التقديرات المنقحة الناجمة عن قرارات مجلس حقوق الإنسان ومقرراته.
	20 - وكما أشير إلى ذلك في الفقرة 31 من مرفق قرار الجمعية العامة 65/281، يفترض أن تمول أنشطة الإجراءات الخاصة من الميزانية العادية. ومع أن الأمين العام اقترح في تقريريه الواردين في الوثيقتين A/62/125 و A/63/541، إدراج حكم في الفقرة 1 من القرار المتعلق بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية يأذن للأمين العام بالدخول في التـزامات تصل إلى مليوني دولار خلال فترة السنتين، فإن الجمعية العامة لم تتخذ إجراء بشأن تلك المقترحات، طُرحت هذه المسألة جانبا لمزيد من المراجعة، على أساس الخبرة الإضافية المكتسبة، في سياق استعراض مجلس حقوق الإنسان.
	21 - وأكدت الجمعية العامة في الفرع ”خامسا“ من قرارها 63/263، أن التقديرات المنقحة الناجمة عن القرارات والمقررات التي اتخذها مجلس حقوق الإنسان ينبغي أن تُوحد وتُقدم في تقرير سنوي واحد، وذلك لتجنب أي ”تشتيت“ في استعراض المسائل المتعلقة بالميزانية. ونتيجة لذلك، فإن استعراض اللجنة الاستشارية والجمعية العامة للاحتياجات من الموارد اللازمة من أجل الإجراءات العاجلة في مجال حقوق الإنسان، أحرز في معظمه، بأثر رجعي، وأعيد لاحقا توزيع الموارد ضمن الاعتمادات الموافق عليها لاحتساب الموارد الملتزم بها فعلا. وهكذا، يتعين على المفوضية أن تنفذ مقررات مجلس حقوق الإنسان، التي يطلب فيها الاضطلاع ببعثات عاجلة في مجال حقوق الإنسان تترتب عليها آثار مالية كبيرة.
	رابعا - خيارات للتوفير العاجل للأموال
	22 - من أجل ضمان توفر الأموال للاضطلاع بالأنشطة العاجلة في مجال حقوق الإنسان الناجمة عن قرارات مجلس حقوق الإنسان ومقرراته في إطار الإجراءات المعمول بها، ومن أجل الحفاظ بشكل كامل على الشفافية والمساءلة، تُقترح الخيارات التالية.
	ألف - إدراج اعتماد يغطي البعثات الخاصة في مجال حقوق الإنسان في الميزانية البرنامجية المقترحة
	23 - يُقترح في هذا الخيار إدراج اعتماد لتمويل لجان تحقيق مستقلة و/أو بعثات تقصي حقائق عاجلة، ناجمة عن قرارات مجلس حقوق الإنسان ومقرراته في كل من مخطط الميزانية والميزانية البرنامجية المقترحة وفقا للفقرة 7 من المرفق الأول لقرار الجمعية العامة 41/213 مماثل لذلك الاعتماد المستخدم للبعثات السياسية الخاصة. وهذا الترتيب يتطلب رصد اعتماد إضافي يقدر بمليوني دولار في إطار الباب 24 (حقوق الإنسان) من الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 2012-2013 (A/66/6 (Sect. 24)). وبالإضافة إلى الموارد المتاحة لأنشطة حقوق الإنسان ”الدائمة“، التي تتجدد ولاياتها سنويا أو كل ثلاث سنوات، يمكن استخدام هذا الاعتماد لتمويل جميع النفقات المتوقعة، على أساس الخبرة المستفادة من فترات السنتين السابقة، التي يجري تمديدها أو الموافقة عليها في أثناء فترة السنتين، لتغطية البعثات الخاصة في مجال حقوق الإنسان، الناجمة عن مقررات مجلس حقوق الإنسان ومجلس الأمن، وفقا لمبادئ توجيهية واضحة تضعها الجمعية العامة لاستخدام ذلك الاعتماد.
	24 - في إطار هذا الخيار، يجري الإبلاغ سنويا عن النفقات الفعلية والأرصدة المتبقية للسنة القادمـــة لتمويـــل البعثات الخاصـــة فـــي مجال حقوق الإنسان التي تجري تغطيتها في إطار هـــذه الترتيبات فــي سياق التقارير عن أداء الميزانية. وإذا تجاوزت الاحتياجات العاجلة الإضافية للبعثات الخاصة في مجال حقوق الإنسان اعتماد فترة السنتين الموافق عليه، جاز للأمين العام التماس اللجوء إلى أحكام قرار الجمعية العامة المتعلق بتغطية النفقات غير المنظورة والاستثنائية.
	25 - ويلزم وضع توجيهات واضحة في ما يتعلق بمعايير استخدام هذا الاعتماد بتحديد اختصاصات وشروط واضحة لتمويل الاحتياجات الإضافية، أي تحديد ما إذا كان ينبغي أن ينتج احتياج إضافي عاجل عن قرار لمجلس حقوق الإنسان و/أو مجلس الأمن ويصدق عليه المفوض السامي لحقوق الإنسان.
	باء - إنشاء صندوق احتياطي للبعثات الخاصة في مجال حقوق الإنسان
	26 - يفترض في هذا الخيار إنشاء صندوق احتياطي بمبلغ مليوني دولار لكل فترة سنتين، بفرض أنصبة مقررة إضافية، لتمويل لجان تحقيق و/أو بعثات تقصي حقائق مستقلة عاجلة جديدة في مجال حقوق الإنسان ناجمة عن قرارات أو مقررات مجلس حقوق الإنسان و/أو مجلس الأمن، أو لتمديد بعثات قائمة أو توسيعها أو متابعتها. وتجدد موارد الصندوق المخصصة في إطار هذا الترتيب سنويا برصد اعتمادات إضافية تطلب من الجمعية العامة في سياق نظرها في البيان الموحد لصندوق الطوارئ وفقا لقراري الجمعية العامة 41/213 و 42/211 أو في سياق التقارير عن أداء الميزانية. ويكون من المناسب أن يُطلب من اللجنة الاستشارية والجمعية العامة توجيهات تفصيلية عن استخدام أموال هذا الصندوق مع تحدد الظروف التي يمكن في إطارها الالتـزام بهذه الأموال، والإفراج عنها وإبلاغ الجمعية العامة عنها في سياق الجدول الزمني الحالي للإبلاغ عن الميزانية العادية لفترة السنتين.
	جيم - الحصــول علـــى المـــوارد بموجب قــرار الجمعية العامة المتعلــق بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية
	27 - يفترض في هذا الخيار إتاحة تمويل فوري للأنشطة العاجلة الناجمة عن قرارات مجلس حقوق الإنسان بموجب الفقرة 1 (أ) من قرارات الجمعية العامة المتعلقة بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية (وآخرها القرار 64/246)، التي تأذن للأمين العام بالدخول في التـزامات من ذلك القبيل لا يتجاوز مجموعها 8 ملايين دولار في أي سنة واحدة من فترة السنتين 2010-2011 والتي يشهد الأمين العام أنها تتعلق بصون السلام والأمن. ويمكن تعديل أحكام القرار المتعلق بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية لتشمل منح سلطة الدخول في التـزامات أيضا لتلبية الاحتياجات العاجلة في مجال حقوق الإنسان، في حدود مضبوطة، على الأساس نفسه المتعلق بصون السلام والأمن الدوليين. وهذا من شأنه أن يتيح الحصول الفوري على التمويل المناسب ضمن المعايير المعتمدة ومتطلبات إبلاغ واضحة. ويمكن أن يتم ذلك إما عن طريق إدراج فقرة فرعية منفصلة، في إطار الفقرة 1 من قرار الجمعية العامة المتعلق بالنفقات غير المنظورة والاستثنائية، بخصوص الأنشطة التي يصدر بها تكليف من مجلس حقوق الإنسان مع حد لا يتجاوز مليوني دولار لفترة سنتين، وإمــا عــن طريق الترفيع في السقف الحالي وقدره 8 ملايين دولار المنصوص عليه في الفقرة 1 (أ) بزيادة 1 مليون دولار، أي إلى 9 ملايين دولار في أي سنة واحدة وإضافة عبارة ”وبالالتـزامات العاجلة في مجال حقوق الإنسان“ بعد لفظتي ”السلام والأمن“.
	خامسا - الاستنتاجات والتوصيات
	28 - بما أنه لا يمكن تأمين موارد الميزانية العادية لتمويل النفقات غير المنظورة والاستثنائية في مجال حقوق الإنسان في الوقت المناسب وعلى أساس مستدام دون وجود آلية محددة تضمن التوافر الفوري لهذه الموارد ضمن أنظمة الأمم المتحدة وإجراءاتها ذات الصلة، مطلوب من الجمعية العامة أن تتخذ قراراً بشأن أنسب خيار قُدم في هذا التقرير.

