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Se declara abierta la sesion a las 15.05 horas.

Reunion con los Estados partes en la Convencion contra la Tortura

L. El Presidente, dando la bienvenida a los representantes de los Estados partes en la
Convencion, dice que el Comité se beneficia enormemente de su didlogo anual con los
Estados partes fuera del contexto del procedimiento de presentacion de informes e invita a
los participantes a formular observaciones sobre los métodos de trabajo del Comité y sobre
cualquier otro tema que consideren pertinente.

2. En su 38° periodo de sesiones, el Comité adoptd un nuevo procedimiento facultativo
que entrafia la transmision de listas de cuestiones a los Estados partes antes de la
presentacion de sus informes. El procedimiento, que no es aplicable a los informes
iniciales, permite a los Estados partes tratar libremente otros temas en sus informes
periddicos, si asi lo desean. Teniendo en cuenta las observaciones positivas recibidas de los
Estados partes durante el periodo de prueba, en su 42° periodo de sesiones el Comité
decidi6é mantener el nuevo procedimiento.

3. El Comité aprobo 11 listas de cuestiones previas a la presentacion de los informes
periddicos que debian presentarse en 2009. Las cifras correspondientes a los informes que
debian presentarse en 2010, 2011 y 2012 fueron 9, 19 y 36, respectivamente. Hasta la
fecha, de los 75 Estados partes seleccionados para el procedimiento facultativo, 53 lo han
aceptado y 19 no han respondido atn. Tres de estos ultimos presentaron su informe
periddico sin haber recibido con antelacion una lista de cuestiones, debido a que su informe
ya se habia sido preparado. Solo 3 Estados partes han rechazado el procedimiento
facultativo.

4. El Comité estd actualmente analizando las implicaciones que tendria para sus
miembros y la secretaria la carga de trabajo resultante, y considerando la posibilidad de
encargar una evaluacion independiente. Dado que la Asamblea General de las Naciones
Unidas ha aprobado para los proximos dos afios una prérroga de una semana de los
periodos de sesiones del Comité, el numero de informes examinados en cada periodo de
sesiones podria aumentar.

5. En su 45° periodo de sesiones, el Comité aprobd una version modificada de su
reglamento. Por ejemplo, reafirmé la norma relativa a la independencia de los miembros del
Comité. Sus miembros no estan autorizados a participar en el didlogo con los Estados
partes cuando sus propios Estados estén siendo examinados, dado el posible conflicto de
intereses.

6. El Comité esta considerando la posibilidad de aprobar una observacion general
sobre el articulo 14 de la Convencion relativo a la indemnizaciéon y rehabilitacion de las
victimas. Antes de su aprobacion, se consultard a los Estados partes y a los representantes
de la sociedad civil.

7. Los dias 12 y 13 de mayo de 2011 se celebré en Sion (Suiza) una consulta técnica
oficiosa para los Estados partes en los o6rganos de tratados de derechos humanos, en la que
se tratd fundamentalmente el tema de la armonizacion de los procedimientos.

8. El Sr. Lomax (Reino Unido) elogia al Comité por su iniciativa pionera de aprobar
listas de cuestiones antes de la presentacion de informes. El Reino Unido espera con interés
los resultados de cualquier evaluacion realizada. Los participantes en la reciente reuniéon de
Sion hicieron hincapié en la necesidad de un mayor didlogo entre los miembros del Comité
y los Estados partes cuyo cumplimiento de la Convencion se estuviera examinando.
Pregunta si el Comité consideraria la opcion de celebrar con cada Estado parte una sola
sesion basada en el didlogo. E1 Comité podria presentar sus preguntas a la delegacion con
uno o dos dias de antelacion, especialmente cuando se requieren estadisticas.
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9. El Sr. Hu Bin (China) dice que confia en que el Comité, en el desarrollo de sus
métodos de trabajo y su reglamento, se centre en el mejoramiento de su imparcialidad,
independencia y profesionalidad. Las consultas amplias y el didlogo constructivo con los
Estados partes son esenciales para garantizar que el Comité sea consciente de las
preocupaciones de dichos Estados.

10. Si bien China aprecia el deseo bienintencionado del Comité de innovar
introduciendo listas de cuestiones con antelaciéon a la presentacion de informes, considera
que se necesita mas tiempo para estudiar las implicaciones del nuevo procedimiento. De
conformidad con la Convencion, los Estados partes tienen derecho a elegir su propio
método de presentacion de la informacidn pertinente al cumplimiento de sus obligaciones.
No esté claro como se propone el Comité redactar una lista de cuestiones sin contar con un
informe nacional. China no ha aceptado ni rechazado de manera explicita el procedimiento
facultativo de presentacion de informes. Simplemente requiere tiempo para estudiar su
aplicacion y podria reconsiderar su posicion en el momento oportuno.

11.  El orador celebra que el Comité haya modificado su reglamento interno para
garantizar una mayor imparcialidad e integridad, respondiendo asi a las preocupaciones
expresadas por los Estados partes en los tltimos afios. A fin de que dicha aspiracion se
refleje en la practica, propone que el Comité elabore un codigo de conducta en consulta con
los Estados partes. El codigo podria tomar como modelo el que se aplica a los titulares de
mandatos de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos
(resolucion 5/2 del Consejo). Le complace constatar que en ciertas circunstancias los
miembros del Comité tengan prohibido participar en el examen del informe de un Estado
parte. La norma debe ser aplicable no solo a los miembros que son nacionales del pais en
cuestion, sino también a los miembros cuyos puntos de vista puedan estar influidos por
otros conflictos de interés.

12.  El orador seflala que, de conformidad con el reglamento modificado, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) ya no necesitan estar reconocidas por el
Consejo Econdémico y Social como entidades consultivas. Si bien China aprecia la
aportacion que pueden hacer las ONG a la presentacion de informes y al procedimiento de
examen, hace hincapié en que su participacion debe ser ordenada y responsable. E1 Comité
debe actuar con cautela en la evaluacion de la pertinencia de la informacion proporcionada
por las ONG y tomar medidas serias para certificar su veracidad. Si bien por las
limitaciones de tiempo o de recursos el Comité puede tener dificultades para realizar con la
debida diligencia en cada caso su tarea de verificacion, debe al menos prestar atencion a las
opiniones de los Estados partes interesados. La informacion de las ONG presentada en el
sitio web del Comité podria interpretarse como reflejo de la opinion de la Oficina del Alto
Comisionado o del propio Comité. Por consiguiente, a fin de prevenir cualquier abuso de
atribuciones, propone que se establezca un mecanismo de verificacién interna.

13.  China presentara sus reflexiones sobre la observacion general propuesta en relacion
con el articulo 14 tan pronto como reciba el proyecto. Dado que las practicas relativas a las
disposiciones del articulo 14 difieren notablemente de un sistema judicial a otro, se necesita
una investigacion en profundidad que tenga en cuenta los puntos de vista de los Estados
partes. Teniendo en cuenta que no existe una practica judicial comun, se pregunta qué tan
sensato sea formular una observacion general sobre el tema.

14.  El Sr. Oyarce (Chile) elogia al Comité por su contribuciéon al desarrollo de las
normas internacionales de derechos humanos y destaca en particular su definicion de
tortura, su jurisprudencia y la orientacion que proporciona en sus observaciones generales
sobre la no devolucion y sobre la interpretacion del articulo 2 de la Convencion. También
subraya la importancia de las aportaciones realizadas por las ONG en relacién con la
defensa de los derechos humanos. La introduccion por el Comité del procedimiento
facultativo de presentacion de informes constituye un avance importante en el proceso de
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armonizaciéon que, cabe esperar, sera adoptado pronto por todos los organos de tratados.
Desea saber qué evaluacion ha hecho hasta el momento el Comité en relacion con el
procedimiento, y da las gracias por su trabajo y dedicacion a la Sra. Gaer, la Sra. Kleopas,
el Sr. Gallegos Chiriboga, el Sr. Gaye y el Sr. Grossman, miembros del Comité cuyo
mandato llega a su fin.

15. La Sra. Mellouh (Argelia) se pregunta si para agilizar los procedimientos de
presentacion de informes, en lugar de elaborar una nueva lista de cuestiones, no seria
suficiente distribuir a los Estados partes un documento en que figuren las directrices sobre
dicha presentacion. Desea saber como puede estar seguro el Comité de la objetividad y la
credibilidad de la informacidn que recibe, que es en la que se basa para elaborar sus listas
de cuestiones, y se pregunta si el objetivo del procedimiento facultativo de presentacion de
informes no es simplemente ejercer presion sobre los Estados. Estd de acuerdo con China
en que es necesario reflexionar mas sobre el procedimiento.

16. La Sra. Oinonen (Finlandia) dice que su pais acoge con satisfaccion el
procedimiento facultativo de presentacion de informes, que ha reducido la carga de trabajo
que entrafia la compilacién de los informes periddicos del Estado parte y facilita la tarea de
la reunion de informacién. El Estado parte, que presentara su primer informe en el marco
del nuevo procedimiento en el curso del actual periodo de sesiones, compartira gustoso sus
experiencias con los demas Estados partes. El Estado parte también celebra los esfuerzos
del Comité para elaborar un proyecto de observacion general sobre la aplicacion del
articulo 14 de la Convencion.

17.  El Presidente sefiala que el procedimiento facultativo de presentacion de informes,
cuya eficiencia todavia estd siendo evaluada por el Comité, ha recibido un amplio apoyo, y
da las gracias al Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, Chile y Finlandia por su
aceptacion de dicho procedimiento. De los 75 Estados partes que consideraban la
posibilidad de presentar sus informes con arreglo al procedimiento, 53 lo han aceptado, 19
no han respondido, y solo 3 lo han rechazado. El procedimiento permite a los Estados
partes tener una mejor comprension de la perspectiva del Comité antes de presentar sus
informes periddicos y no impide en modo alguno la presentacion de informacion adicional.
La introduccién del procedimiento representa un aumento significativo del volumen de
trabajo del Comité en el corto plazo, pero en el mediano plazo debe conducir a su
reduccion. Con arreglo al procedimiento utilizado habitualmente, las respuestas de los
Estados partes a las listas de cuestiones solian ser mas extensas que sus informes
periddicos. El nuevo procedimiento no socava en modo alguno el didlogo entre los Estados
partes y el Comité.

18.  El orador toma nota de la sugerencia formulada por el Reino Unido al Comité de
que considere la posibilidad de reducir de dos a uno el nimero de reuniones con los Estados
dedicadas a examinar sus informes periddicos, y de su solicitud de que las preguntas del
Comité, en particular en materia de estadistica, se transmitan con antelacion a los Estados
partes.

19.  Celebrando la disposicion de China de estudiar la adopcion del procedimiento
facultativo de presentacion de informes, el orador recalca que todos los Estados partes
tienen derecho a sopesar las ventajas y desventajas del procedimiento antes de decidir si se
acogen a ¢l. Tomando nota de la sugerencia de China de que el Comité adopte un codigo de
conducta, subraya que el Comité se rige por solidos mecanismos que garantizan su
independencia e imparcialidad y que sus miembros no pueden adoptar decisiones
unilaterales. Refiriéndose a los articulos 15 y 73 del reglamento del Comité
(CAT/C/3/Rev.5), sobre la independencia de los miembros y la obligacién de determinados
miembros de no participar en el examen de determinados informes, subraya que los
miembros del Comité no pueden tomar parte en el examen de informes o estar presente en
consultas o reuniones no publicas si existe cualquier conflicto de intereses. Es igualmente
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importante sefialar que las listas de cuestiones fueron aprobadas por el Comité en su
conjunto.

20.  Con respecto a la credibilidad de la informacion proporcionada al Comité por ONG
y otras fuentes, y a si es prudente darla a conocer, el orador hace hincapié en que el Comité
sigue ciertas normas en su evaluacion de la informacion y que los diez expertos del Comité
conocen bien su ambito de especialidad y son elegidos por los propios Estados partes. Su
credibilidad no reside en la informacion ni en las preguntas que llegan al Comité, sino en
las observaciones finales del Comité. Refiriéndose al articulo 63 del reglamento, el orador
dice que el Comité recibe informacién de muchas fuentes distintas de las ONG que son
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econémico y Social. El Comité no
necesariamente cree todo lo que se dice en la informaciéon que se le presenta, sino que la
verifica y analiza cuidadosamente en colaboracion con los Estados partes y aprovechando
la competencia especializada de los miembros del Comité. Muchas personas y grupos de
dudosa reputacion, como terroristas, criminales y delincuentes sexuales comparecen ante el
Comité, que estd obligado por la Convencion a investigar cualquier denuncia de tortura. El
orador desea subrayar que en la pagina web del Comité figura una advertencia de descargo
de responsabilidad en la que se indica claramente que el Comité no necesariamente hace
suya la informacion que aparece alli.

21.  Respondiendo a las preguntas formuladas por Argelia, el orador dice que el Comité
considera que la simple publicacion de directrices sobre presentacion de informes es
insuficiente. Por ello ha establecido un procedimiento facultativo de presentacion de
informes que fue concebido para facilitar un didlogo mas centrado entre el Comité y los
Estados partes. Agrega que no ve como podria el Comité ejercer presion sobre Estados
soberanos y que la intencion de este no es tratar de hacerlo.

22.  El Sr. Gallegos Chiriboga dice que agradece la oportunidad que se brinda al
Comité de informar a los Estados partes de las novedades en relacion con sus métodos de
trabajo. Es importante observar que los Estados partes se adhieren a los tratados
internacionales de derechos humanos por su propia voluntad, lo que implica que estan
dispuestos a someterse a verificacion. Pese a que el numero de Estados partes ha ido
aumentando, el Comité solo cuenta con diez miembros, por lo que su carga de trabajo es
cada vez mayor. De ahi que el recurso a las listas de cuestiones previas a la presentacion de
informes sea particularmente importante, ya que agiliza el procedimiento de presentacion
de informes y ahorra tiempo.

23.  El Comité procura constantemente mejorar la eficiencia de sus métodos de trabajo y
estar lo mejor informado posible sobre la situacion imperante en los Estados partes. Por
consiguiente, apreciaria mucho una mayor participacion de la sociedad civil, especialmente
de los paises en desarrollo, en el proceso de presentacion de informes de los Estados partes.
A este respecto, estd considerando la posibilidad de utilizar la videoconferencia y las
comunicaciones por Internet para aumentar el acceso del ptblico a la labor del Comité.

24.  El Comité estd en el proceso de elaborar una observacion general sobre el
articulo 14 de la Convencidn relativo a la indemnizacion de las victimas de la tortura, o de
los tratos crueles, inhumanos o degradantes. La armonizacion del sistema de los 6rganos de
tratados es particularmente importante, y deben escucharse las opiniones de los Estados
partes al respecto. Los métodos de armonizacion no deben resultar de las preocupaciones
financieras, sino mas bien del deseo de mejorar la eficiencia de los 6rganos de tratados. Los
Estados Miembros de las Naciones Unidas deben garantizar que el sistema de 6rganos de
tratados tenga recursos suficientes para funcionar con eficacia.

25.  El Sr. Marifio Menéndez dice que el Comité estd en vias de aprobar una
observacion general sobre el articulo 14 de la Convencidn. La practica de la formulacion de
observaciones generales tiene por objeto que el Comité pueda interpretar un articulo de la
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Convencion a la luz de su propia experiencia. El articulo 14 enfrenta la importante cuestion
de la indemnizacion de las victimas, y seria interesante escuchar las opiniones de los
Estados partes al respecto.

26.  La tortura es un tema particularmente dificil de enfrentar, y la imagen publica de un
Estado sufriria considerablemente si se concluye que practica la tortura o los malos tratos.
El Comité no condena ni sanciona a los Estados partes, sino que trata de prestarles ayuda en
el cumplimiento de sus obligaciones. En cuanto a la idea de un co6digo de conducta para los
miembros del Comité, el orador la considera innecesaria ya que en sus procedimientos de
trabajo se rige por la Convencion. Dado que, en comparacion con los demas o6rganos de
tratados, el Comité tiene en su labor una orientacién mas juridica, es dificil ejercer presion
politica sobre él.

27.  El Sr. Bruni dice que el Comité es libre de elegir sus propios métodos para
examinar los informes de los Estados partes y dialogar con dichos Estados, ya que no estan
establecidos en la Convencion. Cuando, tras la puesta en marcha del sistema de o6rganos de
tratados, el primer 6rgano de tratados, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, comenz6 a examinar los informes de los Estados partes, lo hacia sin la presencia de
la delegacion examinada y en sesion privada. Dicho Comité, asi como los Estados partes en
la Convencién correspondiente, pronto se dio cuenta de que la falta de didlogo no era
productiva, por lo que se modificaron las précticas de trabajo y se invito a las delegaciones
a participar en el examen de los informes periédicos. Este enfoque ha sido adoptado desde
entonces por todos los demds organos de tratados. A lo largo de los afos se han
desarrollado y adaptado los métodos, ya que ha quedado claro que se requieren dos
reuniones distintas: una en la que el Comité pueda hacer preguntas a la delegacion y otra
para que la delegacion pueda responder, preferiblemente con un receso entre una y otra, a
fin de que la delegacion tenga tiempo para preparar las respuestas.

28.  En el pasado, los informes periddicos de los Estados partes abordaban todos los
articulos de la Convencion. Con el nuevo sistema facultativo de las listas de cuestiones
previas a la presentacion de informes, los Estados partes elaboran sus informes periddicos
en respuesta a las listas de preguntas que les ha presentado el Comité, lo que da lugar a un
procedimiento de presentaciéon de informes mas centrado. El nuevo enfoque da a los
Estados partes una mejor comprension de la direccién que probablemente tome el didlogo
con el Comité, con lo que las delegaciones pueden preparar mas exhaustivamente sus
consultas con el Comité.

29.  El Sr. Wang Xuexian dice que si los Estados partes desean reformar las Naciones
Unidas tienen que ejercer una especie de "planificacion de la familia". Los comités,
subcomités y 6rganos de tratados son como los hijos de los Estados partes, los cuales tienen
la responsabilidad de mantenerlos y proporcionarles los recursos necesarios. El sistema de
las Naciones Unidas nacié con una enfermedad cronica: la falta de recursos financieros. Por
su parte, los 6rganos de tratados y demds 6rganos subsidiarios de las Naciones Unidas
tienen la responsabilidad de mejorar su eficiencia.

30. El Presidente dice que recientemente se celebré en Sion (Suiza) una reunién muy
util sobre la armonizacion de los métodos de trabajo entre los drganos de tratados. Los
150 participantes de casi 90 paises expresaron su gran aprecio por el sistema de 6rganos de
tratados y examinaron, entre otras cosas, la presentaciéon y la longitud maxima de los
informes, los costos de traduccién y los procedimientos para la celebraciéon de consultas
nacionales. También se consider6 con especial atencion si, como forma de ahorrar recursos,
las reuniones con los Estados partes debian celebrarse presencialmente o recurriendo a las
nuevas tecnologias, tema sobre el que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) est4 preparando un informe.
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31.  Los participantes en la reuniéon de Sion también valoraron el hecho de que el sistema
de organos de tratados estuviera integrado por expertos que utilizan normas juridicas para
llevar a cabo sus funciones. Esto es lo que distingue a los 6rganos de tratados de los
organos designados por los Estados y garantiza su no politizacion. Con el fin de aumentar
la eficiencia del sistema, la Oficina del Alto Comisionado ha sugerido que los comités se
retinan entre si y que sean los presidentes de los comités quienes adopten las decisiones de
procedimiento. La Oficina presentara en 2012 una propuesta sobre el tema de la
armonizacion.

32.  La igualdad de trato es fundamental para garantizar la legitimidad del sistema. La
semejanza de los términos utilizados en muchos tratados de derechos humanos significa
que la armonizacion es vital para la legitimidad, puesto que si los diferentes 6rganos
interpretan de diferente manera las mismas palabras el sistema perdera su eficacia.

33.  La Sra. Dawkins (Australia) da las gracias al Sr. Bruni por recordar a la reunién la
génesis del didlogo interactivo. El formato de dos dias es muy util, especialmente para los
Estados que estan separados de Ginebra por varias zonas horarias, ya que les da la
oportunidad de consultar con sus gobiernos. No obstante, el formato de un dia es atractivo
y, si se puede prescindir de la presentacion del informe escrito y si los miembros del
Comité pueden elaborar sus preguntas con antelacion, entonces es posible comenzar de
inmediato con las respuestas en el proceso interactivo entre el Comité y el Estado parte. La
oradora se muestra renuente a reducir el tiempo empleado con el Comité pero, dado el
problema de los recursos, es importante considerar como se esta gastando el dinero y hacer
los cambios que se requieran.

34.  Australia ha aceptado el procedimiento mediante el cual se transmite la lista de
cuestiones antes de la presentacion de los informes, y pronto comenzard a preparar su
primer informe con arreglo a de dicho procedimiento.

35. La Sra. Mostafa Rizk (Egipto) observa que el Comité contra la Tortura es el mas
avanzado de los Comités en cuanto a la aplicacion del procedimiento facultativo de
presentacion de informes, y pregunta si se ha considerado la idea de utilizar este
procedimiento para determinados informes, y dejar luego que los Estados partes presenten
periddicamente informes mas completos. De no ser asi, la informacién en la que se basan
las listas de cuestiones quedara con el tiempo cada vez mas limitada. Ella simplemente
somete la idea a consideracion, pues Egipto aun no ha aceptado el método en cuestion. Este
podria dar lugar a problemas y a posibles desigualdades de trato en relaciéon con otros
Comités u Estados que no hayan aplicado los nuevos procedimientos.

36. La oradora pregunta si el Comité puede formular sus preguntas con suficiente
antelacion para que el Estado parte elija a los miembros de su delegacion en funcion de las
preguntas formuladas.

37.  El Presidente dice que se consideraran las ideas planteadas por los delegados de
Australia y Egipto. La eficiencia no es el Unico criterio; también cuenta la falta de dinero.
La traduccion, que representa mas del 60% de los gastos del Comité, es una cuestion
problematica y un obstaculo para el buen funcionamiento del Comité. Los Estados han
creado el sistema de organos de tratados y por lo tanto tienen la responsabilidad de
proporcionar los recursos, especialmente en la medida en que han aumentado y canalizado
las esperanzas de todos los hombres y mujeres en un mundo sin violaciones de los derechos
humanos. Gran parte del trabajo del Comité y de otros 6rganos de tratados se realiza con
caracter voluntario, y no se limita unicamente a la celebracion de reuniones de mafiana y
tarde con los Estados partes. Es ese trabajo voluntario lo que permite que el sistema
continue.

38.  La lista de cuestiones previa a la presentacion de los informes proviene de varias
fuentes, entre ellas las observaciones finales anteriores, las actas resumidas, la informacion
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proporcionada por el Estado parte, las investigaciones de seguimiento realizadas por el
Comité, las observaciones finales de otros érganos de tratados pertinentes, los informes de
los relatores especiales y los informes de las instituciones nacionales de derechos humanos.
Para preparar las listas de cuestiones transmitidas a los Estados que no utilizan el
procedimiento facultativo se utilizan, ademas de los propios informes de dichos Estados,
esas mismas fuentes. Resumir la informacion de todas esas fuentes requiere un gran
esfuerzo y, a veces las cuestiones planteadas no reflejan la situacion real: de ahi la
importancia del didlogo con los Estados partes.

39.  En cuanto a la posibilidad de que los miembros del Comité formulen preguntas con
antelacion, no puede imaginar como seria ello posible, pero examinara la cuestion. Desea
instar a que se recurra a cualquier mecanismo que pueda enriquecer el didlogo. No es
aconsejable reducir el intercambio oral, pero podria ser necesario en vista de la falta de
recursos.

Se levanta la sesion a las 16.50 horas.
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