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Условные обозначения докум ентов  Организации 
Объединенных Наций со сто я т  из прописных букв и 
цифр. К огда  тако е  обозначение в с т р е ч а е т с я  в т е к с т е ,  
оно служит у казан и ем  на соответствую щ ий докум ент 
Организации.
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Ч А С Т Ь  I
_  и Р А Б О Т А  С О В Е Т А

Г лава I

ОРГАНИЗАЦИЯ С О В ЕТ А

А. Членский состав

1. На 1 января  1963 г .  членский со став  С овета  
был следующим:

Члены С о в е т а ,  управляющие подопечными т е р ­
риториями

А встрали я  
Н овая  Зеландия
Соединенное К оролевство  Великобритании и 

С еверной Ирландии 
Соединенные Штаты Америки

Члены С о в е т а ,  перечисленные в с т а т ь е  23 
У става  и не управляющие подопечными тер р и ­
ториями

Китай
Союз С оветских  С оциалистических Р е с п у б ­

лик 
Франция

Члены С о в ета ,  избранные Г енеральн ой  А с ­
сам блеей

Срок и стечен ия  полномочий 
Либерия 31 декабря  1965 года

B. Д олж ностны е лица

2. Г - н  Н ейтан Барнс (Либерия) и г - н  Ф. Г. 
Корнер (Новая Зеландия) были и збраны , с о о т ­
ветств ен н о ,  П р ед сед ател ем  и З а м е с т и т е л е м  
п р ед седателя  в начале  тридцатой сесси и  29 м ая  
1963 года .

C. С ессии и заседан ия

3. В течение отчетн ого  периода С овет  провел 
следующие заседан и я :

Т ридцатая  сесси я  (заседан и я  1203—1224), с 
29 м а я  по 26 июня*1963 года.

4. В се  заседан и я  происходили в здании Ц е н т ­
ральны х учреждений О рганизации Объединенных 
Наций в Н ью -Й орке .

D. П роцедура

5. В течение отчетного  периода С о вет  не 
внес  никаких изменений в свою процедуру.

E. Взаимоотнош ения  
с С оветом  Б езо п а сн о сти

6. В с о о тв етств и и  со с т а т ь е й  83 У с т а в а ,  с 
резолю цией, принятой С оветом  Б е зо п а с н о с ти  на 
4 1 5 -м  заседан и и  7 м а р та  1949 г . ,  и со своей  
собственной резолю цией 4 6 (IV) от 24  м а р та  
1949 г . .  С овет  по Опеке продолжал выполнять 
функции О рганизации Объединенных Наций с о ­
гласн о  с и стем е  опеки, касаю щ иеся  п олитичес­
ких, экономических и социальных вопросов и 
вопросов , относящихся к народному о б р аз о в а ­
нию, в подопечной территории Тихоокеанские 
острова  и п редстави л  С овету  Б е зо п а сн о с ти  со ­
ответствую щ ий д о к л а д ' .

F . Взаимоотнош ения  
со специализированны ми учреж дениями

7. П р едстави тели  М еждународной о р г а н и з а ­
ции труда  (М ОТ), П родовольственной и с е л ь с к о ­
хозяйственной  организации (ФАО), О рганизации 
Объединенных Наций по вопросам  образован ия , 
науки и культуры (ЮНЕСКО) и Всемирной о р г а ­
низации здравоохранения (ВОЗ) принимали, по 
м ере  надобности , участие в работе  С овета .

8. ЮНЕСКО и ВОЗ представи ли  свои з а м е ­
чания, со о тв етств ен н о ,  по годовы м  о тч етам  
управляющих в л астей  относительно Науру^ и 
Новой Гвинеи^.

’ Официальные отчеты Совета Б е зо п а с н о с т и ,  в о с е м ­
надцатый г о д ,  Особое дополнение № 1 (S /5 3 4 0 ) .

 ̂ Официальные отчеты С овета по О пеке, тридцатая  
с е с с и я ,  Приложения, пункт 4 повестки дня, документы  
Т /1 6 1 6  и Т /1 6 1 4 .

 ̂ Т ам  ж е ,  документ Т /1 6 1 5 .

11001084



РАССМ О ТРЕН И Е ГОДОВЫ Х ОТЧЕТОВ

9. За отчетный период С овет  р а с с м о тр е л  годовы е отчеты  управляющих в л а с те й ,  относящихся 
к следующим подопечным территориям :

Подопечная территория Управляющая властъ Отчетный год

Лапа получения 
отчета Генераль­
ным Секретарем

Препроводитель­
ная записка 

Генерального 
Секретаря

Н о вая  Гвин ея А встрали я Г од , закончившийся 
30 июня 1962

14 м ая  1963 г. Т /1 6 0 7

Н ауру А встрали я Год, закончившийся 
30 июня 1962

14 м ая  1963 г. Т /1 6 0 6

П одопечная территория 
Тихоокеанские острова

Соединенные 
Штаты Америки

Год, закончившийся 
30 июня 1962

15 м ая  1963 г. Т /1611

10. Дальнейшие подробности относительно порядка р ассм о тр ен и я  годовых 
отчетов  приводятся  в нижеследую щей таблице:

Подопечная
территория Имя особого представителя

Заседания, на которых рас­
сматривался годовой отчет

Науру Г - н  Р .  С. Лейдин
Г - н  Х ам м ер  де Робурт  (консультант)

1 2 0 4 - 1 2 0 8 ,  1212, 1217

Н овая  Гвинея Г - н  X. Л. Р . Ниалл
Г - н  Вин Тобейнинг (консультант)
Г - н  К вавал а  Кало (консультант) 1 2 1 4 -1 2 1 6 ,  1218, 1219, 

1220, 1223



РАСС М О ТРЕН И Е ПЕТИЦИЙ

А. Р а с с м о т р е н и е  п е т и ц и й

И .  На тридцатой сессии  Совет р а с с м о тр е л  
пять петиций, разосланны х со гл асн о  пункту 1 
правила 85, правил процедуры, и две петиции, 
р азосланны е согласн о  пункту 2 того  же правила. 
Д алее  подробно и зл а га ю т с я  петиции, которые 
обсуж дались или р а с с м ат р и в а л и сь ,  и указаны  
решения, принятые по ним С оветом . Р а с с м о т ­
рение петиции, относящейся к подопечной т е р ­
ритории Тихоокеанские о стр о в а ,  вклю чая з а ­
слушание устного  заявления  петиционера в под­
держку этой петиции, и з л а г а е т с я  в докладе 
С овета  по Опеке Совету  Б езо п асн о сти ^ .

В. П е т и ц и и ,  о т н о с я щ и е с я  к Н о в о й  Г в и н е е

12. Были получены две петиции, которые обе 
были разослан ы  на основании пункта 2 правила 
85, поскольку они относились к общим вопросам. 
В первой петиции было у казан о ,  что , если 
Соединенное К оролевство  и некоторы е другие 
страны  присоединятся  к Е вропейском у общему 
рынку, это  неблагоприятно о т р а зи т с я  на сбыте 
на зам орски х  рынках новогвинейских продуктов, 
в особенности продуктов кокосового  ореха'*. 
Эта петиция была включена в повестку  дня 
С овета  при р ассм отрени и  им положения в Новой 
Г винее.

13. В торая  петиция касал ась  вопроса об Ин­
донезии — Западной Новой Гвин ее  (Западного 
И риана), который находился в проц ессе  р а з р е ­
шения в то вр ем я ,  когда эта  петиция была 
написана; она содерж ала п росьбу , обращенную 
к управляющей вл асти ,  принять м еры  для о б ес ­
печения безоп асн ости  подопечной территории 
Н овая  Г в и н е я 5. Эта петиция была включена в 
повестку  дня С овета  при рассм о тр ен и и  им по­
ложения в Новой Г винее.

ем у была дана возм ож н ость  получить дальнейшее 
образование в области  радиотехники в А встрали и , 
с тем  чтобы он м ог  и м еть  надлежащую квалифи­
кацию для зам ен ы  в будущем австралийца  в к а ­
ч естве  заведую щ его  радиостанцией в Науру*. 
Особый п р ед став и тел ь  заявил  на 1207-м  з а с е ­
дании, что это т  вопрос и ссл ед у ется  для в ы ясн е ­
ния т о го ,  какие меры  окаж утся  наиболее ц е л е ­
сообразны м и для обучения в А встрали и  одного 
науруанского  служ ащ его , который м ог  бы з а т е м  
быть продвинут по службе и зан ять  долж ность 
заведую щ его  радиостанцией. П р е д п о л а га е т с я ,  
что петиционер будет этим  науруанским сл у ­
жащим, поскольку в настоящ ее в р е м я  он я в л я ­
ется  наиболее опытным человеком  для выпол­
нения таких  обязан ностей . Ввиду это го  С овет  
постановил сообщить петиционеру зам ечан ия  
управляющей власти ^  и, в ч астн о сти ,  ком м ен­
тарии особого  представи теля .

15. Д р у гая  петиция содерж ала просьбу о вы ­
плате  увеличенной ренты  за  у ч асток  нефосфато­
носной зем л и , сданный в аренду в округе  А йво, 
ввиду ущерба, причиняемого фосфоритной пылью 
кокосовы м п альм ам  и другим фруктовым д е р е в ь ­
я м ,  снижающей их плодоносность®. На 1207-м  
заседан ии  С овет  р а с с м о тр е л  эту  петицию и з а ­
слушал особого п р ед став и тел я ,  который зая в и л ,  
что управляющая в л а с ть  п р ед п о л агает  вы платить 
компенсацию зе м л е в л а д е л ь ц а м ,  когда будет д о ­
к азан о ,  что их фруктовые д ер ев ья  пострадали  
от указанной причины. П оэтом у С о вет  п о с т а ­
новил обратить  внимание петиционера на з а я в ­
ление особого п ред стави теля  и препроводить 
ему отчет  обсуждения его петиции С оветом . 
Совет такж е просил управляющую в л асть  с о ­
общить О рганизации Объединенных Наций не 
п озд н ее ,  чем на восем надцатой  сессии  Г е н е ­
ральной А ссам бл еи ,  о принятом ею решении 
по этом у вопросу.

С . П е т и ц и и ,  о т н о с я щ и е с я  к Н а у р у

14. В одной петиции петиционер просил, чтобы

* T /PET.8/L .8. 

® T /PE T /8 /L .9 .

16. Д ве петиции касались  судебной си стем ы

* Т /Р Е Т .9 /2 1 .  

^ T /O B S .9 /4 .

® Т /Р Е Т .9 /2 4 .



в подопечной территории. В одной петиции г о ­
ворилось  об о тсу тств и и  надлежащей юридичес­
кой П0М01ЦИ с о в е та м и  и надлеж ащ его  п р е д с т а ­
в и т е л ь с т в а  в с у д а х ’ , а в другой у к а зы в а л о с ь ,  
что  п р ави тел ьствен н ы й  зе м л е м ер  в Н ауру , ко­
торы й в то  же вр ем я  я в л я е т с я  м а г и с т р а т о м ,  
не долж ен был бы разб и р ать  судебные дела 
в т е х  сл у чаях ,  когда оспариваю тся  решения 
Н ауруан ского  зем ел ь н о го  ко м и тета ,  т а к  как 
при выполнении своих обязан ностей  зе м л е м ер а  
он те сн о  с в я з а н  с работой это го  комитета^®. 
В ходе р ассм о тр ен и я  этих двух петиций на 
1 2 0 7 -м  заседан и и  было предложено о б р ати ться  
к управляющей власти  с просьбой сообщить 
С о вету  более подробную информацию относи­
т ельн о  существующей судебной с и с т е м ы , ее 
функционирования и н ам еч аем ы х  управляющей 
в л а с т ь ю  реформ. В св я зи  с первой петицией 
С о в е т  п остановил  сообщить петиционеру з а м е ­
чания управляющей вл асти  по поводу этой п е ­
тиции и препроводить ему отчет  обсуждения

этой петиции С оветом . С овет  постановил в 
отношении второй петиции обратить внимание 
петиционера на зам ечан и я  управляющей власти  
и на заявлен ие  особого  представи теля .

17. Д р у гая  петиция касал ась  соглаш ения, з а ­
ключенного в 1951 году м еж ду администрацией 
и одной науруанкой, согласн о  котором у расходы 
по обучению ее сына в А встралии будут опла­
чены администрацией , причем один у ч асток  фос­
фатоносной зем ли  должен был служить обесп е­
чен ием ^’ . В 1956 году было заклю чено новое 
соглаш ени е, поскольку  долг не был погашен 
удовлетворительны м  образом . В последствии в 
1962 году заи н тересованн ы е стороны до го во ­
рились о новом порядке погаш ения остающейся 
задолж енности . С овет  р а с с м о т р е л  эту петицию 
на 1207-м  заседан ии  и постановил сообщить 
петиционеру зам ечан и я  управляющей власти  
и препроводить ему отчет  обсуждения этой 
петиции С оветом .

’  Т /Р Е Т .9 /2 6 .  

10 т / Р Е Т . 9 / 2 7 .

”  T/OBS.9 /24 .  

12 т /Р Е Т . 9 / 2 8 .



г  лава ГУ 

ПОСЕЩЕНИЕ ПОДОПЕЧНЫХ Т ЕРРИ Т О РИ Й  

В ы ездная м иссия Организации Объединенных Наций 1964 года  
в подопечную  территорию Т ихоокеанские острова

18. На 1220-м  заседан и и  С овет  постановил отп рави ть  в 1964 году  очеред ­
ную вы ездную  м иссию  в подопечную территорию  Т ихоокеанские острова. 
С остав  и полномочия м иссии  указан ы  в докладе С овета  по Опеке С овету  
Б езо п асн о сти .



Д О С таЖ Е Н И Е  ПОДОПЕЧНЫМИ ТЕРРИ Т О РИ Я М И  САМ ОУПРАВЛЕНИЯ ИЛИ Н Е ЗА ­
ВИСИМОСТИ И ПОЛОЖЕНИЕ В ПОДОПЕЧНЫХ Т Е Р РИ Т О РИ Я Х  В ОТНОШЕНИИ 
ОСУЩ ЕСТВЛЕНИЯ ДЕКЛАРАЦ И И  О П РЕДО СТАВЛ ЕН И И  НЕЗАВИСИМ ОСТИ К О ­
ЛОНИАЛЬНЫМ СТРАНАМ  И НАРОДАМ

19. С о в ет  при рассм отрен и и  на тридцатой 
с есси и  вопроса  о положении в тр ех  остаю щихся 
подопечных территориях, а именно, в подопеч­
ных территориях  Тихоокеанские о с т р о в а ,  Науру 
и Н овая  Г в и н е я ,  учел щ аги , которые предприни­
м а ю т с я  для передачи  всей  вл асти  н ародам  этих 
территорий в со о тветстви и  со свободно в ы р а­
женными ими волей и ж елан и ем , для то го  чтобы 
д ат ь  им в о зм о ж н о сть  полностью  п о л ь зо в а т ь с я  
н еза в и си м о с ть ю  и свободой. С оответствую щ ие 
заклю чения  и рекомендации С о в е та ,  а такж е 
личные зам ечан и я  членов С овета  излож ены  в 
докладе С о в е та  по Опеке С овету  Б е зо п а сн о с ти  
в отношении подопечной территории Т ихоок еан­
ские острова  и в соответствую щ их г л а в а х ,  к а ­
сающихся Науру и Новой Гвинеи, в его докладе 
Г ен еральн ой  А ссам бл ее .

20. Внимание С овета  было обращено на 1223-м  
заседан ии  на документ Организации Объединен­
ных Наций по вопросам  образован ия , науки и 
культуры , озаглавлен н ы й  «Выполнение р езо л ю ­
ции 8 .2 ,  принятой Генеральной  конференцией на 
одиннадцатой сесси и , о роли ЮНЕСКО в деле 
содей стви я  достижению н езав и си м о сти  коло­
ниальными стран ам и  и народами».

21. В резолю циях Г енеральной  А ссам блеи  
1654 (XVI) от 27 ноября 1961 г .  и 1810 (XVII) 
от  17 декабря  1962 г . ,  учреждающих Специ­
альный ком и тет  по вопросу о ходе о су щ ест­
вления Д екларации о предоставлени и  н е за в и ­
сим ости  колониальным стр ан ам  и н ародам . С о­
вету  по Опеке было, среди п роч его ,  предложено 
п о м о гать  С пециальному ком и тету  в его  работе . 
В с о о тв етств и и  с этим  предложением  П ред­
с е д а т е л ь  С овета  по Опеке направил письмо 
п р ед седателю  Специального ко м и те т а ,  и зв е щ а ­
ющее его  о то м , что  С овет  на  тридцатой с е с ­
сии р а с с м о т р е л  вопрос о положении в подо­
печных территориях  Т ихоокеанские остр о ва ,  
Науру и Н овая  Гвин ея  и что заклю чения и 
рекомендации С о в е т а ,  а такж е  зам ечан и я  ч л е ­
нов С о в е т а ,  выражающие лишь их личные м н е ­
ния, со д ер ж атся  в докладе С овету  Б е з о п а с ­
ности (в отношении подопечной территории Т и ­
хоокеанские острова)  и в докладе Генеральной 
А ссам бл ее  (в отношении Науру и Новой Гвинеи). 
Он также, вы р ази л  свою го то в н о сть  обсудить 
с п р ед сед ател ем  С пециального  ко м и тета  вопрос 
о т о м ,  как ая  дальнейш ая помощь со стороны 
С о вета  по Опеке м ож ет  п о тр е б о в а ть с я  С пе­
циальному ком итету .



Д РУ ГИ Е  ВОПРОСЫ , РАССМ О ТРЕН Н Ы Е СОВЕТОМ  ПО ОПЕКЕ

А. Предложения государ ств -ч л ен ов  О рга­
низации Объединенных Наций о п р ед о­
ставлении жителям подопечных терр и­
торий возм ож н остей  получения о б р а зо ­
вания и проффесиональной подготовки

22. П р о гр ам м а  Организации Объединенных 
Наций выдачи стипендий ж и телям  подопечных 
территорий сущ ествует  уже одиннадцать л ет ,  
так  как она была введена  на основании р е з о ­
люции 557 (VI) Генеральной  А ссам блеи  от 18 
января 1952 тода. Эта п р о гр ам м а  проводится 
в со о тветстви и  с порядком , утверж денны м  Со­
ветом  по Опеке на тринадцатой сессии^^. С о­
гласн о  этом у  порядку Г ен еральн ом у  С екретарю  
предложено п р ед ставл ять  Совету  ежегодно до ­
клад, содержащий все  необходимые подробные 
сведения относительно этой програм м ы .

23. Д оклад , представленны й Совету  на тр и д ­
цатой сессии , я в л я е т с я  д вен адц аты м  таким  до ­
кладом и о х в аты в ает  период врем ени с 10 июня 
1962 г. по 14 м а я  1963 г о д а '^ .  В течение 
этого  периода было получено в с е г о  лшпь две 
просьбы о сообщении информации относительно 
этой програм м ы : одна — из Науру и д ругая  — 
из подопечной территории Тихоокеанские о стр о ­
ва .  Не было получено ни одного заявлен ия  
о вы даче стипендий из какой-либо подопечной 
территории из числа трех  остаю щ ихся подопеч­
ных территорий; более т о г о ,  из этих территорий 
с с ам о го  начала  проведения указанной про­
гр ам м ы  не поступило ни одного заявлен ия .

24. На 1216-м  заседан и и  С овет  принял к 
сведению доклад  Г ен ер ал ьн о го  С екр етар я  и об­
ратил внимание управляющих в л астей  на з а м е ­
чания членов С о в ета ,  сделанные ими во врем я 
обсуждения это го  доклада.

25. На 1222-м  заседан и и  Совет принял р е ­
золюцию, -в которой он предложил Г енеральному 
С екретарю  О рганизации Объединенных Наций 
д ать  директору Информационного центра О р га ­
низации Объединенных Наций в П орт-М орсби  
необходимые инструкции, чтобы он немедленно 
принял, по консультации с управляющей властью , 
меры для обеспечения более широкого р а с п р о ­
странения  п осред ством  радиопередач и брошюр, 
а такж е другими подходящими ср е д с т в а м и ,  ин­
формации о стипендиях, п р ед л агаем ы х  ж ителям  
подопечной территории Н овая Г ви н ея ,  через 
п осредство  Организации Объединенных Наций, 
с т ем  чтобы Г енеральны й С екретарь  м ог  вклю ­
чить информацию о р е з у л ь т а т а х  этих усилий в 
свой доклад  Генеральной А ссам блее  на ее в о ­
сем надц атой  сессии^^.

В. Р аспространение в подопечных терр и то­
риях информации об Организации О бъе­
диненных Наций и о меж дународной с и с ­
тем е опеки

26. Д оклад  Г ен еральн ого  С екр етар я  о м ер ах ,  
принятых в подопечных территориях с 1 июня 
1962 г .  по 31 м ая  1963 г .  для распространения  
официальных отчетов О рганизации Объединенных 
Наций и информации, касаю щейся целей и д е я ­
тельн о сти  Организации Объединенных Наций и 
международной систем ы  о п е к и б ы л  п р е д с т а в ­
лен С овету  по Опеке на тридцатой сессии . Такой 
доклад  п р е д с т а в л я е т с я  ежегодно в с о о тв етств и и  
с положениями резолюции 36(111) С овета  по Опе­
ке от 8 июля 1948 г .  и резолюции 7 5 4 (VIII) Г е ­
неральной А ссам блеи  от 9 декабря 1953 года.

27. На 1216-м  заседан ии  Совет принял к с в е ­
дению эт о т  доклад и обратил внимание у п рав ­
ляющих в л астей  на зам ечан и я ,  сделанные ч л е ­
нами С о вета  при обсуждении этого  доклада.

Официальные отчеты Совета по Опеке, тринадцатая  
се с с и я ,  Приложения, пункт 13 повестки дня, документ  
Т /1 0 9 3 .

Там ж е ,  тридцатая с е с с и я .  Приложения, пункт 10 
повестки дня, докум ент  Т /1 6 0 9 .

Резолюция 21 3 9  (XXX) от 25 июня 1963 года .

Официальные отчеты Совета по Опеке, тридцатая  
с ес си я ,  Приложения, пункт 11 повестки дня, документ  
Т /1 6 1 0 .



Ч А С Т Ь  II
П О Л О Ж Е Н И Е  В П О Д О П Е Ч Н Ы Х  Т Е Р Р И Т О Р И Я Х

Г лава I

НОВАЯ ГВИН ЕЯ

I .  ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ  

О бзор  положения и рекомендации С овета  
по Опеке

С ТРА Н А  И НАСЕЛЕНИЕ

28. Площадь территории вклю чает  с е в е р о ­
восточную  ч а с т ь  острова  Н овая Гвинея к северу 
от  границы с П апуа и к востоку от границы с 
Западным Ирианом, о - в а  архипелага  Б и см ар к а ,  
с ам ы м и  крупными из которых являю тся  Новая 
Б ри тан ия , Н овая  Ирландия и М анус, а такж е 
два  сам ы х  северны х острова  в группе С олом о­
новы х островов ,  а именно о -в а  Б у к а  и Б у г е н ­
виль. Общая площадь территории с о с та в л я е т  
приблизительно 93 ООО кв. миль.

29 . Н а  30 июня 1962 г. общая численность 
коренного  населен и я ,  согласно предполож и тель­
ны м  п о д сч етам ,  с о с та в л я л а  1 469 320 чел.; в 
это  число входили 1 421 090 чел .,  з а р е г и с т р и ­
рованных н а  основании переписи, и н е з а р е г и ­
стрированны х еще примерно 48 230 человек . 
Некоренное население  предположительно исчи с­
л я л о сь  в 15 536 человек .

30. П р о г р е с с ,  достигн уты й  в течение  о т ч е т ­
ного  периода в распространении адм и н и стра­
тивной вл асти ,  которую п р ед п о л агается  расп р о ­
стран ить  н а  всю  территорию к концу 1963 года, 
в клю чает  сокращение площади «запретны х»  р ай ­
онов с 8 056 кв. миль до 4 108 кв. м иль . О с таю ­
щиеся «зап ретн ы е»  районы включают трудн о­
проходимые м е с тн о с ти  в округах  Сепик, В осточ ­
ное Н а г о р ь е ,  где живут, по предположительным 
п о д сч етам ,  20 ООО человек.

Замечания отдельны х членов С овета по 
О пеке, выражающие лишь их личные мнения

ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

31. П р ед став и тел ь  Н овой Зеландии заявил .

что усилия, прилагавш иеся в течение в о с е м ­
надцати л е т ,  и значительны е австралийские к а ­
питаловложения сви д етельствую т  о том , как 
энергично управляющая в л а с ть  д ей ств о в ал а  для 
разрешения вы зы вавш ей  некоторы е опасения 
проблем ы , с которой она столкнулась  в Новой 
Гвинее в 1945 году. И зменение существующих 
т а м  условий — само по себе  не м алое  д о с т и ­
жение. Она п ревратила  стран у , народности к о ­
торой, как  слишком часто  думали , жили в усло ­
виях кам енного  века ,  в современную и быстро 
развиваю щую ся территорию,

32. П р ед став и тел ь  Соединенных Штатов с к а ­
зал ,  что ф акты , касаю щиеся опеки над Новой 
Гвинеей , положительны. Он счи тает ,  что в д ан ­
ном случае налицо наилучший пример опеки. 
Не следует  за б ы в ат ь  о фактическом  положении 
вещей в территории; только  таким  образом  
можно о тд ать  себе отчет  в том , что управляю ­
щая в л а с т ь  п ы тал ась  сд е л а т ь  и чего  она д о ­
сти гл а .  Учитывая общие достиж ения и в о с о ­
бенности им ея  в виду существующие преп ятствия , 
можно у твер ж дать ,  что управляющ ая в л асть  
д о сти гл а  за м е ч а т е л ь н ы х  р е зу л ь т ат о в .

33, П р ед став и тел ь  Соединенного К о р о л ев ств а  
говорил о затруднениях, связан н ы х  с су щ еству ­
ющими в стране природными условиями, и о 
том , что приходилось п р еод олевать  эти  т р у д ­
ности для обеспечения политического  и эконо­
м и ч еско го  п ро гр есса  народа  Новой Гвинеи. Он 
о тм ети л  то  обескураживаю щее о б ст о я т ел ь с т в о ,  
что в территории население  говорит на  700 
различны х язы ках .  К роме то го .  Н овая  Гвинея 
— одна из немногих остаю щихся в мире стран , 
некоторы е части  которой все  еще совершенно 
не и сследован ы  и где все  еще сущ ествую т 
районы, на  которые не р асп р о стр ан я ется  а д ­
м и н истративн ая  в л асть .  Он был рад услы ш ать  
от особого  п р ед стави тел я ,  что этом у  положению 
н а с т у п а е т  конец.



34. П р е д с та в и те л ь  Соединенного К о р о л ев ств а  
с удовлетворением  узнал  о м ероприятиях у п р а в ­
ляющей власти ,  н есм отря  на эконом ические , 
географ ические и политические п р еп ятстви я ,  
упомянутые в докладе Выездной м иссии О р г а ­
низации Объединенных Наций 1962 года  в подо­
печные территории Науру и Н овая  Г в и н е я '^ .

35. Он напомнил С овету , что В ы ездная миссия 
1962 года упомянула о тр ех  основных н еоб хо­
димых условиях для б ы строго  и рационального 
политического п р о гр есса .  Он о тм ети л , что уп­
равляющая в л а с т ь  планировала м ероприятия , 
чтобы со зд ат ь  эти условия, и заяви л ,  что он 
н ад еется  в будущем году услы ш ать  о то м , как 
выполняю тся на  практике эти  планы и п ред ло­
жения.

36. П р е д с та в и те л ь  Либерии за м е ти л ,  что, н е ­
см отря  на п ерем ены , происходящие в н астоящ ее  
время в территории, которых н ел ьзя  не при знать , 
д остигн уты й  прогресс  п р е д с та в л я е тс я  н е зн а ч и ­
тельн ы м  по сравнению с т е м ,  что еще должно 
быть сделано. Т ам  все еще сущ ествую т крупные 
районы, которые не освоены  и не исследованы . 
П р едсед ател ь  Либерии сч и тает ,  что управляю ­
щая в л а с ть  н е с е т  о т в е тс т в е н н о с т ь  з а  такой  
слишком медленны й те м п  разви ти я .

37. П р едстав и тел ь  С ою за  С оветских Социали­
стических Республик заяви л ,  что политика а в ­
стралийского  п р а в и те л ь с т в а  в отношении подо­
печной территории Н овая  Гвинея и колонии 
Папуа я в л яе т с я  типичной колониальной полити­
кой. Однако, как и другие колониальные д е р ­
ж авы , австрали й ская  управляющая в л а с ть  до лж ­
на была прислуш аться  к мощному голосу  тех , 
кто в ы с к а з ы в а е т с я  в пользу  ликвидации с и с ­
т е м ы  колониального гн е т а  во всех  его  п р о яв ­
лениях и во всех  ч астя х  с в е та ,  и им пришлось 
н есколько  лави р о вать ,  чтобы приспособиться  к 
создавш им ся  таким  об разом  условиям .

38. П р ед став и тел ь  К итая  заяви л ,  что з н а ­
чительные перем ены  в Новой Гвинее произошли 
постепенно с т е х  пор, как О рганизация Объ.еди- 
ненных Наций с т ал а  и гр ать  присущую ей роль 
в д ел ах  этой подопечной территории. Он при­
в е т с т в о в а л  новую политику управляющей власти , 
заключающуюся в том , чтобы не н а с т а и в а т ь ,  
в кач еств е  неп рем енного  условия дальнейш его 
политического  п р о гр е с с а ,  на  единообразном р а з ­
витии, и заявил , что , по его  мнению, э т а  новая

Официальные отчеты Совета по Опеке, двадцать  
девятая с е с с и я .  Дополнение № 3 ( Т /1 6 0 4 ) .

политика у ст р ан я ет  всякие сомнения отн оси ­
тельно  будущего развития Новой Гвинеи.

39. П р ед став и тел ь  Франции напомнил о п о ­
хвальном  о тзы в е  Вы ездной м иссии  1962 года 
о д ей стви ях  управляющей власти .  Выездная 
м исси я  за я в и л а ,  что в истории народов, которые 
еще не д о сти гл и  стадии полного р азви ти я ,  есть  
м ало  примеров той готовн ости , которую п роя­
вила А встрали я , «смело р а зв и в а т ь ,  с инициати­
вой и реш имостью », район, которы й так  долго 
был изолирован от основных путей  развития  
цивилизации.

40. Особый представи тель  управляющей в л а ­
сти  подчеркнул, что, н есм о тр я  на огромные 
затрудн ен ия , связанны е с х ар актер о м  м естн о сти  
и природными условиями, и н есм отря  на большое 
р азн ообрази е  различных групп населения  т е р ­
ритории, в отчетном  году был осущ ествлен  
большой прогресс  во всех  областях .  Т еперь , 
ко гд а  осущ ествляю тся  описанные им в общих 
чер тах  м ероприятия , а именно, проведение об ­
следований в области  эконом ического  развития  
и создание возм ож н остей  получения вы сш его 
образован ия , наряду с учреж дением выборного 
п а р л ам ен та .  Новая Гвинея, го то вая  к большому 
скачку вперед , и м еет  под собой твердую о с ­
нову, причем пробуж дается  политическое с а ­
м осо зн ан и е ,  которое и м еет  глубокие корни с р е ­
ди в с е го  населения  территории и послужит д а л ь ­
нейшим стимулом для перем ены  условий жизни 
это го  населения  и принятия им современных 
экономических и политических концепций.

ОБОРОНА И БЕЗО П А С Н ОС ТЬ

41. П р едстав и тел ь  С ою за С оветских  Социали­
стических Республик заяви л ,  что если д е й с т ­
вительно и м еется  в виду предоставление  н е з а ­
виси м ости  Новой Гвинее и П апуа, то необхо­
димо подготови ть  почву, с т е м  чтобы новое 
го су дар ство  достигло  н езави си м о сти  в сам ы х 
благоприятны х условиях добрососедских, д р у -  
ж етсвенны х  отношений с граничащими с ними 
стран ам и . В этой области положение очень 
серьезн ое  и не м ож ет  не тревож и ть  С овета .  
П р ави тел ьство  Австралии вовлекло подопечную 
территорию , а такж е территорию своей колонии 
П апуа, в си стем у  агресси вны х военных блоков, 
которые связы ваю т  держ авы  Тихоокеанского  
района ч ер ез  посредство  Д ого во р а  АНЗЮС 
(А встралия, Н овая Зеландия, Соединенные Ш та­
ты). О рганизация Объединенных Наций должна 
катего р и ч еск и  отвергн уть  утверждение у п рав ­
ляющей вл асти ,  что последняя в соответстви и



со своими военными о б я за т е л ь с т в а м и ,  мож ет 
прим енять  военные соглаш ения к подопечной 
территории Н овая  Гвинея. В этой связи  вопрос 
о б езоп асн ости  подопечной территории приоб­
рел  очень серьезны й характер . Управляющая 
в л а с ть  должна понять, что вовлечение подопеч­
ной территории в военные соглаш ения путем 
применения к ней договорных о б я з а т е л ь с т в ,  
в зя т ы х  на себя  управляющей вл астью  по о т -  
нощению к другим п р а в и те л ь с т в ам ,  яв л яется  
н езаконны м  и противоречит Соглашению об опеке 
и постановлениям  У став а .  Совет по Опеке дол­
жен ясно и недвусмы сленно предупредить уп­
равляющую в л а с ть  в этом  отношении и п о тр е ­
бовать  нем едленного  прекращения этой политики. 
Если С овет  это го  не с д е л а е т ,  то вопрос должен 
быть р а с с м о тр е н  Г енеральной А ссам блеей .

42. П редстави тел ь  С оветск ого  Союза заяви л ,  
что он с ч и та е т ,  что необходимы решительные 
м е р ы , так  как  положение ухудш ается  ввиду, 
помимо вс е го  прочего , таких заявлен ий , как 
за я в л ен и е ,  сделанное на недавнем  совещании 
участников  военного блока АНЗЮС п р ед стави ­
т е л е м  Соединенных Ш татов г -н о м  Гаррим аном , 
которое содерж ало ничем не вызванную  угрозу  
в отношении как населения  подопечной тер р и ­
тории, т а к  и соседних с нею стран.

43. По его  мнению, управляющая в ласть  
должна принять во внимание прежде вс е го  ин­
т е р ес ы  м е с тн о го  населения. Эти и н тересы  т р е ­
буют, чтобы управляющая в ласть  во зд ер ж ал ась  
от вовлечения подопечной территории в о су ­
щ ествление политики, проводимой такими воен­
ными блоками, как АНЗЮС; чтобы народу подо­
печной территории была дана возм ож н ость  жить 
в мире и дружбе с народами соседних г о с у ­
дарств ;  чтобы территория не была использована 
управляющей вл астью  — и в  особенности ее 
союзниками — в связи  с агресси вны м и п актам и  
в целях , которые чужды ин тересам  этого  н а ­
селения и враждебны и н тересам  мира и б е з о ­
пасности  в Тихоокеанском  районе.

44. П р едстави тель  управляющей власти  с к а ­
за л ,  что законность  оборонных о б яза т е л ь с тв  
Австралии по отношению к Новой Гвинее твердо 
б ази руется  на У с т а в е ,  Соглашении об опеке, 
постановлениях С овета  Б езо п асн о сти  и п о с т а ­
новлениях Генеральной  А ссам блеи . На 1218-м  
заседан ии  представи тель  Союза С оветских  С о­
циалистических Республик с к а з а л ,  ч т о ,п о с к о л ь ­
ку все  страны сетодня полностью в з а и м о с в я ­
зан ы , о тсу тстви е  мира и добрососедских отно­
шений в любом районе в ы зы в а е т  большую т р е ­

вогу. А встрали й ская  д елегаци я  с этим  согласна  
и в этой св я зи  хотела бы у к а з а т ь  на то , что 
австралийцы и многие племенные и язы ковы е 
группы населения  Новой Гвинеи работаю т с о в ­
м естн о  для создания нации и прави тельства  и 
что в надлеж ащ ее врем я управляющая власть  
перед лицом вс е го  мира объявит о появлении 
новой нации, свободной и незави си м ой , которая 
см ож ет с почетом  и успехом зан ять  свое м есто  
среди народов двадцатого  столетия  и внести 
свой вклад в дело обеспечения мира и гармонии 
во всем  мире. П редстави тель  Союза Советских 
Социалистических Республик  употребил слова 
«огнем и м ечом ». Он должен был бы зн ать ,  
что А встралия  гордится  т е м ,  что она сделала 
для мирного проникновения в район, который 
был одним из сам ы х диких и наименее и з в е с т ­
ных частей  с в е т а ,  и для его исследования. То , 
что А встрали я  сделала для дела мира, и прояв­
ленное ею в Новой Гвинее м уж ество  вы держ ат  
всякое сравнение, если мир зах о ч ет  с этим 
ознаком и ться .  Он спросил, м о гу т  ли с этим 
сравниться  действия  Союза Советских Социа­
листических Республик.

П. ПОЛИТИЧЕСКИЙ П РО ГРЕС С

О бзор положения и рекомендации  
С овета по Опеке

ЭВОЛЮЦИЯ П Р Е Д С Т А В И Т Е Л Ь Н Ы Х , ИСПОЛ­
Н И ТЕЛЬН Ы Х  И ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫ Х О Р ­
ГАНОВ ВЛАСТИ И РАСШ ИРЕНИЕ ИХ ПОЛ­
НОМОЧИЙ

а) Ц ентральны е органы управления

45. П одопечная территория и территория П а ­
пуа управляю тся совм естн о  А дми нистратором , 
которому п о м о га е т  состоящий из ш ести  членов 
С овет  при А дм и н и страторе ,  п р ед сед ател ем  ко­
торого  он я в л яется .  В территории сущ ествует  
Законодательны й совет  в со став е  тридцати семи 
членов, вклю чая А д м и нистратора, четы рнадцати 
членов, состоящ их на государствен н ой  службе, 
двенадцати выборных членов и десяти  н а зн а ч е н ­
ных членов.

46. На двадцать  девятой  сессии  С овет  по 
Опеке со гл аси лся  с мнением Выездной миссии 
1962 го д а ,  что настало  вр ем я  со зд ать  подлинно 
представи тельны й п арлам ент  для Папуа и Новой 
Г винеи , что возм ож ен более быстрый п рогресс  
в политической области , чем  это  предполагалось  
в 1961 году , когда был со зд ан  новый Законо­
дательны й со вет ,  что народ  и м еет  лидеров.



которые вполне м о гу т  компетентно вы сту п ать  
от его  имени и пр ед ставл ять  его  сам ы м  о т ­
ветствен н ы м  образом  в центральном п ар л ам ен ­
те ,  и что создание та к о го  органа более, чем  
что-либо д р у го е ,  ускорило бы пробуждение в 
территории национального чувства  и сознания 
политического единства.

47. Совет далее одобрил вы сказан н ое  В ы е з д ­
ной миссией мнение, что учреждение Зак он ода­
тельного  со вета  с выборными представи телям и  
и намерение управляющей власти  установить  
общий список изби рателей ,  а такж е опыт, при­
обретенный советам и  м естн о го  управления, даю т 
теперь возм ож н ость  планировать создание п а р ­
лам ента  для Папуа и Новой Гвинеи, состоящ его  
приблизительно из ста  членов, и збираем ы х на 
основе прямых выборов и всеобщ его  и зб и ра­
тельного  права для совершеннолетних при си с ­
тем е  избирательны х округов с выдвижением 
одной кандидатуры от каж дого окр у га ,  и что 
приготовления к вы борам  на этой основе должны 
быть начаты  немедленно и заверш ены  не п о зд ­
нее конца 1963 года.

48. С овет  реком ендовал  управляющей власти  
обратить сер ьезн о е  внимание на рекомендации 
Выездной миссии о том , чтобы были приняты 
подготовительные меры для проведения выборов 
в представи тельны й п арлам ент  Папуа и Новой 
Гвинеи, и предложил ей, в к ач еств е  целевой 
даты для заверш ения этих подготовительных 
мер , назн ачить  срок не позднее 31 декабря 
1963 года.

49. В своем  отчете  управляющая в л асть  з а ­
явила, что учрежденный в м ар те  1962 года 
Специальный ком итет  Законодательного  со вета  
запросил мнения сам ы х различны х групп н а ­
селения. В соо тветстви и  с этими мнениями 
комитет вы работал  предложения, в которых, 
среди прочего , р ек о м ен д у ется ,  чтобы членский 
состав  Законодательного  со вета  был увеличен 
с тридцати семи до ш ести д есяти  четы рех  ч ле­
нов, из которых п я ть д еся т  четы ре члена будут 
вы бираться  на основе всеобщ его  и зб и р а те л ь ­
ного права для в с е г о  населения старш е в о с е м ­
надцати л ет  по общему списку и зб ирателей , 
при си стем е  избирательны х округов с вы дви­
жением одной кандидатуры от каж дого округа; 
д есять  из этих пятидесяти  четы рех  м е с т  будут, 
в кач естве  временной м ер ы , резервированы  для 
членов из некоренного населения. Эти предло­
жения были приняты Законодательны м  советом  
и австралий ским  п р ав и тел ь ств о м , которое в 
мае 1963 года  издало необходимые законы .

позволяющие провести  в жизнь эти  предложения. 
Срок полномочий со вета  н асто ящ его  созы ва  
и с т е к а е т  в начале 1964 г о д а ,  и управляющая 
в ласть  сообщила Совету  по Опеке на тридцатой 
сессии , что она счи тает  это  идельным в р е м е ­
нем  для торж ествен н ого  откры тия сессии  п ре­
об разован ного  с о в е та ,  который будет н а зы в а т ь с я  
Законодательны м  собранием.

50. Особый представи тель  управляющей в л а ­
сти сообщил Совету  на тридцатой сесси и , что 
в и зм ен ен ном  Законе о Папуа и Новой Гвинее 
предусм отрено  создание органа исполнительной 
власти  в зачаточном  виде путем  увеличения 
со став а  С овета  при А дминистраторе и расш и­
рения его  функций. Число членов С овета  при 
А дминистраторе будет увеличено с семи до один­
надцати в р е зу л ь т а т е  увеличения числа членов, 
не состоящ их на государственной  служ бе, с т р е х  
до сем и , причем будет обусловлено, что все  
эти сем ь  членов должны быть выборными ч л е ­
нами Законодательного  собрания. И змененны й 
Закон о Папуа и Новой Гвинее п р ед у см атр и вает  
назн ачени е  п арлам ентских  се к р е т а р е й и з  с о с та в а  
выборных членов. Они будут за м е н я т ь  членов, 
состоящих на государственной  служ бе, долж ­
ность  которых с о о т в ет с т в у е т  должности мини­
стров в австралий ском  парлам ен те  и которые 
в настоящ ее  врем я сто ят  во гл а в е  различных 
д еп артам ен тов  администрации. Управляющая 
вл асть  н а д е е т с я ,  что п о д го то вка ,  которую з а ­
м ести тел и  этих должностных лиц получат в т е ­
чение срока своих полномочий, д ас т  им в буду­
щем возм ож н ость  зам енить  некоторы х или даже 
всех  членов с о в е та ,  состоящих на г о с у д а р с т ­
венной служ бе, и что таким  образом  будет 
залож ена основа для создания настоящ его  ка ­
бинета министров при Законодательном  собрании 
будущих созы вов .

напоминает о мнении Выездной миссии 1962 го­
да и о своей собственной рекомендации на двадцать 
девятой сессии, согласно которым создание подлинно 

ельного парламента более, чем что-либо 
3, ускорило бы пробуждение в территории на­

ционального чувства и сознания политического единства. 
Поэтому он принимает к сведению решение управляюШ/ей 
власти учредить в апреле 1964 года Законодательное 

е, члены которого будут избраны на выборах, 
на основе избирательного права для со­

и общего списка избирателей. Он от­
мечает, что это Законодательное собрание будет иметь 
все права законодательства в отношении подопечной 
территории. Отмечая заявление управляющей власти, 
что состав настоящего Законодательного собрания от­
ражает пожелания коренных жителей, он выражает на­
дежду, что возможно скорее будет осуществлен про­
гресс на пути к созданию, в соответствии с пожела­
ниями новогвинейцев, законодательного органа, все



члены которою будут выборными. Он далее выражает 
надежду, что предусмотренное право отказа в утверж­
дении законодательных актов не будет осуществляться 
против желания большинства выборных членов Законо­
дательного собрания.

Совет приветствует намерение расширить состав 
Совета при Администраторе и привлечь выборных чле­
нов из коренного населения к е ю  работе как способ 
ускорения постепенного создания органа исполнительной 
власти, ответственного перед Законодательным собра­
нием.

Совет с удовлетворением отмечает политику управ­
ляющей власти, считающей, что, хотя всякая система 
самоуправления должна иметь возможно более широкую 
основу, единообразное развитие не является предпо­
сылкой для дальнейшего политическою прогресса.

Ь) С овет  м естн о го  управления

52. На 30 июня 1962 г .  в территории было 
тридцать  во сем ь  советов м естн о го  управления, 
общее число членов которых со ставл ял о  1 164 
ч ел о в е к а ,  причем эти советы  управляют н а с е ­
лением численностью  приблизительно в 357 534.

53. На д вадцать  девятой  сессии  С овет  с о гл а ­
сился с м нением  Выездной миссии 1962 го да ,  
что п р огресс  и основательная  подготовка  в об­
ласти  м естн о го  управления оправдываю т д ал ь ­
нейшие ш аги  в этом  направлении. С овет  р е к о ­
м ендовал  еще шире проводить политику, со ­
гласн о  которой со ветам  м естн о го  управления, 
д оказавш им , что они м о гу т  р асп о р яж аться  сво ­
ими ограниченными финансовыми ср едствам и , 
п р ед о ставл яю тся  субсидии из государствен н ы х  
фондов, чтобы помочь им р а зв и т ь  и расширить 
свою д еятел ьн о сть  и в з я т ь  на себя ,  в порядке 
п осредн и чества ,  некоторые функции, вы полняв­
ш иеся до сих пор администрацией. С овет  с о ­
гл а си л ся ,  что им следует  п р ед остави ть  более 
широкие права ,  подобные т е м ,  которыми р а с ­
п ол агаю т  м естн ы е  органы власти  в других с т р а ­
н ах ,  как в отношении их функций, так  и в отно­
шении финансов, и что , пока не будет введена  
постоянная  налоговая  с и с т е м а ,  при которой все 
зем л евлад ел ьц ы  будут платить налог со ветам  
м естн о го  управления соответствен н о  р а зм е р а м  
зем ел ьн ы х  владений, сущ ествует  достаточно до­
водов для введения особой систем ы  н ал о го о б ­
ложения им ущ ества в пользу советов  м естн ого  
управления.

54. В своем  текущ ем отчете  управляющая 
в л асть  зая в и л а ,  что в соответстви и  со своей 
политикой, направленной на расширение систем ы  
советов  м естн о го  управления, которая служит 
лучшей основой для политического п р огресса

коренного населен и я ,  она п е р е с м а тр и в а е т  в о ­
прос о функциях этих советов . Задача  закл ю ­
ч ае тс я  в т о м ,  чтобы ввести  си стем у  советов 
м е с тн о го  управления, созданную не по признаку 
р асовой  принадлеж ности , для выполнения все 
большего числа функций в связи  с м естны м  
управлением . С этой целью в ы р а б а ты в а е тс я  
необходимый законопроект .

55. Особый представи тель  управляющей в л а ­
сти сообщил Совету  по Опеке на тридцатой 
сесси и , что с 30 июня 1962 г. было официально 
объявлено о создании двенадцати новых советов  
м е с тн о го  управления: пяти — в округе  Сепик, 
трех  — в округе  Моробе, двух — в округе 
Восточное Н аго р ье  и по одному — о -в а х  Манус 
и Нью -А йленд. П я ть д еся т  существующих теперь 
в подопечной территории советов  управляет  в 
общей сложности н аселением  в 473 772 человека.

56. Е ж егодная  конференция всех  советов 
м естн о го  управления в Папуа и Новой Гвинее 
со сто я л ась  в апреле 1963 го да  в Л аэ. Эта  кон­
ференция проводилась самим народом , который 
обсуж дал  и принимал резолюции на основе длин­
ной п овестки  дня.

57. На тридцатой сессии  С овет  пришел к с л е ­
дующим заклю чениям  и сделал  следующие р е ­
комендации:

Совет, обозначенный тем, чтобы были приняты все 
меры с целью подготовки лидеров из коренного населе­
ния Новой Гвинеи для занятия ответственных должно­
стей и приобретения опыта в отношении парламентской 
процедуры, приветствует намечаемые изменения Декре­
та о местном управлении и расширение полномочий со­
ветов местного управления, которое станет возможным 
благодаря этим изменениям. Он высказывает управля­
ющей власти свое предположение, что, с целью еще 
большего укрепления положения т их советов, финан­
совая помощь, оказываемая центральным правитель­
ством, и полномочия местных органов управления в 
отношении местного налогообложения могли бы быть 
расширены.

с) Окружное и муниципальное управление

58. В каждом из девяти  округов территории 
сущ ествует  консультативны й совет .  Каждый со­
в ет  состоит  из окружного ком и ссара  и членов 
с о в е т а ,  н азн ачаем ы х  А дминистратором  на двух­
летний срок. В течение периода, охваченного 
текущ им о тч ето м ,  было в общей сложности 
двадцать  во сем ь  коренных ж и телей , состоявших 
членами окружных консультативны х советов .

59. В предлож ениях, касающихся р ео р ган и ­



зации окружных кон сультативны х советов , п р ед ­
у с м а тр и в а ет с я ,  что большинство членов каж дого  
со в ета  должны с о с та в л я т ь  коренные ж ители, 
вклю чая п ред стави телей  советов  м е с тн о г о  уп­
равлен и я ,  и что муниципальные консультативны е 
советы  должны быть такж е н еп осредствен но  в 
них представлены .

60, В семи главны х  городах  территории с у ­
щ ествую т муниципальные консультативны е с о ­
веты . В состав  членов ч еты рех  таких  советов  
входят  д ес я т ь  новогвин ейцев , а остальн ой  ч лен­
ский со став  указанны х сем и  советов  вклю чает  
74 европейца, 8 а зи ато в  и 3 ч еловека  см еш ан­
ной р асы .

61, На д вадцать  девятой  сесси и  С овет  о т ­
метив мнение Выездной м иссии  1962 г о д а ,  что 
существую щ ая си стем а  муниципальных кон суль­
тативны х советов  с о о т в ет с т в о в а л а  преж де сво ­
ему назначению , но что главны е  города тер р и ­
тории теп ер ь  быстро р а зв и в а ю тс я  и многие 
жители этих городов вполне способны пол­
н остью  у ч ас т в о в а т ь  в работе  выборных м у ­
ниципальных со в ето в ,  реком ендовал  вниманию 
управляющей власти  заклю чение Вы ездной м и с ­
сии, о том , что было бы ц елесообразн о  принять 
м еры  для введения си стем ы  п ред стави тел ьн о го  
муниципального управления на общепринятой 
основе.

62. В р а с с м а т р и в а е м о м  отчете  управляющая 
в л а с ть  за я в и л а ,  что созд ан  международный ко­
м и тет  администрации для исследован ия  п о тр еб ­
ности в муниципальном управлении в территории. 
Ввиду то го  что к этом у  вопросу и м е е т  прямое 
отношение предложенный зако н ,  касающийся 
м е с тн о го  управления вообще, который преду­
с м а тр и в а е т  создание советов  на м ногорасовой  
основе и учреждение советов  в городских р а й ­
онах, это т  ко м и тет ,  после п редварительн ого  
р ассм о тр ен и я  данного вопроса , п рервал  свою 
рабо ту ,  чтобы возобновить ее после т о г о ,  как 
будет вы работан  т е к с т  нового закон а . К ом итет  
р а с с м о тр и т  т о гд а  вопрос о т о м ,  как наилучшим 
об разом  определить потребность  в муниципаль­
ном управлении, и вы яснит возмож ную  форму 
та к о го  управления, с учетом  пожеланий сам о го  
населения .

ВВЕДЕН И Е ВСЕО БЩ ЕГО  И З Б И Р А Т Е Л Ь Н О Г О
П РА В А  ДЛЯ СОВЕРШ ЕННОЛЕТНИХ И П Р Я ­
МЫХ ВЫ БОРОВ

63. Особый п ред стави тел ь  управляющей в л а ­

сти сообщил Совету  по Опеке на тридцатой 
с есси и , что , после т о го  как предложения С пе­
циального ком и тета  были приняты З а к о н о д ател ь ­
ным со в ето м  и утверж дены  австралий ским  п р а ­
в и т е л ь с тв о м ,  н ач алась  подготови тельн ая  рабо та  
по составлени ю  списка и зб и рателей ,  который 
будет дей стви тел ен  на выборах в 1964 году. 
Общий список, на основе которого  будет с о ­
ставл ен  список и зб и рателей ,  был подготовлен  
на основании данных, собранных в р е зу л ь т а т е  
двух отдельны х переписей, проведенных в отно­
шении коренного населен и я ,  а именно, данных 
переписи, проведенной в целях налогооблож ения, 
зарегистрированны х  с екр етар ям и  советов  м е с т ­
ного управления в отношении районов, где  такие 
советы  функционируют, и данных, з а р е г и с т р и ­
рованных службой на м е с т а х  д еп ар там ен та  по 
д ел ам  коренного н асел ен и я ,п р и чем  данные обеих 
категорий  были приведены по отдельны м  д е р е в ­
ням  и родоплеменным группам . Данные эти  
были неполными в отношении районов , о которых 
до последнего  врем ени им елось  м ал о  сведений 
и которые все  еще нах о д ятся  в процессе  п р е ­
образован ия  для создания  в них полностью  эф­
фективной систем ы  управления. В данных п е ­
реписей были указан ы  имена в с е х  ж ителей , 
вклю чая д етей ,  но они были приведены не в 
алфавитном порядке. Особый п ред стави тел ь  з а ­
явил, что есть  указания  на то ,  что  все  данные 
переписей будут проверены и все  имена сооб ­
щены центральном у управлению по вы борам  к 
октябрю  1963 го д а ,  чтобы можно было за к о н ­
чить необходимое печатание списков и зб и р а ­
телей  до дня, назн аченн ого  для выборов. В 
этой св я зи  особый п р ед стави тель  добавил, что 
о к азал о сь  необходимым расширить помещения 
прави тельствен ной  типографии и закупить до ­
полнительное оборудование, чтобы справиться  
с большей рабочей н агрузкой ,  связанной  с н е ­
обходимостью  печатания  и рассы лк и  таких 
списков к м ар ту  1964 года.

64. Особый представи тель  такж е заяви л ,  что , 
н есм о тр я  на прогресс  в области образования 
в течение последних л е т ,  процент н еграм отны х 
среди взр о сл о го  населения  все  еще большой, 
в особенности в тех  р а й о н а х ,в  которы х только 
недавно был успешно устан овлен  контакт с 
населением . П оэтом у в некоторых м е с т а х  при­
д етс я  проводить выборы путем  тайного опроса 
голосующих. Грам отны й избиратель  см ож ет  
о тм ети ть  в уединенном м е с те  избирательны й 
бю ллетень , указав  порядок своего  предпочтения 
отдельных кандидатов. Г олосование будет о бя­
зательн ы м .



ГО С У Д А РС ТВ ЕН Н А Я  СЛУЖБА -  П О Д ГО Т О В ­
КА КОРЕННЫ Х Ж ИТЕЛЕЙ К ЗАНЯТИЮ
О ТВ ЕТС ТВ ЕН Н Ы Х  ДОЛЖ НОСТЕЙ В АДМИ­
НИСТРАЦИИ И НАЗНАЧЕНИЕ ИХ НА ЭТИ
ДОЛЖНОСТИ

65. Г о су д ар ствен н ая  елужба в территории со ­
стои т  из четы рех  отделов: первый, второй , т р е ­
тий и всп ом огательн ы й  отделы. На 30 июня 
1962 г .  во втором  отделе было 8 ш татны х слу­
жащих из коренного населения  и 4 временных 
служащих из коренного населения; в т р е ть е м  
отделе  ш татны х служащих из коренного н а с е ­
ления было 31 и 14 временны х служащих из 
коренного н аселения , а в в сп о м о гател ьн о м  о т ­
деле было 598 ш татных служащих из коренного 
населен и я  и 94 временных служащих из корен­
ного населения . В сего  на государственной  служ ­
бе в территории было 2 757 ш татны х иностранных 
служащих и 1 376 временных иностранных слу­
жащих, а такж е 1 ш татный служащий и 226 
врем енны х служащих из числа лиц а зи а тс к о го  
или смешанного происхождения.

66. На двадцать  девятой  сессии  С овет  под­
держ ал  рекомендацию  Выездной миссии 1962 
года  о то м , чтобы была п ересм отрен а  и и з м е ­
нена будущая п рограм м а набора и подготовки 
кадров и чтобы в ней было нам ечено  выполнение 
в первую  очередь следующих трех задач : с о к р а ­
щение до минимума числа старших долж ностей 
во избеж ание дублирования в работе  различных 
в е д о м с т в ,  а такж е для обеспечения т о го ,  чтобы 
на государственной  службе не было слишком 
м ного  старших должностей; управляющая в ласть  
должна всем и  средствам и  решительно проводить 
свою п р ограм м у  народного образования и должна 
в в е с ти  си стем у  обдуманной подготовки ново­
гвинейцев к занятию старших долж ностей на 
государствен н ой  службе; управляющая в л асть  
должна исследовать  все  возм ож н ости  привле­
чения большего числа врачей и учителей  как 
на врем енной , так  и на постоянной основе.

67. С овет  такж е одобрил предложения В ы е зд ­
ной м иссии  в связи  с этими зад ач ам и , а именно; 
назначение комиссии по государственной  служ бе, 
в с о с та в  которой должны войти представи тели  
новогвинейцев и которая должна в зя т ь  на себя 
выполнение основных функций, выполнявшихся 
до сих пор К ом иссаром  государственной  службы; 
принятие дальнейших м ер  для привлечения ино­
странного  персонала на той же о снове , как 
это  д е л а е т с я  в отношении оплаченных стаж еров; 
большее использование специализированных уч­
реждений Организации Объединенных Наций для

подбора кадров, особенно врачей и преп одава­
телей .

68. В своем  отчете  управляющая в ласть  з а ­
явила , что п р о грам м а  набора и подготовки кад ­
ров п о д в е р га етс я  постоянному п ересм отру  и что 
ее политика зак л ю чается  в назначении служащих 
из коренного населения  на долж ности всех  к а ­
тегорий на государственной  служ бе, как только 
они приобретаю т опыт и надлежащие квалифи­
кации. Число старших долж ностей сокращено 
до м ин им ум а, насколько  это возможно без 
ущерба для применения надлежащих методов 
управления и для эффективности работы . П роиз­
во д ятся  обследования м етодов  р або ты , и эти 
м етоды  п ер есм атр и ваю тся  во избежание дубли­
рования или создания слишком большого числа 
старших долж ностей в администрации.

69. Управляющая в ласть  сообщила Совету  по 
Опеке на тридцатой сессии  28 февраля 1963 г . ,  
что во втором  отделе и м ею тся  12 ш татных и 2 
временны х служащих из коренного населения , 
в т р е т ь е м  отделе — 54 ш татны х и 24 временных 
служащих из коренного населения  и в всп о м о ­
га те л ь н о м  отделе — 654 ш татны х и 156 в р е ­
менных служащих из коренного населения . На 
то же сам ое  число было 2 817 ш татны х ино­
странных служащих и 1 393 врем енны х ино­
странных служащих. Бы ло такж е  20 штатных 
а зи атски х  служащих и 235 врем енны х служащих 
а зи а т с к о г о  и смешанного происхождения.

70. П одготовка  новогвинейцев к занятию  
старших долж ностей в основном зависи т  от 
п ро гр есса  в области  образован ия  повышенного 
типа. П омимо поощрения в этой области при­
ним аю тся конкретные м еры  для подготовки кад ­
ров без отры ва от р аботы , например открытие 
центрального  к оллед ж а-и н терн ата  для п о д го то в ­
ки административны х кадров и создание долж ­
ностей  стаж еров  — адм инистративны х помощ­
ников. О ж и дается , что число служащих из ко­
ренного н асел ен и я ,  которые будут проходить 
специальные курсы в уни верси тетах  в А в с т р а ­
лии и позднее в н ам еч аем о м  к созданию  уни­
вер си тетск о м  колледже в территории , значи­
тельно  в о з р а с т е т ,  когда эти служащие будут 
им еть  необходимую квалификацию для п оступ­
ления в ун и верси тет . Эти курсы будут о х в а ­
ты в ат ь  те  о бласти , в которых в н астоящ ее  в р е ­
мя работаю т иностранные служ ащ ие, а именно, 
медицину, инженерное дело , ар х и текту р у ,  с е л ь ­
ское х о зя й с т в о ,  лесоводство  и преподавание.

71. Набору п р еп одавателей  и врачей  предо­



с т а в л я е т с я  более вы сокая  очередность , ч ем , 
возм ож н о , набору других категорияй  персонала. 
Сущ ествую т соглаш ения с д еп ар там ен там и  н а ­
родного образования  всех  австралий ских  ш татов 
о командировании ими на различны е периоды 
времени преп одавателей , и эти ш таты  охотно 
отпускаю т учителей для зан яти я  долж ностей в 
Папуа и Новой Г винее. С и стем а  прохождения 
стаж ерам и  специальных педагоги чески х  курсов 
п родолж ается , и планируется  создание в П о р т -  
Морсби м ногорасового  п ед аго ги ч еско го  кол­
леджа. Набор врачей , в общем, с о о т в ет с т в у е т  
поставленны м целям; принимаю тся меры для 
привлечения и з - з а  границы служащих для з а ­
нятия долж ностей на постоянной основе и по 
срочным кон трактам .

72. Управляющая в л асть  при знает  необходи­
м ость  рассм отрен и я  в надлеж ащ ее врем я в о ­
проса о создании комиссии по государственной  
службе. Однако ве с ь м а  важным соображ ением 
в этой связи  я в л яется  наличие служащих из 
коренного н аселения , которые имели бы н еоб ­
ходимую квалификацию и опыт и которые в о ­
обще были бы приемлемы  для назн ачени я  в 
такую комиссию.

73. В н астоящ ее  врем я р а зр а б а т ы в а ю т с я  п л а ­
ны реорганизац ии  государственной  службы, с 
тем  чтобы преобладали служащие из коренного 
населения  в м есто  преобладающ его теперь ино­
странного  персонала. П р е д п о л а га е т с я ,  что р е ­
организован ная  госу дар ствен н ая  служба будет 
вклю чать территориальную  службу, о р ган и зо ­
ванную с учетом  м естн ы х условий и м естны х 
с тав о к  заработной  платы , и всп ом огательн ы й  
отдел , кадры которого будут с о сто я ть  полностью 
из иностранных служащих. При наборе ин остран­
ного персонала  в будущем ру к о в о д ств о в аться  
будут главны м  образом  наличием надлежащих 
квалифицированных служащих из коренного н а ­
селения для выполнения требуем ой  работы . В 
тех  случаях ,  когда можно п р ед п о л агать ,  что 
в течение многих лет  не будет надлежащих 
квалифицированных кандидатов из коренного 
н аселения , назначение иностранных служащих 
на постоянные должности будет п родолж аться , 
в том  числе служащих, набираемы х по си стем е  
оплаченных стаж еров .

74. Управляющая в л асть  сообщила Совету  на 
тридцатой сесси и , что в феврале 1963 года 
были откры ты  два новых курса для обучения 
папуасских и новогвинейских девуш ек машино­
писи и стенографии. Кроме то го ,  в январе 
приступили к проведению тр ех м есяч н о го  основ­

ного  курса канцелярской работы  для папуасов 
и новогвинейцев , которые начинали свою карьеру 
на государствен н ой  службе. Д е с я т ь  чиновников 
получили стипендии на 1963 год  по П рограм м е 
зам ещ ен ия вакансий на государственной службе.

75. На тридцатой сессии  С овет  пришел к с л е ­
дующим заклю чениям  и сделал  следующие р е ­
комендации:

Совет твердо придерживается того мнения, что даль­
нейшие административные обязанности должны быть 
возложены на коренных жителей Новой Гвинеи, как 
только это окажется осуществимым, и поэтому, хотя 
он и сознает трудности, связанные с набором кадров, 
он настоятельно рекомендует управляющей власти при­
ложить еще большие усилия для разработки программы 
высш ею образования и специального обучения с целью  
подготовки новогвинейцев к занятию ключевых долж­
ностей на государственной службе.

Замечания отдельны х членов С овета по 
О пеке, выражающие лишь их личные мнения

ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

76. П р едстави тел ь  Китая зая в и л ,  что д о с т и г ­
нутый в настоящ ее врем я в Новой Гвинее уд о в ­
летвори тельны й прогресс  о к а за л с я  в зн а ч и те л ь ­
ной степени возм ож н ы м  благодаря  п р ед вар и тель ­
ной р а б о т е ,  проделанной в течение последних 
д есяти  с половиной лет. На каждой стадии 
проникновения, консолидации и реконструкции 
патрульные офицеры, управляющая в ласть  и а д ­
м инистративны е чиновники всех  ран го в ,  включая 
сотрудников, ведающих планированием и р у к о ­
в од ством  мероприятий из Канберры и П о р т -  
Морсби, сы грали  свою роль в этом  деле и с д е ­
лали все  от них зависящ ее . П редстави тель  К и­
т а я  с к а з а л ,  что С о вет ,  быть м о ж е т ,  пож елает  
вспомнить о вы сказан н ом  Выездной м иссией  
1962 года предположении о то м , что новый 
флаг, новый гимн и, возм ож н о, новая форма 
общего гр аж д ан ств а  пом огут  делу националь­
ного единства.

77. П р едстави тел ь  Франции заяви л ,  что б е с ­
пристрастны й наблю датель при зн ает ,  что в н а ­
стоящее врем я наступил поворотный пункт в 
истории территории. После непрерывного п ро­
г р е с с а  у ско р яется  теперь тем п  разви ти я ,  и 
управляющая в л а с т ь ,  учитывая р е з у л ь т а т ы ,  до­
стигнуты е после долгих усилий в течение по­
следних л е т ,  с еще большей энергией проводит 
свои м ероприятия. После того  как В ы ездная 
миссия 1962 года  сделала основные р е к о м е н ­
дации, су щ еству ет  общность мнений между



управляющ ей вл астью  и п ред стави телям и  С о вета  
по О пеке, которую следует  о тм ет и т ь ,  и он в 
особен ности  рад том у , что ф ранцузская  д е л е ­
гация безоговорочно  одобрила в прошлом году 
рекомендации Выездной миссии.

78. П р е д с та в и те л ь  Сою за С оветских  С оциали­
стических  Республик заяви л ,  что в области  по ­
лити ческ ого  развития  управляющая в л а с т ь ,  н е ­
см отря  н а  ее словесное соглащение с Д е к л а ­
рацией о предоставлении н езави си м о сти ,  и в 
ч астн о сти ,  с пунктом 5 этой декларации , о т ­
к а з ы в а е т с я  п редостави ть  подопечной терри то­
рии сам оуправление  и н е за в и си м о с ть ,  ссы л аясь  
— н е с м о т р я  на ясные заявлен и я ,  содерж ащиеся 
в декларации — на такие факторы, как , якобы , 
н ед остаточн ое  р азвитие  территории, н еспособ ­
ность  коренного населения  к самоуправлению  
и н едостаточн ое  р азвитие  промышленности и 
образован ия .

79. П р ед став и тел ь  управляющей власти  з а ­
явил, что врем я  не я в л яе т с я  абсолютным по­
няти ем . Ч еты р н адц ать  выборных п ред стави телей  
коренного населения , избранные на  вы борах, 
проведенных на основе всеобщ его  и з б и р а т е л ь ­
ного п р а в а  для совершеннолетних и общего 
списка избирателей , скоро зай м ут  свои м е с т а  
в д ем о кр ати ческо м  Законодательном  собрании. 
Д аж е введение общего списка и зб и р ател ей  и 
создание необходимых условий для функциони­
рования предусм отренного  в связи  с этим ап ­
п ар ата  для в сей  Новой Гвинеи — великолепные 
достиж ения м атери альн ого  порядка, з авер ш и в­
шие терпеливую  и опасную работу , проводив­
шуюся в течение многих лет .  Б л аго дар я  этим 
и другим  достиж ениям , которы ми такж е можно 
восхищ аться , была создан а  нация т а м ,  где р а н ь ­
ше были только  отдельные группы населения , 
чуждые и враждебные друг другу . Это не было 
м едленн ы м  разви ти ем . Это было чрезвычайно 
б ы стры м  и целеустрем ленн ы м  р азв и ти ем  для 
достиж ения целей, поставленны х управляющей 
вл астью  в отношении выполнения ею своих об я ­
зан н о стей  в Новой Гвинее, которые такж е я в ­
ляю тся  целями О рганизации Объединенных Наций 
и Соглашения об опеке.

ЭВОЛЮЦИЯ П Р Е Д С Т А В И Т Е Л Б Н Ы Х , ИСПОЛ-
Н И ТЕЛ БН Ы Х  И ЗАКОНОДАТЕЛБНЫ Х О Р ­
ГАНОВ ВЛАСТИ И РАСШ ИРЕНИЕ ИХ П О Л ­
НОМОЧИЙ

а) Ц ентральные органы управления

что новое Законодательное собрание будет сво­
его  рода закваской ,  что о тр а зи тс я  на всех 
областях  жизни территории. Наличие т ер р и то ­
риального  закон одательного  орган а  будет спо­
со б с т в о в а т ь  осознанию населен и ем  общих про­
блем и общей судьбы в связи  с их разреш ением . 
Таким  образом  появится национальное с а м о ­
сознание.

81. Он далее  заявил , что , возможно, с л е ­
довало бы напомнить о зам ечан и и  Выездной 
миссии 1962 года о том , что введение мини­
стер ск о й  систем ы  управления следовало бы о т ­
ложить до тех  пор, «пока не будет завершено 
выполнение первой и основной задачи , а именно 
создание полностью п ред стави тельн ого  п ар л а ­
м ен та» ,  Он с ч и тает ,  что, возм ож но, теперь  
наступил м о м ент , когда  тем п  развития  главным 
образом  определяется  м атери альн ы м и  и ч ело­
веческ и м и  потребностям и, и что необходим п е ­
риод консолидации, чтобы позволи ть  избирателям  
озн аком и ться  с последствиям и  этих м еропри­
ятий и привыкнуть к ним.

82. П р едстав и тел ь  Соединенного К оролевства  
был рад о т м ет и т ь ,  что управляющая в ласть  
лишь незн ачительно  отклонилась  от указанной  
Вы ездной м исси ей  1962 го да  плановой даты  
31 дек абря  1963 г. для создания п р е д с та в и те л ь ­
ного парлам ен та .  В этой св я зи  он не придает 
особого  значения, как к а к о м у -то  м аги ческ ом у  
числу, числу в 100 членов, которое было пред­
ложено Выездной м иссией . Он заявил , что, 
поскольку народ Новой Гвинеи сам предложил 
создание Законодательного  собрания меньш его  
р а з м е р а .  С овет  по Опеке поступил бы н еп р а ­
вильно, если бы он пы тался  н а в я з а т ь  к а к о е -то  
определенное число членов это го  собрания.

83. П р едстав и тел ь  Соединенного К оролевства  
такж е о тм етил , что решение об есп ечить  и з б р а ­
ние в Законодательное собрание д еся ти  членов 
из некоренного  населения , не состоящих на 
государственной  службе, и включение в его 
состав  д ес я т и  членов, состоящ их на го с у д а р ­
ственной службе, с о о т в е т с т в у е т  ж еланию народа  
территории, а он счи тает  э т о т  факт существенно 
важ ны м. Он далее  в ы с к а за л  м нени е , что следует  
одобрить решение управляющ ей власти  о том , 
что по специальным соглаш ениям  будут и зб и ­
р аться  д е с я т ь  членов из с о с т а в а  некоренного 
населен и я ,  не состоящих на государственной  
службе. Такие соглашения ни в коей м ере  не 
противоречат  рекомендациям  В ы ездной  миссии.

80. П р едстави тел ь  Новой Зеландии заявил . 84. П р ед став и тел ь  Либерии заяви л а ,  что она



никак не м о ж е т  пон ять , почему д е с я т ь  м е с т  
должны бы ть  за р езер в и р о в ан ы  в З а к о н о дател ь ­
ном собрании для к а к о г о -т о  определенного 
класса  н аселения . Она п о л а г а е т ,  что ав стр ал и й ­
цы, которые стали  граж дан ам и  Новой Г винеи , 
имею т право в ы с т а в л я т ь  свою кандидатуру на 
выборах в Законодательное  собрание. Однако 
она с ч и тает ,  что таки е  лица должны избираться  
точно так  ж е ,  как  и все  другие новогвинейские 
граж дане , и что ни одно из ш ести д есяти  четы рех  
м е с т  в Законодательном  собрании не должно 
бы ть  забронировано для какой-либо специальной 
категори и  лиц. Е сли  главн ая  за д а ч а  таких лиц 
должна с о с то я т ь  в консультировании это го  о р ­
гана  по техническим  вопросам , то они м о гу т  
быть кон сультантам и .

85. П р е д с та в и те л ь  С ою за  С оветских  Социали­
стических Республик заяви л ,  что З а к о н о дател ь ­
ный со вет  в подопечной территории я в л яе т с я  
антидем ократическим  по своем у  со став у  и не 
и м еет  д ей стви тельн ой  власти .  Он не м ож ет  
принимать никаких решений, которые были бы 
об язател ьн ы м и  для управляющ ей власти .  Ни один 
закон  не в с т у п а е т  в силу без утверж дения  его 
А дм инистратором . Анализ п ерем ен , описанных 
п ред стави телям и  управляющей вл асти  на  данной 
сессии  С о в е та  по О пеке, как представляю щ их 
своего  рода революцию в закон одательной  
си стем е  подопечной территории, п о к а зы в а ет ,  
что это еще одна попы тка управляющей власти  
п р ед став л ять  формальные изм енения  как и з м е ­
нения по сущ еству . Н овое Законодательное со ­
брание будет только новой формой стар о го  З а ­
кон одательного  с о в е та ,  и оно далеко  не будет 
тем  подлинным п р ед стави тел ьн ы м  орган ом , к о ­
торый м о г  бы д о в ести  территорию до н е з а в и ­
симости. Он счи тает ,  что члены С о в е та  по 
Опеке не м о г у т  и гнори ровать  т о т  факт, что 
если закон одательн ы й  орган  не и м е е т  необхо­
димых полномочий, если он не м о ж ет  принимать 
законов, регулирующих ж изнь территории, если 
он не в о з ь м е т  на  себя зако н о дател ьн ы е  функции, 
то т о г д а  эти  перем ен ы  не имею т никакого 
см ы сла ,  и эти  изм ен ен ия  направлены  только на 
то, чтобы в в е с ти  в заблуж дение народ подопеч­
ной территории, которы й чрезвычайно озабочен  
разреш ен ием  этой  проблемы, а такж е  чтобы 
вв е с ти  в заблуж дение членов С о в е та  по Опеке.

86. В отношении С о в е та  при А дминистраторе, 
которы й о с т а е т с я  исклю чительно ко н су ль тати в ­
ным орган ом , п р ед став и тел ь  С ою за С оветских 
Социалистических Республик заяви л ,  что боль­
ш инство в этом  со вете  должно в ближайшем 
будущем перейти  к п р ед стави тел ям  коренного

населен и я  Новой Гвинеи. Из чисто к о н с у л ь та ­
тивного  орган а  он долж ен бы ть  превращ ен в 
орган ,  которы й см ож ет  н езави си м о  принимать 
решения.

87. П р едстав и тел ь  К итая  заяви л ,  что уч р еж ­
дение центрального  п ар л ам ен та  ускорит разви ти е  
в территории национального ч у в ст в а  и сознания 
п олитического  еди нства . По его  мнению, такое  
конституционное разви ти е  т е м  более важ но, что 
народ территории начинает о тд а в а ть  себе  о тчет  
о положении, которое с о з д а е т с я  в соседн ем  с 
П ап уа  и Н овой Гвинеей  районе. К о гда  народ 
объединится и ко гд а  ему будет д ан а  в о з м о ж ­
н о сть  свободно вы р аж ать  свои политические 
убеж дения, он будет в состоянии защ ищ ать 
свою национальную сам о бы тн о сть  и принимать 
активное и полное участи е  в создании своей  
собственн ой нации.

88. П р ед став и тел ь  Китая хотел  бы, чтобы 
на  предстоящ их выборах лидеры обсуж дали такие  
важные вопросы, представляющ ие большой ин­
т е р е с  для в с е г о  населения , как  налогооблож ение, 
зем л еп о л ьзо в ан и е ,  образован ие , будущее о р г а ­
нов м е с тн о го  управления или даж е за к о н о д а ­
т е л ь с т в о ,  касаю щ ееся  спиртных напитков . Д ал ее  
он счи тал ,  что учреждение центрального  п а р ­
л а м е н т а  ускорит р азвитие  в территории нацио­
нального  ч у в ств а  и сознания политического  
еди нства . Ч то  к а с а е т с я  п р е д с та в и те л ь с т в а  ин­
те р ес о в  м еньш инств, то он считал , что в и н т е ­
р есах  сам о го  новогвинейского  народа было бы 
надлеж ащ ее признание того  вклада ,  к о т о р ы й ч л е -  
ны коллекти ва  из некоренного населения  — ки­
тайцы  и австралийцы — внесли в дело п р о гр е с с а  
и стабилизации жизни страны . Он был рад  у с ­
лы ш ать , что таково желание новогвинейцев.

89. П р едстав и тел ь  Франции заяви л ,  что п о ­
желания о том , чтобы населению был дан  п а р ­
л ам ен т  к концу 1963 года , будут выполнены, 
поскольку эт о т  новый орган начнет  функциони­
р о вать  в 1964 году. Создание п ар л ам ен та  не 
только  способствует  развитию  ч у в ств а  к о л л ек ­
тивной ответствен н о сти ,  но такж е укреп ляет  
сознание единства  и национальное с а м о с о з н а ­
ние. Кроме то го .  С овет  должен был бы с уд ов ­
летворен и ем  о тм ети ть ,  что такой  планомерный 
и м етоди чески й  процесс происходит при полном 
согласи и  и полной договорен ности  за и н т е р е с о ­
ванных сторон.

90. Особый п р ед стави тель  управляющей в л а ­
сти вы рази л  надежду, что в своем  в с т у п и т е л ь ­
ном заявлен ии  и в своих о т в е та х  на  вопросы



он ясно  подчеркнул существующую свободу в ы ­
бора; однако, по-видим ом у, некоторы е п р е д с т а ­
вители  все  еще испыты ваю т некоторы е со м н е ­
ния относительно  то го ,  что предложения, к а ­
саю щ иеся политического  п р о гр есса  в подопечной 
территории, в особенности в отношении создания 
н ового  свободно избранного парлам ен та ,  я в л я ­
ю тся  именно тем и  предложениями, которые были 
выдвинуты огромным больш инством п р е д с та в и ­
т е л е й  Новой Гвинеи, выступавших перед С пе­
циальным к ом и тетом  Законодательного  со вета .  
Он напомнил Совету  по Опеке, что н ам ечаем ое  
со здан ие  Законодательного  собрания не с ч и та ­
е т с я  окон чательной целью, а что это скорее 
еще один ш аг на  пути к достижению целей, 
провозглаш енны х в У ставе  О рганизации О бъе­
диненных Наций. За этим  п оследует  создание 
полностью  выборного п ар л ам ен та ,  который б у ­
д е т  н е с т и  всю о т в е тс т в е н н о с т ь  за  надлежащ ее 
управление территорией.

Ь) С оветы  м естн о го  управления

91. В отношении советов  м е с тн о го  управления 
п р е д с та в и те л ь  Сою за С оветски х  С оци али сти чес­
ких Республик заяви л ,  что все функции зак о н о ­
д ател ьн о й  и исполнительной власти  на  м е с т а х  
должны бы ть  переданы этим  с о в е та м ,  которые 
должны с т а т ь  органам и  м естн о й  администрации.

92. П р ед став и тел ь  Китая н асто ятел ьн о  р е к о ­
м ен д о вал ,  чтобы особое внимание было уделено 
развитию  м е с тн о го  сам оуправления . Он счи тает ,  
что лидеры из коренного населения  способны 
и с п о л ь зо в ать  свой опыт и разум но судить о 
разн ы х  вопросах  при управлении д елам и  сам ого  
н асел ен и я .  С ледует  поощрять советы  м естн ого  
управления и будущие конференции всех  советов  
м е с тн о г о  управления принимать участие в р а з р е ­
шении важ ны х вопросов в области  образования .

с) Окружное и муниципальное управление

93. П р едстав и тел ь  Китая  заявил , что ввиду 
успехов , д остигн уты х  на недавней  конференции 
в сех  советов  м е с тн о го  управления, возможно 
т е п е р ь  настало  время для содействия о б р аз о ­
ванию областны х и районных советов , которые 
еще лучше способствовали  бы пробуждению н а ­
ционального сам осознани я.

В В Е Д Е Н И Е  ВСЕОБЩ ЕГО И ЗБ И РА Т Е Л Ь Н О Г О
П РА В А  ДЛЯ СОВЕРШ ЕННОЛЕТНИХ И В С Е ­
О БЩ И Х  ВЫБОРОВ

94. П редстави тел ь  Либерии заявил , что г о ­

лосование путем  тайного  опроса не явл яется  
голосованием , которое м о ж ет  обеспечить  с о ­
блюдение принципа свободного волеизъявления 
во время выборов, и п о л а га е т ,  что, поскольку 
выборы должны быть проведены в течение д в е ­
надц ати м есяч н ого  периода, можно обучить н а ­
селение Новой Гвинеи р азл и ч ать  условные 
обозначения или бюллетени различного  цвета , 
чтобы об есп ечить  осущ ествление права  свобод­
ного выбора.

III. Э К О Н О М И Ч Е С К И Й  П Р О Г Р Е С С

О б з о р  п о л о ж е н и я  и р е к о м е н д а ц и и  С о в е т а  
по О п е к е

ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

95. С ельское  хозяй ство  — главная  отрасль  
экономической  д еятел ьн о сти ,  и с е л ь с к о х о зя й с т ­
венные продукты составляли  в 1961/62 году 
около 90 процентов общего экспорта  территории. 
Л есопром ы ш ленность  продолжает р азв и в ать ся ,  
т о гд а  как добы ча золота ,  хотя  она все еще и 
я в л яе т с я  важной отраслью  промышленности, со ­
кращ ается .  О брабатываю щ ая промышленность 
и г р а е т  второстепенную , хотя  и возрастаю щ ую  
по своему значению , роль.

96. В течение  отчетного  периода экспорт 
территории состави л  12 781 326 австрал .  ф., т .е .  
на 64 437 ав стр ал .  ф. больше, чем в предыдущем 
году, а импорт составил  16 078 490 австрал . 
фунтов. Главны м и п р ед м етам и  эксп орта  были 
копра, кокосовое м асл о ,  жмыхи и м у к а  копры, 
общая сто и м о сть  которых со став и л а  5 903 296 
австрал .  ф.; бобов какао  было в ы везен о  на 
1 960 436 австр ал .  ф., кофейных бобов — на 
1 546 263 австр ал .  ф., продуктов лесопром ы ш ­
ленности — на 1 195 744 ав стр ал .  ф. и золота  
— на 717 596 австр ал .  фунтов.

97. В настоящ ее  время новогвинейцы произ­
водят около тр ети  общего коли чества  копры, 
более ч етв ер ти  какао  и почти половину кофе, 
производимых в территории.

98. Особый п ред стави тел ь  управляющей в л а ­
сти сообщил Совету по Опеке на тридцатой 
сессии , что для поощрения коренного населения 
за н и м ат ь с я  скотоводством  в м е с т а х ,  где есть  
подходящие пастбищ а, администрация строит в 
Л аэ  скотобойню с целью обеспечения  возможно 
больших доходов от ско то в о д ств а .  Он такж е 
заявил , что в течение о тчетн ого  го да  в Гарайне 
в округе  Моробе приступили к производству



чая; в настоящ ее вр ем я  в этом  районе прои з­
водится 3 ООО фунтов чая в м есяц .

99. Особый п р ед став и тел ь  такж е сообщил Со­
вету по Опеке, что проводится  пятилетний план 
более интенсивных мероприятий для обучения 
коренного н аселения  агротехн ике . Одна из целей 
этого  плана закл ю чается  в создании приблизи­
тельно пятидесяти  центров агропропаганды , ко­
торые будут организован ы  в районах , легко  
доступных для н аселения . Цель этого  п я т и л е т ­
него плана состои т  не только в то м , чтобы 
повысить общий жизненный уровень путем  в в е ­
дения товарных культур, но и в том , чтобы 
улучшить в отдельны х деревнях выращивание 
культур, п отребляем ы х самим населением .

100. На двадцать  девятой  сессии  С овет  по 
Опеке, согласивш ись с мнением Выездной м и с ­
сии 1962 го д а ,  что н астало  врем я приступить 
к полному исследованию  экономических проблем, 
существующих в территории, и полному п е р е ­
смотру проводимой в настоящ ее  врем я  п р о гр ам ­
мы, о тм ети л , что управляющая в ласть  уже об­
р атилась  в этой связи  к Международному банку 
реконструкции и р азв и ти я ,  и при ветствовал  тот  
факт, что управляющая в ласть  согласн а  с пред­
ложением Выездной м иссии, чтобы М еждународ­
ному банку было предложено провести  в с е с т о ­
роннее экономическое обследование. Такое об­
следование должно служить руководством  при 
разработк е  и выполнении в сесторон н его  и со ­
гласован н ого  плана разви ти я  территории, при­
чем срок заверш ения это го  обследования для 
последующего утверж дения плана р азвития  дол­
жен быть установлен  не позднее  31 декабря 
1963 года.

101. В своем  о тчете  управляющая в ласть  
зая в и л а ,  что она приступила к всестороннем у  
экономическому обследованию в территории 
Папуа и Н овая Гвин ея  по соглашению с М ежду­
народным банком реконструкции и развития . 
Н азначенная  Бан ком  миссия недавно прибыла 
в Новую Гвинею  и уже приступила к своей 
работе  т а м ,  в с о о тв етств и и  с информацией, 
сообщенной особым п р ед стави тел ем  управляю ­
щей власти . Эта м иссия  вклю чает  экспертов  
по вопросам  экономики, сельскохозяй ствен н ого  
п рои зводства ,  образован ия , промышленности и 
электроэн ерги и , ж и вотн оводства ,  зд р аво о х р а­
нения и транспорта . Ее просили представи ть  
свои реком ендации с целью оказан ия  помощи 
управляющей власти  в планировании програм м ы  
р азв и ти я ,  направленной на расширение и ст и м у ­
лирование р азв и ти я  народного х о зя й ств а  тер р и ­

тории. Одно из наиболее важных заданий этой 
миссии зак л ю чается  в исследовании ресурсов  
территории и выяснении ф акторов , влияющих на 
ее экономическое р азвитие; в определении, н а ­
сколько возм ож н о, количества  кап и тала ,  как из 
внутренних, так  и из других источников , ко­
торый вероятно будет и м е т ь с я  в распоряжении 
территории в течен и е ,  приблизительно, ближай­
ших пяти лет; в изучении влияния проводимой 
в настоящ ее  врем я политики и принимаемых 
м ер  на разви ти е  народного х о зя й ств а  и форму­
лировка тех  рекомендаций, которые м иссия  
со ч тет  необходимыми или ж елательн ы м и  для 
обеспечения наиболее эффективного тем п а  и 
х ар а к те р а  разви ти я  как го су д ар ств ен н о го ,  так  
и частн ого  сектора ;  и в реком ендации, в общих 
ч ер тах ,  надлеж ащ его распределен ия  тех  р е с у р ­
сов , которые вероятно будут и м е т ь с я  для ин­
вестиций в различных секторах  народного хо­
зяй ств а .

102. На тридцатой сессии  С о вет  пришел к 
следующим заключениям и сделал  следующие 
рекомендации:

Совет выражает свое одобрение управляющей власти 
за то, что она заручилась услугами Международного 
банка реконструкции и развития для проведения эконо­
мического обследования, и надеется, ч т  в свое время 
это приведет к подготовке всестороннего плана разви­
тия с целью установления приоритетов и определения 
потребностей в отношении инвестиций в ближайших 
нескольких лет. Он подчеркивает необходимость уско­
рить темпы экономического развития, чтобы обеспе­
чить удовлетворение будущих потребностей увеличива­
ющегося населения.

Г О С У Д А РС ТВ ЕН Н Ы Е ФИНАНСЫ

103. В течение отчетного  периода го с у д а р с т ­
венные расходы  составили 14 307 892 австр ал .  ф . , 
из которых 290 436 австрал .  ф. должны быть 
отнесены  на д еб ет  Счета ссудных операций. 
П оступления увеличились с 13 411 0 3 6 австр ал .  ф. 
до 14 307 892 австрал .  ф., из которых 10 114 366 
австр ал .  ф. представляли  собой прямую субсидию 
управляющей власти . Поступления из внутренних 
источников составили 4 139 526 а в стр ал .  ф. по 
сравнению с 4 129 441 австрал .  ф. за  предыдущий 
период. Кроме то го ,  д еп артам ен ты  п р ав и тел ь ­
ства  А встрали йского  Сою за, д ея т е л ь н о с т ь  ко­
торых расп р о стр ан ятеся  на территорию  Папуа 
и Новой Гвинеи и средства  которые поступаю т, 
в отличие от бюджета территории, от А в с т р а ­
лийского С о ю за ,  затрати ли  приблизительно 
4 700 000 австр ал .  ф . , из которых 1 800 000 
ав стр ал .  ф. было израсходовано на капитальные 
работы.



104. Особый п р ед стави тель  управляющей вл а ­
сти  сообщил С овету  по Опеке на тридцатой 
сес с и и ,  что расходы  по управлению подопечной 
территорией  в настоящ ее врем я в значительной 
м е р е  покры ваю тся  австралий ским  п р ав и тел ь ­
ство м  п утем  увеличения ежегодно годовы х суб­
сидий, которые в текущ ем году с о с т а в я т  21 млн. 
а в с тр а л .  ф . , неп осредствен но  выделенных для 
Папуа и Новой Г вин еи , и приблизительно 25м лн. 
ав с тр а л .  ф . , если в эту сум м у включить а в с т р а ­
лийские расходы  по австрали й ском у  бюджету.

ним является одной из самых основных проблем, свя­
занных с экономическим развитием. Он настоятельно 
рекомендует управляющей власти обратить особое вни­
мание на вопросы землепользования и индивидуализации 
традиционною землевладения. В этой связи Совет об­
ращает внимание управляющей власти на опыт тех стран, 
в особенности в Африке, которые имели дело с анало­
гичными проблемами. Он далее рекомендует, чтобы — 
поскольку реформа землевладения должна быть про­
ведена при содействии населения -  управляющая власть 
воспользовалась первой возможностью, чтобы обратить 
на этот вопрос внимание нового Законодательного со-

ЗЕМ ЕЛ ЬН Ы И  ВОПРОС Д О РО ГИ

105. Земли территории д ел ятся  на следующие 
категории ; а) зем л и , находящиеся во владении 
коренных ж ителей , Ь) зем л и , находящиеся во 
владении ч астны х лиц на правах  собственн ости ,
с) зе м л и  администрации, включая зем л и , с д а ­
в аем ы е  в аренду как коренным, так  и н екорен­
ным ж и тел я м , и d) зем ли бесхозн ы е. Из общей 
площади территории в 59 520 ООО акров на 30 
июня 1962 г. 58 061 015 акров числились з е м ­
лями неотчуж денными; 541 220 акров находи­
лись во владении частны х лиц из некоренного 
н аселения  на правах  собственн ости , а 917 765 
акров числились зем л ям и  администрации.

106. На двадцать  девятой  сессии  Совет п р ед ­
ложил вниманию управляющей вл асти  р е к о м е н ­
дацию Выездной миссии 1962 года о то м , чтобы 
управляющая в л а с ть  зад ал ась  целью вв ести  в 
территории единую си стем у  зем левладен и я  с 
обесп ечени ем  индивидуального за р е ги с т р и р о ­
ванного  права  собственности .

107. В св о ем  текущ ем о тчете  управляющая 
в л а с ть  сообщила, что в апреле I960 года м и ­
нистр по делам  территорий заяви л ,  что политика 
зак л ю ч ается  в введении в территории единой 
си стем ы  зем л евлад ен и я  с обеспечением  инди­
видуального зареги стри рован н ого  права соб­
ствен ности . Больщ инство закон ов , необходимых 
для осущ ествления  это го  решения, было принято 
Законодательны м  советом  территории; однако 
главны й законопроект  — зем ельны й законопро­
ект (изменение си стем ы  зем леп ользован и я)  — 
все еще находится  на рассм отрени и  С овета .

108. Н а  тридцатой сессии С овет  пришел к 
следующим заклю чениям  и сделал  следующие 
рекомендации;

Совет подтверждает свое мнение, что, так как сель­
ское хозяйство должно быть еще некоторое время глав­
ной опорой народного хозяйства, реформа землевладе-

109. На 30 июня 1962 г. в территории было 
4 805 миль автомобильных дорог и приблизи­
тельно 16 ООО миль вьючных троп. Из а в т о м о ­
бильных дорог 3 417 миль пригодны для нор­
м альн ого  и усиленного движения, а 1 388 миль 
— лишь для более л е гк о го  движения. Вьючные 
тропы предназначены  для пешеходов; как общее 
правило, они не шире четы рех  футов, и на них 
не в е зд е  есть  м осты .

ПО. На двадцать  девятой  сессии  С овет  р е ­
комендовал  вниманию управляющей власти  м н е ­
ние В ы ездной  миссии относительно  т о го ,  что 
эконом ическое р азвитие  внутренней части  г л а в ­
ного острова  Новой Гвинеи и даже политическое 
единство территории з а в и с я т  от хорошей д о ­
рожной Сети, которая облегчила бы св я зь  между 
потенциально б огаты м  районом Н аго р ья  и п о ­
б ер еж ьем  и что п о это м у , по мнению миссии , 
следующей главной дорогой , которую необходи­
мо привести  в порядок, это  д о р о га ,  соединяю­
щая Л аэ  с Горокой.

111. В р а с с м ат р и в а в ш е м с я  о тчете  управляю ­
щая в л а с т ь  зая в и л а ,  что она продолж ает  уделять  
все большее внимание д о р о гам  и м о с т а м .  Было 
произведено общее обследование нужд т р а н с ­
п орта ,  и в планах разви ти я  территории на бли­
жайшие пять л е т  важное м е с т о  уд ел я ется  новому 
ст р о и т ел ь с т в у ,  равно как и содержанию , п е р е ­
стройке и улучшению уже существующих дорог 
и м о сто в .  В ы сокая  очередность  отведен а  улуч­
шению дороги , ведущей из Гороки к побережью 
вблизи Л аэ; в то же врем я  п р ед у см атр и в ается  
стр о и тел ьств о  необходимых дорог и м о сто в  и 
в других ч астя х  территории. На тридцатой сессии 
С о вета  по Опеке особый п р ед став и тел ь  управ­
ляющей вл асти  у казал  на то ,  что закончена 
п остройка первых девян о ста  миль дороги , с о е ­
диняющей Л аэ  с Горокой, и что заклю чен кон­
тр ак т  для постройки последн его  большого м оста . 
Он такж е  сообщил С о в е т у ,  что инженерные



войска австралий ской  армии в настоящ ее  врем я  
строят  годную для проеда при всякой  погоде 
дорогу , которая  соединит В евак  и Маприк; п о ­
стройка такой  дороги обеспечит хороший доступ 
к одному из портов из густон аселен н ы х  районов 
округа Сепик.

112. Н а тридцатой сессии  С овет  пришел к 
следующему заключению:

Совет, отмечает, что создание путей сообщения яв­
ляется одной из главных проблем территории, привет­
ствует программу дорожного строительства, проводимую 
управляющей властью, и в особенности прогресс в строи­
тельстве дорог, соединяющих Гороку и Лаэ, а также 
Вевак и Маприк.

З а м е ч а н и я  о т д е л ь н ы х  ч л е н о в  С о в е т а  по 
О п е к е ,  в ы р а ж а ю щ и е  лиш ь их л и ч н ы е  м н е н и я

ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

113. П р едстав и тел ь  Новой Зеландии заяви л ,  
что разви ти е  п рои зводства  товарных культур 
ускорилось благодаря  энергии , проявленной н а ­
родом то лаи ,  и один только  это т  народ  получает  
с них доход свыше 1 млн. австрал .  ф. в год. 
У величиваю щ ееся п рои зводство  какао и кофе 
начинает сниж ать значение н атурального  с е л ь ­
ского х о з я й с т в а ,  которы м , однако, все  еще по 
традиции за н и м ае т с я  большинство населения .

114. На п р ед стави тел я  Соединенных Щ татов 
произвели впечатление р азум н о  нам ечен ны е м е ­
ры для улучшения эконом ического  положения 
территории. Он заяви л ,  что несомненно управ­
ляющая в л а с ть  будет и м еть  большую в о зм о ж ­
ность  вы яснить  из доклада миссии М еж дуна­
родного бан ка ,  насколько  можно сдел ать  подо­
печную территорию  жизнеспособной в экономи­
ческом  отношении.

115. П р ед став и тел ь  Соединенного К оролев­
ства  за я в и л ,  что , как отм ети ла  В ы ездная  м и сси я ,  
величайшими преп ятстви ям и  на пути к сам о у п ­
равлению я в л яю тся ,  по всей  вероятн ости , пре­
пятстви я  эконом ического  хар актер а .  В ы ездная  
м иссия  с ч и тал а ,  что управляющая в л асть  должна 
идти впереди , а не о с т а в а т ь с я  позади  быстро 
проявляю щ егося и все  более реш ительного  
стрем ления  н аселения  д остигн уть  м а те р и а л ь н о ­
го  п р о г р е с с а ,  и что сущ ественны м  ш аго м  в 
этом  направлении будет завершение экономи­
ческого  обследования , которое приведет  к у т ­
верждению плана р азви ти я .  Он при ветствовал  
то о б с т о я т ел ь с т в о ,  что управляющая в л асть  
заручилась  услугам и  лучш его  ко н суль тан та ,  а

именно. Международного бан ка ,  для выполнения 
этой реком ендации Выездной миссии. Он с боль­
шим ин тересом  отм етил  заявл ен и е  особого  пред­
с т ав и те л я  о т о м ,  что п ер спекти вы  в отношении 
экспорта  продуктов трех  главн ы х  культур  т е р ­
ритории п ред ставляю тся  довольно радуж ными 
на ближайшие во сем ь  или д е с я т ь  л е т ,  главны м  
об разом  в р е з у л ь т а т е  соглаш ений о торговы х  
конференциях, заклю ченных для продажи этих 
продуктов на австралий ском  ры нке. С таби ль­
ность  в это м  отношении очень пом огла  бы 
территории и в ы зв ал а  бы за в и с т ь  других п р о и з­
водителей  сы рья . Е го  такж е р ад у ет  разви ти е  
лесной промышленности в Новой Г ви н ее .

116. П р едстав и тел ь  Либерии зая в и л ,  что  н е ­
обходимо ускорить темпы эконом ического  р а з ­
вития, чтобы не о к а за л о с ь ,  что тем п ы  пр огресса  
не со о тв етств у ю т  будущим нуж дам  территории. 
Коренные жители Новой Гвинеи  с т р е м я т с я  к 
лучшему образованию , х отят  устан овлен ия  бо­
лее  высоких цен на их продукты и вообще 
с т р е м я т с я  к экономическому р азви ти ю , а такж е 
к сел ьскохозяй ствен н ом у  р азви ти ю , в частн о сти  
т а к ,  как  это указан о  в пункте 66 доклада 
Выездной миссии. Такж е су щ еству ет  необхо­
дим ость  в расширении промышленной д е я т е л ь ­
ности. П р едстави тел ь  Либерии такж е  счи тал ,  
что уже давно настало  вр ем я  для исследования 
р есурсов  Новой Гвинеи и вы яснения  ф акторов , 
отражающихся на ее эконом ическом  р о с т е ,  а 
такж е для определения потребности  в капитале 
в течение определенного периода времени.

117. П р едстави тел ь  Союза С оветских  Социа­
листических  Республик зая в и л ,  что положение 
ухудшилось в области  эконом ического  р азви ти я .  
Управляющая в ласть  ничего не сделала  в и н те ­
р е с а х  народа территории. Она р а с с м а т р и в а е т  
территорию как источник сы р ья ,  деш евого  труда 
и рынка для австралийских товаров .  Х арактер  
народного х о зяй ства  Новой Гвинеи  и Папуа 
п о к а з ы в а е т ,  что эта  территория  превращ ается  
в зем л едел ьч ески й  придаток д ер ж а в ы -м ет р о п о ­
лии и источник сырья. Золото и серебро , копра, 
к ак ао ,  нефть и кофе т е к у т  в А встралию  из 
Новой Гвинеи. Колониальная держ ава  не пы ­
та л а с ь  с о зд ат ь  разностороннюю  структуру  н а ­
родного х о зяй ства  в подопечной территории, 
а придала ему односторонний, искаж енный х а ­
рактер .  В территории р а з в и в а е т с я  производство  
только тех  сел ьскохозяй ствен н ы х  продуктов, 
которые дают наибольшие прибыли австр ал и й ­
ским план таторам  и монополиям. Основная ч ас т ь  
экспортны х продуктов производится  на план­
тациях крупных австралийских фермеров и м о ­



нополий. С огласно заявлению  особого п р ед ста ­
в и т е л я ,  экспорт  продукции с з е м е л ь ,  принадле­
жащих коренному населению , не превы ш ает 30 
процентов общей суммы экспорта. Подлинным 
вл адел ьц ем  народного хозяй ства  Папуа и Новой 
Г винеи и некоторы х других тихоокеанских о стр о ­
вов я в л я е т с я  небольшая группа австралийских 
концернов, к которым недавно присоединились 
монополии, связанны е с ам ериканским и концер­
нами. Управляющая в л асть  ограничивает  роль 
м е с тн о г о  населения  в народном хозяй стве  т е р ­
ритории т е м ,  что она установила высокие про­
центы  на ссуды , вы давем ы е для содействия 
эконом ическом у развитию .

118. П р ед став и тел ь  Китая заяви л ,  что в т е р ­
ритории основная и срочная необходимость з а ­
клю чается  в ускорении темпов сбалансированно­
го  эконом ического  разви ти я .  Он обеспокоен те м ,  
что  если увеличивающиеся требования  населения  
в отношении м атер и альн о го  п ро гр есса  не будут 
надлежащ им образом  удовлетворены  и если н а ­
род  не см ож ет  и м еть  устойчивое в финансовом 
отношении народное хо зяй ство ,  то он будет 
продолж ать  п о л а га ть ся  на примитивные способы 
прои зводства  пищевых продуктов. Он выразил 
надеж ду , что экономическое о б сл ед о в ан и е ,п р ед ­
принятое м иссией  М еждународного банка, при­
вед ет  к подготовке  м н огостороннего  и сбалан ­
сированного плана разви ти я  территории.

119. К итайская  делегаци я  приняла к сведению 
завер ен и е  управляющей власти ,  что поощрение 
у ч асти я  внешнего капитала в экономическом 
разви ти и  Новой Гвинеи не будет ограничено 
австрали й ски м  капиталом.

120. П р едстав и тел ь  Франции заяви л ,  что уп­
равляю щ ая вл асть  несомненно о тд ает  себе отчет  
в т о м ,  что она должна п ы т а ть ся  защищать 
народное х озяй ство  территории от колебаний 
на мировом  рынке цен на некоторые тропи­
ческие продукты.

121. Особый представи тель  управляющей в л а ­
сти решительно отверг утверж дение п р ед став и ­
тел я  С о ветско го  С ою за, что управляющая в ласть  
и сп о льзу ет  подопечную территорию  для того ,  
чтобы сп особствовать  развитию  сво его  с о б с т ­
венного народного хозяй ства .  Он упомянул о 
м е р а х ,  принятых для поощрения разви ти я  ско ­
т о в о д с т в а ,  что не только  противоречит наилуч­
шим и н тер есам  одной из главных отраслей  н а ­
родного х о зяй ства  А встралии, но и со зд аст  
н еп осредственную  конкуренцию. Он такж е упо­
мянул о лесном  хозяйстве  в терри тори и ,которое

будет конкурировать с лесны м  хозяй ством  А в­
стралии, а такж е об экспорте зем л ян о го  ореха 
и м якоти  плода стр ас т о ц в е т а .  Что к а с а е т с я  
импорта в течение го да ,  о котором идет речь ,  
то приблизительно только половина товаров  бы­
ла  импортирована из А встрали и , а остальны е 
то вар ы , стои м ость  которых с о с т а в л я е т  почти 
8 млн. а в стр ал .  ф . , были импортированы из 
двадцати  семи других стран , включая Советский 
Союз. Он подчеркнул, что управляющая власть  
не находится  в положении «наиболее благопри- 
я тств у ем о й  нации» и что экспорт ее товаров 
в территорию происходит на той же основе, 
как и экспорт из любой другой страны . Что 
же к а с а е т с я  экспорта из подопечной территории, 
сто и м о сть  которого  со стави ла  в 1961/62 году 
почти 12,8 млн. австр ал .  ф., то значительно 
меньше половины, а именно 5,5 млн. австр ал .  ф., 
было экспортировано в Австралию.

122. Особый п ред стави тел ь  у казал  на то, 
что с 1 июля 1962 г. по 31 дек абря  1962 г. общая 
стои м ость  неаффинированного золота  составила  
меньше 219 ООО австрал .  фунтов. Он такж е упо­
мянул о том ф акте , что не только  добыча 
золота  в территории в большинстве случаев не 
вы годн а ,  но что управляющей власти  пришлось 
о к а з а т ь  финансовую поддерж ку, путем  предо­
ставлени я  субсидий, для сохранения этой про­
мышленности и для т о го ,  чтобы добыча золота 
продолж алась и таким  о б р азо м  была об есп е ­
чена з а н я т о с т ь ,  в кач естве  квалифицированных 
рабочих, большому числу новогвинейцев. Н ет  
отдельного  прои зводства  сер е б р а ,  и добы ваем ое 
количество  серебра  чрезвычайно незначительно .

123. Особый п р ед став и тел ь  управляющей в л а ­
сти заяви л ,  что нет сомнения в т о м ,  что подо­
печная территория  н уж дается  в иностранном 
капитале для эксплуатации своих естествен н ы х  
р есурсов .  В настоящ ее  вр ем я  прои зводятся  и с ­
следования для выяснения т о г о ,  сущ ествую т ли 
залеж и  никеля и меди в ко л и ч естве ,  которое 
оправдало бы их рентабельную  р а зр або тк у .  По­
тр е б у е тс я  иностранный капитал для разработк и  
этих залеж ей . Территория получит доходы в 
р е з у л ь т а т е  налогооблож ения всех  прибылей с 
т ако го  рода инвестиций; в то  же в р ем я  с о з д а ­
дутся  дальнейшие возм ож н ости  зан я то сти  для 
населения  территории. Кофе и какао  — две 
товарны е культуры , выращивание которых было 
улучшено и расширено. В к а ч е с тв е  примера 
можно у к а з а т ь  на то ,  что экспорт  какао в 
прошлом году  состави л  в стоим остн ом  в ы р а ­
жении приблизительно 2 млн. австр ал .  ф. по 
сравнению с 1,5 млн. а в с тр а л  ф. в предыдушем



году ,  а сто и м о сть  экспортированного кофе у в е ­
личилась за  тот  же период с м енее  чем 200 ООО 
ав стр ал .  ф. до свыше 1,5 млн. ав стр ал .  фунтов. 
В настоящ ее врем я  какао — второй, по своем у  
значению , экспортный продукт , а кофе — третий. 
Половина вс е го  кофе производится  новогвиней­
цами. Н аселение  с о з д а е т  свои собственны е ко­
оперативы и предприятия для обработки кофе 
и для организации его экспорта и сбы та . Вся 
м якоть  плода с т р а с т о ц в е т а ,с о с т а в и в ш а я  в прош­
лом году 45 ООО галлон ов , производится  ново­
гвинейцами. Он вы разил  надеж ду, что эти цифры 
п ослуж ат д о к а за т ел ь с т в о м  то го ,  что н ар о д Н о во й  
Гвинеи принимает все увеличиваю щ ееся участие 
в прои зводстве  экспортируемы х из территории 
продуктов. Приведенные цифры касаю тся  только 
производимых для экспорта  с е л ь с к о х о зя й с т в е н ­
ных продуктов, и в них не у ч и ты вается  з н а ­
чительное количество продуктов, п отребляем ы х 
на м е с т е .

124. П р едстав и тел ь  управляющей власти  при­
в е тств о в ал  и одобрил предложения, относящ иеся 
к эконом ическом у обследованию , которое в н а ­
стоящее время проводится  М еждународным 
банком, однако он о тм ети л ,  что сам ы е р а з л и ч ­
ные экономические обследования проводились 
уже по меньш ей мере  в течение последних п я т ­
надцати л ет  и будут продолж аться  и что в них 
будут у ч и ты в а ть с я ,  по м ере  необходимости , 
общие заклю чения эконом ического  обследования, 
проводимого М еждународным банком.

ГО С У Д А РС Т В ЕН Н Ы Е  ФИНАНСЫ

125. П р едстав и тел ь  Соединенных Ш татов в о з ­
дал должное австралий ском у п р ави тельству  и 
австрали й ском у  народу за  проявленную ими без 
всякой шумихи щ едрость в оказании такой  б оль­
шой финансовой поддержки для обеспечения бла­
госостоян и я  подопечной территории и в связи  
с руководством  ее делами.

126. П редстави тел ь  Сою за С оветских  С оциа­
листических Республик в ы с к а за л  м нение, что 
должен быть р ассм о тр ен  вопрос об отм ене по­
душного н а л о га ,  которым м естн ое  население 
было обложено в 1958 году , н есм о тр я  на нич­
тожную заработную  плату , получаемую  н а с е ­
лением.

127. Он просил управляющую в ласть  сообщить 
С овету ,  какие прибыли вы качиваю тся  из Новой 
Гвинеи финансовыми группам и , компаниями и 
монополиями, которы е, с благословения  управ­
ляющей вл асти ,  сосут  кровь Новой Гвинеи. Он

тр ебо вал ,  чтобы управляющая в л а с ть  сообщила 
С овету ,  сколько она получила из Новой Гвинеи, 
тогда  он см ож ет  сравнить это  с т е м ,  что она 
дала ей в обмен. Если сравнить  эти  прибыли 
с ничтожным вкладом , который управляющая 
в л асть  дел ает  в бюджет Новой Гвинеи  и за  
который она хотела  бы получить благодарность  
и поздравления от членов С о в е т а ,т о  будет  ясно, 
что управляющая в л асть  не засл у ж и в ает  п охва­
лы , а з асл у ж и в ает  скорее  порицания за  прово­
димую ею политику.

128. П р едстави тел ь  Франции подчеркнул зн а ­
чение, которое и м е е т  увеличение бюджетных 
ассигнований управляющей власти ; в текущ ем 
году эти ассигновани я  д остигн ут  сум м ы  в 25 
млн. австр ал .  фунтов. Он такж е о т м ет и л ,  что 
такое  финансовое усилие имело бы м ало  зн а ­
чения, если бы оно не было направлено на 
укрепление народного х о зя й с т в а  п утем  м а к с и ­
м ального  р азн ооб рази я  в выпуске продукции, 
а такж е на то ,  чтобы и зб еж ать  затруднений, 
с которыми сталк и ваю тся  многие новые г о ­
сударства  с р азу  же после достиж ения ими н е ­
зависи м ости .

129. Особый п р ед став и тел ь  управляющей в л а ­
сти напомнил С овету ,  что первоначальны е суб­
сидии, предоставленны е территории, были вы д е­
лены из ср ед ств ,  полученных от австралийских  
налогоплательщ иков, огромное большинство ко­
торых не и м еет  никаких финансовых интересов  
в территории. Он далее  заяви л ,  что новогвиней­
цы вносят  лишь незн ачительную  ч ас т ь  средств  
для покрытия расходов по управлению подопеч­
ной территорией. С ущ ествует  ежегодный личный 
налог в р а зм е р е  2 ав с тр а л .  ф . , — или даже 
меньш е, — уплачиваемый каждым в зрослы м  
человек ом , не живущим в районе, подвластном  
совету  м е с тн о го  управления, если с ч и та е т с я ,  
что такой ч еловек  м о ж ет  уплатить эту сумму 
без особых затруднений. С ущ ествует  много 
ты сяч  новогвинейцев, которые не п л а т я т  лич­
ного н алога . Э тот  налог был введен  после 
рекомендации, сделанной одной из предыдущих 
вы ездны х миссий. Он кроме того  заяви л ,  что 
недавнее  и сследован ие , проведенное в го с у д а р ­
ственном м асш табе  австралий ским и  универси­
т е т а м и ,  п о к а зы в а ет ,  что проценты и дивиденды, 
полученные от территории и уплаченные вне 
пределов территории в 1960/61 году ,  с о с т а в ­
ляли в с е го  лишь 1,5 млн. ав стр ал .  ф . , что 
п р ед ставл яет  собой в е с ь м а  незначительную  
прибыль от общей суммы  капиталовложений. 
Это н ел ьзя  н а з в а т ь  э к с п л у а та ц и е й ,и  эту  цифру 
следовало  бы сравнить с вкладам и А встрали й ­



с к о г о  С ою за в дело разви ти я  территории, ко­
торы е  в э то м  году со стави ли  приблизительно 
2 5  млн. ав с тр а л .  фунтов.

ЗЕМ ЕЛ ЬН Ы Й  ВОПРОС

130. П р едстав и тел ь  Китая заяви л ,  что , н е з а ­
виси м о  от т о го ,  какие реформы будут р е к о м е н ­
дованы в р е з у л ь т а т е  проводимого в настоящ ее 
вр ем я  эконом ического  обследования , по его 
мнению, чрезвычайно ж елательн о ,  чтобы были 
приняты реш ительны е м ер ы , чтобы убедить н а ­
селение  в необходимости со гл аси ть ся  на зам ен у  
зе м е л ь н ы х  прав ,  определяем ы х ту зем н ы м и  обы­
ч ая м и ,  индивидуальным зарегистрированны м  
правом  на зем ельн ую  собственн ость . С этой 
целью  необходимо проведение интенсивной про­
св ети тельн ой  програм м ы .

Д О РО ГИ

131. П р едстав и тел ь  Новой Зеландии заяви л ,  
что были построены новые дороги протяжением 
в пять  ты сяч  миль и что воздушный транспорт 
был увеличен до уровня, который, вероятно , 
не м о ж ет  сравн и ться  с т е м ,  что происходит 
в других районах мира.

132. П редстави тел ь  Соединенных Ш татов в ы ­
с к а з а л  м нени е , что одной из наиболее гр а н ­
диозных и дорогостоящ их п р о гр ам м , которые 
в н астоящ ее  врем я  проводятся  в ж изнь, я в л я ­
е т с я  улучшение транспортной си стем ы  те р р и т о ­
рии. Н а него  произвел  впечатление ответ  особого 
п р ед став и тел я  на его  вопрос о п р о гр е с с е ,  до ­
сти гн у то м  в отношении м орского  и воздушного 
транспорта .

133. П р едстав и тел ь  Соединенного К оролев­
с т в а  зая в и л ,  что на его  делегаци ю  произвел  
особенное впечатление п р о гр есс ,  достигнуты й 
управляющей в л астью  в области  дорожного с тр о ­
и т е л ь с т в а ,  которое , как он сч и тает ,  будет им еть  
огромную  ценность для народа территории с т о ч ­
ки зрения ее эконом ического  разви ти я  и с точки 
зрени я  доступа н аселения  ко всем  видам обслу­
ж ивания , п р ед о став л яем о го  администрацией.

134. П редстави тел ь  Либерии заяви л ,  что н е ­
обходимы проведение большего коли чества  дорог 
и их улучшение, а такж е разви ти е  ж ел езн о д о ­
рожной сети  и систем ы  связи .

135. П р едстав и тел ь  Сою за С оветских  Социа­
листических  Республик  заяви л ,  что ему и звестн ы  
проводимые в территории мероприятия  для до­

рожного с тр о и тел ьств а  и создания аэропортов , 
но что он не м ож ет  игнорировать  то го ,  что 
они проводятся  в и н тер есах  не народа подо­
печной территории, а для эксплуатации тер р и ­
тории в и н тересах  иностранных компаний и для 
получения колоссальны х прибылей. Вполне о ч е ­
видно, что жители подопечной территории поль­
зую тся  этими дорогам и , но они не были бы 
построены , если бы в них не нуж дались управ­
ляющая в л асть  и различны е компании, которые 
эксплуатирую т е стеств ен н ы е  ресурсы  подопеч­
ной территории. Если бы дороги не были по­
строен ы , то колониальные держ авы и монополии 
не м огли  бы вы вози ть  из колоний награбленное 
ими б о гатств о .

136. Особый п р ед стави тель  управляющей в л а ­
сти зая в и л ,  что постройка дорог, пристаней и 
аэродром ов была предпринята не для удобства 
предприятий, принадлежащих некоренному н а с е ­
лению, а для р азв и ти я  народного хозяйства  
всей подопечной территории, и новогвинейцы 
и зв л е к аю т ,  наравне с о стал ьн ы м и , пользу от 
тако го  рода обслуживания. В сам о м  деле ,  м н о­
гие дороги и аэродромы  обслуж ивают только 
новогвинейское население .

IV. СОЦИАЛЬНЫЙ П РО ГРЕС С

О бзор положения и рекомендации С овета  
по Опеке

ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

В своем  текущ ем  о тчете  управляющ ая власть  
за я в и л а ,  что новогвинейские рабочие продол­
жаю т проявлять  и н терес  к созданию  рабочих 
организаций. В дополнение к уже ранее  с у щ ест ­
вовавш ем у рабочем у сою зу в М аданге были 
такж е созданы  рабочие сою зы  в Л аэ  и Р абауле .  
Особый п р ед став и тел ь  управляющей вл асти  с о ­
общил С овету  по Опеке на тридцатой сессии , 
что , в св я зи  с создан и ем  и уком п лектован ием  
д еп а р та м е н т а  труда , были изданы  законы для 
контролирования прои зводственны х  организаций 
и отношений и регулирования  деятел ьн о сти  таких 
организаций и таких  отношений, а такж е для 
т о го ,  чтобы п редусм отреть  арбитраж  и ком пен­
сацию для всех  работаю щих по найму. Кроме 
т о го ,  были утверж дены  став к и  заработной  платы 
в городах  и заклю чены соглаш ен и я,  п р е д у с м а т ­
ривающие повышение с т ав о к  заработной платы 
портовых рабочих.

138. Д е я т е л ь н о с т ь ,  нап равленн ая  на эм ан си ­
пацию женщин, продолж ает  р а з в и в а т ь с я , и  осо­



бый п р ед став и тел ь  управляющ ей в л асти  сообщил 
С овету  на тридцатой сессии , что т еп ер ь  в т е р ­
ритории функционируют 157 ж енских клубов.

139. Управляющая в л а с т ь  сообщила С овету  
по Опеке на тридцатой  сессии , что первая  
новогвин ейская  г а з е т а ,  предназначенная  с п е ­
циально для чи тател ей  из коренного населен и я ,  
впервы е была н ап еч атан а  4 октября 1962 года. 
Она такж е сообщила, что 2 ноября 1962 г. в с т у ­
пил в силу Д екр ет  о спиртных напитках  (в р е ­
менное постановление). С огласно этом у  декрету  
папуасы  и новогвинейцы м о г у т  потреблять  
спиртные напитки на  м е с т е  в помещ ениях, где 
это доп у скается  на  основании специального р а з ­
решения, и в т ех  случаях , ко гд а  это  связан о  
bona fide с каким -либо  празднованием , а такж е 
м о г у т  вы носить  пиво из помещений, в которых 
разреш ен а  его продаж а. П редусм отрено  такж е  
оказан ие  помощи различным орган и зац и ям , п ро­
водящим в территории кампании по поощрению 
трезвен н ости .

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

140. Н а двад ц ать  д ев я то й  сессии  С овет , о т ­
м ети в  мнение Выездной м иссии  1962 года , что 
плановые задания в о бласти  народного з д р а ­
воохранения на ближайшие пять л ет  вполне 
реалистичны , что в области  здравоохранения 
был д о сти гн ут  за м е ч а т е л ь н ы й  п р о гр есс ,  что 
вы сокие нормы больничного с т р о и т ел ь с т в а  и 
организации больничного обслуж ивания, к о т о ­
рые были устан овлен ы , полностью  о с у щ е с т ­
в ляю тся ,  что д ел а е т  большую ч ес т ь  админи­
страции, во зд ал  должное управляющей власти  
з а  п р о гр есс ,  дости гн уты й  в области  народного 
здравоохранения.

141. В течение о тчетн ого  периода расходы 
служб народного здравоохранения увеличились 
с 1 644 306 австрал . ф. до 1 844 216 австр ал .  ф., 
т о гд а  как  расходы на строительны е работы  
и различное обслуживание состави ли  дополни­
тельно 412 065 австрал .  фунтов. Н аиболее круп­
ными строительны м и р аботам и  были: завершение 
постройки общей больницы в В еваке  и начало 
постройки новых общих больниц в Л аэ  и Окапе. 
С уммы , затраченн ы е  на цели здравоохранения 
религиозны ми м и ссиям и  из своих собственны х 
ср едств ,  состави ли  185 813 австрал .  ф., а ср ед ­
с тв а ,  затрачен н ы е  на те же цели со ветам и  
м е с тн о го  управления, дости гли  сум м ы  в 19 669 
австр ал .  фунтов.

сти сообщил С овету  по Опеке на  тридцатой 
сессии , что в тр ех  населенны х центрах  (Во- 
нен ара , Д ж и м м и -Р и в е р  и Окапа) были в течение 
отчетн ого  го да  откры ты  общие больницы и что 
п р е д п о л а га ет с я ,  что будет закон чен а  постройка 
новой общей больницы в Л а э ,  которая начнет 
функционировать к концу 1963 года . Д алее  особый 
п р ед став и тел ь  заяви л ,  что д еп ар там ен т  зд р а в о ­
охранения приложил решительные усилия для 
м а с с о в о й  иммунизации против оспы и холеры 
н аселен и я ,  живущего вблизи границы с Западным 
Ирианом, к огд а  в начале это го  года  к западу 
от этой  границы вспыхнула сер ь езн ая  эпидемия 
холеры.

143. На тридцатой сессии  С овет  пришел к 
следующим заклю чениям  и сделал  следующие 
рекомендации:

Совет отмечает замечания ВОЗ о народном здраво­
охранении в территории^^ и выражает надежду, что 
обнаруженное ею весьма удовлетворительное положение 
будет продолжать улучшаться.

Совет считает, что, как это рекомендовала ВОЗ, в тех 
районах, где неправильное питание представляет собой 
проблему, должна проводиться программа алиментар­
ного просвещения.

Замечания отдельны х членов С овета по 
О пеке, выражающие лишь их личные мнения

ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

144. П р е д с та в и те л ь  Либерии заявил , что су ­
щ еству ет  необходи м ость  в широком переселении 
тех  ж ителей , которые с т р ем я т с я  к повышению 
своего  жизненного уровня, но которые имеют 
м ало  во зм о ж н о сти  поддерж ивать более высокий 
жизненный уровень  на неплодородной почве и 
крутых склонах гор, где они живут.

145. П р ед став и тел ь  С ою за С оветских Социа­
листических Республик заявил , что жизненный 
уровень коренного населения все еще очень 
низок и что условия труда  в территории очень 
тяж елы . С ущ ествует  откры тая  дискриминация 
против коренного населения в отношении з а ­
работной платы . Н есм о тр я  на все доводы уп­
равляющей вл асти  относительно необходимости 
платить  более высокую заработную  плату белым 
рабочим и специ али стам , которые при возятся  
из А встралии, н есм отря  на  ссы лку на  другие

1 4 2 .  Особый п р ед став и тел ь  у п равляю щ ей вла-  докум ент  Т /1 6 1 5 .

Официальные отчеты Совета по Опеке, двадцать  
девятая с е с с и я .  Приложения, пункт 4 повестки дня.



условия , трудно оправдать  положение, при ко ­
тором  зар аб о тн ая  п лата  м естн о го  населения 
с о с т а в л я е т  вс е го  лишь от одной седьм ой  до 
одной д ес я т о й  заработной  платы  австралийских 
рабочих в Новой Гвинее. Он заявил , что С овет  
по Опеке долж ен у к а з а т ь  управляющей власти , 
что необходимо ликвидировать расовую д и скр и ­
минацию в отношении заработной  платы , и д о л ­
ж ен н а с т о я ть  на принятии м ер  для улучшения 
положения м естн о го  населения  в различных об ­
л а с тя х  народного х о зя й ств а  территории. Он д а ­
лее  заяви л ,  что С овет  долж ен просить у п р ав ­
ляющую в л а с ть  п р ед став и ть  на восем н адц атой  
сессии  Г енеральной  А ссам блеи  докум ентальны е 
д о к а з а т е л ь с т в а  то го ,  что были приняты меры 
для ликвидации расовой  дискриминации и что 
эти  м ер ы  были не только  приняты, но что 
они такж е  дали необходимые р езу л ь таты ;  для 
ликвидации сегрегац и и  в школах, для у с т а н о в ­
ления равной платы за  равный труд; для о т ­
м ены  ограничений в отношении передвижения 
коренного населения  в пределах  и вне пределов 
территории; для устранения всех  п реп ятствий  
к смеш анным бракам ; для прекращения с е г р е ­
гации в общественных м е с т а х  и для полной 
отм ен ы  телесн ы х  наказаний.

146. П р ед став и тел ь  Франции с больщим ин­
т е р ес о м  о тм ети л ,  что Законодательны й совет  
недавно принял д ек р ет ,  относящийся к ар би тр а ­
жу и компенсации в случае трудовых конфликтов.

147. Особый п ред стави тел ь  управляющей в л а ­
сти заяви л ,  что администрация выделила д о с т а ­
точное количество  районов для переселения  тех  
ж ителей , которые этого  ж елаю т, и что, на 
сам ом  д ел е ,  имеющиеся для этого  районы п р е ­
вышают спрос. Трудно убедить население по­
ки дать  родовые зем ли , так  как почти во всех  
случаях  социальная структура  с в я за н а  с таким и  
зем л я м и .  Он не д у м ает ,  что п ред стави тел ь  
Либерии когда-либо  предложит, чтобы таких 
людей насильно переселяли  в другие районы, 
где  есть  более плодородная почва и где м е с т ­
ность  более подходящая.

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

148. В связи  с проблемой неправильного пи­
тания п р ед став и тел ь  Либерии реком ендовала  
проведение програм м ы  алиментарного  п р о с в е ­
щения, как это было указан о  ВОЗ.

149. П р едстав и тел ь  Китая заявил , что у п р а в ­
ляющая в л а с ть  выполнила похвальную  работу в 
области  народного здравоохранения.

150. Особый представи тель  управляющей в л а ­
сти заявил , что в территории нет ни ниш,еты, 
ни голода. Каждый новогвинеец  — з е м л е в л а ­
делец  в рам ках  традиционной социальной ор ­
ганизации. Каждый человек м ож ет  производить 
и производит потребляем ы е им самим и его 
с е м ь е й  продукты питания и другие продукты, 
необходимые для удовлетворения других обы ч­
ных потребностей . Он дал ее  заявил , что есть  
достаточн ое  количество пищи для каж дого ч е ­
ловека . Однако традиционный режим питания 
не идеально сбалансирован, и администрация 
п ы тается  устран ить  этот  н ед о стато к  путем о з ­
накомления населения с п и тательностью  р а з ­
личных продуктов и в то же время п ы тается ,  
через п осредство  центров агропропаганды и 
посредством  програм м ы  сельскохозяй ствен н ой  
подготовки, ввести  культуры, продукты которых 
более пи тательны , и поощ рять производство 
говядины и молочных продуктов, в  каждом 
д ер евен ско м  здравпункте , в школах и в детских 
и ж енских консультациях, а такж е во всех 
женских клубах можно видеть  большие цветные 
плакаты  и ди агр ам м ы  на неом елан ези й ском  и 
английском я зы ках ,  демонстрирующие п и та т е л ь ­
ность  производимых на м е с т е  пищевых про­
дуктов.

V. П РО ГРЕС С  
В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ

О бзор положения и рекомендации С овета  
по Опеке

ОБЩИЕ СВЕДЕН И Я

151. В течение  отчетного  периода число школ 
администрации увеличилось с 247 до 284, а число 
учащихся — с 21 119 до 26 593. Число з а р е г и ­
стрированных и официально признанных школ 
м иссионерских обществ увеличилось с 736 до 
865, а число учащихся со ставл ял о  64 558, т .е .  
повы силось на  10 401 по сравнению с числом 
учащихся в предыдущем году.

152. Р асходы  администрации н а  образование 
( з а  исклю чением содержания и рем онта  зданий) 
увеличились с 1 602 933 австр ал .  ф. до 2 275 914 
австрал .  фунтов. Финансовая помощь, п р е д о с т а в ­
л яем ая  школам м иссионерских общ еств, была 
сокращ ена с 283 095 а в стр ал .  ф. до 238 340 
австрал .  ф., но расходы м иссион ерских  обществ 
из собственны х средств  увеличились на 176 ООО 
австр ал .  ф. и состави ли  596 ООО австр ал .ф у н то в .

153. Управляющая в л а с ть  сообщила Совету



по Опеке на тридцатой сессии , что на 31 м а р т а  
1963 г. число школ администрации увеличилось 
до 290, а число учащихся повысилось до 29 278, 
Особый представи тель  такж е  заявил , что в т е ­
чение будущего финансового года 1,2 млн. а в ­
страл , ф. будет ассигновано  для д ополнитель­
ного школьного с т р о и т ел ь с т в а  в территории 
Папуа и Новая Гвинея,

154. На тридцатой сессии  С овет  пришел к 
следующим заклю чениям  и сделал  следующие 
рекомендации:

отмечает замечания ЮНЕСКО^^ о потребностях 
в области начального образования и обращает на них 
внимание управляющей власти.

Совет считает, что недавнее быстрое развитие на­
чального образования требует теперь принятия в сроч­
ном порядке мер для планирования расширения сети 
средних школ, чтобы сохранить в территории равновесие 
в области образования. Он настоятельно рекомендует 
управляющей власти изучить причины и последствия 
отсева учащихся в начальных школах, а также средства 
для борьбы с этим явлением.

объявленные управляющей властью , включая о т ­
бор еж егодно для прохождения курса  вы сш его  
образования  и зв естн о го  числа кандидатов, к о ­
торым будет оказан о  всяческ о е  содействие при 
прохождении ими курса  среднего  образования 
вплоть до поступления в университет  путем  
выдачи особых денежных пособий, чтобы п о ­
будить их продолжать школьное образование; 
создание центрального  колл ед ж а-и н тер н ата  для 
подготовки  учащихся к административной д е ­
ятел ьн о сти ;  создание ун и верси тета ;  создание 
м н о го р асо в о го  п ед аго ги ч еско го  колледж а с п ол­
ным курсом  обучения; создание технических 
учебных заведен и й  повышенного типа; и р а с ­
пространение среднего  образования  во в с е й т е р -  
ритории.

157. С овет  реком ендовал  управляющей власти  
уделить еще больше внимания проблеме развития  
у н и в ерси тетского  образования и вообще пробле­
ме образования  повышенного типа и в о со бен ­
ности у ч е с т ь  в своих планах рекомендации В ы ­
ездной м иссии  1962 года.

ВЫСШЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ

На двад ц ать  д ев ято й  сессии  С овет  отм ети л  
мнения Выездной м иссии  1962 года о т н о с и т е л ь ­
но то го ,  что п р о гр ам м а  администрации по м а с ­
совому обучению гр ам о те  засл у ж и вает  похвалы, 
но что ее п р о грам м а  народного образования  
неудовлетворительна  в том  отношении, что в 
ней уд еляется  слишком м ало внимания или в о ­
обще не уд еляется  внимания необходимости  в 
вы сш ем образовании; что т р еб у ется  конкретная 
п р о гр ам м а  для обеспечения то го ,  чтобы сотни 
учащихся получили необходимую подготовку  и 
стрем и лись  продолжать свое образование в в ы с ­
ших учебных заведен иях ; что администрация 
должна уже теперь  пред у см о тр еть  ежегодный 
выпуск по крайней м ере с т а  человек , получив­
ших уни верси тетское  образован ие;  что в своих 
планах администрация долж на п ред усм атри вать  
организацию  специальных курсов для избранных 
учащихся на уровне как средней, так  и высшей 
школы, а такж е создание стимулов к окончанию 
таких курсов п осредством  стипендий и пособий 
для оплаты текущих расходов; и что э т а  про­
гр а м м а  долж на быть запланирована теп ерь  и 
ее выполнение должно бы ть  начато  не позднее 
конца 1963 года.

156. С овет  п р и ветство вал  всесторонние планы 
в отношении среднего  и высш его образования .

Замечания, сделанные на 1215 -м  заседании Совета.

158, Управляющая в л а с ть  в р а с с м а т р и в а в ­
ш ем ся о тч ете  заяви ла ,  что она создала  д о ­
полнительные стимулы для учащихся, окончив­
ших неполную среднюю школу в пределах  тер р и ­
тории, и о р ган и зо вал а  специальные у чеб н о-п ро­
фессиональные консультации для учащихся 
средних школ. Б ы ла  н азн ачен а  комиссия для 
изучения способов дальнейш его  распространения 
вы сш его образования в территории, которая 
долж на п р ед стави ть  доклад по этом у вопросу. 
О ж и дается , что э т а  комиссия представи т  свой 
доклад во второй половине 1963 года. Она 
обратит особое внимание на существующее в 
настоящ ее  врем я и возмож ное в будущем число 
учащихся, которые получат высшее образование; 
на  лучшие м етоды , позволяющие откры ть ж и т е ­
лям  территории доступ к уни верси тетском у о б ­
разованию на дальнейших последовательны х с т а ­
диях развития  территории; на создание в т е р р и ­
тории в ближайшее по возм ож н ости  время у ч еб ­
ного заведен ия  или учебных заведений для 
предоставления  у ни верси тетского  образования; 
на функционирование школ по подготовке в м е ­
дицинской, сельскохозяйственной , адм и нистра­
тивной и п ед агоги ческой  областях  и школ, п р е ­
доставляющ их другое  образование повышенного 
типа, которые уже были созданы  или з а п л а ­
нированы в территории, а такж е на с в я зь  между 
таким и ш колами и любым учебным заведен ием  
ун и верси тетского  типа, которое м ож ет  быть 
создано в территории; и на с в я зь  с универси­
т е та м и ,  находящимися в Австралии, любых



учебных заведений, создание которых р е к о м е н ­
д у ет с я  в территории.

159. Н а  тридцатой  сесси и  С овет  пришел к 
следующим заклю чениям  и сделал  следующие 
рекомендации:

Совет приветствует создание Комиссии по вопросам 
высшего образования и принимает к сведению намере­
ние управляющей власти открыть университет в преде­
лах территории. Он однако желает подчеркнуть насто­
ятельную необходимость обеспечения значительно 
большему числу новогвинейских учащихся возможности 
получения университетского образования либо в учеб­
ных заведениях, предоставляющих высшее образование, 
которые уже были созданы в территории, либо в уни­
верситетах в заокеанских странах. Совет считает, что 
такое увеличение числа лиц, получивших университет­
ское образование, настоятельно необходимо не только 
само по себе, но также и для поддержания темпов по­
литического, административного и экономического раз-

Совет рекомендовал, чтобы прилагались 
щиеся усилия для увеличения набора 
учителей и для повышения кв 
которые уже находятся на службе.

тех учителей.

П О Д ГО ТО ВКА  У Ч И Т Е Л Е Й

160. Н а  двад ц ать  д ев я то й  сессии  Совет о т ­
м ети л  мнения Выездной м иссии 1962 года о том , 
что администрации сл еду ет  в о з д а т ь  должное 
з а  ее програм м у  подготовки учителей , о б е с ­
печивающую полезное пополнение п р еп о дава­
тельск и х  кадров в добавление к числу имеющихся 
еж егодно австралийских учителей, но считал, 
что число новых учителей  из Новой Гвинеи и 
А встралии все  еще недостаточн о  для достиж ения 
поставлен ной  администрацией цели; что н еоб ­
ходимо активно и ссл едо в ать  в озм ож н ость  при­
влечения говорящих по-англий ски  п р еп о д ав ате ­
л ей  из других м е с т ;  и что управляющая в л а с ть  
долж на была бы обрати ться  за  содей стви ем  к 
отделу ЮНЕСКО по международному обмену 
учителям и  для привлечения дополнительных 
учителей .

161. В р ассм атр и в ав ш ем ся  отчете  управляю ­
щая в л а с ть  заяви л а ,  что особое внимание у д е ­
л я е тс я  подготовке учителей  и расщиряются в о з ­
м ож ности  для их подготовки . Управляющая 
в л а с ть  сообщила Совету  по Опеке на тридцатой 
сесси и , что число новогвинейских студентов , 
обучающихся в педагоги чески х  колледжах ад ­
министрации, увеличилось со 119 на  30 июня 
1962 г. до 145 на 31 м а р т а  1963 г .;  в то же 
врем я число студентов в м иссионерских центрах  
подготовки  учителей  (теперь  их н асч и ты в ается  
сем н адц ать )  снизилось с 412 до 398.

162. На тридцатой сессии  С овет  сделал  с л е ­
дующую рекомендацию:

Замечания отдельны х членов С овета по 
Опеке, выражающие лишь их личные мнения

ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

163. П р ед став и тел ь  Н овой Зеландии заявил, 
что другим  важным вопросом , которы й имеет  
политическое значение и разреш ен ием  которого, 
как можно предполагать , з а й м е т с я  Законода­
тельное собрание, я в л яется  вопрос образования. 
Н ачальное и среднее образование было н а с т о л ь ­
ко расш ирено, что в ближайшем будущем пол­
миллиона д ет е й  будет п осещ ать  школы.

164. П р ед став и тел ь  Соединенных Штатов по­
л а гал ,  что сосредоточение внимания на н ач ал ь ­
ном и среднем  образовании вполне оправды­
в а е тс я  особыми проблемами, существующими 
в территории. Широкое распространение  обра­
зования необходимо для с о зн ател ьн о го  д е м о ­
к р ати ч еского  процесса.

165. П р едстав и тел ь  Либерии напомнила о про­
блем ах , указан ны х ЮНЕСКО: необходимо иметь 
точные демографические стати сти ч еск и е  данные 
для определения того ,  какое количество  детей , 
в процентном отношении, у ч атся  в школах; н е ­
обходимо ускорить  прогресс  в области  н ач аль ­
ного образования; необходимо введение о б я з а ­
тельн ого  обучения во всей  территории; необхо­
д им а полностью интегрирован ная  ш кольная сис­
т е м а .

166. П р ед став и тел ь  С ою за  С оветски х  Социа­
листических  Республик зая в и л ,  что в отчетном 
периоде почти ничего не было сделано в области 
образован ия . В об ластях , относящ ихся к более 
важным о тр асл я м  эконом ической  деятельн ости ,  
управляющая в л а с ть  не п одготови ла  ни одного 
эк с п е р та ,  который м ог  бы у ч а с т в о в а т ь  в работе 
м еж дународны х конференций б ез  помощи со с т о ­
роны австралийских специ али стов . Он отм етил , 
что, к сожалению, нет  никаких указан ий  на то, 
что управляющая в л асть  г о т о в а  и зм ен и ть  свою 
политику, заключающуюся в то м , чтобы з а д е р ­
ж и в ать  разви ти е  м естн о го  н аселен и я .

167. П р ед став и тел ь  К итая  заяви л ,  что т р е ­
буется  проведение в срочном порядке конкретных 
м ер  для поощрения д ет е й  из коренного  населения 
продолж ать свое образован ие  после начальной



школы. Он такж е вы р ази л  надежду, что м и с ­
сионерские общ ества, соперничающие меж ду с о ­
бой в создании школ, объединят свои ресурсы  
для организации и улучшения школ, ох в аты в аю ­
щих все  уровни н ачального  образования.

168. Особый п р е д с та в и те л ь  управляющей в л а ­
сти заяви л ,  что большинство д ет е й  территории 
обучается  в начальных школах категори й  «А» 
и «Т». П р о гр ам м а  обучения начальны х школ 
категори и  «А» основана на австралийской  про­
гр ам м е  обучения, причем все  преподавание в е ­
д етс я  по-англий ски . П очти  все  новогвинейские 
дети , ко гд а  они поступаю т в школу, не говорят  
по-англий ски  и не говорят  на неом елан ези й ском  
я зы к е ,  и таким  образом  первые д в а  года  п о ­
священы главны м о бразом  обучению англий­
скому язы ку .  Те ученики, которые учатся  в 
начальных школах катего р и и  «А», уже говорили 
п о -англий ски  до своего  поступления в школу. 
Однако он подчеркнул, что не проводится ни­
какой дискриминации и что каждый ребенок, 
говорящий по-англий ски  до поступления в ш колу, 
м о ж ет  поступить в любую школу. Н а  уровне 
средней школы, где все  ученики им ею т хорошее 
знание английского я з ы к а ,  проведена полная 
интеграция д ет е й  в с е х  р ас , и все  они имеют 
равные возм ож н ости  получения образования . 
Для д етей  новогвин ейцев , кроме то го ,  о р г а ­
низован бесплатный пансионат  при таких ш ко­
лах, и они находятся  в привилегированном по­
ложении.

ВЫСШЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ

169. П редстави тел ь  Н овой  Зеландии заявил , 
что осущ ествление предложения К омиссии по 
вопросам  вы сш его  образован ия  относительно 
введения у н и в ерси тетского  и технического  об ­
разовани я  с и сп ользован ием  для этой цели уже 
существующих учебных заведений, как , напри­
м ер ,  педагоги чески х  колледж ей, колледжей для 
административного  п ерсон ала  и других учебных 
заведений, ф актически заверш ит всю структуру 
образован ия , которую постепенно возводила  уп­
равляющая вл асть .

170. П р едстав и тел ь  Соединенного К оролев­
ст в а  с к а за л ,  что ему не ясно, — главным об ­
разом  и з - з а  неточн ости  термина «высшее об р а­
зовани е» , — в какой  м ер е  осущ ествлено пла­
новое задан ие , предложенное Выездной м иссией 
1962 года, а именно отбор ежегодно 100 ново­
гвинейских учащихся для прохождения курса  
вы сш его  образования . Он о тм етил , что свыше

в о с ь м и д е с ят и  новогвинейцев т еп ер ь  обучаю тся 
в А встралии, хотя только  три из них проходят 
курс у н и в ер си тетско го  образован ия , и он в ы ­
разил  надеж ду, что в отчете  следую щего года 
будет сообщено о зн ачительном  увеличении 
числа студентов  из Новой Гвинеи, обучающихся 
в уни верси тетах .

171. П р е д с та в и те л ь  Соединенного К о р о л ев ­
с т в а  с к а з а л ,  что он с ин тересом  ож идает с о ­
общения на следующей сессии  С о в ета  подробных 
сведений относительно заклю чений Комиссии 
по вопросам  вы сш его  образования  и м ер ,  при­
н яты х управляющей властью , для того  чтобы 
д е й с тв о в а т ь  в со о тветстви и  с этим и за к л ю ­
чениями.

172. П р ед став и тел ь  Либерии заявил , что с у ­
щ еств у ет  н еобходи м ость  в введении новой п ро­
гр ам м ы  у н и в ерси тетского  образования и д р у го го  
о б разован ия  повышенного типа.

173. П р ед став и тел ь  С ою за С оветских  С оциа­
листических  Республик заяви л ,  что в настоящ ее 
врем я только  два  новогвинейца получают высшее 
образован и е .  П роводится в е с ь м а  определенная 
политика, направленная на  то , чтобы пом еш ать  
м естн о м у  населению  получить высшее о б р а з о ­
вание. Р а з в е  это  не видно из заявлен ия  п р е д ­
стави тел я  управляющей власти , которы й с к а за л ,  
что управляющая в л а с ть  о с т ав л я е т  з а  собой 
право реш ать ,  м о г у т  ли коренные жители в о с ­
п о л ь зо в а т ь с я  п ред оставляем ы м и  стипендиями? 
Управляющая в л а с ть  боится появления интелли­
генции в Новой Гвинее, и поэтом у большинство 
коренных ж и телей  не получает никакого  о б р а­
зования. Он счи тает ,  что способ разрешения 
этого  вопроса  закл ю чается  в предоставлении 
н е за в и си м о с ти  Новой Гвинее. Это по д твер ж ­
д ае т с я  м н оги м и  примерами в истории борьбы 
у гнетенны х  народов за  свое освобож дение, и 
даже поверхностное ознакомление с положением, 
существующим в любой стране в Азии, Африке 
и Л атинской  А мерике, п о к а зы в а ет ,  какой о г ­
ромный ш аг  вперед  был сделан этими странами 
в области  образования после обретения ими 
н езави си м о сти .

174. П р ед став и тел ь  Франции с к а за л ,  что т е ­
перь управляющая в л асть  м о ж ет ,  по-видим ом у, 
посвяти ть  свои усилия развитию  вы сш его  об ­
разован и я .  В настоящ ее время в Австралию 
прибы вает  целый ряд стипендиатов, которы е, 
видимо, удовлетворены  условиями, в которых 
они работаю т.



VI. УСТАНОВЛЕНИЕ ПРОМЕЖУТОЧНЫХ
ПЛАНОВЫХ Д А Т  И ОКОНЧАТЕЛЬНОГО
СРОКА ДЛЯ ДОСТИЖЕНИЯ САМ ОУП­
РАВЛЕНИЯ И НЕЗАВИСИМ ОСТИ

О бзор положения и рекомендации  
С ов ета  по Опеке

175. Н а  двад ц ать  д ев ято й  сессии  С овет  о т ­
м ети л  предварительны е ш аги , предпринятые уп­
равляющ ей в л астью  для стимулирования поли­
ти ч еск ого  п р о г р е с с а  территории, и н асто я тел ь н о  
реком ендовал  ей устан ови ть ,  с уч етом  п о стан о в ­
лений У с т а в а  О рганизации Объединенных Наций, 
Соглашения об опеке и резолюции 1514 (XV) Г е -  
нералъной А ссам блеи  и по консультации с п р ед ­
стави тельн ы м и  органам и , выражающими о б щ ест­
венное мнение территории реалисти ческие  п л а ­
новые даты , отражающие срочную необходимость 
бы строго  и планированного п р о гр е с с а  те р р и то ­
рии во всех  асп ек тах  ее политической жизни.

176. В р а ссм атр и в ав ш ем ся  отчете  управляю ­
щая в л а с ть  заяви л а ,  что она признает  право 
коренного населения сам ом у  решить вопрос о 
своем  будущем, что она з а н я т а  созданием  ап­
п ар ата  самоуправления и с этой  целью проводит 
ряд конституционных м е р ,  в со о тветстви и  с 
пож еланиями н асел ен и я ,  и что она н ад еется  
с о зд ат ь  территориальны й парлам ент , избранный 
на основе общего списка и зб и рателей  и и зб и ­
рательн ого  п р ава  для совершеннолетних, чтобы 
у стан о ви ть  окончательны й срок для введения 
сам оуправления и определить форму сам о у п р ав ­
ления в этой территории.

177. На тридцатой  сессии  Совет пришел к 
следующим заклю чениям  и сделал  следующие 
рекомендации:

Совет отмечает шаги, предпринятые управляющей 
властью для ускорения политического развития тер­
ритории.

Совет настоятельно рекомендует управляющей власти 
продолжать выполнять, в свете Устава Организации 
Объединенных Наций, Соглашения об опеке и резолюции 
1514 (XV) Генеральной Ассамблеи и по консультации 
с представительными органами, выражающими общест­
венное мнение территории, реалистические планы и 
программы, отражающие срочную необходимость в 
быстром и планомерном прогрессе территории во всех 
аспектах ее политической жизни.

Замечания отдельны х членов С овета по 
О пеке, выражающие лишь их личные мнения

178. П р ед став и тел ь  Н овой  Зеландии заявил .

что особо трудные проблемы в св я зи  с д о сти ­
ж ением  целей  опеки сущ ествую т в тр ех  терри ­
ториях, на  которые еще не расп ростран яется  
си с т е м а  опеки, В настоящ ее врем я каж дая из 
них почти полностью зависи т  от помощи, пре­
д о ст а в л я е м о й  управляющей в ластью , и в каждой 
из них сам ая  сущ ественная  зад ач а  заклю чается  
в том , чтобы со зд ат ь  новую нацию т а м ,  где 
раньше жили изолированные друг  от д р у га  п л е ­
м е н а  на островах ,  между которы ми не было 
связи ,

179. П р едстав и тел ь  Соединенных Штатов в ы ­
с к а з а л  убеждение в том , что свободно в ы ­
раженные пожелания новогвин ейского  народа 
удовлетворяю тся  и будут и впредь у д о влетво ­
р я ть ся .

180. П р ед став и тел ь  Либерии реком ендовал , 
чтобы управляющая в л а с ть  устан овила  плановые 
д аты  для разви ти я  в социальной, экономической 
и политической областях  и в области  образования 
с учетом  всех  аспектов  та к о го  разви ти я .

181. П р ед став и тел ь  С ою за С оветск и х  Социа­
листических  Республик заявил , что в м е с те  с 
другим и колониальными д ер ж авам и  Австралия 
о т к а з ы в а е т с я  поддерж ивать Д екларацию  о п ре­
д оставлении  н езави си м о сти  колониальным с т р а ­
нам и народам . Не и зм ен яя  по сущ еству  своей 
колониальной политики, А встралия п ы тается ,  
путем  небольших уступок и полумер, ней трали­
зо в а т ь  растущ ее  недовольство  и справедливые 
требования коренного н аселения , которое т р е ­
бует  н езав и си м о сти  для Н овой Гвинеи и Папуа; 
А встралия  такж е п ы тается  см я гч и т ь  н ап рав­
ленную против нее критику. В политической, 
экономической  и социальной о б ластях  не было 
принято ни одной м еры , которая  с в и д е те д ь с тв о -  
вал а  бы о п р о грессе  в территории в направлении 
н езав и си м о сти .  П р е д с та в и те л ь  А встрали и  з а я ­
вил, что сам о  население не ж е л а е т  н е за в и си ­
м о сти  в н астоящ ее  вр ем я ,  хотя  управляющая 
в л а с т ь  и не с т а р а л а с ь  вы ясн и ть  желания ко ­
ренного н аселения  посредством  референдума 
или каким -либо  другим  м е то д о м ,  принятым в 
м еж дународной практике. Не было сделано ни­
какой попытки у к а з а т ь ,  ко гд а  территории будет 
п ред оставлен а  н е за в и си м о с ть .  Управляющая 
в л а с т ь  игнорировала решение Г енеральной  А с­
сам блеи , которая ,  в со о т в ет с т в и и  с докладом 
С о в е та  по Опеке, приняла рекомендацию, в 
которой управляющей власти  было предложено 
принять во внимание в згл я д ы  различны х д е л е ­
гаций, вы сказан н ы е  в ходе прений в Ч етв ер то м  
ком и тете  на сем надц атой  сесси и  Генеральной



А ссам блеи ,  причем, по см ы слу  многих заявлен ий, 
некоторы е д елегаци и  — и в первую очередь , 
делегаци и  стран Африки и Азии и соци али сти­
ческих стран — поставили в очень конкретной 
форме вопрос о нем едленном  предоставлении 
н езави си м о сти  народу этой  подопечной т е р р и т о ­
рии. Управляющая в л а с ть  открыто нарушила 
рекомендации, вы несенны е на  д вадцать  седьм ой 
и двад ц ать  д ев я то й  сесси ях  С о в е та  по Опеке, 
который решительно реком ендовал  управляющей 
вл асти  установление реалисти ческих  д а т ,  о т ­
ражающих необходи м ость  планомерного п р о г р е с ­
са  территории во всех  о б ластях  политической 
жизни.

182. Особый п ред стави тел ь  управляющ ей в л а ­
сти, цитируя слова м инистра  по делам  тер р и ­
торий, с к а з а л ,  что он р а с с м а т р и в а е т  полити­
ческий п р о гр есс  территории П ап уа  и Новой 
Гвинеи как ч ас т ь  мирного п р о ц есса  г о с у д а р с т ­
венного р азв и ти я ,  и заяви л ,  что управляющая 
в л а с ть  р у ко во д ству ется  т е м  основным принци­
пом, что на каждой последовательн ой  стадии 
разви ти я  народ территории м о ж е т  у ч ас т в о в а т ь  
и у ч ас т в у е т  в это м  процессе  и вы носит свое 
собственное суждение. Ни управляю щ ая в л а с ть ,  
ни народ Н овой Гвинеи не нуж даю тся в ведении 
освободительной войны. О бретение свободы я в ­
л я е тс я  т а м  е с теств ен н ы м  п роц ессом .



г  лава II 

Н А У РУ

I. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

О бзор  положения и рекомендации  
С овета по Опеке

СТРАНА И НАСЕЛЕНИЕ

183. П одопечная территория Науру п р е д с та в ­
л я ет  собой небольшой остров  в центральной 
части  Тихого  о кеан а ,  окруж ностью  приблизи­
тельно  в двен адц ать  м и л ь ,  площадь которого 
с о с т а в л я е т  5 263 акра . У стан овлен о , что из 
общей площади Науру на 3 658 акрах  есть  з а ­
лежи фосфорита. На 30 июня 1962 г. население 
Науру исчислялось  в 4 949 человек  и состояло 
из 2 516 науруанц ев , 1 173 выходцев с других 
тихоокеанских остр о во в ,  748 китайцев и 412 
европейцев. Н а  эту  дату  следует  добавить еще 
ш е с т ь д е с я т  д евять  науруанцев , которые не н а ­
ходились на острове по личным причинам или 
же были за  границей для лечения или получения 
образования . Согласно закон у  науруанцы я в ­
ляю тся  «лицами, находящимися под защитой 
А встралии». На 31 м а р та  1963 г .  численность 
науруанского  населения  увеличилась до 2 581.

БУДУЩ НОСТЬ НАУРУАНЦЕВ

184. С овет  по Опеке в е с ь м а  озабочен  в о ­
просом о судьбе науруанского  населения  ввиду 
т о го  о б с т о я т е л ь с т в а ,  что на о. Науру с о в е р ­
шенно н ет  естествен н ы х  р е с у р с о в ,  помимо з а ­
леж ей  фосфорита, а залеж и  фосфорита будут в 
течение сорока лет  истощены в р е з у л ь т а т е  
их р азр аб о тк и  Бри тан ской  фосфатной ком п а­
нией. С овет  н асто ятел ьн о  реком ендовал  уп­
равляющей власти  вы р або тать  совм естн о  с 
науруанцами план их переселения .

185. На д вадцать  д евятой  сесси и  Совет о т ­
м е ти л ,  что науруанские лидеры подтвердили, 
что для науруанского  народа должно быть най­
дено новое м е с то ж и те л ь ств о  и что это  основное 
решение не м ож ет  быть отменено. С овет  счи­
тал ,  что поиски нового м е с т о ж и т е л ь с т в а  должны 
быть сам ы м и  тщ ательны м и и что сам им  н а у ­
руанцам  должна быть предоставлен а  в о зм о ж ­

н о сть  и ссл ед о в ать  все  подходящие м е с т а  для 
п ереселения . С овет  такж е отм ети л  р еко м ен д а ­
цию Выездной миссии о то м , чтобы управляю ­
щая в л а с ть  обследовала все подходящие острова 
у берегов  А встралии и Новой Г вин еи , не исклю ­
чая населенных островов Новой Г вин еи , и, в 
к ач еств е  альтерн ати вн ого  предлож ения, р а з р а ­
ботала конкретный план создания  науруанского  
национального центра в А встрали и , не слишком 
отдаленного  от какого -ли бо  другого  крупного 
н асел ен н о го  центра. Совет вы рази л  уверенность 
в то м , что в поисках решения проблемы  п е р е ­
селения науруанского  народа и при разработк е  
д етальны х  предложений управляющ ая в ласть  
полностью  у ч тет  желание н ауруан ского  народа 
сохранить свою национальную сам обы тн ость .  
С овет  с ин тересом  принял к сведению  предло­
жения, представленн ы е 19 июня 1962 г. п р а ­
ви тел ьств у  А встрали и  К ом и тетом  по п е р е с е ­
лению Н ауруанского  с о в е та  м е с тн о го  управ­
лен и я ,  в которых науруанский народ п р ед л агает  
создание суверенной науруанской  нации, с в я ­
занной с А встрали ей  договором  о дружбе. Он 
принял к сведению то о б с т о я т е л ь с т в о ,  что н а ­
уруанские предложения были п ред ставлен ы  всего  
лишь за  несколько  дней до р ассм о тр ен и я  Со­
вето м  это го  вопроса и что ни В ы ездн ая  м и сси я ,  
ни управляющая в л а с ть  не р а с п о л а га л и  д о с т а ­
точным в р ем ен ем  для их р а с с м о тр е н и я  и для 
сообщения своих зам ечан ий. С овет  принял к 
сведению  заявлен ие  особого  п р ед став и тел я  уп­
равляющей власти  о т о м ,  что  эти  предложения 
будут о б суж даться  и р а с с м а т р и в а т ь с я  в ходе 
дальнейших переговоров  м еж ду  управляющей 
в л астью  и науруанскими лидерами . Он вы разил  
надеж ду , что р е з у л ь т а т ы  этих  п ереговоров  будут 
ему сообщены в ближайшее в р е м я ,  с т е м  чтобы 
эт о т  вопрос м ог  быть р а с с м о тр е н  Г енеральной  
А ссам бл еей  на сем надц атой  сессии . С овет  со ­
гл а си л ся  с мнением  Выездной м иссии , что н а ­
стало  в р е м я ,  когда управляю щ ая в л а с ть  должна 
детально  р а з р а б о т а т ь  конкретные и око н чател ь ­
ные планы , которые должны быть п редставлены  
без дальнейш его  промедления науруанц ам  для 
их р ассм о тр ен и я  и обсуж дения и что  науруанцам  
должна быть дана во зм о ж н о сть  в н ести  п редло- 
ложения относительно любых изм ен ен ий  и улуч-



шений, которые м о гу т  им п р ед став и ться  ж е л а ­
тельн ы м и. '

186. В р а с с м ат р и в а в ш е м с я  отчете  управляю ­
щая в л а с ть  зая в и л а ,  что в целях оказан ия  с о ­
дей стви я  в разрещ ении это го  вопроса у п равля­
ющая в л асть  назн ачила  специального чиновника, 
который будет р а б о т а т ь  полное врем я  в к а ­
ч естве  заведую щ его  переселен и ем  науруанцев , 
и что э т о т  чиновник тщ ательно  и сследовал  в о ­
прос о возм ож ном  в будущем м е с то ж и т е л ь ст в е  
науруанцев. После так о го  исследования  главны й 
вождь и А дминистратор в феврале 1963 года 
обследовали условия жизни на о. Кертис (не­
далеко от побереж ья  Квинсленда).

187. Это обследование установило, что п ер ­
спективы р асселен и я  на этом  острове п р е д с т а в ­
ляю тся  в е с ь м а  благоприятны ми, и поэтому г л а в ­
ный вождь предложил, чтобы К ом итет  по п е р е ­
селению Н ауруанского  с о в ета  м естн о го  уп р ав -  

jieHHH произвел  дальнейш ее обследование. С 
согласи я  ав страли й ского  п р ав и тел ьств а  этот  
ко м и тет ,  в о згл ав л я ем ы й  главны м  вож дем , п ро­
вел в конце м ая  1963 года  несколько  дней на 
о. К ерти с ,  где  он исследовал  существующие 
т ам  возм ож н ости  и обсуж дал различны е планы 
освоения это го  острова  в целях п ереселения  
туда науруанцев. Н екоторы е члены ком и тета  
были в течение короткого  вр ем ен и н а  о. Ф рейзер. 
Сам ком и тет  придерж ивался того  м нения , что 
либо о. К ерти с ,  либо о. Фрейзер можно счи­
тать  подходящим для п ереселения  науруанцев 
при условии, что будет достигн уто  с о гл аш е ­
ние о будущей форме го сударствен н ого  у с ­
трой ства .

188. На тридцатой сессии  С овет  пришел к 
следующим заклю чениям  и сделал  следующие 
рекомендации:

Совет вновь подтверждает, что положения Устава 
Организации Объединенных Наций, Соглашения об опеке 
и Декларации о предоставлении независимости коло­
ниальным странам и народам должны полностью при­
меняться к подопечной территории Науру.

Совет с 
емые 
местного 
жительство 
ветствовало 
родом.

удовлетворением отмечает усилия, прилага- 
и Науруанским советом 

того, чтобы найти новое место- 
науруанского народа, которое соот- 

условиям, указанным науруанским на-

Совет отмечает заявление Комитета по переселению  
Науруанского совета местного управления, что либо 
0. Кертис, либо о. Фрейзер приемлемы как место для 
такого переселения, при условии что будет достигнуто 
соглашение о будущей форме государственного устрой­

ства для науруанского народа на новом местожитель­
стве.

Он отмечает, отнако, что, тогда как Науруанский 
совет местного управления выразил желание, чтобы 
науруанский народ, куда бы он ни был переселен, стал 
независимой суверенной нацией, правительство А в­
стралии не считает, что оно может передать суверени­
тет над территорией, являющейся частью Австралии.

Принимая во внимание, что управляющая власть и 
Науруанский совет местного управления в настоящее 
время ведут переговоры по этому вопросу, и вполне 
сознавая связанные с этим трудности. Совет насто­
ятельно рекомендует продолжать консультации с целью 
достижения согласованного решения, имея в виду за ­
конное желание науруанского народа сохранить свою 
национальную самобытность.

Замечания отдельны х членов С овета по 
О пеке, выражающие лишь их личные мнения

БУДУЩ НОСТЬ НАУРУАНЦЕВ

189. Во врем я  обсуждения на 1217 заседан ии  
заклю чений и рекомендаций С овета  относительно 
будущности науруанцев п р ед стави тел ь  Союза 
Советских  Социалистических Республик просил, 
чтобы , в со о тветстви и  с правилом 64 правил 
процедуры, следующее заявлен ие  было добавлено 
к первой рекомендации:

«Вопрос об осущ ествлении Д екларации о 
н езав и си м о сти ,  по мнению д елегаци и  С о в е т ­
ского  Сою за и в с о о тв етств и и  с волей народа , 
не должен быть с в я за н  с вопросом о п е р е ­
селении».

190. П р едстави тел ь  А встрали и  с к а за л ,  что 
Науру — небольшой, отдаленный остров , на ко­
тором , если не счи тать  р е зу л ь т а т о в  р азр або тк и  
фосфоритных зал еж ей , сущ ествование м ож ет  
быть обеспечено очень небольшому числу людей 
только на основе с ам о го  п р остого  х о зяй ства .  
Жители живут в мирных условиях и в условиях 
процветания под управлением доброж елательной 
и бдительной администрации, и их число н е ­
прерывно увеличивается . Все эти  о б ст о я т ел ь ­
ства  им ею т отношение к вопросу о будущем 
м е с то ж и т е л ь ст в е  науруанцев — вопросу, к о то ­
рому как  С о в ет ,  так  и управляющая в ласть  
придают больщое значение. Налицо сложная 
проблем а,  так  как она к а с а е т с я  не только  одной 
группы людей и не м ож ет  быть разреш ен а  
без равного  учета прав и пожеланий всех  групп, 
которые м о г у т  и м еть  к этом у  отношение. П о ­
скольку нет  н езасел ен н о го  района, где м огло  
бы о б р азо в ать с я  новое общество людей, н а ­
столько  изолированное от других стран , что



оно м огло  бы продолж ать р а з в и в а т ь с я  с а м о ­
сто ятел ь н о ,  проблема еще более ослож няется  
соображ ениями национальной сам обы тн ости  и 
национального суверен и тета .

191. П р едстав и тел ь  Либерии с ин тересом  о т ­
м ети л  недавние ш аги ,  предпринятые ав стр ал и й ­
ским п р ав и тел ьств о м  для т о г о ,  чтобы найти 
подходящее м е с т о ,  куда можно было бы п ер е ­
селить  науруанский народ. А встрали йское  п р а ­
ви тел ьство  согласн о  с принципом сам о у п р ав ­
л ения , но не н езав и си м о сти ,  как  это преду­
с м а т р и в а е т с я  науруанцами, при существующих 
о б ст о я т ел ь с т в а х .  П редстави тел ь  Либерии счи­
т а е т ,  что С о вет  по Опеке обязан  рабо тать  
в м е с т е  с управляющей вл астью  для достижения 
цели, к осущ ествлению  которой ст р ем и тс я  н а у ­
руанский народ , т .е .  н е за в и си м о с ти ,  и р е к о м е н ­
довал , чтобы управляющая в л а с ть  п ер есм о тр ел а  
предложение С овета  м е с тн о го  управления, к а ­
саю щ ееся  н е за в и си м о с ти ,  до восем надц атой  с е с ­
сии Генеральной  А ссам блеи .  Е сли  австралийское 
п р ав и тел ьств о  все  еще не будет в состоянии 
с о гл ас и ть с я  с этим  принципом и если науруан­
цы будут продолж ать сч и та т ь ,  что они не м огут  
о т к а з а т ь с я  от принципа суверенного  го су дар ств а  
для науруанц ев , то следует  р еко м ен д о в ать ,  ч то ­
бы Совет м е с тн о го  управления п ересм отрел  
вопрос о м е с то ж и т е л ь ст в е  науруанцев вблизи 
А встралии и, быть м о ж ет ,  р а с с м о тр е л  в о зм о ж ­
ность  добиться  от управляющей вл асти ,  чтобы 
она нашла район , не расположенный в н еп о ср ед ­
ственной близости  от А встралии, но находящийся 
вблизи потенциальных ры нков , если он будет 
в общем с о о т в е т с т в о в а ть  остальн ы м  т р е б о в а ­
ниям науруанского  народа.

192. П р едстав и тел ь  Новой Зеландии о тм ети л ,  
что  из ряда  открывающихся для них в о зм о ж ­
н остей  науруанцы выбрали планомерное п е р е ­
селение. Задача  С овета  по Опеке закл ю чается  
в т о м ,  чтобы д ей ств о в ать  в соо тветстви и  с 
пож еланием , выраженным науруанцам и, и по­
м очь  им претворить свои пожелания в жизнь. 
Он о тм ети л ,  что тщательное обследование в о з ­
можных для этого  островов ,  предпринятое в 
ответ  на рекомендацию , сделанную С оветом  
в прошлом году ,  почти увенчалось  успехом. 
В ч астн ости ,  о. К ерти с ,  п о -ви ди м ом у , о тв еч ает  
в значительной м ер е  наиболее важ ны м тр е б о ­
ваниям  науруанцев. После достиж ения с о г л а ­
шения относительно м е с то ж и т е л ь с т в а  о с т а е т с я  
разреш и ть  вопрос о будущей форме г о с у д а р с т ­
венного  у строй ства  для н ауруанского  народа 
на новом м е с т е .  Науруанские лидеры р а з р а б о ­
тали  предложения с требовани ем  о п р е д о с та в ­

лении сувер ен и тета  и н езави си м ости .  Однако, 
поскольку  они, вероятн о , вы берут  остров , р а с ­
положенный только  на р асстоян и и  нескольких 
сот ярдов от австралий ского  побереж ья , должны 
быть такж е приняты во внимание законные 
пожелания ав страли й ского  п р ави тел ьства .  Все 
же п р е д с т а в л я е т с я ,  что су щ еству ет  полная в о з ­
м ож н ость  согласован и я  основных пожеланий 
науруанцев с постановлениям и австралийской  
конституции. Науруанцы ж елаю т  и м еть  свою 
собственную  стран у ,  где  они имели бы право 
жить в м е с те  как отдельный народ и управлять 
своими собственн ы м и делам и. Особый п р е д с та ­
витель  зая в и л ,  что А встрали я  предостави т  им 
м акси м альн ую  автономию , со вм ести м у ю  с по ­
становлениям и австралий ской  конституции. Он 
р а з д е л я е т  надежду главн ого  вож дя, что с т о ­
роны придут к заклю чени ям , удо влетво р и тел ь ­
ным и для науруанц ев , и для  австралий ского  
п р ави тел ьства .

193. П редстави тел ь  Сою за С оветских  Социа­
листических  Республик  с к а з а л ,  что в запи ске , 
представленн ой  Выездной м иссии , народ Науру 
вы рази л  свое ж елание, чтобы ему была пре­
до ставл ен а  н езав и си м о сть .  Он добавил, что Со­
вет  по Опеке такж е обратился  к управляющим 
в л а с т я м  с призы вом с о с та в и ть  реалистический 
план, полностью  отражающий срочную необхо­
д им ость  в планомерном политическом  развитии  
территории в св ете  положений У с т а в а  О ргани­
зации Объединенных Наций, Соглаш ения об опе­
ке и Д екларации о предоставлени и  н е за в и си ­
м ости  колониальным стр ан ам  и народам . Однако 
до сих пор ничего  не было сделано. У правляю ­
щие в л асти  продолжают свою прежнюю политику 
о т к а з а  в предоставлени и  сам оуправления  и н е ­
зави си м о сти  науруанскому народу. Он счи тает ,  
что так о е  отношение с в и д е т е л ь с т в у е т  о н е у в а ­
жении к С овету. Он у к азал  на то ,  что Науру 
я в л я е т с я  классическим  прим ером  и гнори рова­
ния колониальными д ерж авам и  принципов д е ­
кларации и воли народов подопечных терри то­
рий; что не только  не было принято никаких 
м ер  для нем едлен ного  п р ед оставлен и я  н е з а в и ­
си м ости  народу Н ауру, но что даж е не был 
предпринят первый ш аг в э то м  направлении. 
Управляющие власти  н астаи в аю т  на своей преж ­
ней позиции, а именно, что н евозм ож но о тд е ­
лить проблему н езави си м о сти  Науру и уд овлет ­
ворения законных требований его  народа от 
р азреш ен ия  проблемы будущ его м е с т о ж и т е л ь ­
с тв а  науруанцев. С с ам о го  н ач ала  появления 
это го  плана с о в е тс к а я  д ел егац и я  его  отвергла  
как неподходящий план, представляю щ ий собой 
только  прикры тие, имеющее целью  скры ть  по­



пытки сохранения колониального го сп о д ств а  на 
это м  острове. Т аким  о б р азо м , не м о ж ет  быть 
никаких условий или оговорок относительно п е ­
ремещ ения науруанцев. К огда доклад С овета  
по Опеке обсуж дался  в Ч етв ер то м  ком и тете  
на сем надц атой  сессии  Г енеральной А ссам бл еи ,  
заявлен и я  большинства п р ед стави тел ей  ясно 
сви д етел ьство вали  о поддержке т е з и с а ,  что п р е ­
доставление  н езав и си м о сти  не м о ж ет  за в и с е т ь  
от поисков нового м е с то ж и т е л ь ст в а  для н ауру­
анц ев , что н е за в и си м о с ть  должна быть предо­
став л ен а  немедленно. Н астоящ ая позиция уп­
равляющей вл асти  основана не на т о м ,  чтобы 
д ей ств о в ать  в ин тересах  науруанц ев , а на ж е ­
лании сохранить в озм ож н ость  эк спортировать  
фосфат с это го  о стр о в а ,  не неся  даже за  это 
моральной о тв етств ен н о сти  ни перед сам им и 
науруанцам и, ни перед  Организацией Объеди­
ненных Наций. С о в етск ая  д елегаци я  у казал а  
на то ,  что сущ ествует  дей стви тельны е  в о з м о ж ­
ности обеспечить  нормальные условия жизни 
коренному населению  Науру в условиях свободы , 
н езав и си м о сти  и процветания. Он п о л а г а е т ,  что 
этот  остров м ож ет  быть сохранен как м е с т о ,  
в котором можно жить. Но для это го  нужны 
деньги . Это о зн ач ает  уменьшение — или с о ­
кращение — прибылей Британской  фосфатной 
компании, а это го  заи н тересованн ы е не ж елаю т. 
Он добавил, что переселение  должно д ей с тв и ­
тельно о твечать  законны м чаяниям науруанцев. 
В о-п ервы х , они должны получить полное с а ­
м оуправление и н е за в и си м о с ть ,  как они это го  
требую т и в тех  формах, которых они желаю т. 
В о -в то р ы х , им должно быть возвращ ено их 
национальное б о га т с т в о ,  т .е .  в их владение 
должно быть передано имущ ество  Б ританской  
фосфатной компании, и науруанцам  должны быть 
возвращ ены  их законные доходы, которые скры ­
вались в ластям и  в течение всей  предыдущей 
д еятел ьн о сти  этой компании. Из этих сум м  
должен быть созд ан  фонд для п ереселения . В 
сущности, план, предложенный управляющей 
в л астью , наряду с ее о т к а зо м  п ередать  с у в е ­
р ени тет  на один из островов ,  на который будет 
переселен  науруанский народ , о зн ач ает  про­
должение преж него плана , который был п ред ­
ставл ен  на прошлой с есси и , т .е .  плана а с с и ­
миляции, плана включения науруанского  народа, 
в той или иной форме, в государственную  стр у к ­
туру А встралии, плана , который о зн ач ает  фи­
зич еское  уничтожение подопечной территории 
Науру.

194. П р едстав и тел ь  Соединенного К оролев ­
ств а  с к а з а л ,  что и науруанский н арод , и у п рав ­
ляющая в л а с т ь ,  и С овет  по Опеке п о лагаю т .

что п ер еселение  науруанцев в другое м есто  
будет для них единственны м реш ением , когда 
будут истощены фосфоритные залеж и. На р а с ­
см отрен ии  С овета  находились мнения и п ред ­
лож ения, сообщенные Н ауруански м  советом  
м естн о го  управления. П р ед став и тел ь  Соединен­
ного К оролевства  с к а з а л ,  что единственным 
существующим теп ер ь  р а зн о г л а с и е м  я в л яется  
расхож дение по вопросу о суверен и тете .  Он 
заявил  о своем  понимании с точки зрения а в ­
страли йского  п р ав и тел ь ств а ,  что трудно с о ­
гл а с и т ь с я  на полную передачу  суверенитета  
над  одной из н ео тъ ем л ем ы х  ч ас т е й  Австралии. 
П ринимая во внимание успешное сотрудничество  
в прошлом науруанцев и управляющей власти , 
он п о л а г а е т ,  что вопрос о будущей форме г о ­
сударствен н ого  устр о й ства  для науруанцев м о ­
ж ет быть р азреш ен  п утем  переговоров  между 
науруанцами и управляющей властью . Он в ы р а ­
зил надеж ду , что р е з у л ь т а т ы  обсуждения С о ­
в ето м  это го  вопроса будут та к о в ы ,  что это 
поощрит управляющую в л а с ть  и науруанцев про­
долж ать  со вм естн о  и зу ч а т ь  вопрос о наилучшем 
м е с т е  для п ереселения  науруанцев и о будущей 
форме госу дар ствен н о го  у строй ства  для н ауру­
анцев на том  м е с т о ж и т е л ь с т в е ,  которое будет 
окончательно выбрано, без  то го ,  чтобы Совет 
в зя л  на себя  о б я за т е л ь с тв о  поддерж ивать п ер ­
воначальны е мнения любой из сторон.

195. П р едстав и тел ь  Франции с к а з а л ,  что в 
связи  с вопросом о переселении науруанцев, 
по-ви ди м ом у , окончательно выбран о. Кертис, 
бли зость  которого  к австрали й ском у  конти­
ненту у довлетворяет  определенные пожелания 
науруанского  народа. По его  мнению, все т р е ­
бования науруанцев не м о гу т  быть уд овлет ­
ворены в одинаковой м ере . Их требование о 
предоставлении им полного су вер ен и тета  с о з ­
дало очень сложную проблему. В попытке найти 
решение С овет  по О пеке, как он сч и тает ,  не 
должен быть догм атичны м . Он должен принять 
во внимание численность науруанского  н а с е ­
ления и необходимость обеспечить его  будущее 
б лагосостоян ие .

196. П р едстав и тел ь  Китая с к а з а л ,  что про­
блема п ереселен и я  п р ед став л я ет  собой гу м ан и ­
тарную проблему. Он п о л а г а е т ,  что Н ауруан -  
скому совету  м е с тн о го  управления п о тр ебу ется  
вр ем я ,  для того  чтобы ее обдум ать  и принять 
решение по таком у  важному вопросу. У прав­
ляющей власти  такж е п о тр еб у ется  врем я для 
дальнейш его  обсуждения с науруанскими ли­
дерами будущей формы го сударствен н ого  
у стр о й ства  для науруанского  народа в любом



новом  м е с т е .  Вполне очевидно, что та к о го  рода 
решение не м о ж ет  быть принято наспех . Е го  
обнадеж ивает  то о б ст о я т ел ь с т в о ,  что , как он 
у зн ал ,  главны й вождь по сво ем  возвращ ении 
на о. Н ауру будет просить С овет  м естн о го  
управления тщ ательно  р а с с м о т р е т ь  вопрос о 
возм ож н ости  превращения Науру в сам о у п р ав ­
ляю щ ееся политическое образование  в отнощении 
своих собственны х д ел ,  но связанное  с более 
крупным н езав и си м ы м  народом . Излишне г о в о ­
рить  о т о м ,  что можно п ы т а ть с я  разреш и ть  
проблему будущей судьбы науруанского  н а с е ­
ления только  п утем  соглаш ения м еж ду народом 
Науру и управляющей властью . О рганизация 
Объединенных Наций должна уваж ать  желания 
н ауруанского  народа.

197. П р едстав и тел ь  Соединенных Штатов 
А мерики с к а з а л ,  что вполне ясно , что те сн а я  
с в я з ь  и большое взаимопонимание сущ ествую т 
м еж ду  австралий цам и  и науруанцами — двумя 
различны м и народами, которых история объеди­
нила сам ы м  необыкновенным образом  в особо 
трудных условиях. Он такж е  с к а з а л ,  что , хотя 
понятно желание науруанцев сохранить свою 
национальную сам обы тн ость  и достичь н е з а в и ­
сим ости ,  все же его  делегац и я  склонна со ­
г л а с и т ь с я  с австралий ским  п р е д с та в и те л е м ,  что 
н е л ь зя  ожидать ни от одной страны  т о го ,  чтобы 
она допустила создание анклава  в пределах  
своих границ для народа ,  на который ее в ласть  
не будет р асп р о стр ан я ть ся .  А встрали йцам  с л е ­
дует  во зд ать  должное за  то ,  что они предло­
жили науруанцам  объединиться с ними, предло­
жили дать  им все права  гр аж д ан ства  и принять 
их в свое о теч еств о .  Они проявили великодушие 
в своих п ереговорах  и в отношении тех  в о з м о ж ­
н остей , которые они п редлагаю т науруанцам . 
Х отя можно, конечно, понять желание н ауру­
анского  народа сохранить свою национальную 
сам обы тн ость  и свою н езав и си м о сть  и сочув­
ств о в ать  этом у  желанию, все же возн и кает  
вопрос о т о м ,  будут ли науруанцы в состоянии, 
если они не получат полного су в е р е н и т е т а ,  
сохранить свою сам о бы тн о сть .  А встралийский 
п редстави тель  торж ествен но  обещ ал, что н ау ­
руанцам  будет разреш ено  сохранить свой уклад 
жизни; им будет разреш ено  управлять своими 
собственны ми м естн ы м и  делам и , и з д а в а т ь  свои 
м естн ы е  законы и распоряж ени я , управлять  
своей общиной. Е го  делегац и я  убеж дена, что 
А встрали я  выполнит это обещание, и уверена 
в т о м ,  что науруанцам  будет дана вся ч е с к а я  
в озм ож н ость  сохранить свою сам обы тн ость .  Во­
прос о т о м ,  см о гу т  ли они это с д е л а т ь ,  будет 
в значительной степени за в и с е ть  от них самих.

На новом м е с т о ж и т е л ь с т в е ,  граничащим с с о ­
временной А встрали ей ,  они не будут жить в тех 
условиях ограж давш ей их изоляции, которые 
позволяю т им теп ерь  сохранить свой тради­
ционный уклад  жизни. Осуществление их цели 
будет неизбежно затрудн ен о , когда они п о се ­
л я т с я  в непосредствен ной  близости к соверш ен­
но иному и более утонченному обществу. Это 
трудная  зад ач а  для главн о го  вождя и старейшин 
науруанского  коллектива , и его  делегац и я  ж е­
л а е т  им полного успеха  в усилиях сохранить 
свой прежний уклад жизни.

198. Особый п р ед стави тель  управляющей в л а ­
сти зая в и л ,  что почти все члены С овета  с о з н а ­
ют слож ность проблем ы , вы званной требованием  
науруанц ев , чтобы им была дана возм ож н ость  
о сущ ествлять  полный су вер ен и тет  на одном из 
островов ,  который я в л я е т с я  ч астью  ав стр ал и й ­
ской территории. Главны й вождь п о к а за л ,  что 
он вполне это  п он им ает , когда  в ответ  на 
вопрос, заданный на прошлой сессии  С овета  
по О пеке, он, среди прочего , с к а з а л ,  что главн ая  
проблем а зак л ю ч ается  в согласован ии  желания 
науруанского  народа с о зд ат ь  незави си м ое  с у ­
веренное го су д ар ств о  на одном из островов , 
прилегающих к А встрали и , с пож еланиями а в ­
страли й ского  народа. Особый представи тель  
подчеркнул, что управляющая в л а с т ь ,  со зн авая  
свою о т в е тс т в е н н о с т ь ,  не д а с т  себя  заги п н о ­
ти зи ровать  кажущейся чрезм ерн ой  трудностью  
этой проблемы. Она н ам ер ен а  н а с т а и в а т ь  на ее 
разреш ении. Х арактер  решения будет отчасти  
за в и с е т ь  от того  «несом ненного  ф акта» , что 
нет о стр о в а ,  который отвечал  бы всем  т р е б о ­
ван и ям , выдвинутым науруанским и лидерами от 
имени с в о его  народа. Должен быть такж е при­
нят  во внимание т о т  факт, что упраЬляющая 
в л асть  не о к а з а л а с ь  в состоян ии найти м е с т о ,  
где  м ож ет  быть создан о  суверенное г о с у д а р ­
ство  без  ущерба для законны х и неоспоримых 
и н тересов  других. Однако он добавил, что  при 
принятии так о го  решения будет учтено п ож е­
лание науруанцев сохранить свою сам обы тн ость .

I I .  П О Л И Т И Ч Е С К И Й  П Р О Г Р Е С С

О б з о р  п о л о ж е н и я  и р е к о м е н д а ц и и  
С о в е т а  по О п е к е

ЭВОЛЮЦИЯ П Р Е Д С Т А В И Т Е Л Ь Н Ы Х  ИСПОЛ­
Н И ТЕЛ ЬН Ы Х  И ЗАКОН О ДА ТЕЛЬН Ы Х  О Р ­
ГАНОВ И РАСШ ИРЕНИЕ ИХ ПОЛНОМОЧИЙ

199. С овет  на д вадцать  д евято й  сесси и , учи­
т ы в ая  значение , которое и м е е т  оказан ие  н а у -



руанскому народу содей стви я  в достиж ении с а ­
моуправления во всех  внутренних д ел ах ,  с о ­
гл аси л ся  с мнением  Выездной миссии по этому 
вопросу и реком ен довал ,  чтобы был немедленно 
создан  консультативны й ком и тет  для р а с с м о т ­
рения вс е го  вопроса о будущей закон одательной  
и исполнительной власти  и для разр або тк и  планов 
го су дар ствен н о го  у с тр о й с тв а ,  обеспечивающих 
науруанцам полное участие  в зако н о д ател ь ств е  
и в осущ ествлении исполнительной власти  в 
территории. Он при ветствовал  заявлен ие  особого  
п р ед стави тел я  о т о м ,  что он с ч и та е т ,  что нет 
никакого расхож дения во мнениях относительно 
принципа более полного участия  науруанцев в 
управлении своими собственны ми д елам и , как 
это реком ендовала  В ы ездная  м и сси я ,  н е з а в и ­
симо от р е зу л ь т ат о в  дальнейших поисков их 
будущего м ес то ж и т е л ь ст в а .

200. В р а с с м ат р и в а в ш е м с я  отчете  управляю ­
щая в л а с ть  зая в и л а ,  что, считая  расширение 
полномочий и сферы деятел ьн о сти  С овета  м е с т ­
ного управления наиболее подходящим способом 
разви ти я  населения  до той стадии , когда н ау ­
руанцы см о гу т  полностью  у ч аств о в ать  в о су ­
щ ествлении закон одательной  и исполнительной 
власти  в территории, она представи ла  на р а с ­
см отрение это го  со вета  предложения отн оси ­
тельно  расширения таких  полномочий. С овет  
м естн о го  управления зая в и л ,  что его  « в е с ь м а  
ободряют» эти предлож ения, и со гл аси лся  с 
большинством из них. Управляющая в л а с ть  такж е 
зая в и л а ,  что в настоящ ее  врем я  р а з р а б а т ы ­
ваю тся  законы  для проведения в жизнь этцх 
предложений. В то же врем я  было запрошено 
мнение это го  со вета  относительно еще боль­
ш его  расширения круга входящих в его  ком ­
петенцию вопросов, с т е м  чтобы почти все 
важные вопросы, св язан н ы е  с управлением 
о стр о ва ,  р а ссм атр и в ал и сь  им в официальном 
или неофициальном порядке. С овет  см ож ет  в 
будущем соверш ать  деловы е сделки , выполнять 
проекты  и с о з д а в а т ь ,  по своей собственной 
инициативе и на свою собственную  о т в е т с т в е н ­
н о сть ,  общественные и социальные службы для 
удовлетворения  нужд н ауруанского  народа; с 
этой целью будет и зм ен ен  соответствую щ ий 
д ек р е т ,  с т ем  чтобы отм ен ить  постановление , 
требующее утверж дения со стороны А дм и нистра­
тора . Точно т а к  же не будет т р е б о в а т ь с я  у т ­
верждение А дминистратором  годовой см еты  по­
ступлений и расходов , и С овет  м естн о го  управ­
ления будет полностью  р асп о р я ж ать ся  своими 
собственны ми средствам и . Р аспоряж ен ия  со в ета  
не будут более подлеж ать  утверждению А дм и­
н и стр ато р о м , но он будет и м е ть  право объявлять

нед ей стви тел ьн ы м  в течение определенного с р о ­
ка то  или иное распоряж ение со в ета .  У т в е р ж д е ­
ние А дминистратором  постановлений не будет 
больше т р е б о в а т ь с я  в отношении взим ания н а ­
л огов  и других различны х сборов , установления 
окладов долж ностных лиц с о в е т а ,  установления 
даты  дополнительных выборов и принятия з а ­
явлений об о т с т а в к е  членов со вета .

201. Н ауруанский со вет  м е с тн о го  управления 
со гл аси лся  с предложенными изм ен ен и ям и , ко ­
торые в с т у п я т  в силу в кратчайший по в о з м о ж ­
н ости  с р о к , и  п р и ветство вал  их.

202. На тридцатой сессии  С овет  пришел к 
следующим заклю чениям  и сделал  следующие 
рекомендации:

отмечает, что, в соответствии с его рекомен­
дациями, сделанными на двадцать девятой сессии, уп­
равляющая власть предоставила науруанскому народу 
дополнительные законодательные права, хотя полное 
участие науруанцев в осуществлении законодательной 
и исполнительной власти в территории еще не достиг-

Совет обращает внимание управляющей власти на 
сделанные им на двадцать девят й сессии рекомендации 
относительно назначения консультативного комитета 
и вновь подтверждает, что такому комитету, состоящему 
из представителей австралийского правительства и 
науруанского народа, должна быть поручена задача 
выработать планы государственного устройства, преду­
сматривающие полное участие науруанцев в осущест­
влении законодательной и исполнительной власти в

ГРА Ж Д А Н СКА Я СЛУЖБА -  ПОДГОТОВКА 
КОРЕННЫХ Ж ИТЕЛЕЙ К ЗАНЯТИЮ О Т ­
В Е ТС ТВ ЕН Н Ы Х  ДОЛЖ НОСТЕЙ В АДМ И­
НИСТРАЦИИ И НАЗНАЧЕНИЕ ИХ НА ЭТИ 
ДОЛЖНОСТИ

203. Совет на двадцать  девятой  сессии  с с о ­
жалением о тм ети л ,  что до сих пор мало н ау р у ­
анцев было н азн ачено  на высшие должности в 
администрации, и далее  о тм етил  заявление  В ы ­
ездной м иссии , что науруанские лидеры обесп о­
коены этим  положением. Он повторил свою 
предыдущую рекомендацию  о т о м ,  чтобы управ­
ляющая в л а с ть  продолжала п ри лагать  усилия к 
п одготовке  науруанцев к занятию  таких долж ­
ностей  в администрации, а такж е высших д олж ­
н остей  в Бри тан ской  фосфатной компании. О т­
м еч ая  учреждение должности К ом иссара  г о с у ­
дарственной службы, С овет  в ы с к а за л  предполо­
жение, что следующим ш агом  м огло бы быть 
создание комиссии по государственной служ бе, 
большинство членов которой были бы н ауруан ­
цами. Он обратил внимание управляющей власти



на м нение, вы сказан н ое  по этом у  поводу В ы ­
ездной  м исси ей ,  и вы разил  надежду, что п р ед ­
л а г а е м а я  м е р а  д а с т  науруанцам  в озм ож н ость  
у ч а с т в о в а т ь  в обсуждении вопроса  о структуре 
государствен н ой  службы, в установлении ставок  
окладов и в определении квалификации, т р е б у е ­
мой для занятия  той или иной долж ности, а 
т акж е  в подборе квалифицированных кандидатов.

204. В р ассм атр и в ав ш ем ся  отчете  уп р авл я ­
ющая в л а с т ь  заяви ла ,  что ее политика закл ю ­
ч ае т с я  в то м , чтобы н а зн а ч а т ь  науруанцев на 
высшие долж ности  на государствен н ой  службе, 
как  только  они приобретаю т необходимую к в а ­
лификацию для занятия  таких  долж ностей, и 
что по -п реж нем у  п ри лагаю тся  усилия к п од ­
готовк е  специально отобранных науруанцев для 
зан яти я  высших долж ностей  в администрации. 
Управляющая в л а с ть  в общем со гл аси л ась  с 
предложением о том , чтобы науруанцы при­
нимали участие  в работе  управления К о м и ссар а  
государствен н ой  службы, и в настоящ ее  врем я 
с Н ауруански м  советом  м е с тн о го  управления 
происходят совещания в попытке вы р або тать  
лучшую по возм ож н ости  си стем у , благодаря  
которой науруанцы м огли  бы получить опыт, 
которы й подготовил бы их к более полному 
участию  в управлении науруанской  г о с у д а р с т ­
венной службой. Значительны й прогресс  был 
дости гн ут  в осущ ествлении планов подготовки 
науруанских чиновников к занятию старших 
долж ностей  на государственной  службе, которые 
прежде зам ещ али сь  и все  еще зам ещ аю тся  ино­
странны ми чиновниками. За д е в я т ь  м е с яц е в  по 
31 м а р т а  1963 г. науруанские чиновники были 
н азн ачен ы  на  следующие долж ности, которые 
прежде зани м али  иностранные чиновники: н а ­
чальника почтового  управления, ин спектора об ­
щ ественны х работ и заведую щ его  граж данской  
р егистрац ией . Д олж ность  ин спектора  кадров, 
которую прежде зани м ал  иностранный чиновник, 
была упразднена  и в м есто  нее была создан а  
долж ность  старш его  чиновника службы на 
м е с т а х .  Н а  эту долж ность  был н азн ачен  один 
науруанский чиновник. Сотрудник по админи­
стративн ы м  вопросам и д ел ам  науруанского  
населения  г -н  Р .  Г адабу  был н азн ачен  и.о. 
официального с е кр етар я ,  для того  чтобы д а т ь  
ему во зм о ж н о сть  приобрести опыт в отношении 
обязан н остей ,  связанны х с долж ностью офи­
циального сек р е та р я ,  под руководством  ино­
странного  чиновника, которы й в настоящ ее врем я  
за н и м ае т  эту  долж ность . Принимаются м еры  
для специального обучения науруанских чинов­
ников с целью подготовки их к продвижению 
по службе для замещ ения других долж ностей ,

которые в настоящ ее  время зани м аю т и н остран­
ные чиновники. Младший инспектор  полиции — 
науруанец — получил повышение и был назначен 
инспектором; в настоящ ее время он исполняет 
обязанности  начальника  полиции во время о т с у т ­
ствия начальника полиции — ин о стр ан ц а ,н ах о д я ­
щ егося  в отпуску. Д в а  науруанских чиновника 
д еп а р та м е н т а  общественных работ  были н а з н а ­
чены на новые долж ности помощников заведую ­
щ его общ ественными работам и . Одна науруан- 
ская м е д с е с т р а  по уходу з а  м ладенцам и вскоре 
за й м е т  долж ность  м е д с е с т р ы ,  ведающей детской  
консультацией; в настоящ ее врем я она проходит 
интенсивную подготовку под руководством  з а ­
нимающей теп ер ь  эту долж ность  м е д с е с т р ы ,  ко ­
торая  в ер н ется  в Австралию через несколько 
м е с я ц е в ,  когда  и стеч ет  срок ее контракта .

205. Н а  тридцатой  сессии  С овет  пришел к 
следующим заклю чениям  и сделал  следующие 
рекомендации:

Совет считает срочно необходимым назначение науру­
анцев на высшие должности в администрации подопечной 
территории Науру и с удовлетворением отмечает достиг­
нутый прогресс. Совет подтверждает свои рекомендации 
о том, чтобы управляющая власть продолжала и интенси­
фицировала свои усилия для надлежащей подготовки и 
назначения науруанцев на такие должности.

Совет, однако, сожалеет, что науруанцы все еще не за­
нимают более ответственных должностей в Британской 
фосфатной компании, и вновь настоятельно рекомендует 
управляющей власти прилагать всемерные усилия для то­
го, чтобы дать науруанцам необходимую профессиональ­
ную подготовку, благодаря которой они могли бы приоб­
рести квалификацию, необходимую для занятия таких 
должностей. Ввиду своих предыдущих рекомендаций Со­
вет надеется, что на его следующей сессии управляющая 
власть будет в состоянии сообщить о прогрессе в этой

Совет отмечает решение управляющей власти учредить 
единую должность Комиссара государственной службы 
и ее план замещения этой должности квалифицирован­
ным науруанцем, вместо создания комиссии по госу­
дарственной службе, как это рекомендовала последняя 
Выездная миссия, рекомендацию которой Совет под­
держал на своей двадцать девятой сессии. Совет на­
деется, ч т  этот подход будет соответствовать целям, 
осуществления которых добивались Выездная миссия 
и Совет, и ожмдает очередных докладов, которые управ­
ляющая власть представит по этому поводу.

Замечания отдельны х членов С овета по 
О пеке, выражающие лишь их личные мнения

ЭВОЛЮЦИЯ П Р Е Д С Т А В И Т Е Л Ь Н Ы Х  ИСПОЛ­
Н И ТЕЛ ЬН Ы Х  И ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫ Х О Р ­
ГАНОВ И РАСШ ИРЕНИЕ ИХ ПОЛНОМОЧИЙ

206. П р е д с та в и те л ь  Либерии не счи тает  н е ­



обходимым, чтобы науруанский народ ожидал 
сво его  переселения  для достиж ения м естн о го  
сам оуправления , в особен ности  поскольку ни 
управляющая в л а с ть ,  ни науруанский народ не 
м о г у т  зн а т ь  на данной стадии, когда  произойдет 
такое  п ереселение . П р е д с т а в и т е л ь  Либерии счи ­
т а е т ,  что н еп осредствен ны й опыт науруанского  
н арода в самоуправлении и в управлении своими 
собственны ми д елам и  будет  для него  основным 
опытом, ко гд а  произойдет  переселение . В ы е з д ­
ная м иссия  сообщила, что Науруанский совет  
м е с тн о го  управления заяви л  в своей зап и ске ,  
что науруанский народ стр ем и тся  «управлять  
своими собственны ми д ел ам и  зд е с ь  на  своем  
острове или в любом другом  м е с т е ,  куда его  
м о гу т  пересели ть» .  П р ед став и тел ь  Либерии о т ­
м ети л ,  что не была выполнена рекомендация 
Выездной миссии , поддерж анная С оветом  по 
Опеке, о том , чтобы был немедленно учреж ден 
управляющей властью  консультативны й ко м и тет  
для р ассм отрени я  вс е го  вопроса  о будущем 
зак о н о д ател ь ств е  и конституционных планах 
создания орган а  исполнительной вл асти  с п о л ­
ным участи ем  науруанцев в зак о н о дател ьств е  
и в административном управлении территорией; 
что в м е с то  этого  управляющ ая в л а с ть  р а с с м о т ­
рела  в озм ож н ость  расщирения полномочий С о ­
в е т а  м е с тн о го  управления. П ризнав , что это 
будет ш агом  вперед , п р ед став и тел ь  Либерии 
все  же в ы с к а за л  предположение, что у п р ав л я ­
ющая в л а с ть  должна была бы предпринять более 
решительные шаги с целью обеспечения б о ль ­
шего участия  науруанцев в этом  д ел е ,  как 
это реком ендовала  В ы ездная  миссия.

207, П р ед став и тел ь  Новой Зеландии ск а за л ,  
что новы й Д екрет  о Н ауруан ском  совете  м е с т ­
ного управления п р ед о став л я ет  этом у совету  
почти полные права  в отношении внутренних 
дел . Объявление как о го -ли бо  распоряжения н е ­
дей стви тельны м  — единственное за к о н о д а т е л ь ­
ное право , сохранивш ееся з а  А дминистратором, 
и на основании преж него  опы та можно п ред ­
п о л агать ,  что более вероятн о , что это право 
будет служ ить только сво его  рода гаран ти ей  
и не будет  при м ен яться  и что на него  не будут 
с с ы л ат ь с я  как на действую щ ее правило в делах  
управления,

208. П р ед став и тел ь  С ою за  С оветских Социа­
листических  Республик с к а за л ,  что реформы в 
Н ауру, которые изображ аю тся  как коренное 
улучшение положения, направлены  на то ,  чтобы 
обмануть  Совет. С о вет  по Опеке упомянул о 
необходимости расширить функции м естн о го  ор ­
гана  управления н ауруан ского  народа. Но то,

что п р е д л а га е т  управляющая в л а с ть ,  су щ ест ­
венно не и зм е н я е т  положения. Прежде админи­
страция и м е л а  право н а л а г а т ь  вето  на  любое 
постановление  С о в е та  м естн о го  управления. С о ­
гласно новой формуле А дминистратор будет 
и м еть  право о ткл ады вать  на некоторое время 
исполнение закон а ,  принятого советом .

209. П р е д с та в и те л ь  Китая был рад у зн а т ь ,  
что поправки к д ек р е та м  о Н ауруанском  совете  
м е с тн о го  управления были предложены с целью 
отм ен ы  ограничений в отношении осуществления 
С оветом  м е с тн о го  управления своих полномочий. 
Он н а д е е т с я ,  что внесение таких  поправок по ­
м о ж ет  народу Науру всем и  возм ож ны м и с р е д ­
ствам и  достич ь  сам оуправления во всех  его  
внутренних делах . В то же врем я он вы разил  
надеж ду, что  сам  С овет  м естн о го  управления 
возмож но шире и сп ользует  свои полномочия, 
с тем  чтобы  науруанский народ был лучше 
подготовлен  к ответствен н о сти  в руководстве  
обслуж иванием , которое до сих пор п р е д о с та в ­
л ялось  управляющей властью  народу Н ауру , Он 
вы рази л  у веренность  в то м , что народ, имея 
в виду свое более отдаленное будущее, зах о ч ет  
на  практике озн ак ом и ться  с м ето д ам и  с а м о ­
управления, когда  ему будет предоставлен а  т а ­
кая во зм о ж н о сть .  Ем у следует  п о м о гать  всем и  
в озм ож н ы м и способами принимать полное 
у частие в зако н о д ател ь ств е  и в адм и нистрати в­
ном управлении островом.

210. П р ед став и тел ь  Соединенных Штатов 
Америки с удовлетворением  отм етил  сообщ ен­
ный п р о гр есс  в расширении прав и полномочий 
С о вета  м е с тн о го  управления и в продвижении 
науруанцев на  о тветствен н ы е  должности. Он 
вы разил  у веренность  в том , что этот  процесс 
будет продолж аться , и считал, что не следует  
ож идать окончательны х решений относительно 
нового м е с т о ж и т е л ь с т в а  для предоставления д о ­
полнительных полномочий.

211. Особый п р ед стави тел ь  управляющей в л а ­
сти заяви л ,  что она н а д е е тс я ,  что в политичес­
кой области  Науруанский совет  м естн о го  у п р ав ­
ления успешно исп ользует  важные широкие п р а ­
ва ,  которы е ему будут скоро предоставлены , 
и что, ко гд а  он будет и м е ть  эти  права и к огд а  
административны е мероприятия Н ауруанского  
с о в е та  на основании этих новых прав дадут  
полож ительные р е зу л ь т ат ы ,  этот  совет  в ы рази т  
готовн ость  в ести  новые переговоры  с целью 
дальнейш его расширения своих прав и полно­
мочий. К о гда  будут приняты основные реш е­
ния, касаю щ иеся переселения , устан овится  с в я зь



м еж ду  настоящ им и будущим, которые оба будут 
реальностью .

ГРАЖ ДАНСКАЯ СЛУ Ж БА -  П О ДГО ТО ВКА  
КО РЕН Н Ы Х  Ж И ТЕЛЕЙ  К ЗАНЯТИЮ О Т ­
В Е Т С Т В Е Н Н Ы Х  ДОЛЖ НОСТЕЙ В АДМИ­
НИСТРАЦИИ И НАЗНАЧЕНИЕ ИХ НА ЭТИ 
ДОЛЖ НОСТИ

212. П р е д с т а в и т е л ь  Либерии р а з д е л я е т  б е с ­
покойство  В ы ездной м иссии по поводу того ,  
что  только  н есколько  науруанцев было н а з н а ­
чено на  высшие долж ности  в администрации 
территории. М иссия, т ем  не м е н е е ,  приняла 
к сведению последние планы управляющей вл асти  
о назначении науруанцев на высшие долж ности 
и реко м ен д о вал а  управляющей в л асти  приложить 
еще более интенсивные усилия для обучения 
коренных ж и телей ,  с т е м  чтобы науруанцы м огли  
бы ть  назн ачен ы  на ответствен н ы е  долж ности 
в администрации.

213. П р е д с т а в и т е л ь  Новой Зеландии о тм ети л  
п р о гр есс ,  д о сти гн у ты й  в подготовке науруанцев 
к занятию  высших административны х долж но­
стей . Обнадеживающим я в л яе т с я  назначение  в 
конце это го  го да  одного науруанца на  долж ность 
официального сек р е та р я ;  благодаря  возросш ей 
т е п е р ь  административной о тв етств ен н о сти  н ау ­
руанские лидеры окаж утся  в состоянии р а з р е ­
ш ать  проблемы, связанны е с п ер еселен и ем  в 
будущем.

214. П р е д с та в и те л ь  Китая с к а за л ,  что з н а ­
чительно увеличилось количество  судей, б л а г о ­
дар я  дополнительному назначению  науруанцев 
в центральны й суд и в окружной суд. Т еперь  
все  д ел а  в окружном суде разбираю тся  науру-  
анскими судьям и . К итайская  делегац и я  была 
р ад а  о тм ет и т ь  п р о гр е с с ,  дости гн уты й  в продви­
жении науруанских чиновников на  высшие д олж ­
н ости  на го сударствен н ой  службе, а такж е  по-  
хвальшый план подготовки  одного науруанца к 
занятию  долж ности К о м и ссар а  государствен н ой  
службы.

215. Особый п р ед став и тел ь  управляющей в л а ­
сти заявил , что науруанские чиновники были 
назн ачены  на  следующие должности; начальника 
почтового  управления, ин спектора общ ественных 
работ ,  старш его  чиновника службы н а  м е с т а х  
и заведую щ его граж данской  р егистрац ией . Он 
такж е  сообщил С овету ,  что один науруанский 
чиновник зак ан ч и в ает  свое обучение для его 
назначения  в конце 1963 года  н а  одну из высших 
адм инистративны х д олж ностей  — на долж ность

официального с е к р е т а р я .  В конце прошлого года 
подробно р ас с м ат р и в а л с я  вопрос о продвижении 
по службе науруанских чиновников для занятия 
долж ностей , зан яты х  австралийцам и, и, в д о ­
полнение к уже указан н ы м  назн ачен и ям , р а з ­
работаны  планы ускоренной подготовки н ауру­
анских служащих, которые считаю тся  наиболее 
подходящими для их назначения  впоследствии 
на  ряд других долж ностей . Последние включают 
долж ность  м е д с е с т р ы ,  ведаю щ ей д етск о й  кон­
сультацией , и долж ность  м е д с е с т р ы ,  заведу ю ­
щей центром  для ту б ерк улезн ы х , на  которые 
в скором врем ени будут н азн ачены  с о о т в е т ­
ствующие лица. П ланы, которые будут у т в е р ж ­
дены  м инистром  по д ел ам  территорий, преду­
см атр и в аю т  в дальнейш ем общее ускорение н а ­
значения  науруанских служащих на все  другие 
долж ности на  государствен н ой  служ бе, заняты е 
австралий цам и, в т ех  случаях , когда  счи тается  
в ер о ятн ы м , что в течение не слишком о т д а ­
ленного  врем ени  можно р ассч и ты в ать  на н а ­
личие достаточн о  квалифицированных науруан­
ских служащих.

III. ЭКОНОМИЧЕСКИЙ П Р О Г Р Е С С

О бзор положения и рекомендации  
С овета по Опеке

ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

216. Народное х озяй ство  Науру полностью з а ­
висит от фосфатной промыш ленности. В 1961/62 
году сто и м о сть  экспортированны х фосфатов с о ­
став и л а  3 391 634 ав стр ал .  ф. по сравнению с 
2 945 098 австрал .  ф. в предыдущ ем году. Общая 
с то и м о сть  им порта , главны м  образом  из А в­
стралии, со стави ла  1 845 734 австрал .  ф. по 
сравнению с 1 463 236 австр ал .  ф. в предыдущем 
году. К оличество  экспортированны х из Науру 
фосфатов составило 1 148 775 тонн с 1 июля
1961 г. по 31 м а р т а  1962 г. и 1 223 400 с 1 июля
1962 г .  по 31 м а р т а  1963 года .

217. Н а д вад ц ать  д ев ято й  сессии  С овет , при­
нимая во внимание, что науруанцы должны и м еть  
в о зм о ж н о сть  более ясно о т д а в а т ь  себе отчет  
в т о м ,  получают ли они надлежащую долю при­
былей от продажи фосфатов, поддерж ал р е к о ­
мендацию  Вы ездной м иссии о том , чтобы по 
крайней м ер е  раз в году со зы в ал о сь  совещание 
с у ч ас т и е м  п р ед стави тел ей  Б ри тан ск ой  фосфат­
ной компании и науруанских выборных п р е д с т а ­
в и телей ,  на котором  обсуждение происходило 
бы на основе повестки  дня , зар ан ее  с о с т а в ­
ленной и включающей вопросы , предложенные



для обсуждения каждой из сторон. С овет  считал , 
что такое  еж егодное рассм отрени е  положения 
дало бы во зм о ж н о сть  полностью р азъ ясн и ть  и 
обсудить все вопросы, затрагиваю щ ие как Б р и ­
танскую  фосфатную компанию, так  и науруанский 
народ, с целью принятия решений, у д о в л е т в о ­
рительных для обеих сторон. Он такж е при­
в е т ст в о в а л  заявлен ие  управляющей в л асти  о 
то м , что она со гл ас н а  с этой реком ендацией  
и примет соответствую щ ие м еры . С овет  далее  
поддерж ал рекомендацию Выездной м иссии  о 
то м , чтобы в том  случае , если бы это т  м ето д  
консультации и сотрудн и чества  о к а за л с я  н е ­
подходящим, заи н тересован н ы е  п р ав и тел ьств а  
предприняли дальнейший ш аг , т .е .  назначили 
одного науруанца или двух  науруанцев для у ч а с ­
тия в совещаниях правления Б ританской  ф ос­
фатной компании при обсуждении всех  вопросов, 
затрагиваю щ их ин тересы  науруанцев.

218. В р ассм атр и в ав ш ем ся  отчете  управляю ­
щая в л а с ть  заяви л а ,  что Бри тан ская  фосфатная 
компания с о гл аси лась  на проведение, по крайней 
м ере  один раз  в год, совещания п р ед стави тел ей  
Б ританской  фосфатной компании с выборными 
науруанскими п ред стави тел ям и , и предложила, 
чтобы такие совещания со зы вал и сь  в июле к а ж ­
дого  года  и первое из них — в июле 1963 года .

219. На тридцатой сессии  С овет  пришел к 
следующим заклю чениям  и сделал следующие 
рекомендации:

Совет с одобрением отмечает, что, в соответствии 
с е ю  рекомендацией. Британская фосфатная компания 
и выборные науруанские представители договорились 
о созыве ежегодного совещания между ними и что такие 
совещания будут происходить каждый год в ноябре. 
Совет считает, что такая консультация может способ­
ствовать обеспечению справедливого распределения 
доходов от добычи фосфатов.

Отмечая, что науруанцы высказали мнение, что, хотя 
получаемая ими доля прибылей от продажи фосфатов, 
которая составляет 24 процента, и является значитель­
ной, это не справедливая доля. Поэтому Совет предла­
гает управляющей власти, в консультации с Науруан­
ским советом местного управления, добиться для науру­
анского народа справедливой доли участия в том, что 
связано с деятельностью Британской фосфатной ком­
пании.

Совет с удовлетворением отмечает, что, в соответ- 
с его предложением, три державы, 
собой управляющую власть, вновь 

что предоставление достаточных средств для надле­
жащего устройства будущего местожительства для 
науруанского народа не является и не будет камнем 
преткновения на пути к разрешению этого вопроса и что 
они будут иметь в виду свое обязательство предоставить 
такую помощь.

З а м е ч а н и я  о т д е л ь н ы х  ч л е н о в  С о в е т а  по 
О п е к е ,  в ы р а ж а ю щ и е  ли ш ь их л и ч н ы е  м н е н и я

ОБЩИЕ СВЕДЕН И Я

220. П р ед став и тел ь  Либерии был рад о т м е ­
т и ть ,  что управляющая в л а с ть  заяви л а ,  что Б р и ­
т а н с к а я  фосфатная компания с о гл аси лась  на 
созы в  совещания, по крайней м ере  один раз  в 
год, м еж ду  п р ед стави тел ям и  Б ританской  фос­
фатной компании и науруанским и выборными 
п р ед став и тел ям и , которое должно со сто яться  
в июле каж дого года, причем первое совещание 
должно с о с то я т ь с я  в июле 1963 года. П р е д с т а ­
витель  Либерии вы разил  надежду, что особое 
внимание будет уделено вопросу обеспечения 
науруанском у народу справедливой доли аренд­
ных отчислений и что управляющая в л а с ть  будет 
в состоянии сообщить по этом у  вопросу ин­
формацию к началу в о сем н адц ато й  сессии Г е ­
неральной  А ссам блеи .

221. П р едстав и тел ь  С ою за  С оветски х  С оциа­
листических  Республик с к а з а л ,  что управляющая 
в л а с ть  и А дминистратор считаю т своей главной 
за д ач е й  в Науру защиту интересов  Б ританской  
фосфатной компании вопреки законны м , сп р а ­
ведливы м  и чрезвычайно ум еренны м  т р е б о в а ­
ниям науруанцев , а, конечно, не защ иту и н т е ­
ресов  сам их  науруанцев. Он далее  ска за л ,  что 
б о га т с т в о  это го  остр о ва  не должно служить 
источником у гр о зы  национальному су щ еств о в а ­
нию науруанск ого  народа. При разум ной  э к с п л у а ­
тации зап асо в  фосфата хвати т  еще более чем  
на  тридцать  л ет ;  их хватит  еще на 100 или 150 
л е т ,  и доход с фосфатов долж ен быть и сп оль­
зован  для  улучшения положения ж и телей  и для 
сохранения нормальных у слови й ж и зн и н аселен и я  
это го  острова .  Но теп ерь  эти  доходы служ ат 
для обогащения людей, которые покупают эти  
фосфаты. Он п олагал , что народ любой страны 
или территории и м еет  суверенное и н е о т ъ е м ­
лем ое право н а  естествен н ы е  ресурсы  своей 
территории. П оэтом у коренное население Науру 
и м еет  такое  же суверенное право на все р е ­
сурсы  это го  острова, включая фосфаты. Наличие 
д ругого  важ ного  фактора еще усиливает , по 
его  мнению, право науруанского  народа получить 
полный контроль над эксплуатац ией  фосфатов. 
Залежи фосфатов р азр абаты в ал и сь  в течение 
приблизительно ш естидесяти  лет .  В течение 
это го  времени приблизительно 30 млн. тонн 
фосфатов были экспортированы с это го  осрова. 
Н а  это  было указан о  в прошлогоднем докладе 
Вы ездной миссии и в докум ентах , п р ед став л ен ­
ных Н ауруански м  советом  м е с тн о го  управления.



Фосфаты эти  — вы сш его  к а ч е с тв а ,  а их р а з р а ­
б о тк а  обходится очень деш ево, и они продаются 
потреби телям  по цен ам , которые значительно 
ниже цен, преобладающих на рынке. Вот в чем 
ск р ы в ается  прибыль, которую получает  Б р и ­
та н с к а я  фосфатная компания. Она не ж е л а е т  
д ели ть  этой  прибыли с науруанцами, которым 
в дей стви тел ьн о сти  принадлеж ат эти  фосфаты. 
А встрали я , Великобритания и Н овая Зеландия, 
которые использую т эти фосфаты и владею т 
Б р и тан ской  фосфатной компанией, уже получили 
большие вы годы  от эксплуатации этих фосфатов, 
и их доходы увеличили их инвестиции на м ного  
сотен  процентов.

222. П р едстав и тел ь  Соединенного К о р о л ев ­
с т в а  с к а за л ,  что можно зави д о вать  м а т е р и а л ь ­
ному благосостоян ию  науруанцев. Он о тм етил , 
что утвер ж дал о сь ,  что науруанцы не получают 
справедливого  дохода от эксп орта  фосфатов с 
их острова  ввиду того  факта , что эти  фосфаты 
продаются потреби телям  в А встралии по цене, 
которая  ниже цены, преобладающ ей на мировом 
рынке. Однако в пункте 112 доклада  Выездной 
миссии  это утверж дение о п р о вер гается .  Д е л е ­
гация Соединенного К о р о л евства  у верена  в том , 
что науруанцы обязан ы  своим благо со сто ян и ем  
добыче фосфатов, и, по мнению делегации, с п р а ­
ведли вая  доля прибылей в связи  с д ея тел ь н о сть ю  
Бри тан ской  фосфатной компании была получена 
всем и  заин тересованн ы м и .

223. П редстави тель  Китая с к а з а л ,  что при­
нятие управляющей вл астью  рекомендации Со­
вета  о еж егодном созы ве  совещания с участи ем  
представи телей  выборного науруанского  прави ­
т е л ь с т в а  и п ред стави телей  Б ританской  фосфат­
ной компании будет сп о со б ство вать  будущему 
сотрудничеству . Бы ло бы п о л езн о ,  чтобы эти 
еж егодные совещания созы вал и сь  т а к ,  чтобы 
их р е зу л ь т ат ы  м огли  быть сообщены Совету  
в том  же году. Впредь до получения сведений 
о р е з у л ь т а т а х  первого тако го  совещания ки­
тай ская  д елегаци я  воздерж и тся  от повторения 
св о его  мнения, в ы сказан н о го  ею ранее  в С о­
в е т е ,  и только подчеркнет , что , поскольку фос­
форитные залеж и являю тся  единственным бо­
г а т с т в о м  это го  остр о ва ,  науруанцы вполне з а ­
конно заин тересован ы  во в сех р еш ен и ях ,  которые 
будут приняты по этом у вопросу.

224. Особый п р ед став и тел ь  управляющей в л а ­
сти заявил , что приняты м еры  для с о зы в а  р е ­
гулярны х еж егодны х совещаний между н ау р у ан -  
скими лидерами и п р ед стави тел ям и  Б р и тан ской  
фосфатной компании и что Совету  по Опеке

было сообщено, что первое такое совещание 
со сто и тся  в ноябре это го  года, когда  будет 
пер есм о тр ен  вопрос об арендных отчислениях 
в св я зи  с разработкой  фосфатов.

IV. С О Ц И А Л Ь Н Ы Й  П Р О Г Р Е С С

О б з о р  п о л о ж е н и я  и р е к о м е н д а ц и и  
С о в е т а  по О п е к е

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

225. Медицинское и зубоврачебное обслуж и­
вание о б есп еч и вается  бесплатно администрацией 
и Б ри тан ской  фосфатной компанией. Больных 
науруанцев , нуждающихся в специальном л е ч е ­
нии, которого  в территории получить н ел ьзя ,  
отправляю т в Австралию  за  счет  администрации. 
Р асх о ды  по здравоохранению со стави ли  в о т ч е т ­
ном году 71 377 австрал .  ф. по сравнению с 
68 545 австр ал .  ф. в предыдущем году. По пред­
полож ительным п одсчетам  расходы в 1962/63 
году с о с т а в я т  82 132 австр ал .  фунта.

226. На тридцатой сессии  С овет  пришел к 
следующим заклю чениям и сделал  следующие 
рекомендации:

Совет отмечает заключение ВОЗ о том, что шща 
науруанцев не содержит достаточно витаминов А и С, 
а также достаточного количества жиров и белков. Он 
поэтому согласен с мнением ВОЗ, что проведение 
управляющей властью рациональной, тщательно подго­
товленной и расчитанной на более отдаленное время 
кампании алиментарного просвещения было бы жела­
тельным и отвечало бы интересам науруанского наро­
да. В то же время Совет желает отметить свое удов­
летворение по поводу того факта, что в основном за­
мечания ВОЗ свидетельствуют о наличии в общем удов­
летворительной и конструктивной программы народного 
здравоохранения'^^.

Т РУ Д

2 2 1 . Начиная с 1 ноября 1962 г .  нормальная 
рабочая неделя была сокращ ена с 44 до 40 часов 
для в с е х  работающих по найму в территории, 
з а  исключением канцелярских служащих и н е ­
которых других служащих административной к а ­
тегори и , стан дартная  рабочая  неделя которых 
несколько  короче.

228. С овет  на  двад ц ать  д ев я т о й  сессии  при-

Совет по Опеке также принял отдельную ре зо л ю ­
цию, в которой он реком ендовал ,  чтобы управляющая 
власть р ассм отр ел а  в озм ож ность  введения на острове  
систем ы  бесплатного  водоснабжения для коренных жи­
телей  (резолюция 2137 (XXX).



в е т с т в о в а л  заявлен ие  управляющ ей вл асти  о то м , 
что принимаю тся м еры  для введения стандартной 
рабочей недели  для всех  служащих адм и нистра­
ции и Бри тан ской  фосфатной компании, н е з а в и ­
симо от того  района, в котором  они были н а ­
браны. С овет  такж е отм ети л ,  что в территории 
была об разован а  О б сл ед о вател ьск ая  комиссия 
для установления основной ставки  заработной  
платы для науруанцев, и вы р ази л  надежду, что 
заклю чения этой комиссии будут включены в 
следующий о тчет  управляющей власти .

229. В р а ссм атр и в ав ш ем ся  отчете  управляю ­
щая в л а с ть  заяви л а ,  что стан дартная  рабочая 
неделя — м акси м альн о  сорок часов — была 
введен а  1 ноября 1961 г. для всех  служащих 
Б ри тан ской  фосфатной компании и адм и нистра­
ции. Н а основании заклю чений О б сл е д о в а те л ь ­
ской комиссии для устан овлен ия  основной ставк и  
заработной  платы  для науруанцев , 2 июня 1962 г. 
была введен а  новая основная ст ав к а  заработной  
платы для науруанцев в р а зм е р е  9 ф. 6 шилл. 
6 пенсов в неделю плюс н ад бав к а  в 10 шилл. в 
неделю на каж дого из двух первых д ет е й  и 
15 шилл. в неделю на каж дого  следующего 
ребен ка . Н овая основная с т ав к а  заработной  п л а ­
ты  о зн ач ает  повышение приблизительно в 3 ф. 
в неделю по сравнению с прежней основной 
ставкой . Следующий п ер есм о тр  основной ставки  
заработной  платы  будет прои зведен  в октябре 
1963 года.

230. Н а  тридцатой  сессии  С овет  пришел к 
следующим заклю чениям и сделал  следующие 
рекомендации:

Совет отмечает с удовлетворением, что, в соответ­
ствии с заявлениями, сделанными управляющей властью 
на его предыдущей сессии, на о. Науру была введена 
стандартная рабочая неделя, связанная с уменьшением 
количества рабочих часов. Кроме того, в результате 
исследования, произведенного Обследовательской ко­
миссией, основная ставка заработной платы для науру­
анцев была значительно повышена. Совет надеется, 
что дальнейшие коррективы будут вноситься время от 
времени, если результаты периодического пересмотра 
основных ставок заработной платы покажут, что это 
необходимо.

Замечания отдельны х членов С овета по 
О пеке, выражающие лишь их личные мнения

ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

231. П р ед став и тел ь  С ою за  С оветских  Социа­
листических Республик заяви л ,  что он счи тает ,  
что должны бы ть  приняты м еры  для улучшения 
положения науруанцев , с т е м  чтобы их условия

жизни были таки м и  же, как и условия жизни 
австралийцев  и других и н остранц ев , живущих 
на  остр о ве ,  чтобы не было в это м  отнощении 
никакой дискриминации.

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

232. П р е д с т а в и т е л ь  К итая  вы р ази л  надежду, 
что управляющая в л а с ть  обратит  должное вни­
м ание на  рекомендацию  ВОЗ о проведении п р о ­
свети тельн ой  кампании в целях  улучшения пи­
щ евого  р еж и м а  науруанского  н арода .

ВОДОСНАБЖ ЕНИЕ

233. П р е д с т а в и т е л ь  С ою за  С оветск и х  Социа­
листических Республик напомнил С овету , что 
народ Науру вы рази л  свое глубокое н ед о во л ь ­
ство  м атер и альн ы м  обслуж иванием  и к о м м у ­
нальными усл у гам и , а такж е своими условиями 
жизни. Он у к а за л  на то, что н ед о стато к  воды 
на острове н ачал  ощущаться после появления 
т а м  Бри тан ской  фосфатной компании и я в л яется  
р е зу л ь т а т о м  ее д еятельн ости .  В отношении в о ­
доснабж ения долж ностные лица этой  компании 
и администрации находятся  в го р аздо  лучшем 
положении, чем  коренное н аселен и е ;  они п о ­
лучают воду бесплатно, т о гд а  как науруанцы 
должны з а  нее платить . Он в ы с к а з а л  мнение, 
что трудно п р ед стави ть  себе более чудовищное 
оскорбление и притеснение м е с тн о г о  населения; 
его  б о га тс тв о  гр аб я т  и его  за с т а в л я ю т  платить 
з а  последствия  тако го  ограблени я , т о гд а  как  
т е ,  кто соверш ает  грабеж , не должны п латить  
з а  воду. Он предложил, чтобы  С овет  н асто ял  
на  том , чтобы вода п р ед о став л я л ась  науруан­
цам  бесплатно, чтобы э т а  м е р а  была проведена 
немедленно и чтобы  управляющая в л а с ть  со ­
общила С овету  о выполнении это й  рекомендации.

234. П р е д с та в и те л ь  А встралии с к а за л ,  что 
он не видит никакого основания для у т в е р ж ­
дения, что изменения в физической структуре 
острова  вы звал и  уменьшение ко л и ч ества  воды. 
Вряд ли можно в о з л а г а т ь  о т в е тс т в е н н о с т ь  на  
управляющую в л а с ть  за  внезап ны е изменения 
кли м атических  условий, которы е, как  это видно 
из истории страны , в с е г д а  наблю дались вН ау р у .  
Дожди в с е г д а  выпадали н ерегулярно , а и з - з а  
наличия пористой почвы и всл едстви е  хар актер а  
м е с тн о с ти  в с е г д а  было очень трудно зап асти сь  
водой, з а  исклю чением некоторы х м е с т  и при 
наличии совершенно особых о б ст о я т ел ь с т в .  Д р у ­
гим фактором, который долж ен учи ты ваться  
в отношении водоснабж ения, я в л я е т с я  увели­
чение численности  науруанского  н аселения . В



1910 году численность этого населения состав­
ляла приблизительно 1 250 и смертность до 
этого времени превьинала рождаемость, так что 
казалось, что это население будет неизбежно 
вымирать. Теперь же численность этого насе­
ления составляет свыше 2 500, и представляется 
вероятным, что его численность будет увели­
чиваться ускоренным темпом. Четвертым факто­
ром является то, что при непрерывно повышаю­
щемся жизненном уровне и в результате более 
современных условий, в которых живут науру­
анцы, равно как и другие жители этого острова, 
существует все увеличивающийся спрос на воду 
для домашнего обихода. Одна из обязанностей 
Администратора заключается в том, чтобы спо­
собствовать увеличению благосостояния науру­
анского народа, и потому также в том, чтобы 
обеспечить необходимыми искусственными сред­
ствами увеличение количества воды, которой 
снабжаются науруанцы.

ПРОБЛЕМА ФОСФОРИТНОЙ ПЫЛИ

235. Представитель Союза Советских Социа­
листических Республик заявил, что прежде всего  
управляющая власть должна принять срочные 
меры для разрешения этой проблемы, а затем  
должна уплатить Науруанцам компенсацию за 
ущерб, причиненный им Британской фосфатной 
компанией. Она должна уплатить за то, что 
эта компания все покрывает пылью. Кроме 
того, управляющая власть должна немедленно 
сообщить Совету о принятых ею мерах.

ТРУД

236. Представитель Китая с удовлетворением 
отметил, что ставки заработной платы будут 
повышены в октябре 1963 года в результате 
их пересмотра. Он выразил надежду, что даль­
нейшие коррективы будут вноситься время от 
времени, если результаты периодического пе­
ресмотра основных ставок заработной платы 
покажут, что это необходимо.

V. П Р О Г Р Е С С  
В ОБЛАСТИ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

О бзор положения и рекомендации  
С овета по Опеке

ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

237. Образование в территории — обязатель­
ное и предоставляется бесплатно в светских 
школах администрации, для всех детей в воз­

расте между шестью и пятнадцатью годами 
(если они австралийцы) и шестью и семнад­
цатью годами (если они науруанцы). В 1961/62 
году на народное образование было затрачено 
73 983 австрал. ф. по сравнению с 58 412 ав­
страл. ф. в предыдущем году.

238. В своем годовом отчете за 1961/62 год 
управляющая власть заявила, что для того, 
чтобы удовлетворить увеличивающиеся потреб­
ности науруанского населения в школьных по­
мещениях, администрация построила две новые 
школы первой ступени — детские сады — в 
округах Мененг и Анетан. Кроме того, к средней 
школе администрации были пристроены две клас­
сные комнаты и одна кладовая. Римско-като­
лическая миссия в округе Эва также сделала 
большие пристройки к своим школьным зданиям. 
Произведен тщательный подсчет будущего при­
роста школьного контингента, и администрация 
заранее принимает меры к тому, чтобы обес­
печить надлежащие школьные помещения. Пред­
полагается ввести в начале 1964 года единую 
систему начального образования для науруанцев 
и европейцев. Подготовительный шаг был сделан 
в августе 1962 года, когда одиннадцать науруан­
цев были переведены из объединенной начальной 
школы в начальную (европейскую)школу вЯрене.

239. Совет на двадцать девятой сессии с 
удовлетворением отметил заявление Выездной 
миссии 1962 года, что обучение науруанских 
детей находится на удовлетворительном уровне, 
что нормы в отношении помещений и препода­
вания первоклассные и что численное соотно­
шение преподавателей и учеников представля­
ется благоприятным (приблизительно 1 к 25 
в школах администрации и 1 к 30 в школах 
миссионерских обществ). Он также отметил, 
что в 1962 году в средней школе миссии Свя­
того Сердца был добавлен новый класс (чет­
вертый класс) и что таким образом обучение 
в этой школе находится на уровне обучения 
в школе администрации. Он также с удовлетво­
рением отметил, что число выдаваемых адми­
нистрацией стипендий для обучения в средних 
школах в Австралии увеличилось с восьми до 
двенадцати, и выразил надежду, что число таких 
стипендий будет еще увеличиваться по мере 
того, как большее число учащихся сможет за­
вершить неполное среднее образование в р е­
зультате добавления нового четвертого класса 
в школе миссии Святого Сердца.

240. В рассматривавшемся отчете управляю­
щая власть заявила, что она приняла к сведению



зам ечан и я  С овета  в отношении числа стипендий, 
вы д аваем ы х  администрацией для обучения в 
средних школах в А встралии. Ввиду увеличив­
ш его ся  числа учащ ихся, получивших неполное 
среднее образование в Н ауру , число стипендий, 
которые будут предоставлены  в 1963 году ,  будет 
увеличено с двен адц ати  до ш естнадцати .

241. В 1963 учебном году администрация п р е ­
доставила  науруанцам  следующие стипендии для 
подготовки  в ка ч е с тв е  оплаченных стаж еров  
или для профессионального обучения;

a) один учи тель ,  не закончивший еще сво его  
о бразован и я ,  поступил на учительские курсы 
в А встралийской  школе тихоокеанской админи­
страции в Сиднее;

b) один из сту ден то в ,  о котором  в отчете  
за  1961/62  год  сообщ алось, что он посещ ает  
в Виктории Технологический  инсти тут  имени 
Г ордона , начал  двен адц атим есячн ы й стаж  п р ак ­
тической р аботы  в управлении ги д р о эл ектр и ­
ческими станциям и в С ноуи -М аунтэнс , с т е м  
чтобы приобрести квалификацию, необходимую 
для получения диплома гр аж д ан ско го  и н ж ен ера-  
строи теля  И н ститута  имени Гордона;

c) два науруанца для повышения своей п р о ­
фессиональной квалификации проходят курсы для 
автом ехан и ков ,  организованны е при д е п а р та ­
м енте  внутренних дел А встрали й ского  Союза 
в Канберре;

d) три науруанца, занимаю щ ихся т о р го в л ей ,  
прошли в конце 1962 го да  подготовку  без о т ­
ры ва  от работы  при ком м ерческих  фирмах в 
Мельбурне в целях  улучшения м етодов  своей 
работы ; и

e) одна науруан ск ая  девушка нач ала  прохо­
дить курс стенографии и печатан ия  на машинке 
при К анберрском  техническом  колледже в А в ­
стралии.

В 1963 году  63 науруанца обучаются на р а з л и ч ­
ных курсах  в Австралии: 46 проходят курс 
средн его  образован ия  (вклю чая 12 ч ел о век ,  по­
лучающих образование повышенного типа), 2 
обучаю тся ком м ерческой  д еятел ьн о сти ,  3 и з у ­
чаю т стенографию , 2 г о т о в я т с я  с т а т ь  м е д ­
с е с тр а м и ,  2 у ч атся  на бу х гал тер о в ,  1 и зу ч а е т  
радиотехнику, 6 проходят курсы на получение 
диплома инженера или св и д е те л ь с т в а  об окон­
чании техникума (из них 1 проходит прак ти ­
ческие зан яти я  для получения диплома) и 1 г о ­
тови тся  с т а т ь  учителем . Двое учащихся (м уж ­
ского  пола),  которые успешно вы держ али э к з а ­

м ены  в 1962 го д у ,  получили с в и д е те л ь с т в а  ш тата  
Новый Южный У эльс  об окончании полной ср ед ­
ней ш колы , а 5 других учащ ихся (3 ученика и 
2 ученицы) вы держ али э к з а м е н  для получения 
с в и д е те л ь с т в а  ш тата  Новый Южный У эльс об 
окончании неполной средней школы. На г о с у ­
дарствен н ы х  э к з а м е н а х ,  имевших м е с то  в Н ауру, 
4 учащ ихся (2 ученика и 2 ученицы) выдерж али 
э к з а м е н  на получение св и д е те л ь с т в а  ш тата  В ик­
тория об окончании неполной средней школы, 
а 29  учащихся — на получение с в и д етел ьств а  
ш та т а  Виктория об окончании младших классов  
средней школы.

242. На тридцатой сессии  С овет  пришел к 
следующим заклю чениям  и сделал  следующие 
рекомендации:

Совет принимает % сведению заявление особою пред­
ставителя управляющей власти о том, что проводится 
определенная программа для окончательного введения 
в 1964 году единой системы начального школьного 
образования без всякой дискриминации по расовому 
признаку, .в соответствии с целями и принципами Устава 
Организации Объединенных Наций, и надеется, что осо­
бое внимание будет уделено подготовке науруанских 
учителей, как это рекомендовала ЮНЕСКО.

Совет, помимо того что он отмечает с удовлетворе­
нием увеличение числа стипендий, предлагаемых управ­
ляющей властью науруанцам, выражает надежду, что, 
в случае ходатайства науруанца о получении стипендии 
и предоставления ему одной из стипендий, предлага­
емых другими государствами-членами Организации 
Объединенных Наций, управляющая власть обеспечит, 
когда это необходимо, материальные возможности, 
позволяющие такому кандидату воспользоваться сти-

З а м е ч а н и я  о т д е л ь н ы х  ч л е н о в  С о в е т а  по 
О п е к е ,  в ы р а ж а ю щ и е  лиш ь их л и ч н ы е  м н е н и я

243. П р едстав и тел ь  Либерии зая в и л ,  что ш аги , 
предпринятые для интеграции школьной систем ы  
в Н ауру , похвальны , ибо сущ ествование о т д е л ь ­
ных школ для детей  отдельных рас  не м ож ет  
быть одобрено д елегаци ей  Либерии; следует  
н а д е я т ь с я ,  что в ближайшем будущем произой­
д ет  полная интеграция школьной си стем ы .

244. П р едстав и тел ь  К итая  заяви л ,  что окон­
чательны й план введения в 1964 году в Науру 
единой и интегрированной систем ы  начального  
ш кольного образования для д етей  всех  рас  я в ­
л я е т с я  похвальным и что следует  н а д е ят ь с я ,  
что подготовке  науруанских учителей , как это  
реком ендовала  ЮНЕСКО, будет уделено особое 
внимание.
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ГДЕ МОЖНО КУПИТЬ ИЗДАНИЯ О О И И МЕЖДУНАРОДНОГО СУДА

АЗИЯ
П И Р М А :  C U R A T O R .  G O V T .  BOOK  D E P O T  

Rangoon
И 1 > К Т Н Л > 1  : L I B R A I R I E - P A P E T E R I E

XI AN T H l ' .  IX,*;. n ie  Ti i-do.  В P. 28.C Saigon  
Г О Н  К О Н  г  ; T HE  S W I N D O N  BOOK C O M P A N Y  

25 Nathan Road,  K ow loon.
И Н Д И Я :  O R I E N T  l O N G M A N S  

B o m b a \,  Calcutta. H \d c ra b ad .  Madras 
и Ne w Delhi.
O X F O R D  Bf)OK Л S T A T I O N E R Y  C O M P A N Y  
Calcutta и Ne w Delhi  

И Н Д О Н Е З И Я  : P E M B A N G U N A N .  LTD.
Giimine Sah an  84.  Djakarta  

К.Л.МГ>ОДЖА :
E N T R E P R ISE  K H M È R E  DE  LIBR AI RI E  
Imprimerie  A Papeterie  S. à R. L.. Ph nom-Penh .  

К И Т Л И :
T HE  W O R L D  BOOK C O M P A N Y .  LTD .
99 Chuna King Roa d.  1st Sect ion.  Taipeh.  Taiwan.  
THE C O M M E R C I A L  PR ES S.  LTD .
211 Honan Road.  Shanghai  

K O  Р Е Й С  К А  Я  F  Е С  I I У  г>Л И  К А  :
E L T - Y O O  P U B L I S H I N G  CO ..  LTD .
5. 2 -К А.  C hongn o,  Seoul.

П А К И С Т А Н  :
T HE P A K I S T A N  C O -O P E R A T I V E  
BOOK S OC IET Y , Da cca .  East Pakistan.  
P U B L I SH E R S  U N I T E D .  L TD ..  Lahore.
T H O M A S  & T H O M A S .  Karachi , 

С И Н Г А П У Р :  T H E  C IT Y  BO O K  S TO RE . LTD ,  
Collver O u a \ .

Т А И Л А Н Д :  P R A M U A N  MIT, LTD.
55 Chakrawat Roa d,  W a t  Tuk ,  Bangkok.  
N I B O N D H  & CO  . LTD.
N e w  Ro ad .  Sikak Phva Sri, Bangkok.
S U K S A P A N  P A N I T
Mansion 9. Rajadamnern A ve nu e.  Bangkok.  

Ф И Л И П П И Н Ы :
P H I L I P P IN E  E D U C A T I O N  C O M P A N Y ,  INC.
1104 Castil lejos ,  P.O.  Box 620,  Quia po ,  Manila.  

P O P U L A R  BO O K S TO R E  
1573 D o r o te o  Jose,  Manila.

Ц Е Й Л О Н :  L A K E  H O U S E  B O O K S H O P  
Assoc,  Ne ws pap ers o f  Ce ylon,  P.O.  Box  244,  
C ol om bo.

Я П О Н И Я :  M A R U Z E N  C O M P A N Y ,  LTD .
6 T o ri -N ic ho m e ,  N ihonba shi .  T okyo.

АФРИКА
Г А Н А :  U N I V E R S I T Y  B O O K S H O P

University Co ll ege  of  Gh ana .  Lego n ,  Accra.  
К А М Е Р У Н :

L IBR A IR IE  D U  P E U P L E  A F R I C A I N  
La Gérante,  B.P.  1197, Y ao und e.
D I F F U S I O N  I N T E R N A T I O N A L E  
C A M E R O U N A I S E
D U  L IV R E  ET D E  L A  PR E SSE , Sangmelima.  

К Е Н И Я  :
T HE  E .S .A .  B O O K S H O P , Box 30167, Nairob i .  

К О Н Г О  ( Л Е О П О Л Ь Д В И Л Ь )  :
I N S T I T U T  P O L IT I Q U E  C O N G O L A I S  
B.P.  2307,  Léo poidvi l le .

Л И В И Я :  S U D K l  EL JERBI ( B O O K S E L L E R S )  
P.O. Box 78,  Istiklal  Street,  Benghazi . 

М А Р О К К О :  A U X  BELL ES IM A GE S  
281. aven ue M oh am m ed  V. Rabat.

Н И Г Е Р И Я :  U N I V E R S I T Y  B O O K S H O P  
( N I G E R I A )  LTD ..  Univcrsitv C ol leg e.  Ibadan.  

Н Ь Я С А Л Е Н Д :  B O O K E R S  ( N Y A S A L A N D )  
LTD..  Lonlvrc House,  P.O.  Box 34. Blantyre.

О Б Ь Е Д И Н Е Н Н А Я  А Р А Б С К А Я  
Р Е С П У Б Л И К А :
L IBR A IR IE  LA R E N A I S S A N C E  D  Ê G Y P T E ”
9 Sh. Adlv Pasha. Cairo.
A L N A H D A  EL A R A B I A  B O O K S H O P  
32 Abd-cl-K ha lek  Sarwart.  Cairo.  

О Б Д ) Е Д И Н Е Н Н А Я  Р Е С П У Б Л И К А  
Т А Н Г А Н Ь И К И  И  З А Н З И Б А Р А :
D A R  ES S A L A A M  B O O K S H O P  
P.O. Box 9030,  Dar es Salaam.

С Е В Е Р Н А Я  Р О Д Е З И Я :
J. B E L D I N G .  P.O.  Box 750- Mufulira.  

У Г А Н Д А :  U G A N D A  B O O K S H O P  
P.O. Box 145. Kampala.

Э Ф И О П И Я :  I N T E R N A T I O N A L  PRESS  
A G E N C Y .  P.O.  Box 120, Addis  Ababa,  

Ю Ж Н А Я  А Ф Р И К А  :
V A N  S C H A I K  S B O O K S T O R E  ( P T Y . )  LTD .  
Church Street.  Box 724,  Pretoria.
T E C H N I C A L  B OO KS ( P T Y . )  L TD .,  Faraday  
House,  P.O.  Box 2866. 40 St. G eo rg e's  Street,
Cape Town,

Ю Ж Н А Я  Р О Д Е З И Я :
T HE  BOO K  C E N T R E ,  First Street . Salisbury.

ЕВРОПА

ВЕСТ-ИНДИЯ
Б Е Р М . У Д С К И Е  О - В А :  B E R M U D A  BOO K  

STO RE S.  Reid and Burnaby Streets . Hamilton.  
Б Р И Т А Н С К А Я  Г В И А Н А :  B OO K E R S  

STORE S.  LTD ..  20-23 Church Street.  Geor getown .  
К Ю Р А С А О :  B O E K H A N D E L  SA L A S  

P.O. Box 44.
Т Р И Н И Д А Д  И  Т О Б А Г О :

C A M P B E L L  BOO K ER L TD ..  Port of  Spain. 
Я М А Й К А :  S A N G S T E R S  B O O K  R O O M  

91 Harbour Street,  Kingston,

А В С Т Р И Я  :
G E R O L D  & C O M P A N Y .  Graben 3 ! .  W i e n ,  I. 
G E O R G  F-ROMME & CO .,
Spcngcrgasse 39, W ien .  V.

Б Е Л Ь Г И Я :  A G E N C E  ET  M E S SA G E R IE S  
DE LA PRESSE. S.A.
14-22. rue du Persil.  Bruxel les .

Б О Л Г А Р И Я :  R A Z N O Ï Z N O S .  l . T z a r A s s e n .  
Sofia.

В Е Н Г Р И Я :  K U L T U R A .  P.O.  Box 149,
Budapest 62.

Г Е Р М А Н И Я  ( Ф Е Д Е Р А Т И В Н А Я  
P E C I I . N  l U I  И К А )  :
R, E I S E N S C H M I D T
Schwanihalcr Str, 59, Frankfurt/Main.
E L W E R T  U N D  M E U R E R  
Hauptstrasse 101, Bcrlm-Schdncbcrg.  
A L E X A N D E R  H O R N  
Spicgelgasse 9, W iesb ade n.
W . E. S A A R B A C H  
Gcririidcnstrassc 30. Koln ( I ) .

Г Р Е Ц И Я ;  K A U F F M A N N  B O O K S H O P  
28 Siadion Street. .Athens.

Д А Н И Я :  EJN.AR M U N K S G A A R D ,  LTD .
Ndrregadc 6. Kbbenhavn,  K.

И Р Л А Н Д И Я :  S T A T I O N E R Y  O F F I C E .  Dublin,  
И С Л А Н Д И Я :  B Ô K A ' . E R Z L U N  S I G F Ú S A R  

E Y M U N D S S O N A R ,  H. F.
Aüsti irstraeti  18, Re \k]av ik .  .

И С П А Н И Я :  A G U I L A R  S .A.  DE E D I C I O N E S  
Juan Bravo 38. Madrid 6,
L IBR ER IA  BOSCH
Ronda de la Um vei sid ad  N o.  1 I , Barcelona.  
LIBR ER IA  M U N D l - P R E N S A  
Castel ló  37, Madrid 

И Т А Л И Я  :
L IBR ER IA  C O M M I S S I O N A R I A  S A N S O N I  
Via G in o Cappo ni  26. Fircnzc 
и  Via  Paol o Mercuri  19/В,  Roma.
A G E N Z I A  E . I .O .U . ,  Via Meravigi i  16. Milano.  

К И П Р :  P A N  P U B L I S H I N G  H O U S E  
10 Al exander the Great  Street,  Strovolos.  

Л Ю К С Е М Б У Р Г :
L IBR A IR IE  J. T R A U S C H S C H U M M E R  
Place  du Théâtre,  Luxembourg.  

Н И Д Е Р Л А Н Д Ы :
N . V. M A R T I N U S  N I J H O F F  
Lange Voo rho ut  9. 's-Gravenhage.  

Н О Р В Е Г И Я ;  J O H A N  G R Ü N D T  T A N U M  
Karl  Johansgate. 41,  Oslo.

П О Л Ь Ш А :  P A N ,  Pal ac Kultury i Na uki ,  
Warszawa.

П О Р Т У Г А Л И Я :  L I V R A R I A  R O D R I G U E S  
Y С1Л-.  186 Rua Aurea,  Lisboa.

Р У М Ы Н И Я  : C A R T I M E X ,  Str. Arist ide Briand  
14-18, P.O.  Box 134-135.  Bucuresti . 

С О Е Д И Н Е Н Н О Е  К О Р О Л Е В С Т В О :
H. м .  S T A T I O N E R Y  O F F I C E
P.O. Box 569.  London,  S.E.  1
(H в  о т д е л е н и я х  H M S O  в  Belfast,  Birmingham,
Bristol , Cardiff , Edinburgh,  M an ch est er) .

С О Ю З  С О В Е Т С К И Х  С О Ц И А Л И С Т И ­
Ч Е С К И Х  Р Е С П У Б Л И К ;  
М Е Ж Д У Н А Р О Д Н А Я  К Н И Г А  
С м о л е н с к а я  п л о щ а д ь ,  М о с к в а .  

Т У Р Ц И Я :  L IB R A IR IE  H A C H E T T E  
46 9 Istiklal  Caddesi ,  Beyo glu,  Istanbul . 

Ф И Н Л Я Н Д И Я :  A K A T E E M I N E N  
K I R J A K A U P P A .  2 Keskuskatu,  Hels inki .  

Ф Р А Н Ц И Я :  É D I T IO N S  A. P Ê D O N E  
13. rue Soufflot, Parts (V®).  

Ч Е Х О С Л О В А К И Я :
A R T I A  LTD .,  30 ve S m e c ká c h .  Praha,  2. 

Ш В Е Й Ц А Р И Я :
L IB R A IR IE  P A Y O T ,  S. A. ,  Lausanne,  G en èv e .  
H A N S  R A U N H A R D T ,  Kirchgasse 17, Zürich 1. 

Ш В Е Ц И Я ;  С. E.  F R I T Z E ’S K U N G L .  
H O V B O K H A N D E L  A-B,  Fredsgatan 2, 
Stockho lm.

Ю Г О С Л А В И Я  ;
C A N K A R J E V A  Z A L O z B A ,  Ljubljana, Slovenia.  
D R 2 A V N 0  P R E D U Z E C E  
Jugoslovenska Knjiga,  Terazije  2 7 /1 1 ,  Beograd.  
PR O SV JE TA , 5. Trg Bratstva i Jedinstva, Zagreb.  
P R O S V E T A  P U B L I S H I N G  H O U S E  
Import-Export Div is ion .  P.O.  Box 559.
Terazije  16/1,  Beograd.

ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА
А Р Г Е Н Т И Н А :  E D I T O R IA L

S U D A M E R I C A N A .  S.A.
Alsina  500,  Buenos Aires.

Б О Л И В И Я ;  LIBR ER IA  S E L E C C I O N E S  
Casil la  972,  La Paz.
LOS A M I G O S  D E L  LIBR O
Ca ll e  Perú esq. España,  Casi l la 450,  Coc ha bam ba.  

Б Р А З И Л И Я :  L I V R A R I A  A G I R  
R u a M ex ico  98-B,  Caixa Postal  3291,
R io  de Janeiro.
L I V R A R I A  F R E I T A S  BAS TO S. S .A.
Caixa Postal  899, Rio  de Janeiro.
L I V R A R I A  KO SM OS E D I T O R A  
Rua Rosa rio 135/137,  R i o  de Janeiro.

В К Н Е С . У Э Л А :  LIBR ER IA  D E L  ESTE 
Av. Miranda, N o .  52, Edf. Galipân,  Caracas. 

Г А И Т И :  L IB R A IR IE  “À  LA C A R A V E L L E ” 
Port -au-Pnncc .

Г В А Т Е М А Л А :  LIBR ER IA  C E R V A N T E S  
5a. Av. 9 39.  Zona 1, Guatemala.
S O C I E D A D  E C O N O M I C A - F I N A N C I E R A  
6a. Av. 14-33, Gua temala.

Г О Н Д У Р А С :  L IBR ER IA  P A N A M E R I C A N A  
Tegucigalpa.

Д О М И Н И К А Н С К А Я  Р Е С П У Б Л И К А :
L IBR ER IA  D O M I N I C A N A  
Mercedes 49,  Santo Do m in go .

К О Л У М Б И Я :  LIBR ER IA  A M E R IC A  
Calle  51 N ú m . 49-58. Mcdcl lín.
L IBR ER IA  B U C H H O L Z
Av. Jiménez de Quesada 8-40.  Bogotá.

K O C T A  Р И К А :  I M P R E N T A  Y L IBR ER IA  
TR EJOS.  Apartado 1313. San José.

К У Б А :  C U B A R T I M P E X ,  Ap artado Postal  6540.  
La Habana.

М Е К С И К А :  E D I T O R IA L  H ER M E S.  S . A .
Ignacio Mariscal  41,  México,  D .  F.

П А Н А М А :  JOSE M E N E N D E Z
Ag encia  Internacional  de Publicaciones,  
Apartado 2052,  Av. 8A Sur 21-58. Panamá.  

П А Р А Г В А Й :  A G E N C I A  D E  L IBR ER IA S  
DE  S A L V A D O R  NI ZZ A  
Call e  Ptc. Franco N o .  39-43,  Asu nción.

П Е Р У :  L I B R E R I A  I N T E R N A C I O N A L  
D E L  P E R U .  S . A . ,  Casi l la 1417, Lima.  
L IBR ER IA  S T U D I U M . S ,  A.
Amargura 939,  Apartado 2139.  Lima.  

С А Л Ь В А Д О Р ;  M A N U E L  N A V A S  Y C IA .  
la. Avenida Sur 37. San Salvador.
LIBR ER IA  C U L T U R A L  S A L V A D O R E Ñ A  
2a. Av.  Sur.  San Salvador.

У Р У Г В А Й :  R E P R E S E N T A C IO N  
DE  E D I T O R IA L E S ,  P R O F .  H. D 'E LI A  
Plaza Cagancha 1342, U  piso,  Mont ev ideo .  
L IBR ER IA  R A F A E L  B A R R E T T  
R am ón An ador 4030,  Montevideo.

Ч И Л И :
E D I T O R IA L  DE L  PA C IF IC O  
A hum ada  57. Santiago.
L I B R E R Í A  IV E N S .  Casi l la  205,  Santiago.  

Э К В А Д О Р :  L I B R E R I A  C I E N T I F I C A  
Casi l la  362,  Guayaquil .
L I B R E R I A  U N I V E R S I T A R I A  
Cal le  García M or eno  739,  Quito.

ОКЕАНИЯ
А В С Т Р А Л И Я :  U N  A S S O C I A T I O N  

O F  A U S T R A L I A .  Mc Ewan  Hous e.
343 Litt le Co ll in s  St .,  Melbo urne C. i , Vic.
W E A  B O O K R O O M , University.  A del aide,  S. A.  
U N I V E R S I T Y  B O O K S H O P , St. Lucia,
Brisbane,  Qld.
T H E  E D U C A T I O N A L  A N D  T E C H N I C A L  BOO K  
A G E N C Y ,  Parap Shop pin g Centre.  Dar win,  N . T .  
C O L L I N S  B O O K  D E P O T  P T Y .,  LTD..
Mo nash  University,  W el l ing to n  Roa d,  Clayton,  Vic.  
C O L L I N S  B O O K  D E P O T  P T Y .,  LTD .
363 Swanston Street.  Me lbourne,  Vic.
T H E  U N I V E R S I T Y  B O O K S H O P .  Nedl ands,  W .  A.  
U N I V E R S I T Y  B O O K R O O M  
University o f  Me lbourne.  Parkvil le  N .2 ,  Vic.  
U N I V E R S I T Y  C O - O P E R A T I V E  B O O K S H O P .  
L TD .,  Manning Rd. ,  University of  Sydney,  N , S . W .  

Н О В А Я  З Е Л А Н Д И Я :
G O V E R N M E N T  P R I N T I N G  O F F IC E  
Private Bag, W el l ingt on  ( i i  G ove rn me nt  B o o k ­
shops в Au ckl and ,  Christchurch и  D u n e d in ) .

СЕВЕРНАЯ АМЕРИКА
К А Н А Д А :  T H E  Q U E E N 'S  P R I N T E R /  

L ’I M P R I M E U R  D E  LA R E I N E  
Ottawa,  Ontario.

С О Е Д И Н Е Н Н Ы Е  Ш Т А Т Ы  
А М Е Р И К И :
U N I T E D  N A T I O N S ,  Sales Sect ion,  N e w  York.  
П у э р т о - Р и к о  :
P A N  A M E R I C A N  BOO K  CO.
P.O. Box 3511, San Juan 17.
BO O K S TO R E . U N I V E R S I T Y  
O F  P U E R T O  R IC O , R io  Piedras.

БЛИЖНИИ ВОСТОК
И З Р А И Л Ь :  B L U M S T E I N 'S  B O O K STO R E S  

35 Al len by  R oad  и  48 N a c h la t  Benjamin St ..  
Tel  Aviv.

■ И О Р Д А Н И Я :  JOSE PH  I. B A H O U S  & CO.  
Da r-ul-Kutub,  Box 66,  Am m an .

И Р А К :  M A C K E N Z I E ’S B O O K S H O P , Baghdad.  
И Р А Н :  M E H R  A Y I N  B O O K S H O P  

Abba s A b a d  Av en ue,  Isfahan.
Л И В А Н :  K H A Y A T ’S C O L L E G E  BO O K  

C O O P E R A T I V E ,  92-94, rue Bliss,  Beyrouth.
[ 6 4 R I1

П е ч а т н ы е  и з д а н и я  О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й  м о ж н о  п р и о б р е с т и  и л и  з а к а з а т ь  в к н и ж н ы х  м а г а з и н а х  в о  в с е х  с т р а н а х  
м и р а  з а  м е с т н у ю  в а , т ю т у .  З а  д о п о л н и т е л ь н ы м и  с п р а в к а м и  о б р а щ а т ь с я  п о  а д р е с у :  U n ite d  Na tio ns ,  Sa les  Sect ion ,  N e w  Y or k,  N .  Y .  10017,

и л и  United Na tio ns ,  Sales Sect ion,  Palais  des  N at ions,  G e n e v a ,  Switzerland.

G.A., 18th Session, Supp. №4: Report of the Trusteeship Council 
Litho UN Geneva 63-26499 November 1964

Price: U.S. 0.50 (or equivalent in other currencies)


