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Parte 1

ORGANIZACION Y ACTIVIDADES DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

Capitulo I

ORGANIZACION DEL CONSEJO

A. Compesicién

1. La composicién del Consejo al 1° de enero de
1963 era la siguiente:

Estados Miembros que administran territorios en
fideicomiso:
Australia
Estados Unidos de América
Nueva Zelandia
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
Estados Miembros mencionados por su nombre en el

Articulo 23 de la Corta ¥ que no estdn administrando
territorios en fideicomise: . .

China
Francia
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas
Estados Miembros elegidos por la Asamblea General:

Fecha de terminacion del
mandato

Liberia ......... ...... 31 de diciembre de 1965

B. Presidente y Vicepresidente

2. El Sr. Nathan Barnes (Liberia) y el Sr. F. H.
Corner (Nueva Zelandia) fueron elegidos Presidente
y Vicepresidente, respectivamente, al comenzar el 30°
periodo de sesiones el 29 de mayo de 1963.

C. Reuniones

3. El Consejo celebré las siguientes reuniones du-
rante el periodo a que se refiere el presente informe:

30° periodo de sesiones (sesiones 1203a. a 1224a.),
del 29 de mayo al 26 de junio de 1963.

4. Todas las sesiones se celebraron en la Sede de
las Naciones Unidas, Nueva York.

D. Procedimiento

5. Durante el periodo que se examina el Consejo
no efectué ninglin cambio que afectase al procedi-
miento,

E. Relaciones con el Consejo de Seguridad

6. En conformidad con el Articulo 83 de la Carta,
con la resolucién que el Consejo de Seguridad apro-
b6 en su 415a. sesion el 7 de marzo de 1949, y con su
propia resolucién 46 (IV) de 24 de marzo de 1949, el
Consejo de Administracién Fiduciaria continud ejer-
ciendo las funciones asumidas por las Naciones Unidas
en virtud del Régimen de Adminisitacién Fiduciaria
en materia politica, econdmica, social y educativa en
el Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico
y presentd un informe al respecto al Consejo de Se-
guridad?®.

F. Relaciones con iocs organismos esperializados

7. Participaron en los trabajos del Consejo cada vez
que asi lo requirié la ocasién, representantes de la
Organizacién Internacional del Trabajo, la Qrganiza-
cién de las Naciones Unidas para la Agricultura y ia
Alimentacién, la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS).

8. La UNESCO y la OMS, respectivamente, pre-
sentaron sus observaciones sobre algunos de los infor-
mes anuales de las Autoridades Administradoras de
Nauru? y Nueva Guinea3.

*Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, 18° afio, Suple-
mento Especial N° 1 (S/5340).

® Documentos Oficiales del Consejo de Administracién Fidu-
ciarig, 30° periodo de sesiones, Anexos, tema 4 del programa,
documentos T/1616 y T/1614.

*Ibid., documento T/1615.



Capitulo 11
EXAMEN DE LOS INFORMES ANUALES
9. Durante el periodo que se examina el Consejo tuvo ante si los informes

anuales de las Autoridades Administradoras relativos a los siguientes territorios
en fideicomiso:

Feche en gue Nota del Secretario
Aio a que se el Secretario General con la que
Territorios en Autoridad refiere el General recibis se iransmitig el
fideicomiso Administ;adora txforme el informe informe
Nueva Guinea.. Australia Afio terminado 14 de mayo de T/1607
el 30 de junio 1963
. de 1962
Nawru ....... Australia Afio terminado 14 de mayo de . T/1606
el 30 de junio 1963
de 1962
Territorio en fi- Ao terminado 15 de mayo de T/1611
deicomiso de €l 30 de junio 1963
las Islas del de 1962

Pacifico .... Estados Unidos
de América

10. En el cuadro siguiente figuran detalles complementarios sobre el proce-
dimiento seguido en el examen de los informes anuales:

Nombres de los representantes Sestones en que se examing
Territorio en fideicomiso especiales el informe anual
Naurtt ..oovveevenenn Sr. R. S. Leydin 1240a. a 1208a., 1212a., 1217a.
Sr. Hammer de Roburt (Asesor)
Nueva Guinea ....... Sr. H. L. R. Niall 1214a. a 1216a., 1218a., 1219a.,
’ Sr. Vin Tobaining (Asesor) 1220a., 1223a.

Sr. Kwawala Kalo (Asesor)




Capitulo III
EXAMEN DE LAS PETICIGNES

A. Examen de las peticiones

11. En su 30° periodo de sesiones, el Consejo exa-
miné cinco peticiones distribuidas en virtud del parra-
fo 1 des articulo 85 del reglamento, y dos peticiones
distribuidas conforme al parrafo 2 del mismo articulo.
M4és adelante se dan detalles acerca de las peticiones
examinadas o consideradas, junto con una indicacién
de las decisiones tomadas al respecto por el Consejo.
En el informe del Consejo de Administracién Fidu-
ciaria al Consejo de Seguridad se trata del examen de
una peticidn relat'va al Territorio en fideicomiso de las
Islas del Pacifico, inclusién hecha de la audiencia con-
cedida en relacién con la misma al peticionario respec-
tivo.

B. Peticiones relativas a Nueva Guinea

12, Se recibieron dos peticiones, que en ambos
casos fueron distribuidas con arreglo a lo dispuesto
en el parrafo 2 del articulo 85, por corresponder a
asuntos de caracter general. La primera de dichas
peticiones se referia a los efectos adversos que sufriria
la comercializacién de los productos de Nueva Guinea
— ¥ en particular los del coco — en los paises de ultra-
mar si el Reino Unido y ciertos otros paises entrasen
« formar parte del Mercado Comiéin Europeot. Esta
peticior. fue incluida en el programa cuando el Consejo
examind las condiciones existentes er Nueva Guinea.

13. La segunda peticién se referia a la cuestién de
Indonesia y la Nueva Guinea Occidental (Iridn Occi-
deatal), que se encontraba ¢n trimite de solucién cuan-
do fue redactada la peticion, y en ella se rogaba a la
Autoridad Administradora que adoptase medidas para
proteger la seguridad del Territorio en fideicomiso
de Nueva Guinea®. Esta peticion fue incluida en el
programa cuando el Consejo procedié al examen de
las condiciones existentes en Nueva Guinea.

€. Peticiones relativas a Nauru

14. Una peticién expresaba los deseos del peticio-
naric de que se le diese la oportunidad de seguir
estudiando radiotecnologia en Australia, a fin de pre-
pararse para reemplazar mdas adelante a un técnico
australiano como jefe de la estacién de radio de Nauru®,
En la 1207a. sesi6n, el representante especial declard
que se estaba estudiando la manera mas conveniente
de capacitar a un funcionario nauruano en Australia
con miras a ascenderlo al cargo de jefe de la estacién
de radio. Se creia que el peticionario seria funcionario
nauruano elegido, por ser éste el de mas experiencia
con que se cuenta actualmente para cargos de esa
clase. En tales circunstancias, el Consejo decidié trans-
mitir al peticionario las observaciones de la Autoridad
Administradora” y en particular los comentarios hechos
por el representante especial.

*T/PETS8/L.8
ST/PET.8/L.9.
¢T/PET.9/21.
" T/OBS.9/4.

15. En otra peticién se solicita el aumento del al-
quiler de las tierras del Distrito de Aiwo que no con-
tienen fosfatos por el dafio que el polvo de los fosfatos
ocasiona a la productividad del cocotero y de otros ir-
boles frutales$. En su 1207a. sesion, el Consejo examing
esta peticién y escuché al representante especial, quien
declar6 que la Autoridad Administradora estaba con-
siderando el pago de compensacién a un agricultor cu-
yos arboles frutales manifiestamente habian resultado
perjudicados. Por consiguiente, el Consejo decidi6 se-
fialar a la atencién del peticionario la declaracién del
representante especial y proporcionarle el acta del
examen de su peticién en el Consejo. El Consejo tam-
bién pidi6 a la Autoridad Administradora que informa-
ra a las Naciones Unidas, en el decimoctavo periodo
de sesiones de la Asamblea General a mds tardar, de
la decisién que tomara al respecto.

16. Dos peticiones tienen que ver con el sistema
judicial 2el Territorio en Fideicomiso. Una se refiere
a la falta de abogados competentes y de representacin
juridica adecuada ante los tribunales® ; mientras en la
otra se impugna que el topdgrafo oficial de Naury, que
€s un magistrado, entienda en pleitos acercz de las de-
cisiones del Comité de tierras de Nauru, pues debido
a sus funciones de topdgrafo estd estrechamente rela-
cionado con la labor de dicho Comité!®, Durante el
examen de esas dos peticiones en la 1207a. sesion, se
sugirié pedir a la Autoridad Administradora que pro-
porcionara al Consejo informacién mas detallada acerca
del sistema juridico, su funcionamiento y las reformas
que se prepusiera introducir en el mismo. Acerca de
la primera peticién, el Consejo decidi6 remitir al peti-
cionario a las observaciones de la Autoridad Adminis-
tradora relativas a su peticién y proporcionarle el acta
del examen de su peticién en el Consejc. Acerca de
la seguada peticién, el Consejo decidié remitir al pe-
ticionario a las observaciones de la Autoridad Admi-
nistradora? a la exposicién hecha por el representante
especial.

17.  Otra peticién se referia a un acuerdo celebrado
en 1951 entre Ia Administracién y una sefiora naurua-
na, en virtud del cual los gastos de la educacién del
hijo de ésta en Australia habian de ser sufragados por
la’ Administracién, proponiéndose como garantia unas
tierras que contenfan fosfatos!2. En 1956, se redactd
un nuevo acuerdo porque la deuda no se pagaba sa-
tisfactoriamente. Ulteriormente, en 1962, las partes
interesadas elaboraron otro acuerdo par. liquidar el
saldo de la deuda. El Consejo examiné la peticién en
su 1207a. sesién y decidié que las observaciones de la
Autoridad Administradoral* fuerar comunicadas al pe-
ticionario, junto con el acta del examen de su peticién
en el Consejo.

ST/PET.9/24.
°*T/PET.9/26.
©T/PET.9/27.
*T/0BS.9/4.

BT/PET.9/28.



Capitulo IV
VISITAS A LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO

Misién Visitadora de las Naciones Unidas al Territorio em Fideicomiso
de las Islas del Pacifico, 1964

18. En su 1220a. sesién, el Consejo decidié enviar una misién visitadora
ordinaria al Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico en 1964. La com-
posicién y las atribuc’>nes de la misién constan en el informe del Consejo de
Administracién Fiduciaria al Consejo de Seguridad.



Capitalo V

CONSECUCION POR LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO DEL GOBIERNO PROPIO
O LA INDEPENDENCIA Y APLICACION A LOS MISMOS DE LA DECLARACION
SOBRE LA CONCESION DE LA INDEPENDENCIA A LOS PAISES Y PUEBLOS

COLONIALES

19. Durante el examen, en su 30° periodo de se-
siones, de la situacién de los tres Territorios en fidei-
comiso restantes, el de las Islas del Pacifico, el de
Nauru y el de Nueva Guinea, el Consejo tuvo en cuenta
las disposiciones que se estaban tomando para tras-
pasar todos los poderes a los pueblos de esos Territo-
rios, conforme a su voluntad y sus deseos libremente
manifestados, a fin de permitirles disfrutar de indepen-
dencia y libertad completas. Las conclusiones y re-
comendaciones pertinentes del Consejo, asi como las
observaciones hechas a titulo personal por los miem-
bros del Consejo, constan en el informe del Consejo de
Administracién Fiduciaria al Consejo de Seguridad
relativo al Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pacifico y en los capitulos correspondientes a Nauru
¥y Nueva Guinea del informe del Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria a la Asamblea General.

20. Se comuniz6 al Consejo en su 1223a. sesién
un documento de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, titu-
lado “Aplicacion de la resolucién 8.2, aprobada por
la Conferencia General en su undécimo periodo de se-
siones, con respecto al papel de la UNESCO en el lo-
lgrq a?e la independencia por los paises y pueblos co-
oniales”,

21, La Asamblea General, en su resolucién 1654
{XVI) de 27 de noviembre de 1961, por la cual se
creé un Comité Especial encaigado de examinar 1a si-
tuacién con respecto a la aplicacién de la Declaracién
sobre la concesidn de la independencia a los paises y
pueblos coloniales, pidid, entre otras cosas, al Consejo
de Administracién Fiduciaria que ayudara al Comité
Especial en su labor. La resolucién 1810 (XVII), de
17 de diciembre de 1962, se refiere a la misma cuestion.
Conforme a esta peticion, el Presidente del Cornuejo
de Administracién Fiduciaria dirigié una carta al Pre-
sidente del Comité Especial para comunicarle que el
Consejo en su 30° periodo de sesiones, habia exami-
nado la situacidon de los Territorios en fideicomiso de
las Islas del Pacifico, Nauru y Nueva Guinea y que
las conclusiones y recomendaciones del Consejo, asi
como las observaciones hechas a titulo personal tinica-
mente por los miembros del Consejo figuraban en el
informe al Consejo de Seguridad relaiivo al Territorio
en fideicomiso de las Islas del Pacifico y en el infor-
me 2 la Asamblea General referente a Nauru y a
Nueva Guinea. También se mostraba dispuesto a exa-
minar con el Presicente del Comité Especial toda asis-
tencia suplementaria que el Comité Especial necesitare
del Consejo de Administracién Fiduciaria.



Capitalo VI

OTRAS CUESTIONES EXAMINADAS POR EL CONSEJO
DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

A. Facilidades de estudio y de formacién pro-
fesional ofrecidas por Estados Miembros a los
habitantes de los territorios en fideicomiso

22. Ya hace once afios que existe el programa de
becas de estudio de las Naciones Unidas para los ha-
bitantes de los Territorios en fideicomiso, pues fue ins-
tituido por la resolucién 557 (VI) de 18 de enero de
1952 de la Asamblea General. El programa es admi-
nistrado con arreglo al procedimiento aprobado por
el Consejo de Administracién Fiduciaria en su 13°
periodo de sesiones!®. De conformidad cen ese proce-
dimiento se invité al Secretario General a que presen-
tara al Consejo una vez al afio un informe sobre todos
los detalles pertinentes del programa.

23. El mforme presentado al Consejo en su 30°
periodo de sesiones era el duodécimo y abarcaba el
periodo del 10 de junio de 1962 al 14 de mayo de 19634,
Durante ese periodo, sblo se recibieron dos solicitudes
de informacion referentes al programa, una de Nauru
y otra del Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pacifico. No se recibié ninguna solicitud de becas de
ninguno de los tres Territorios en fideicomiso restan-
tes y, ademds, nunca se ha recibido solicitud alguna de
ese tipo de dichos Territorios desde que se instituyd
el programa.

24, En su 1216a. sesion, el Consejo tomd nota del
informe del Secretario General y sefialdé a la atencién
de las Autoridades Administradoras las observaciones
hechas por los miembros del Consejo durante el exa-
men del informe,

25. En su 1222a. sesion, el Consejo aprobd una
resolucion por la que pidié al Secretario General de las
Naciones Unidas que diera las instrucciones necesa-
rias ai Director del Centro de Informacién de las Na-

B Documentos Oficiales del Consejo de Administracién Fi-
duciaria, 13° periodo de sesiones, Anexos, tema 13 del progra-
ma, documento T/1093.

“Ibid., 30° periodo de sesiones, Anexos, tema 10 del pro-
grama, documento T/1609.

ciones Unidas de Port Moresby para que tomara dis-
posiciones inmediatamente, :n consulta con la Auto-
ridad Administradora, a fin de aumentar, mediante
emisiones de radio y publicaciones de folletos, asi co-
mo por otros medios apropiados, la difusidén de infor-
macién sobre las becas que pueden solicitar por con-
ducto de las Naciones Unidas los habitantes del Terri-
torio en fideicomiso de Nueva Guinea, de manera que
el Secretario General pudiera incluir datos sobre los
resultados de ese esfuerzo en el informe que habia
de presentar a la Asamu'ea General en su decimoctavo
periodo de sesiones?S,

B. Divulgacién en los Territorios en fideicomiso
de informacién acerca de las Naciones Unidas
y del Régimen Internacional de Administra-
cion Fidueciaria
26. El Secretario General presenté al Consejo de
Administraciéon Fiduciaria en su 30° periodo de sesio-
nes un informe sobre las disposiciones adoptadas en
los Territorios en fideicomiso, entre el 1° de junio de
1962 y el 31 de mayo de 1963, para distribuir docu-
mentos oficiales de las Naciones Unidas y divulgar
informacién relativa a los propésitos y las actividades
de las Naciones Unidas y del Régimen Internacional
de Administracion Fiduciaria!®. Todos los afios se pre-
senta un informe de esa especie de conformidad con
las disposiciones de la resolucion 36 (III), de 8 de
julio de 1948, del Consejo de Administracion Fiducia-
ria y con las de la resolucién de la Asamblea General
754 (VIII), de 9 de diciembre de 1953.

27. En su 1216a. sesién, el Consejo tomé nota del
informe y sefialé a la atencién de las Autoridades Ad-
ministradoras las observaciones hechas por los miem-
bros del Consejo durante el examen de dicho informe.

& Resolucién 2139 (XXX) de 25 de junio de 1963.

8 Documentos Oficiales del Consejo de Administracion Fidu-
ciaria, 30° periodo de sesiones, Anexos, tema 11 del programa,
documento T/1610.



Parte 11

CONDICIONES EN LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO

Capitulo I
NUEVA GUINEA

I. INFORMACION GENERAL

Reseiia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Administra-
cién Fiduciaria

EL pafs v LA POBLACION

28. El Territorio comprende la parte noreste de la
isla de Nueva Guinea al norte de Papua y al este de
las fronteras del Iridn Occidental; las islas del Ar-
chipiélago Bismarck, las méis grandes de las cuales
son Nueva Bretafia, Nueva Irlanda y Manus; y las dos
islas mas septentrionales del grupo de las Salomon, es
decir, Buka y Bougainville. La superficie total del
Territorio es de unas 93.000 millas cuadradas.

29. Al 30 de junio de 1962 se calculaba la pobla-
cién autéctona en 1.469.320 habitantes; la integraban
1.421.090 habitantes censados y un ntimero adicional
calculado en 48.230. La poblacion no autéctona se calcu-
laba en 15.536 personas.

30. Entre los progresos realizados durante el pe-
riodo que se examina conforme al plan de someter la
superficie total del Territorio a la autoridad de la
Administracién para fines de 1963, figura la reduccién
de la superficie de las zonas restringidas de 8.056 a
4.108 millas cuadradas. Las zonas restringidas restantes
comprenden las regiones de dificil acceso en los distri-
tos de Sepik, la Altiplanicie del Este y la Altiplanicie
del Oeste, cuya poblacién se calcula en 20.000 hahi-
tantes.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titule per-
sonal iinicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

31. El representante de Nueva Zelandia manifestd
que dieciocho afios de esfuerzos y un considerable
aporte de capital australiano habian constituido una
respuesta enérgica al problema un tanto atemorizante
que se habia planteado a la Autoridad Administradora
en Nueva Guinea en 1945. La transformacion de la
situacion habia sido una verdadera realizacién en si
misma. Lo que se consideraba muy a menudo como
una coleccion de culturas de la edad de piedra habia
pasado a ser un territorio moderno en rapida evolucién.

32. El representante de los Estados Unidos dijo
que eran satisfactorios los hechos relativos a la admi-

nistracién fiduciaria en Nueva Guinea. A su juicio, se
trataba de un caso en el que el Régimen de Adminis-
tracién Fiduciaria se aplicaba de la mejor manera. Era
preciso recordar la situacién real del Territorio para
poder comprender verdaderamente lo que la Autoridad
Administradora habia tratado de hacer y lo que habia
logrado efectivamente. En su conjunto, especialmente
teniendo en cuenta los obsticulos con que habia tro-
pezado la Autoridad Administradora, los resultados por
ella obtenidos sélo podian calificarse de notables.

33. El representante del Reino Unido se refiri6 a
las dificultades de orden natural que era preciso supe-
rar a fin de lograr la evolucién politica y el adelanto
econémico de la poblacién de Nueva Guinea. Observd
con pesar que en el Territorio se hablaban mas de 700
idiomas diferentes. Ademds, Nueva Guinea era uno
de los pocos paises todavia existentes en el mundo
donde algunas regiones permanecian completamente in-
exploradas y quedaban zonas a las que no se habia
extendido la autoridad de la Administracién. Le com-
placia haber escuchado del representante especial que
tal situacién terminarfa muy pronto.

34. Al representante del Reino Unido le satisfacia
advertir que la Autoridad Administradora no se habia
dejado disuadir por los obsticulos econdmicos, geogra-
ficos y politicos mencionados en el informe de la Mi-
sién Visitadora de las Naciones Unidas a los Territo-

rios en Fideicomiso de Nauru y Nueva Guinea
(1962)17,

35. Recordé al Consejo que la Misién Visitadora
de 1962 habia sugerido tres condiciones preliminares
esenciales para la realizacién de un progreso politico
rapido y firme. Advirti6 que la Autoridad Administra-
dora habia preparado planes para satisfacer dichas con-
diciones y esperaba ver el afio siguiente cémo estaban
resultando en la prictica dichos planes y propuestas.

36. La representante de Liberia observé que a pe-
sar de los cambios innegables que estaban ocurriende
en el Territorio, el progreso alcanzado era minimo
en comparacion con lo que a'm faltaba hacer. Todavia
quedaban vastas superficies de tierra mo cultivadas e
inexploradas. En su opinién, la responsabilidad de ese
ritmo peligrosamente lento de desarrollo recaja sobre
la Autoridad Administradora.

37. El representante de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas manifest6 que-la politica del Go-

S Documentos Oficiales del Consefo de Administracion Fi-
duciaria, 29° periodo de sesiones, Suplemento N° 3 (T/1604).



bierno de Australia con respecto al territorio en fidei-
comiso de Nueva Guinea y la colonia de Papua era
una politica tipicamente colonial. Sin embargo, al igual
que demds Potencias coloniales, los administrado-
res australianos tenian que escuchar la poderosa voz
de quienes propugnaban la liquidacién del sistema de
opresién colonial en todas sus manifestaciones y en
todas partes del mundo, y debian maniobrar un tanto
para adaptarse a las condiciones asi creadas.

38. El representante de la China declaré que los
cambios importantes que se advertian en Nueva Gui-
nea se habian efectuado progresivamente desde que
las Naciones Unidas asumieran la funcién que les co-
rrespondia en los asuntos del territorio en fideicomiso.
Acogia vomplacido la nueva politica de la Autoridad
Administradora de no insistir en el desarrollo unifor-
me como requisito para un mayor progreso politico y
consideraba que ese nuevo enfoque disiparia cualquier
duda acerca del desarrollo futuro de Nueva Guinea.

39. El representante de Francia recordé el home-
naje rendido por la Misién Visitadora de 1962 a la
Autoridad Administradora, cuando declar6 que en la
historia de los pueblos que no estaban todavia des-
arrollados habia muy pocos casos similares al compro-
miso aceptado por Australia “de desarrollar resuelta-
mente, animada de un espiritu de iniciativa y determi-
nacién”, una regi6én que por tanto tiempo habia estado
aislada de la principal corriente de civilizacién.

40. El representante permanente de la Autoridad
Administradora subrayé que a pesar de las tremendas
dificultades de terreno v naturaleza y de la g.an di-
versidad de poblacion del Territorio, durante el afio
examinado se habian realizado grandes progresos en
todas las esferas. Mediante la ejecucion de puntos prac-
ticos por él propuestos, tales como la realizacién de
estudios en el campo del desarrollo econdémico y la crea-
cién de servicios de educacién postsecundaria, junto con
la inauguracién de un parlamento elegido, Nueva Gui-
nea se disponia a avanzar a grandes pasos sobre bases
firmes, con una conciencia politica en formacion cu-
yas raices eran profundas en toda la sociedad del Te-
rritorio. Este dltimo factor darfa renovado impetu
a la transformacién de la poblacién y a la aceptacién
por parte de ella de los conceptos modernos de la vida
econémica y politica.

DEFENSA Y SEGURIDAD

41. El representante de la Unién de Repiiblicas So-
cialistas Soviéticas declaré que si se pensaba realmen-
te en conceder la independencia a Nueva Guinea y
Papua era necesario preparar el terreno para que el
nuevo Estado pudiese alcanzar la independencia en las
condiciones mas favorables de buena vecindad y rela-
ciones amistosas con los paises circunvecinos. A este
respecto, la situacién era sumamente grave y no podia
dejar de causar preocupacion al Consejo. El Gobierno
de Australia habia envuelto al territorio en fideicomiso,
asi como al territorio de su colonia de Papua, en el
sistema de bloques militares agresivos que vinculaba
a las Potencias de la regién del Pacifico mediante el
tratado ANZEU (Australia, Nueva Zelandia, Estados
Unidos). Las Naciones Unidas debian rechazar cate-
goricamente la pretensién de la Autoridad Administra-
dora de que, en cumplimiento de sus obligaciones mi-
litares, podia aplicar acuerdos militares al territorio en
fideicomiso de Nueva Guinea. La cuestion de la segu-

ridad del Territorio resultaba muy grave a este respecto.
La Autoridad Administradora debia comprender que
el implicar al territorio en fideicomiso en acuerdos mi-
litares, aplicindole las obligaciones contraidas en vir-
tud de acuerdos celebrados con otros gobiernos, era
cosa ilegal y contraria al Acuerdo de Administracion
Fiduciaria y a las disposiciones de la Carta. El Con-
sejo de Administracién Fiduciaria debia hacer una ad-
vertencia clara e inequivoca a la Autoridad Adminis-
tradora en ese sentido y exigir la suspensién inmedia-
ta de dicha politica. Si el Consejo no lo hiciera, la
Asamblea General tendria que examinar la cuestidn.

42. A juicio del representante de la URSS era ne-
cesario adoptar medidas decisivas, pues la situacién se
estaba agravando debido, entre otras cosas, a decla-
raciones similares a la formulada por el Sr. Harriman,
representante de los Estados Unidos, ante la reciente
reunién del bloque militar ANZEU. En esa declaracion
se hacia una amenaza completamente gratuita a la
poblacién del territorio en fideicomiso y a los paises
vecinos.

43, Dicho representante estimaba que la Autori-
dad Administradora debia tener en cuenta ante todo
los intereses de la poblacién local. Esos intereses exi-
gian que la Autoridad Administradora se abstuviera de
implicar al Territorio =n fideicomiso en la prosecucion
de politicas dirigidas por bloques militares como el
ANZEU; que se permitiera a la poblacién del territo-
rio en fideicomiso vivir en paz y amistad con los pueblos
de los Estados vecinos; que la Autoridad Administra-
dora, y especialmente sus aliados en pactos agresivos,
no utilizaran al Territorio para fines que eran ajenos
a los intereses de la poblacién y contrarios a los in-
tereses de la paz y la seguridad en la regién del Pa-
cifico.

44, El representante de la Autoridad Administra-
dora declaré que la base juridica de las obligaciones
defensivas de Australia con respecto a Nueva Guinea
estaba firmemente arraigada en la Carta, el Acuerdo de
Administracién Fiduciaria, las decisiones del Consejo
de Seguridad y las decisiones de la Asamblea General.
En la 1218a. sesién, el representante de la Unibn de
Reptiblicas Socialistas Soviéticas habia dicho que como
el mundo era completamente interdependiente, el hecho
de que no hubiera paz ni existieran relaciones de bue-
na vecindad en cualquier regién era motivo de grave
preocupacién, La delegacién de Australia asi lo crefa
también y a ese respecto deseaba sefialar que los austra-
lianos y las muchas agrupaciones tribales y lingiiisticas
de Nueva Guinea estaban haciendo surgir conjuntamen-
te una poblacién y un gobierno y que oportunamente
la Autoridad Administradora presentaria ante el mun-
do una nueva nacidn, libre e independiente, que podria
ocupar honorable y eficazmente el lugar que le corres-
pondia en el mundo del siglo XX y contribuir a la paz
y la armonia de ese mundo. El representante de la
Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas habia ha-
blado del empleo del “fuego y la espada”. Ese repre-
sentante debiera saber que Australia estaba orgullosa
de su historia de penetracién y exploracién pacificas en
la que habfa sido una de las partes mis salvajes y me-
nos conocidas del mundo. La historia de paz y de valor
de Australia en Nueva Guinea podia someterse a cual-
quier tipo de examen que el mundo deseara elegir. El
representante de la Autoridad Administradora se pre-
guntaba si la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéti-
cas podria igualar esos antecedentes.



II. PROGRESO POLITICO

Resefia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Administra-
cién Fiduciaria

DESARROLLO DE LOS ORGANOS REPRESENTATIVOS, EJE-
CUTIVOS Y LEGISLATIVOS Y AMPLIACION DE SUS ATRI-
BUCIONES

a) Organos del gobierno ceniral

45. El Territorio en fideicomiso y el Territorio de
Papua estin gobernados por un Administrador, con la
ayuda de un Consejo del Administrador compuesto de
seis miembros y presidido por aquél. Hay un Consejo
Legislativo integrado por treinta y siete miembros, o
sea, el Administrador, catorce miembros funcionarios
designados, doce miembros elegidos y diez miembros
no funcionarios designados.

46. En el 29° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracion Fiduciaria hizo suya la opinién de la
Mision Visitadora de 1962, segin la cual habia llegado
el momento de crear un parlamento representativo en
Papua y en Nueva Guinea, era posible proceder en el
campo politico con mayor rapidez de lo que se pro-
yectaba el aflo anterior al inaugurarse el nuevo Con-
sejo Legislativo, la poblacién tenia dirigentes capaci-
tados para hablar en su nombre y representarla de
manera plenamente responsable en un parlamento cen-
tral y la creacion de dicho organismo contribuiria mas
que ningtn otro factor a acelerar en el Territoric el
desarrollo de una conciencia nacional y un sentido de
unidad politica.

47. El Consejo aprobd también la opinién de la
Misién Visitadora segiin la cual, gracias al estableci-
miento del Consejo Legislativo compuesto de repre-
sentantes elegidos y a la intencién de la Autoridad
Administradora de preparar un registro electoral co-
miin, sumados a la experiencia obtenida en los consejos
de administracién local, resultaba posible proyectar la
creacion de un parlamento de Papua y Nueva Guinea
de cien miembros aproximadamente, elegidos directa-
mente por sufragio de los adultos segtin el sistema de
un representante por distrito, y debian iniciarse inme-
diatamente, y terminarse a mds tardar a fines de 1963,
todos los preparativos para la celebracion de eleccio-
nes con arreglo a estas bases. ;

48. El Consejo recomendd que la Autoridad Admi-
nistradora considerase detenidamente la recomendacion
de la Mision de que se hicieran preparativos para la
eleccion de un parlamento representativo de Papua y
Nueva Guinea, y que a ese fin no debiera fijarse una
fecha posterior al 31 de diciembre de 1963.

49. En su informe, la Autoridad Administradora
declaré que el Comité Selecto del Consejo Legislativo,
creado en marzo de 1962, habia indagado la opinion de
una amplia seccidén representativa del pueblo. Con arre-
glo a esta encuesta, el Comité habia redactado pro-
puestas y recomendado, entre otras cosas, que el na-
mero de miembros del Consejo Legislativo se aumen-
tara de treinta y siete a sesenta y cuatro, de los cuales
cincuenta y cuatro serfan elegidos por sufragio uni-
versal de todas las peérsonas mayores de 18 afios en
una lista comin constituida segin el sistema de un
representante por distrito. Diez de esos cincuenta y
cuatro puestos quedarian reservados provisionalmen-
te a miembros no indigenas. Esas propuestas habian

sido aceptadas por el Consejo Legislativo y el Gobier-
no de Australia, que en mayo de 1963, promulgd las
necesarias medidas legislativas para llevarlas a la prc-
tica. El mandato del Consejo actual expira a principios
de 1964 y la Autoridad Administradora ha inforr.;ado
al Consejo de Administracién Fiduciaria en el 30°
periodo de sesiones de que, a su juicio, este es el mo-
mento mas oportuno para inasgurar el nuevo Consejo,
que se llamard Asamblea,

50. EI representante espe:ial de la Autoridad Ad-
ministradora informé al Consejo en el 30° periodo de
sesiones de que se habian incluido en la Papua and New
Guinea Act enmendada disposiciones para crear un em-
brién de poder ejecutivo ampliando la composicién del
Consejo del Administrador y déndole atribuciones mdis
amplias. El niimero de miembros del Consejo del Admi-
nistrador pasara de siete a once, para lo cual se aumen-
tard el niimero de miembros no funcionarios de tres
a siete, quedando entendido que estos siete serdn miem~
bros electos de la Asamblea. La Papua and New Guines
Act enmendada dispone que los secretarios parlamenta-~
rios deben ser nombrados entre los miembros electos.
Estos duplicaran el papel de los miembros funcionarios,
que ocupan el lugar de ministros en el Parlamento de
Australia y son en la actualidad jefes de los diversos
departamentos de la Administracién. La Autoridad
Administradora confia en que, gracias a la formacion
que reciban los subsecretarios durante su mandato, lle-
garan con el tiempo a sustituir a algunos o a todos
los miembros funcionarios del Consejo y podran consti-
tuir el nicleo de un gabinete completo de ministros
en la futura Asamblea.

51. En el 30° periodo de sesiones, el Consejo apro-
bo las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo recuerda la opinion de la Mision Visita-
dora de 1962 v sus propias recomendaciones formuladas
en el 29° periodo de sestones, segun las cuales la c1ea-
cion de un parlamento verdaderamente representativo
contribuiria mds gque ningin otro factor o acelerer el
desarrollo de una conciencia nacional y un sentido de
unidad politica en el Territorio. Por tanto, toma note
de que la Autorided Administradora ha decidido esta-
blecer, antes de abril de 1964, una Asamblea elegida por
sufragio de los adultos en una lista comin. Aduvierte
que esta Asamblea tendrd plenos poderes legislativos
para el Territorio en fideicomiso. St bien toma nota de la
declaracion de la Autoridad Administradora, segin lo
cual la composicion. de la actual Asamblea refleja los
deseos de la poblacion indigena, confia en que el pro-
greso hacia un parlamento compuesto integramonte de
miembros elegidos se realizard con la wmayor rapides
posible v en conformidad con los deseos de los neo-
guinecos. También expresa lg esperanza de que la fa-
cultad constitucional de desautorizacidon no se invocard
contra el deseo de la mayoria de los miembros electos
de la Asamblea.

El Conseio celebra el propisito de ampliar el Conse-
jo del Administrador mediante la inclusion de miembros
wndigenas elegidos que participarin em sus irabajos,
a fin de acelerar el establecimiento proaresivo de un
efecutive responsable ante la Asamb.

Fl Consejo toma nota con satisfaccion de lo politica
de la Autoridad Adwministradora, quien cree que todo
sistema de gobierno propio debe temer la base mds
amplia posible, pero no considera el desarrollo unifor-
me como un requisito previo del progreso politico.



b) Consejos de adminisiracién local

52. En 30 de junio de 1962 habia treinta y ocho
consejos de administracion local, con un total de 1.164
consejeros, cuya jurisdiccion abarcaba aproximadamen-
te a 357.534 personas,

53. En el 29° periodo de sesiones, el Consejo hizo
suya la opinién de la Misién Visitadora de 1962, segiin
la cual los progresos realizados y la buena preparacion
en el campo de la administracion local justificaban
la adopcion de nuevas medidas en la materia, Sugirié
que se ampliara la politica en virtud de la cual los
consejos de administracion local que se habian mostra-
do capaces de administrar sus limitadas finanzas pro-
pias recibian subsidios de fondos pitiblicos para ayu-
darles a intensificar y ampliar sus actividades y des-
empefiar, como organismos de la Administracion, al-
gunas funciones que incumbian a ésta. Convino en que,
tanto por lo que se referia a funciones como a finanzas,
se les debian conceder mayores poderes, semejantes
a los de las autoridades locales en otros lugares; y que,
hasta tanto pudiera adoptarse una escala fija con arreglo
a la cual todos los terratenientes contribuyera.t‘ a los
ingresos de los consejos locales seglin la_extensién de
sus tierras, era muy recomendable la institucién de un
sistema por el cual las grandes fincas contribuyesen
a esos ingresos.

54. En su informe, la Autoridad Administradora
declar6 que, en conformidad con su politica de gene-
ralizacién del sistema de los consejos de administra-
cién local, considerado como la base mdas firme del
progreso politico de los indigenas, ha venido reexa-
minando las funciones de esos consejos. Se trata de
crear un sistema de consejos de administracién local
sobre una base no racial, encargados de desempefiar
funciones cada vez més amplias en el dmbito local.
Se estd preparando la legislacion necesaria.

55. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora informé al Consejo de Administracién
en el 30° periodo de sesiones de que desde el 30 de
junio de 1962 se habian constituido doce consejos de
administracion local: cinco en el Distrito de Sepik,
tres en el de Morobe, dos en el Distrito de Eactern
Highlands, uno en Manus y uno en New Island, Los
cincuenta consejos que hay ahora en el Territorio en
fideicomiso abarcan a una poblacidon de 473.772 ha-
bitantes.

56. I.a conferencia anual de los consejos de ad-
ministracion local de Papua y Nueva Guinea se ce-
lebré en abril de 1963 en Lae. La Conferencia fue di-
rigida por el pueblo, que examiné y aprobo resolucio-
nes en un programa muy nutrido.

57. En el 39° periodo de sesiones el Consejo apro-
b6 las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo desea que se usen todos los medios po-
sibles o fin de preparar a los dirigentes indigenas de
Nueva Guinea pare desempefiar puestos de respomsa-
bilidad v de familiarizarlos con los procedimientos par-
lamentarios; acoge, pues, ron agrado los cambios pro-
puestos en la Local Gover....ent Ordinance y la consi-
guiente amphacwn de la ]urzsdzcczon de los consejos
de administracién local que permitirdn estas medidas.
Para reforsar la autoridad de los consejos, sugiere a la
Autoridad Administradora que podrian ampliarse tan-
to la asistencia financiera del Gobierno central como
los poderes de la administracion local en todos sus as-
pectos, incluso la fijacion de los impuestos locales.
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c) Adminisiracion de distrito y municipal

58. Hay un consejo consultivo en cada uno de los
nueve distritos del Territorio. Cada consejo estd com-
puesto del comisionado de distrito y de varios miem-
bros que nombra el Administrador por dos afios. En
el periodo abarcado por el actual informe, ascendio
a veintiocho el niimero de miembros md1genas de los
consejos consultivos de distrito.

59. En las propuestas sobre la reconstitucion de los
consejos consultivos de distrito se prevé que cada uno
de ellos tendrd mayoria de miembros indigenas, entre
los cuales figurardn representantes de los consejos de
administracion local, y que los consejos consultivos de
ciudad también tendran representacion directa en
aquéllos.

60. Hay concejos consultivos municipales en siete
de las principales ciudades del Territorio. Diez neo-
guineos son miembros de cuatro de esos concejos; el
resto de los miembros de los siete concejos esti cons-
tituido por setenta y cuatro eurnpeos, ocho asiticos y
tres miembros de raza mixta.

61. En el 29° periodo de sesiones el Consejo, des-
pués de tomar nota de la opinidn expresada por la
Misién Visitadora de 1962, segtin la cual el actual
sistema de concejos consultlvos municipales habia cum-
plido su propdsito, las principales localidades del Te-
rritorio se estaban desarrollando ripidamente y habia
en ellas muchas personas plenamente capaces de des-
empeflarse como corresponde en concejos municipales
elegidos, sefiald a la atencién de la Autoridad Admi-
nistradora la conclusién a que habia llegado la Misidn,
a saber, que todo aconsejaba implantar un sistema de
gobierno municipal representativo segiin las modali-
dades corrientes,

62. En su informe la Autoridad Administradora
declar6 que se habia establecido un comité interdepar-
tamental de la Administracién encargado de investigar
las necesidades en materia de administracién muni-
cipal del Territorio. Dadas las repercusiones que sobre
esta cuestion tendrd la proyectada legislacién referente
a la administracién local en general, que prevé la crea-
cion de consejos multirraciales y el establecimiento
de consejos en centros urbanos, el Comité, tras un
estudio preliminar del problema, ha interrumpido sus
trabajos hasta que se dé por terminada la preparacién
de las nuevas leyes. El Comité estudiard entonces la
mejor manera de evaluar las necesidades en materia de
administracion municipal y la forma cdmo podrian
atenderse dichas necesidades, habida cuenta de los de-
seos de la poblacidn.

DESARROLL.O DEL SUFRAGIO UNIVERSAL DE LOS ADULTOS
Y ELECCIONES DIRECTAS

63. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora informoé al Consejo de Administracion Fi-
duciaria en el 30° periodo de sesiones de que, una vez
aprobadas las propuestas del Comité Selecto por el
Consejo Legislativo y el Gobierno de Australia, habjan
iniciado los preparativos de la lista electoral que iba a
utilizarse en las elecciones de 1964. La lista comtin
que servird para establecer el padrén electoral ha si-
do preparada con arreglo a dos censos distintos que se
llevan para la poblacion indigena: el registro del censo
fiscal. llevado por el secretario de los consejos de ad-
ministracion local, en los lugares donde hay tales con-
sejos, y el registro que lleva el personal del Departa-



mento de Asuntos Indigenas; ambos registros estan
clasificados por aldeas y por orden de grupos familia-
res, El registro no es completo en el caso de ciertas
zonas que hasta hace poco eran casi desconocidas y don-
de todavia se esti procediendo a la instalacion de una
administracion efectiva. Los registros censales contie-
nen los nombres de todos los habitantes, incluidos los
nifios, y no estan por orden alfabético. El representante
especial declard que, segiin se prevé, para octubre de
1963 iudos los censos se habran comprobado y todos
los nombres se habran transmitido a la sede central
de las elecciones, con lo cual podra procederse a la
impresion de las listas electorales que habran de relle-
narse antes de la fecha de las elecciones. A este res-
pecto, el representante especial afiadié que habia sido
necesario ampliar los locales de la Oficina de Imprenta
del Gobierno y adquirir equipo para hacer freate al
aumento del volumen de trabajo que entrafiard la
impresién. y distribucién de las listas antes de marzo
de 1964, a mas tardar.

64. Asimismo, el representante especial indicé que,
a pesar de los progresos de la ensefianza en los ulti-
mos afios, todavia era elevado el porcentaje de analfa-
betismo entre los adultos, sobre todo en zonas con las
cuales no se habian establecido contactos efectivos has-
ta hace muy poco tiempo. Por consiguiente, seria
necesario que las elecciones se celebraran en ciertos
lugares mediante un voto oral en voz baja. El elector
que sepa leer y escribir podria marcar la cédula en
privado, en el orden de preferencia de los candidatos.
La votacion no seria obligatoria.

ADMINISTRACION PUBLICA: CAPACITACION ¥ NOMBRA-
MIENTO DE INDIGENAS PARA OCUPAR CARGOS DE RES-
PONSABILIDAD EN LA ADMINISTRACION

65. La administraciéon piblica estd clasificada en
cuatro divisiones: primera, segunda, tercera y auxiliar.
En 30 de junio de 1962 habia ocho funcionarios indige-
nas permanentes y cuatro eventuales en la segunda di-
visioén, treinta y uno permanentes y catorce eventua-
les en la tercera, quinientos noventa y ocho perma-
nentes y noventa y cuatro eventuales en la divisién
auxiliar. Habia 2.757 funcionarios del exterior per-
manentes y 1.376 eventuales, y un funcionario perma-
nente y 226 eventuales de raza asiitica y mixta.

66. En el 29° periodo de sesiones, el Consejo hizo
suya la recomendacién de la Misién Visitadora de 1962
en el sentido de que debia examinarse de nuevo y modi-
ficarse el futuro programa de contratacién y capacitacion
de personal y que debia darse prioridad a los tres pun-
tos siguientes: el niimero de cargos de categoria supe-
rior debia mantenerse en un minimo, evitando su du-
plicacion en cada departamento, impidiendo que tal
nimero fuera excesivo en la administracién ptiblica;
la Autoridad Administradora, por todos los medios
posibles, debia acelerar su programa de ensefianza y
el sistema de capacitacién a fin de preparar a los neo-
guineos para los cargos mis altos de la administracién
ptiblica; y debia estudiar todas las posibilidades de en-
contrar y contratar con caricter tanto temporal como
permanente a mayor niimero de médicos y maestros.

67. El Consejo hizo suya también la sugestién de
la Misién Visitadora con respecto a los puntos siguien-
tes: que debia nombrarse una Comision de la Admi-
nistracion Piblica, en la cual estuvieran representados
los neoguineos, para desempefiar las principales fun-
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ciones que incumbian al Comisionado de la Adminis-
tracion Publica; que debian adoptarse nuevas medidas
para contratar personal del exterior segin un sistema
analogo al de utilizacién de ayudantes (cadeiship); y
que podrian aprovecharse mejor los organismos espe-
cializados de las Naciones Unidas en la busqueda de
personal, particularmente de médicos y maestros.

68. En su informe la Antoridad Administradora
declard que estaba revisando censtantemente el pro-
grama de contratacién y formacién profesional y que
su politica consistia en nombrar a funcionarios indi-
genas para puestos de todas las categorias en la ad-
ministracién publica, en cuanto tenian las calificacio-
nes y la experiencia requeridas. El nitmero de puestos
de categoria superior se mantiene en un minimo com-
patible con la buena administracién y la eficacia. Con
las encuestas y los estudios de métodos se procura
asegurar que no hay duplicacién ni “saturacién” en la
administracién.

69. La Autoridad Administradora informé al Con-
sejo de Administracién Fiduciaria er el 30° periodo
de sesiones de que el 28 de febrero de 1963 habia doce
funcionarios indigenas permanentes y dos eventuales
en la segunda divisidn, cincuenta y cuatro permanentes
y veinticuatro eventuales en la tercera divisién, y seis-
cientos cincuenta y cuatro permancntes y ciento cin-
cuenta y seis eventuales en la divisién auxiliar, En
la misma fecha, el niimero de funcionarios permanen-
tes del exterior ascendia a 2.817, y el de funcionarios
eventuales del exterior a 1.393. También habia veinte
funcionarios permanentes y doscientos treinta y cinco
eventuales asiaticos y de raza mixta.

70. La capacitacién de los neoguineos para puestos
de alta categoria depende fundamentalmente de] pro-
greso de la ensefianza superior. Apa.te de los incen-
tivos que hay en esta esfera, se vienen tomando me-
didas positivas en lo que se refiere al adiestramiento
en el servicio; por ejemplo, la creacidén de un colegio
y residencia central para el personal administrativo y
la creacién de puestos de ayudantes administrativos
que reciben formacién en el empleo. Se prevé que el
nimero de puestos de ayudante para funcionarios ig-
digenas en las universidades australianas y, poste-
riormente, en el proyectado colegio universitario del
Territorio, aumentara considerablemente a medida que
esos funcionarios adquieran las calificaciones requeri-
das para ingresar en las universidades. Los puestos
de ayudante abarcarin los mismos campos en que aho-
ra se recurre a funcionarios del exterior, a saber, me-
dicina, ingenieria, arquitectura, agricultura, silvicultu-
ra y ensefianza.

71. Se da a la contratacién de maestros y médicos
tal vez mayor prioridad que a la de cualquier otra
categoria de personal. Se han concertado arreglos con
casi todos los Departamentos de Educacién de los Es-
tados australianos a fin de contratar a maestros que
prestan servicios durante periodos variables y los Es-
tados muy generosamente han dado licencia a 'sus maes-
tros para desempefiar puestos en Papua y Nueva Gui-
nea. Sigue Ilevandose a cabo el programa de ayudan-
tes de enseflanza y se estd preparando la crea~ién de
una escuela multirracial de maestros en Port Mores-
by. En general, la contratacion de médicos permite
hacer frente a los objetivos establecidos, v se consi-
deran con 4&nimo favorable las solicitudes de personal
de ultramar para desempefiar puestos permanentes y
por tiempo determinado. ' ‘



72. La Autoridad Administradora reconoce que se-
ré necesario examinar oportunamente la creacion de
una comisién de administracidn ptiblica. Sin embar-
go, habrd que tener en cuenta muy especialmente, a
ese respecto, la posibilidad de disponer de funcio-
narios indigenas que tengan las aptitudes necesarias,
la experiencia y los conocimientos generales que les
permitan desempefiar un cargo en dicha comision.

73. Se estin preparando planes para facilitar el pa-
so de una administracién publica compuesta predomi-
nantemente de funcionarios del exterior a una admi-
nistracién piblica integrada predominantemente por
funcionarios indigenas. En la administracién reconsti-
tuida se incluird un servicio territorial propiamente di-
cho, basado en las condiciones locales y las tarifas
locales de salario, y un servicio integrado exclusiva-
mente por funcionarios del exterior. La futura contra-
tacién de funcionarios del exterior quedara enteramen-
te supeditada a la posibilidad de disponer de funciona-
rios indigenas calificados para desempeifiar las tareas re-
queridas. En los casos en que no sea pievisible, en mu-
chos afios, disponer de candidatos indigenas con las
calificaciones necesarias, se seguird recurriendo al nom-
bramiento permanente de funcionarios del exterior, in-
cluso los que se contratan con arreglo al sistema de uti-
lizacion de ayudantes.

74. La Autoridad Administradora informé al Conse-
jo en el 3G° periodo de sesiones de que se habian inau-
gurado en febrero de 1963 dos cursos de mecanografia
y taquigrafia para las muchachas de Nueva Guinea y de
Papua. Ademis, se inici6 en enero un curso técmico
basico de tres meses para paplies y neoguineos que
inician carreras en la administracion piiblica. Diez fun-
cionarios recibieron becas de ampliacion de estudios con
arreglo al Public Service Free Place Scheme de 1963.

75. En el 30° periodo de sesiones el Consejo apro-
b6 las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo estd firmemente convencido de que, tan
promto como sea posible, ha de darse a los habitantes
mdigenas la oportunidad de desempeiiar nuevas funcio-
nes administrativas; por consiguiente, si bien se reco-
nocen las dificultades que presenta la contratacidn, en-
carece a la Autoridad Adwinistradore que haga ma-
yores esfuerzos para preparar um programa de ense-
Aianza superior y de formacién especializada destinado
a preparar a los neoguineos para puestos importantes
de la admnistracion piblica.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
senal dinicamente

CONSIDERACIONES GENERALES,

76. El representante de China declaré que los sa-
tisfactorios progresos realizados actualmente en Nueva
Guinea se debian en gran parte a la labor realizada en
los 4ltimos quince afios. En todas las fases de penetra-
cién, consolidacién y reconstruccién los oficiales de pa-
trulla, la Autoridad Administradora y los funcionarios
de administracién en tcdos los érdenes, incluida la pla-
nificacion y direccion desde Canberra y Port Moresby,
han desempefiado su papel y contribuido en todo lo que
les ha sido posible. A juicio del representante de Chi-
na el Consejo tal vez desearia recordar la sugerencia
de la Misién Visitadora de 1962 de que una nueva ban-
dera, un nuevo himno y quizds una nueva forma de ciu-
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dadania comun beneficiarian la causa de la unidad na-
cional.

77. El representante de Francia declar6 que todo
observador imparcial reconoceria que la historia del
Territorio se hallaba en un momento decisivo. Tras
un constante progreso, el ritmo del desarrollo se es-
taba acelerando y la Autoridad Administradora, ba-
sandose en los resultados de sus sostenidos esfuerzos
en los ultimos afios, estaba imprimiendo un nuevo
impulso a su accién. Gracias a las principales re-
comendaciones de la Misién Visitadora de 1962 exis-
tia una identidad de opiniones entre la Autoridad Ad-
ministradora y los representantes del Consejo de Ad-
ministracion Fiduciaria, que merecia tenerse en cuenta
y complacia especialmente al representante de Francia
en vista de que su delegacién habia aprobado sin reser-
vas las mencionadas recomendaciones de la Misién Visi-
tadora.

78. El representante de la Union de Republicas So-
cialistas Soviéticas manifesté que, en el aspecto del des-
arrollo politico, la Autoridad Administradora, a pesar
de aprobar verbalmente la Declaracion sobre la conce-
sién de la independencia, y en particular su parrafo 5,
se negaba a conceder la autonomia y la independencia
al Territorio en fideicomiso invocando, no obstante
las claras afirmaciones de la Declaracion — factores co-
mo el supuesto insuficiente desarrollo del Territorio, la
incapacidad de la poblacién indigena para gobernarse
a si misma y el inadecuado desenvolvimiento industrial
y educativo del pais.

79. El representante de la Autoridad Administra-
dora opiné que el tiempo no era un concepto absoluto.
Catorce representantes electos de los habitantes autoc-
tonos ocuparian en breve sus puestos en una asamblea
democratica elegida mediante empadronamiento electo-
ral comiin a base del sufragio de adultos. La simple
creacién de este empadronamiento electoral comiin y de
un medio pzra aplicar su sistema en todo el Territorio
de Nueva Guinea ha constituido una magnifica conquis-
ta material, culminacion de muchos afios de labor pa-
ciente y peligrosa. Gracias a éste y otros resultados ad-
mirables, se ha creado una nacién donde sélo existian
grupos fragmentados de gentes extrafias y hostiles entre
si. El proceso no ha sido lento. La evolucién hacia los
objetivos de la Autoridad Administradora en el des-
empefio de sus responsabilidades en Nueva Guinea ha
sido répida y resuelta; esos objetivos eran también los
de la Carta de las Naciones Unidas y los del Acuerdo
sobre Administracién Fiduciaria.

DESARROLLO DE LOS ORGANOS REPRESENTATIVOS, EJECU-
TIVOS Y LEGISLATIVOS Y AMPLIACION DE SUS PODERES

a) Organos del gobierno central

80. El representante de Nueva Zelandia declaré que
la nueva Asamblea seria un fermento que influiria en
todas las fases de la vida del Territorio. Un cuerpo
legislativo territorial engendraria una conciencia de los
problemas comunes y un destino coméin para resol-
verlos. Asi naceria un sentido de nacionalidad.

8l. Afiadi6 que bien podria ser atil recordar el
comentario de la Misién Visitadora de 1962 de que
tal vez fuese preferible dejar de lado la introduccion
de un sistema ministerial “hasta que se hubiese ter-
minado la tarea primera y principal, es decir la crea~
cién de un Parlamento plenamente represeatativo”. A
su juicio quizds se habia alcanzado up punto en que



la velocidad del desarrollo estaba regida principalmen-
te por las necesidades materiales y humanas, y al cual
deberia seguir un periodo de consolidacién para que el
electorado pudiera absorber y digerir las consecuencias.

82. El representante del Reino Unido advirtié com-
placido que la Autoridad Administradora casi habia
cumplido con exactitud el plazo fijado por la Misién
Visitadora de 1962 para la creacién de un Parlamento
representativo, es decir el 31 de diciembre de 1963.
La cantidad de cien miembros recomendada al respecto
por la Misién Visitadora ro le parecia al representante
provista de ningtn sentido magico y, como el propio
pueblo de Nueva Guinea habia sugerido una asamblea
mas pequeila, le parecia que el Consejo de Administra-
cion Fiduciaria no deberia tratar de imponer un ntme-
ro de miembros determinado.

83. EIl representante del Reino Unido advirtié tam-
bién que la decisién de garantizar la participacion en
la Asamblea de diez miembros no autoctonos, no fun-
cionarios, y la inclusién de diez miembros funcionarios
en su composicion respondia a los deseos del pueblo
del Territorio, hecho que el representante consideraba
de importancia fundamental. Estimé ademas que debe-
ria refrendarse la decision de la Autoridad Administra-
dora de prever, por disposicién especial, la participa-
cién de diez miembros no funcionarios no autdctonos.
Tal disposicién no era incompatible con ninguna de
las recomendaciones de la Mision Visitadora.

84. La representante de Liberia declar6 que no
comprendia bien por qué habrian de reservarse diez
escafios en la Asamblea a una categoria especial de per-
sonas. Si bien estimaba que todo australiano que se
convirtiera en ciudadano de Nueva Guinea tenia dere-
cho a presentarse como candidato a un escafio en la
Asamblea, opinaba que para su eleccién deberia regir
la misma regla que para cualquier otro ciudadano de
Nueva Guinea y que no deberia reservarse ninguno
de los 64 escafios de la Asamblea a una clase especial
de personas. Si el propdsito principal era que esos
miembros prestaran servicios técnicos a ese organismo,
podria disponerse que Io hicieran a titulo consultivo.

85. El representante de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas declaré que el Consejo Legisla-
tivo del Territorio en fideicomiso era antidemocratico
en su constitucién y no tenia poderes reales. Carecia
de facultad para adoptar decisiones q: e obligaran a la
Autoridad Administradora y toda ley necesitaba la
aprobacion del Administrador para entrar en vigor. Un
anilisis de los cambios expuestos por los representantes
de la Autoridad Administradora en el Consejo en el
periodo de sesiones de que se trata, y descritos por-ellos
como una revolucion en el sistema legislativo del Te-
rritorio en fideicomiso, demostraba que sblo se trataba
de un intento de la Autoridad Administradora por pre-
sentar unos cambios de forma como si fuesen de fon-
do. La nueva Asamblea no seria mis que una nueva
version del antiguo Consejo Legislativo y distaria
mucho de ser un Organo representativo genuino capaz
de llevar a]l Territorio a la independencia. A juicio de
dicho representante los miembros del Consejo de Ad-
ministracién Fiduciaria no podian pasar por alto que si
el o6rgano legislativo no tenia las facultades necesarias,
si no podia adoptar leyes para regir la vida del Terri-
torio, y si no asumia funciones legislativas, los cambios
no tendrian més fin que engafiar al pueblo del Territo-
. rio en fideicomiso que estaba extraordinariamente in-
teresado en la solucidon de este problema, y también a
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los miembros del Consejo de Administracion Fidu-
ciaria.

86. En 'o que respecta al Consejo del Administra-
dor, que seguia siendo solamente un 6rgano consultivo,
el representante de la Unién de Reptiblicas Socialistas
Soviéticas manifestd que la mayoria de dicho Consejo
deberia traspasarse en una fecha préxima a los repre-
sentantes de la poblacién autéctona de Nueva Guinea.
Era necesario convertirlo, de un 6rgano puramente
consultivo, en uno que pudiese adoptar decisiones inde-
pendientes,

87. El representante de China declaré que la crea-
cién de un parlamento central aceleraria la formacién
de un sentimientc nacional y de un sentido de unidad
politica en el Territorio. A su juicio esta evolucién
constitucional era tanto mis importante cuanto que el
pueblo del Territorio adquirfa conciencia de la nueva
situacién que se estaba creando a través de la frontera
de Papua y Nueva Guinea. Una vez que el pueblo
se hubiera unido y se le hubiera dotado de los medios
para expresar politicamente con libertad, podria defen-
der su identidad nacional y desempeifiar cabalmente un
activo papel en la edificacion de su propia patria.

88. El representante de China manifesté su espe-
ranza de que en las proximas elecciones los jefes debatie-
sen asuntos de mayor interés comin, como el de los im-
puestos, el régimen de tenencia de tierras, la educacion,
el porvenir del gobierno local e incluso la legislacion
sobre bebidas espirituosas. Afiadié que la creacién de
un parlamento central aceleraria el desarrollo en el Te-
rritorio de un sentimiento nacional y un sentido de
unidad politica. En cuanto a la representacion de los
intereses minoritarios, opinaba que convendria al pro-
pio pueblo de Nueva Guinea que se reconociese la
contribuciéon de los miembros no autoctonos de su co-
munidad, chinos y australianos, al progreso y estabi-
lidad del pais. Se declard complacido de que tal fuera
la voluntad de los neoguineos.

89. El representante de Francia dijo que el deseo
de que se dotara al pueblo de un parlamente hacia
fines de 1963 quedaba cumplido puesto que el nuevo
6rgano entraria en vigor en 1964. La creacién de un
parlamento no sélo desar+:llaba un sentido de respon-
sabilidad comunitaria, sino que también fortalecia el
sentido de unidad y la conciencia nacional. Mas atin, el
Consejo deberfa sentirse complacido de que este orde-
nado y met6dico proceso se hubiese realizado en plena
armonia y con la venia de los partidos interesados.

90. FEl representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora expresé su esperanza de haber aclarado
la cuestién de la libertad de eleccién en su discurso de
apertura y en su contestacion a las preguntas que le
fueron formuladas, pero algunos representantes pare-
cian dudar afin que las propuestas sobre el adelanto
politico del Territorio en fideicomiso, especialmente las
relativas a la creacién de un nuevo parlamento libre-
mente elegido, fueran las sugeridas por una abrumado-
ra mayoria de los representantes de Nueva Guinea que
habian sido entrevistados por el Comité Selecto. Recor-
dé al Consejo de Administracion Fiduciaria que la pro-
yectada Asamblea no se consideraba como definitiva,
sino mis bien como un paso mas hacia la meta de
cumplir con los objetivos expresadcs en la Carta de
las Naciones Unidas. De alli surgiria un parlamento
plenamente elegido y responsable del buen gobierno,
del Territorio.



b) Consejos de adminisiracién local

_91. El representante de la Unién de Repiblicas So-
cialistas Soviéticas manifestd, respecto de los Consejos
de administracién local, que todas las funciones legis-
lativas y ejecutivas en el Territorio tenian que ser
traspasadas a dichos Consejos, que debian convertirse
en organos de administracion local.

92. El representante de China insté a que se pres-
tase atencion especial al desarrollo del gobierno propio
local. Considerd que los jefes autGectonos eran capaces
de poner su experiencia y su prudencia al servicio de
la administracion de los asuntos del pueblo. Deberia
estimularse a los Consejos de administracién local y
a las futuras conferencias de todos los consejos de ad-
ministracién local a que desempefiasen uia funcién en
las cuestiones educativas de caricter imvortante.

c) Adminisiracion de distrito y municipal

93. El representante de China afirmé que, en vista
del éxito de la reciente conferencia de todos los conse-
jos de administracién local, tal vez seria oportuno fo-
mentar la formacion de consejos de zona y regionales
para fomentar més eficazmente la creacion de una con-
ciencia nacional,

DESARROLLO DEL SUFRAGIO UNIVERSAL DE LOS ADULTOS
Y ELECCIONES DIRECTAS

94. La representante de Liberia declaré que el sis-
tema del voto expresado en voz baja no aseguraria el
principio de libre eleccion en una votaci6én. A su juicio,
como la eleccion debia celebrarse dentro de doce meses,
se podria ensefiar al pueblo de Nueva Guinea el uso de
simbolos 0 de cédulas electorales de color con objeto
de garantizar el ejercicio de una libre eleccion.

Ii. ADELANTO ECONOMICO

Resefia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Administra-
cién Fiduciaria

CONSIDERACIONES GENERALES

95. La agricultura es la principal actividad econo-
mica y los productos agricolas constituyeron el 90%,
aproximadamente, de las exportaciones totales de 1961-
1962. Siguié desarrollandose la industria de la madera
y disminuy6 la extraccién de oro, pese a lo cual sigue
siendo ésta una importante actividad. Las industrias
manufactureras tienen una importancia menor pero
siempre creciente.

96. Durante el periodo que se examina se expor-
taron productos del Territorio por valor de 12.781.326
libras, lo que constituye tin aumento de 64.437 libras
respecto del afio anterior, y el valor de las importacio-
nes fue de 16078490 libras. Los principales produc-
tos exportados fueron la copra, el aceite de copra y las
tortas y la harina de aceite de copra, por valor de
5.903.296 libras ; cacao en grano, por valor de 1.960.436
libras; café en grano, por valor de 1.546.263 libras;
productos de la madera, por valor de 1.195.744 libras;
y oro por valor de 717.596 libras.

97. Los neoguineos producen actualmente una ter-
cera parte aproximadamente de la copra, mas de una
.cuarta parte del cacao y casi la mitad del café del Te-
rritorio. '
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98. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora informé al Consejo de Administraciéon Fi-
duciaria en su 30° periodo de sesiones que, en relacion
con las actividades para inducir a la poblacién indigena
a la cria de ganado en terrenos que cuentan con pastos
adecuados, la Administracién deseaba que se pudiera
aprovechar al maximo toda la cria de ganado con la
construccién de un matadero en Lae. Agregd que en
el afio a que se referia el informe se habia iniciado
la produccién de té en Garaina, en el distrito de Mo-
robe; su produccién actual es de 3.000 libras men-
suales.

99. El representante especial también puso en co-
nocimiento del Consejo que se habia ejecutado un plan
quinquenal para intensificar la labor de divulgacién agri-
cola entre los indigenas. Entre otras cosas, este plan
tenia por objeto establecer unos 50 centros de divulga-
ci6n agricola en puntos accesibles a la poblacion. Con
ello se pretendia no s6lo elevar el nivel de vida general
mediante la introduccién de cultivos comerciales, sino
también lograr al mismo tiempo un elevado nivel de cul-
tivos de subsistencia.

100. En su 29° periodo de sesiones el Consejo, al
hacer suya .a opinién de la Misién Visitadora de 1952
de que habja llegado el momento de efectuar un exa-
men completo de los problemas econdémicos del Terri-
torio y del programa en ejecucion, tomé nota de que
la Autoridad Administradora ya habia estado en con-
tacto con el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento y vio con beneplicito que la Autoridad Ad-
ministradora hubiera aceptado la propuesta de la Mi-
sién de que se invitara al Banco a realizar un estudio
econdémico completo. Este deberia encauzarse hacia la
preparacién y ejecucion de un plan de desarrollo com-
pleto y coordinado para el Territorio, y se debia fijar
el 31 de diciembre de 1963 a mas tardar como fecha
para la terminacién de dicho estudio, que habia de
conducir a la aprobacién de un plan de desarrollo.

101. En su informe, la Autoridad Administradora
hacia saber que habia iniciado un amplio estudio eco-
némico del Territorio de Papua y Nueva Guinea de
acuerdo con el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento. Habfa llegado recientemente a Nueva Gui-
nea una misién constituida por el Banco y, segtin in-
formacion facili.ada por el representante especial de la
Autoridad Administradora, ya habia comenzado a ac-
tuar., La misién estaba compuesta por expertos en eco-
nomia, produccién agricola, educacion, industria y ener-
gla, ganaderia, salud ptblica y transporte. Se le habia
pedido que hiciera recomendaciones para que la Autori-
dad Administradora pudiera preparar un plan de des-
arrollo a fin de ampliar y estimular la economia. Una
de las principales funciones que se asignarian a la mi-
sién era lu de proceder a una evaluacién de los recur-
sos del Territorio y de los factores que influyen en el
crecimiento econdmico; evaluar en la medida de lo
posible la cuantia de capital de que probablemente
podria disponer el Territorio en los proximos cinco
afios, tanto de origen local como exterior; examinar el
efecto de la politica y medidas actuales sobre el desarro-
1lo de la economia y formular las recomendaciones que
considerase necesarias 0 convenientes para que el sector
ptblico y el sector privado adquirieran un ritmo y una
estructura de desarrollo mas efectivas; y recomendar,
en lineas generales, ]a forma en que los recursos de
que probablemente se dispondria serian destinados a la
inversién en los distintos sectores de la economia.



102. En su 30° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo encomia a la Autoridad Adminisiradora
por haober obtenido los servicios del Banco Interna-
cional de Reconsiruccion y Fomento para efectuar un
estudio econdmico y confia en que en el momenio opor-
tuno ese estudio permitird preparar un amplio plan
de desarrollo para determinar las prioridades y evaluar
las necesidades de inversién en los proximos afios. Ha-
ce hincapié en la necesidad de que el desarrollo eco-
némico adquiera un ritmo mds acelerado pava poder
satisfacer las necesidades futuras de una poblacion que
sigue aumentando.

HACIENDA PUBLICA

103. En el periodo que se examina los gastos pu-
blicos ascendieron a 14.307.892 libras, de las cuales
290.436 se gastaron con cargo al Fondo de Préstamos.
Los ingresos aumentaron de 13.411.036 libras a
14.307.892 libras, de las cuales 10.114.366 correspon-
dieron a un subsidio directo de la Autoridad Adminis-
tradora. El ingreso interno fue de 4.193.526 libras
(4.129.441 libras en el periodo anterior). Ademas, los
departamentos oficiales del Commo.awealith de Australia
que acttian en el Territorio de Papua y Nueva Guinea,
y cuyos fondos proceden del Commonwealth de Austra-
lia a diferencia del presupuesto del Territorio, gastaron
unos 4.700.000 libras, de las cuales 1.800.000 se des-
tinaron a obras de capital.

104. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora informé al Consejo de Administracién
Fiduciaria en su 30° periodo de sesiones que el Gobier-
no australiano sufraga en gran parte el costo de la
administracién del Territorio mediante subsidios anua-
les, que aumentan todos los afios. Durante el corriente
afio ascenderian a 21 millones de libras para Papua y
Nueva Guinea, y a unos 25 millones de libras en el caso
de que se contaran los gastos de Australia con cargo al
presupuesto australiano.

TIERRAS

105. Las tierras del Territorio se clasifican de] si-
guiente modo: @) de propiedad indigena; b) de libre
dominio; ¢) tierras de la Administracion, incluidas las
tierras arrendadas a la poblacion indigena y no indige-
na; d) tierras sin propietario. De la superficie total de
50.520.000 acres que tiene el Territorio, 58.061.015
acres estaban clasificados al 30 de junio de 1962 como
tierras no adjudicadas; 541.220 acves eran tierras de
dominio libre de propiedad de personas no indigenas
y 917.765 acres estaban clasificados como tierras perte-
necientes a la Administracion.

106. En su 29° periodo de sesiones el Consejo se-
fialé a la atencién de la Autoridad Administradora la
sugestién de la Misién Visitadora de 1962 de que se
debia procurar introducir en todo el Territorio un ré-
gimen Gnico de tenencia de tierras que proporcionara
titulos individuales seguros y registrados.

107. En su informe actual, la Autoridad Adminis-
tradora declara que el Ministro de Territorios anuncié
en abril de 1960 que su politica era introducir en todo
el Territorio un sistema tinico de tenencia de tierras que
proporciona titulos individuales seguros y registrados.
Casi toda la legislacién necesaria para llevar a la prac-
tica tal decisidn habia sido aprobada por el Consejo
Legislativo del Territorio, pero todavia no se habia to-
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mado una decisién respecto del principal proyecto de
ley ejecutivo, el Land (Tenure Conversion) Bill.

108. En su 30° periodo de sesiones, el Consejo
aprobc las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo reitera su opinién de que como la agri-
cultura ha de ser durante cierto tiempo atin el principal
puntal de la ecomomia, uno de los problemas funda-
mentales del desarvollo econdmico es la reforma del ré-
gimen de tenencia agraria. Insta a la Autoridad Ad-
ministradora a yue preste atencion especial a las cues-
tiones de la uiilizacion de la tierra y o la ndividua-
lizacion de la temencia consuetudinaria de tierras. A
este propdsito, el Consejo seficla a la atencion de la
Autoridad Administradora las experiencias de los pai-
ses, particularmente dz Africa, que han tenido que re-
solver problemas andlogos. Sugiere asimismo que como
para efectuar la reforma del régimen de tenencia agraria
es preciso contar con la cooperacién de la poblacion,
la Autoridad Adwministradora aproveche la mds pronia
ocasidn para plantear esta cuestibn en lo nueva Asom-
blea del Territorio.

CAMINOS

109. El 30 de junio de 1962 habia 4.805 millas de
carreteras y unas 16000 millas de caminos de herra-
dura. De las carreteras, 3.417 millas eran aptas para el
transito medio y pesado, y 1.388 séle para transito
ligero. Los cuminos de herradura se destinan a los ca-
minantes y, en general, s6lo suelen tener 4 pies de
anchura o menos y no cuentan con todos los puentes
necesarios.

110. En su 29° periodo de sesiones el Consejo se-
fial6 a la atencién de la Autoridad Administradora Ia
opinién de la Misién Visitadora de que el desarrollo
econémico del interior de la isla principal de Nueva
Guinea, y aun la unidad politica del Territorio, de-
pendia de la existencia de un buen camino para que
la zona de la sierra, potencialmente rica, tuviera mejor
comunicacién con la costa, y que, por lo tanto, el pré-
ximo camino importante que deberia ponerse en buenas
condiciones era el que unia a Lae y Goroka.

111. En el informe que se examina, la Autoridad
Administradora expresaba que seguia prestando cada
vez mayor atencién a los caminos y puentes. Se habia
hecho un estudio general del transporte necesario y,
como parte de los planes de adelanto del Territorio
desde hace cinco afios, se habia previsto la construc-
cién de nuevos caminos y puentes, asi como la conser-
vacién, reconstruccién y mejora de los actuales. Se da
méxima prioridad al mejoramiento de la carretera de
Goroka a Lae, en la costa, y la construccién de cami-
nos y puentes esenciales en otras partes del Territorio.
El representante espes~! de la Autoridad Administra-
dora sefialé al Consejo de Administracién Fiduciaria
en su 30° periodo de sesiones que se habfa terminado
el primer tramo de 90 millas de la carretera entre Lae
y Goroka, y que se habia adjudicado un contrato para
la construccidén del principal puente que gueda por
constrnir. También dio cuenta ante el Consejo de que
ingeniercs del ejército australiano estaban construyendo
actuaimente una carretera para toda estacién de Wewak
a Maprik, y que cuando ella esté terminada hara que las
zonas densamente pobladas del distrito de Sepik ten-
gan buen acceso a un puerto. )

112. En su 30° periodo de sesiones e! Consejo apro-
b6 la siguiente conclusion:



El Consejo toma nots de que las comunicaciones
conststuyen uno de los principales problemas del Tervi-
toro y encomia a la Asioridad Administradora por el
programa de comstruccion de cominos que ha reslizado
y sobre iodo por el progreso logrado em la construccion
de las carvcteras de Goroka a Lae y de Wewak a
Maprik,

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas « titulo per-
sonal dinicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

113. El representante de Nueva Zelandia declard
que los cultivos comerciales habian seguido aumentando
en mayor grado gracias a la energia del pueblo Tolai,
que habia obtenido de esa fuente mis de 1.000.000 de
hbras‘ anuales de rendimiento. El aumento de la pro-
duccién de cacao y de café habia comenzado a socavar
la agricultura de subsistencia, que seguia teniendo ca-
récter tradicional catre la mayor parte de la poblacién.

. 114. El representante de los Estados Unidos se
mostré favorablemente impresionado por las sanas me-
didas de mejoramiento econémico del Territorio, De-
claré que la Autoridad Administradora estaria en me-
Jores condiciones para determinar, tomando como punto
de partida el informe de la misién del Banco Interna-
cional, lo que le falta atin al Territorio en fideicomiso
para alcanzar la viabilidad economica.

115. El representante del Reino Unido declaré que,
como habia sefialado la Misién Visitadora, era proba-
ble que los principales obsticulos que se oponian al go-
bierno propiu fueran de orden econdmico. La Mision
Visitadora habia considerado esencial adelantarse —y
no marchar a su zaga — a los deseos del progreso ma-
terial del pueblo, deseos que estaban expresindose mas
tipidamente y eran cada vez mis insistentes, y que, a
ese fin, serfa esencial completar un estudio economico

e permitiera determinar un plan de desarrollo. Fe-
licitd a la Autoridad Administradora por haber obteni-
do los servicios del mejor consultor disponible, o sea
el Banco Mundial, para atender a la recomendacién
de la Misién Visitadora. En particular le interesaba la
declaracién del representante especial respecto de que
ias perspectivas de exportacion de los tres principales
cultivos comerciales del Territorio eran bastante ha-
lagadoras para los préximos ocho a diez afios, gracias
en gran parte a los arreglos preferenciales para su venta
en el mcrcado australiano. Esa estabilidad seria muy
util al Territorio, y haria que otros productores prima-
rios desearan también lograrla. Le habia impresionado
favorablemente el desarrollo de la industria forestal de
Nueva Guinea.

116. La representante de Liberia declar6 que era
preciso acelerar el ritmo de desarrollo econémico para
que las necesidades futuras del Territorio no quedaran
sin satisfacer por insuficiencia del ritmo de progreso.
La poblacién indigena de Nueva Guinea deseaba un me-
jor sistema de educacién, més altos precios para los
productos agricolas, desarrollo econémico general y en
particular desarrello agricola tal como se expone en el
parrafo 66 del informe de la Mision Visitadora. Igual-
mente era precise fomentar la actividad industrial. Sin
duda, habia llegado el momento de efectuar un estudio
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de los recursos de Nueva Guinea y de los factores que
influian en su desarrollo econdmico, asi camo una eva-
luacién de las necesidades de capital en un periodo dado.

117. El representante de la Unién de Repablicas
Socialistas Soviéticas manifesté que en cuanto al des-
arrolloc econdmico la situacién habia empeorado. La
Autoridad Administradora no habia hecho nada en fa-
vor de los intereses de la poblacion del Territorio, Pa-
ra ella ésta no era sino una fuente de materias primas
y de mano de obra barata, y un mercado para produc-
tos australianos. El caricter que se habia dado a la
economia de Nueva Guinea y de Papua demostraba
que se la estaba transformando en un apéndice de la Po-
tencia metropolitaia por lo que respecta a productos
agricolas y materias primas. El oro y la plata, la co-
pra, el cacao, el aceite y el café de Nueva Guinea
iban a parar a Australia. La Potencia colonial no ha-
bia tratado de crear en el Territorio en fideicomiso
una economia de sstructura miltiple, sino que le ha-
bia dado un caricter unilateral y desvirtuado. En el
Territorio no se cultivaban mas productos agricolas
que los que rendian los mayores beneficios a los plan-
tadores y monopolios australianos. La parte mas cuan-
tiosa de la produccién de exportacién la obtenian las
plantaciones de 10s grandes granjeros australianos ¥y
de los monopolios. Segiin la declaracién del represen-
tante especial, las exportaciones de tierras pertenecien-
tes a la poblacién indigena no pasaba de un 30% del
total. Los verdaderos propietarios de la economia de
Papua y Nueva Guinea y de otras islas del Pacifico eran
un pequefio grupo de empresas australianas a las que
habian venido a sumarse recientemente otros monopo-
lios afiliados a empresas americanas. La Autoridad Ad-
ministradora estaba limitando la funcién de la poblacién
local en la economia del Territorio al establecer un nue-
vo tipo de interés para los préstamos destinados a la
asistencia al desarrollc econdmico.

118. El representante de la China declar6 que la ne-
cesidad esencial y urgente del Territorio era acelerar
el ritmo de un desarrollo econémico equilibrado. Ex-
presd el temor de que si no se atendiera debidamente
a la creciente demanda de progreso material que cons-
tantemente pedia la poblacion y si ésta no pudiera lograr
una economia financiera estable, se viera obligada a se-
guir dependiendo de los medios primitivos de produc-
cién alimentaria. Confiaba en que el estudio econdomico
realizado por la misién del Banco Internacional diera
lugar a que se preparara un plan de desarrollo econ6-
mico integrado y equilibrado para el Territorio.

119. Su delegacién tomaba nota de la seguridad da-
da por la Autoridad Administradora de que el capital
aumsiraliano no seria el dnico capital exterior cuya in-
versién en el desarrollo econémico de Nueva Guinea
fuera fomentada.

120. El represeatante de Francia declard que la
Autoridad Administradora no dejaria de advertir que
debia proteger la economia contra las fluctuaciones de
los mercados mundiales de ciertos productos tropicales.

121. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora negd categoricamente lo afirmado por el
representante de la Unién Soviética en el sentido de
que la Autoridad Administradora estaba sirviéndose
del Territorio en fideicomiso para fomentar su propia
economfa, Sefialé los esfuerzos hechos para fomentar
una industria ganadera que habria de estar no solo en
pugna con uno de los principales intereses de Australia,



sino también en competencia directa con el mismo.
Mencion6 también la industria maderera de! Territo-
rio, que habria de estar en competencia con la de Aus-
tralia, y la exportacién del mani y de la pulpa de
granadilla. De las importaciones realizadas en el afio
examinado una mitad aproximadamente procedia de
Australia y el resto, por valor de casi 8 millones de
libras, procedia de 27 paises, enire ellos la Unién So-
viética, Puso de relieve que la Autoridad Administra-
dora no se hallaba en la posicién de “nacién més favo-
recida” v que sus exportaciones al Territorio se ha-
cian en pie de igualdad con los demds paises. De las
exportaciones del Territorio en fideicomiso, que en
1961-1962 habian ascendido a casi 12.800.000 libras,
mucho menos de la mitad, 5.500.000 libras, fueron a
Australia,

122. El representante especial sefialé que en el pe-
riodo comprendido del 1° de junio al 31 de diciem-
bre de 1962 el valor total del oro no refinado ascendié
a menos de 219.000 libras. También sefialé que no sélo
no rendia beneficio la mayor parte de las operaciones
de extraccion de oro en el Territorio, sino que la Auto-
ridad Administradora habia tenido que dar ayuda fi-
nanciera en forma de subsidios para mantener la agri-
cultura y para que ia produccion de oro pudiera con-
tinuar y diera asi empleo especializado a un elevado
nimero de neoguineos. La produccién de plata no se
hacia por separado, y la cantidad extraida era minima.

123. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora sefialé que sin duda alguna el Territorio
en fideicomiso necesitaba capital extranjero para des-
arrollar sus recursos naturales. Seguian las investigacio-
nes para determinar si existian yacimientos de niquel
y cobre en cantidades econémicas. Para explotar esos
yacimientos seria preciso contar con capital extranjero.
El Territorio recibiria el importe de la tributacién so-
bre los beneficios que rindieran esas inversiones y al
mismo tiempe se darian nuevas oportunidades de em-
pleo a su poblacion. Se estaban mejorando y amplian-
do los dos cultivos comerciales del café y el cacao. Co-
mo ejemplo cité el hecho de que las exportaciones de
cacao en el pasado afio habian ascendido a casi 2 mi-
llones de libras y que el afio anterior habfa llegado a
1.500.000 libras, mientras que en el misme periodo las
exportaciones de café aumentaron de menos de
200.000 libras a mas de 1.50N.000 libras. El cacao y el
café ocupaban el segundo y tercer lugar en la lista de
los principales productos exportados. La mitad del café
lo producian neoguineos. La poblacién habia formado
sus propias cooperativas y empresas comerciales para
elaborar el café y organizar eu exportacién y venta.
Toda la produccion de la pulpa de la granadilla, que el
pasado ano fuera de 45.000 galones, corria a cargo de
la poblacién indigena. Expresé la esperanza de que
la participacion del pueblo de Nueva Guinea en la
produccion de productos de exportacion fuera cada vez
mayor., Las cifras citadas correspondian a la venta de
productos para exportacién solamente y no incluian la
considerable cantidad que se destinaba al consumo local.

124. Aun cuando agradecia y celebraba las propues-
tas relativas al estudio econdmico que estaba efectuan-
Ao el Banco Internacional, el rep: :sentante de la Auto-
ridad Administradora debia sefialar ques desde hacia por
lo menos quince afios se habia estado efectuando es-
tudios econdmicos de diversa indole, que se los segui-
ria haciendo, v se los adaptaria. en la medida necesaria,
a las conclusiones generales a aue llegara el Banco
Internacional en su estudio econdmico.
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HACIENDA PUBLICA

125. El representante de los Estados Unidos rindié
homenaje a la discreta generosidad del Gobierno y el
pueblo australianos en su ennrme contribucion financie-
ra a la supervisién y bienestar del Territorio en fidei-
comiso.

126. El representante de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas dijo que, a su juiclo, era pre-
ciso estudiar la cuestién de la abolicion del impuesto
de capitacién fijado a la poblacién local en 1958, pese
a los miserables jornales que se le pagaba.

127. Pidi6 a la Autoridad Administradora que die-
ra a conocer al Consejo la cuantia de los beneficios que
extraian de Nueva Guinea los grupos, companias y
monopolios financieros que, con la bendicién de la Au-
toridad Administradora, desangraban al pueblo de Nue-
va Guinea. Desafi6 a la Autoridad Adrainistradora a
que diera a conocer al Consejo la cuantia de todo cuan-
to recibia de Nueva Guinea y lo comparase con lo que
le habia dado. Si se comparasen esos beneficios con la
miserable contribucién que la Autoridad Administrado-
ra habia aportado al presupuesto de Nueva Guines, y
por la cual deseaba recibir el agradecimiento y las feli-
citaciones de los miembros del Consejo, seria evidente
que la Autoridad Administradora no sélo no ‘merecia
el elogio, sino que cabia censurarla por su politica.

128. El representante de Francia puso de relieve
la importancia del aumento de los créditos presupues-
tarios que la Autoridad Administradora aportaba y que
en ese afio habia alcanzado un total de 25 millones de
libras. Sefial asimismo que de poco serviria ese esfuer-
zo financiero si no se adaptara al objetivo de fortalecer
la economia diversificando al méximo la produccién y
evitando las dificultades con que muchos nuevos paises
tropezaban al lograr 1, independencia.

129. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora recordé al Consejo que los subsidios que
anteriormente se habfan otorgado al Territorio proce-
dian del contribuyente australiano, el cual casi siempre
carecia de intereses financieros en el Territorio. Ade-
mas, la contribucién de los neoguineos al costo de la
administracién del Territorio en fideicomiso era muy
pequefia. Existfa un impuesto personal de 2 libras o
menos por afio que debian pagar los adultos que no
residieran en una zona de conseio y de quienes se
pudiera esperar razonablemente que estuvieran en ccn-
diciones de hacer la contribucién sin que les fuera muy
onerosa. Habian muchos millares de neoguineos que no
pagaban ningtin impuesto personal. Este impriesto se fi-
j6 a raiz de una recomendacién de una de las misiones
visitadoras anteriores. Ademds, un estudio recientemen-
te preparado por la Universidad Nacional de Australia
deja ver que los dividendos por concepto de interes
netos del Territorio, pagables fuera de éste en 1960-
1961, sblo llegaron a 1.500.000 libras, lo que repre-
sentaba un beneficio modesto en comparacién con el
total invertido. No cabia calificar esa situacion de ex-
plotacién, y habria que comparar esa cifra con la cuan-
tia de la contribucién de Australia al desarrollo del
Territorio durante aquel afio, que fue de 25 millones
de libras.

TIERRAS

130. El representante de la China declar6 que,
a su juicio, independientemente de las reformas que se
recomendaran como resultado del estudio econémico,
era muy conveniente que se tratara por todos los me-



dios de persuadir a la poblacién de que aceptara la
conversién del titulo consuetudinario indigena en titu-
lo irndividual registrado. A ese fin, seria necesario des-
arrollar un intenso programa educativo.

CAMINOS

131. El representante de Nueva Zelandia expresd
que se habian construido 5.000 millas de carreteras y
se habia fomentado el transporte aéreo a un nivel que
probablemente no tenia paralelo en el mundo.

132. El representante de los Estados Unidos esti-
mé que uno de los programas mas formidables y cos-
tosos que se estaba realizando era el mejoramiento del
sistema de transporte del Territorio. Le habia impre-
sionado la respuesta del representante especial a su
pregunta sobre el progreso complementario en transpor-
te maritimo y aéreo.

133. El representante del Reino Unido declard que
a su delegacién le habia hecho particular impresién el
progreso realizado por la Autoridad Administradora en
construccién de caminos, progreso que a su juicio seria
valiosisimo para la poblacién del Territorio desde el
punto de vista de su desarrollo econdémico y su acceso
a los serviciys proveidos por la Administracidn.

134. La representante de Liberia manifesté que era
necesario construir una red mejor de carreteras, ferro-
carriles y comunicaciones,

135. El representante de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas estaba enterado de las activida-
des de construccién de carreteras y aeropuertos en el
Territorio en fideicomiso, pero no podia pasar por alto
que se las estaba realizando no en favor de los intareses
de su poblacion, sino con el fin de explotar el Territo-
rio en provecho de compafiias extranjeras y para ob-
tener enormes beneficios. Era evidente que los habi-
tantes del Territorio empleaban los caminos, pero no
se habrian construido éstos de no haberlos necesitado
la Autoridad Administradora y las compafiias que ex-
plotan los recursos naturales del Territorio. De no ha-
ber construido esas carreteras, las Potencias coloniales
y los monopolios no podrian haber extraido de las co-
lonias la riqueza de que lus desposeyeron.

136. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora declard que la construccién de carreteras,
puertos y aeropuertos no se hacia con el fin de servir
~. las empresas no indigenas, sino para desarrollar la
economia del Territorio en su totalidad, y que los neo-
guineos obtenian iguales beneficios por el uso de esos
servicios. En realidad, de muchas carreteras y aero-
puertos sblo se servia la poblacién local.

IV. PROGRESO SOCIAL

Reseiia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadzs por &l Consejo de Administra-
cién Fiduciaria

CONSIDERACIONES GENERALES

137. En su reciente informe, la Autoridad Admi-
nistradora declaré que los trabajadores neoguineos han
seguido demestrando interés en la formacion de orga-
nizaciones de empleados. Se constituyeron asociaciones
de trabajadores en Lae y Rabauy, ademas de la que ya
existe en Madang. El representante especial de la Au-
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toridad Administradora informé al Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria en su 30° periodo de sesiones que,
con la creacién y dotacién del Departamento del Traba-
jo, se promulgaron leyes para controlar y regular las
organizaciones y relaciones industriales y para crear
un mecanismo de arbitraje e indemnizacion para todos
los empleados. Ademds se aprobaron escalas de salavios
urbanos y se concluyeron convenios que prevén me-
jores tasas de salarios para los trabajadores maritimos.

138. Se continud intensificando las actividades des-
tinadas a mejorar la condicién de la mujer, y el re-
presentante especial de la Autoridad Administradora
mformd al Consejo en su 30° periodo de sesiones que
existian en el Territorio en la actualidad 157 clubs
femeninos.

139. La Autoridad Administradora informé al Con-
sejo de Administracion Fiduciaria en su 30° periodo
de sesiones que el 4 de octubre de 1962 se publicé el
primer niimero del primer diario de Nueva Guinea
destinade especialmente a los lectores autoctonos. In-
form6 también que el 2 de noviembre de 1962 enird
en vigor la Ordenanza sobre Bebidas Alcohdlicas (Dis-
posicién Provisional). La Ordenanza permite a los pa-
plies y neoguineos consumir bebidas alcohodlicas en lo-
cales autorizados y en reuniones sociales auténticas, y
comprar cerveza en establecimientos autorizados, pu-
diendo también sacarla de éstos. Asimismo, se prevén
medidas para ayudar a las organizaciones que realizan
campafias antialcohdlicas en el Territorio.

SANIDAD

140. En su 29° periodo de sesiones, el Consejo, to-
mando nota de la opinién de la Mision Visitadora de
que los objetivos fijados en materia de sanidad para
el préximo quinquenio respondian en general a la rea-
lidad, que habian sido admirables los progresos rea-
lizados en ese campo y que las altas normas que se es-
taban estipulando para la construccién y administracion
de hospitales estaban perfectamente justificadas y hon-
raban mucho a la Administracién, felicité a la Auto-
ridad Administradora por los progresos que se esta-
ban logrando en materia de sanidad.

141. Durante el periodo que se examina, los gastos
correspondientes a los servicios sanitarios aumentaron
de 1.644.306 libras a 1.844.216 libras, y los relativos
a obras y servicios ascendieron a una cantidad adicio-
nal de 412.065 libras. Las obras mis importantes fueron
la terminacién del Hospital General de Wewak y el
comienzo de los nuevos hospitales generales de Lae y
Okapa. Los gastos de las misiones religiosas por con-
cepto de sanidad, que fueron sufragados con sus pre-
pios fondos, ascendieron a 185.813 libras, y los de los
consejos de administracion local a 19.669 libras.

142. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora inform6 al Consejo de Administracion
Fiduciaria en su 30° periodo de sesiones que durante el
afio se habian establecido hospitales generales en tres
centros (Wonenara, Jimmi River y Okapa) y que
se esperaba que para fines de 1963 se terminaria y
ocuparia el nuevo Hospital General de Lae, Ademis,
el representante especial declard que el Departamento
de Sanidad estaba intensificando sus actividades para
inmunizar en masa a los habitantes que viven cerca de
la frontera ‘del Iridn Occidental contra la viruela y el
cllera, con motivo de haberse producido una seria epi-
demia de cllera en la parte occidental de esa frontera
a principios de este aflo.



143. En su 30° periodo de sesiones, el Consejo apro-
bé las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma noia de las observaciones de la
OMS acerca de la salud publica del Territorio'® y ex-
presa la esperansa de que segwird mejorando la situa-
cién ya muy satisfactorsa qus dicha salud pone de ma-
nifiesio.

El Consejo considera gue, de conformidad con la su-
gestién de la OMS, debe desarrollarse un programa de
educacidn alimeniaria en las somas en gue la nuiricidn
deficiente constituys um problema.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal vinicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

144, El representante de Liberia declard que era
preciso realizar una gran labor de reasentamiento por lo
que respecta a los habitantes que estin alcanzando un
nivel de vida mas alto pero que tienen dificultades en
mantener ese nivel por la pobreza del suelo y el mucho
declive de las laderas que ocupan.

145. EIl representante de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas declaré que el nivel de vida de
la poblacién indigena es todavia muy bajo y que las
condiciones de trabajo que reinan en el Territorio son
muy duras. Exisie una discriminacion manifiesta en
materia de salarios con respecto a la poblacién indige-
na. A pesar de todos los argumentos esgrimidos por la
Autoridad Administradora acerca de la necesidad de
pagar salarios mis altos a los trabajadores y técnicos
de raza blanca traidos de Australia, a pesar de otras
circunstancias que se han mencionado, es dificil jus-
tificar el hecho de que los salarios de la poblacién in-
digena sean solamente de una séptima a una décima
parte de los que se pagan a los trabajadores austra-
lianos en Nueva Guinea, Propuso que el Consejo de
Administracion Fiduciaria indicara a la Autoridad Ad-
ministradora que es necesario acabar con la discrimi-
nacién racial en materia de salarios, y que insistiera en
que se apliquen medidas para mejorar la situacién de
la poblacion local en los diferentes sectores de la econo-
mia del Territorio. Declaré ademis que el Consejo debe
pedir a la Autoridad Administradera que en el decimoc-
tavo periodo de sesiones de la Asamblea General pre-
sente pruebas documentadas de que se han tomado
medidas para poner término a la discriminacién racial,
y de que esas medidas no sélo han sido tomadas sino
que han producido los resultados necesarios; para eli-
minar la segregacion en las escuelas; para establecer
salarios iguales por igual trabajo; para abolir las li-
mitaciones que traban el movimiento de la poblacion
indigena dentro y fuera del Territorio; para supri-
mir todo obsticulo a los matrimonios mixtos; para eli-
minar la segregacion en los sitios publicos, y para abo-
lir todo castigo corporal.

146. El representante de Francia advirtié con gran
interés que el Consejo Legislativo habia aprobado re-
cientemente una ordenanza sobre arbitraje e indemni-
zacion en los conflictos laborales.

3 Documenios Qficiales del Consejo de Administracion Fi-
duciaria, 29° periodo de sesiones, Anexos, tema 4 del programa,
documento T/1615.
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147, El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora manifesté que la Administracién facilita
suficientes zonas de reasentamiento para las personas
que quieren ser reasentadas, y que, de hecho, la dis-
ponibilidad de tales zonas es superior a la demanda.
Resulta dificil persuadir a los habitantes a que aban-
donen sus tierras ancestrales, pues su estructura social
estd casi siempre entrelazada con sus tierras. Suponia
que el representante de Liberia no pensaria jamas en
sugerir que se debia trasladar por la fuerza a esos ha-
bitantes a otras zonas en donde el suelo y el terreno sean
mejores,

SANIDAD

148. En relacién con el problema de la nutricién
deficiente, el representante de Liberia sugirié que se
desarrollase un programa de educacién alimentaria, co-
mo habia indicado la OMS,

149. El representante de la China declaré que la
Autoridad Administradora hubia hecho una labor en-
comiable en materia de sanidad.

150. El representante especia! de la Autoridad Ad-
ministradora dijo que no habia pobreza ni hambre en
el Territorio. Todo neoguineo posee tierras como cor
secuencia de su organizacidn social tradicional. Touc .
pueden producir y producen los alimentos { demés ne-
cesidades tradicionales que precisan para si y su fami-
Ha. Afiadié que todos se alimentan bien. El régimen
alimenticio tradicional no esti perfectamente equili-
brado. Sin embargo, la Administracién estd tratando
d. resolver este problema educando al pueblo con res-
pecto a los valores alimenticios y, al mismo ti , a
través de los centros de divulgacién agricola y el plan
de capacitacién agricola, se estd tratando de introducir
mejores cultivos de subsistencia y de fomentar la pro-
duccién de carne de buey y de productos lacteos. En to-
dos los puestos de auxilio de las aldeas, en las escue-
las y en los centros de higiene materno-infantil, asi
como en todos los clubs femeninos, pueden verse gran-
des carteles en colores, y graficos, impresos en neome-
lanesio y en inglés, en los que se indican los valores
alimenticios de los cultivos del pais.

V. PROGRESO EDUCATIVO

Reseiia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Conscjo de Administra-
cién Fidueciaria

CONSIDERACIONES GENERALES

151. Durante el periodo que se examina, el niimero
de escuelas de la Administracién aument6 de 247 a 284
y la matricula escolar pas6 de 21.119 a 26.593 alum-
nos. Las escuelas misionales registradas y reconocidas
se elevaron de 736 a 865, con una matricula de 64.558
alumnos, lo que representa un aumento de 10.401 sobre
el afio anterior.

152. Los gastos efectuados por la Administracién
por concepto de servicios docentes (excluida la conser-
vacién de edificios) aumentaron de 1.602.933 libras a
2.275.914 libras. La ayuda financiera otorgada a las
escuelas misionales disminuyé de 283.095 "libras a
238.340 libras, pero los gastos realizados por las misio-
nes con cargo a sus propios fondos aumentaron de
176.000 libras a 596.000 libras. ‘



153. La Autoridad Administradors informé al Con-
sejo de Administracién Fiduciaria en su 30° periodo
de sesiones que al 31 de marzo de 1963 el niimero de
escuelas de la Administracién habia aumentado a 290,
¥y b matricula escolar a 29278 alummnos, El represen-
tante especial declard también que durante el préxime
ejercicio financiero se destinaria la suma de 1.200.000
Hbras a la construecién de nuevas escuelas para el Te-
rritorio de Papua y Nueva Guinea,

154, En su 29° periodo de sesiones, el Consejo apro-
bé las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma moia ds las observaciones hechas
por la UNESCO?*® gcerea de las necesidadss que exis-
ien ex wmaleria de educacidn primaria y las encomien-
da a la atencidn de la Asioridad Adminisiradora.

El Consejo considera que la rapida expansidn ha
cxﬁ;zimeatado sliimamenie la ensefionsa ;bﬂmaaz:‘;m-
ge akora gus se reakice sm esfuerso wrgenie 2-
pavar la ampliacidn de los servicios deg?meémp:e-
cwndaria, al objeto de mantener el debido equilibrio
educativo en el Tervitorio. Instu a lo Astoridad Admi-
sisivadora a gue lsve a cabo un ssiudio de las cassas
3 sfacios ds la desercidn del alumnado en las escuelas
primarias, ¥ de los medios dg aliviaria.

ENSENANZA SUPERIOR

1.'%5. En su 29° periodo de sesiones, el Consejo
tomd nota de la opnién de la Misién Visitadora de
1262 de que el programa educativo de la Administra-
cién para la alfabetizacién en masa era encomiable, pe-
ro insuficiente en el sentido de que prestaba poca o nin-
guna atencién a la necesidad de ensefianza superior;
que se requeria un programa positivo para asegurar
ue centenares de estudiantes estuviesen en condiciones

e pedir y recidir ensefianza superior; que la Admi-
nistracion debia formular planes inmediatamente para
que hubiera por lo menos 100 egresados universitarios
al afio; que entre esos planes debia figurar la adopcién
de medidas para dictar cursos especiales a estudiantes
seleccionados de las escuelas secundarias y terciarias
y facilitarles incentivos, mediante becas o dietas de
subsistencia, a fin de permitirles terminar esos cursos;
¥y que este programa debia formularse inmediatamente

ir%nsonerse en ejecucién a mas tardar para fines de

156. El Consejo acogié complacido los amplios pla-
nes anunciados por la Autoridad Administradora en
materia de ensefianza secundaria y terciaria, inclusive
Ia seleccién de un niimero anual de candidatos para la
ensefianza académica superior, a los que se prepararia
en las .escuelas hasta el nivel universitario, facilitindoles
incentivos monetarios especiales para que prosiguieran
sus estudios escolares corrientes; la creacién de un co-
Ie:gjo central de internado para la ensefianza de ser-
vicios administrativos; la creacién de una universidad;
Ia creacién de un instituto normal multirracial con pro-
grama completo; el suministro de capacitacion técnica
superior: y el desarrollo de la ensefianza secundaria en
todo el Territorio.

157. El Consejo recomends qie la Autoridad Ad-
ministradora dedicase atin mdas atencién al problema
de desarrollar la ensefianza universitaria y superior y
que, al formular sus planes, considerase especialmente
las recomendaciones de la Misién Visitadora de 1962.

® Formuladas en la 1215a. sesidn del Consejo.

158. En el informe de que se trata, la Autoridad
Administradora declaré que habia ofrecido nuevos in-
centivos a los estudiantes del nivel intermedio supe-
rior dentro del Territorio y que estaba instituyendo
procedimientos especiales de orientacién para los es-
tudiantes de las escuelas secundarias. Se ha nombrado
una comisidn para investigar los medios de promover
més atn el desarrollo de la ensefianza terciaria en el
Territorio y presentar un informe al respecto. Se es-
pera que dicha comisién presente su informe 2 fines de
1963. Esta prestard especial atencién al niimero actual
y presunto de estudiantes de ensefianza terciaria; a los
mejores medios de facilitar el acceso a la educacién
universitaria de los residentes del Territorio durante las
sucesivas etapas de desarrollo del mismo; a la creacién
en el Territorio, lo antes posible, de una o varias ins-
tituciones de educacién universitaria; a las funciones
de las escuelas de medicina, agricultura, administracién,
normales, y demds escuelas de ensefianza terciaria que
ya han sido creadas o que se proyecta crear en el Te-
rritorio y a la relacién de tales escuelas con cualesquier
instituciones universitarias que puedan crearse en el
mismo; y a la relacién con las universidades de Austra-
lia de cualquier institucién cuya creacién se recomiende
en el Territorio.

159. En su 30° perfodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

_El Consejo ve com agrado la creacidn de la Comi-
sién de Ensefiansa Terciaria y toma nota de la inien-
cién de la Autoridad Administradora de crear una uni-
versidad dentro del Territorio. Sin embargo, desea des-
tacar la necesidad inmediata de que se dé emsefiansa
umiversitaria ¢ un wimero apreciablemente mayor de
estudiantes neoguineos, sea en las instituciones de ense-
fiansa superior ya existentes en el Territorio o en uni-
versidades situadas fuera del mismo. El Consejo consi-
dera que ese aumento en el nimero de estudiantes que
reciben ensefianza universiiaria es urgente, no sélo por
lo importancia que ello tiene de por si, sino también
para mantener el ritmo del desarrollo politico, admi-
nistrativo vy econdmico.

FORMACION DE MAESTROS

160. En su 29° periodo de sesiones, el Consejo
tomé nota de la opinién de la Misién Visitadora de
1962 en el sentido de que la Administracién merecia
encomio por su programa de ensefianza normal, que
era sumamente 1til para complementar el niimero de
maestros australianos disponibles cada afio, pero que
atin no se conseguian bastantes maestros de Nueva Gui-
nea y Australia para alcanzar el objetivo de la Admi-
nistracién; que debia estudiarse activamente la posibi-
lidad de obtener de otras fuentes maestros que habla-
sen inglés; y que la Autoridad Administradora debia
buscar la ayuda del servicio internacional de intercam-
bio de la UNESCO para obtener mas maestros.

161. En el informe que se estd examinando, la Au-
toridad Administradora declar6 que se estaba prestando
especial atencidén a la formacién de maestros y que se
estaban ampliando los servicios respectivos. La Auto-
ridad Administradora informé al Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria en su 30° periodo de sesiones que
el niimero de alumnos neoguineos que asisten a las es-
cuelas normales de la Administracion habia aumentado
de 119, en 30 de junio de 1962, a 145, en 31 de marzo
de 1963; al mismo tiempo, el niimero de alumnos de



los centros misionales para formacién de maestros (de
los cuales hay 17 en la actualidad), bajé de 412 a 398.

162. En su 30° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd la siguiente recomendacién:

El Consejo recomienda que se sigan realizando es-
fuersos para aumeniar la consraiacién de maesiros com-
petenies y para mejorar la apiiiud de los que ya presion
Servicio.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo pexr-
sonal dnicamente

* CONSIDERACIONES GENERALES

163. El representante de Nueva Zelandia declard
que otra importante cuestidn politica respecto de la cual
podria esperarse que interviniese la nueva Camara de
Asamblea era la de la ensefianza. La ensefianza prima-
ria y secundaria se ha desarvollado hasta el punto de
que proximamente asistirin a la escuela medio milléon
de nifios,

164. El representante de los Estados Unidos con-
sideré que la concentracién en la ensefianza elemental
y secundaria se justificaba plenamente por los particu-
lares problemas que se plantean en el Territorio. Una
amplia base educativa es esencial para un proceso de-
mocratico consciente.

165. El representante de Liberia recordé los pro-
blemas indicados por la UNESCO: estadisticas de-
mogréficas precisas para determinar la tasa de la ma-
tricula escolar; un ritmo mayor de progreso en el sec-
tor de la ensefianza primaria; ensefianza obligatoria en
todo el Territorio; y un régimen escolar totalmente
integrado.

166. El representante de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas declaré que no se habia hecho
casi nada en materia de ensefianza durante el periodo
de que se trata. En lo que respecta a los sectores mas
importantes de la actividad econémica, la Autoridad
Administradora no habia preparado a un solo experto
que pudiese participar, sin la ayuda de especialistas
australianos, en conferencias internacionales. Sefialo
que, desgraciadamente, no habia indicios de que la Au-
toridad Administradora estuviese dispuesta a modificar
esta politica de postergar a la poblacién local.

167. El representante de la China manifestd que
habia que adoptar con urgencia medidas concretas para
alentar a los nifios indigenas a seguir sus estudios des-
pués de terminada la ensefianza primaria. Expres tam-
bién la esperanza de que las misiones que compiten en-
tre si en la fundacién de escuelas, mancomunarian sus
recursos para dirigir y mejorar todas las escuelas pri-
marias.

168. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora dijo que la mayor parte de los nifios del
Territorio son educados en escuelas primarias “A” y
escuelas primarias “T”. El programa primario “A” se
basa en el programa australiano, y toda la ensefianza
se da en inglés. Casi todos los nifios neoguineos, al Ile-
gar a la escuela por primera vez, no hablan inglés ni
neomelanesio, de modo que los dos primeros afios se
dedican a la ensefianza del inglés. Los que asisten a las
escuelas primarias “A” saben hablar inglés desde el
primer momento. El representante especial insistio, sin
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embargo, en que no hay discriminacién y en que cual-
quier nific que sepa hablar inglés al hacer el ingreso
podia elegir entre una y otra escuela. En el nivel se-
cundario, en donde todos tienen buenos conocimientos
de inglés, los nifios de todas las razas estin enteramen-
te integrados y tienen iguales oportunidades docentes.
Los nifios neoguineos también reciben alojamiento gra-
tis en esas escuelas y tienen trato de preferencis.

ENSENANZA SUPERIOR

169. El representante de Nueva Zelandia declard
que las propuestas de la Comisién de Ensefianza Ter-
ciaria sobre enseflanza universitaria y tecnolégica, ba-
sadas en las instituciones ya existentes, tales como el
colegio normal, el colegio de formacién de personal ad-
ministrative, y otros, coronarfan de hecho la estructura
educativa que la Autoridad Administradora habfa esta-
blecido progresivamente.

170. El representante del Reino Unido manifestd
que no habia entendido bien hasta qué punto se habia
alcanzado el objetivo sugerido por la Misién Visitado-
ra de 1962, a saber, la seleccién de 100 estudiantes neo-
guineos por afio para cursar estudios superiores, debido
en gran parte a la imprecisién de la frase “ensefianza
superior”. Advirtié que estudiaban en Australia més de
ochenta neoguineos, si bien solamente tres de ellos cur-
saban estudios universitarios y expresé la esperanza
de que el informe del préximo afio revelatia un aumento
apreciable en el niimero de estudiantes de Nueva Gui-
nea que asisten a universidades. ‘

171. El representante del Reino Unido expres6 el
gran interés con que escucharia en el préximo periodo
de sesiones del Consejo los detalles de las conclusiones
de la Comisién de Ensefianza Terciaria y de las medi-
das aprobadas por la Autoridad Administradora para
ponerlas en practica.

172. El representante de Liberia declaré que era
necesario elaborar un nuevo programa de ensefianza
universitaria y superior.

173. El representante de la Unién de Repdiblicas
Socialistas Soviéticas dijo que en la actualidad habia
solamente dos neoguireos que cursaban estudios supe-
riores. Se seguia una politica muy clara que tenfa por
objeto impedir que la poblacién local cursase tales estu-
dios. ¢ No quedaba ello demostrado en la declaracién del
representante de la Autoridad Administradora, quien
dijo que ésta se reservaba el derecho de decidir si los
habitantes indigenas podian utilizar las becas que se
conceden? La Autoridad Administradora teme que sur-
ja un circulo de intelectuales en Nueva Guinea, y por
ello la mayoria de los habitantes indigenas no reciben
ninguna educacién. Consideré que la manera de resol-
ver esta cuestién era conceder la independencia a Niteva:
Guinea. Asi lo demostraban muchos ejemplos en que
abunda la historia de la lucha de los pueblos oprimi-
dos para liberarse, y echando una mirada a cualquier
pais de Asia, Africa o América Latina se verfan los
enormes progresos que habian hecho esos paises en
materia de educacion después de obtener la indepen-
dencia. :

174. Parecia, dijo el representante de Francia, que
la Autoridad Administradora podria ahora dedicar sus
esfuerzos a la ensefianza superior. En la actualidad,
Australia recibe a varios becarios que parecen estar sa-
tisfechos de las condiciones en que trabajan,



FIJACION DE FECHAS INTERMEDIAS Y
DE UN PLAZQ FINAL PARA EL LOGRO
DEL GOBIERNC PROPIO O LA INDEPEN-
DENCIA

VI

Reseiia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Administra-
cién Fiduciaria

175. En su 29° periodo de sesiones, el Consejo to-
mé nota de las medidas preliminares adoptadas por la
Autoridad Administradora para estimular el progreso

politico del Territorio, y encarecié que dicha Autoridad-

estableciese, a la luz de la Carta de las Naciones Uni-
das, del Acuerdo sobre Administracién Fiduciaria y de
la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, y en
consulta con los 6rganos representativos de la opinidn
pliblica del Territorio, objetivos realistas que refleja-
sen un sentido de urgencia para el adelanto rapido y
planificado del Territorio en todos los aspectos de su
vida politica.

176. En el informe que se examina, la Autoridad
Administradora declard que respetaba el derecho de la
poblacién indigena a elegir su propio porvenir, que esta-
ba ocupindose de crear el mecanismo de gobierno propio
mediante una serie de medidas constitucionales acordes
con los deseos de la poblacidn, y que dejaba librado al
criterio de un parlamento del Territorio, elegido sobre
la base de una lista electoral comiin y mediante el su-
fragio de los adultos, el indicar la fecha y definir 1a for-
ma que revestiria, la autonomia del Territorio.

177. En su 30° periodo de sesiones, el Consejo
aprobé las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Consejo toma nota de las medidas que ha tomado
la Autoridad Administradora para adelontar el desarro-
o politico del Territorio.

El Conseio insta a la Autoridad Admanistradora a
gue siga realizando, @ la luz de lo Carta de las Nacio-
nes Unidas, del Acuerdo sobre Administracién Fiducia-
ria vy de la resolucién 1514 (XV') de la Asamblea Ge-
neral. v en consulta con los érganos representativos de
la obinidn piblica del Territorio, obietivos y programas
realistas aue refleien el debido sentido de urgencia pare
el adelanto rapido vy planificado del Territorio en todos
los aspectos de su vida politica.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal vinicamente

178. El representante de Nueva Zclandia declard
que los tres Territorios que quedan bajo administra-
cién fiduciaria presentan dificultades especiales en lo
que respecta al cumplimiento de los objetivos de la
administracién fiduciaria; cada uno de ellos tiene que
depender por el momento y casi enteramente de la ayu-
da de 1n Autoridad Administradora, y en cada uno de
ellos Ia tarea mas fundamental consiste en construir una
nacién en donde antes solo habian existido unas tribus
y unas islas incomunicadas.
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179. El representante de los Estados Unidos dijo
que estaba convencido de que los deseos libremente ex-
presados del pueblo neoguineo eran y seguirian siendo
satisfechos.

180. El represenarte de Liberia sugirié que la Au-
toridad Administradora fijase fechas limites para el des-
arrollo de los sectores sortial, econémico, educativo y
politico, teniendo en cuenta todos los aspectos del des-
arrollo global.

181. EI representante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas declar6 que, al igual que otras
potencias coloniales, Australia se negaba a apoyar la
Declaracidén sobre la concesidon de la independencia a
los paises y pueblos coloniales. Sin modificar la orien-
tacién basica de su politica colonial, Australia estaba
tratando, mediante pequefias concesiones y componen-
das, de neutralizar el creciente descontento y las justas
demandas de la poblacién indigena, que pide la inde-
pendencia de Nueva Guinea y de Papua, y de suavizar
las criticas que se dirigen contra Australia. En los sec-
tores politico, econémico y social, no habia ni una sola
medida que atestiguase el progreso Jel Territorio hacia
la independencia. El representante de Australia habia
dicho que la propia poblacién no queria la independencia
en este momento, pero la Autoridad Administradora
no habia tratado de poner en claro los deseos de la
poblacién indigena mediante un referéndum o algin
otro método aceptado en la practica internacional. No
se habia intentado indicar en qué momento se conce-
derfa la independencia al Territorio. La Autoridad Ad-
ministradora hacia caso omiso de la decision ds la
Asamblea General, la cual, de conformidad con un in-
forme del Consejo de Administracién Fiduciaria, habia
aprobado una recomendacién en la que se pedia a las
Autoridades Administradoras que tuviesen en cuenta
las opiniones de las distintas delegaciones, expresadas
en los debates de la Cuarta Comisién durante el decimo-
séptimo perfodo de sesiones de la Asamblea General;
en lo esencial, muchas de las declaraciones formuladas
en dichos debates consistian en que ciertas delegacio-
nes — en primera instancia las de Africa y Asia y las
de los paises socialistas — habian planteado, en forma
muy concreta, la cuestién de la concesién inmediata de
la independencia al pueblo de este Territorio en fideico-
miso. La Autoridad Administradora habia violado abier-
tamente las recomendaciones formuladas por el Conse-
jo de Administracién Fiduciaria en sus 27° y 29° pe-
riodos de sesiones, en los que el Consejo habia recomen-
dado enérgicamente a la Autoridad Administradora
que fijase fechas realistas que reflejasen la necesidad de
un progreso planificado del Territorio en todos los sec-
tores de 1a vida politica.

182. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora, citando las palabras del Ministro de Te-
rritorios, dijo que el adelanto politico del Territorio de
Papua y Nueva Guinea formaba parte del proceso pa-
cifico y constitucional, y agregd que la Autoridad Ad-
ministradora tenia por principio bésico que en cada eta-
pa sucesiva de adelanto el pueblo del Territorio pudie-
se participar y participase en dicho proceso y decidiese
de por si. Ni la Autoridad Administradora ni el pueblo
de Nueva Guinea tenfan necesidad de empefiar una
guerra de liberacién. La libertad alli crecia al natural.



Capitulo 11
NAURU

I. INFORMACION GENERAL

Resefia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Administra-
ciéon Fidueiaria

TERRITORIO Y POBLACION

- 183. El Territorio en fideicomiso de Nauru es una
pequefia isla situada en el Pacifico Central, con una su-
perficie de 5.263 acres (21,2 kildmetros cuadrados) y
una circunferencia de unas 12 millas (19,2 kilémetros).
De la superficie total de Nauru, 3.658 acres (14,8 ki-
l6metros cuadrados) han sido clasificados como tierras
productoras de fosfatos. En 30 de junio de 1962, la
poblacién total de Nauru llegaba a 4.949 habitantes,
de los cuales 2.516 eran nauruanos, 1.173 naturales de
otras islas del Pacifico, 748 chinos y 412 europeos. En
esa fecha estaban ausentes de la isla otros sesenta y
nueve nauruanos por motivos de orden educativo, mé-
dico o personal. Con arreglo a la ley, los nauruanos son
“personas australianas protegidas”. La poblacién au-
toctona habia aumentado a 2.581 personas en 31 de
marzo de 1963.

FuTURO DE LA POBLACION NAURUANA

184. La cuestién del porvenir de la comunidad naa-
ruana ha sido causa de especial preocupacion para el
Consejo de Administraciéon Fiduciaria en vista de la
falta de recursos naturales en Nauru fuera de los yaci-
mientos de fosfato y del hecho de que éstos serdn agota-
dos por los Comisionados Britdnicos del Fosfato en el
curso de cuarenta afios. El Consejo de Administracion
Fiduciaria ha instado a la Autoridad Administradora
a formular planes de reasentamiento, en consulta con
la poblacién nauruana,

185. En su 29° periodo de sesiones, el Consejo
tomé nota de que los dirigentes nauruanos habian con-
firmado que debfa encontrarse un nuevo hogar para el
pueblo nauruano y que tal decisién basica no podia ser
revocada. Considerd que la biisqueda de un nuevo ho-
gar debia ser amplia y que los propios nauruanos debian
poder explorar toda posibilidad de reasentamiento, To-
moé nota asimismo de la recomendacion de la Mision
Visitadora de que la Autoridad Administradora debia
realizar un estudio de todas las islas posibles cerca-
nas a Australia y Nueva Guinea, sin excluir las habi-
tadas de Nueva Guinea y, como propuesta alternativa,
elaborar un plan concreto para establecer un centro
comunal nauruano en Australia con ficil acceso a un
nticleo principal de poblacion. El Consejo expresé la
confianza de que en la hdsqueda de una solucién para
el problema de reasentamiento del pueblo nauruano, y
en la elaboracién de propuestas detalladas, la Autori-
dad Administradora respetaria plenamente el deseo de
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los nauruanos de conservar su identidad nacional.
Tomo6 nota con inierés de las propuestas presentadas
por la Comision de Reasentamiento del Consejo de
Administracién Local de Nauru al Gobierno de Austra-
lia el 19 de junio de 1962, en las que el pueblo nau-
ruano ofrecia la creaciéon de una nacién nauruana so-
berana, vinculada a Australia por un tratado de amis-
tad. Tomé nota del hecho de que las propuestas nau-
ruanas habian sido presentadas sblo unos pocos dias
antes que el Consejo hubiera considerado este asunto
y de que no habia habido tiempo para que la Misién
“/isitadora o la Autoridad Administradora las estudia-
sen y formulasen comentarios al respecto; tomé nota
de la declaracion del representante especial de la Au-
toridad Administradora de que esas propuestas serian
discutidas y examinadas en ulteriores negociaciones
entre la Autoridad Administradora y los dirigentes nau-
ruanos. El Consejo expres6 la confianza de que el re-
sultado de esas negociaciones seria comunicado pron-
tamente al Consejo de Administracién Fiduciaria, con
tiempo para que lo considerase la Asamblea en su de-
cimoséptimo periodo de sesiones. El Consejo apoy6 la
opinidn de la Misién Visitadora de que habia llegado el
momento de que la Autoridad Administradora elabo-
rase detalladamente planes concretos y definitivos, a
fin de presentarlos sin mis demora a los nauruanos
para que los considerasen y estudiasen, ddndoles la opor-
tunidad de proponer los cambios y mejoras que esti-
maren pertinentes.

186. En el informe que se examina, la Autoridad
Administradora manifestd que, a fin de facilitarles la
gestién de este asunto, habia designado a un funcio-
nario especialmente seleccionado para que se dedicara
exclusivamente a desempefiar las funciones de Director
del Reasentamiento de los Nauruanos y que éste habia
realizado extensas investigaciones respecto a la posible
ubicacion de un futuro hogar para los nauruanos. Co-
mo resultado de esta medida, ¢l Jefe Principal y el
Administrador efectuaron una visita de inspeccién a la
isla de Curtis (situada frente a la costa de Queensland)
en febrero de 1963.

187. Esta inspeccién revelé que eran muy favorables
las perspectivas que ofrecia la isla y, por lo tanto,
el Jefe Principal propuso que la Comisién de Reasen-
tamiento del Consejo de Administracién Local de
Nauru efectuara una nueva insneccién. Con el asenti-
miento del Gobierno de Australia, 1a Comision, enca-
bezada por el Jefe Principal, permanecié varios dias
en la isla de Curtis a fines de mavo de 1963, investi-
gando sus posibilidades y discutiendo los diversos pla-
nes mediante los cuales podria prepararse a la isla para
el reasentamiento, y algunos de los miembros de la
Comisi6n efectuaron una breve visita a la isla de Fra-
ser. A juicio de la propia Comisién. tante la isla de
Curtis como la de Fraser serian acentables como lugar
para el reasentamiento de Ia poblacién, nrevio un acuer-
do en cuanto a su futura forma de gobierno. :



188. En su 30° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las conclusiones y recomendaciones siguientes:

El Consejo reafirma el principio de que deben apli-
carse plenamente al Territorio en fideicomiso de Nauru
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas,
del Acuerdo de Administracion Fiduciaria y de la De-
claracién sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales.

El Consejo toma nota con aprobacidn de los esfuer-
gos realizados por la Autoridad Administradora y el
Consejo de Administracion Local de Nauru a fin de ha-
llar un nuevo hogar para la poblacién nauruana de con-
Jormidad con las condiciones indicadas por esta po-
blacion.

Toma nota de la declaracion de la Comisién de Re-
asentamiento del Consejo de Administracién Local de
Nauru en el sentido de que tanto la isla de Curtis como
la isla de Fraser serian aceptables como lugar de re-
asentamiento, a reserva de que se llegue a un acuerla
sobre la forma futura de gobierno de la poblacion nau-
riaNG en Su nueva pairia.

Observa, sin embargo, que si bien el Consejo de Ad-
ministracion Local de Nowru ha expresado el deseo de
que la poblacion nauruana constituya une nacion inde-
pendiente y soberana dondequiera que quede reasenta-
da, el Gobierno de Australia mo considera que puede
traspasar la soberania sobre territorio que forma parte
integrante de Ausiralia.

Considerando que la Autoridad Administradora y el
Consejo de Administracion Local de Nauru estdn ce-
lebrando actualmente megociaciones sobre dicho proble-
ma, y apreciando plenamente las dificultades que se
plantean, el Consejo insta a que contindien las consultas
encaminadas a lograr una solucion armoniosa, teniendo
en cuenta el legitimo deseo de lo poblacion nauruana

de preservar su identidad nacional.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal vinicamente

PORVENIR DE LOS NAURUANOS

189. En ia 1217a. sesién, durante el debate sobre
las conclusiones y recomendaciones del Consejo respecto
al porvenir de los nauruanos, el representante de la
Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas pidié que,
de conformidad con el articulo 64 del reglamento, se
agregara a la primera recomendacion la declaracién si-
guiente :

“A juicio de la delegacién de la Unibn Soviética,
y de conformidad con los deseos de la poblacién,
no debe relacionarse la cuestién de reasentamiento
con la cuestion de la aplicacién de la Declaracién so-
bre la concesién de la independencia.”

190. El representante de Australia manifesté que
Nauru era una isla pequefia y remota que, aparte del
producto del beneficio de los yacimientos de fosfato,
s6lo permitia a un nimero muy pequefio de habitantes
vivir sobre la base de una economia extremadamente
simple. Los habitantes vivian en paz y prosperidad bajo
una Administracion benigna y vigilante y su nimero
aumentaba constantemente, Todas esas circunstancias
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eran pertinentes a la cuestion del hogar futuro de los
nauruanos, a la que atribuian gran importancia tanto
el Consejo como la Autoridad Administradora. El pro-
blema era complejo porque tocaba a mas de un grupo
de poblacién y no podia resolverse sin establecer un
equilibrio entre los derechos y los deseos de todos
los grupos que pudieran estar interesados. Como ne
se disponia de una superficie de tierra deshabitada
donde pudiera establecerse una nueva comunidad ais-
lada de otros paises de tal suerte que pudiera proseguir
independientemente su propio desarrollo, el problema se
complicaba afin mas debido a cuestiones de identidad
nacional y soberania nacional.

191. La representante de Liberia tomd nota con
interés de las medidas adoptadas recientemente por el
Gobierno de Australia para encontrar un lugar donde
pudiera reasentarse la poblacién nauruana. El Gobier-
no de Australia aceptaba el principio del gobierno pro-
pio pero no el de la independencia en la forma prevista
nor los nauruanos en las circunstancias existentes. Con-
siderd que el Consejo de Administracion Fiduciaria te-
nia la obligacién de colaborar con la Autoridad Ad-
ministradora en el logro del objetivo deseado por la
poblacién nauruana, es decir, la independencia. La re-
presentante de Liberia sugirié que la Autoridad Admi-
nistradora volviese a examinar esta propuesta del Con-
sejo de Administracién Local relativa a la cuestion de
la independencia, antes del decimoctavo periodo de se-
sicnes de la Asamblea General. Sugirié que si el Go-
biernc de Australia atin no podia acceder a ese princi-
pio y si los nauruanos seguian convencidos de que no
podian abandonar el principio de un Estado soberano
para los nauruanos, el Consejo de Administracién Lo-
cal volviese a examinar la cuestién de la proximidad
a Australia y quizds considerase la posibilidad de que Ia
Autoridad Administradora hallase un lugar que n» es-
tnviese muy cercano de Australia pero que estuviese
préximo a mercados potenciales y que llenase en tér-
minos generales los demds requisitos de la poblacion
nauruana.

192. El representante de Nueva Zelandia observd
que, entre las diversas posibilidades que se les presenta-
ban, los nauruanos habian elegido un reasentamiento
planificado. La tarea del Consejo de Administracién
Fiduciaria consistia en tomar como punto de partida
el deseo expresado por los nauruanos y ayudarles a con-
vertir sus deseos en realidad. Observd que la investiga-
ci6n intensa de posibles ubicaciones insulares, realizada
atendiendo a una sugestién hecha por este Consejo el
afio precedente, habia estado proxima a obtener éxito.
La isla de Curtis, en particular, parecia llenar las con-
diciones méas importantes de los nauruanos en una me-
dida alentadora. Una vez logrado un acuerdo en cuanto
al lugar, lo que quedaria por determinar seria la forma
futura de gobierno de la poblaciéon nauruana en su nue-
vo hogar. Los dirigentes nauruanos habian preparado
propuestas en las que pedian la independencia sobera-
na. Pero como su seleccién probablemente seria una
isla situada a pocos centenares de metros de la costa
australiana, debian tenerse en cuenta asimismo los de-
seos legitimos del Gobierno de Australia. Sin embargo.
parecia que existian muchas posibilidades de conciliar
las exigencias del derecho constitucional australiano y
los deseos fundamentales de los nauruanos. Los nau-
ruanos deseaban una patria en la que tuvieran el de-
recho a vivir con el caricter de comunidad v de dirieir
sus propios asuntos. El representante especial habia de-
clarado que Australia les ofreceria la mixima autono-



mia compatible con las exigencias constitucionales de
Australia. El representante de Nueva Zelandia com-
partia la esperanza formulada por el Jefe Principal de
que se llegaria a conclusiones satisfactorias tanto para
los nauruanos como para el Gobierno de Australia.

193. El representante de la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas recordé que en un memorandum
presentado a la Misién Visitadora, la poblacidn nau-
ruana habia expresado el deseo de obtener la indepen-
dencia. E! Consejo de Administracién Fiduciaria, por
su parte, habia pedido a las Autoridades Administra-
doras que prepararan planes realistas, que reflejaran
plenamente la urgente necesidad de asegurar el des-
arrollo politico planificado del Territorio de conformi-
dad con las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas, el Acuerdo de Administracion Fiduciaria y la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a
los paises y pueblos coloniales. Sin embargo, nada se
habia hecho hasta entonces. Las Autoridades Admi-
nistradoras habian mantenido su politica de negar la au-
tonomfa y la independencia a la poblacion nauruana.
El representante de la URSS estimaba que dicha acti-
tud revelaba una falta de respeto para con el Consejo.
Subrayé que Nauru ofrecia el ejemplo tipico de una
Potencia colonial que hacfa caso omiso de los princi-
pios de la Declaracién y de los deseos de la poblacién
del Territorio en fideicomiso; que no s6lo no se habia
adoptado ninguna medida para conceder inmediatamen-
te la independencia a la poblacion de Nauru, sino que
ni siquiera se habia tomado el primer paso en esa di-
reccion. Las Autoridades Administradoras insistian en
su antigua posicion, a saber, que era imposible separar
el problema de la independencia de Nauru y la satis-
faccién de las reivindicaciones legitimas de su pobla-
cién, por una parte, de la cuestin del hogar futuro de
los nauruanos, por la otra. Desde el momento en que
habfa aparecido ese plan, la delegacién de la URSS
lo habia rechazado por ser inadecuado y por ser solo
una pantalla para ocultar el intento de mantener la
dominacién colonial en la isla. No podia haber ni con-
diciones ni reservas acerca del reasentamiento de los
nauruanos. Cuando se examiné el informe del Consejo
de Administracién Fiduciaria en la Cuarta Comision,
durante el decimoséptimo periodo de sesiones de la
Asamblea General, la mayoria de los representantes se
declararon firmemente a favor de la tesis de que la
concesién de la independencia no podia depender de la
biisqueda de un nuevo hogar para los nauruanos, de
que la independencia debia concedsrse inmediatamente.
La posicion actual de la Autoridad Administradora no
estaba fundada en los intereses de los nauruanos sino
en el deseo de poder continuar exportando fosfatos de Ia
isla, sin asumir ni siquiera la responsabilidad moral por
ello ante los nauruanos ni ante las Naciones Unidas.
La delegacién d= la URSS habia sefialado que existian
verdaderas posibilidades para asegurar una vida nor-
mal a la poblacién autéctona de la isla de Nauru, en
condiciones de libertad, independencia y prosperidad.
El representante de la URSS estimaba que podria
preservarse a la isla como residencia de los nauruanos.
Pero ello costaba dinero. Eso significaria una disminu-
cién de los beneficios de los Comisionados Britanicos
del Fosfato y, por lo tanto, no era lo que se deseaba.
Agregd que el traslado deberfa responder verdadera-
mente a los deseos legitimos de los nauruanos. Ante
todo, se les debia conceder la autonomia y la indepen-
dencia como lo pedian y en la forma en que lo re-
querfan, En segundo lugar, se les debia devolver su
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riqueza nacional, es decir, se les debia dar en propie-
dad los bienes de los Comisionados Britanicos del Fos-
fato y restituirles los beneficios a que tenian derecho
legitimo y que habian sido ocultados por las autoridades
en el curso de todas las actividades anteriores de los
Comisionados. Con estas sumas se deberia establecer un
fondo de reasentamiento. En esencia, el plan propuesto
por la Autoridad Administradora, junto con su nega-
*iva a entregar la soberania sobre una de las islas donde
se reasentarian los nauruanos, significaba la continua-
cién del antiguo plan que habia sido presentado en el
anterior periodo de sesiones, a saber, el plan de la asi-
milacion, el plan de incluir a la poblacién nauruana
de una u otra forma dentro del marco de Australia, un
plan que significaba la aniquilacion fisica del Territorio
en fideicomiso de la isla de Nauru.

194. Kl representante del Reino Unido manifest6
que la poblacién nauruana, la Autoridad Administrado-~
ra y el Consejo de Administracion Fiduciaria conve-
nian en que el reasentamiento en otra parte era la uni-
ca solucién para los nauruanos una vez que se hubie-~
sen agotado los recursos en fosfatos. El Consejo tenia
ante si las opiniones y propuestas que habia presentado
el Consejo de Administracién Local de Nauru. Mani-
festd que el Gnico punto de divergencia que se advertia
era la cuestién de la soberania. Reconocié que se soli-
darizaba con el punto de vista del Gobierno de Austra-
lia, de que resultaba dificil aceptar el completo tras-
paso de la soberania sobre una parte integrante de
Australia. En vista de la excelente cooperacion entre
los nauruanos y la Autoridad Administradora en el
pasado, estaba convencido de que la forma futura de
gobierno de los nauruanos podria acordarse mediante
conversaciones entre ellos. Confiaba en que el resultado
de los debates del Consejo sobre esta cuestién estimu-
laria a la Autoridad Administradora y a los naurua-~
nos a continuar sus negociaciones acerca de la mejor
ubicacién geografica para el reasentamiento y acerca de
la futura forma de gobierno para los nauruanos en el
lugar que se seleccionara definitivamente, sin compro-
meter al Consejo a apoyar las opiniones iniciales de una
u otra de las partes.

195. El representante de Francia declaré que, con
respecto a la cuestién de] reasentamiento de los nau-
ruanos, parecia haberse elegido finalmente a la isla de
Curtis, cuya proximidad a continente australiano satis-
facia los deseos expresados por la poblacién. A su jui-
cio, no era posible satisfacer en igual medida todas las
condiciones establecidas por los nauruanos. Su solici-
tud de plena soberania habia planteado un problema
muy complejo. El representante de Francia opind que,
al buscarle una solucion a ese problema, el Consejo de
Administracién Fiduciaria no deberia adoptar una acti-
tud dogmatica. Debia tener en cuenta el tamafio de la
poblacién nauruana y la necesidad de asegurar su bien-
estar futuro.

196. El representante de China dijo que el problema
del reasentamiento era un problema humano. Pensaba
que el Consejo de Administracién Local de Nauru re-
queriria algiin tiempo para reflexionar y llegar a una
decisién con respecto a una cuestion tan importante.
La Autoridad Administradora también necesitaria al-
gfin tiempo para continuar las negociaciones con los
dirigentes nauruanos acerca de la forma futura de
gobierno de la poblacién nauruana en el nuevo hogar,
cualquiera que éste fuese. Era evidente que no podia
tomarse precipitadamente una decision de tal natura-
leza. Le alentaba enterarse de que, a su regreso a



Nauru, el Jefe Principal pediria al Consejo de Admi-
nistracién Local que considerase seriamente la posibili-
dad de que Nauru llegase a ser una entidad auténoms
€n sl misma pero asociada a una comunidad indepen-
diente de mayor tamafio. Era evidente que la solucién
del problema del porvenir de la comunidad naurnana
sélo podria lograrse mediante un acuerdo entre la po-
blacion de Nauru y la Autoridad Administradora. Ias
Naciones Unidas debfan respetar los deseos de la po-
blacién nauruana.

197. El representante de los Estados Unidos de
América manifesté que evidentemente existia un nexo
estrecho y una gran comprensién entre los australia-
nos y los nauruanos, dos pueblos distintos a quienes la
historia habia reunidc en una asociacién extraordina-
ria y estimulante. Agregé que si bien era comprensible
el deseo de los nauruanos de conservar su identidad y
de obtener la independencia, la delegacién de los Es-
tados Unidos se inclinaba a coincidir con el represen-
tante de Australia en que no podia esperarse que un
pais permitiera la creacién de un enclave dentro de sus
fronteras soberanas para una poblacién distinta sobre
la cual no tendria ningtin control. Cabia felicitar a los
australianos por haber invitado a los nauruanos a com-
partir con ellos su patria disfrutando de plena sobera-
nia. Habian sido generosos en sus negociaciones vy en
las oportunidades que habfan ofrecido a los nauruanos.
Se podia comprender el deseo de la poblacién nauruana
de mantener su propia identidad y obtener la indepen-
dencia, pero la cuestién era determinar si, a pesar de
que no obtuvieran la plena scberania, los nauruanos
podrian conservar su identidad por separado. El re-
presentante de Australia habia prometido solemnemen-
te que se permitiria a los nauruanos continuar su mo-
do de vida; se les permitiria dirigir sus propios asuntos
locales, promulgar sus propias leyes y reglamentos lo-
cales y gobernar su propia comunidad. Ta delegacién
de los Estados Unidos estima' 1+ que Australia cumpli-
ria su promesa y confiaba en que se daria a los naurna-
nos todas las- oportunidades posibles para preservar su
propia individualidad. La posibilidad de hacerlo depen-
dia en gran parte de ellos mismos. En un nuevo hogar
contiguo a la moderna Australia, saldrian de su aisla-
miento protector que les habia permitido conservar sus
propias tradiciones. Inevitablemente les seria méas difi-
cil alcanzar su objetivo al establecerse en estrecha pro-
ximidad a una sociedad muy diferente a la suya y mas
compleja. Esa era la tarea que incumbia al Jefe Princi-
pal y a los ancianos de la comunidad, y la delegacion de
les Estados Unidos les deseaba todo éxito en sus esfuer-
zos por preservar st modo de vida.

198. EI representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora manifesté que casi todos los miembros del
Consejo habian reconocido la complejidad del problema
que planteaba la solicitud de los nauruanos de que se
les permitiera ejercer la plena soberania sobre una isla
que formaba parte del territorio australiano. El Tefe
Principal habia demostrado que comprendia esta difi-
cultad cuando, ai contestar a una pregunta en el pe-
riodo de sesiones celebrado el afio anterior por el Con-
sejo de Administracién Fiduciaria, habja dicho entre
otras cosas que el principal problema residia en conci-
liar el deseo de la poblacién nauruana, de establecer un
Estado soherano e independiente en una isla adyacente
a Australia, con los deseos de la poblacién australiana.
El representante especial subravd que, consciente de
sus responsabilidades, la Autoridad Administradora es-
taba resuelta a no dejarse ofuscar por el caricter apa-

.

rentemente insoluble del problema. Tenia el propdsito
de seguir buscando enérgicamente una solucién. Dicha
solucion depeaderia en parte de la “realidad irreduc-
tible” de que no habia ninguna isla que satisficiera to-
das las condiciones que buscnban los dirigentes nau-
ruanos en nombre de su poblacién. También hzbia que
tener en cuenta el hecho de que la Autoridad Adminis-
tradora no habia podido encontrar todavia un tersito-
rio donde pudiera establecerse un Estado soberano sin
perjudicar los intereses legitimos y justos de otras po-
blaciones. El representante especial agregd que no obs-
tante en la solucidén que se adoptara se tendria en cuen-
ta el deseo de los naurnanos de preservar su propia
identidad.

II. PIIOGRESO POLITICO

Resefia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Administra-
cion Fiduciaria

DESARROLLO DE LOS GRGANOS REPRESENTATIVOS, EJECU-
TIVOS Y LEGISLATIVOS Y AMPLIACION DE SUS PODERES

199. En su 29° periodo de sesiones, el Consejo,
teniendo presente la importancia de ayudar a la pobla-
cioén nauruana a lograr la autonomia en todos sus asun-
tos internos, apoyd la opinién de la Misién Visitadora
sobre este asunto y recomendé que se estableciera in-
mediatamente una comisién asesora para considerar todo
el problema de la futura autoridad legislativa y ejecu-
tiva, y para elaborar planes constitucionales sobre la
participacién nauruana en la administracién legislativa
y ejecutiva del Territorio. Expres6 su beneplacito por
la declaracién del representante especial de que no veia
desacuerdo alguno entre el principio de una partici-
pacion mas cabal de los nauruanos en su propio gobier-
no, tal como lo habia sugerido la Mision Visitadora,
cualesquiera fueran los acontecimientos que trajera el
porvenir con relacion al futuro hogar.

200. En el informe que se estaba examinando, la
Autoridad Administradora declaraba que creia que la
forma mas adecuada de llevar al pueblo nauruano a la
fase de participacién en la administracion legislativa
y ejecutiva del Territorio era ampliar los poderes y
alcance del Consejo de Administracién Local, y para
ese fin se habian presentado ante el Consejo propues-
tas de ampliacion de sus poderes. El Consejo habia
declarado que se sentia “muy alentado” por las pro-
puestas y las habia hecho suyas casi todas. Asimismo,
la Autoridad Administradora decia que estaba prepa-
rando la legislacién oportuna para llevar a efecto esas
propuestas. Al propio tiempo, era cada vez mayor el
ntimero de problemas respecto de los cuales se consul-
taba al Consejo, de forma que casi todas las cuestiones
importantes relativas a la administracion de la isla se
planteaban ante €l ya fuera con carécter oficial o extra-
oficial. En lo futuro, el Consejo podra, por iniciativa
propia y bajo su responsabilidad, efectuar transaccio-
nes comerciales, emprender proyectos y establecer ser-
vicios ptiblicos y sociales para beneficio de la poblacion
nauruana, y a ese fin se ha procedido a modificar la Or-
denanza con objeto de eliminar el requisito de apro-
bacion previa por el Administrador. Del mismo modo,
no sera necesaria la aprobacion del Administrador del
provecto de ingresos y gastos anuales, y el Consejo
tendra control exclusivo sobre sus fondos. Las normas
que dicte el Consejo no estarin ya supeditadas a fa



aprobacion del Administrador, pero éste se reservard
el poder de rechazar dentro de un plazo estipulado
una norma aprobada por el Consejo. Tampoco se ne-
cesitard la aprobacién del Adminicuador para fijar
impuestos, cobrar derechos, determinar la remunera-
cién de los funcionarios del Consejo, fijar las fechas de
las elecciones parciales o aceptar la dimision de con-
sejeros.

201.
ha aceptado los proyectos de enmienda, con los que estd
de acuerdo, y serdn adoptados lo antes posible.

202. En su 30° pericdo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota de que, con arreglo a las reco-
mendaciones que formuld en el 29° periodo de sesio-
nes, lo Autoridad Administradora ha dado nuevos po-
deres legislativos al pueblo mauruano, si bien éste no
ha llegado aiin a participar plenamente en i adminis-
tracion legislativa y ejecutiva del Territorio.

El Consejo seiiala a la atencién de la Autoridad Ad-
ministradora sus recomendaciones, formuladas en = 79°
periodo de sesiones, relativas a la creacion de una co-
misién asesora y reitera que se debe conmstituir una
comision formada por representantes del Gobierno aus-
traliano v del pueblo mauruano para elaborar planes
constitucionales a fin de que el pueblo nauruano pueda
participar plenamente en la administracion legislativa
Y ejecutiva del Territorio.

ADMINISTRACIGON PUBLICA: FORMACION Y NOMBERA-
MIENTO DE FUNCIONARIOS INDIGENAS PARA CARGOS
DE RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION

203. En su 29° periodo de sesiones, el Consejo to-
mo nota con pesar del reducido mimero de nauruanos
designados hasta ese momento para ocupar cargos ele-
vados en la Administracién y tomé nota tambiér de
la declaracién de la Mision Visitadora de que ese asun-
to causaba preocupacién entre los dirigentes naurua-
nos. Reiterd su anterior recomendacion de que la Auto-
ridad Administradora debia continuar sus esfuerzos a
fin de capacitar a los nauruanos para que ocuparan ta-
les cargos en la administracién, asi como posi-
ciones elevadas entre los Comisionados Britani-
cos del Fosfato. Tomando nota del establecimiento
de un cargo de Comisionado de Administracién Puabli-
ca, el Consejo sugiri6 que ello podria ser seguido por
la creacién de una Comision de Administracior Pdbli-
ca con una mayoria nauruana. El Consejo sefiuld a la
atencién de la Autoridad Administradora las opinio-
nes de la Misi6n Visitadora a este respecto y confiaba
en que el cambio propuesto permitiria a los naurua-
nos participar en las discusiones sobre la estructura
de 1a Administracién Piiblica, en la determinacién de
salarios y en la definicién de las calificaciones para po-
siciones determinadas, asi como la seleccion de los can-
didatos calificados.

204. En el informe que se examinaba, la. Autoridad
Administradora declaraba que su politica era designar
nauruanos para ocupar puestos de categoria superior
en la Administraciér: Piblica tan pronto como reunie-
ran las condiciones requeridas, y persistir en los es-
fuerzos para capacitar a determinados nauruanos para
altos puestos de la Administracion. La Autoridad Ad-
ministradora se’mostré en general de acuerdo con las
propuestas de aue se debia asociar a algunos naurua-
nos a-la labor de la oficina del Comisionado de Admi-
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nistracién Ptiblica y se estaban celebrando conversacio-
nes con el Consejo de Administracién Local nauruano
a fin de hallar los medios mis adecuados para que los
nauruanos pudieran adquirir la experiencia necesaria
para poder participar mas plenamente en la labor de la
administracion de Nauru. Se ha hecho un progreso
considerable en los planes para capacitar a los naurua-
nos para ocupar puestos superiores en la administra-
cién pliblica que anteriormente ocupaban u ocupan to-
davia funcionarios del exterior. En el perindo de nueve
meses que termin6 el 31 de marzo de 1963, se nom-
bré a nauruanos para ocupar los siguientes puestos que
anteriormente ocupaban funcionarios del exterior: el
Director de Correos, Supervisor de obras publicas, y
Oficial de Registro. Se ha suprimido el puesto de agri-
mensor oficial anteriormente ocupado por un funcio-
nario del exterior, y en su lugar se ha creadc un pues-
to dz Jefe del Catastro, y para ocuparlo se ha .ombra-
do a un nauruano. E! oficial administrativo y de asun-
tos nauruanos, Sr. R. Gadabu, ha sido nombrado secre:
tario oficial interino para que pueda adquirir la expe-
riencia necesaria en las funcione  del secretario ofi-
cial, bajo la orientacién de un .uncionaric del exte-
rior que actualmente ocupa el puesto. Se estin to-
mando medidas para dar una formacidn especial a fun-
cionarios nauruanos a fin de que puedan ascender a
otros puestos actualmente ocupados por funcionarios
del exterior. El Subinspector nauruano de la policia
ha sido ascendido al puesto de Inspector y actualmente
es director interino de policia en ausencia del Director,
funcionario del exterior que actualmente se halla en
uso de licencia. En el Departamento de obras piblicas
se han nombrado a dos funcionarios nauruanos para
ocupar nuevos puestos como supervisores adjuntos de
obras ptiblicas. En breve, una enfermera nauruana en
puericultura asumira el cargo de jefe de los servicios
de proteccién infantil; dicha enfermera estd recibiendo
instruccion acelerada de la actual ttular, que regresa-
r4 a Australia dentro de pocos meses cuando expire
su contrato.

205. En su 30° periodo de sesiones, el Consejo
aprohé las siguientes recomendaciones y conclusiones:

El Consejo estima urgente que se nombre a naurua-
nos para ocupar puc ns superioves de la administra-
cién del Territorio en fideicomiso de Nauru y toma
nota con agrado del progreso que se he. realizado hasta
ahora El Couseio reitera sus recomendaciones de que
lo Autoridad Administradora siga intensificando sus
esfuerzos encaminados a preparar a nauruanos para
ocupar esos puestos.

No obstante, el Consejo lamenia que hava puestos
de alta reshonsabilidad en la Comisién Britdnica del
Fosfato que no estén ocupados por mauruonos y una
vez mds encarece a la Autoridad Administradora que
realice un esfuerso concertado para capaciter profe-
sionalmente a los nauruanos a fin de que puedan ocu-
par dichos puestos. En vista de sus anteriores recomen-
daciones, el Conszio confia en qus la Autoridad Admi-
nistradora podrd dar cuenta en el proximo beriodo de
sesiones de que se ha avanzado en ese sentido.

El Consein toma nota de la decision de la Autoridad
Administradora de crear un dpuesto dnico de Comisto-
nado de Administracion Piblica y de su probésito de
nombrar para ese puesto a un naurueno calificado, en
ludar de crear una comision de administracién piblica,
tal como recomendd lo wltima Misidn Visitadora con la
apr bacion del Conseio en su 29° periodo de sesiones.
El Consejo confia en que con este méfodo se podrin



objeitvos fijados por la Misién Visitadora y
Consejo y espera que la Asioridad Adminisiro-

dora dé cuenia de gue se ha progresado em ese semtido.

Obacrvaciones de los miembres del Consejs de
titulo per-

Dl&AR.‘ROLI.O DE LOS ORGANOS REPRESENTATIVOS, EJECU-
TIVOS Y LEGISLATIVOS Y AMPLIACION LE SUS PODERES

no podian decidir en el momento actual la fecha en
que se procedena a E(cihi'acho reas:lmtangiento. A su juicio,

experiencia inmediata en ierno propio y la
administracién de sus propios asﬁgtos darg all) pu{;b!u
nauruano conocimientos fundamentales que serian de
suma vtilidad en el momento de proceder al reasenta-
muento, La Misién Visitadora habia dado cuenta de que
en un memorindum, el Consejo de Administracién Lo-
cal naurnano habia dicho que el pueblo nauruano as-
piraba a “administrar sus propios asuntos en su tierra
o en cualquier otro lugar en que sea reasentado”. La
representante de Liberia observé que no se habia ma-
nifestado adhesién alguna a la recomendacién de la
hzjlls:én‘ 'Vimtgdota, apoyada por el Consejo de Admi-
aistracton Fiduciaria, de que se creara wna >omisidn
asesora para considerar todo el problema de la elabora-
cién de planes constitucionales en materia legislativa y
cjecutiva para la futura participacién nauruana en la
administracién legislativa ¥y ejecutiva del Territorio; y
que, en cambio, la Autoridad Administradora habia
considerado la posibilidad de ampliar los poderes del
Cornsejo. Admitié que esa medida constituia un primer
paso, pero estimaba que la Autoridad Administradora
deberia acelerar sus gestiones para que, de acuerdo con
Io recomendado por la Misién Visitadora, los naurua-
nos pudieran tener una plena participacién en sus
asuntos. . :

207." El representante de Nueva Zelandia manifesto
que la ntieva ordenanza del Consejo de Administracién
Local de Nauru otorgaba a dicho Consejo poderes vasi
absolutos sobre los asuntos internos, El tinico poder le-
gislativo que quedaba en manos del Administrador era
el'de denegar ciertas normas Yy, con arreglo a la expe-
riencia anterior, lo mas probable era que se mantuviera
en estatlo latente como salvaguarda, y que nunca fuera
invocado como instrumento activo de gobierno.

208. FEl representante de la Unién de Repiiblicas
Secialistas Soviéticas dijo que se estaba tratando de
presentar las reformas en Nauru ante el Consejo como
si fueran una mejora radical de la situacién, con ¢l fin
de emgafiarlo. EI Consejo habfa sefialado la necesidad
de amplar las funciones del gobierno local del pueblo
nawruano, -pero lo que ahora proponia la Autoridad Ad-
migistradora, no alteraba realmente la situacion. Ante-
‘riormetite, la - Administracién tenfa derecho de vetar
“cualquier decision del Consejo de Administracién Lo-
cal 'y, con arreglo a Ia nueva férmula tendri derecho
.4 ‘susperider la’ ejecucién de las leyes aprobadas por
- L.onsejo,

L % Bl represéntante de la China se declaré com-

de que se hubieran propuesto' enmiendas a las
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Ordenanzas del Consejo de Administracién Local de
Nauru para eliminar las restricciones que pesaban so-
bre el ejercicio de los poderes del Consejo de Admi-
nistracién Local. Expreso la esperanza de que la adop-
cién de dichas enmiendas ayudara por todos los me-
dios al pueblo nauruano a obtener la autonomia en to-
dos sus asuntcs internos. Al propio tiempo, expresd
ia esperanza de que el Consejo de Administracion Local
emplease todos sus poderes para dar una mejor pre-
paracién al pueblo nauruano a fin de poder asumir Ia
responsabilidad de los servicios que la Autoridad Ad-
ministradera estaba prestando al pueblo de Nauru. Asi-
mismo, confiaba en que el pueblo, que tiene una visién
de su destino, desearia practicar el gobierno propio
cuando se le ofreciera la ocasién. Se debia ayudarlo por
todos los medios a participar plenamente en la admi-
nistracion legislativa y ejecutiva de la isla.

210. El representante de los Estados Unidos de
América tomé nota con aprobacién dei progreso en la
ampliacién de los poderes y autoridad del Consejo de
Administracién Local y del nombramiento de naurua-
nos para ocupar puestos de responsabilidad. Expresé la
esperanza de que se siguiera esa tendencia y manifest6
que no se deberia esperar a que se decidiera definiti-
vamente el nuevo hogar que se ha de dar al pueblo
nauruano para darle mayor autoridad.

211. El representante de la Autoridad Administra-
dora declaré que confiaha en que el Consejo de Admi-
nistracién Local de Nauru haria uso efectivo de los
importantes poderes de que en breve gozaria en cues-
tiones politicas y que, cuando dispusiera de ellos y fun-
cionara normalmente la orgamizacién administrativa
creada en virtud de los nuevos poderes, el Consejo
nauruano estaria en posicién de reanudar las discusiones
a fin de ampliar atin méds sus poderes y autoridad. En
cuanto se tomasen las decisiones. bésicas relativas al re-
asentamiento, seria posible conjugar el presente con el
futuro y darle realidad a ambos.

ADMINISTRACION PUBLICA: FORMACION PROFESIONAL Y
NOMBRAMIENTO DE IND{GENAS PARA CARGOS DE RES-
PONSABILIDAD EN LA ADMINISTRACION

212, El representante de Liberia expres la misma
inquietud que la Misién Visitadora por el corto niimero
de nauruanos nombrados para ocupar puestos superio-
res en la administracién del Territorio. Sin embargo,
tom6 nota de los planes recientes de la Autoridad Ad-
ministradora para nombrar nauruanos en esos puestos,
y agregbé que queria ped’r a la Autoridad Adminis-
tradora que intensificara sus esfuerzos en la prepara-
cién de personal indigena a fin de que e les pudiera
nombrar para ocupar puestos de responsabilidad en la
administracién,

213. El representante de Nueva Zelandia tomé nota
del progreso que se estaba realizando en la preparacion
de nauruanos para ocupar puestos administrativos st-
periores. Era alentador ver que a fin de afio se nom-
braria a un nauruano para el puesto de Semctavio
Oficial: si se le daba ahora a los dirigentes nauruanos
mayor responsabilidad administrativa, contarian con los
medios necesarios para resolver los problemas de re-
asentamiento . que pudieran plantearse en lo futuro.

214. EI representante de fa China dijo que el sis-
tema judicial se habia visto muy consofidado por los
dos nuevos nombramientos de nauruanos para ocupar
puestos en el T:it :al central y el Tribunal de distri-
to. De ese mod = -5 las causas del Tribunal de dis-



trito se verian ante magistrados nauruanos. La dele-
gacion de la China expreso su agrado por el progreso
realizado en el ascenso de nauruanos a puestos supe-
riores de la administracién piiblica, asi como por el
meritorio plan de preparar a un nauruano para des-
empefiar el cargo de Comisionado de la Administracién
Publica.

215. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora declaré que se habian nombrado a nau-
ruanos para ocupar los puestos de Director de Correos,
Supervisor de obras piiblicas, Jefe del Catastro y Ofi-
cial jefe de Registro. También manifesté al Consejo
que se estaba completando la preparacion de un fun-
cionario nauruano para nombrarle a finales de 1963
al puesto ejecutivo superior de Secretario oficial. Hacia
fines del pasado afio, se estaba estudiando la cvestién
de ascender a funcionarios nauruanos a puestos que
actualmente ocupaban australianos, y ademés de las
gestiones ya realizadas, se estaban preparando planes
para acelerar la formacién de nauruanos que se censi-
deraban aptos para ocupar eventualmente otros puestos.
Entre ellos figuraban el de jefe de los servicios Jde
proteccion infantil y el de enfermera jefe del centro
antituberculoso, nombramientos que se harian en breve.
Los planes aprobados por el Ministro de Territorios
seguirian una escala general para el nombramiento de
nauruanos en todos los demdis puestos de la adminis-
tracién piblica que actualmente ocupaban australianos,
siempre que pareciera pr)vable que en un plazo razona-
ble habria un funcionar.. nauruano debidamente capa-
citado para el cargo.

HII. PROGRESO ZCONOMICO

Reseiia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo ce Administra-
ciéon Fiduciaria

INTORMACION GENERAL

216. La economia de Nauru depende exclusiva-
mente de la incustria del fosfato. En 1961-1962 el valor
de las exportaciones de fosfato ascendi6 a 3.391.634
libras (2.945.098 libras el afio anterior). El valor total
de las importaciones, que procedieron en su mayoria
de Australia, fue de 1.845.734 libras (1.463.236 en el
afio antericr). La cuantia de los fosfatos enviados por
Nauru fue de 1.148.775 toneladas en el periodo com-
prendido entre el 1° de julio de 1961 y el 31 de marzo
de 1962 y de 1.223.400 toneladas en el periodo com-
prendi6d30 entre el 1° de julio de 1962 y el 31 de marzo
de 1963.

217. En su 29° periodo de sesiones, el Consejo,
teniendo presente que los nauruanos deberian estar en
condiciones de determinar con mayor claridad si esta-
ban o no recibiendo beneficios adecuados de la venta
del fosfato, apoy6 la recomendacién de la Misién Vi-
sitadora de que por lo menos una vez al afio se ce-
lebrara una reunién entre representantes de los Comi-
sionados Britdnicos del Fosfato y los representantes
elegidos de los nauruanos, en la cual se discutiria un
programa preparado con anticipacién con los tdpicos
presentados para su discusién por cada una de las par-
tes. El Consejo estimé que tal examen anual propor-
cionaria una oportunidad para explicar cabalmente y
discutir todas Ias cuestiones que afectaran tanto a los
Comisionados Britinicos del Fosfato come a la pobla-
cion, con el objeto de llegar a decisiones satisfactorias

para ambas partes. También expresé su beneplicito
por la declaracién de la Autoridad Administradora de
que estaba de acuerdo con la declaracién anterior y
que tomaria medidas al respecto. El Consejo también
apoyo la recomendacién de la Misién Visitadora de
que si ese método de consulta y cooperacion resultara
inadecuado los gobiernos interesados adoptarian nuevas
medidas por las cuales uno o des nauruanos serian ele-
gidos para participar en las deliberaciones del directo-
rio de la compafiia en todos los asuntos que afectasen
a los intereses nauruanos,

218, En el informe que se estd examinando, la Au-
toridad Administradora declaraba que los Comisiona-
dos Britdnicos del Fosfato habian convenido en cele-
brar una reunibn, por lo menos una vez al afio, entre
sus representantes y los representantes elegidos de los
nauruanos, y Labia propuesto que se celebrara en julio
de cada afio, a partir de 1963.

219. En su 30° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota com aprobacidn de que, de
acuerdo com su recomendacion, la Comision Britimica
del Fosfato y los representantes elegidos de los naurua-
nos han convenido em celebrar uns reunion anual en
noviembre de cada afio. El Consejo cree que esas con-
sultas servirdn para poder repartsr de modo eguitativo
los benefiios que produsca la exiraccidn del fosfato.

Tomando nota de que los rowruanos han expresado
la opinidn de que, si bien lo participacion def 24% de
los ingresos del fosfato es apreciable, no es equitativa,
el Consejo invita a la . utoridad Administradora a que,
en consulta con el Consejo de Adminisiracion Local de
Nauru, trate de establecer con la Comisién Britinice
del Fosfato, un régimen equitativo para el pueblo nau-
ruano. -

" El Consejo se complace en iomar nota de que, de
acuerdo con su sugestion, las ires potencias que cons-
tituyen la Autoridad Admiristradora conjunia han rei-
terado que el hecho de que se disponga 0 no de los
fondos necesarios para establecer el futuro. hogar del
pueblo nauruano no es ni serd un obstdculo para llegar
a una solucion y que tendrdn presentes su obligacion

de prestor esa ayuda.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracion Fidueiaria, hechas a titulo per-
sonal vinicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

220. La representante de Liberia observo con agra-
do que la Autoridad Administradora habia declarado
que los Comisionados Britdnicos del Fosfato habian
convenido en celebrar una reunién, por lo menos una
vez al afic, entre los Comisionados Britinicos del Fos-
fato y representantes elegidos de los nauruanos que
se celebrar. en julio de cada afio a partir de 1963.
Expres6 confianza en que se prestaria especial aten-
cidn a la cuestion de la participacién equitativa del
pueblo nauruano en las regalias y que la Autoridad
Administradora podria presentar informacién sobre es-
ta cuestién a la ‘Asamblea General en su decimoctavo
periodo de sesiones. . o -

221. El representante de la Unién de Repiiblicas
Socialistas ‘Soviéticas dijo que para la Autoridad Ad-
ministradora y el Administrador la principal -tarea en



Nauru ers proteger los intereses de la Comisién Brita-
nica del Fosfato contra las demandas legitimas, equita-
tivas y sumamente moderadas de los nauruanos y no,
por supuesto, defender los intereses de los nauruanos.
Agrego que la riqueza de la isla no debia emplearse
como fuente de ingresos para las llamadas Potencias
administradoras ni como fuente de amenaza a la exis-
tencia nacional del pueblo nauruano. Si se explotaran
de modo sensato, las reservas de fosfatos durarian mu-
cho méds de 30 afios: durarian 100 6 150 afios y los
ingresos procedentes del fosfato se deberian emplear
paia mejorar la situacién de los habitantes y conservar
las condiciones normales de vida de la poblacién islefia.
Sin embargo, estos beneficios sirven actualmente para
enriquecer a los compradores del fosfato. Expresé la
opinion de que el pueblo de todo pais o territorio tiene
un derecho soberano e inalienable sobre los recursos
naturales de su territorio. Por ese motivo, el pueblo in-
digena de Nauru tiene también el mismo derecho sobe-
rano sobre todos los recursos de la isla, incluidos los
fosfatos. A su juicio, el derecho del pueblo nauruano a
tener pleno control sobre la explotacion del fosfato esta-
ba refrendado por otro importante factor. La explotacién
de los yacimientos de fosfato se habia venido realizanda
durante unos 60 afios, en cuyo transcurso se habian
exportado de la isla unos 30 millones de toneladas. Asi
lo habia sefialado la Mision Visitadora en su informe
del afio anterior y en documentos presentados por el
Consejo de Administracion Local de Nauru. El fosfato
era de primera calidad y el costo de su extraccidn
habia stdo muy bajo, pero a los consumidores se vendia
a precios muy inferiores a los que regian en el mercado.
Asi era como se ocultaba los beneficios que obtenia la
Comisién Brit4nica del Fosfato, que no queria compar-
tir sus beneficios con los nauruanos, auténticos propie-
tarios de los fosfatos. Australia, Gran Bretafia y Nueva
Zelandia, que utilizaban este fosfato y que eran los
propietarios de la Comision Briténica del Fosfato, ha-
tian ya recibido ventajas considerables de la explota-
cion del fosfato, y los beneficios obtenidos habian multi-
plicado varias veces sus inversiones.

222. El representante del Reino Unido dijo que la
prosperidad material de los nauruanos era digna de
envidia. Observo que se habia afirmado que los naurua-
nos no recibian una participacién equitativa del fosfato
exportado de su isla debido a que se vendia a consu-
midores de Australia a precio inferior al del mercado
mundial. Sin embargo, en el pirrafo 112 de su in-
forme, Ia Mision Visitadora desmentia tal afirmacion.
La delegacién del Reino Unido estaba persuadida de
que los nauruanos debian su prosperidad a la extrac-
cion del fosfato y opinaba que todas las partes inte-
resadas habian obteniGo una participacion equitativa de
los beneficios de las actividades de la Comision Britani-
ca del Fosfato.

223. El representante de la China dijo que la acep-
tacién por parte de la Autoridad Administradora de la
recomendacion del Consejo de que se celebraran reu-
niones anuales entre el Gobierno nauruano elegido y
el representante de los Comisionados Brit4nicos del
Fosfato facilitaria una asociacion futura. Seria il que
se organizaran las reuniones anuales de manera que el
Consejo pudiera conocer los resultados el mismo afio.
En espera de los resultados de esa primera reunion, la
delegacion de la China se abstendria de reiterar su
posicién, que ya habia definido anteriormente en el
Consejo, y se limitaria a insistir en que, como los ya-
cimientos del fosfato eran los -inicos bienes de la isla,

los nauruanos tenian un derecho legitimo a participar
en cualquier decision que se tomara sobre el particular.

224. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora declaré que se habian tomado medidas
para que se celebraran reuniones anu-les entre los di-
rigentes nauruanos y los Comisionad = Tritdnicos del
Fosfato, y se habia informado al Cc » de Adminis-
tracion Fiduciaria que la primera re.. un se celebraria
el proximo mes de noviembre y en ella se examinarla
la cuestion de las regalias procedentes del fosfato.

IV. PROGRESO SOCIAL

Resefia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Administra-
cién Fiduciaria

SANIDAD

225. La Administracion y los Comisionados Bri-
tinicos de! Fosfato proporcionan servicios médicos y
odontoldgicos gratuitos. Los pacientes nauruanos que
requieren un tratamiento especial que no se puede dar
en el Territorio son enviados a Australia a expensas de
la Administracién. Durante el afio que se examina
los gastos de la Administracién en los servicios de sa-
nidad ascendieron a 71.377 libras esterlinas, en com-
paracién con 68.545 libras en el afio anterior, Para
1962-1963 se prevé un gasto de 82.132 libras esterlinas.

226. En su 30° periodo de sesiones, el Consejo
aprobo las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota de la conclusion de la OMS
de que el régimen alimentario de los nauruanos es
insuficiente en vitaminas A y C, asi como en una can-
tidad adecuada de grasas y proteinas. Por consiguiente,
hace suya la sugerencia de lo OMS en el sentido de
que seria aconsejable y beneficioso para el pueblo nau-
ruano que la Autorided Administradora emprendiera
una campaiia de educacion dietética cuidadosamente
preparada y a largo plago. Al mismo tiempo, el Consejo
desea expresar su satisfaccion por el hecho de que, en
conjunto, las observaciones de la OMS refleian un pro-
grama adecuado y constructivo de salud piblica?®.

CONDICIONES DE TRABAJO

227. A partir del 1° de noviembre de 1962 la se-
mana normal de trabajo disminuy6 de 44 a 40 horas
para todos los empleados del Territorio con excepcién
de los empleados de oficina y algunos otros de las ca-
tegorias administrativas, cuya semana normal de tra-
bajo es algo mas corta.

228. En su 29° periodo de sesiones el Consejo ha-
bia expresado su beneplicito por la declaracién de la
Autoridad Administradora de que se realizaban gestio-
nes para establecer una semana normal de trabajo para
todos los empleados de la Administracién y de los Co-
misionados Britanicos del Fosfato, cualesquiera fueran
los lugares de contratacién. El Consejo tomd nota asi-
mismo de que se habia designado en el Territorio una
Comisién Investigadora para determinar un salario ba-
sico para los nauruanos y expresé confianza en que las

® El Consejo de Administracion Fiduciaria aprob6 asimismo
una resolucion separada por la cual recomendd que la Autori-
dad Administradora examinara la posibilidad de introducir en
la isla un sistema de suministro gratuito de agua para los ha-
bitantes autéctonos (resolucién 2137 (XXX)).



comprobaciones de la Comisién serian incluidas en el
siguiente informe de la Autoridad Administradora.

229. En el informe que se examina, la Autoridad
Administradora declara que el 1° de noviembre de
1961 se establecié una semana normal de trabajo de
Cuarenta horas como maximo para todos los empleados
de los Comisionados Britanicos del Fosfato y de la Ad-
ministracién. Como resultado de las conclusiones de la
Comisién 1nvestigadora para determinar un salario hé-
sico para los nauruanos, el 2 de junio de 1962 entré
en vigor, para los nauruanos, un nuevo salario bisico
de 9 libras, 6 chelines, 6 peniques por semana, mds
un subsidio de 10 chelines semanales por cada uno de
los primeros dos hijos y de 15 chelines semanales por
cada hijo subsiguiente. El nuevo salario bésico represen-
t6 un aumento de aproximadamente tres libras esterli-
nas semanales en comparacion con el salario anterior.
El proximo examen del salario basico se hard en octu-
bre de 1963.

230. En su 30° periodo de sesiones, el Congreso
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Consejo toma nota con satisfaccion de que, en for-
ma consecuente con las declaraciones hechas por la Au-
toridad Administradora en la sesién precedente, se ha
establecido en Nauru una semana normal d. trabajo de
menos horas. Ademds, posteriormente al estudio de la
Comisidn Investigadora, ha habido un apreciable aumen-
to em el salario bdsico que se paga a los nauruanos. El
Consejo espera que de tiempo en tiempo se realizardn
nuevos ajustes st asi lo requieren los exdmenes perid-
dicos de los salarios bdsicos.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administraciéon Fiduciaria, hechas a titulo per-
senal \inicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

231. El representante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas consideré6 que se debian tomar
medidas a fin de mejorar la situacién de los nauruanos
de modo que sus condiciones de vida fueran las mismas
que las de los australianos y otros expatriados que vi-
vian en la isla, y que no debia haber discriminacién a
ese respecto.

SANIDAD

232. El representante de la China expresé la es-
peranza de que la Autoridad Administradora prestara
la atencién debida a la sugerencia de la OMS de ini-
ciar una campafia educacional para mejorar el régimen
alimenticio del pueblo nauruano.

APROVISIONAMIENTO DE AGUA

233. El representante de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas recordé al Consejo que el pueblo
de Nauru habia expresado su profundo descontento por
sus servicios materiales y comunales y sus condiciones
de vida. Sefial6 que la falta de agua en la isla habia
empezado después del surgimiento de la Comisién Bri-
tanica del Fosfato y era consecuencia de las actividades
de esta dltima. En cuanto al abastecimiento de agua,
los funcionarios de la Comisién y de la Administra-
cion estaban en condiciones muy superiores a las de la
poblacion indigena; recibjan suministros de agua gratui-
ta, en tanto que los nauruanos pagaban por ella, El
orador consideré que no se podia imaginar una afrenta
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y una opresién mds monstruosa para la poblacién local :
se la despojaba de sus riquezas y estaba obligada a pa-~
gar las consecuencias de ese despojo, mientras que quie-
nes la despojaban no tenian que pagar por el agua.
Propuso que el Consejo insistiera en que se suministra-
Ta agua gratuitamente a los nauruanos, que dicha me-
dida se cumpliera inmediatamente y que la Autoridad
Administradora informara al Consejo acerca del cum-
plimiento de esta recomendacién.

234. EI representante de Australia manifestd que
ignoraba si habia fundamento para afirmar que los cam-
bios de Ia estructura fisica de la isla eran la causa de
una disminucién del suministro de agua. Mal se podia
echar sobre la Autoridad Administradora responsabili-
dad por los azares de las condiciones climéticas, que se-
gin los datos registrados, siempre habian prevalecido
en Nauru. Las lluvias habian sido siempre espasmodi-
cas y la porosidad de los suelos y la naturaleza del
terreno hacfan dificil almacenar el agua excepto en lu-
gares determinados y en circunstancias bastante extra-
ordinarias. Otro factor que intervenia en la situacién
del agua y que se debia tomar en cuenta era el aumento
de la poblacién de Nauru. En 1910 era ella de unos
1.250 habitantes y la tasa de mortalidad superaba en
tal medida a la de natalidad que la poblacién parecia
condenada 2 extinguirse. A la saz6n habia una pobla-
cién de més de 2.500 habitantes, que parecia ir aumen-
tando a un ritmo acelerado. El cuarto factor era que,
con el constante aumento del nivel de vida y las con-
diciones mas modernas de los nauruanos que disfruta-
ban en comiin con otros habitantes de la isla, existia
una demanda creciente de agua para todas las necesida-
des domésticas. Una de las responsabilidades del Admi-
nistrador era impulsar el bienestar de todos los nau-
ruanos y de esa manera asegurar, por medios necesaria-
mente artificiales, un suministro mayor de agua.

EL PROBLEMA DEL POLVO DE FOSFATO

235. El representante de la Unién de Repthblicas
Socialistas Soviéticas estimé que ante todo la Autori-
dad Administradora debia tomar medidas urgentes para
resolver este problema; en segundo lugar, debia pagar
una compensacién a los nauruanos por los dafios que
les habia causado la Comisién Britdnica del Fosfato.
La Autoridad Administradora debia pagar por el he-
cho de que la Comisién cubria todo con polvo. Ademas,
debia informar inmediatamente al Consejo sobre las
medidas que hubiera tomado.

CoONDICIONES DE TRABAJO

236. El representante de la China tomo6 nota con
satisfaccion del ajuste de salarios que se haria como
resultado del examen de octubre de 1963. Expresé la
esperanza de que de vez en cuando se hicieran nuevos
ajustes si asi lo exigian las conclusiones del examen
periédico de los salarios bésicos.

V. PROGRESO EDUCATIVO

Reseifia de las ¢.. “iciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Administra-
cidon Fiduciaria :

CONSIDERACIONES GENERALES
237. En el Territorio la educacién es obligatoria y

gratuita —y laica en las escuelas de la Administra-



cidn — para todos los nifios entre los 6 y los 15 afios
de edad (si son australianos) y los 6 y los 17 (si son
nauruanos). En 1961-1962 los gastos por concepto de
educacién ascendieron a 73.983 libras esterlinas, en
comparacidén con 58412 libras e] afio anterior,

238. En su informe anual correspondiente a 1961-
1962, 1a Autoridad Administradora declaré que a fin
de atender a la demanda cada vez mayor de estableci-
mientos escolares de la poblacién nauruana la Admi-
nistracién habia construido dos nuevas escuelas ma-
ternales con jardin de infantes y primer grado, en los
distritos de Meneng y Anetan, Ademas, se afiadieron
dos aulas y una sala de depésito a la escuela secun-
daria de la Administracién. La Miston Catolica Ro-
mana del distrito de Ewa también realizd importantes
ampliaciones en sus edificios escolares. Se llevo a cabo
una cuidadosa evaluacién de los futuros aumentos de
la poblacién escolar y la Administracion hizo planes por
adelantado para asegurar servicios adecuados de ense-
fianza. Se propone integrar la educacion primaria nau-
ruana y europea desde comienzos de 1964. En agosto
de 1962 s= tomé una medida preparatoria al transferir
a once nauruanos de la escuela primaria fusionada a la
escuela primaria de Yaven (europea).

239. En su 29° periodo de sesiones, el Consejo to-
mo nota con satisfaccion de la declaracion de la Mision
Visitadora de que la ensefianza proporcionada a los
nifios nauruanos era satisfactoria, de que el nivel de
comodidades y ensefianza era excelente y de que la
relacién entre maestros y alumnos era buena (aproxi-
madamente de uno a 25 en las escuelas de la Admi-
nistracién y de uno a 30 en las escuelas de la mision).
También tomé nota de que una nueva clase (cuarto
afio) habia sido agregada en 1962 a la escuela secun-
daria de la Misién del Sagrado Corazén, elevando la
ensefianza al mismo nivel que en la escuela de la Ad-
ministracién, También tomd nota con satisfaccion de
que el niimero de becas de la Administracién para la
ensefianza secundaria en Australia habia sido aumenta-
do de 8 a 12 y expres6 confianza en que ese niimero
seria nuevamente aumentado a medida que mas estu-
diantes estuvieran en condiciones de completar sus es-
tudios intermedios con la habilitaciéon del nuevo cuarto
afio en la escuela de la mision del Sagrado Corazén.

240. En el informe que se examina, la Autoridad
Administradora declara que ha tomado nota de las
observaciones del Consejo respecto del niimero de be-
cas de la Administracion para la escuela secundaria en
Australia. Dado el niimero cada vez mayor de estu-
diantes que terminan sus estudios intermedios en Nau-
ru, el niimero de becas que se concederan en 1963 au-
mentard de 12 a 16. A

241, Para el afio académico de 1963 la Adminis-
tracién concedié a los nauruanos los siguientes cursos
de aprendizaje y ensefianza profesional:

a) Un estudiante de escuela normal ha empezado
un curso de enseflanza pedagdgica en la Australian
School of Pacific Administration de Sydney;

b) Uno de los estudiantes que segtin el informe de
1961-1962 concurria al Gordon Institute of Technology,
Victoria, ha iniciado un periodo de doce meses de tra-
bajos pricticos con la Snowy Mouniains Hydro-Elec-
tric Authority para obtener el diploma de ingeniero
civil en el Gordon Institute;
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¢) Dus nauruanos estén especiulizandose en un curso
de capacitacién en mecénica de automoviles en el Com-
monwsaith Department of Interior de Canberra;

d) Tres comerciantes nauruanos obtuvieron forma-
cién en el empleo en empresas comerciales de Melbourne
hacia fines de 1962, a fin de aumentar su eficiencia
técnica; y

¢) Una muchacha nauruana comenzd un curso de
taquigrafia-mecanografia en el Technical College de
Canberra, Australia.

LEn 1963 63 nauruanos estin siguiendo cursos de estu-
dio en Australia: 46 en ensefianza secundaria (inclu-
sive 12 en el ciclo superior), 2 estudiantes de comercio,
3 alumnus en taquigrafia, 2 estudiantes de enfermeria,
2 estudiantes de contabilidad, 1 estudiante de radiotécni-
ca, 6 estudiantes que tratan de obtener el diploma de
ingeniero o que siguen curs s para un diploma (inclu-
sive uno que estd cumpliendo los ltimos trabajos prac-
ticos para el diploma) y un estudiante de magisterio.
Dos estudiantes lograron obtener en los exdmenes de
1962 el Intermediate Certificate en Nueva Gales del
Sur y cinco estudiantes (3 varones y 2 nifias) aproba-
ron el examen para el Intermediate Certificate en Nueva
Gales del Sur. En los exdmenes ptiblicos realizados en
Nauru, 4 estudiantes (2 varones y 2 nifias) aprobaron
el examen para el Victorian Intermediate Certificate y
29 estudiantes aprobaron el examen para el Victorian
Junior Certificate.

242, En su 30° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota de la declaracion del represen-
tante especial de la Autoridad Administradora de que se
ha fijado un Programa concreto para completar en 1964
ur sistema vnico de escuela primaria sin discriminacién
alguna por motivos de raza, en armonia con los pro-
positos v principios de la Carta de las Naciones Unidas,
¥ espera que se preste espectal atencion a la formacion
profesional de maestros urbanos segiin lo recomendado
por la UNESCO.

Ademds de tomar note con satisfaccion del wimero
mavor de becas ofrecidas por la Autoridad Adminis-
tradora a los maurnanos, el Consejo expresa la espe-
ranza de que cuando un nauruano solicite alguma de
las becas ofrecidas por otros Estados Miembros de las
Naciones Unidas v la obtenga, o Autoridad Adminis-
tradora le proporcionard, si fuere necesario, las facili-
gades que permitan a dicho solicitante aprovechar la

eca.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracion Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal iinicamente

243. El representante de Liberia declard que las
medidas tomadas para integrar el sistema escolar de
Nauru eran encomiables, La delegacién de Liberia no
podia aprobar escuelas separadas, y era de esperar que
pronto tuviera lugar la integracion total del sistema
escolar,

244. El representante de la China manifesté que ca-
bia elogiar el plan concreto de iniciar en 1964 un sis-
tema de escuelas primarias tinico e integrado para nifios
de todas las escuelas en Nauru y que era de esperar
que se prestase especial atencion a la formacién pro-
fesional de gnaestros nauruanos, seglin lo recomendado
por la UNESCO.
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183, rue Tu-do, B. P. 2l3. Salaon,

EUROPA

ALEMANIA (REPUBLICA PIDERAL DI):

R. EISENSCHMIDY
Schwanthaler Sir, 59, &cn&fuﬂ/&hh

ELWERT UND MEUR|

Hauptstrasse 101, lorﬂm&bﬁmb«g
ALBXANDEI HORN

w E. SAARBACH

Gertrudenstrasse 30, K&lu (V).
AUSTRIA:

GEROLD & COMPANY

Graben 31, AR

8. wiitLerstorer
Markes Sittikusstrasse 10, Salzburg.

GEORG FROMME AND CO., Spengergasse 39, Wien, V.

l!lGlCAi!AGENCE ET MESSAGERIES

14:22, rue du Parsil, Bruxelles.

BULGARIA:
RAZNOIZNOS, 1, Tzor Assen, Softa.
CHECOSLOVAQUIA:

TIA LTD., 30 ve Sme¥kdch, Proha, 2.

EEKOSI.O ENSKY SPISOVATEL
da 9, Praho, Y.

CHIPRE: PAN PUBLISHING HOUSE
10 Alexander the Great Street, Strovoles.
DINAMARCA: EINAR MUNKSGAARD, LTD.
Ngrregade 6, Kbenhavn, K.
ESPARA:

LIBRERIA BOSCH
1) Ronda Universidad, Barcelena,

LIBRERIA MUNDI-PRENSA
Castelld 37, Mudrid.

FINLANDIA: AKATEEMINEN KIRJAKAUPPA
2 Keskvkatu, Helsinki.

FRANCIA: EDITIONS A, PEDONE
13, rve Souffiot, Paris (V*).

o PR [ P

GRECIA: LIBRAIRIE KAUFFMANN

28, 1u» du Stade, Athénes.

HUNGRIA: KULTURA, P.O, Box 149, Budzpast 62,
::}l:ﬂoh: STATIONERY OFFICE

.

ISLANDIA; B(SKAVERZLUN SIGFUSAR
EYMUNDSSONA
Austurstraeti 18, Roykl«vﬂ:

ITALIA: lllR!RlA COMMISSIONARIA
SANSON

¥ia Gino Cn poni 26, Firenze,
¥ Via Poolo M.mri 19/8, Roma.

égﬁsmumo: LIBRAIRIE J. TRAUSCH-
Place du Thédire, Luxembourg,

NORUEGA: JOHAN GRUNDT TANUM

Karl Johansgate, 41, Oslo.

PAISES SAJOS: N V. MARTINUS NIJHOFF
Langs Voorh ‘s-Grav

POLONIA: PAN, Puluc Kultury l Naukl, Warszawa.
PORTUGAL: LIVRARIA RODRIGUES & CIA.

188 ruc Aureq, Lisboa.

REINO UNIDO: H.M. STATIONERY OFFICE

', O. Box 569, London, S.E,

{y sucursales de HMSO en Bslfast, Birmingham, EBriste!,
ediff, Edinburgh, Manchester).

RUMANIA: CARTIMEX, Str. Arlstide Briand 14.18,
#.0. Box 134-135, Bucurasti.

SUECIA; C.E. FRITZE'S KUNGL. HOVBOKX.
HANDEL A.

Fradsg 2, Stockhol

SUITA:
LIBRAIRIE PAYOT, S.A,
Eavianné, Gendve.

HANS RAUNHARDT
Kirchgosse 12, Zirich 1.

TURQUIA: LIBRAIRIE HACHE TE
469 Ustiklal Caddesi, Beyogly, Istanbul,

ION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
SOVIETICAS:

MEZHDUNARODNAYA KNYIGA
Smolentkaya Ploshchad, Moskva.

YUGOSLAVIA:
CANKARJEVA ZALOTBA

Livktiona, Slovenia.
YNO PREDUZECE
Ju Ale :tmlm Knliga, Terazile 27/11,

Beoy!

PROSVIJETA

$; Trg Bratstva | Jedinstva, Zagreb.
PROSVETA PUBLISHING HOUSE
import-Export Division, P. O. Box 559,
Terazife 16/1, Beograd.

OCEANIA

AUSTRALIA:

WEA BOOKROOM, Univarsity, Adelalde, S.A.
UNIVERSITY BOOKSHOP, St. Lucl, Brishane, QId.
THE EDUCATIONAL AND TECHNICAL 800K AGENCY
Parap Shopping Centre, Darwin, N.T.

COLLINS BOOK DEPOT PYY. LYD.

Monash University, Wellington Road, Clayton, Vie.
k\!lIOUlNE €O- OPERATIVE BOOKSHOP LIMITRD
10 Bo Sirpet, A 'e C.1, Vi

COLLINS BOOK DEPOT FIYY, LTD.

363 Swabston Strest, Melbourrie, Vie,

THE UNIVERSITY BOOKSHOP, Nedlands, W.A.

UNIVERSITY BOOKROOM
University of Melbourne, Parkville N.2, Vie.

UNIVERSITY CO-.OPERATIVE BOOKSHOP LIMITED
Manning Road, University of Sydney, N.S.W

NUEVA ZELANDIA:

GOVERNMENT ?RINTING OFFICE
Private Bag, Wellington

(y librerias del Goblerne en Auckland,
Christchurch y Dunedin).

ORIENTE MEDIO

IMK; MACKENZIE'S BOOKSHOP
Baphldad.

ISRAEL: BLUMSTEIN'S BOOKSTORES
33 AAIlilnby Rd. y 48 Nachlat Benlamin $¢.,
viv.

JORDANIA: JOSEPH I. BAHOUS & CO.
Dar-vl-Kutub, Box 66, Amman,

I.IIANO: KHAYA'I”S COLLEGE BOOK
COOPERATIVE
92.94, mo 8liss, Bayrouth,

de las Nacienes Unidas deben dirigirse a: Seccidn de Ventas, Naciones Unidas,

las
Nueve York (EE.UU. de A.); o Seccién de Ventas, Oficina de las Naclones Unidos, Polacio de las Naciones, Ginebra (Sulzd).

Printed in U.S.A.,

Price: $U.S. 0.50 (or equivalent in other currencies)
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