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  الدورة السادسة والستين
   من جدول الأعمال٤٢البند 

في تشكيل   التقدم المحرز : لحالة في أمريكا الوسطى   ا
  منطقة سلام وحرية وديمقراطية وتنمية

      
إلى مــن الأمــين العــام  موجهــة ٢٠١١نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٠رســالة مؤرخــة     

  رئيس الجمعية العامة
  

الحالــة في ”جــدول أعمــال الجمعيــة العامــة بــشأن   مــن ٤٢يــشرفني أن أشــير إلى البنــد   
فقــد . “التقــدم المحــرز في تــشكيل منطقــة ســلام وحريــة وديمقراطيــة وتنميــة  : أمريكــا الوســطى

 بــشأن اللجنــة الدوليــة لمناهــضة الإفــلات مــن  ٦٥/١٨١  في قرارهــاإليّ الجمعيــة العامــةطلبــت 
علــم بــصفة دوريــة بعمــل اللجنــة  العقــاب في غواتيمــالا أن أواصــل إبقــاء الجمعيــة العامــة علــى  

ففـي  . وعملاً بهذا الحكم، أود إبلاغ الجمعية العامة بـالتطورات المتعلقـة باللجنـة   . وتنفيذ القرار 
، عرضـــت اللجنـــة تقريرهـــا الـــسنوي الرابـــع عـــن الأنـــشطة ٢٠١١أكتـــوبر / تـــشرين الأول٥

واردة في هـذه الرسـالة   ويُستَمَد جانـب كـبير مـن المعلومـات ال ـ    . المضطلع بها في غواتيمالا سيتي 
  .)١(من مضمون ذلك التقرير

، تاليـــاً لرســـائل متبادلـــة فيمـــا بـــين الـــسلطات  ٢٠١١ينـــاير / كـــانون الثـــاني١٣وفي   
الغواتيمالية والأمانة العامة للأمم المتحدة، جرى تمديد ولاية اللجنة، التي كان مقرراً أن ينتـهي               

ــها في  ــول٣أجل ــدة ســنتين إضــاف  ٢٠١١ســبتمبر / أيل ــول٣يتين حــتى ، لم . ٢٠١٣ســبتمبر / أيل
وخلال هذه الفترة، تهدف اللجنة إلى توحيد أنشطتها لمكافحة الإفلات مـن العقـاب وتفكيـك     

  .التنظيمات الإجرامية التي أعاقت عمل مؤسسات العدالة والأمن
__________ 

-http://www.cicig.org/uploads/documents/2011/COM-052: يمكن الاطـلاع علـى التقريـر، بالإسـبانية، علـى            )١(  
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 جنـسية، مـن بينـها       ٢٣ مـوظفين وطنـيين ودولـيين يمثلـون          ٢٠٧ويعمل باللجنة حاليـاً       
 في ٦١تــألف اللجنــة، دون احتــساب المــوظفين العــاملين في وظــائف أمنيــة، مــن  وت. غواتيمــالا

، رأس اللجنة المفـوض     ٢٠١٠أغسطس  /ومنذ آب .  في المائة من النساء    ٣٩ المائة من الرجال و   
مكتــب : فرانسيــسكو خــافيير دال أنيــسي رويــز، وهــي تتــألف حاليــاً مــن خمــس وحــدات هــي 

ئية، ووحدة المعلومات والتحليـل، ووحـدة الإدارة،   المفوض، ووحدة التحقيق والدعاوى القضا   
  .ووحدة السلامة والأمن

 ٢٠١، تلقـت اللجنـة      ٢٠١١أغـسطس   / إلى آب  ٢٠١٠سـبتمبر   /وفي الفترة من أيلول     
ــديها   ــاً ٦٢شــكوى ول ــاً جاري ــة     ٢٠وفي .  تحقيق ــت اللجن ــات، عمل ــذه التحقيق ــن ه ــاً م  تحقيق

لقـــانون الغواتيمــالي تــسمح للجنـــة   ، وهـــو شخــصية في إطــار ا  “المــدعي الإضــافي  ”بوصــفها  
وعلــى . بالمــشاركة في الإجــراءات القــضائية كمــدَّع مــستقل إلى جانــب مكتــب المــدعي العــام  
وأُثبِتـت  . مدى العام الماضي، صـدرت أحكـام في سـت قـضايا نموذجيـة شـاركت اللجنـة فيهـا                   

ورتيلـو كـابريرا مـن      تم تبرئة الرئيس السابق ألفونسو ب     (الإدانة في جميع تلك القضايا إلا واحدة        
  ).تهم الاختلاس، وجار الطعن في هذا الحكم من قِبَل مكتب المدعي العام واللجنة

وأقامت اللجنة علاقة عاملة مثمرة مع مكتب المـدعي العـام في غواتيمـالا، الـذي يمثـل                    
ديـا بـاز إي بـاز بيلـي كنائبـة       وكل. وقـد أسـهم تعـيين د      . نظيرها الرئيسي علـى الـصعيد الـوطني       

، في تعزيــز اتبــاع نهــج  ٢٠١٠ديــسمبر /ة ورئيــسة مكتــب المــدعي العــام في كــانون الأول  عامــ
ومنـذ تعـيين النائبـة العامـة الجديـدة، أبـدى مكتـب المـدعي العـام نتـائج                    . تعاوني بدأ يـؤتي ثمـاره     

عملية في التحقيقات والملاحقات القضائية الجنائية بشأن الجـرائم الخطـيرة، فيمـا يتعلـق بقـضايا                 
 بالمخدرات، والعنف المتعلق بالانتخابات، والجريمة المنظمة، وكذا الانتهاكات الرئيـسية           تجارلاا

وبالإضـافة إلى ذلـك،     . لحقوق الإنسان المرتكبة أثناء التراعـات المـسلحة الداخليـة في غواتيمـالا            
ــا أعطــى الفرصــة        ــة في غواتيمــالا، مم ــد مــع وزارة الداخلي ــشكل جي ــة تعمــل ب مابرحــت اللجن

  . ستقرار المؤسسي خلال عامها الرابع من العملياتلتحقيق الا
وتـزعم اللجنـة    . بيد أن العلاقة بين اللجنة والسلطة القضائية شهدت بعض الصعوبات           

وجود سلوكيات مخالفة من جانب قضاة معيـنين، مـن بينـها اتخـاذ قـرارات كـان تأثيرهـا بمثابـة                      
السلطة القـضائية بـشكل     لم تتصد   وحسبما أعربت اللجنة،    . تشجيع على الإفلات من العقاب    

وأشارت اللجنة إلى أن الـسلطة القـضائية تواجـه صـعوبات لـدى              . ملائم لهذا السلوك المخالف   
وفي الآونـة الأخـيرة، أقامـت       . استعراضها لقضايا تـشمل العقـول المـدبرة وراء الجـرائم الخطـيرة            

وبـشكل عـام،    . لـسلطة القـضائية   اللجنة حواراً مع المحكمة العليا بغية المساعدة في تحـسين أداء ا           
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أشــادت وســائط الإعــلام والــرأي العــام بــالإجراءات الــتي اتخــذتها اللجنــة بــشأن تحديــد أوجــه     
  .القصور في السلطة القضائية

، تـــولي اللجنـــة أولويـــة ٢٠١٣-٢٠١١ووفقـــاً للخطـــة الاســـتراتيجية للجنـــة للفتـــرة    
ــة، ولأنــشطة   ــز المؤســسللتحقيقــات والمحاكمــات الجاري ــة  التعزي ــز القــدرات الوطني ــة تعزي ي بغي

  :وفي إطار أنشطة التعزيز المؤسسي، ستركز اللجنة على ما يلي. لمكافحة الإفلات من العقاب
   المتخصصين؛ المدعين العاميندعم   )أ(  
  ت الدولية في مكتب المدعي العام؛إنشاء مكتب للعلاقا  )ب(  
  تعزيز المكتب الوطني لحماية الضحايا والشهود؛   )ج(  
  تعزيز وحدة التحليل بمكتب المدعي العام؛   )د(  
  إنشاء وحدة شرطة خاصة للتعامل مع التحقيقات الجنائية؛   )هـ(  
يـة  تعزيز وحدة أساليب التحقيق الخاصة، المؤلفة من موظفين من الشرطة المدن            )و(  

  الوطنية ومكتب المدعي العام؛
  .إنشاء قاعدة لمعلومات الشرطة  )ز(  
ــز     ،٢٠١١وخــلال عــام     ــام اســتراتيجيات لتعزي ــدعي الع ــة ومكتــب الم  وضــعت اللجن

وقامت اللجنة، بالاشتراك مع منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة            .  الجنائية المحاكماتالتحقيقات و 
. تجار بالبشر، وقتل الإناث، والعنف ضد المـرأة       لا، بدعم إنشاء قسم للتحقيق في ا      )اليونيسيف(

ــة في كــانون الأول  ــراً عــن   ٢٠١٠ ديــسمبر/ونــشرت اللجن ، بالاشــتراك مــع اليونيــسيف، تقري
. )٢(“التبني غير المشروع في غواتيمالا منـذ بـدء نفـاذ قـانون التـبني              عملية  الجهات الضالعة في    ”

في مجـال الملاحقـة     نجاحـات   التبني غـير المـشروعة عـن        عمليات  وقد أسفرت تحقيقات اللجنة في      
  . القضائية مؤخراً

ة والقانونية الـتي يُقـصَد بهـا أن تـصبح           ي الإصلاحات المؤسس  واستمرت اللجنة في تعزيز     
ــة أقــوى في   ــها لالمؤســسات الغواتيمالي إلا أن المجلــس . لجريمــة والإفــلات مــن العقــاب  مكافحت

التشريعي الغواتيمالي أحـرز تقـدماً بطيئـاً علـى مـدار العـام الماضـي في الموافقـة علـى المقترحـات                   
م أن المؤتمر الوطني وافق علـى بعـض المبـادرات الـتي دعمتـها               التشريعية التي صاغتها اللجنة، رغ    

ــالحجز علــى الأصــول، والقــانون المــنظِّم لخــدمات الأمــن        ــة، مــن قبيــل القــانون المتعلــق ب اللجن
وتعلــق اللجنــة أهميــة بالغــة علــى الموافقــة علــى مجموعــة مــن الإصــلاحات القانونيــة في  . الخــاص

__________ 
  )٢(  http://www.cicig.org/uploads/documents/adoptionsreport_CICIG2010.pdf. 
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صـلاحات للقـانون الأساسـي المتعلـق بمكتـب المـدعي            قانون العقوبات لمكافحة الفساد، وكذا إ     
وتتابع اللجنة أيضاً عن كثب المقترحات المتعلقة بالإصـلاح الدسـتوري في مجـالي العدالـة                . العام

  .والأمن، وهي تقدم توصيات بغية ضمان الاستقلال القضائي
ولينـا  ، انتخـب الغواتيمـاليون الـسيد أوتـو بيريـز م           ٢٠١١نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٦وفي    

وأعرب الـرئيس المنتخـب، الـذي سـيبدأ مهامـه في كـانون              . رئيساً تالياً لهم في انتخابات فاصلة     
، عن التزامه بالعمـل الوثيـق مـع اللجنـة، وبـدعم عمليـة إصـلاح مؤسـسات                   ٢٠١٢يناير  /الثاني

ى سيادة القانون، بطرق من بينـها احتـرام الفتـرة الزمنيـة المقـررة للنائـب العـام، الـذي يُـرى عل ـ                      
  . نطاق واسع أنه حقق تحسينات

وحيث إن اللجنة مبادرة مـشتركة بـين الأمـم المتحـدة ودولـة غواتيمـالا، فـإن التعـاون                  
مكافحـة  مع السلطات الغواتيمالية في تنفيذ ولاية اللجنة عنصر لا غنى عنه لتحقيق النجـاح في                

هــا العــدلي والأمــني، ومــن الأهميــة بمكــان أن تعــزز غواتيمــالا مــن قطاعي. الإفــلات مــن العقــاب
  . تعزيز الدعم المقدم للميزانيةبوسائل من بينها

أن التحقيقـــات والمحاكمـــات مفهـــوم وأحـــد الإنجـــازات الرئيـــسية للجنـــة هـــو تعزيـــز    
وعلـى مـدار سـنوات عمـل اللجنـة الأربـع،            . الاحترافية يمكن أن تكون فعالـة وأن تقـيم العـدل          

وفي . ل تحـسينات علـى قطـاعي العـدل والأمـن     دخـا لإاتسع نطاق دعـم الجمهـور في غواتيمـالا         
وتـشير  . الوقت نفسه، أثارت النجاحات التي حققتها اللجنـة أيـضاً قـدراً مـن المعارضـة والنقـد                 

في غواتيمـالا إلى أن اللجنـة       محاكمـات الجـرائم الرئيـسية       الإصلاحات والتحسينات الأخـيرة في      
  .في تعزيز المؤسسات الوطنيةتسهم إسهاما إيجابيا 

الجهود الراميـة إلى ضـمان حقـوق الإنـسان وتعزيـز نظـامي       أيضا دعم الأمم المتحدة    تو  
 ملايـين دولار مـن دولارات الولايـات         ١٠العدالة والأمن في غواتيمالا من خـلال تـبرع قـدره            

وتعكــف المؤســسات الغواتيماليــة الوطنيــة، . الأمــم المتحــدة لبنــاء الــسلامالمتحــدة مــن صــندوق 
دة وبرامجها، واللجنة، ومنظمات المجتمع المدني، علـى التعـاون كلـها معـاً              ووكالات الأمم المتح  

  .هذه الصناديقتمولها وضع مشاريع على 
ــق أهــداف         ــة والنظــراء المؤســسيين ضــروري لتحقي ــسلطات الوطني ــزام ال وكمــا أن الت

وتعـرب  . اللجنة، فكذلك هي قدرات اللجنة على العمل بصورة فعـالة وبما يكفـي مـن المـوارد               
. عـن امتنانهــا للــدول الأعـضاء لمــا قدمتــه للجنـة مــن دعــم مـالي وعــيني وسياســي    لأمانـة العامــة  ا

الميزانيـة سـتجبرها علـى    تتعلق بأنه أثناء فترة الولاية الحالية المُمدَّدة، تواجه اللجنة صعوبات       بيد
تخفـــيض حجمهـــا وعملياتهـــا في وقـــت تـــشتد فيـــه الحاجـــة إلى دعمهـــا الفعـــال للمؤســـسات   

  .ماليةالغواتي
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ونظـــراً للانخفاضـــات الأخـــيرة في .  مليــون دولار ٢٠وتبلــغ الميزانيـــة الـــسنوية للجنـــة    
 مليــون دولار، وهــو ١٥انيــة منقحــة قــدرها تبرعــات المــانحين، اضــطرت اللجنــة إلى إعــداد ميز

عـدد  تخفـيض   الميزانيـة   تخفـيض   ويـستلزم   . للقيام بأعمالهـا الأساسـية    اللازم  تعتبره الحد الأدنى     ما
 ١٥,٤التمويـل البـالغ     وحـتى يتـسنى بلـوغ مـستوى         .  علـى الـسواء    ظفين والأنـشطة الجاريـة    المو

ــون دولار ــول  ملي ــرة بــين الوقــت الحاضــر وأيل ــة إلى  ٢٠١٣ســبتمبر /، في الفت ، ســتحتاج اللجن
  . ملايين دولار٦,٥تبرعات إضافية قدرها 

ــ   ــرة شيا مــع اوتم ــرار  ٣لفق ــدول الأعــضاء عل ــ ٦٥/١٨١ مــن منطــوق الق ى ، أحــث ال
مواصــلة دعمهــا للجنــة، بمــا يتــيح للجنــة تحقيــق أهــدافها علــى نحــو فعــال في نقــل القــدرات إلى  
المؤسسات الوطنيـة وتعزيـز قـدرة غواتيمـالا علـى مكافحـة الإفـلات مـن العقـاب والتنظيمـات                     

  .الإجرامية
ــانون في            ــز ســيادة الق ــة لتعزي ــذلها اللجن ــتي تب ــة ال ــود الهام ــة الجه ــة العام ــساند الأمان وت

وأرجـو  .  وفي الميدان  دةحالأمم المت ر  قاللجنة في م  الأمم المتحدة و  التعاون قوي بين    و. تيمالاغوا
 والـدول  ، ودولـة غواتيمـالا  ، والأمـم المتحـدة  ،أن نتمكن من تجديد الشراكة القائمة بين اللجنة     

  .الأعضاء الأخرى، من أجل ضمان توحيد هذه المبادرة على نحو فعال
   مون-  كي بان) توقيع(

  


