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Prologo

Tengo el honor de presentar a la Asamblea General la decimoctava memoria
anual del Secretarioc General sobre la labor realizada por la Organizacién desde
el 16 de junio de 1962 hasta el 15 de junio de 1963.

La introduccién a la memoria anual se presentard, lo mismo - ue en afios
anteriores, en una fecha més proxima a la apertura del decimoctavo periodo de

sesiones y como adicién a este documento.
5 = g .

U THANT
Secretario General

15 de julio de 1963
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Gapitulo 1

LA SITUACION EN LA REPUBLICA DEL CONGO

A. ACCNTECIMIENTOS POLITICOS OCU.-
RRIDOS ENTRE JULIO Y DICIEMBRE
DE 1962

1. Conversaciones de tanteo a raiz del rom-
pimiento de las conversaciones Adoula-
Tshombé

Habiéndose suspendido el 27 de junio las conver-
saciones entre el Sr. Adoula y el Sr. Tshombé en
Leopoldville sin que se hubiera llegado a un acuerdo,
el Secretario General inicid una serie de consultas,
de las cuales surgié ¢l plan de reconciliacion nacional
que presenté en agosto al Gobierno Central y a las
autoridades de Katanga. A fines de junio y durante
el mes de julio, convocd a varias reuniones del Comi-
té Consultivo para el Congo con objete de consul-
tarlo acerca de una linea de conducta para el porve-
nir. Ademds, en el curso del mes de julio aprovechd
la oportunidad de las visitas que realizé a algunas ca-
pitales europeas para llevar a cabo provechosos inter-
cambios de opinidn con los gobiernos interesados.

En las reuniones del Comité Consultivo, el Secre-
tario General dej6o claramente establecido que a fin
de evitar el caos en la Repiiblica y en esa region del
Africa en general, era imperativo adoptar medidas
vigorosas y eficaces para cumplir con el mandato de
las Naciones Unidas en el Congo; entonces quedaria
expedito el camino para dar una nueva orientacidn a la
Operaciéon de las Naciones Unidas en el Congo
(ONUC) y para reducir considerablemente la impor-
tancia de su aspecto militar, incrementando en cambio
la asistencia técnica. El Secretario General expreso cla-
ramente que, en su opinién, las Naciones Unidas no
tenian el mandato de tomar ninguna iniciativa en cuanto
al empleo de la fuerza para lograr el objetivo politico de
poner fin a la secesion.

Sefialé ademds que, dadas las circunstancias que se
habjan presentado, se planteaba la cuestion de deter-
minar hasta qué punto podian ayudar las Naciones
Unidas al Gobierno Central a establecer su autoridad
en Katanga y cudl era la conducta apropiada que de-
berian adoptar las Naciones Unidas en caso de un
choque entre las fuerzas armadas del Gobierno Cen-
tral y la gendarmeria de Katanga. La lucha en que
se habia visto envuelta la ONUC en septiembre y
diciembre de 1961 sdlo habia sido en defensa propia
y no con el propdsito de poner fin a la secesion de
Katanga, ya que no existia un manlato al respecto.
En cuanto a los mercenarios, habia resultado muy
dificil aprehender a un ntunero considerable de ellos,
ya que se habian mezclado con la poblacion europea
v habian obtenido empleos civiles. No obstante, el

consenso dentro del Comité Consultivo era que el
mandato existente de las Naciones Unidas era ade-
cuado y que no se necesitaba ninguna otra decision
del Consejo de Seguridad.

Sin menospreciar las posibilidades del proyecto de
constitucion federal preparado por el Gobierno Cen-
tral como base para un acuerdo, el Secretario Gene-
ral estimé que la solucion del problema de Katanga
habia llegado a ser cada vez mas urgente para las
Naciones Unidas como para el propio Congo. En con-
secuencia, creyd conveniente adoptar ciertas medidas
con ese fin, a saber:

a) El 31 de julio dirigié un llamamiento a los Es-
tados Miembros en el que les sugeria que ejercieran
presion econdmica sobre las autoridades de Katanga
a fin de persuadirlas de que la provincia no era un
Estado soberano y que, de fracasar en estos esfuer-
zos, consideraran la posibilidad de prohibir todas las
relaciones comerciales y financieras con Katanga;

b) Pidi6 que se adoptaran ciertas medidas a fin de
inducir a la Unién miniére a entregar al Gobierno
de Bélgica, para que éste los retuviese blogueados
en espera de une solucidén definitiva, todos los ingre-
sos que estaba pagando a las autoridades de Katanga;

¢) Reafirmé al Gobierno Central su propdsito de
continuar prestandole ayuda, en virtud del mandato
de las Naciones Unidas, para mantener la ley y €l
orden en todo el territorio del Congo.

Si bien seguia convencido de que era preciso tratar
de lograr por todos los medios posibles la solucién del
problema recurriendo a la conciliacién y las nego-
ciaciones, el Secretario General manifesté enfitica-
mente que ni las Naciones Unidas ni el Gobierno Cen-
tral podian tolerar indefinidamente las demoras y
tacticas evasivas del Sr. Tshombé. De no lograrse ra-
pidamente algtin progreso en la biisqueda de una so-
Iucién que fuese el fruto de negociaciones, las Na-
ciones Unidas, tanto a causa del inevitable empeo-
ramiento de la situacién en el Congo como de sus
propias limitaciones financieras, podrian verse pron-
to en la necesidad de retirar sus fuerzas militares
del Congo o de autorizar especificamente a la ONUC
a tratar de poner fin a los esfuerzos de secesién de
Katanga por todos los medios necesarios.

En consecuencia, el Secretario General analizd al-
gunas nuevas medidas eventuales, distintas del em-
pleo de la fuerza, que la ONUC podria adoptar pro-
vechosamente en caso de que no progresaran las con-
versaciones Adoula-Tshombé., Como secuela a su lla-
mamiento del 31 de julio, examin6 estas nuevas me-
didas con algunas delegaciones, especialmente las de
los Estados que habian prestado considerable apoyo
a la ONUC o que estaban en condiciones de ejercer
influencia sobre el Sr. Tshombé.
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La situacion en la Repiiblica del Congo

2. Presentacion y ejecucion del plan de
reconciliacion nacional

El programa de medidas propuesto por el Secre-
tario General como resultado de estos estudios y con-
sultas, conocido con ¢l nombre de “plan de concilia-
cion nacional” o, simplemente, “el plan”, fue recibido
en Leopoldville el 19 de agosto de 1962 para su pre-
sentacion al Gobierno Central v, con la anuencia de
éste, al Sr. Tshombé.

La primera parte del plan se referia a la elabora-
cion de una counstitucidon federal.

El Gobierno Central debia invitar a todos los go-
biernos y a todas las agrupaciones politicas interesa-
das de las provincias del Congo a que presentaran sus
puntos de vista sobre las disposiciones que habrian
de incluirse en el provecto de constitucion, con tiempo
suficiente para permitirle presentar un proyecto de
constitucion federal al Parlamento y apoyarlo alli has-
ta su entrada en vigor. El proyecto de constitucion
debia estipular que ciertos poderes quedarian reserva-
dos exclusivamente al Gobierno Central, en tanto que
los gobiernos de las provincias tendrian autoridad so-
bre sus propias administraciones y poseerian todos los
poderes que no estuviesen reservados al Gobierno
Central.

El plan preveia asimismo la distribucién de los in-
gresos y divisas entre el Gobierno Central y.los go-
biernos de las provincias, la unificacién de la mone-
da, la integracion y unificacién de todas las unidades
militares, paramilitares y de gendarmeria, el retiro de
todas las misiones o los representantes diplomatices
o consulares en el exterior que no estuviesen sujetus
a la autoridad del Gobierno Central, la proclamacién
de una amnistia general y la reconstitucién del Go-
bierno Central de modo que estuviesen representadas
en él todas las agrupaciones politicas y provinciales.
Estipulaba asimismo que todas las autoridades cerntra-
les, provinciales v locales cooperarian plenamente con
las Naciones Unidas en la ejecucién de las resolucio-
nes de la Organizacién,

Una caracteristica esencial de este plan era que
no estaba sujeto a negociacién y que sus diversas fa-
ses habian de ser puestas en prictica dentro de de-
terminados plazos. Por lo tanto, tenia que ser acepta-
do o rechazado en su totalidad tanto por el Gobierno
Central como por el Gobierno provincial de Katanga.

Las pautas de accién que acompafiaban al plan de
reconciliacién nacional comprendia cuatro fases su-
cesivas.

En la primera, la propuesta de reconciliacién nacio-
nal aprobada por el Secretario General debia presen-
tarse al Primer Ministro Adoula y, si éste la acep-
taba, a las autoridades de Katanga, a las cuales se
pediria que comunicasen su anuencia en el curso de
diez dias. Se informarfa a las autoridades de Katan-
ga de que las Naciones Unidas ejercerian el derecho
de libertad de movimiento de sus fuerzas militares
en todo el territorio del Congo, en caso mnecesario.
Asimismo se instaria al Gobierno Central a que pro-
mulgase leyes en las que se estipulara que todas las
Importaciones o exportaciones del Congo debian te-
ner su autorizaciéon previa. A tal fin, el Gobierno
Central debia ponerse en comunicacién con los di-
versos gobiernos interesados.

Se debian tomar otras medidas para obtener el
envio al Gobierno Central de una pequefia cantidad

de equipo militar destinado a la modernizacion del
ejército congolés, establecer una fiscalizacion del em-
pleo de divisas y suministrar ayuda adicional con tal
fin. I'1 Gobierno Central debia invitar a la Union mi-
niéere du Haut-Katanga a que entrase en conversa-
ciones sobre cuestiones de interés mutuo, en tanto que
las Naciones Unidas debian examinar con el Gobier-
no de Bélgica y la Union miniére el problema de pro-
teger a los nacionales belgas y a las instalaciones de
la UMHK en Katanga.

Dentro de los diez dias siguientes a la presentacién
del plan a las autoridades de Katanga, se dehia adop-
tar la siguiente medida relativa a la fase II del plan:

Los gobiernos invitarian solemnemente a i2s auto-
ridades de Katanga a aceptar la propuesta y les co-
municarian que, de no ser aceptada en el :érmino de
diez dias, los gobiernos adoptarian, en caso de que el
Gobierno Central lo solicitase, todas las medidas a su
alcance para poner en practica las leyes y reglamen-
tos del Gobierno Central sobre la exportaciéon de co-
bre y de cobalto de Katanga. En caso de continuar la
secesion de Katanga, seria inevitable la aplicacion de
medidas mdis severas, tales como el retiro de técnicos
belgas, la interrupcion de todo el trafico aéreo entre
Elisabethville v el exterior, la suspensién de los ser-
vicios postales y de telecomunicaciones y el blogueo
de las exportaciones e importaciones de Katanga me-
diante el establecimiento de barreras en las lineas fe-
rroviarias que conducen a Katanga. Si las autorida-
des de Katanga no aceptaran el plan dentro del plazo
estipulado, el Gobierno Central se veria obligado a
adoptar la iniciativa prevista en la fase III, a saber,
solicitar de todos los gobiernos interesados que no
concedieran permiso de importacién a sus territorios
para las exportaciones de cobre y cobalto de Katanga,
y los gobiernos adoptarian las medidas a su alcance
para atender a dicha solicitud. Si estas medidas no
indujesen a las autoridades de Katanga a aceptar el
plan, los gobiernos celebrarian consultas entre si y
con las Naciones Unidas respecto a la adopcion de
otras medidas apropiadas.

El 23 de agosto, el Primer Ministro manifesté que
estaba dispuesto a aceptar el plan, pero reservé su
libertad de accién en caso de que el plan, aunque
aceptable en el fondo, resultase deficiente en su apli-
cacién. Al mismo tiempo, presentd sus observaciones
sobre los diversos puntos contenidos en el plan. El
24 de agosto, el Sr. Robert K. Gardiner, funcionario
encargado de la Operacién de las Naciones Unidas
en el Congo, transmitio en Elisabethville a las au-
toridades de Katanga un ejemplar del plan, El 3 de
septiembre, el Sr. Tshombé comunicé al Sr. Gardi-
ner que las autoridades de Katanga se adherian de to-
do corazon al plan en su conjunto, especialmente a la
parte que se referia a la constitucién federal.

Después de recibir estas dos cartas de aceptacion,
el Secretario General informé al Primer Ministro
Adoula y al Sr. Tshombé de que en el curso de po-
cos dias se les presentaria un programa para la apli-
cacion inmediata del plan. Este programa les fue en-
viado e] 10 de septiembre, pero el Sr. Tshombé nun-
ca le dio su asentimiento ni adoptd ninguna medida
encaminada a efectuar la reintegracion de Katanga.

3. Preparacion de una constitucion federal

Aun antes de aceptado el plan, el Secretario Ge-
neral, por solicitud del Ministro de Relaciones Ex-
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teriores del Gobierno Central y en consulta con él,
habia obtenido los servicios de cuatro juristas especia-
lizados en derecho internacional publico —del Ca-
nada, la India, Suiza y Nigeria— para que ayuda-
sen al Gobierno Central a preparar una constitucion
federal que concedicse amplia autonomia a los esta-
dos miembros y reservase al mismo tiempo ciertos
derechos al Gobierno Central.

El 25 de septiembre, las autoridades de Katanga
presentaron algunas “observaciones preliminares” so-
bre la preparacion de una constitucion federal, en
las que manifestaban, entre otras cosas, que la tnica
forma de federalismo apropiada para ¢l Congo era
una federacion completamente descentralizada y que
los Unicos poderes de que podria investirse a la auto-
ridad federal cran los enumerados en el plan de re-
conciliacién nacional, de modo que no podria pensar-
se en afiadir ningunos otros poderes a aquéllos, €s-
pecialmente los llamados poderes concurrentes. En
consecuencia, todos los poderes distintos de los ex-
presamente enumerados en el plan correspondian por
derecho propio a los estados federados.

I’n una carta de fecha 1° de octubre de 1962, di-
rigida a los consules acreditados en Elisabethville, el
Sr. E. Kimba, “Mipistro de Relaciones Exteriores” de
Katanga, manifesto que el texto del provecte de cons-
titucion habia sido preparado “sin que mediara con-
sulta ni acuerdo” con las autoridades de Katanga.

En la preparacion de la constitucion. los expertos
internacionales tuvieron en cuenta las “observaciones
preliminares” presentadas por las autoridades de Ka-
tanga, asi como las propuestas sometidas por otras
provincias. En un memorandum explicativo, los ex-
pertos manifestaron que habian prestado la debida
atencion a todas las opiniones expresadas y se hablan
esforzado por redactar una constitucion federal que
fuese tan descentralizada como podia serlo sin poner
en peligro la unidad nacional del Congo.

Con respecto a la division de poderes, los expertos
sefialaron cue el plan de reconciliacidn nacional solo
mencionaba los poderes que tenjan suma importan-
cia politica, pero que evidentemente, ademas de dichos
poderes, en una federacion habia otros poderes que,
con ser menos importantes, sbélo podian ejercer las
autoridades federales, tales como los relativos a la
nacionalidad, la administracién ptblica federal, el tri-
bunal constitucional y los tribunales federales, las co-
municaciones internacionales e interprovinciales. En
cuanto a los poderes concurrentes, en todas las fede-
raciones se reconocia su existencia, ya fuera expli-
cita o implicitamente.

El proyecto de constitucion federal fue sometido
al Primer Ministro Adoula el 27 de septiembre de
1962 y éste lo transmitié a las Mesas de las dos Ca-
maras del Parlamento el 13 de octubre de 1962. Fue
sometido asimismo a una conferencia de presidentes
provinciales celebrada en Leopoldville del 16 al 23
de octubre de 1962, a la cual no asistieron las auto-
ridades de Katanga a pesar de haber sido invitadas.

4. Los esfuerzos por poner en practica las
disposiciones del plan

Segtin estaba previsto en el programa de ejecucion,
se establecieron tres comisiones integradas por repre-
sentantes de las autoridades centrales y katanguesas,
con el asesoramiento de expertos de las Naciones Uni-

das, las cuales se reunieron en Elisabethville. La Co-
misiéon de Asuntos Militares celebré su primera reu-
nién el 22 de septiembre, y las primeras reuniones
de la Comision de Divisas y la Comisiéon de Ingresos
se celebraron el 24 de septiembre. Desde el comienzo,
los representantes del Gobierno Central sostuvieron
la opinidn de que, con arreglo a sus atribuciones, la
tarea de las comisiones era aplicar el plan de recon-
ciliacién nacional, en tanto que la delegacién de Ka-
tanga afirmo que el plan solo debia servir de base
para las discusiones,

No se llegdé a ningtin acuerdo con respecto al por-
centaje efectivo de ingresos en divisas que debia asig-
narse a las dos partes. El plan preveia que debia po-
nerse a disposicion de la provincia de Katanga un

minimo del 50% de las divisas atribuibles a esta pro-
vincia.

Las dos delegaciones en la Comisién de Ingresos
no pudieron llegar a un acuerdo con respecto a la dis-
tribucién de los ingresos; la delegacion de Katanga
ofrecié pagar del 25% al 30% del ingreso neto per-
cibido, en vez del 50% que estipulaba el plan de re-
conciliacion nacional.

Después de varios dias de conversaciones infruc-
tuosas, la Comision de Asuntos Militares logrd re-
dactar un acuerdo de cese del fuego, en el cual pu-
sieron sus iniciales el 16 de octubre de 1962 los jefes
de las dos delegaciones, en presencia del represen-
tante de las Naciones Unidas. No obstante, el acuerdo
sOlo se aplicaba al norte de Katanga. El Primer Mi-
nistro Adoula se neg6 a aprobar las disposiciones del
proyecto de acuerdo porque implicaban el reconoci-
miento de la autoridad del Sr. Tshombé sobre el norte
de Katanga, a pesar de que esta regién habia pasado
a ser una provincia separada donde no podia ejer-
cerse ya legalmente la autoridad del Sr. Tshombé.

La cuestion de la amnistia también fue examinada
en el seno de la Comision de Asuntos Militares, La
delegacion de Katanga expresé la opinion de que la
promulgacion de una ley de amnistia debia preceder
al juramento de lealtad al Presidente por los oficia-
les de mas alta graduacion de la gendarmeria de Ka-
tanga, en tanto que la delegacién del Congo sostuvo
que la proclamacién de una amnistia no era condi-
cién previa al juramento de lealtad.

Por iniciativa del Secretario General, el funciona-
rio encargado de la ONUC, en cartas idénticas des-
pachadas el 1° y el 2 de noviembre al Gobierno Cen-
tral v a las autoridades de Katanga, respectivamen-
te, expresd su grave preocupacion por el hecho de que
no se habia realizado progreso considerable en la apli-
cacién efectiva del plan. Recordd que el plan habia
sido presentado simplemente para su aceptacién o re-
chazo, y no para discusion; ademads, el propésito era
que el plan debia ser puesto en prictica dentro de un
corto plazo y que, en su defecto, se consideraria que
habia caducado. Como se pedia a la provincia de Ka-
tanga que abandonase su actitud separatista, sobre
las autoridades de Katanga recaia la responsabilidad
principal de la accidn, si bien no se debia menosca-
bar la importancia de las medidas que el Gobierno
Central estaba obligado a adoptar. En consecuencia,
con objeto de facilitar la ejecucién del plan, el Se-
cretario General tranemitia a las partes tuna eva-
luacién de los requisitos del plan, en la que se-
fialaba las medidas que debia adoptar cada una de
las partes, asi como las que ya habian sido tomadas.
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El 8 de noviembre, el funcionario encargado de la
QONUC se traslad6é a Elisabethville a fin de persuadir
al Sr. Tshombé de la nccesidad de dar una respuesta
positiva para el 15 de noviembre. Manifesté que era
preciso adoptar inmediatamente medidas concretas a
fin de restablecer la confianza en la eficacia del plan.
El 9 de noviembre, el Primer Ministro, Sr. Adoula,
reafirmd su apoyo al plan pero sefialé los peligros
que podrian surgir en caso de que las partes no se
ajustaran estrictamente a la cronologia prevista en el
mismo. El 13 de noviembre explico detalladamente las
medidas y la posicion adoptadas por su Gobierno con
respecto a la ejecucion del plan, Declaré que la gra-
vedad de la situacion exigia que se tomaran las me-
didas necesarias para hacer frente a los actos agre-
sivos perpetrados en el norte de Katanga por los se-
cesionistas. La relacién de las medidas adoptadas por
su Gobierno demostraba su pleno respeto por las
obligaciones que habia adquirido y ponia de relieve
las responsabilidades que incumbian a todas las par-
tes. Acogia con satisfacciéon el mensaje del funcio-
nario encargado de la ONUC, en el que éste mani-
festaba que “el abandono del Plan™ significaba “la
transicidn a las fases siguientes”.

El 13 de noviembre, el Sr. Adoula reiteré al Sr.
Tshombé su ofrecimiento de cargos ministeriales para
algunos miembros del Partido Conakat.

En el interin, el 12 de noviembre el Sr. Tshombé
habia manifestado en su respuesta al funcionario en-
cargado de la ONUC que seguia resuelto a aplicar
el plan, y negado que Katanga persistiese en adoptar
una actitud separatista. Habia afirmado que los esfuer-
zos de las comisiones que habian estado deliberando en
Elisabethville a partir del 17 de septiembre habian
sido saboteados por el Sr. Adoula, cuyos planes pa-
recian haber sido entorpecidos por la actitud conci-
liatoria de las autoridades de Katanga. De todos mo-
dos, el proyecto de conmstitucién no tenfa una cardc-
ter verdaderamente federal, como le exigia el plan.

El mismo dia, 12 de noviembre de 1962, el Sr.
Tshombé habia emitido un comunicado de prensa en el
que atribuyd al Gobierno Certral el fracaso de la ejecu-
cién del plan y afirmé que las Naciones Unidas es-
taban tratando de encontrar pretextos para justificar
el empleo de la fuerza.

En una carta de fecha 16 de noviembre, dirigida
al Sr. Tshombé, el funcionario encargado de la ONUC
sefialé que la principal divergencia de opiniones entre
el Gobierno Central y las autoridades de Katanga con
respecto al plan consistia en que el primero estaba
tratando de aplicar el plan, en tanto que las segundas
s6lo deseaban discutirlo. Las autoridades de Katanga
no habian adoptado ninguna medida concreta con arre-
glo al plan para poner fin a la secesién de la provin-
cia. Se seguia negando la libertad de movimiento a
las fuerzas de las Naciones Unidas en Katanga. La
{inica manera de convencer al Secretario General y al
mundo entero de que Katanga habia decidido aban-
donar la secesidn seria poner en practica las siguien-
tes medidas: @) obtener que los funcionarios princi-
pales de Katanga jurasen lealtad al Presidente de la
Reptiblica sin demora; las Naciones Unidas garanti-
zarian su seguridad y les proporcionarian transporte
a Leopoldville; ») anunciar inmediatamente la adop-
cién de medidas para la aplicacién de las disposiciones
del plan relativas a los ingresos, finanzas y divisas;
¢) traspasar a funcionarios de Leopoldville los de-
partamentos de aduanmas e inmigracién; d) permitir

completa libertad de movimiento a todo el personal
de la ONUC en todo el territorio de Katunga; y e)
cooperar con la ONUC a fin de eliminar a todos los
mercenarios.

E1 26 de noviembre, el Presidente de la Reptiblica
lanz6 una proclamacién en la que renovd solemne-
mente el ofrecimiento de amnistia general para los
delitos de caracter politico, que ya habia hecho en
julio y agosto de 1961,

En la parte final de su informe al Secretario Ge-
neral, distribuido el 26 de noviembre, el funcionario
encargado de la ONUC manifestd que continuaban
los esfuerzos por lograr la ejecucion del plan, atri-
buyendo renovada importancia a las lineas de con-
ducta previstas en las fases II, III y IV del plan.

En general, la politica del Sr. Tshombé durante
el periodo comprendido entre el 16 de julio y €l 26
de noviembre habia consistido en tomar ciertas iniciati-
vas de caracter mas que todo de procedimiento, sin
adoptar ninguna medida importante para lograr la rein-
tegracion de Katanga. En resumen, se limito a aparen-
tar que aceptaba el programa de medidas especificas
encaminadas a poner en practica el plan de reconci-
liacién nacional, e incluso esta apariencia de acepta-
cion qued6 desmentida por sus actos.

5. Medidas para aplicar las fases III y IV
del plan

El 10 de diciembre, el funcionario encargado de
la ONUC comunicé al Sr. Tshombé que el Secre-
tario General estaba decepcionado a ese respecto y
le informé de que de alli en adelante se aplicarian las
fases IIT y IV de la linea de conducta prevista en
el plan y de que la ONUC insistiria en el cumpli-
miento de las resoluciones de las Naciones Unidas.

El 11 de diciembre, el Secretario General pidié
al Gobierno de Bélgica (uno de los primeros en apo-
var el plan) y a los Gobiernos de Portugal, la Re-
pliblica de Sudéifrica y el Reino Unido que adopta-
ran las medidas necesarias (el primero de ellos) para
hacer que la Union miniére desistiera inmediatamen-
te de pagar a las autoridades de Katanga los ingresos
debidos al Gobierno Central y (los demds gobiernos)
para prohibir la expedicion de mineral de cobre de
Katanga a través de los territorios bajo su jurisdic-
cién hasta que quedase resuelta la cuestion del pago
de ingresos por la Union miniére. Con el apoyo del
Secretario General, el Primer Ministro hizo otra so-
licitud, en cartas idénticas dirigidas el 11 de diciem-
bre a los diecisiete gobiernos interesados, en el sen-
tido de que se negasen a permitir la importacion de
cobre y cobalto de Katanga a sus territorios.

El 12 de diciembre, el Sr. Tshombé declaré no
tener ninglin conocimiento de las cuatro fases del plan,
y el representante local de las Naciones Unidas le
remitié6 prontamente un ejemplar del documento, pu-
blicado el 26 de noviembre, donde figuraba el texto
del plan. El Sr. Tshombé transmitié al Secretario Ge-
neral un “ofrecimiento”, en virtud del cual las autori-
dades de Katanga autorizarian a la Union miniére a
transferir al Consejo Monetario de la Repiiblica del
Congo las divisas obtenidas mediante las exportacio-
nes de Katanga. El Consejo Monetario devolveria des-
pués a Katanga, luego de deducir las sumas nece-
sarias para cubrir las necesidades de la Union Mi-
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niére, el 50% de dichas divisas, pero no menos de
250.000.000 de francos belgas al mes.

El 17 de diciembre, el funcionario encargado de la
ONUC informé al Sr. Tshombé de que el Secretario
General agradecia este gesto y esperaba que el ofreci-
miento representaria un paso importante hacia la rea-
lizacion del plan. La propuesta planteaba ciertas cues-
tiones que debian aclararse en consulta con el Go-
bierno Central.

El Sr. Tshombé manifesté mds tarde que el con-
tacto con el Consejo Monetario no deberia ser esta-
blecido por la Union miniére, como lo habia suge-
rido el Secretario General, sino por funcionarios de-
signados por las autoridades de Katanga y acompa-
fiados de un experto de la Union miniere,

Il 23 de diciembre, el Sr. Van Roey, Director del
Banco Nacional de Katanga, que era uno de los re-
presentantes designados por las autoridades de Ka-
tanga, comunicd a la ONUC que no podia trasladar-
se a Leopoldville porque el Sr. Tshombé le habia ne-
gado la autorizacion para hacerlo. £l 28 de diciem-
bre, el funcionario encargado de la ONUC trato de
despachar una carta al Sr. Tshombé en la que dejaba
claramente establecido que la ONUC proporcionaria
las facilidades necesarias para el viaje del Sr. Van
Roey a Leopoldville, pero la carta no pudo entregarse
porque el Sr. Tshombé se habia marchado de Elisa-
bethville.

El funcionario encargado de la ONUC manifestd
en su informe de fecha 11 de enero que cada vez
se hacla méds evidente que los jefes de la secesion es-
taban lejos de pensar en la reintegracion de Katanga.
ya fuese con arreglo al plan del Secretario General
o de cualquier otra manera. Estos jefes hacian cada
vez mayor hincapié en el “derecho a la libre deter-
minacién” de la provincia y hablaban cada vez me-
nos del plan de reconciliacion nacional. Mencionaban
las recomendaciones de la Conferencia de Tananarive
o la posibilidad de fusionar a Katanga con Rhodesia
y daban a entender asimismo que cualquier solucién
que no fuese completamente aceptable para ellos po-
dria caducar después del retiro de las fuerzas arma-
das de la ONUC,

B. INCIDENTES MILITARES Y ACONTE-
CIMIENTOS ACAECIDOS DE JULIO A
DICIEMBRE DE 1962

1. Incidentes ocurridos en Elisabethville
durante el mes de julio

Dos incidentes ocurridos en Elisabethville en el
mes de julio fueron causa de que aumentara mucho
la tirantez.

A pesar de que la ONUC se oponia en principio
a que se celebrara el segundo aniversario del deno-
minado Dia de la Independencia de Katanga, los fun-
cionarios de las Naciones Unidas accedieron a que se
celebrara un desfile, después de recibir seguridades de
los funcionarios katangueses de que solo interven-
drian dos compafifas de la gendarmeria (no mas de
310 hombres) como destacamentos representativos de
las fuerzas de Katanga, después de haber inspeccio-
nado el itinerario que habria de seguir el desfile.

No obstante, el 11 de julio, dia de los festejos,
tomaron parte en el desfile 2.000 miembros de la
gendarmeria y 800 policias. los gendarmes legaron
y salieron por la Avenue Tombeur, una carretera
principal que va a Elisabethville, donde no habia pues-
to de control de las Naciones Unidas, El mismo dia,
la ONUC protesté contra ese abuso y el 12 de julio
levantd una barrera en la Avenue Tombeur. El 13 de
julio, el funcionario encargedo de la ONUC comu-
nicé al Sr. Tshombé quw, en vista de la posibilidad
de que se produjeran hicidentes, lo normal seria
poner a las tropas de la ONUC en estado de alerta.

El 16 de julio, Radio Katanga transmitio el texto
de un cable enviado por la Union de Mujeres Ka-
tanguesas a varias personalidades politicas mundiales
como protesta contra el “‘diabdlico plan concebido por
las Naciones Unidas para asesinar a las mujeres y
los nifios de Katanga...”.

A las 9.55 horas, el jefe de gabinete del Sr. Ximba
llamé a la Sede de la ONUC para informar que una
mujer habia sido muerta en el puesto de control de
las Naciones Unidas en la Avenue Tombeur. Mas
tarde se supo que la prensa local e internacional ha-
bia permanecido en el puesto de control de las Na-
ciones Unidas desde las 8 horas, habiendo sido in-
formada por anticipado de que se iba a celebrar una
manifestacion.,

Inmediatamente después de tener noticias de este
infortunado incidente, el representante de las Nacio-
nes Unidas informé al funcionario encargado de la
ONUC en Leopoldville y recibié instrucciones de
transmitir el deseo de este 1ltimo de que se efec-
tuara una investigacién inmediata cerca del Sr. Tshom-
bé. En camino hacia el hospital, el representante de
las Naciones Unidas vio los cadaveres de una mujer
y de un nifio, asi como a seis o siete mujeres y a un
nifio todos ellos heridos. Se hallaban presentes miem-
bros de la prensa y televisién, reporteros cinemato-
graficos y fotégrafos.

El 18 de julio, €l funcionario encargado de la ONUC
llegd a Elisabethville y envié una carta al Sr. Tshom-
bé en la que recalcaba que las autoridades de Ka-
tanga hablan preparado la manifestacion y no habian
hecho nada para evitar los desordenes. La comisién
interna nombrada para investigar el accidente llegd a
las conclusiones siguientes: @) la manifestacion ha-
bia sido planeada cuidadosamente y contaba con el
pleno apoyo de las autoridades de Katanga; b) a pe-
sar de las reiteradas provocaciones a que fueron so-
metidos, los soldados de las Naciones Unidas se ha-
bian comportado con disciplina y moderacién ejem-
plares; ¢) la muerte de la joven katanguesa y del nifio
no pudo ser causada por el fuego de las tropas de
las Naciones Unidas, yva que fue comunicada a la
Sede de las Naciones Unidas a las 9.55 horas, en
tanto que las tropas de la Organizacidon sdlo abrie-
ron fuego a las 11.30 horas, efectuando nueve dis-
paros al aire, por encima de las cabezas de los ma-
nifestantes, cuyo ntimero se estimé entre 3.000 y
10.000. Las tropas no cargaron contra los amotina-
dos hasta el fltimo minuto, después de haber sido
heridos 21 oficiales y soldados de la OQNUC.

En los dias 18 y 19 de julio, el funcionario en-
cargado de la ONUC celebrd varias reuniones con el
Presidente provincial. La peticién formulada por el
el Sr. Tshombé para que se suprimiera la barrera de
la Avenue Tombeur fue negada. El Sr. Tshombé de-
claré que en ese caso se diria que las Naciones Unidas
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estaban en guerra con Katanga, y que en adelante
las fuerzas de la ONUC quedarian sometidas a tac-
ticas de hostigamiento. Al final de la reunién, se de-
cidié que un funcionario de la ONUC permaneceria
en contacto constante con las autoridades katanguesas
para examinar cualquier incidente.

Como consecuencia de los incidentes mencionados
y de las medidas de hostigamiento contra el personal
de la ONUC adoptadas por las autoridades katangue-
sas y por ciertos elementos extremistas de Katanga,
la ONUC restringié los movimientos de su personal,
al que puso en situaciéon de alerta durante 24 horas.
Por su parte, la gendarmeria katanguesa levanté ba-
rreras y excavd trincheras en diferentes partes de la
ciudad fuera del control de las Naciones ‘Unidus, si-
guiendo tacticas similares a las que habia utilizado
antes de los acontecimientos ocurridos en septiembre
v diciembre de 1961.

2. Clausura del campamento de refugiados
de Elisabethville

Un acontecimiento mdis satisfactorio fue la repa-
triacién de los refugiados que habian buscado alber-
gue en el campamento de las Naciones Unidas. La
repatriacién comenzd el 8 de mayo v termind con
éxito el 30 de julio. Durante dicho periodo, fueron
evacuados 71.266 refugiados del campamento de Eli-
sabethville, la mayoria de los cuales volvieron a sus
regiones tribales de origen. Como las autoridades ka-
tanguesas hablan garantizado oficiallmente la seguri-
dad de las 1.500 personas que no pudieron ser eva-
cuadas, el campamento fue traspasado oficialmente a
dichas autoridades el 1° de agosto.

3. Fortalecimiento de la fuerza mereenaria
katanguesa

Las comisiones mixtas ONUC-Katanga, creadas en
febrero de 1962 en virtud de la Declaracion de Ki-
tona de 21 de diciembre de 1961 destinadas a con-
seguir la salida de Katanga de todos los mercena-
rios extranjeros, solo pudieron funcionar en forma
esporadica. Desde el comienzo, se tuvieron indicios de
que no cabia esperar resultados serios de las activi-
dades de las comisiones en vista de la falta de co-
operacién de las autoridades katanguesas, que se pre-
ocuparon de que, antes de la llegada de las comi-
siones, se trasladara a todos los mercenarios y al ma-
terial militar de las localidades que dichas comisio-
nes iban a visitar. Entre tanto, llegaron a poder de
las Naciones Unidas datos mas precisos y fidedignos,
con inclusion de pruebas documentales, relativos a la
presencia de, por lo menos, 115 mercenarios en Ka-
tanga entre enero y octubre de 1962, 54 de los cua-
les habian sido previamente repatriados por la ONUC.

Otras pruebas menos concretas fijaban el ndmero
de personal extranjero en las fuerzas armadas de
Katanga entre 300 y 500 en octubre de 1962. Pero,
para entonces, los mercenarios habian adoptado ro-
pas y empleos civiles, lo que dificult6 la tarea de iden-
tificarlos y aprehenderlos.

El 26 de septiembre, el funcionario encargado de
la ONUC pidi6é al Sr. Tshombé que presenmtara una
declaracién respecto de la cuestion de los mercena-
rios y de la acumulacién de material militar (sobre
todo aviones) puesta de manifiesto por los recono-
cimientos aéreos de la ONUC.

El 27 de septiembre, el Sr. Tshombé contestd que
cada vez que las Naciones Unidas proyectaban efec-
tuar un nuevo ataque se volvia a suscitar como pre-
texto la vieja cuestion de los mercenarios y que es-
taba dispuesto a proporcionar datos sobre el ‘equipo
militar cuzndo se hubiera concertado un acuerdo des-
tinado a conseguir la reconciliacién nacional en una
federacion descentralizada.

4. Fortalecimiento de la fuerza aérea katan-
guesa y acumulacion de material bélico

En tanto que en 1961 la gendarmeria katanguesa
solo poseia un avién de caza a reaccién Fouga Magis-
ter! 'y cinco Dorniers, en 1962 su potencial aéreo se
vio incrementado por varios aviones. El Mando de
las Naciones Unidas pudo comprobar que en enero
v febrero de 1962 llegaron a Katanga cinco aviones
Piper (de los que se afiadieron 16), tres aviones Klem,
de fabricacion alemana, en junio y agosto de 1962,
v por lo menos siete Harvards en septiembre de 1962.

Segtn informacién no confirmada procedente de
fuentes generalmente bien informadas, llegaron tam-
bién a Katanga doce Harvards, un nlimero no deter-
minado de Mustangs P-51, procedentes de Sudéifrica,
y cuatro Fampires.

El 11 de octubre, el Ministro de Relaciones Ex-
teriores de la Republica de Sudéfrica dijo que esa
informacién carecia en absoluto de fundamento. Pro-
testd contra la publicacién de la noticia antes de que
se le hubiera dado oportunidad suficiente para inves-
tigar la cuestion.

Se comprobd la construccién de nuevas pistas de
aterrizaje, la ampliacién y mejoramiento de las an-
tiguas y la edificacion de hangares y refugios sub-
terraneos, juntamente con depOsitos de gasolina, en
general bien “‘camuflados”. En octubre de 1962, 41
de los 51 campos de aviacién de Katanga seguian to-
davia bajo control de las autoridades katanguesas. Se
calculé que de 20 a 50 pilotos y técnicos aeroniuticos
extranjeros estaban al servicio de las autoridades de
Katanga.

5. Incidentes del 12 de septiembre de 1962

Hacia las 10.00 horas del 12 de septiembre una
patrulla de la ONUC compuesta por 20 hombres se
dirigié en sus vehiculos a un punto sitwado a 1.500
metros al norte del puesto de control de la ONUC
situado en el cruce de carreteras de Kiswishi. Unos
100 miembros de la gendarmeria katanguesa trata-
ron dos veces de cercar y capturar a la patrulla. El
mismo dia fue dirigida al Sr. Tshombé una enérgi-
ca protesta contra esta accién. El Sr. Kimba contestd
inmediatamente que el destacamento de las Naciones
Unidas, compuesto de seis automéviles blindados, ha-
bia avanzado dos kilémetros més alld de su propia ba-
rrera, situada en la carretera de Kiswishi, hasta un
punto cercano a la posicién que ocupaban los ka-
tangueses. Se cruzaron disparos y, como consecuencia
de ello, resultaron muertos dos soldados katangueses.

1En realidad, los tres Fouga Magisters llegaron a Katanga
en 1961; uno se estrell6 y otro fue capturado por la ONUC
en Elisabethville. Esos tres aviones constituian la primera
consignacién de un pedido de nueve Fougas. Se hicieron las
gestiones pertinentes ante las autoridades competentes con
miras a evitar la entrega del resto de los aviones pedidos.
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El Sr. Tshombé protesté contra estas nuevas “vio-
laciones” de la “cesacion del fuego” de diciembre de
1961, e invitd al representante de las Naciones Uni-
das a que le acompafiara al hospital para que viera
los cadiveres de las victimas. Se presentd el mismo
grupo de periodistas y fotdgrafos que aparecid con
ocasion del incidente del 17 de julio de 1962. Una ins-
peccion conjunta efectitada por la ONUC y las auto-
ridades katanguesas puso de manifiesto que no exis-
tian huellas de bombardeo sobre el terreno. El in-
forme sobre la autopsia efectuada a las victimas ka-
tanguesas reveld que no podia establecerse claramente
el agente traumatico que habia causado las quemadu-
ras o las demas lesiones.

El 16 de septiembre, el funcionario encargado de
la ONUC rechazé las alegaciones del Sr. Tshombé de
que las Naciones Unidas habian atacado deliberada-
mente a un destacamento katangués.

Entre tanto, el 17 de septiembre, el Sr. Tshombé
pidi6 que se efectuara una investigacién imparcial con
la participacién de las naciones que “garantizaban” la
ejecucion del Plan de Reconciliacién Nacional, El 22
de septiembre, el funcionario encargado de Ia ONUC,
que actuaba siguiendo las instrucciones del Secreta-
rio Ceneral, rechazd las alegaciones del Sr. Tshombé.

6. Incidente del 24 de septiembre de 1962

A las 11.15 horas del 24 de septiembre, una patru-
lla, compuesta por un oficial subalterno y 13 miem-
bros de las tropas del contingente indio de las fuer-
zas de la ONUC, regresaba después de cumplir su
mision y llegd a un punto situado a unas 800 yardas
al sudeste de la barrera levantada por la gendarmeria
katanguesa, situada sobre el camino de Martini en di-
reccién a la carretera de Jadotville, cuando estalld
una trampa explosiva, dando muerte a un suboficial
y a un soldado e hiriendo gravemente a otro soldado.
El oficial comandante que visité el lugar del suceso
observé que la zona en la que se produjo el inci-
dente habia sido profusamente sembrada de minas en
fecha reciente, En una carta de protesta, el represen-
tante local de las Naciones Unidas pidié al Sr. Tshom-
bé que hiciera levantar inmediatamente todas las mi-
nas y trampas explosivas y que, hasta que se levan-
taran las minas, se ocupara de que a la ONUC se le
proporcionaran datos detallados respecto a su empla-
zamiento. El 25 de septiembre, el Sr. Tshombé con-
testd que, después de una marcha ce cuatro horas,
la patrulla de que se trataba habia sobrepasado en un
ntimero considerable de kilometros la barrera de las
Naciones Unidas, levantada en la carretera de
Kiswishi, para efectuar un reconocimiento detras de
las posiciones katanguesas de la carretera de Jadotville.
La patrulla no llevaba una simple misién de recono-
cimiento sino que debia efectuar una operacién ofen-
siva con objeto de irse apoderando poco a poco de
las posiciones katanguesas en la carretera de Jadotville.
A pesar de que los jefes militares de la ONUC se
mostraron de acuerdo en restringir los movimientos
de las patrullas y en acordar su radio de accién, las
tropas indias, las tinicas que constantemente provoca-
ban incidentes, no consideraron oportuno seguir esa
norma de conducta.

El 27 de septiembre, el funcionario encargado de
la ONUC pregunté al Sr. Tshombé si habia sido él
el que habia autorizado la colocacién de las minas
y si era esa la expresién de la politica que pensaba

seguir. Reiteré ademds la solicitud de que se despe-
jara el sector y de que se le enviara un mapa deta-
llado en el que se indicaran todos los puntos de
Elisabethville que habian sido minados. Si no se re-
ciblan inmediatamente las debidas seguridades, Ia
ONUC adoptaria todas las medidas necesarias para
evitar que se repitieran incidentes semejantes de ca-
racter provocativo, que en modo alguno podrian jus-
tificarse, Para concluir, recordd las provocaciones de
que hicieran objeto a la ONUC las autoridades ka-
tanguesas con el evidente propdsito de evitar el libre
movimiento de suministros destinados a la ONUC.

En su respuesta, fechada el 28 de septiembre, el
Sr. Kimba afirmé que no habia minas en ninguna par-
te de Elisabethville ni en ningin lugar préximo a las
instalaciones de la ONUC. Todos los archivos del
cuartel general, con inclusion de los mapas en los
que se indicaban las posiciones defensivas y los dis-
positivos de proteccidn establecidos habian desapare-
cido, segtin dijo, o habian sido saqueados por las tro-
pas indias en 1961.

7. Acontecimientos ocurridos en el norte
de Katanga

Durante la primera quincena de agosto, se pro-
dujeron choques entre el Ejército Nacional Congolés
(ENC) y la gendarmeria, en la regién de Mukato-
Kyayo, al norte de Katanga. El funcionario encar-
gado de la ONUC recordd al Sr. Kimba que, en vir-
tud de sus atribuciones, la ONUC se veria obligada
a intervenir con el fin de poner fin al conflicto que
constituia una guerra civil y una perturbacién de la
ley y del orden. Le pidid que diera inmediatamente
las ordenes necesarias para suspender sin demora to-
dos los movimientos militares. El Sr. Kimba declaréd
en su respuesta que la gendarmeria de la comarca
habia sido atacada por el ENC; y que, no obstante,
¢l habia dado Ordenes para que la gendarmeria sus-
pendiera todos sus movimientos; expresd igualmente
la esperanza de que la ONUC utilizaria su autoridad
para evitar que el ENC continuara sus ataques.

Se recordard que las conversaciones celebradas ba-
jo los auspicios de las Naciones Unidas condujeron a
un acuerdo de cesacién de fuego el 16 de octubre que,
no obstante, no fue ratifi-1do por el Gobierno Central.

Continuaron los movimientos militares que dieron
lugar a hostilidades de caricter esporidico en esta
regién, donde las fuerzas del ENC fueron consi-
guiendo ventajas graduales en la lucha, sobre todo
en la regién que circunda a Kongolo. Los katangueses
recurrieron al bombardeo contra la poblacion civil y
a tacticas de demolicién; antes de huir volaron dos
tramos del puente sobre el rio Lualaba, cerca de Kon-
golo. El funcionario encargado de la ONUC formuld
enérgicas protestas por estos actos.

El 3 de diciembre, el representante de las Naciones
Unidas negé la alegacién del Sr. Tshombé de que
la ONUC estaba ayudando a avanzar al ENC,

El 14 de diciembre, las tropas de las Naciones Uni-
das entraron a Kongolo y permanecieron alli para
mantener la ley y el orden y evitar la guerra civil
y los choques fratricidas.

8. Derribo de un avién de Ia ONUC
en Katanga

El 20 de septiembre, un avién de reconocimiento
que habia sido enviado por la ONUC al norte de
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Katanga para que averiguara los hechos relativos a
los atagques que, seglin se afirmaba, el ENC habia
perpetrado contra la gendarmeria, fue derribado en
Kamunzu, a 50 kildmetros al noreste de Kabongo.
Antes de que comenzaran las operaciones de bisque-
da y salvamento el 21 de septiembre, al Primer Mi-
nistro Adoula y al Sr. Tshombé se les notificd el
hecho en mensajes idénticos v se les pidid que dieran
las instrucciones necesarias para que no se molestara
en forma alguna al grupo de salvamento. De los diez
hombres que iban a bordo, todos ellos militares sue-
cos, murié un suboficial; otro recibié heridas graves
a consecuencia de las cuales fallecid después; v un
tercero sufri6 heridas leves.

Una junta investigadora declard en su informe que
desde tierra se habia hecho fuego contra el avion.
El piloto se vio obligado a efectuar un aterrizaje for-
zoso controlado. La junta comprobé que, en el mo-
mento del incidente, se hallaban en la region tropas
del ENC y de las fuerzas terrestres katanguesas, pero
no pudo llegar a una conclusién definitiva respecto
al origen de los disparos que habian derribado al
avién, Tanto los mandos del ENC como las autorida-~
des katanguesas aseguraron a la junta que sus tro-
pas respectivas no habian sido las causantes del in-
cidente,

9. Nuevo hostigamiento contra el personal
de las Naciones Unidas

Durante los tltimos meses de 1962, las autoridades
katanguesas entraron en una campafia de hostigamien-
to contra las fuerzas de la ONUC y contra el perso-
nal civil, Esas tacticas se hicieron cada vez mas ac-
tivas; ademds, demostraron que el Sr. Tshombé tenia
cada vez menos control sobre la gendarmeria.

En el periodo comprendido entre el 22 de septiem-
bre y el 24 de octubre de 1962, la gendarmeria se-
cuestré a cuatro soldados tunecinos. A. pesar de la
promesa de ponerlos en libertad incondicionalmente
hecha por el Sr. Tshombé el 7 de diciembre, ese mis-
mo dia fue secuestrado otro soldade tunecino. Las
repetidas protestas del representante de las Naciones
Unidas no obtuvieron ningfin resultado. Entre fines
de noviembre y primeros de diciembre, la policia ka-
tanguesa detuvo a dos intérpretes de las Naciones
Unidas que habian sido contratados localmente; en
un caso se hicieron acusaciones falsas, pero el objeto
real consistia en interrogar a los dos hombres res-
pecto del trabajc que realizaban para las Naciones
Unidas. Las enérgicas protestas del representante lo-
cal de la ONUC contra esas medidas, destinadas a
restringir los movimientos del personal de la ONUC,
consiguieron una promesa de ponerlos en libertad,
que mas tarde fue retirada. Los dos empleados loca-
les fueron trasladados a Kipushi, donde fueron gol-
peados y sometidos a malos tratos. Uno de ellos con-
signi6 escapar a la vigilancia de la gendarmeria; los
gendarmes hicieron fuego contra el segundo y lo deja-
ron morir desangrado.

Durante la noche del 7 de diciembre de 1962, los
policias katangueses detuvieron, abofetearcn y gol-
pearon a siete funcionarios de la ONUC, y luego los
entregaron a las autoridades militares de 1la ONUC.
El 14 de diciembre, cuatro representantes del Go-
bierno Central, que se hallaban en Elisabethville a
fin de cooperar en la ejecucion del Plan, fueron de-

tenidos sin motivo mientras se encontraban en la
cindad,

Iista campafia de hostigamiento afec.d también a
los nacionales o representantes de Estados Miembros
que cocperaban en la ejecucién del Plan. Los dias
3y 20 de diciembre hubo demostraciones ante los
consulados de Bélgica y de los Estados Unidos, res-
pectivamente, siendo incendiado uno de los edificios,
que quedd destruido.

El 6 de diciembre, como consecuencia de una de-
claracion del Gobierno de Italia de que pondria avio-
nes de caza a disposicion de la ONUC, dos minis-
tros katangueses ordenaron la expulsién del cénsul
italiano, el cual fue llevado por la fuerza a Rhodesia.
El representante de las Naciones Unidas protestd con~
tra la flagrante violacion de los usos del derecho in-
ternacional que entrafiaba el secuestro del consul, ya
que, por su condicién juridica, las autoridades pro-
vinciales no tenfan competencia para actuar en contra
de él. El Sr. Tshombé no repar6 nunca la arbitrarie-
dad cometida por sus ministros contra el consul ita-
liano.,

Las autoridades katanguesas atentaron también
contra la propiedad de las Naciones Unidas. En ju-
lio de 1962, ;e incautaron de varios vagones cargados
con efectos de las Naciones Unidas, por valor de
casi 1.000.000 de ddlares, en los puntos fronterizos
de Sakania y Dilolo y, per tltimo, dichos efectos fue-
ron distribuidos a los gendarmes. E! Sr. Tshombé
no cumplié nunca la promesa de devolver los efectos
incautados. Por esa causa, la ONUC se vio obligada
a transportar mediante un costoso “puente aéreo” to-
das las mercaderias necesarias para el mantenimiento
de su personal.

En su carta del 10 de diciembre de 1962 relativa
a la ejecucion del Plan, el funcionario encargado de
la. ONUC hacia referencia a varios aspectos de la
situacién en materia de seguridad. Después de recla-
mar para las fuerzas de la ONUC la libertad de mo-
vimiento a que tenian derecho, pidi6 que cesaran in-
mediatamente los bombardeos y demoliciones en el
norte de Katanga, que se levantara el bloqueo im-~
puesto a los suministros de las Naciones Unidas, que
se demolieran cuanto antes las barreras katanguesas de
la zona de Elisabethville v que fueran puestos en li-
bertad los soldados tunecinos detenidos por las auto-
ridades katanguesas. Reafirmaba también que la Fuer-
za de las Naciones Unidas tenia la misién de proteger
la paz pero que usaria enérgicamente de sus armas
si se la atacaba y que, en adelante, adoptaria todas
las medidas de proteccién que considerara necesarias
para evitar qQue se reanudaran los ataques.

C. ACONTECIMIENTOS OCURRIDOS EN-
TRE EL 24 DE DICIEMBRE DE 1962 Y
EL 21 DE ENERO DE 1963

La campafia de hostigamiento desarrollada por el
Sr. Tshombé, y su incumplimiento del papel que
le correspondia desempefiar con arreglo al Plan de
Reconciliacién Nacional para la reintegracion de Ka-
tanga, tuvieron por resultado que, a partir de me-
diados de diciembre de 1962, la tensién reinante en
Elisabethville fuese aumentando rapidamente a medi-
da que las autoridaes provinciales perdian gradual-
mente su control sobre la gendarmeria. El 24 de di-
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ciembre los gendarmes abrieron fuego contra las po-
siciones de la ONUC; este hecho, a su vez, dio lugar
a operaciones de vital importancia que permitieron
a la ONUC restaurar su seguridad y establecer la
libertad de movimiento en la totalidad de Katanga.

1. Incidentes ocurridos del 24 al 28 de
diciembre de 1962

El 24 de diciembre de 1962, a las 10.00 horas,
los gendarmes estacionados frente a las posiciones
ocupadas por las Naciones Unidas en la zona de Lu-
bumbashi y la Avenue Tombeur, en Elisabethville,
hicieron fuego sostenido con armas portatiles, duran-
te unas cinco horas, contra las tropas etiopes de la
ONUC, que se abstuvieron de contestar al fuego. Una
hora después de este incidente, las tropas katangue-
sas derribaron, dentro de las lineas de la gendarme-
ria, a un helicdptero de la ONUC que efectuaba un
vuelo ordinario de observacion. Un oficial indio que
viajaba en el helicéptero fue herido por las balas que
derribaron a éste, y perdié la vida debido a que los
gendarmes lo detuvieron durante varias horas an-
tes de permitir que se le prestase atencién médica.
Los otros cinco militares que tripulaban la méiquina
fueron salvajemente apaleados por los katangueses
antes de restituirlos a la custodia de la ONUC. El
representante local de las Naciones Unidas presento
una enérgica protesta por los dos incidentes, exigiendo
al Sr. Tshombé y al comandante de la gendarmeria
local que procediesen inmediatamente a devolver el
helicéptero y a poner en libertad a su tripulacidén y
advirtiéndoles que de no hacerlo asi serian rescata-
dos, en caso mnecesario, por la fuerza. Finalmente, la
ONTUC logré que se diese cumplimiento a lo exigido.

Entre tanto, el representante local de las Naciones
Unidas habia impartido 6rdenes de quec en caso de
que los ministros katangueses intentasen salir de la
ciudad antes de que quedase resuelto el incidente del
24 de diciembre, se les impidiese atravesar las barre-
ras emplazadas por las Naciones Unidas. El Sr.
Tshombé afirmé que estas restricciones formaban
parte de un plan que comprendia el arresto de él y
de los miembros de su Gabinete, e incluso llevé sus
afirmaciones hasta el extremo de declarar, durante
una conferencia de prensa, que aitos funcionarios de
las Naciones Unidas se habian reunido en Elisa-
bethville ccn el consul de los Estados Unidos y un
general del ejército de dicho pais para planear un
ataque contra Katanga con el fin de imponer la do-
minacion norteamericana. En un mensaje de fecha
27 de diciembre, el represcatante de las Naciones
Unidas resefié las circunstancias de la situacién e
hizo notar la moderacién y la disciplina de que ha-
bian dado muestras las tropas de las Naciones Uni-
das ante el hostigamiento cada vez mayor de los ka-
tangueses, el saqueo de los pertrechos y los tiroteos
no provocados. Ademas, rechazé la version de que la
ONUC se proponia arrestar a los ministros katan-
gueses e hizo hincapié en que la medida tendiente a
limitar sus movimientos habia sido adoptada con el
proposito de asegurar que dichos ministros perma-
necieran en la ciudad y estuvieran disponibles a los
efectos de poner fin al incidente, El representante
de las Naciones Unidas ya habia protestado por la
conducta indisciplinada de los gendarmes, que habia
dado lugar al incidente del 24 de diciembre, y declard
que haria responsable al Sr. Tshombé por las me-

didas que tuviese que adoptar para restablecer la si-
tuacion.

El 25 de diciembre, la gendarmeria reanudd su
fuego intermitente contra las posiciones etiopies en la
zona de Lubumbashi. Las tropas etiopies se abstu-
vieron de contestar al fuego y a pesar de la promesa
hecha por el Sr. Kimba, los tiroteos no cesaron. El
27 de diciembre se registraron mads tiroteos esporadi-
cos por parte de la gendarmeria en Elisabethville y
sus alrededores; al anochecer, las tropas de la ONUC
emplazadas en las zonas de la carretera de Jadotville
y cel campo de golf se encontraban bajo el fuego que
les hacia la gendarmeria desde sus posiciones en las
barreras que bloqueaban los caminos. El Sr. Tshembé,
invitado por teléfono a visitar la escena de los tiro-
teos, pudo ver con sus propios ojos que todos los
disparos eran efectuados por los gendarmes, en tanto
que las tropas de la ONUC se abstenian de responder
a los mismos. Al instirsele a que ordenase a ia gen-
darmeria que cesara el fuego, el Sr. Tshombé convino
primeramente en hacerlo asi; sin embargo, después
de llegar a la Presidencia en compafila de oficiales
de la ONUC, se le oy6 hacer una llamada telefonica
a Kolwezi durante la cual, hablando en idioma
kiswahili, dio 6rdenes a la fuerza aérea katanguesa
de atacar inmediatainente las posiciones de las Nacio-
nes Unidas,

Durante aquella noche y hasta las 10.00 horas de
la mafiana siguiente, se registraron bombardeos con
morteros pesados, asi como tiroteos con armas livia-
nas, en varios lugares de la ciudad (el Lido, el Cam-
pamento Massart, el aeropuerto, el campo de golf y la
Avenida Tombeur). Varios soldados de la ONUC re-
sultaron heridos. Ante la insistencia del representan-
te local de las Naciones Unidas, el Sr. Tshombé con-
vino en ir al domicilio de aquél en compafila de un
ministro katangués y de los consules del Reino Unido
y de los Estados Unidos, cuya proteccion él habia
solicitado. Una vez alli, se le pidi6 que firmase una
declaracién para ordenar el desmantelamiento inme-
diato de las barreras katanguesas desde las cuales se
habia atacado a las tropas de las Naciones Unidas, el
retiro de la gendarmeria katanguesa de las inmedia-
ciones de Elisabethville y la cesacién del fuego por
parte de la gendarmeria, y para garantizar la libertad
de movimiento de las tropas de las Naciones Unidas
en la zona de Elisabethville de manera que su segu-
ridad quedase restablecida. Después de expresar su
conformidad con respecto a dichos puntos, el Sr.
Tshombé se negd a firmar la declaracion en que ellos
quedaban incorporados, so pretexto de que ella debia
ser aprobada primeramente por sus ministros. Du-
rante estas discusiones, los tiroteos habian recobrade
su intensidad y la situacién habia empeorado consi-
derablemente. Por filtimo, el Sr. Tshombé recibio
una notificacion formal de que nc podia permitirse
que los katang..-ses continuasen haciendo fuego, y
que las Naciones Unidas tendrian que adoptar las me-
didas que juzgasen necesarias para eliminar las ba-
rreras desde las cuales se hacian los disparos, ya que
era evidente que el Sr. Tshombé no tenia intencion
de hacerlo asi. En respuesta, el 29 de diciembre las
autoridades katanguesas publicaron una declaracion
en nombre del Sr. Tshombé en que acusaban a las
Naciones Unidas de haber atacado a Katanga y de-
claraban que la ONUC y sus tropas serian combatidas
como el peor de los enemigos de Katanga., Ademas,
si dentro de un plazo de 24 horas las tropas de la
ONUC no suspendian el desmanteiamientc de las
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barreras, se procederia a la destruccion sistemitica
del potencial economico de Katanga. Los aconteci-
mientos que siguieron a esta declaracion demostraron
que la amenaza ne debia ser tomada a la ligera; en
efectc, la gendarmeria y las tropas mercenarias em-
prendieron la destruccion en masa de puentes cumi-
nqr«las y ferroviarios, y de diertas instalaciones indus-
triales.

2. Restablecimiento de la libertad de movi-
miento de la ONUC en la zona de Elisa-
bethville

Inmediatamente después del rompimiento de las
n3gociaciones del 28 de diciembre, In ONUC inicid
actividades para restablecer la seguridad de sus tro-
pas y su libertad de movimiento; la primera medida
consistin en la eliminacion de las barreras desde las
cuales las tropas katanguesas habian estado realizan-
do sus tiroteos de ofensiva. En las operaciones partici-
paron tropas etiopes, indias e irlandesas.

En Ia mayoria de los casos, al aparecer las tropas
de la ONUC los gendarmes abandonaron sus posi-
g P
ciones, ofreciende poca o ninguna resistencia.

Para el 30 de diciembre habian sido eliminadas to-
das las barreras katanguesas que rodeaban a Elisa-
hethville, quedando bajo €l ccntrol efectivo de las
fuerzas de la ONUC una zona que se extendia apro-
ximadamente 20 kilometros en torno a la ciudad.
Con esto quedd terminada la primera fase de la ope-
racidn. Mientras tanto, en la zona de Kamina, tro-
pas ghanesas y suecas efectuaron un ataque en dos
columnas, logrando ocupar dicha ciudad a las 10.00
horas del 30 de diciembre.

3. El avanece sobre Jadotville

La segunda fase de la operacion se inicié el 31 de
diciembre, cuando las tropas indias de la Fuerza de
las Naciones Unidas iniciaron su avance hacia Ja-
dotville. En la mafiana del 1° de enero, habian avan-
zado 60 kildmetros cuando se vieron obligadas a com-
batir con la gendarmeria a lo largo del rio Lukutwe.
Luego de atravesar el rio por medio de una rampa
improvisada (el puente habia sido destruido por los
katangueses), los elementos de avanzada de la ONUC
llegaron al ric Lufira, jue atravesaron al anochecer
aunque ambos puentes habian sido destruidos.

El 2 de enero, después de encontrar alguna resis-
tencia por parte de la gendarmeria en la margen
opuesta del Lufira, las tropas de la ONUC reanu-
daron su avance. Después de circundar un puente que
habia sido destruido sobre el rio Panda, las tropas
de la ONUC, sin encontrar ~posicién ni obsidculo
alguno recorrieron la corta distancia que las sepa-
raba de Jadotville a donde llegaron a las 12.00 horas
del 3 de enero, recibiendo la entusiasta bienvenida de
la poblacién. Pudo entonces comprobarse que los
gendarmes habian causado graves dafios en las insta-
laciones de elaboracion de cobalto. Entre tanto, la red
de energia eléctrica de Elisabethvilie habia sido co-
nectada con la central de Mwandingusha, sobre el
lago Lufira.

Durante la segunda fase de la operacion se hicie-
ron evidentes las deficiencias que existian en mate-
ria de comunicaciones y coordinacion entre la Sede

de las Naciones Unidas y el cuartel general de la
ONUC en Leopoldville,

Cumpliendo instrucciones del Secretario General, el
Sr. Ralph J. Bunche se traslado el 4 de enero al Congo
a fin de determinar, entre otras cosas, qué habia ocu-
rrido en realidad entre el 31 de diciembre de 1962 y el
3 de enero de 1963 en lo relativo a las actividades mi-
litares propiamente dichas v en las comunicaciones con
la Sede de las Nuciones Unidas referentes a tales ac-
tividades. Después de estudiar minuciosamente el pro-
blema. el Sr. Dunche sugirié que era necesario intro-
ducir mejoras considerables en el mecanismo de co-
municaciéon v coordinacién empleado por la ONUC
tanto internamente como con la Scde de las Naciones
Unidas, ¥ formuld varias recomendaciones al respecto.
Tn efecte. sefiald que ¢l .rror mds grave se habia regis-
trado con respecto a la iniciacion de la segunda fase,
(o sea la de Jadotville) de las operaciones destinadas
a restablecer la libertad de movimiento. Las fases Ty
1T se habian superpuesto bruscamente sin que mediase
un claro aviso a Leopoldville — v, por consiguiente,
tamnoco desde Teopoldville al Secretario General —,
de que esa superposicion se habia producido v de que
la. ONUC habia, de lecho, iniciado la fase del plan
denominada “de Jadotville”. La primera fase, que com-
prendia la eliminacion de las harreras habin quedado
terminada con ¢xito en dos dias. Al comprobar que
toda la oposicion se habia desmoronado hasta desapa-
recer, las tropas de las Naciones Unidas iniciaron su
avance v, de esta manera, ocurrié que lo que debia ser
fundamentalmente una operacion de exploracién y pa-
trullaje se superpuso, en forma imprevista y casi ine-
vitable, a la fase II del plan, que prevefa el avance de
las tropas hacia Jadotville, y luego hacia Kolwezi. Por
consiguiente, se juzgd necesario proceder inmediata-
mente a revisar el plan e improvisar algunas medidas.
En realidad, los oficiales que dirigian las operaciones
sobre el terreno habian decidido, de conformidad con
las practicas militares establecidas, explotar la situa-
cién y proseguir el avance. Al analizar los hechos re-
trospectivamente, se hizo evidente que los factores
sorpresa y velocidad, unidos al coraje y a la habilidad
de los oficiales y de las tropas, habian determinado el
notable éxito de la operacion y el reducido ntimero de
bajas sufridas por la ONUC y por otros. Una demora
en el avance habria podido ocasionar pérdidas mucho
mas graves a las Naciones Unidas.

4, Actividades de la fuerza aérea de la ONUC

A partir del 28 de diciembre, los aviones de combate
de la ONUC—cuya misidén espccifica conrsistia en
impedir toda actividad aérea de los katangueses con-
tra la ONUC — permanecieron listos para enitrar en
accién con maxima rapidez. Ninguno de los aviones de
la ONUC llevaba bombas, y ninguno de ellos vold
sobrc ciudad alguna.

Desde el 28 de diciemore hasta el 4 de enero inclu-
sive se ejecutaron en total 76 salidas que representa-
ron mas de 100 horas de vuelo. Siete aviones de com-
bate de la ONUC, asi como uno de reconocimiento,
sufrieron el impacto de proyectiles, aunque ninguno
de sus pilotos resultd herido. En cambio, la fuerza
aérea katanguesa quedd practicamente aniquilada; de
sus 10 aviones de combate, todos — con excepcién de
uno o dos Harvards— quedaron destruidos, al igual
que todas las instalaciones de vital importancia de la
base Kolwezi-Kengere.
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5. Medidas para restablecer y mantener la
legalidad, el ordcn y los servicios pu-
blicos

Las operaciones realizadas en las zonas de Llisa-
bethville, Kipushi y Jadotville dieron lugar a poca o
ninguna lucha en las calles, con excepcion, en algunos
municipios. del fuego de mortero dirigido contra las
tropas de la ONUC por la gendarmeria, que causo
varias bajas entre la poblacidn civil. Tin las ciudades
mencionadas, las operaciones no ocasionaron dafio al-
guno aparte de los causados deliberadamente por los
katangueses.

A pesar de o Mottt (16n de panfletos katangueses
en que se incitaba a la violencia, en Elisabethville no
se registraron casos de sabotaje ni de terrorismo y, en
general, s¢ hizo caso omiso de las exhortaciones del
Sr. Tshombé para que sc siguiera una politica de
“tierra arrasada”.

v solicitud de I]a ONUC v bajo la proteccion de és-
ta, las cuadrillas de reparacion suministradas por em-
presas locales tales como la Union miniére y Sogelec
lograron que ¢l 4 de encro de 1963 quedasen restable-
cidos los servicios de energia cléctrica y de abasteci-
miento de agua. Respondiendo a los insistentes pedi-
dos de In ONUC, el personal técnico asignado en co-
mision por sus departamentos respectivos en Bélgica
restablecio el servicio de correos el 29 de diciembre;
ademds, a pedido del representante consular de Bélgi-
ca, los técnicos de otras dependencias civiles reanuda-
ron sus tareas. F1 Bank of Katanga v la Radio Katanga,
protegidos y asistidos por la ONUC, reanudaron rapida-
mente sus operaciones y. poco después, se reanudaron
los vuelos comerciales en el aeropuerto de Elisabeth-
ville, A\ fin de impedir saqueos y otros delitos, la
ONUC impuso en Elisabethville el toque de queda,
asi como ciertas restricciones a la circulacién de la
poblacién civil; dichas restricciones fueron atenuadas
el 2 de enera de 1963.

Aunque no hibo evacuacién en masa ni huida de ci-
viles no cengcleses, en cambio muchos congoleses, ate-
morizados por los rumores difundidos por la gendar-
meria, huveron hacia el sur regresando, en su mayo-
ria, para el 4 de enero. A partir del 3 de enero co-
menzaron a llegar algunos funcionarios del Gobierno
Central con el fin de cooperar en el rustablecimiento
de las relaciones normales entre las autoridades de
Leopoldville y las de Elisabethville.

6. La wultima fase de las operaciones. Acti-
vidades de las autoridades katanguesas

Al t-rminar la segunda fase de las operaciones (4
de enero de 1963), las tropas de las Naciones Unidas
habian conseguido consolidar sus posiciones en las zo-
nas de Elisabethville, Kipushi y Kaminaville, y final-
mente en Jadotville y sus alrededores.

Entre tanto, el Sr. Tshombé, que habia salido de
Elisabethville el 28 de diciembre, se trasladé a Kol-
wezi por la via de Rhodesia del Norte, Antes de que
la ONUC entrara en Jadotville, el Sr. Tshombé ha-
bia dado muestras de cierto interés en regresar a Eli-
sabethville con el fin de entallar nuevas discusiones
tendientes a llegar a un acuerdo para poner fin a la
secesion de Katanga. El 2 de enero el Secretario Ge-
neral habia manifestado que, a su juicio, las tnicas
discusiones que era necesario sostener con el Sr.

Tshomb? eran de caracter técnico y se referian a la
aplicaci‘n de ciertas disposiciones del Plan.

A pesar de las afirmaciones de buena voluntad he-
chas por el Sr. Tshombé, se informd que habia he-
cho algunas declaraciones menos tranquilizadoras; en
efecto, la amenaza de recurrir a una politica de “tierra
arrasada” era de especial gravedad habida cuenta de
Ia extensa ¢ innecesaria destruccién ya causada,

El 7 de enero el Secretario General manifesté que
lamentaba tales amenazas y advirtié que la ONUC no
permitiria que ninguno de los funcionarios katangue-
ses que regresaran a Elisabethville propugnase activi-
dades destructivas de ningiin género.

I'ntre el 5 v el 7 de enero, patrullas del batallén
sueco entraron en ias cindades de Kaniama, situada a
198 kilometros de Kamina, y Kabongo, donde mas
tarde fueron reemplazadas por una compafiia del con-
tingente congolés de la Fuerza de las Naciones Unidas,

Ll 8 de encro, el Sr. Tshombeé regresé a Elisabeth-
ville v, al priucipio, afirmé en una declaracion escrita
que habia regresado con el exclusivo objeto de resta-
blecer la paz v la tranquilidad en Katanga y de aplicar
el plan de U Thant; no obstante ,precisamente un dia
mas tarde afirmd en el curso de una coaferencia de
prensa que Katanga habia decidido adoptar una poli-
tica de “tierra arrasada” y de tenaz resistencia.

El Secretario General reiterd inmediatamente los
puntos bisicos con respecto a los cuales el Sr. Tshombé
deberia dar garantias antes de que las Naciones Uni-
das pasaran a ocuparse de otros asuntos: la renuncia
categérica a la politica de “‘tierra arrasada” y de lu-
cha hasta el altimo hombre; la adopcidén inmediata de
medidas practicas para la ejecucion del Plan: y el
inmediato reconocimiento del derecho de la ONUC a
circular libremente por todo el territorio de Katangs.

E] 10 de enero, el Sr. Adoula censuré enérgicamen-
te la politica de destruccion insensata del patrimonio
nacional, en tanto que la ONUC publicé una adverten-
cia en el sentido de que los gendarmes que fuesen cul-
pables de actos de destruccidn serian apresados y cas-
tigados.

El 9 de enero, el Sr. Tshombé anuncid que otorga-
ba a la ONUC plena libertad de movimiento en la
carretera Mokambo-Sakania v se ofrecidé a comunicar
personalmente a la gendarmeria sus drdenes en tal
sentido. La ONUC sefialé entonces que ya estaba ha-
clendo uso, sin restricciones, de su libertad de movi-
wriento por todo el Congo.

El 10 de enero, el Sr. Tshombé partié hacia Mo-
kambo anticipindose a un batallon etiope de la ONUC
que el 12 de enero llegd a Sakania, a 223 kilémetros
al sudeste de Elisabethville, en el punto de entrada
del ferrocarril que une a .esta ciudad con Rhodesia.
Para el 13 de enero qued6 restablecido el transito
normal en dicha linea de comunicaciones que tienen
importancia fundamental para Katanga meridional.

El 12 de enero de 1963 el Sr. Tshombé partio sti-
bitamente hacia Kolwezi por la via de Rhodesia. Para
esa fecha ya se tenia conocimiento de que habian sido
minados el puente sobre ¢l rio Lualaba, la represa
Delcommune, la central de energia eléctrica de Lufira
y alzunas importantes instalaciones industriales. Los
representantes locales de varios Estados Miembros hi-
cieron enérgicas representaciones al Sr. Tshombé con
respecto a este asunto.

El 14 de enero el Secretario General recibi6, por
conducto del Gobierno belga, un mensaje del Sr.



12

La situacién en la Repiiblica del Congo

Tshombé v de sus ministros, que se encontraban reu-
nidos ¢n Ko'wezi. En dicho mensaje anunciaban que
estaban dispuestos a poner fin a la s~cesion de Katan-
ga, a otorgar completa libertad de movimiento a las
tropas de las Naciones Unidas y a adoptar medidas pa-
ra la ejecucion del plan del Secretario General. Ade-
mas, pedian que el Gobierno Central pusiera inmedia-
tamente en vigencia la ammistia estipulada en ¢l plan
a fin de garantizar la 'ibertad y la seguridad del Go-
bierno katangués y de todos los que trabajaban bajo
la autoridad de éste. El Sr. Tshombé envio al Sr.
Adoula una copia del mencionado mensaje.

El Secretario General acogié con beneplacito el
mensaje del Sr. Tshombé y, por carta de fecha 15
de enero, le informo que las Naciones Unidas no es-
catimarian esfuerzos por coadyuvar al cumplimiento
de la promesa implicita en la declaracion del Sr.
Tshombé, En los dias 15 y 16 de enero, el Presiden-
te Kasa-Vubu v ¢l Printer Ministro Adoula confir-
maron por separado que la amnistia proclamada el
26 de noviembre de 1962 seguia siendo valida. Ade-
mas, ¢l de enero se anuncié que el Senador Ileo
habia sia. 2signado Ministro de Estado Residente,
en Elisabethville, con ¢l fin de facilitar el proceso de
reintegracion.

El 16 de enero el Sr. Tshombé informo al Secre-
tario General, por conducto de la Misién Permanente
de Rélgica, que estaba dispuesto a discutir en Elisa-
bethville la adopcion de medidas para la entrada de la
ONUC en Kolwezi.

El 17 de enero, después de cuatro horas de discu-
sion en el cuartel general de la ONUC, el Represen-
tante Interino de las Naciones Unidas en Elisabeth-
ville, el Oficial General Comandante de la Zona de
Katanga y el Sr. Tshombé firmaron un documento
en virtud del cual el Sr, Tshombé se comprometia
a facilitar la entrada pacifica de la ONUC en Kolwezi,
que quedaria terminada para el 21 de enero. a garan-
tizar que la gendarmeria concentrase sus armas y mu-
niciones en un depdsito central, y a cerciorarse de que
las minas y otros explosivos fuesen retirados inme-
diatamente.” Quedd también entendido que, hasta el
momento en que se adoptasen disposiciones para la
integracién de la gendarmeria, la seguridad de los
miembros de ésta seria plenamente garantizada por
la ONUC, que no se les trataria como prisioneros de
guerra y que podrian continuar usando sus uniformes
en Kolwezi. El Sr. Tshombé qued6é autorizado a man-
_ tener una guardia personal con efectivos equivalentes
& '.ud Compafiia.

El avance hacia Kolwezi se llevé a cabo con cierta
lentitud a fin de evitar derramamientos de sangre in-
necesarios v la destruccién de instalaciones industria-
les. E1 9 de enero, las tropas indias practicaron un
reconocimiento del terreno al oeste de Jadotville y,
después de un combate, llegaron el 17 de enero a la
ciudad de Tenke, donde aguardaron a que se concer-
taran arreglos con las autoridades katanguesas antes
de proseguir su marcha hacia Kolwezi. Luego cru-
zaron la represa de Delcommune, que encontraron in-
tacta, capturaron el aeropuerto de Kolwezi y penetra-
ron en esta ciudad a las 13.00 horas del 21 de enero.
En las horas de la tarde, en el curso de una reunién
celebrada en su residencia, el Sr. Tshombé pronuncié
un discurso preparado de antemano, en el que reiterd
sus intenciones de poner en prictica el plan de recon-
ciliacién nacional.

En Katanga septentrional, especialmente en Iz re-
gion de Baudoinville, el orden publico se encontraba
amenazado por el hecho de que todos los mercenarios
y oficiales katangueses habian huido de la ciudad de-
jando a la gendarmeria sin comandantes, Por consi-
guiente, en la manana del 20 de enero tropas indone-
sias desembarcaron en Baudoinville y poco después to-
maron posesion de la ciudad y de su aeropuerto. El
mismo dia, un contingente nigeriano que partid de
Kongolo y un contingente malayo procedente de Bu-
kavu, procedieron a despejar el “bolson de Kongolo”,
donde atin permanecia una considerable fuerza de gen-
darmeria; las manjobras de despejo quedaron termi-
nadas encontrandose s6lo un minimo de resistencia.
Eatre tanto, un destacamento sueco partié de la ba-
se de Namina y avanzd hacia Sandoa. donde penetr6
sin encontrar oposicion.

En resumen, para el 21 de enero de 1963 la Fuerza
de las Naciones Unidas tenia bajo su contral todos los
centros importantes que hasta entonces habian esta-
do en pader de los katangueses, restableciendo répi-
damente ¢l orden publico en los mismos., La gendar-
meria katanguesa habia dejado de existir como fuer-
za organizada de combate,

Las bajas sufridas por la ONUC durante los 24
dias de actividades ascendieron a 10 muertos y 77
heridos. Al parecer, las bajas sufridas por los ka-
tangueses también fueron reducidas,

7. Expulsion de los mercenarios

Segiin se calculd, en diciembre de 1962 los ele-
mentos mercenarios que formaban parte de la gen-
darmeria katanguesa todavia ascendian a unos 400
hombres. Sin embargo, pronto quedaron desorganiza-
dos y desmoralizados, resultando incapaces de refor-
zar la moral v de dirigir eficazmente a la gendarmeria
katanguesa como lo habian hecho anteriormente,

El éxito que corond la terminacion de las opera-
ciones realizadas durante el periodo diciembre 1962-
enero 1963 dio por resultado que la mayoria de los
mercenarios restantes huyese de Katanga a través de
Angola. Segiin un comunicado del Ministerio de Re-
laciones Exteriores de Portugal, los fugitivos fueron
desarmados e internados en dicho territorio, desde don-
de se les enviaria posteriormente a sus paises de origen.

8. Acontecimientos relacionados con la
reintegracién de Katanga

A principios de enero de 1963 llegaron a Elisabeth-
ville 22 oficiales y funcionarios representantes del Go-
bierno Central con el fin de formar una comision ad-
ministrativa que tendria la misién de preparar el ca-
mino para integrar la administraciéon provincial en el
Gobierno Central. El Sr. Ileo, que el 16 de enero
habia sido designado Ministro de Estado Residente en
Elisabethville, llegd a ésta el 23 de enero, acompa-
fiado de su comitiva, para asumir sus funciones.

Poco antes, el Primer Ministro Adoula habia pedi-
do a la ONUC que prestase al Sr. Ileo toda la asis-
tencia y cooperacién que necesitase. En el curso de con-
ferencias celebradas entre el Primer Ministro, el Sr.
Tleo y el funcionario a cargo de la ONUC, se habia
decidido que se colocaria a todas las fuerzas milita-
res que se encontraban en Katanga bajo el mando
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unico de la ONUC, vy que ¢l mismo principio de man-
do anico se aplicaria, ¢n particular, a las patrullas con-
juntas de la ONUC y Ia policia local, a las cuales se
habia agregado durante cierto tiempo un contingente
del ENC,

La ONUC también tuvo que ocuparse del problema
de dar empleo a tos gendarmes que habian quedado
desplazados a raiz de los acontecimientos. El 7 de
enero, el Sr. Adoula declaré que los gendarmes que
volviesen a las filas del ENC dentro de cierto plazo
retendrian sus grados militares,

El 15 de enero, en el curso de una ceremonia mi-
litar celebrada en Karavia. el Ministro de Defensa con-
golés, Sr. Anany, se dirigié a un grupo de unos 100
oficiales y personal de otros grados de la gendarme-
ria — en forinacion v presentando armas — v les ma-
nifesté que habian pasado a formar parte del ejérei-
to nacional y que retendrian sus grados respectivos
pero que deberian abandonar sus actividades politicas.
En el resto de Katanga. los gendarmes Jocales que se
entregaron a la ONUC {ueron, por lo general, desar-
mados v se les permitid regresar a sus lugares de
origen.

I'n lo que respecta a la reintegracion economica
de Katanga, se lograron algunos progresos. El 13 de
enero, los representantes del Gobierno Central y un
representante de la Union miniére que habia llegado
de Bruselas firmaron en Leopoldville un acuerdo so-
bre divisas, en presencia del director del Dank of Ka-
tanga, que actud como vhservador.

Se decidid que dicho acuerdo debia mantenerse en
secreto hasta que la ONUC lograse garantizar la se-
guridad en Kolwezi. En resumen, el acuerdo del 15
de enero disponia que la Union miniére deberia remesar
al Consejo Morncetario todos sus ingresos por concepto
de exportacion; este dltimo, a su vez, debia asignar
a la Union miniére las divisas que necesitase para
realizar sus operaciones. La asignacion de divisas por
el Gobierno Central a las autoridades provinciales
debia discutirse por separado entre el Gobierno Cen-
tral v las autoridades provinciales de Katanga me-
ridional.

Durante las negociaciones anteriores al acuerdo del
15 de enero no se discutieron los asuntos relacionados
con el pago de impuestos, derechos y regalias, por ha-
berse decidido que las disposiciones generales que re-
gian a las empresas locales se aplicarian también a la
Union miniére. E1 Ministro de Finanzas del Gobierno
Central impartié instrucciones en el sentido de que
todos los ingresos aduaneros registrados en Katanga
debian abonarse a los representantes del Consejo Mo-
netario, en Elisabethville, para ser acreditados a la
cuenta del Gobierno Central; la distribucion de los
ingresos entre el Gobierno Central y las autoridades
provinciales se decidiria en una etapa ulterior.

En virtud de un decreto de fecha 9 de enero de
1963, el Consejo Monetario del Congo asumié la di-
reccion del National Bank of Katanga y asegurd,
con la asistencia de la ONUC, la reanudacién de las
operaciones. Al practicarse un examen de los libros,
se comprobd que algunos registros habian sido des-
truidos y que faltaban grandes sumas de dinero.

9. Acontecimientos ocurridos en otras
partes del Congo

Cuando la antigua provincia de Kasai quedd Jivi-
dida en cinco provincias, estallaron conflictos tribales,

particularmente en los casos en que las fronteras no
habian quedado clavamente definidas. Ademds, cerca
de Dakwanga se registraron incidentes provocados por
el movimiento Jeunesse y los restos de la antigua gen-
darmeria Kalonjista. Obrando de acuerdo con el Go-
bierno Provincial, y por medio de folletos y trans-
misiones de radio, la ONUC hizo a los rebeldes la
advertencia de que si no entregaban sus armas in-
mediatamente adoptaria las medidas necesarias para
restablecer el orden.

En otras regiones del Congo, tales como Albert-
ville, Goma y Stanleyville, la situacion era de com-
pleta tranquilidad, la lucha habia cesado virtualmente
v el interés estaba concentrado en gran medida en la
restauracion de la economia del pais.

D. HECHOS OCURRIDOS DESDE ENERO
DE 1963

1. Informe del Secretario General

Al indicar el funcionario encargado de la Operacion
de las Naciones Unidos en el Congo en su dltimo in-
forme que habia terminado una importante fase de la
Operacion, el Secretario General informo al Consejo
de Seguridad, el 4 de febrero de 1963, acerca de! gra-
do en que se habia puesto en prictica el manua : en-
comendado a la ONUC por las resoluciones del Con-
sejo de Seguridad. los aspectos de ese mandato que
seguian sin ejecutar v la labor que deberia realizarse
en lo futuro.

El Secretario General recordé que a principios de
1962 la declaracion formulada por el Sr. Tshombé en
Kitona habia hecho concebir esperanzas de resolver
pronto el problema de la secesion de Katanga, pero
estas esperanzas se vieron muy pronto frustradas;
record6 asimismo las circunstancias que lo indujeron
a proponer en agosto de 1962 el plan de reconciliacién
nacional, encaminado a resolver definitivamente este
problema, que causaba graves dificultades financieras
y politicas a la Organizacion. Aunque el plan fue
aceptado por el Gobierno Central y las autoridades
de Katanga, éstas tltimas no adoptaron medida al-
guna para aplicarlo. En vez de nuevos actos de co-
laboracién, hubo una accién militar provocativa de la
gendarmeria de Katanga y de sus elementos mercena-
rios, debido a lo cual el Secretario General se vio
obligado a autorizar nuevas acciones militares de la
ONUC, que se iniciaron el 28 de diciembre de 1962
v culminaron con la entrada, sin oposicion, de las fuer-
zas de la ONUC en Kolwezi el 21 de enero de 1963.
El Secretario General lamenté profundamente la pér-
dida de vidas y ciertos dafios ocurridos como resul-
tado de las operaciones militares; sin embargo, ta-
les pérdidas y dafios fueron excepcionalmente ligeros,
gracias a la habilidad y a la prudencia con que se
dirigieron las operaciones.

Durante estos acontecimientos, el Secretario Gene-
ral se esforzé por ofrecer al Sr. Tshombé y a sus
ministros todas las oportunidades posibles para de-
mostrar que estaban dispuestos a aplicar el plan, diri-
giéndoles al propio tiempo serias advertencies contra
la ejecucion de sus amenazas de destruccién en masa.

La evolucion de la situacion después de la entrada
sin resistencia de las tropas de la ONUC en Kolwezi
indicé que la autoridad del Gobierno Central se resta-
blecia en todo el Territorio de Katanga.
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Con respecto del mantenimiento de la integridad
territorial v de la independencia politica del Congo,
podia entonces concluirse razonablemente que habia
terminado la secesion de Katanga, que habia constitui-
do un peligro para aquéllas. Sin embargo, si las tro-
pas de la ONUCU descuidaran su vigilancia o se retira-
ran demasiado pronto era probable que volviera a re-
surgir el movimiento secestonista. La secesion de Ka-
tanga. que no habia arraigado nunca en la masa de la
poblacion, recibia su principal apoyo de ciertos ele-
mentos o intereses que se inclinaban a favorecerla. La
mayoria de la poblacion del norte de Katanga se ha-
bia opuesto enérgicamente a clla, Los otros movimien-
tos separatistas en el Congo se cncontraban mis o
menos inactivos y no existia amenaza externa directa
a la independencia del Congo, pudiendo afirmarse que,
en general, se habia cumplido el mandato de la ONUC
con respecte a la conservacion de la integridad territo-
rial v la independencia politica del pais.

La necesidad de avuda de las Naciones Unidas pa-
ra mantener la ley v el orden continuaria atn por al-
gin tiempo, probablemente por "m afio aproximada-
mente. La reduccion de las fuerzas actuales podia ser
y seria considerable. pero atin quedaba a la ONUC
mucho por hacer en este aspecto de su mandato, es-
pecialmente en Katanga, durante el periodo de tran-
sicion v reintegracion. 121 Gobierno Central reconocia
esa dificultad v habia convenido provisionalmente
en colocar por el momento sus propias fuerzas de se-
guridad en Katanga meridional bajo las ordenes de
las Naciones Unidas para evitar confusion v conflicto.
Afin existian diferencias entre las tribus de la antigua
provincin de Kasal, que se habfan acentuado con la
subdivision de esa provincia.

El mandato de impedir la guerra civil en el Congo
se encomendo a la ONUC en febrero de 1961, cuando
habia dos autoridades ptiblicas rivales, una en Leo-
poldville y otra en Stanleyville, y ademds otras dos
administraciones en el sur de Kasai y en Katanga, que
trataban de separarse. En vista de la formacion, en
agosto de 1961, de un Gobierno nacional aceptable a
todas las partes interesadas, excepto a las autoridades
de Katanga, y de la posterior terminacién de las ope-
raciones en Katanga, a consecuencia de la decisién de
las autoridades provinciales de ponmer fin a sus acti-
vidades secesionistas, podia considerarse que el man-
dato de la ONUC relativo a la prevencion de la gue-
rra civil en el Congo se habia cumplido en su mayor
parte; sin embargo, todavia habria que observar la si-
tuacion durante alglin tiempo atenta y eficazmente.

LEn cuanto al retiro del personal militar, paramilitar
y asesor y de los mercenarios, podia llegarse a la coti-
clusién de que habia quedado cumplido el mandato de
la ONUC al respecto. La feliz culminaciéon de las
operaciones efectuadas entre diciembre de 1962 y enero
de 1963 habia provocado, al parecer, la huida de Ka-
tanga via Angola de la mayoria, si no de todos, los
mercenarios. No quedaba excluida, sin embargo, la
posibilidad de expulsar a varias personas si entre los
técnicos al servicio de las autoridades provinciales de
Katanga o entre los residentes no congoleses del sur
de Katanga habia atin alguien que habia actuado de
asesor politico o militar o como mercenario.

En una palabra, en vista del cumplimiento de los
mandatos otorgados por el Consejo de Seguridad, po-
dia afirmarse que se habia iniciado una nueva fase de
la Operacién en la que se modificarian radicalmen-
te los objetivos y la direccién de las actividades para

conceder mayor imnortancia a las operaciones civiles
y de asistencia técnica.

Aun seria necesario prestar ayuda en gran escala
quraute el vericdo de reconstruccion. La ayuda mul-
tilateral de las Naciones Unidas continuaria, pero al
respecto se planteaba el problema de determinar has-
ta qué punto podria intensificarse esa ayuda sin ex-
poner al Congo a los peligros de la competencia entre
Estados.

Teniendo en cuenta la experiencia adquirida por las
Naciones Unidas en el Congo podian formularse al-
gunas indicaciones generales. 151 hecho de que una
operacion de esta magnitud, que implicaba actividades
en pricticamente todos los campos, se llevara a cabo
en ¢l territorio de un Estado soberano e independien-
te, provocaba forzosamente delicados problemas en las
relaciones cotidianas con el Gobierno nacional y, en la
Sede, con los Estados Miembros. La mejor manera
de hacer frente a esas dificultades era definir clara-
mente los principios fundamentales que debian servir
de base a la Operacion y observarlos estrictamente, En
caso actual, esos principios habian sido definidos con
suficiente claridad por el Consejo de Seguridad, aun-
que habin diferencias de opinién entre los Iistados
AMliembros en cuanto a la forma en que debian inter-
pretarse v aplicarse. Las Naciones Unidas, por su par-
te, habian observado estrictamente los principios fun-
damentales establecidos por el Consejo: primero, ha-
bian respetado el principio de no intervencién en la
politica interna del Congo y, en consecuencia, se ha-
bian abstenido de actuar en asuntos distintos de la
secesion en general, segin lo previsto en las resolucio-
nes del Consejo de Seguridad; en segundo lugar, ha-
bian observado también el principic de evitar el em-
plec de la fuerza con fines politicos, Era evidente, sin
embargo, que la presencia misma y la actividad de la
Fuerza de las Naciones Unidas en el Congo habian
contribuido grandemente a la eficacia de la oposicion
de las Nacinnes Unidas a la secesién. Sin embargo,
las Naciones Unidas no habian empleado nunca las
armas de que disponian para alentar los fines politi-
cos de ninglin grupo, ni para intervenir en el proceso
politico del pais; ademis, el empleo de la fuerza se
habia restringido hasta el maximo y sus objetivos ha-
bian sido limitados; la propia fuerza militar habia to-
mado la iniciativa s6lo como tltimo recurso.

La experiencia de la ONUC habia demostrado lo
acertado del curso de accién sefialado originalmente
por el Consejo de Seguridad en el sentido de que
la Fuerza de las Naciones Unidas no debia emplearse
para imponer un rumbo a los asuntos politicos inter-
nos de un pais, ni siquiera a peticion de su Gobierno.

Para que una fuerza armada internacional sea efi-
caz conforme a los principios enunciados, debe estar
plenamente controlada por la Organizacién y observar
siempre la actitud de emplear sus armas sélo con
fines defensivos.

La experiencia de la Operacién del Congo habia de-
mostrado asimismo la gran utilidad practica de dis-
poner de un comité consultivo para desarrollar una
actividad como ésa, muy compleja y politicamente
sensible.

Existia un problema de vital importancia que re-
queriria especial cuidado en cualquier operacién fu-
tura de caracter andlogo a la realizada en el Congo,
a saber, los medios que podrian utilizar las Nacio-
nes Unidas para hacer frente a una campafia bien fi-
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nanciada de propaganda como la realizada por Katan-
ga. Gran parte de la incomprension de los propositos
y actividades de la Operacion del Congo se habia de-
bido indudablemente a esa campaiia, que habia estado
ayudada ¢ instigada por intereses especiales o por gru-
pos hostiles a las Naciones Unidas,

2. Puntos de vista del Gobierno soviético

En una carta de fecha 2 de marzo de 1963, el re-
presentante de la URSS presenté al Secretario Ge-
neral los puntos de vista del Gobierno soviético acer-
ca de las opiniones expresadas por ¢l Secretario Ge-
neral en su informe del 4 de febrero. Il representante
de la URSS manifesté que, pese a las medidas adop-
tadas por el Secretario General para aplicar las de-
cisiones del Consejo, cnyo proposito era poner fin
a las actividades separatistas de Katanga, el problema
katangués eontiruaba sin resolver politica y econdmi-
camente,

La solucion que ciertas gentes deseaban imponer al
Gobierno Central implicaria pricticamente la sujecion
de In Repiiblica del Congo a monopolios extranjeros.
Las Potencias occidentales estaban tratando de incluir
a separatistas katangueses en el Goblerno Central a
fin de mantener la posicion de sus monopolios. A\ jui-
cio de la UTnidn Soviética, ¢l parlamento v el Gobierno
del Congo deberian tener la oportunidad de resolver
por si mismos sus propios asuntos. Los intereses na-
cionales de la Republica del Congo exigian que en
Katenga se establecieran condiciones tales que impi-
dieran toda posibilidad de actividades separatistas.

En cuanto al papel de la Fuerza de las Naciones
Unidas en el Congo. el representante de la URSS
declaré que deberia ser exclusivamente el de proteger
al territorio de la Repfiblica contra cualquier agresion,
con arreglo a la Carta, pero que el mantenimiento de
tropas de las Naciones Unidas en el Congo sélo para
desempefiar funciones de policia no podia justificarse
desde el punto de wvista de los principios y exigencias
de la Carta. Ademdas toda cuestién relativa a nuevas
actividades de las Naciones Unidas en el Congo debia
decidirla el Consejo de Seguridad.

Tl Gobierno Central tenia derecho a enviar sus tro-
pas a la provincia de Katanga, lo cual haria innece-
saria la presencia de la Fuerza de las Naciones Uni-
das en esa provincia o en cualquier otra parte del Te-
rritorio congolés.

En conclusién el representante de la URSS ex-
presaba el agradecimiento de su Gobierno por los es-
fuerzos del Secretario General para proteger la sobe-
rania del Congo y frustrar los continuos intentos de
destruir su integridad territorial y su independencia.

3. Correspondencia relativa a las circuns-
tancias de la muerte del Sr. Lumumba

El 4 de marzo de 1963 el Representante Perma-
nente de la Republica de Ghana solicitd, siguiendo
instrucciones del Presidente de su pais, una reunidn
del Consejo de Seguridad en el plazo més breve posi-
ble para estudiar el informe de la Comisién de Inves-
tigacion creada por la resolucién 1601 (XV) de la
Asamblea General con el fin de determinar las circuns-
tancias de la muerte del Sr. Lumumba y de sus co-

legas.

En el telegrama de fecha 7 de marzo, dirigido al
Presidente del Consejo de Seguridad por el Ministro
de Relaciones Exteriores de la Republica del Congo,
éste declard en nombre de su Gobierno que la cuestion
de solicitar una reunion del Consejo era estrictamen-
te de la jurisdiccion de las instituciones de la Repit-
blica del Congo y que el Gobierno Central de ese pais
consideraba dicha accion como una flagrante interven-
cion ¢n sus asuatos internos,

El 11 de marzo el representante permanente de
Ghana pidio al Presidente del Consejo que no adop-
tara por el momento medida alguna en relacién con su
carta del 4 de marzo, en vista de las representaciones
especiales hechas por ¢l Gobierno Central del Congo
ante el Gobierno de la Repiiblica de Ghana.

4. Cuestion del adiestramiento del ejéreito
nacional congolés

El 20 de diciembre de 1962 el Primer Ministro
Adoula informo al Secretario General del deseo de su
Gobierno de poner inmediatamente en practica un pro-
grama encaminado a la modernizacidén y entrenamien-
to de las fuerzas armadas de la Reptblica del Congo.
Con tal fin, ¢l Gobierno Central se proponia solicitar
de paises amigos que le proporcionaran asesoramiento
adecuado y asistencia técnica con la colaboracién y

coordinacion de las Naciones Unidas.

En su respuesta, de fecha 27 de diciembre, el Se-
cretario General informé al Primer Ministro que,
a su juicio, las solicitudes de asistencia que éste habia
formulado se ajustaban totalmente a las disposiciones
de las resoluciones adoptadas por los 6rganos de las
Naciones Unidas y que la Organizacion haria todo lo
posible para atenderlas prontamente.

El Primer Ministro interino informd al funciona-
rio encargado de la Operacién, por carta de fecha 26
de febrero de 1963, que el Gobierno del Congo habia
decidido solicitar la ayuda del Canada, Ttalia, Norue-
ga, Israel y Bélgica en relacidn, respectivamente, con
las escuelas técnicas, la fuerza aérea, la marina, el
adiestramiento de paracaidistas, y el suministro (por
Bélgica) de técnicos para la sede del ejército nacional
congolés y de unidades para prestar avuda en rela-
cién con las bases, la gendarmeria vy las varias escue-
las militares. Los Estados Unidos no harian més que
suministrar el equipo necesario para asegurar el éxito
de estas medidas de asistencia técnica.

I’n un intercambio de cartas entre el Primer Mi-
nistro Adoula v el funcionario encargado de la Ope-
racion, éste tiltimo sefiald que la mision internacional
de asistencia técnica sugerida por el Gobierno Central
no podria calificarse de mision de las Naciones Uni-
das si se limitaba a los paises mencionados, y sugirid
la inclusién de Etiopia, Nigeria y Tiinez.

En una reunién del Comité Consultivo para el Con-
go, celebrada el 20 de marzo de 1963, el Secretario
General manifestd que no habria convocado al Comité
si la cuestion de que se trataba fuese solamente la de
prestar ayuda por parte de varios gobiernos al Go-
bierno del Congo, pero que, en cuanto concernia a las
Naciones Unidas, de la cuestién de la seleccién se de-
rivaban consecuencias obvias. Sefialé que la seler~ion
de los paises habia sido hecha por el Gobierno Central
unicamente y que esa era prerrogativa del gobierno de
un Estado soberano e independiente. Agregb que ha-
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bia pedido la ampliacion de la mision internacional de
asistencia técnica y que el Primer Ministro Adoula
habia aceptado su sugestion.

En comunicaciones posteriores dirigidas al Secreta-
rio General, el Primer Ministro Adoula se manifes-
to sorprendido ante el hecho de que el Comité Consul-
tivo no hubiese podido terminar su exanten de la cues-
tion de la modernizacion del ¢jército nacional congolés
por razones, segun él, de procedimiento. El Primer Mi-
nistro subrayo la urgencia de la cuestion, particular-
mente teniendo en cuenta (ue era de suma importan-
cia que el ejército pudiese encargarse de las funciones
de las fuerzas de las Naciones Unidas, que estaban
siendo retiradas gradualmente. Ademdas, toda nueva
demora podria tener consecuencias financieras suma-
mente onerosas.

El Ministro de Relaciones Iixteriores del Congo
seflald, ademds, que hasta el 28 de marzo de 1963 el
Gobierno del Uongo no hahia adoptado una decision
definitiva v de caricter restrictivo v que todas las ofer-
tas en las mismas condiciones de eficiencia ¥ que no
implicaran responsabilidad financiera alguna para el
Congo serian estudiadas con igual interés.

Tanto el Primer Ministro como el Ministro de Re-
laciones Exteriores subrayaron en varias ocasionss que
se proponian coniiar a las Naciones Unidas una im-
portante funcion en la coordinacion de los programas
de accidn que se pusieran en practica. Sefialaron, sin
embargo, que la reorganizacion del ejéreito.nacional
congolés tendria que realizarse respetando debidamente
dos principios esenciales: primero, tendria que efec-
tuarse bajo In autoridad del Presidente de la Repu-
blica con Ia ayuda de las Naciones Unidas; v segundo,
en su calidad de Estado soberano, la Reptiblica del
Congo tenia indudablemente el derecho de eleccion e
iniciativa en una esfera tan intimamente vinculada al
mantenimiento del orden piblico.

En carta del 16 de abril de 1963, dirigida al Secre-
tario General por el Primer Ministro Adoula, éste im-
pugnd la validez de las principales objeciones plantea-
das por la mayoria de los miembros africanos del Co-
mité Consultivo en el sentido de que el procedimiento
en virtud del cual algunos paises europeos habrian de
proporcionar ayuda militar al Congo no se ajustaba a
la resolucior 1474 (ES-IV), aprobada en septiembre
de 1960 y sobre todo a su parrafo 6.

Dicho parrafo, en el que se hacia un llamamiento a
todos los Estados para que se abstuvieran de propor-
cionar ayuda militar al Congo durante el periodo de
asistencia militar por conducto de las Naciones Uni-
das, seglin el Primer Ministro Adoula, no tenia ya en
cuenta la realidad y resultaba inaplicable pues, a dife-
rencia de la situacion existente en septiembre de 1960,
ahora funcionaba en el Congo un Gobierno soberano y
plenamente responsable, Afladié que no podia conce-
bir que nadie en las Naciones Unidas tratara de im-
poner a ese Gobierno una restriccién injustificada e
intolerable de su libertad de accidn.

En conclusién, el Primer Ministro solicitaba de] Se-
cretario General que confirmara la validez de la inter-
pretacién que el Gobierno Central daha al parrafo 6
de la resolucion 1474 (ES-IV). De no ser asi, una
disposicion formulada en un momento de crisis extra-
ordinaria se convertiria en un obsticulo que impediria
ulteriormente la accién de todo gobierno legitimo en
condiciones completamente diferentes,

In su respuesta al Primer Ministro, fechada el 29
de abril de 1963, el Secretario General manifesto que
en ¢l Comité Consultivo existia completo acuerdo en
cuanto a la necesidad y urgencia de un programa de
reorganizacion del ejéreito congolés y que no habia
deseo o intento alguno de restringir los derechos so-
beranos ¥ la autoridad del Gobierno Central en nin-
guna forma. El Sccretario General sefialé que el pi-
rrafo a que se hacia referencia se aplicaba sélo mien-
tras la Fuerza de las Naciones Unidas tuviera que per-
manecer en el Congo, agregando que era de consenso
general que las actuales circunstancias eran muy dife-
rentes de las reinantes en el Congo en la época en que
se adopté dicha resolucién. Habia, sin embargo, mu-
chas personas que estimaban que sélo la Asamblea Ge-
neral podria dar una interpretaciéon autorizada de di-
cha resolucion., Teniendo en cuenta todas las circuns-
tancias, el Secretario General deploraba no poder sa-
tisfacer la solicitud del Primer Ministro en cuanto a la
interpretacion de dicha resolucién.

El 12 de mayo de 1963 el Primer Ministro Adoula
declard en una comunicacion dirigida al Secretario
General que. a juicio del Gobierno Central, las dos ra-
zones expuestas por las Naciones Unidas para abste-
nerse (e prestar su cooperacion no eran convincentes.

La primera de ellas se referia a la inclusion de Bél-
gica v de Israel entre los paises a los cuales habie
solicitado ayuda ¢l Gobhierno del Congo. La eleccién
de Bélgica no podia criticarse alegando que ese pais era
anteriormente el pals metropolitano, ya que varios
Istados africanos habian aceptado ayuda de las an-
tiguas metropolis. Ademds, la ayuda solicitada de Bél-
gica cra de cardcter técnico v limitado, va que se re-
lacionaba principalmente con la instruccién de las
tropas. Finalmente, la situacién actual no podia com-
pararse con la existente en 1960; no podia confundir-
se a los instructores belgas con tropas ya que, por
otra parte, estarian al servicio de la Reptiblica del
Congo. En cunanto a Israel, el Congo no se proponia
participar en las controversias de algunos Fstados
Miembros de las Naciones Unidas con ese pais.

La segunda razdn expuesta, es decir, el argumento
de caracter juridico basado en el parrafo 6 de la reso-
lucidon 1474 (ES-IV), no tenia en cuenta ni la situa-
cidén actual ni el verdadero propésito del debate. Todo
el mundo convenia en que la situacién actual no po-
dia ya compararse con la de septiembre de 1960 vy,
ademdis, la resolucion hacia referencia a ‘‘asistencia
militar” v lo que ahora se solicitaba era asistencia téc-
nica relativa a la instruccidén de las tropas.

En conclusién, el Primer Ministro informaba al
Secretario General que su Gobierno habia decidido
proceder inmediatamente a la reorganizacién del ejér-
cito nacional y a solicitar ayuda de los paises que es-
tuviesen dispuestos a suministrarsela, sin que ello
significara en absolute que el Congo no deseaba que
las Naciones Unidas se asociaran a la reorganizacion
de su ejército.

El 18 de mayo de 1963, el Primer Ministro Adoula
informé al Secretario General que habia presentado
una solicitud al Gobierno de Nigeria para la presta-
¢ién de asistencia técenica relacionada con la reorga-
nizacion de las fuerzas de policia del Congo, y que
el Gobierno de Lagos habia respondido favorablemen-
te a esa solicitud. Esta reunia las dos condiciones que
regian la elecciéon de paises de los cuales las autori-
dades de Leopoldville buscaban asistencia técmica: la



La situacién en la Repiibliea del Congo

17

eficacia de la ayuda proporcionada —dada la gran
reputacion de que gozaban las clases directivas de la
fuerza de policia de Nigeria —y el consentimiento
del Gobierno que prestaba la ayuda de asumir el costo
de la misma. En ese caso, al igual que en el de la
reorganizacion del ejército nacional congolés, el Go-
bierno del Congo estaba muy interesado en la coope-
racion de las Naciones Unidas.

5. Reduccion de las fuerzas de las
Naciones Unidas

No se ha creido necesario presentar ningtn informe
sobre los aspectos politicos y militares de la Operacién
de las Naciones Unidas en el Congo con posterioridad
al informe del Secretario General de fecha 4 de fe-
brero de 1963,

El 1° de mavo de 1963 el Sr. Robert K. Gardiner
cesé en su cargo como funcionario encargado de la
Operacién en el Congo, a fin de asumir sus funciones
como Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica
para Africa. Fue reemplazado por el Sr. Max Dorsin-
ville,

Las fuerzas de las Naciones Unidas, que en fe-
brero contaban con un efectivo de 19.798 hombres,
han venido reduciéndose continuamente desde enton-
ces v para €l 21 de junio de 1963 habian quedado re-
ducidas a un total de 8.382,

E. OPERACIONES CIVILES

En el tercer afic de la independencia de la Repi-
blica del Congo se prepard el primer presupuesto na-
cional del pais y la autoridad del Gobierno Central se
extendié a todo el Territorio, La situacién con res-
pecto al mantenimiento de la ley y el orden mejord
considerablemente en todo el pais y se adoptaron me-
didas para combatir el intenso contrabando de oro,
diamantes y varios productos agricolas.

En el folleto titulado Report of the United Nations
Civilian Operations in the Congo, que ha sido distri-
buido pidblicamente, se resefian detalladamente las ac-
tividades realizadas con arreglo al programa de ope-
raciones civiles de la ONUC desde agosto de 1960
hasta el 31 de diciembre de 1962, Sin embargo, puede
resultar til mencionar brevemente algunos de los as-
pectos importantes de la Operacion durante los ul-
timos meses de 1962 y los principales acontecimientos
acaecidos durante el primer semestre del corriente
afio.

Durante el periodo mencionado aumentaron cons-
tantemente las actividades del programa. que se ex-
tendieron a todas las regiones del pais, incluso las
més remotas. Se suministraron al Congo los servi-
cios de unos 600 expertos y técnicos de 47 maciona-
lidades diferentes, quienes prestaron sus servicios en
actividades tales como finanzas y economia, transpor-
tes, higiene, administracion ptiblica, agricultura, obras
plblicas, minas, servicios postales y de radio, meteo-
rologia, telecomunicaciones, judicatura, cuestiones la-
borales, educativas y de bienestar social, formacién
profesional de la juventud y desarrollo de la comu-
nidad. Ademas, el empleo de 554 maestros de escuela
secundaria contratados internacionalmente permitid al
pais aumentar la matricula de sus escuelas secundarias

de 28900 en 1959-1960 a 73.000 en 1962-1963.

Cuarenta y ocho jueces de doce nacionalidades di-
ferentes prestaron ayuda al Gobierno del Congo en la
administracion de justicia en todo el territorio na-
cional,

La asistencia prestada en cuestiones econdmicas,
fiscales v monetarias estuvo encaminada primordial-
mente a estabilizar el presupuesto y a utilizar eficaz-
mente las importaciones y las reservas de divisas. Tam-
bién se proporcioné ayuda para fijar y recaudar im-
puestos y derechos de aduana y obtener los datos ne-
cesarios para formular programas econémicos a largo
plazo. Como el problema de coordinar las actividades
econdmicas de los varios ministerios continuaba siende
uno de los mdas importantes entre los que se plantea-
ban al Gobierno, en 1962 se establecid, a recomenda-
cién de los expertos de las Naciones Unidas, la Ofi-
cina de Coordinacion Econdmica, adscrita a la Oficina
Ejecutiva del Primer Ministro. En septiembre de 1962
el Presidente de la Republica establecié por decreto
los puestos de contralor de divisas, contralor de ha-
cienda puiblica y director de la oficina de coordina-
cion economica. Seguin se especifica en el decreto,
esos puestos claves seran ocupados por expertos de
las Naciones Unidas, quienes gozarin de autoridad
ejecutiva al ser nombrados por el Presidente de la
Reptiblica. Finalmente, se cred un comité mixto in-
tegrado por representantes de las Naciones Unidas,
la Reptblica del Congo y los paises que prestan ayuda,
a fin de convenir en la utilizacidon de los fondos de
contraparte destinados a proyectos de fomento de
alta prioridad,

IEn 1962 se organizd un sistema de misiones de con-
tacto aéreo que ha permitido a las varias ramas de las
operaciones civiles establecer vinculos mas estrechos
con lugares relativamente aislados del interior del pais.
Estas misiones visitaron, ademas de los centros pro-
vinciales, mas de 30 lugares en las antiguas provincias
de Ecuador, Oriental, Kivu, Katanga y Kasai. En
las misiones han cooperado especialistas de la ONUC
vy funcionarios provinciales de sanidad, suministros
farmacéuticos, servicios meteoroldgicos, telecomunica-
ciones, servicios postales, enseflanza y transporte in-
terior, Entre otras cosas, las misiones llevaron a su
destino considerables cantidades de suministros mé-
dicos, algunos de ellos obsequio de la ONUC y otros
enviados por las autoridades provinciales. Asimismo,
recogieron informacion sobre los lugares visitados y
sus necesidades mas urgentes.

El programa de formacién profesional continudé en
forma activa mediante cursos de tres meses a tres afios
de duracién en la Escuela Nacional de Derecho y Ad-
ministracion, el Instituto Nacional de Construccion y
Obras Pablicas, el Instituto Pedagdgico Nacional,
la Escuela Nacional de Minas, la Escuela de Aviacién
Civil, el Instituto Meteoroldgico Nacional, la Escuela
Postal Nacional, el Centro de Formacion para Em-
pleados de Oficina, el Centro Permanente de Forma-
cion para Ingenieros y Mecanicos y las Escuelas Pro-
fesionales para Funcionarios Sanitarios. A fin de pro-
porcionar a los congoleses de todas las regiones del
pais la oportunidad de aprovechar los servicios de for-
macion profesional ofrecidos por estas instituciones,
el Programa de Operaciones Civiles suministra ense-
flanza gratuita, subsidios de transporte y personal do-
cente, En 1962 iniciaron sus estudios 4.000 aprendices;
los cursos respectivos atin prosiguen, También se con-
cedieron becas para estudiar en el extranjero. Se es-
pera que para noviembre de este afio obtengan sus
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titulos 55 estudiantes de medicina, quienes realizan
estudios en ¢l extranjero patrocinados por las Na-
ciones Unidas y la OMS.

El 5 de diciembre de 1962 el Secretario General
dirigié un Hamamiento a los Gabiernos de los Estados
Miembros instindolos a aportar nuevas contribuciones
voluntarias con destino a la cuenta ad hoc de gastos
de las operaciones de las Naciones Unidas en el Con-
go. Como los fondos recaudados como resultado de
este llamamiento resultaron en extremo insuficientes,
fue necesario buscar vecursos financieros en fuentes
diferentes de Ia cuenta ad loc para cubrir el casto de
aquellos proyectos dei programa que son principal,
si no exclusivamente, de ejecucion y pueden, por esa

razoén, ser financiados por el gobierno beneficiario.
En esta forma, la cuenta ad hoc tendsia que atender
tinicamente los programas de asesoramiento y forma-
cién profesional, con arreglo a la prdctica establecida
de las Naciones Unidas para prestar asistencia técnica.
De conformidad con las cartas cruzadas en mayo y
junio de 1963 entre el Primer Ministro de la Repu-
blica del Congo v los representantes del Secretario
General, el Gobierno del Congo ha convenido en asu-
mir la responsabilidad financiera de varios proyectos
de ejecucion, con lo cual ha quedado asegurada la con-
tinuacion de] programa durante todo el afic de 1963
al nivel de actividad que requieren las grandes nece-
sidades del Congo.
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Gapitulo 11

OTROS ASUNTOS POLITICOS

1. La cuestiéon del desarme y otros
asuntos conexos

Los problemas relativos al desarime fueron examina-
dos principalmente por la Conferencia del Comité de
Desarme de Dicciocho Naciones, que ha celebrado reu-
niones en Ginebra desde marzo de 1962, y por la
Asamblea General. El primero y segundo informe pro-
visional sobre las deliberaciones de la Conferencia sir-
vieron de base en el decimoséptimo periodo de sesiones
de la Asamblea, para los debates sobre la cesacion de
los ensayos con armas nucleares y ¢l desarme general
v completo. De conformidad con las resoluciones apro-
badas por la Asamblea, se publicaron nuevos informes
el 7 de diciembre de 1962 y el 10 de abril de 1963.

a) LA CESACION DE LOS ENSAYOS CON ARMAS
NUCLEARES

En 1962, el Comité de Desarme de Dieciocho Nacio-
nes y su Subcomité encargado de estudiar el tratado
sobre la cesacion de los ensayos con armas nucleares
examinaron los siguientes documentos basicos: en pri-
mer lugar, el proyecto de tratado sobre la cuestién de
los ensayos con armas nuciearcs de 18 de abril de
1961, presentado por el Reino Unido y los Estados Uni-
dos de América, que fue reemplazado el 27 de agosto
de 1962 por dos proyectos de tratado, uno sobre la
prohibicién de los ensayos con armas nucleares en to-
dos los medios y otro sobre la prohibicién de los ensa-
yos con armas nucleares en la atmosfera, el espacio
ultraterrestre y bajo el agua; en segundo lugar, el pro-
yecto de acuerde de la URSS de 27 de noviembre de
1961; y, en tercer lugar, el memordndum conjunto de
16 de abril de 1962 presentado por Birmania, Brasil,
Etiopia, India, México, Nigeria, Reptiblica Arabe Unida
v Suecia. )

El 25 de junio de 1962, el Gobierno de la India
pidi6 que se incluyese en el programa del decimo-
séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General
un tema titulado “Urgente necesidad de suspender los
ensayos nucleares y termonucleares”.

La Primera Comisién examiné este tema en las se-
siones 1246a. a 1266a. celebradas del 10 de octubre
al 5 de noviembre. El 19 de octubre, se presenté un
proyecto conjunto de resolucién auspiciado por 37 Es-
tados Miembros, en virtud del cual la Asamblea General
condenaba todos los ensayos de armas nucleares; pedia
que €s0s ensayos cesasen inmediatamente y no después
del 1° de enero de 1963; hacia suyo el memorandum
de las ocho naciones de 16 de abril de 1962 como base
de negociacién; instaba a las partes interesadas a que,
sobre la base de dicho memoridndum y teniendo en
cuenta los debates sostenidos acerca de este tema du-
rante el decimoséptimo perfodo de sesiones de la Asam-
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blea General, celebrasen negociaciones con dnimo de
comprension mutua v dispuestos a hacer concesiones a
fin de lograr urgentemente un acuerdo, teniendo pre-
sentes los intereses vitales de la humanidad; pedia a las
partes interesadas y al Comité de Desarme de Dieciocho
Naciones que prosiguieran el examen de esta cuestion
con celeridad, dandole cardcter prioritario, y que in-
formaran al respecto a la Asamblea General no después
del 10 de diciembre de 1962,

El mismo dia, el Reino Unido v los Estados Unidos
presentaron un proyecto de resolucion en virtud del
cual la Asamblea General entre otras cosas, encarecia
a la Conierencia del Comité de Desarme de Dieciocho
Naciones que procurara la concertacion de un tratado
que previera una eficaz y ripida verificacién internacio-
nal y que prohibiera para siempre los ensayos de ar-
mas nucleares en todos los medios; expresaba la creen-
cia de que, si no s= llegaba rapidamente a dicho acuerdo,
el Comité de Dieciocho Naciones debia procurar la
concertacion de un tratado provisional que prohibiera
los ensayos de armas nucleares en la atmosfera, los
océanos y el espacio ultraterrestre; y pedia a las Poten-
cias negociadoras que convinieran una pronta fecha
para la entrada en vigor de un tratado que prohibiese
los ensayos de armas nucleares,

Los Estados Unidos y el Reino Unido sostuvieron
que para una verificacion adecuada de la proscripcién
de los ensayos subterraneos era necesario que hubiera
cierta cantidad de inspecciones efectivas obligatorias.
Sin embargo, podia garantizarse la aplicacion de un
tratado parcial mediante sistemas nacionales de detec-
cion. Aceptaron el 1° de enero de 1963 como fecha
limite para llegar a un acuerdo.

La URSS sostuvo que el sistema de inspeccion pro-
puesto en el memorandum de las ocho Potencias cons-
titula una garantia suficiente para unz proscripcién de
todos los ensayos. Considerd que el 1° de enerc era
el ultimo plazo para que cesaran incondicionalmente
todos los ensayos.

Varios Miembros formularon sugestiones para llegar
a acuerdos provisionales basados en el memorandum de
las ocho Potencias.

El 31 de octubre, el Canadi presenté enmiendas al
proyecto de resolucién de las 37 Potencias. Ulterior-
mente, Ghana, Madagascar y Mauritania, asi como
el Reino Unido y Estados Unidos, presentaron suben-
miendas. El Canada presents unas enmiendas revisadas
que, entre otras cosas, incorporaban la subenmienda de
Ghana. La subenmienda de Madagascar y Mauritania
fue retirada. En vista de ello la Comisién tuvo a la
vista el proyecto de resolucién de las 37 Potencias, las
enmiendas revisadas de Canadé y las subenmiendas del
Reino Unido y los Estados Unidos.
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Habia tres enmiendas de fondo del Canada al pro-
vecto de resolucion de las 37 Potencias, En virtud de
la primera, se proponia que se afiadiera otro parrafo
para encarecer a los Gobiernos de los Estados Unidos
de América. la URSS y el Reino Unido que zanjaran
las diferencias que subsistieran entre ellos, a fin de
llegar a un acuerdo sobre la cesacién de los ensayos
nucleares a mds tardar el 1° de enero de 1963 y que
transmitieran instruccion2s con este objeto a sus res-
pectivos representantes en el Subcomité.

En virtud de la segunda eninienda, se proponia que
se afiadiera otro parrafo para recomendar que si, con-
tra toda esperanza, las partes interesadas no llegaban a
un acuerdo sobre la cesacion de todos los ensayos a mas
tardar el 1° de enero de 1963, concertaran un acuerdo
inmediato por el que se prohibieran los ensayos nu-
cleares en la atmodsfera, en el espacio ultraterrestre y
debajo del agua, acompafiado de un arreglo provisional
que suspendiera todos los ensayos subterrianeos, toman-
do como base el memorandum de las ocho naciones y
teniendo en cuenta otras prupuestas presentadas en el
decimoséptimo periodo de sesiones de la Asamblea
General,

En virtud de la tercera enmienda, se pediria al Co-
mité de Dieciocho Naciones que se reuniera nueva-
mente el 12 de noviembre de 1962 a mds tardar, que
reanudara las negociaciones sobre la cesacién de los
ensayos nucleares y sobre el desarme general y comple-
to y que informara a la Asamblea General, a mis tar-
dar €l 10 de diciembre de 1962, sobre los resultados
que hubiera logrado en lo que se referia a la cesacién
de los ensayos de armas nucleares,

En la subenmienda del Reino Unido y los Estados
Unidos se proponia que, al final de la segunda en-
mienda de fondo propuesta por el Canadi, se afiadie-
ran algunas palabras para disponer que el arreglo pro-
visional sobre la suspension de todos los ensayos sub-
terraneos debia comprender  arantias suficientes para
que una comisién internacic..al llevara a cabo una ins-
peccion efectiva.

El 5 de noviembre la Primera Comisién aprobd las
enmiendas del Canadi asi como las subenmiendas del
Reino Unido y los Estados Unidos. Acto seguido, el
proyecto de resolucién de las 37 Potencias, con las en-
miendas introducidas, fue aprobado por 81 votos con-
tra ninguno y 25 abstenciones. La URSS, el Reino Uni-
do y los Estados Unidos se abstuvieron en la votacion.

En la misma sesién, la Comisidn procedié a votar
sobre el proyecto de resolucién de los Estados Unidos
v el Reino Unido. Los patrocinadores retiraron el pa-
rrafo 2 de la parte dispositiva en el que se expresaba
la creencia de que, si el Comité de Dieciocho Naciones
no llegaba ripidamente a un acuerdo sobre un tratado
global que prohibiera para siempre los ensayos de arinas
nucleares en todos los medios, debia procurar la con-
certacion de un tratado provisional que prohibiera los
ensayos de armas nucleares en la atmoésfera, los océa-
nos y el espacio ultraterrestre. El proyecto conjunts de
resolucion, enmendado con la supresion del mencionado
pérrafo, {ue aprobado por 50 votos contra 12 y 42 abs-
tenciones. La URSS voté contra el proyecto de reso-
lucion.

El 6 de noviembre ambos textos, es decir el proyecto
de resolucién de las 37 Potencias y el proyecto de re-
sclucién del Reino Unido y los Estados Unidos, segiin
recomendara la primera Comisién, fueron aprobados
por la Asamblea General como partes A y B, respecti-

vamente, de la resolucién 1762 (XVII). El resultado
de la votacidn sobre la parte A fue de 75 votos contra
ninguno y 21 abstenciones y sobre la parte B, de 51
votos contra 10 y 40 abstenciones,

De conformidad con la resolucion 1762 (XVII), el
Comité de Desarme de Dieciccho Naciones reanudd sus
trabajos en Ginebra el 26 de noviembre, y el 7 de di-
ciembre presentd un informe sobre los resultados lo-
grados en las deliberaciones sobre la prohibicion de los
ensayos nucleares. En el informe se observaha que no
habia sido posible llegar a un acuerdo sobre la cesacion
de los ensayos con armas nucleares en el breve periodo
de dos semanas, transcurrido desde que se habian rea-
nudado las negociaciones, a pesar de que los debates
del Comité de Desarme de Dieciocho Naciones se ha-
bian referido casi exclusivamente a la prohibicién de
los ensayos nucleares v que, ademads, el Subcomité ha~
bia celebrado varies sesiones.

En la 1200a. sesién celebrada el 20 de diciembre de
1962, el Presidente de la Asamblea General puso de
relieve ese informe. Expres6é la esperanza de que la
Conferencia continuarfa acordando prioridad a esa
cuestion y observo con satisfaccién que el Comité se
comprometia a mantener debidamente informados a la
Asamblea General y al Secretario General.

La Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho
Nacicnes volvié a reunirse en Ginebra el 12 de febre-
ro de 1963 después de haberse cruzado cartas entre
el Primer Ministro Khrushchev y el Presidente Ken-
nedy sobre la cuestion de ia cesacion de los ensayos con
armas nucleares (cartas de fecha 19 de diciembre de
1962 v 7 de enero de 1963 del Primer Ministro
Khrushchev y carta de fecha 28 de diciembre de 1962
del Presidente Kennedy), y después de las conversa-
ciones que posteriormente se llevaron a cabo en
Washington y Nueva York entre los representantes de
la URSS y de los Estados Unidos, participando des-
pués también el del Reino Unido.

El 10 de abril de 1963, el Comité de Dieciocho Na-
ciones presentd un nuevo informe provisional sobre
sus deliberaciones a la Asamblea General. En cuanto
al tratado sobre la cesacién de los ensayos con armas
nucleares, se observaba en el informe que el Comité
seguia dedicando una parte importante de sus esfuerzos
a esa cuestion, aunque el Subcomité rno habia celebrado
ninguna reunién desde que se habia reanudado la Con-
ferencia.

b) DESARME GENERAL Y COMPLETO

El 17 de septiembre de 1962, el Secretario General
interino solicité que en el programa del decimoséptimo
periodo de sesiones de la Asamblea General se incluye-~
ra el tema titulado “Cuestion del desarme general y
completo: informe de la Conferencia del Comité de Des-
arme de Dieciocho Naciones”. La Primera Comisién
lo examiné entre el 5 y el 19 de noviembre y el 18
de diciembre,.

Ademads de los informes provisionales sobre la mar-
cha de los trabajos de la Conferencia, de fecha 31 de
mayo de 1962 y 7 de septiembre de 1962, la Asamblea
examind un proyecto revisado de tratado de desarme
general y completo bajo estricto control internacional,
presentado por la URSS con fecha 22 de septiembre
de 1962, en el que se incorporaban las modificaciones
propuestas en Ginebra el 16 de julio de 1962, y el
“bosquejo de las disposiciones basicas de un tratado
de desarme general y completo en un mundo pacifico”,
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propuesto por los Estados Unidos, con fecha 18 de
abril de 1962, junto con las enmiendas presentadas en
la Conferencia el 6 y 8 de agosto de 1962,

El proyecto revisado de tratado Jc la URSS intro-
ducia una nueva propuesta en virtud de la cual, como
excepcién a la propuesta original de eliminar todos
los vehiculos portadores de armas nucleares durante la
primera etapa, la URSS y los Estados Unidos conser-
varian hasta el final de la segunda etapa en sus pro-
pios territorios una cantidad estrictamente limitada
de cohetes intercontinentales y también de cohetes anti-
cohetes y cohetes de defensa antiaérea. En el texto
revisado también se prolongaba de cuatro a cinco afios
el plazo total y se aumentaban de 1.700.000 a 1.900.000
hombres las cifras coriespondientes a las fuerzas arma-
das que podrian mantener los Estados Unidos y la
URSS durante la primera etapa.

Las enmiendas de los Estados Unidos comprendian
un cambio de procedimiento para la transicion de una
etapa a la siguiente y disposiciones para limitar la pro-
duccién de los armamsantos existentes y prohihir la
produccion de nuevos tipos de armamentos.

En la Asamblea los debates giraron principalmente
en torno a las diferencias sobre las etapas del desarme,
la verificacion y el mantenimiento de la paz. La URSS
abrogé porque se aplicaran lo antes posible las medi-
das necesarias para eliminar la amenaza nuclear, y con
ese fin propuso que en la primera etapa se supri-
mieran todos los medios de lanzamiento de armas nu-
cleares, que se desmantelaian todas las bases militarcs
en territorio extranjero y que se retiraran todas las
tropas extranjeras. Puso de relieve que estaba dispuesta
a permitir que se conservaran algunos vehiculos de
lanzamiento a condicién de que se tratara de una can-
tidad limitada que concordara con el objetivo de Ila
igualdad de pesiciones.

Los Estados Unidos abrogaron por una reduccion
gradual, por porcentajes de todos los armamentos prin-
cipales, reduccién que en la primera etapa ascenderia
al 30%. Se consideraba que esto seria un comienzo
realista pero sin embargo decisivo, que no afectaria las
posiciones militares relativas. También sugirié un sis-
tema progresivo de inspeccidn por zonas para la veri-
ficacion del nivel de las fuerzas y armamnentos que se
conservaran y para precaverse contra una posible pro-
duccién o acumulacion de existencias clandestinas. La
URSS sostuvo que la inspeccidon por zonas para de-
terminar si se habian conservado u ocultado armamen-
tos suscitaba algunas objeciones, pues equivald ia a un
control de los armamentos que, a su vez, seria un pe-
ligro para la seguridad soviética debido a la informa-
cion de caracter militar que con ella pudiera obtenerse.

Los Iistados Unidos pusieron de relieve que era in-
dispensable establecer un tnecanismo nuevo y eficaz para
el mantenimiento de la paz, que comprendiera una
fuerza de paz que se desarrollaria paralelamente al
proceso del desarme. La URSS invacod la Carta de
las Naciones Unidas y, en particular, el Articulo 43,
como base para el mantenimiente de la paz durante
y después del desarme,

Algunos miembros observaron que los dos planes se
basaban en teorias estratégicas incompatibles entre si
y declararon que en el plan definitivo tendria que mo-
dificarse ese enfoque. Ademads sefialaron que el acuerdo
sobre la cesacién de los ensayos con armas nucleares
debia tener precedencia sobre el desarme completo.
También se sefiald la importancia de las medidas en-

caminadas a robustecer la confianza, como evitar la di-
fusion de los armamentos nucleares; el desarme regio-
nal y las zonas desnuclearizadas; la reduccion de riesgos
de guerra por accidente, error de cdlculo o falla de las
comunicaciones; la prohibicion de utilizar el espacio
ultraterrestre para fines militares; la concertacidon de
pactos de no agresion; y la cesacior. de la produccidn de
ciertas categorias de armas.

El 9 de noviembre la Repiiblica Arabe Unida presen-
td un proyecto de fesolucién que posteriormente fue re-
visado y patrocinadc por otras 32 delegaciones, en vir-
tud del cual la Asamblea General reafirmaba que era
necesario concertar lo antes posible un acuerdo de
desarme general y completo; pedia que se reanudaran
las negociaciones sobre el desarme general y completo
y se prestara urgente atencion a diversas medidas co-
nexas; v pedia que se informara a la Asambl.~ General
periddicamente y, en todo caso, no después ce la se-
gunda semana de abril de 1963.

El 19 de noviembre, la Co ::i-i6n aprobé el proyecto
de resolncion por 97 votos coitr  ninguno y 1 absten-
cién. El 21 de noviembre, la Asznblea General aprobd
la resoluciéon (1767 (XVII)) por 84 votos contra
ninguno y 1 abstencion,

El 29 de octubre, el representante de Brasil presentd
un proyecto de resolucion en el que, con las modifi-
caciones introducidas por Belivia, Chile y Ecuador, que
también patrocinaron dicho proyecto, se recomendaba
que los paises de América Latina convinieran en no
fabricar, recibir, almacenar ni ensayar armas nucleares
o artefactos de lanzamiento; se deshicieran inmediata-
mente de toda arma o vehiculo de ese tipo que se
encontrara en su terriforio; y establecieran medidas de
verificacion de dichas disposiciones. El proyecto de re-
solucion también encarecia a los demas Estados que
consideraran al territorio de la América Latina como
una zona desnuclearizada y que lo respetaran como tul.
El 19 de diciembre, a peticidn del Brasil, la Asamblea
General aplaz6 para su periodo de sesiones siguiente el
examen del proyecto conjunto de resolucion.

E! 10 de abril de 1963, 1a Conferencia comunicé a la
Comisién de Desarme de las Nacicnes Unidas y a la
Asamblea General uw tercer informe provisional sobre
las deliberaciones dei Coinité, correspondiente al pe-
ri906do del 26 de noviembre de 1962 al 10 de abril de
1963.

En el informe se observaba que, al considerar la
cuestién del desarme general y completo, el Comité
habia discutido las medidas correspondientes a la etapa T,
relativas a los vehiculos portadores de armas nu-
cleares y a los armamentos de tipo corriente. El Comité
también habia proseguido el estudio de las medidas
que podian convenirse antes del desarme general y com-
pleto y que 1acilitarian su realizacion. A ese respecto,
los Estados Unidos presentaron un documento de tra-
bajo sobre la reduccion del riesgo de guerra por acci-
dente, error de cdlculo o falla de las comunicaciones,
mientras que la Unién Soviética presenté un proyecto
de declaracién referente a la renuncia a utilizar te-
rritorios extranjeros para instalar en ellos medios es-
tratégicos de transporte de armas nucleares, como
asimismo un proyecto de pacto de no agresidon entre
los Estados Partes en el Tratado de Varsovia y los
Estados Partes en el Tratado del Atlantico Noite. En
el informe se indicaba también que los dos Copresiden-
tes de la Conferencia habian celebrado antes de ésta
gran numero de reuniones sobre todos los temas,
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¢) INFORME SUPLEMENTARIO SOBRE LA ENCUESTA REA-
LIZADA DE CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION 1664
(NXVI) pE LA AsanBLEA GENERAL

El 10 de septiembre de 1902, €l Secretario General
interino trausmitio al Presidente de la Comision de
Desarme un informe suplementario que contenia el
texta ce las comunicaciones recibidas de los Gobiernos
de 17 Iistados Micmibros entre el 2 de abril y el 7 de
septivmbre de 1902, Los dos informes expresaban en
conjunto las opiniones de 61 Gobiernos sobre las con-
diciones en las cuales los paises que no poseen armas
nucleares estarian dispuestos a compronieterse expre-
samente a abstenerse de fabricar o adquirir de cual-
quier otro modo tales armas v a negarse a recibir en lo
futuro armas nucleares en su territorio por cuenta de
cualquier otro pais.

F14 de octubre, el 'resideiie de Ta Comision de Des-
arme salicitd que se distribuvera entre los Miembros
de L Asamblea General, para su conocimiento, ¢l in-
forme original de 12 de abril de 1962, que contenia
44 respuestas, v el informe suplementario de 10 de
septiembre de 1962,

d) CUESTION DE LA REUNION DE UNA CONFERENCIA
SOBRE LA PROHIBICION DEL USO DE LAS ARMAS NU-
CLEARES

En cumplimiento de la resolucion 1653 (XVI) de
24 de noviembre de 1961, el Secretario General inte-
rino habia pedido, el 2 de enero de 1962, a los Go-
hiernos de Ibs Iistados Miembros que expresaran su
vurecer acerca de la posibilidad de reunir una conferen-
via especial para firmar un convenio sobre la prohibi-
cion del uso de las armas nucleares con fines bélicos.
El 30 de agosto presentd nn informe a la Asamblea
General en el que se comunicaban las opiniones de 58
Gobiernos. El 20 de septiembre y el 13 de diciembre
se publicaron adiciones a dicho informe que contenian
las opinicnes de cuatro Gobiernos mds. El 24 de sep-
tiembre la cuestion fue remitida a la Primera Comision.

El 28 de noviembre, 21 paises presentaron un pro-
vecto dc rtesolucion en virtud del cual la Asamblea
General pedia al Secretario General que celebrara nue-
vas consultas con los Gobiernos de los Estadas Miem-
bros sobre esta cuestiéon v que inforniara a la Asamblea
General en su decimoctavo periodo de sesiones.

El 29 de noviembre la Prirera Comision aprobhé el
provecto de resolucidn por 50 votns contra ninguno
v 25 abstenciones, y el 14 de diciembre la Asamblea
General aprobd la resolucion (1801 (XVII)) por 33
votos contra ninguno v 25 abstenciones.

¢) CONDENA DE LA PROPAGANDA EN FAVOR DE LA
GUERRA NTUCLEAR PREVENTIVA

El 21 de septiembre, la URSS solicitd que se in-
cluyera en el programa un tema titulado “Condena de
la propaganda en favor de la guerra nuclear preventi-
va"”. Explicd que era indispensable que los Estados
tomaran medidas inmediatamente para poner fin a
la propagzanda en favor de la guerra nuclear preven-
tiva; que todos los FEstados que tuvieran armas
nucleares se comprometieran a no ser los primeros en
utilizar esas armas; que la Asamblea General conde-
nara las intervenciones que piden el desquite y la re-
vision de las fronteras fijadas en Europa como resul-
tado de la segunda guerra mundial, como también las
exhortaciones al uso de ia fuerza contra los pueblos que

han iniciadu el camino de la liberacion nacional y el
desarrollo independiente; v propusiera a todos los Es-
tados que promulgaran leyes contra la propaganda be-
licista, en que se fijaran severas penas para los culpables
de esa propaganda,

Fl tema fue asignado a la Promera Comision, En su
1284, sesion celebrada €1 22 de noviembre de 1902, la
Comision decidio, & propuesta de ln URSS, que ese
tema no debia ser examinado en la Primera Cowision
ni en la Asamblea General sino que debia remitirse a
la consideracion de Ia Conferencia del Comite de Desar-
me de Dieciocho Naciones.

Fn st 117740 sesion plenaria, celebrada o 27 de no-
viembre de 1962, la Asamblea General aprobo la deci-
sion adoptada por Ly Primera Cowmision,

2. Efectos de las radiaciones atomieas

@) SeaUuNpo INFORME DEL Coaite CIENTIFICO

I'n su decimoséptimo periodo de sesiones la Asam-
blea General examing el segundo informe general del
Comité Cientifico para el Istudio de los 1ifectos de las
Radiaciones Atomicas, Ta Comision Palitica Fspecial
examind dicho informe del ? al 9 de noviembre de 1962,

El informe es un estudio detallado y completo, pero
ent ¢ se han puesto de relieve todos los progresos rea-
lizados desde que se publicod el primer informe general
en 1958, Como en aquel informe, el Comite paséd re-
vista a los conocimientos actuales sobre loc cfectos de
las radiaciones en €l hombre, evalud los niveles de irra-
diacion a que actualmente estin expuestas las poblacio-
nes humanas e indicd estimaciones de 'os riesgos de la
exposicion a esos niveles. El Comité setialo que se po-
seen escasos conocimientos sobre importantes aspectos,
lo cual limita la exactitud de las estimaciones e los ries-
gos, especialmente cuando se trata de pequefias dosis de
irradiacién recibidas durante periodos prolongados.

El Comité destacd que el informe debia considerarse
en su conjunto y que las frases o afirmaciones aisladas
podian resultar equivocas si se las sacaba del contexto.
Con esta advertencia, que se aplica 1 resumen que fi-
gura a continuacion, el Comité observo que actualmente
se determinaban con mayor precisién las dosis de irra-
diacién de origen natural. El informe sefiala que en el
hombre la irradiacion de origen natural representa la
contribucion mas importante y probabiemente es respon-
sable de algunos cambios malignos y hereditarios. Como
se ha incluido la contribucién de 1o componente neutro6-
nica de los rayos cosmicos y como se dispone de esti-
maciones mas exactas de las dosis entregadas especial-
mente por el potasio-40 y el carbono-14, las estimaciones
de las dosis de origen natural son mas altas que las ci-
fras dadas en el primer informe general. Si bien la in-
tensidad de la dosis de origen natural es relativamente
uniforme en todo el mundo, se conocen algunas regiones
donde las intensidades de dosis son hasta veinte veces
mas altas que lo normal.

El Comité estudié asimismo la irradiacién meédica,
pero determiné que el limite maximo del intervalo
de valores no pasa de la mitad de la dosis recibida de
las fuentes naturales, aunque ninguna comparacion di-
recta es apropiada. Al examinar orras formas de irra-
diaci6n, el Comité observé que si bien era poco proba-
ble que fuentes de irradiaciéon como las esferas lumi-
nosas del reloj, los d-r¢ s0s dispositivos que contienen
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materiales radiactivos y los receptores de television
representaran un peligro significativo para los intere-
sados, era importaate ue se examinara constantemen-
te la exposicion de tales fuentes de radiaciones, tanto
en lo que respecta a la irradiacion producida por cada
una de esas fuentes como a la dosis total debida al
conjunto de las mismas. El Comité sugirié que toda
nueva fuente cuya introduccion entrailara una irra-
diacion considerable debia ser evaluada prontamente.
Como ejemplo, cité la radiacion cosmica a que podrian
verse expuestos eventualmente los pasajeros de aerona-
ves que vuelen a muy gran altitud.

El Cumité examiné detenidamente la cantidad de re-
siduos radiactivos procedentes de explosiones nucleares
en la atmosfera. Informd que ahora se sabia que la
estimacion de la cantidad de estroncio-90 presente en
la estratosfera habia resultado exagerada. Lin los es-
tudios anteriores, se habia adoptado un val»r alto por
precaucion a fin de evitar que se subestimara la dosis
recibida por los tejidos humanos a causa de los radio-
nuclidos de largo periodu. En el informe s¢ pudo tra-
tar en fornie mucho mas completa que anteriormente
sobre la distribucion del carbono-14 y del cesio=137 ¥
sobre su contribucion a la irradiaciéon del hombre, 1l
Comité llegd a la conclusion de que si cesan los ensa-
yos Iln concentracion de carbono-14 disminuiria consi-
derablemente en los decenios venideros, debido a la
dilucion de los nuclidos en las aguas ocednicas. Aunque
la irradiacion de las generaciones futuras por esta fuen-
te continuaria a ritmo decreciente durante miles de
afios, la intensidad Cc¢ la dosis entregada a los tejidos
humanos de la repro 1ccidén y otros seria pequefia en
cualquier generacion.

Desde cl 1ltimo informe general, el Comité ha es-
tudiado los conocimientos nuevos de que se dispone en
materia de efectos somdticos — es decir, los efectos
que se producen en los individuos irradiados. En par-
ticular, se ha confirmado que los tejidos embrionarios
son mas sensibles a las raciaciones que los tejidos adul-
tos, y que incluso pequefias dosis de irradiacién pueden
inducir trastornos del desarrollo o alteraciones ma-
lignas en los embriones. Los efectos iniciales de fuertes
dosis de irradiacion en el hombre han llegado a cona-
cerse mejor como resultado del estudiv a fondo de per-
sonas irradiadas a causa de accidentes o con fines te-
rapéuticos; tras la administraciéon de fuertes dosis
cercanas al intervalo letal aparecen lesiones persistentes,
Ahora se observa que la incidencia anual de leucemia
entre los sobrevivientes japoneses de Hiroshima v Na-
gasaki, que habia ido aumentando después de las explo-
siones de 1945 y que todavia es elevada, ha venido dis-
minuyendo desde 1958.

En el informe general también se estudiahan dete-
nidamente los efectos hereditarios de las radiaciones.
Al examinar todos los factores conocidos, el Comité
llegé a la conclusidon de que hacian falta mas datos
que permitieran determinar la posible magnitud de esos
efectos en el hombre a fin de estar en situacion de ha-
cer comparaciones mas seguras entre distintas condi-
ciones de irradiacion. A pesar de ésta y de otras reser-
vas, el Comité insistié en que no debia subsistir ningiin
equivoco en cuanto a la realidad del peligro que presen-
tan las radiaciones desde el punto de vista genético.
Aunque varian mucho los efectos producidos por I1s
distintas mutaciones, no cabia duda alguna de que cual-
quier aumento de las mutaciones era perjudicial.

El Comité informé que el mdas vasto estudic que se
hubiera emprendido sobre los efectos genéticos de las

radiaciones atomicas en el hombre seguia siendo la in-
vestigacion acerca de los descendientes de las perso-
nus expuestas a las explosiones atomicas en Hiroshima
y Nagasaki. Los investigadores no habian llegado a dis-
cernir ningtn elemento significativo en la frecuencia
de deformidades congénitas o de muurtes prematuras
en los hijos de las personas irradiadas. Sin embargo,
los estudios habian demostrado invariablemente que en
la progenie de las madres irradiadas el ninero de mu-
jeres excedia significativamente al de varones. Esto se
ha atribr.do a mutaciones radioinducidas (ligadas al se-
x0) que se supone reducen el nimero de varones
procreados por dichas madres, En cuanto a la progenie
de los padres irradiados, prevalecia una situacion mas
compleja que todavia no se habia llegado a comprender
del todo.

El Comité informd que estaba perfectamente com-
probado gue la irradiacion, aun a dosis inferiores a las
yue producian efectos agudos, podia originar ocasio-
nalmente toda una serie de efectos perjudiciales — co-
mo cancer, leucemia y anomalias hereditarias — que, en
algunos casos, no era ficil distinguir de los fendmenos
que se producian naturalmente ni identificar como de-
bidos a la radiacién. Ya que habin pruebas de que se
producian dafios genéticos aun a las dosis mds bajas
mvestigadas hasta ahora, era prudente dar por sentado
que cualquier dosis de irradiacion, por pequefia que
fuera, podia ir seguida de algtin dafio genético. E1 Co-
mité pidio, por lo tanto, que se prestara mayor atencion
a ese asunto, sobre todo porque era posible que los
efectos de cualquier incremento de la irradiacion sélo
se manifestaran plenamente al cabo de varios decenias,
en el caso de las enfermedades somaticas, u tras muchas
generaciones o en ~l caso de las lesiones genéticas.

En el informe general se destacd la necesidad de
reducir al minimo o de evitar por completo toda forma
de irradiacién innecesaria, en particular cuando pudie-
ran resultar afectadas grandes poblaciones, y que todas
las actividades que implicaran la utilizacién de radia-
ciones ionizantes con fines pacificos se sometieran in-
mediatamente a una inspeccién apropiada y continua
a fin de lograr que la irradiacion resultante no pasare
nunca del nivel minimo posible v que ese nivel fuera
proporcionado a la necesidad o a la eficacia de la apli-
cacion de que se tratare.

El Comité consideré que, como no existia ningtdn
medio eficaz de impedir que la contaminacion radiacti-
va global a que dan lugar las explosiones nucleares tu-
viera efectos dafiinos, el logro de la cesacion definitiva
de los ensavos nucleares redundaria en beneficio de las
generaciones actuales y futuras de la humanidad.

b} ExXAMEN POR LA ASAMBLEA GENERAL

La Comision Politica Especial también examind un
informe de la Organizacion Meteorologica Mundial
sobre la aplicacion de la seccion 11 de la resolucion 1629
(XVI) de la Asamblea General.

En el informe de la OMM figuraban detalles sobre
un plan »ara ampliar el sistema mundial de informacion
meteoro: .ica de modo que incluya mediciones de la
radiactividad atmosférica, a fin de asegurar que se ob-
tengan mediciones de la radiacién atmosférica por una
red mundial de estaciones, que se intercambien los re-
sultados entre las naciones y que se publiquen en forma
apropiade a intervalos adecuados.

Un proyecto de resolucién sobre los dos informes
mencionados mas arriba fue presentado a la Comisién
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Politica Especial por 43 Potencias. Una vez aceptada
por los patrocinadores una emmienda a la seccidn I
propuesta por Brasil, la Comision Politica Especial
aprobo el proyecto de resolucicn. En su 1171a. sesion
plenaria, celebrada el 20 de noviembre de 1962, la
Asamblea General aprobé la resolucion (1764 (XVII))
por 86 votos contra ninzuno y 11 abstenciones.

En la seccion 1 de la resolucion, la Asamblea Ge-
neral felicitaba al Comité Cientitico para el Estudio de
los Efectos de las Radiaciones Atdmicas (Naciones
Unidas) por su labor y por el valioso informe que ha-
bia presentado; expresaba su agradecimiento al Orga-
nismo Internacional de Energia Atoémica (OIEA) y a
las demds organizaciones cientificas nacionales e inter-
nacionales, como también a los hombres de ciencia, por
la asistencia prestada al Comité Cientifico; llamaba es-
pecialmente la atencion sobre la conclusion alcanzada
por el Comité Cientifico acerca de los efectos somiticos
¥y genéticos del aumento de la irradiacion; exhortaba
a todas las partes interesadas a tomar nota de las opi-
niones formuladas en el informe; pedia al Comité Cien-
tifico que continuara su labor e informara a la Asamblea
General en el decimoctavo periodo de sesiones; y pedia
a la OIEA, a los organismos especializados v a las or-
ganizaciones cientificas internacionales que cooperaran
con el Comité Cientifico en su labor futura,

En la seccion II, la Asamblea General felicitaba a la
OMNM por haber respondido tan prontamente a la in-
vitacior que se le formulara en la resolucion 1629
(XVI), asi como al Organismo Internacional de Ener-
gia Atomica v al Comité Cientifico por su cooperacion;
invitaba a la OMM a que completara sus consultas y
a que, si lo consideraba factible, llevara a la préctica
el plan; instaba a los gobiernos de los Estados Miem-
bros a que prestaran su mas amplia cooperacion a la
OMAM; y pedia a la OMM que informara a la Asamblea
General en su decimoctavo periodo de sesiones.

¢) EL PERIODO DE SESIONES CELEBRADO POR EL
CoMmitE CienTiFico EN 1963

El Comité Cientifico celebrd su 12° periodo de se-
siones en Ginebra, del 21 a 30 de enero de 1963. El
Dr. D. Beninson, de la Argentina y el Dr. M. E. A.
El-Kharadly de ia Repiiblica Arabe Unida, desempe-
fiaron las funciones de Presidente y Vicepresidente,
respectivamente. El Comité examiné su programa de
trabajo, teniendo en cuenta la resolucién 1764 (XVII)
de la Asamblea General, y analiz6 los dates recibidos
desde la aprobacion del segundo informe general, sobre
todo en lo que se refiere a la contaminacién del medio
y los efectos somdticos de la radiacién. El Comité ex-
preso la esperanza de que los datos de que disponia
le permitieran preparar, para presentarlo a la Asamblea
General en su decimonoveno periodo de sesiones, un
informe breve sobre los nuevos calculos de peligros de
radiacién que pudieran desprenderse de su estudio de
las dosis debidas a la contaminacién del medio y de
st analisis de los adelantos en el conocimiento de la
radioinduccién de afecciones malignas en el hombre, in-
cluidas las leucemias.

El Comité pidié que se invitase a la OMM a reunir
un pequefio grupo de expertos que discutiesen con
el Comité, durante su 13° periodo de sesiones, algunos
aspectos de la circulacién atmosférica. Examiné el plan
propuesto por la OMM para aplicar la seccién II de
la resolucion 1628 (XVI) de la Asamblea General y
prepard, para que se remitiera a la OMM, una de-la-
racién en la que figuraban ciertas recomendaciones.

El Comité Cientifico pidi6 que el Secretario General
continuara proporciondndole asistencia cientifica y que
su 13° y 14° periodo de sesiones se celebraran en 1964
en Ginebra y en la Sede, respectivamente.

El Comité también ha preparado un informe para
presentarlo a la Asamblea General en su decimoctavo
periodo de sesiones.

3. Utilizacién del espacio ultraterrestre con
fines pacificos

A fines de mayo de 1962, la Subcomisién de Asuntos
Cientificos y Técnicos de la Comisién sobre la Utiliza-
cién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, se
reunio en Ginebra durante dos semanas con represen-
tantes de la UNESCO, la OMS, la UIT, la OMM,
el OIEA y el Comité de Investigaciones del Espacio,
los que participaron en su labor en calidad de obser-
vadores.

En su informe a la Comisién principal, la Subcomi-
sion recomend’ una serie de medidas para fomentar
el intercambio internacional de informacion en mate-
ria de investigaciones sobre el espacio v para estimular
el desarrollo de programas internacionales sobre el es-
pacio, como el Afio Internacional de Actividad Solar
Minima, el Estudio Magnético Mundial, la observacién
sinoptica de los cohetes y los experimentos en los cas-
quetes polares, la cooperacion internacional en mate-
ria de comunicaciones espaciales, 1la cooperacion inter-
nacional en meteorologia mediante el uso de satélites
v los programas de asistencia, ensefianza y formacién
clentificas v tecnoldgicas.

El informe también comprendia recomendaciones y
una serie de principios basicos acerca de la creacion y
funcionamiento de las instalaciones para el lanzamiento
de un cohete sonda en ia zona ecuatorial que se propuso
crear con el patrocinio de las Naciones Unidas. La Sub-
comisién puso de relieve la utilidad cientifica de que
se creara una instalacion para el lanzamiento de co-
hetes sonda en la region del ecuador geomagnético don-
de los Estados miembros, particularmente los que ne
puedan llevar a cabo sus propios programas de investi-
gacion con cohetes sonda, podrian realizar investigacio-
nes espaciales con fines cientificos de caricter pacifico.

Al mismo tiempo, en su primer periodo de sesiones,
la Subcomisién de Asuntos Juridicos examiné un pro-
yecto de declaracion de la URSS sobre los principios
basicos que deben regir las actividades de los Estados
en el estudio y utilizacion del espacio ultraterrestre;
dos propuestas sobre ayuda a los vehiculos cosmicos y
sus ocupantes y su devolucion, presentadas respectiva-
mente por la URSS y los Estados Unidos; y una pro-
puesta de los Estados Unidos relativa a la responsabi-
lidad por los accidentes de los vehiculos cosmicos, Al
concluir ese periodo de sesiones, la Subcomisién pre-
sentd un informe en el que declaraba que, si bien no
se habia llegado a ningtn acuerdo sobre ninguna de las
propusstas presentadas, la opinidon general fue que las
sesiones habian dado oportunidad para un utilisimo
intercambio de ideas.

La Comisién sobre la Utilizacién del Espacio Ultra-
terrestre con Fines Pacificos inicid su segundo periodo
de sesiones en la Sede de las Naciones Unidas el 10
de septiembre de 1962, Después de un debate general,
examiné los informes de sus Subcomisiones de Asuntos
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Cientificos y Técnicos y de Asuntos Juridicos; un in-
forme de la OMM sobre el progreso de las ciencias
atmosféricas, teniendo en cuenta los adelantos logrados
en el espacio ultraterrestre; un informe de la UIT so-
bre las telecomunicaciones y la utilizacion del espacio
ultraterrestre con fines pacificos; y la resolucion 913
(XXXIV) del Consejo Economico y Social sobre la
cooperacion internacional para la utilizacion del espa-
cio ultraterrestre con fines pacificos, que el Consejo ha-
bia aprobado por unanimidad en su 34° periodo de se-

siones después de examinar los informes de la UIT y
la OMM.

Daspués de un breve debate, la Comision aprobo,
con algunas moditicaciones, las recomendaciones de la
Subcomision de Asuutos Cientificos y Técnicos y las
presentd, juntamente con el informe de la Subcomision
de Asuntos Juridicos que contenia las cuatro propuestas
mencionadas mas arriba, a la consideracion de la Asam-
blea General. Con el informe de la Comisién también
se remitia un proyecto de codigo de cooperacion inter-
nacional para la utilizacién del espacio ultraterrestre
con fines pacificos, preparado por la Republica .Arabe
Unida.

Ien el decimoséptimo perindo de sesiones de la Asam-
blea General, la Primera Comision examiné el informe
de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultra-
terrestre con Fines Pacificos, juntamente con los in-
formes de la UIT y de la OMM. En calidad de obser-
vacdores, participaron representantes de la OMM, Ia
UIT, la UNESCO, la OMS y el OIEA.

¥En la Primera Comision, el debate traté principal-
mente de la labor de la Subcomision de Asuntos Juri-
dicos, que no habia presentado recomendaciones cons-
tructivas a la Asamblea General sobre los aspectos
juridicos de la utilizacién del espacio ultraterrestre
con fines pacificos. Las delegaciones declararon que lo
lamentaban, pero observaron con satisfaccion que se
hahia realizado un utilisimo intercambio de ideas en
la Subcomisién. Durante el debate, algunas delegacio-
nes, incluida la de la URSS, sostuvieron que para
cue existiera una auténtica cooperacién cientifica y
técnica entre los Estados, era preciso elaborar principios
generales para orientar a los Estados en sus actividades
relativas al espacio. A juicio de esas delegaciones, esos
principios quedaban debidamente incorporados en el
provecto de declaracion sobre los principios fundamen-
tales que deben regir las actividades de los Estados en
el estudio v utilizacién del espacio ultraterrestre, pre-
sentada por la URSS a la Subcomisién.

Otras delegaciones, incluida la de los Estados Uni-
dos, pusieron de relieve que, a fin de elaborar un régi-
men juridico para esas actividades de los Estados, era
necesario algo mas que disponer de una simple decla-
racion de principios generales y concertar acuerdos so-
bre determinados puntos. A juicio de esas delegaciones,
las propuestas de los Estados Unidos sobre prestacion
de ayuda a vehiculos cOsmicos y sus ocupantes y su
devolucion, y sobre la responsabilidad por los acciden-
tes de los vehiculos cOsmicos, tendrian que ser exami-
naclas con prioridad en la Subcomision de Asuntos Ju-
ridicos.

A algunas delegaciones no les causaba tanta preocu-
pacitn que la Subcomisién de Asuntos Juridicos no hu-
biera podido resolver ese problema, puesto que se ne-
cesitaba tiempo para estudiar detenida y calladamente
los nroblemas de esa naturaleza, antes de tomar una
decisién. Insistieron en que debian buscarse otros me-

dios y estudiarse otras propuestas antes de llegar a un
acuerdo,

Una resolucion general que abarcaba los aspectos
cientificos y técnicos, asi como los juridicos del pro-
blema fue aprobada por unanimidad en la Primera Co-
misién el 11 de diciembre de 1962 y, posteriormente,
por la Asamblea General, como resolucion 1802
(XVII).

En lo que se refiere a los aspectos juridicos de la
cuestion, la Asarmblea pidio a todos los Estados Miem-
bros que prestaran su concurso en la elaboraciéon mas
detallada del derecho del espacio ultraterrestre. Pidié
a la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultra-
terrestre con Fines Pacificos que prosiguiera con cardc-
ter urgente sus trabhajos en lo que respecta a la elabo-
racion mas detallada de principios juridicos fundamen-
tales que rijan las actividades de los Estados en la
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, la
responsabilidad por accidentes causados por vehiculos
cOsmicos. la prestacién de ayuda a astronautas y vehicu-
los césmicos v su devolucion, v a otros problemas juri-
dicos. La Asamblea también remitié a la Comision sobre
la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pa-
cificos, como base para estos trabajos. las cinco pro-
puestas mencionadas juntamente con dos provectos de
declaracion sobre los principios fundamentales que de-
ben regir las actividades de los Estados en la explora-
cion y utilizacion del espacio ultraterrestre presenta-
dos, respectivamente, por el Reino Unido v los Estados
Unidos, y demas propuestas y documentos presantados
a la Asamblea General durante las deliberaciones sobre
este tema asi como las actas de esas deliberaciones.

En virtud de la seccion IT de la resolucién, la Asam-
blea hizo suyas las recomendaciones formuladas en el
informe de la Comisién sobre la Utilizacion del Espa-
cio Ultraterrestre con Fines Pacificos respecto al inter-
cambio de informacién entre los paises acerca de sus
programas espaciales nacionales.

La Asamblea inst6 a todos los Estados Miembros v
a los organismos especializados correspondientes a que
prestaran un apoyvo sin reservas a los programas in-
te.nacionales mencionados en el informe. Sefiald en
particular la propuesta de crear v utilizar instalaciones
de lanzamiento de cohetes de sondeo bajo los auspicios
de las Naciones Unidas e hizo suyos una serie de prin-
cipios bésicos sobre el funcionamiento de esas insta-
laciones.

La Asamblea recomenddé que la OMM diera forma
mas detallada a su plan sobre un programa amplio de
fortalecimiento de los servicios e investigaciones me-
teorolégicos, dando especial importancia al empleo de
satélites meteoroldgicos y a la expansiéon de las opor-
tunidades de formacién profesional y ensefianza en estas
materias.

La Asamblea General invitdé al Consejo Internacis-
nal de Uniones Cientificas a que desarrollara, por ir-
termedio de sus filiales y de las academias naci~ualzs,
un programa ampliado de investigaciones sobre la cien-
cia atmosférica que completara los programas patro-
cinados por la OMM. La Asamblea pidi6 a la OMM
que presentara u~ informe a la Comisién sobre la Uti-
lizacién del Esy: .cio Ultraterrestre con Fines Pacificos
y al Consejo Econdémico y Social sobre las medidas
adoptadas respecto a estas actividades.

La Asamblea también puso de relieve la importan-
cia de la cooperacién internacional para lograr comu-



26

Otros asuntos politicos y de seguridad

nicaciones eficaces por medio de satélites en escala
mundial y pidié a la UIT que preseniara un informe
a la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultra-
terrestre con Fines Pacificos y al Consejo Econbémico
y Social, en su 36° periodo de sesiones, sobre el pro-
greso realizado con respecto a sus actividades relativas
al espacio ultraterrestre,

En vista de haberse aprobado la resolucion 1802
(XVII), la Comisién sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos celebro su tercer pe-
riodo de sesiones en la Sede de las Naciones Unidas del
25 de febrero al 18 de marzo de 1963. La Comisién
examiné la organizacién de la labor que realizaria en
1963 vy escuchd declaraciones de varias delegaciones
sobre la creacidn de instalaciones para el lanzamiento
de cohetes sonda en la zona ecuatorial y sobre la asis-
tencia técnica que debia prestarse a los paises en pro-
ceso de desarrollo en lo que se refiere a la utilizacién
del espacio ultraterrestre con fines paciticos, dando par-
ticular importancia a la formacion de nacionales de
los paises interesados.

Se encargd a la Subcomision de Asuntos Juridicos
que siguiera examinando, a la luz de la seccion I de
la resolucion 1802 (XVII), los problemas juridicos re-
lacionados con la utilizacion del espacio ultraterrestre
con fines pacificos. La Comision convino en que su
Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicas conti-
nuara estudiando los aspectos cientificos y técnicos de
la cooperacion internacional, de conformidad con las
resoluciones de la Asamblea General y las recomenda-~
ciones formuladas por la Comisién e¢n su primero y
segundo periodo de sesiones.

En su segundo periodo de sesiones, celebrado del 17
de abril al 3 de mayo de 1963, la Subcomision de
Asuntos Juridicos examind las siete propuestas que se
habian remitido a la Comision sobre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos. En la sesion
inaugural, la URSS presentd un texto revisado de su
proyecto de declaracidon de principios fundamentales.
Un documento de trabajo, relativo a la unificacién de
ciertas normas de responsabilidad en los casos de dafios
causados por artefactos cosmicos, fue presentado por
Bélgica. En ese periodo de sesiones, se realizd algun
progreso en los siguientes aspectos: se convino en que
los principios generales que deben regir las actividades
de los Estados relacionados con el espacio ultraterres-
tre deberian enunciarse en una declaracién, aunque no
se llegd a decidir si esa declaracion se consignaria en
un tratado o en una resolucion de la Asamblea Ge-
neral; la Subcomision convino en deciarar en su infor-
me que el debate puso de manifiesto que no hubo di-
vergencias de opinidén respecto de algunos principios
¥y que respecto de otros se aproximaron un tanto las
opiniones, aunque subsistian divergencias en otros
aspectos; se convino en que la cuestion del salvameato
de astronautas y de vehiculos espaciales en caso de ate-
rrizaje forzoso y la cuestion de la responsabilidad por
los accidentes de vehiculos espaciales deberian hacerse
figurar en acuerdos internacionales, La Subcomisién
recomendd que se prosiguieran los contactos v cam-
bios de ideas antes del siguiente periodo de sesiones
de la Comisién sobre la Utilizacion del Espacio Ultra-
terrestre con Fines Pacificos.

La Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos
celebrd su segundo periodo de sesiones del 14 al 29 de
mayo de 1963 en Ginebra. En la cuarta sesion, celebra-
da el 17 de mayo, la Subcomisién decidié continuar
sus deliberaciones en reuniones privadas y oficiosas, de

las cuales se efectuaron siete. En grupos especiales de
redaccién se examinaron y revisaron los documentos
de trabajo relativos a los cinco temas que forman la
esencia de las recomendaciones; esos documentos fue-
ron considerados mas tarde en las reuniones oficiosas
de trabajo. Después de introducidas algunas enmiendas,
fueron examinados entonces por la Subcomision en se-
siones plenarias, junto con un documento de trabajo
acerca de los problemas generales que tiene planteados
la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultra-
terrestre con Fines Pacificos, No se aprobo ninguna re-
comendacién scbre este ultimo documento, En su in-
forme, la Subcomision declaré que habia convenido en
reclomendaciones clasificadas en cinco epigrafes princi-
pales.

En primer lugar, respecto del “Intercambio de in-
formacion”, recomendd una serie de medidas que de-
bian adoptar los Estados Miembros y la Comision so-
bre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos, en colaboracion cca el Secretario General y
aprovechando plenamente las funciones y recursos de
la Secretaria, medidas que facilitarian el intercambio
de informacidn en la comunidad cientifica que se ocupa
de la exploracion del espacio ultraterrestre,

LEn segundo lugar, respecto de “Fomento de los pro-
gramas internacionales” se formularon recomendaciones
sobre las telecomunicaciones espaciales y los satélites
meteoroldgicos. Se tomd nota con satisfaccion de las
disposiciones que ya habian adoptado la UIT y la OMM
en cumplimiento de las resoluciones 1721 (XVI) ¥
1802 (XVII).

En tercer lugar, respecto de “Instalaciones interna-
cionales para el lanzamiento de cohetes sonda’™, en vis-
ta de que la Asamblea General habia aceptado la su-
gestion de que se estableciera una instalacion de lanza-
miento de cohetes sonda en la regidn ecuatorial, la
Subcomisiéon recomendd que se estableciera un pequefio
comité de hombres de ciencia que asesorara a la Co-
mision en relacion con el patrocinio de las Naciones
Unidas para esas instalaciones. Se invito al Comité de
investigaciones del Espacio a que asesorara ocasional-
mente a la Subcomision sobre los lugares adecuados
para las instalaciones y sobre cuestiones importantes
que hubieran de investigarse. Se exhortd a los Estados
Miembros a gque establecieran instalaciones de ese tipo
cuando fuera necesario.

En cuarto lugar, con respecto de “Enseflanza y for-
macion técnica”, se recomendd que la comisién prin-
cipal reuniera y organizara andlisis de los me- lios exis-
tentes para la ensefianza y formacion técnica en mate-
rias basicas estrechamente vinculadas con la utilizacion
del espacio ultraterrestre con fines pacificos. Se sefiald
la importancia que revestian las becas y demds medios
de ayuda técnica en esas cuestiones. Se invité a los
Estados Miembros a acoger favorablemente las solici-
tudes de los paises de que se les proporcionara forma-
cion y asistencia técnica en la exploracion del espacio
ultraterrestre con fines pacificos, y también se los in-
vitd a estudiar la posibilidad de emplear las instalacio-
nes internacionales de lanzamiento de cohetes sonda
que pudieran establecerse en el futuro bajo el patrocinio
de las Naciones Unidas con objeto de capacitar a sus
nacionales en cuestiones pertinentes de la exploracion
del espacio ultraterrestre con fines pacificos.

Por fltimo, respecto de “Efectos potencialmente pe-
ligrosos de los experimentos espaciales”, la Subcomi-
sion, reconociendo que era necesario preparar y llevar
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a cabo con sumo cuidado las actividades de exploracion
y utilizacion de] espacio ultraterrestre, sefiald a la aten-
cion de la comision principal la urgencia y la importan-

cia del problema de evitar interferencias potencialmente
peligrosas con los usos pacificos del espacio ultra-
terrestre.

4. Admisiéon de nuevos Miembros

En su decimoséptimo periodo ordinario y cuarto periodo extraordinario
de sesiones, a recomendacién del Consejo de Seguridad, los siguientes Estados
fueron admitidos por la Asamblea General como Miembros de la Organizacion,

lo que elevé a 111 el ntimero total de Estados Miembros:

Nombre

Recomendacion del
Consejo de Seguridad

Admision por la
Asamblea General

Repiblica de Rwanda ........
Reino de Burundi ............
Jamaica ....oiiiiiiiiiiiinen
Trinidad y Tabago ......ccuee

Reptiblica Argelina Democrati-
cay Popular .....covviiiatn

Uganda ..... Cevereteiiacacan

Kuwait coveveviirenennns cees

26 de julio de 1962
(1027a. sesion)

26 de julio de 1962
(1017a. sesidn)

12 de septiembre de 1962
(1018a. sesidn)

12 de septiembre de 1962
(1018a, sesion)

4 de octubre de 1962
(1020a, sesion)

15 de octubre de 1962
(1021a. sesion)

7 de mayo de 1963
(1034a. sesion)

18 de septiembre de 1962
(1122a, sesion plenaria)
18 de septiembre de 1962
(1122a. sesion plenaria)
18 de septiembre de 1962
(1122a, sesidon plenaria)
18 de septiembre de 1962
(1122a, scsion plenaria)

8 de octubre de 1962

(1146a. sesion plenaria)
25 de octubre de 1962
(1158a. sesién plenaria)

14 de mayo de 1963
(1203a. sesion plenaria)

5. Fuerza de Emergencia de las
Naciones Unidas

La Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas
en el Uriente Medio fue creada en virtud de las re-
soluciones 998 (ES-1), 1000 (ES-I) y 1001 (ES-I),
aprobadas por la Asamblea General en su primer pe-
riodo extraordinario de sesiones el 4, 5 y 7 de no-
viembre de 1956, respectivamente. El 9 de octubre de
1958, el Secretario General presentd un estudio re-
sumido sobre la experiencia adquirida con la creacién
y funcionamiento de la Fuerza. Desde entonces, de
conformidad con la resolucion 1127 (XI) de 2 de
febrero de 1957, el Secretario General ha presentado
cada afio un informe sobre la organizacién y finan-
ciamiento de la Fuerza.

En el decimoséptimo periodo de sesiones la Asamblea
General examind el sexto informe que abarca el periodo
del 1° de enero al 31 de diciembre de 1962, junto con
un detallado presupuesto de gastos de la Fuerza para
1963. El Secretario General informé que tanto a lo
largo de la linea de demarcacion establecida por el Ar-
misticio en la zona de Gaza como en la frontera inter-
nacional en la Peninsula de Sinat habia prevalecido una
situacion de paz y tranquilidad casi ininterrumpida. La
presencia de la FENU habla seguido teniendo una in-
fluencia decisiva en el mantenimiento de ias condicio-
nes de paz en la region, situacién que se habia reflejado
en una considerable intensificacion de las actividades
agricolas. Sin embargo, no disminuyd apreciablemente
el nimero de violaciones aéreas (vuelos sobre el terri-
t((;)rio) particularmente en el noroeste de la zona de

aza.

E] Secretario General informé que se habia hecho un
prolijo analisis de los contingentes de que dispone la

FENU en relacién con las necesidades de su mision,
y se habia comprobado que, a menos que se modificaran
las actuales responsabilidades, no debia hacerse ningu-
na otra reduccién en los contingentes de la FENU,
que comprenden aproximadamente 5.000 hombres en
total.

Durante el dia, la FENU vigila, desde una serie de
unos 70 puestos de observacion, toda la linea de demar-
cacion establecida por el Armisticio. De noche, los cen-
tinelas son retirados ¥ se¢ les sustituye con patrullas que
recorren a pie, un promedio de tres veces cada noche,
toda linea de demarcacion establecida por el Armisti-
cio. Las comunicaciones telefonicas durante el dia y de
noche un sistema de sefiales luminosas que se comple-
menta por la radio, permiten responder rapidamente a
los pedidos de ayuda. Ademas de la observacion por
tierra, toda la frontera internacional es patrullada a in-
tervalos irregulares por aviones que se mantienen en
contacto por radio ron la unidad que controla el sector
particular. Un destacamento formado aproximadamente
por una compaiiia y apoyado por tropas administrati-
vas estd apostado en Sharm-el-Sheikh para vigilar
constantemente el estrecho de Tiran.

La cooperacién entre la FENU y las autoridades
de la Republica Arabe Unida en la administracién de
Gaza, que tiene efecto principalmente a través del per-
sonal de enlace de dicha Reptiblica estacionado en Gaza,
prosigue satisfactoriamente; las relaciones entre la
Fuerza y la poblacién local son muy buenas.

En general, no ha habido una modificacién ap. ..a-
ble de los efectivos, las funciones y el despliegue de la
FENU desde que el Secretario General present6 el in-
forme sobre el estudio resumido en 1958,

En junio de 1963, el personal y los servicios de la
FENU prestaron un apoyo muy til cuando comenzd
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a prepararse la Mision de Observacion de las Naciones
Unidas en Yemen. El destacamento que se destind a
esa mision procedia del contingente yugoslavo de la
FENU. La Fuerza también proporcioné equipo y apo-
yo logistico para la misidn.

El problema del financiamiento de la FENU fue ob-
jeto de un informe que el Secretario General presentd
por separado a la Asamblea General. Esa cuestion se
trata en forma mds detallada en el capitulo XI del pre-
sente informe,

6. La cuestion de Palestina

INForME DE LA ComMisioN DE CONCILIACION
PARA PALESTINA

El aspecto mas importante del trabajo de la Comisién
de Conciliacion, segtin su informe sobre el periodo com-
prendido entre el 14 de octubre de 1961 y el 7 de di-
ciembre de 1962, consistio en la renovacién e intensifi-
cacién de los esfuerzos de su Representante Especial,
Sr. Joseph E. Johnson, para facilitar la realizacion de
progresos hacia la puesta en préctica del parrafo 11
de la resolucion 194 (III). Ese parrafo se refiere a la
repatriacion, indemnizacion y reasentamiento de refu-
giados. La Comision declaré que pensaba llevar ade-
lante su iniciativa con respecto a esa cuestion.

Por carta de fines de enero de 1963 dirigida a la
Comisién, el Sr. Johnson renuncié a su cargo de Re-
presentante Especial, aduciendo poderosos motivos per-
sonales. Resefiando brevemente sus gesticnes ante los
Gobiernos de Israel y de los cuatro paises drabes de
asilo, el Sr. Johnson hizo notar que dichos Gobiernos
no estaban dispuestos a aceptar el plan esbozado en
ciertas propuestas que él habia presentado a la Comi-
sion a fines de agosto de 1962 y, luego, a los cinco Es-
tados directamente interesados. El Sr. Johnson creia
que algunas ideas que habia desarrollado serian ttiles
para la Comisidn en la prosecucién de sus labores; sin
embargo, opinaba que la funcién que podia cumplir una
sola persona en representacion de la Comisién de Con-
ciliacidn, ya se habia desempefiado por el momento
hasta el limite factible. En conclusion, declaraba que
compartia el parecer, implicito en repetidas resolucio-
nes de la Asamblea General, de que el parrafo 11 seguia
constituyendo una base apropiada para dar solucién
t:.qu[i)tativa al trigico problema humano del refugiado
arabe.

En su respuesta, la Comisién aceptd, con gran pesar,
la renuncia del Sr. Johnson y expres6 la conviccion
de que su labor sefialaria una etapa importante en la
basqueda de una solucién para este tragico problema.

7. Asistencia a los refugiados de Palestina

a) INFORME DEL COMISIONADO GENERAL DEL ORGANIS-
M0 DE OBRAS PUBLICAS ¥ SOCORRO A LOS REFUGIA-
DOS DE PALESTINA EN EL CErcANo ORIENTE

El informe anual del Comisionado General del Or-
ganismo de Obras Piblicas y Socorro a los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente fue estudiado por
la Comisién Politica Especial en 19 sesiones, celebra-
il;gzdesde el 29 de noviembre al 8 de diciembre de

En su informe, el Comisionado General declaro que
el Organismo, en medio de crecientes dificultades finan-
cieras, habia seguido suministrando servicios esenciales
de socorro y habia llevado adelante su programa de
formacion profesional. El Comisionado General hizo
notar especialmente el tremendo problema de los 30.000
refugiados que llegan a la edad adulta cada afio, y en
cuyo beneficio el Organismo habia iniciado en 1960 un
programa trienal de educacién y de formacion profe-
sional. Para junio de 1963, quedaria completado el pro-
grama de expansién. El Organismo hacia frente a un
critico problema financiero porque sus gastos por con-
cepto de ensefianza crecian en tanto que sus ingresos
ordinarios habian permanecido estacionarios. Habia
procurado resolver el problema manteniendo los costos
de socorro al bajo nivel de 1960, consiguiendo fondos
de fuentes extrapresupuestarias y recurriendo a su ve-
serva de operaciones. En el futuro, no se podrd recu-
rrir a estas medjdas extraordinarias, y los servicios de
enseflanza tal vez se tengan que reducir,

Con respecto al mandato del Organismo, el Comi-
sionado General estimé que se debian continuar las fun-
ciones educativas y de socorro del mismo hasta mucho
después del 30 de junio de 1963, para que los refugiados
no sufrieran fisicamente ni carecieran de las oportu-
nidades de ensefianza que tanto necesitaban, y para que
existiese en la regién una razonable estabilidad. La
responsabilidad directa del Organismo era atender a
las necesidades urgentes de los refugiados, y su misién
secundaria ers contribuir a la estabilidad del Oriente
Medio. Al Organismo no le incumbia resolver el pro-
blema de Palestina en sus aspectos més amplios. La
persistencia del problema se debia principalmente a
tres factores basicos: el estancamiento ocasionado por
los sentimientos profundos de los habitantes del Oriente
Medio acerca de este problema; el hecho de que, en ge-
neral, los refugiados dependientes carecen de empleo y
son inempleables, especialmente los jovenes refugiados
que llegan a la madurez; y las limitaciones economicas
generales de los paises de asilo para absorber a los
refugiados ademas de sus propias poblaciones en cre-
cimiento. En opinién del Comisionado General, seria
un error suponer que la absorcién econdmica y social
de los refugiados en los paises arabes resolveria las
cuestiones basicas mas fundamentales. Como en los
afios anteriores, los refugiados continuaron pidiendo la
aplicacion, atn pendiente, del pirrafo 11 de la resolu-
cion 194 (IIT) de la Asamblea General,

b) CoNSIDERACION POR LA ASAMBLFA GENERAL

Durante el debate sobre el informe, los representan-
tes de los Estados 4rabes reiteraron su pedido de re-
patriacién de los refugiados al tenor del parrafo 11 de
la resolucién 194 (IIT). Dichos representantes sostuvie-
ron que, antes que pudiera hablarse de negociaciones
directas y conversaciones de paz con Israel, se deberian
poner plenamente en practica todas las resoluciones de
las Naciones Unidas sobre la cuestion de Palestina. En
todo caso, sOlo la comunidad arabe de Palestina era
competente para negociar un arreglo definitivo de la
cuestion de Palestina. Hasta que se restauraran los
derechos legitimos de los refugiados, se deberia nom-
brar un curador para la administracion y proteccion
de los bienes arabes en Israel.

El representante de Israel declaré que no se podia
permitir el regreso de los refugiados arabes a Israel,
donde constituirian un instrumento en la guerra que
hacian los Estados drabes vecinos contra Israel. El te-
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ma central de los Estados arabes era que Israel no
tenfa derecho a existir y que debiera ser destruido.
Israel recibiria con agrado cualquier propuesta para
el arreglo de la controversia por medios pacificos. La
Asamblea General ya habia rechazado repetidamente
la propuesta de que se nombrara un curador para la
administracién y proteccion de los bienes drabes en
Israel. Las Naciones Unidas carecian de competencia
para inmiscuirse en la legislacion de Israel sobre la
propiedad.

Algunos representantes instaron a Israel a ofrecer
a buen nimero de refugiados la oportunidad de regre-
sar a sus hogares, en el entendimiento de que su repa-
triacién se hallaria sujeta a los requisitos normales de
la seguridad nacional,

Un grupo de representantes, principalmente de Es-
tados africanos, abogaron por la realizacion de nego-
ciaciones directas entre Israel y los Estados arabes.

El representante de la URSS declaré que su Gobier-
no siempre habia solicitado el reconocimiento de los
derechos de los refugiados, al tenor del parrafo 11 de
la resolucion 194 (IlI), y sostuvo que se deberia efec-
tuar un arreglo conforme a dicha resolucion,

El representante de los Estados Unidos manifestd el
consentimiento de su Gobierno con respecto a la pro-
longacién del mandato del Organismo. Dijo que esto
era una concesion a las opiniones de las delegaciones
interesadas. Si bien no se podia prever que la situacion
terminara a corto plazo, las circunstancias eran suscep-
tibles de modificacion; en consecuencia, el representan-
te de los Estados Unidos opiné que la asistencia de las
Naciones Unidas a los refugiados arabes se deberia
volver a examinar minuciosamente en cada periodo or-
dinario de sesiones de la Asamblea General.

Todos los participantes en el debate elogiaron al
Comisionado General y al OOPSRPCO por su trabajo
en favor de los refugiados.

Se presentaron a la Comisién Politica Especial tres
proyectos de resolucién. El primero, auspiciado por 21
Potencias, reiteraba el llamamiento de la Asamblea a
los gobiernos interesados para que emprendiesen nego-
ciaciones directas, asistidos, si asi lo deseaban, por la
Comision de Conciliacién, a fin de hallar la solucidon
para todas las controversias, particularmente el proble-
ma de los refugiados &rabes.

En el segundo, un proyecto de resolucién, patroci-
nado por cuatro Potencias, se proponia que la Asam-
blea pidiera al Secretario General que nombrase un cu-
rador para la administracién y proteccion de los bienes
arabes en Israel.

En el tercero, presentado por los Estados Unidos, se
pedia a la Comisién de Conciliacion de las Naciones
Unidas para Palestina que prosiguiera sus esfuerzos
para asegurar la aplicacion del parrafo 11 de la resolu-
cién 194 (III) y se decidia la prolongacion del manda-
to del Organismo hasta el 30 de junio de 1965. Se apro-
b6 una enmienda por la cual se agregaba al preambulo
de este proyecto un parrafo en que la Asamblea General
tomaba nota con profundo pesar de que no se habian
efectuado ni la repatriacién ni la indemnizacion de los
refugiados dispuestas en el parrafo 11 de la resolucién
194 (III). Por 101 votos contra ninguno y 2 abstencio-
nes quedé aprobado, con la enmienda introducida en
él, el proyecto de resolucién de los Estados Unidos.
Los autores de los otros dos proyectos de resolucion
decidieron no pedir que se sometieran a votacion sus
respectivos textos.

El 20 de diciembre de 1962, la Asamblea General
aprobo por 100 votos contra ninguno y 2 abstenciones
el proyecto de resolucion recomendado por la Comi-
sién Politica Especial (resolucion 1856 (XVII})),

¢) AcCTIVIDADES DEL ORGANISMO DE OBRAs PUBLICAS
Y SOCORRO A LOS REFUGIADOS DE PALESTINA EN EL
Cercaxo ORIENTE

El Organismo de Obras Piblicas y Socorro a los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente ha se-
guido manteniendo servicios de socorro, a la vez que
vigorizando sus programas de educacién, de sanidad,
etc. destinados a asistir individualmente a los refu-
giados.

La expansion del programa de formacion profesional
y preparacion de maestros se acercé a su terminacion.
En el otofio de 1962, se inauguraron tres nuevos cen-
tros de formacién profesional y la ampliacion de dos
centros va existentes, con lo cual el total llegd a nueve.
Como resultado, el niimero de alumnos se elevé a 1.460
en febrero de 1962 a 2.321 en febrero de 1963. Se en-
cuentra en construccién un nuevo centro gracias a una
generosa contribucion del Gobierno de Suecia. Cuando
todos los centros funcionen empleando su capacidad to-
tz], alrededor de 4.500 estudiantes recibirdn formacion
profesional cada afio.

El programa ordinario de ensefianza del Organismo
que forma la base del programa de formacién profe-
sional, se ha mantenido en su totalidad. Se han hecho
nuevos esfuerzos para elevar el nivel de la enseflanza.
Un total de 147.752 nifios recibieron ensefianza en 401
escuelas primarias y preparatorias del QOPSRPCO,
en tanto que éste ayud6 a 57.518 alumnos para que
concurriesen a otras escuelas.

El ntimero total de refugiados inscritos en el Orga-
nismo, al 1° de mayo de 1963, era de 1.204.062 (de
los cuales 882.267 estaban inscritos para recibir racio-
nes), lo que en comparacion con el afio anterior, repre-
senta un aumento de 34.183 en inscripciones y de 4.773
en las inscripciones para recibir raciones, Como se ex-
plicé en los informes anuales, se sabe que estas cifras
incluyen un nimero considerable de inscripciones fal-
sas; el Organismo, en cooperacién con los gobiernos
de asilo, ha proseguido sus esfuerzos para rectificar las
néminas de raciones, de tal manera que el socorro se
brinde tinicamente a quienes tienen derecho a él, Este
afio se hizo nuevo progreso particularmente en lo re-
ferente a eliminar de los registros los nombres de per-
sonas fallecidas. El niimero de refugiados alojados en
campamentos oficiales también continué aumentando y
el 1° de mayo de 1963 alcanz6 a un total de 463.900,
lo cual representa un aumento de 7.300 durante el afio.

El estado de salud y de nutricién de la poblacion de
refugiados se mantuvo a un nivel satisfactorio en ge-
neral. En vista de los problemas relativos a la morbi-
lidad y mortalidad entre los lactantes y nifios pequefios,
que son relativamente a’'as debido a enfermedades gas-
trointestinales, se ha desarrollado un activo programa
de higiene materno-infantil. La composicion de la ra-
cién alimenticia basica permaneci6 invariable. El pro-
grama de alimentacidon suplementaria, destinado a pro-
teger a los grupos més vulnerables, fue modificado a fin
de ofrecer una comida caliente diaria en los centros de
alimentacién del OOPSRPCO a un méximo de 50.000

nifios menores de seis afios.

Durante 1962, el Organismo gasté o comprometio
alrededor de 35.700.000 délares (sin incluir los gastos
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correspondientes a obligaciones presupuestarias de
1961}, de los cuales 25.400.000 se referian a programas
de socorro en curso (alimentacion, sanidad, bieaestar
social, alojamiento), 10.100.000 a ensefianza y forma-
cién profesional v 200.000 a proyectos y actividades
especiales.

Los ingresos durante 1962, incluides 1.000.000 de
délares procedentes de fuentes no gubernamentales, to-
talizaron 35.700.000 ddlares, con lo que casi se iguala-
ron exactamente los gastos y compromisos para ese
periodo.

En 1963, los gastos por concepto de ensefianza y
formacion profesional aumentardn moderadamente, de-
bido principalmente a un incremento en el nimero de
nifios que concurren a las escuelas y la habilitacion de
los nuevos centros de formacion profesional, Continua-
ran los rsfuerzos para aumentar los ingresos proceden-
tes tanto de fuentes gubernamentales como privadas;
pero las perspectivas actuales indican que se producird
un déficit, al cual habrd que hacer frente con el capital
de operaciones del Organismo.

8. La cuestion de Oman

La cuestion de Oméan, que estaba planteada en las
Naciones Unidas desde 1957, fue considerada en el
decimoséptimo periodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral, en vista del pedido de once Estados arales, los
cuales sostenian que la persistente politica de represion
seguida por el Reino Unido y el hecho de que este Go-
bierno no hubiera tomado mmedidas para poner fin al
conflicto sobre la base del reconocimiento de los de-
rechos del pueblo de Oman, haclan necesario volver a
examinar el asunto.

El 25 d= cctubre, el Sul’in de Mascate y Omén
solicitd telegraficamente que la Asamblea se negase a
permitir toda nueva tentativa de intervenir en asuntos
que eran exclusivamente de la jurisdiccidn interna del
Sultanato.

La Comision Politica Especial examind el asunto en
siete sesiones, celebradas entre el 19 y el 28 de no-
viembre de 1962. In la primera sesion, la Comisién
aprobo la solicitud de las delegaciones arabes de que se
escuchase durante el estudic d= la cuestiéon al Principe
Talib Bin Ali Al-Hanai, representante de Omaén,

 En el transcurso del debate, los representantes arabes
declararon que Oman era un Estado soberano, y que
ya no tenia lazos legales con Mascate. Denunciaron la
intervencién militar britdnica en favor del Sultdn, y
sostuvieron que el Reino Unido, a causa de su interés
en el petroleo de esa region, negaba al pueblo de Oméan
st derecho a la libre determinacién e independencia.

El representante del Reino Unido manifests que, du-
rante la rebelibn en Oman, la cual habia sido fomen-
tada desde el extranjero, el Reino Unido habia inter-
venido para ayudar al Sultan a pedido de éste pero
que, mas tarde, habia retirado todas sus fuerzas de la
regién. Oman nunca habia sido un Estado independien-
te separado de Mascate; su poblacién era de la misma
raza, hablaba el mismo idioma y practicaba la misma
religion, Por consiguiente, en este caso no era aplicable
el principio de la libre determinaci6n.

Algunas delegaciones declararon que, por no estar
informadas sobre la situacion, no se encontraban en
condiciones de formarse ninguna conclusién con respec-

to al asunto. Por lo tanto, el representante de Perd
sugirid yue las Naciones Unidas consideraran el nom-
bramiento de una comision de las Naciones Unidas
para investigar la cuestidon, De manera analoga, el re-
presentante de Ghana dijo que su delegacion veria con
agrado que las Naciones Unidas ofrecieran sus buenos
servicios para restaurar el modus wivendi que habia
existido entre Mascate y Oman con anterioridad a la
rebelion.

Afganistin, Arabia Saudita, Argelia, Guinea, Indo-
nesia, Irak, Jordania, Libano, Libia, Mali, Marruecos,
Mauritania, Repiblica Arabe Unida, Siria, Sudin, TG-
nez, Yemen y Yugoslavia presentaron un proyecto de
resolucién en que proponian que la Asamblea General
reconociera el derecho del pueblo de Oman a la libre
determinacion y la independencia, pidiera el retiro de
las fuerzas extranjeras de Oman e invitara a las partes
interesadas a resolver sus diferencias por medios paci-
ficos, en conformidad con los principios de la Carta.

Il 28 de noviembre, el proyecto de resolucion fue
aprobado por la Comisién en votacién nominal de 41
votos contra 18 v 36 abstenciones.

El 11 de diciembre de 1962, la Asamblea General
tratd la cuestidn en sesion plenaria. El representante
del Reino Unido manifesté que, en vista de la falta de
informacion mencionada por varios representantes en
la Comisidn, el Sultan lo habia autorizado para declarar
que, si bien reservando su posicidn, se hiallaba dispuesto
a invitar, en forma personal, a un representante del
Secretario General para que visitase el Sultanato a fin
de obtener informacion directa. El mismo dia se sometio
a votacion, parrafo por parrafo, el proyecto de reso-
lucién recomendado por la Comision., No habiendo
obtenido ninguno de los parrafos la mayoria requerida
de dos tercios, no se aprobd el proyecto de resolucion.

9. La situacion en Yemen

A. INFORMES DEL SECRETARIO GENERAL

El 29 de abril de 1963, el Secretario General informé
al Consejo de Seguridad que desde el otofio de 1962
habia venido celebrando consultas regularmente con los
representantes de los Gobiernos de la Reptiblica Arabe
del Yemen, de la Arabia Saudita, y de la Republica
Arabe Unida, sobre ciertos aspectos de la situacion en
el Yemen que tenian su origen fuera del pais, con
objeto de poner a disposicion de las partes sus buenos
oficios para prestarles la asistencia que pudieran desear
a fin de evitar todo giro de la situacion que pudiese
poner en peligro la paz en la regién. Como resultado
de las actividades realizadas en su nombre por el
Sr. Bunche y, de modo independiente, por el Sr. Ells-
worth Bunker, de los Estados Unidos de Ameérica,
recibié de cada uno de los tres Gobiernos interesados,
en comunicaciones separadas, la confirmacion oficial de
que aceptaban unas condiciones similares para el cese
de las hostilidades en el Yemen.

El Gobierno de Arabia Saudita pondria término a
todo apoyo y ayuda a las fuerzas mondrquicas del
Yemen y prohibiria el empleo del territorio de la Arabia
Saudita, por parte de los dirigenies monarquicos, para
continuar la lucha en el Yemen. Simultineamente con
la suspensién de la ayuda de Arabia Saudita a los mo-
narquicos, la Reptiblica Arabe Unida se comprometeria
a iniciar la retirada de sus tropas del Yemen, que
fueron enviadas a peticion del nuevo Gobierno; la
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retirada se efcctuaria en varias fases y tendria lugar
lo antes posible, Se estableceria una zona desmilitari-
zada de 20 kilémetros a cada lado de la frontera entre
el Yemen y la Arabia Saudita y en ella se estacionarian
observadores imparciales para comprobar el cumpli-
miento de las condiciones del cese de las hostilidades.
También vigilarian la suspension de las actividades en
apoyo de los mondrquicos desde territorio de la Arabia
Saudita y la salida de las fuerzas y equipo, enviados
por la Republica Arabe Unida, desde los aeropuertos
y puertos maritimos del Yemen. Il General Von Horn
visitaria los tres paises interesados para celebrar con-
sultas sobre la naturaleza y actuacion de los observa-
dores de las Naciones Unidas para la aplicacién de las
condiciones de cese de las hostilidades.

LEn un nuevo informe, presentado el 27 de mayo, el
Secretario General, basindose en la informacién pro-
porcionada por el General Von Horn, legaba 2 la
conclusion de que la presencia de los observadores de
las Naciones Unidas en aquella regién era esencial y
que deberia envidrselos lo mas pronto posible. El nd-
mero necesario no pasaria de 200 personas y se calcu-
laba que las funciones de observacién no serian nece-
sarias por mis de cuatro meses. El 7 de junio, el
Secretario General informé al Consejo que la Arabia
Saudita habia aceptado aportar “una contribucién pro-
porcion: I” a los costos de la operacién, mientras que
la Reptiblica Arabe Unida se mostrd, en principio,
dispuesta a proporcionar asistencia hasta un equivalente
a 200.000 dodlares durante un periodo de dos meses,
con los que se cubriria aproximadamente la mitad del
costo de la operacion en dicho periodo. Ello no seria
oObice, desde luego, para solicitar del Gobierno de la
Reptiblica Arabe Unida una mayor asistencia, al cabo
de los dos meses, en caso de que fuese necesario pro-
longar la operacién méas alld de ese periodo. En conse-
cuencia, el establecimiento v puesta en marcha de la
mision de ohservacion en el Yemen, asi como su man-
tenimiento durante un periodo inicial de dos meses no
implicarian nirguna consecuencia financiera para las
Naciones Unidas.

B. EXAMEN DE LA CUESTION POR EL CONSEJO DE St-
GURIDAD: INFORMES DEL SECRETARIO GENERAL

El 10 de junio, a peticidon del representante de la
Unién Soviética, se reunié el Consejo de Seguridad
para examinar los informes del Secretario General. Al
solicitar la convocatoria, el representante de la Union
Soviética manifesté que los informes contenian ciertas
propuestas relativas a posibles medidas para el man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales
sobre las que el Consejo de Seguridad ya habia adop-
tado decistones. El 11 de junio, el Secretario General
declar6 que estaba dispuesto a comenzar inmediata-
mente la operacion. Seria una misién modesta, cuya
duracién no pasaria de cuatro meses, y que podria
concluirse en dos, Desde luego, en caso de que fuesen
necesarios mdis de dos meses, informaria, al Consejo
de Seguridad, por anticipado.

El representante de la Unién Soviética reiterd la
opinidn, sostenida por su delegacion, de que finicamente
el Consejo de Seguridad tenia competencia para tomar
decisiones relativas a la paz y a la seguridad internacio-
nales. La garantia mas eficaz contra la continuacién o
la repeticion de la agresiéon por parte de cualquier
Potencia seria tomar medidas destinadas a refrenar al
agresor, y no enviar fuerzas u observadores de las Na-

ciones Unidas. Sin embargo, y en vista de que esta
medida podria, sin duda, evitar nuevas acciones hostiles
contra el Yemen, la delegacién soviética no se opondria
a que el Consejo de Seguridad decidiese el envio de un
limitado niimero de observadores de las Naciones Uni-
das a aquella region, durante un periodo de dos meses,
tal como se habia acordado entre las partes interesadas.
A continuacidn se refirié al acuerdo concertado entre
la Reptiblica Arabe Unida y la Arabia Saudita, sobre
el pago de los gastos de la misién de observacion, que
no entrafiarfa consecuencias financieras para las Nacio-
nes Unidas.

Ghana y Marruecos presentaron conjuntamente un
proyecto de resolucién, en el que se proponia que el
Consejo de Seguridad tomara nota con satlsfaccmn.fie
la iniciativa del Secretario General y de la aceptacion
por las partes directamente interesadas del cese de las
hostilidades, asi como del acuerdo entre los Gobiernos
de Arabia Saudita y de la Reptiblica Arabe Unida para
sufragar los gastos de una misién de observacion de las
Naciones Unidas durante un periodo de dos meses.
También se proponia que se instara a las partes inte-
resadas a que observasen las condiciones del cese de las
hostilidades, y se pidiera al Secretario General que
organizase las operaciones de observacién e informase
al Consejo de Seguridad sobre el cumplimiento de esa
decision.

Al presentar el proyecto de resolucion, -l represen-
tante de Marruecos explicé que con él se pretendia
definir los términos legales de la accién de las Naciones
Unidas y tomar nota de que la Reptiblica Arabe Unida
y la Arabia Saudita habian aceptado la solucién en el
plano politico y el pago de los gastos.

Tn la 1039a. sesi6n se aprobd el proyecto de reso_l}l—
ciébn por 10 votos contra ninguno y 1 abstencion
(URSS).

Después de la votacion, el representante de los Es-
tados Unidos de América puso de relieve que el cese
de las hostilidades no establecfa ninglin limite a la dura-
cién de la operacién de las Naciones Unidas. La refe-
rencia al periodo de dos meses se hizo tinicamente a
causa del acuerdo sobre la financiacién y no prejuzgaba
la forma de esa financiacién una vez transcurrido el
periodo de dos meses, en caso de que resultase necesario
un periodo mas largo.

El representante de la Unién Soviética puso de re-
lieve que el Consejo tendria que volver a estudiar la
cuestién y adoptar una decision al respecto, en caso de
que la misién de los observadores en la zona tuviese
que prolongarse una vez transcurridos ios dos meses.

El representante de Francia dijo que si la mision de
observacidon tuviese que prolongarse y en caso de que
las partes dejaran de costear los gastos que han acep-
tado pagar, el Consejo se veria obligado a volver a
examinar el problema,

El representante de Ghana sefialé que si el equipo
de observacién tuviese que continuar su tarea después
de transcurridos los dos meses, el Consejo de Segu-
ridad tendria que aprobar la continuacién de sus acti-
vidades en la regién.

El General Carl von Horn, jefe de la Mision de
Observacion de las Naciones Unidas en el Yemen,
acompafiado de un pequefioc grupo avanzado, llegd al
Yemen por via aérea el 13 de junio.
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C. OTRAS COMUNICACIONES

En un telegrama de fecha 28 de febrero, el Presi-
dente de la Repiiblica Arabe del Yemen protesté contra
la llegada de fuerzas britdnicas a la zona de Hareb
y del lanzamiento, desde aviones britaricos, de circula-
res en apoyo de los elementos infiltrados desde Arabia
Saudita para ayudar al Imdn destronado. Afiadia que
ese hecho constituia una clara violacién de la soberania
del Yemen, asi como una amenaza a la paz mundial.

En carta de fecha 4 de marzo, el representante del
Reino Unido enumeraba una serie de incursiones de
las fuerzas republicanas del Yemen en el territorio de
la Federacién de Arabia del Sur. Acusaba a las auto-
ridades republicanas de haber enviado fuerzas de tierra
a la Federacién, y sefialaba que, después de las adver-
tencias apropiadas la artilleria britinica habia abierto
fuego para expulsar del Territorio Federal a las fuer-
zas del Yemen, Declaraba que la versién dada en el
mensaje del Yemen de 28 de febrero era incorrecta.

Urna carta del representante de la Arabia Saudita,
de fecha 14 de junio, transmitia un informe sobre re-
cientes incursiones aéreas, que segtin se afirmaba habian
efectuado aviones militares egipcios contra territorio
saudita, causando victimas y dafios. Las incursiones
constituian una violacién del derecho internacional y
podian considerarse actos de guerra. El Gobierno de
Arabia Saudita esperaba que el reciente acuerdo sobre
el Yemen fuese aplicado con buena fe por las partes
mteresadas,

Una carta del Representante Permanente de la Re-
publica Arabe Unida, de fecha 20 de junio de 1963,
hacia referencia a la carta del representante de la Arabia
Saudita, de fecha 14 de junio de 1963, y exponia las
razones que habian aconsejado a la Repiiblica Arabe
Unida a prestar su apoyo total al nuevo Gobierno del
Yemen y a poner fuerzas militares a disposicidén del
mando supremo yemenita. La carta sefialaba que la
hostilidad del Gobierno de la Arabia Saudita contra el
Gobiersio del Yemen habia sido un importante factor
de dicha decisién. Los Gobiernos del Yemen y la Re-
publica Arabe Unida, movidos por un sincero deseo
de evitar derramamientos de sangre y de restablecer la
paz en la regién, habian aceptado, en buena fe, las
condiciones del cese de las hostilidades, que preveian

el envio de una misién de observacién de las Naciones
Unidas.

Una carta del Representante Permanente de la Repii-
blica Arabe del Yemen, de fecha 22 de junio de 1963,
informaba que las fuerzas britinicas hablan venido
realizando una constante agresién armada contra las
fronteras de la Reptiblica Arabe del Yemen desde el 11
de junio. La carta daba detalles de las acciones con-
cretas y pedia que se tomasen medidas urgentes para
poner fin a la agresién armada britdnica y para asegurar
la evacuacién de las fuerzas britinicas del territorio
del Yemen. Asimismo advertfa que, si no se detenfa
la agresién, el Gobierno de la Reptiblica Arabe del
Yemen acudirfa a todos los medios necesarios para
ponerle término.

10. La situacion en Angola

INFORME DE LA SUBCOMISION ENCARGADA DE EXAMINAR
LA SITUACION EN ANGOLA

En su informe, preparado en cumplimiento de lo
dispuesto en la resolucion 1742 (XVI) de la Asamblea

General de 30 de enero de 1962, la Subcomision encar-
gada de examinar la situacion en Angola declaraba que,
en cualquier decisién sobre Angola, las Naciones Uni-
das tendrian que encomendar al Gobierno de Portugal
que llevara efectivamente a la préictica las resoluciones
de las Naciones Unidas relativas a Angola, Para ello
Portugal tendria que reconocer, en particular, el dere-
cho de Angola a la libre determinacién, poner fin a su
accién armada y a las medidas represivas contra el
pueblo angolano, poner en libertad a todos los presos
politicos angolanos por medio de una amnistia general,
y entrar en negociaciones con los grupos angolanos
interesados para llegar a un acuerdo en la aplicacién
de las medidas necesarias para la creacion de institu-
ciones politicas y representativas, libremente elegidas,
a fin de traspasar el poder al pueblo de Angola. Esas
medidas, aplicadas rapidamente, podrian constituir un
medio eficaz de llegar a una solucién pacifica. La posi-
bilidad de una solucién pacifica, terminaba diciendo el
informe, se facilitaria si los Estados Miembros hicieran
intensivos esfuerzos por convencer al Gobierno de Por-
tugal de que debe hacer frente a la realidad politica y
ajustar su politica a la misma, en consonancia con la
Carta de las Naciones Unidas y las obligaciones que
Portugal ha contraido con arreglo a la misma. Si una
vez mas el Gobierno de Portugal se niega a cumplir
las resoluciones de las Naciones Unidas, la situacidon
en Angola seguird empeorando inevitablemente y se
convertird en una amenaza mucho mayor a la paz y
la seguridad internacionales. En ese caso, la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad tendrin que consi-
derar nuevas medidas de conformidad con la Carta para
hacer que Portugal cumpla las decisiones de las Nacio-
nes Unidas con respecto a Angola.

DEBATE EN EL DECIMOSEPTIMO PERIODO DE SESIONES DE
LA ASAMBLEA GENERAL

Ia Asamblea General examind la cuestién en el
curso de ocho sesiones celebradas el 29 de noviembre
y el 5, el 6, el 18 y el 20 de diciembre de 1962.

El Presidente de la Subcomision, al presentar el
informe a la Asamblea General, declaré que la guerra
en Angola no podia aislarse de sus aspectos politicos
y de sus repercusiones internacionales, y que unica-
mente un arreglo politico que respondiera a las aspira-
ciones del pueblo angolano podia resolver la situacion.

El representante de Portugal lament6 la injustificada
persistencia en calificar de auténtica rebelién a un
terrorismo inspirado desde el extranjero. No podia
decirse que Angola presentara una amenaza a la paz y
a la seguridad internacionales. En cambio, si bien Por-
tugal no habia amenazado a nadie, si habia habido paises
que habian amenazado a Portugal con el uso de la
fuerza, A pesar de todo, en el informe de la Subcomi-
sidn se sostenia que era Portugal el que representaba
esa amenaza a la paz y 2 la seguridad internacionales.
Dijo que era de deplorar profundamente el hecho de
que la Subcomision no se refiriese a las disposiciones
de la Carta relativas a la intervencion extranjera en los
asuntos internos de un pais, ya que ese seria el finico
aspecto real de la cuestion de la paz y seguridad inter-
nacionales, que podria tener relacién con Amgola.

Al pasar revista a los esfuerzos realizalos para el
desarrollo y mejora de la situacion politica, econémica
y social de Angola, puso de relieve que ya no existia
distincién alguna entre los indigenas y las deméas per-
sonas. Sefialé que la injerencia exterior no debia per-
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turbar las relaciones tradicionales entre los pueblos del
Portugal continental y los de los territorios de ultramar.
El Gobierno de su pais podia considerar a los terroristas
dirigidos desde el exterior y a las voces procedentes
de fuera del pais como expresién de los deseos del
pueblo de Angola.

El Presidente de la Subcomision, que hablaba tam-
bién como representante de Bolivia, dijo en su respues-
ta que durante los (ltimos 30 6 40 afios de administra-
cién portuguesa es evidente que no se ha permitido
ninguna clase de actividad politica en Angola. Por ese
motivo, con la excepcidn de uno, todos los partidos
se han fundado fuera de Angola. Cualquiera que fuere
el nombre con que el Gobierno portugués calificaba
a esos elementos, a qulenes por otra parte, la accién
misma del ejército portugués concedia un cardcter mi-
litar, e. hecho era que todos estaban dispuestos a iniciar
un didlogo con Portugal y era Portugal quien no queria
iniciar ese dialogo.

En el curso del debate general, representantes de
paises asiaticos, africanos y de Eurcpa oriental expre-
saron su apoyo al informe de la Subcomision y conde-
naron la actitud del Gobierno de Portugal. Pidieron
uz « accién enérgica por parte de la Organizacién para
hacer frente a la peligrosa situacién con que tendrian
que seguir enfrentandose las Naciones Unidas en An-
gola a menos que el Gobierno portugués cambiase de
actitud y aceptase la independencia del territorio. Varios
de esos representantes sefialaron, entre otras cosas, que
Portugal podia proseguir su p011t1ca gracias a la asis-
tencia que le prestaban otros Estados Miembros de la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte.

El 17 de diciembre, un grupo de trece Potencias, del
que formaban parte varios Estados africanos y asiaticos
y Yugoslavia, presentaron un proyecto de resolucion
basado en la labor del Comité Especial. En él se pedia
entre otras cosas, que la Asamblea General reafirmase
solemnemente el derecho inalienable del pueblo de An-
gola a la libre determinacién y a la independencia
y apoyase sus reivindicaciones, cuyo fin era conseguir
la independencia inmediata; que condenase la guerra
colonial que ilevaba a cabo Portugal contra el pueblo
de Angola y que invitase nuevamente a las autoridades
portuguesas a poner fin en forma inmediata a la accién
armada y a las medidas de represion emprendidas con-
tra el pueblo de Angola; que pidiese encarecidamente
que el Gobierno portugués, sin mais tardanza, pusiese
en libertad a todos los presos politicos, levantase la
prohibicion de que eran objeto los partidos politicos
y adoptase medidas politicas, econdmicas y sociales que
asegurasen la creacion de instituciones politicas libre-
mente elegidas y representativas, y el traspaso de los
poderes al pueblo de Angola de conformidad con la
Declaracién sobre la concesion de la independencia a
los paises y pueblos coloniales. También se proponia
que la Asamblea pidiese a los Estados Miembros que
hiciesen uso de su influencia para que Portugal acatase
la resolucidn, y que negasen a Portugal todo apoyo
o ayuda que pudiera emplear con fines de represion
contra el pueblo de Angola y, en particular, que dejasen
de suministrar armas a Portugal y, por 1ltimo, que
recordase al Gobierno portugués que su persistente ne-
gativa a aplicar las resoluciones de la Asamblea General
y el Consejo de Seguridad era incompatible con su
condicion de Estado Mizmbro de las Naciones Unidas
y que pidiese al Consejo de Seguridad que adoptase
las medidas apropiadas, incluso s .ciones, para que
Portugal acatase la resolucién y °  resoluciones ante-

riores de la Asamblea General y del Consejo de Segu-
ridad.

Cuando la Asamblea General examiné este proyecto
de resolucion el 18 de diciembre, el representante de
Portugal declard que se trataba claramente de cuestio-
nes relativas a la administracion interna de Angola,
que es de la exclusiva competencia del Gobierno portu-
gués. La peticion al Consejo de Seguridad para que
impusiese sanciones a Portugal en caso de que no
cumpliera las disposiciones ilegales del proyecto corres-
pondian a un terreno en el que la Organizacién no
podia entrar sin plena conciencia de que con ello tocaba
los fundamentos mismos en que se basa. Ni siquiera
en el caso de actos de agresién, la Organizacién habia
impuesto, una scla vez, sanciones a los agresores.

En el curso de la votacidn, se rechazé en votacion
nominal por 47 votos contra 25 y 16 abstenciones, la
propuesta de que se votase par separado un parrafo de
la parte dispositiva relativo al suministro de armas. A
continuacién se aprobd el proyecto de resolucién, en
votacién nominal, por 57 votos contra 14, y 18 absten-
ciones (resolucién 1819 (XVII)).

También el 18 de= diciembre, los Estados Unidos
presentaron un proyecto de resolucién en el que se
proponia que la Asamblea pidiera al Presidente del
decimoséptimo periodo de sesiones que nombrase dos
representantes de las Naciones Unidas encargados de
reunir informacidn, uno sobre la situacidon en Angola,
v €l otro sobre la situacién de Mozambique (incluso en
ambos casos informacion sobre las condiciones potiticas,
econdémicas y sociales); que pidiera al Gobierno de
Portugal que les prestase toda la asistencia que pudie-
sen necesitar, y que pidiera a las representantes que
preparasen informes para su examen por la Asamblea
en el proximo periodo de sesiones.

Al presentar su proyecto de resolucion a la Asamblea
General, el representante de los Estados Unidos consi-
der6 importantisimo que el proyecto, fruto de un enteu-
dimiento entre su Gobierno y el de Portugal en un
nivel politiC( muy alto, no fuese enmendado para que
tuviese éxito. El representante de Portugal dijo que,
sin perjuicio de su afirmacion de que el Articulo 73 de
la Carta no se aplicaba a las provincias po:tuguesas de
ultramar, su delegacion estaba dispuesta a apoyar el
proyecto de resolucién tal como habia sido presentado.

Diecinueve delegaciones de paises africanos y arabes
presentaron el 19 de diciembre enmiendas a ese pro-
yecto de resolucién. Sin embargo, el 20 de diciembre,
el representante de Marruecos, en nombre del grupo
afro-asiatico, si bien elogid los esfuerzos de la delega-
cion de los Estados Unidos, indicod que su grupo no
podia apoyar el proyecto de resoluc1on por omisiones
importantes en el mismo y rogd a los Estados Unidos
que lo retirase.

El representante de los Estados Unidos se avino a
insistir en que se pusiese a votacion el proyecto.

11. La politica de apariheid del Gobierno
de la Republica de Sudafriea

Cuarenta y ocho Estados Miembros pidieron que
en el programa del decimoséptimo periodo de sesiones
de la Asamblea General se incluyese un tema titulado
“La politica de apartheid de! Gobierno de la Repfiblica
de Sudafrica: a) el conflicto racial en e] Africa del Sur;
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b, trato dado a las personas (e origen indio ¢ indo-
pakistano en la Republica de Sudairica”.

LEn apoyo de esta peticion se sefialé que, a despecho
de la resolucion 1663 (XVI) de la Asamblea General,
u Gobierno de la Republica de Sudafrica habia sevuldo
aplicando su politica racial con creciente crueldad.
Ademads, el conflicto racial en Sudifrica era motivo
continuo de roces internacionales v comprometia grave-
mente la paz ¥ la seguridad. Las mismas consideracio-
nes eran aplicables a la cuestion del trato dado a las
personas de origen indio e indopakistano, y, en vista
de la actitud negativa del Gobierno de Sudifrica, era
deber de la Asamblea General ocuparse dc esta cuestion
y tomar las decisiones upropiadas,

Los Gobiernos de la India y del Pakistar e:.plicaron,
en cartas de fecha 17 de agosto de 1902, que si bien
el Gobierno de la Reptblica de Suddfrica habia acusado
recibo de las comunicaciones que le habian enviado en
conformidad con la resolucion 1662 (XVI) de la Asam-
blea General, para manifestarle que estaban dispuestos
a entablar negociaciones, no habia habido ninguna indi-
cacion de que el Gobierno de la Reptiblica de Sudafrica
estuviese dispuesto a cumplir la resolucion de las Na-
ciones Unidas.

La Asamblea, desechando las objeciones del repre-
sentante de Sudafrica, decidié incluir el tema en su
programa. En los debates de la Comision Politica Es-
pecial, la mavoria de los representantes crititaron Ia
politica de aparthcid del Gobierno de Sudéfrica en
general v la reciente promuigacion de leves talos como
la Generat Law Amendment Act, conocida popular-
mente con el notre de “snti-Sebotage Ac¥’ vy, en
particular, las medidas tendien‘es a establecer “Ban-
tustans”. Los rep.esentantes de muchos Estados de
Asia y Africa consideraron que el epartheid constituia
una amenaza a la puz ¥ la seguridad internacionals,
v varias delegaciones criticaron severamente los inten-
sos preparativos militares de Sudafrica que ponian en
peligro la seguridad de todo el continente africano.

El representante del Reino Unido manifesté que su
Gobierno compartia la repugnancia general suscitada
por las teorias que inspiraban la discriminacién racial
en Sudafrica, la cual tenia tales repercusiones inter-
nacionales que ya no cabia aplicar las limitaciones pre-
vistas en el pirrafo 7 del Articulo 2 de la Carta. Con
todo, no debia invocarse a la ligera el argumento de
que dichas practicus constituian una amenaza a la paz
y la seguridad internaci. . les. No era en modo alguno
seguro que la presion de la opinién mundial no ejerceria
influencia sobre los acontecimientos de Sudéfrica y,
como quiera que esta iniluencia podria resultar decisiva,
las Naciones Uniuas debian seguir sefialando a la Re-
publica de Sudafrica en la necesidad de que modificara
su actitud y su politica,

A su vez, el representante de los Estados Unidos
deploré la politica de apartheid y considerd que la
Asambles debia condenarla, exhortando al Gobierno de
Sudifrica a cumplir las obhgacmnes que le incumbian
en virtud de la Carta. La Asamblea debia también
pedir a los distintos Estados que iratasen de persuadir
a ese Gobierno a abancdonar su politica agresiva, y
encargatles que diesen cuenta a la Asaiablea, .o su
decimoctavr periodo de sesiones, de las medidas con-
cretas que  thiesen adoptado al etecto. Se podria pedir
al Consejo de Seguridad que siguiese continuamente y
de cercu la situacién, por ser ésta capaz de provocar
una grave amenaza a la paz y la seguridad del mundo.

Por su parte, los Estados Unidos habian prohibido la
venta al Gobierno de Sudifrica de armas que pudieran
utilizarse para aplicar la politica dc apartheid.

Ll representante de la UPSS hizo observar que el
Gobierno de Sudafrica no podia aplicar su politica de
apartheid si no contase con el apoyo de las Potencias
occidentales que, mientras condenaban de palabra ¢sa

politica, s~o+*~1 apoydndola en la prictica con objeto
de crear v reducto del colonialismo v del racismo en
el Africa al sur de la linea del Ecuador. La Union
Soviética apoyaba sin reservas la demanda de las dele-
gaciones de Africa de que se aplicase inmediatamente
el Articulo 6 de la Carta a la Repiblica de Sudifrica.
Se justificaba sobradamente que la Asamiblea adoptase
enérgicas medidas.

El representante de Colonibia, refiriéndose a algunos
aspectos juridicos de la cuestién, observd que parecia
haber ciertas contradicciones entre el pirrafo 7 del
Articulo 2 y el Articulo 55 de la Carta y que, por
tanto, acaso conviniera remitir el asunto a la Corte
Internacional de Justicia p'ua esclarecerlo, De todos
modos, Colombia reiteraric su apoyo a los derechos

humans: y a la r, dis-viei- i
El 26 de octubse, % . - ¢aes de Africa y de
Asia presentaron un proye.ui) oo resolucion conforme al

cual la_Asamblea General, enire vtras cosas, pediria
a los Esiados Miembros que tomaran las siguientes
medidas para lograr que el Gobierno de la Reputha.
de Sudéirica abandonase la politica de apartheid: rom-
per las relaciones diplomaticas con el Gobierno de la
Reptiblica de Sudafrica, o abstenerse de establecerlas;
cerrar sus puertos a todos los barcos de bandera sud-
africana; promulgar medidas legislativas que prohibie-
sen a sus barcos entrar en los puertos sudafricanos;
hoicotear todas las mercaderias sudafricanas y abste-
nerse de exportar mercaderias, inclusive armas y mu-
niciones de toda clase, al Africa del Sur; y prohibir
el ateirizaje y transito a todas las aeronaves pertene-
cientes al (Gobierno sudafricano o a compafifas regis-
tradas conforme a las leves de la Reptblica de Sud-
africa. Segtin el mismo proyecto, la Acambiea !::idiria
crear un comité especial pira que siguiese esiudiando,
eatre los periodos de sesiones de la Asamblea. la politica
racial del Gobierno de la Reptiblica de Sudafrica, y
pedirfa al Consejo de Seguridad que torgara medidas
apropiadas, inclusive sanciones, para lograr que Sud-
africa cumpliera ias resoluciones de la Asamblea Ge-
neral y del Consejo de Seguridad sobre la cuestion, y
que, de ser necesario, con51deraSe la aplicacion de las
disposiciones del Articulo 6 de la Carta.

Varias delegaciones expresaron graves reservas con
respecto a las medidas proptestas, en tanto que otras
consideraron que !a adopcion de una resolucién en que
se previesen medidas que podrian facilinente eludirse
no harfa sino suscitar dudas sobre la eficacia del pro-
cedimiento de las sanciones. Varias otras delegaciones
manifestaron asimismo sus dudas en cuanto al acierto
de una medida que podria conducir al exirafiamiento
de Sudifrica de las Naciones Unidas, institucién en
que se le pedia hacer sentir todo el peso de la opinién
ptiblica. Otras sefialaron que la expulsion era un asunto
que incumbia al Consejo de Seguridad y no a la Asam-
blea General., Pero los patrocinadores del proyecto de
resolucién y algunas delegaciones de la Europa oriental
sostuvieron que habia llegado la hora de que las Na-
ciones Unidas tomasen medidas decisivas para poner
término a la politica de apartheid de la Repiiblica de
Sudéfrica.
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El 31 de octubre, Guatemala presenté enmiendas a
dicho proyecte por las que, entre otras cosas, se pediria
a los Estados Miembros que adoptasen, individual o
colectivamente, las medidas que considerasen adecuadas
para lograr la eliminacion de la politica de apartheid.

En votaciones celebradas el 1° de noviembre, la
Comision rechazo las enmiendas de Guatemala ; rechazd
luego una peticiéon encaminada a que se votase separa-
damente sobre varias partes del proyecto de resolucion,
y aprobo este texto, en su conjunto, por 60 votos contra
16 y 21 abstenciones (resolucion 1761 (XVII)).

La Republica de Sudafrica no participé en los de-
bates de la Comisién. Sin embargo, al examinarse en
sesion plenaria el informe de la Comisidn, el represen-
tante de ese pais manifesté que el objetivo de la politica
de “desarrollo separado y paralelo” que seguia su Go-
bierno comsistia en permitir que los diversos grupos
raciales viviesen pacificamente el uno al lado del otro.
Los esfuerzos por subvertir el plan del Gobierno solo
contaban con el apoyo de un pequefio porcentaje de la
poblacion banttt y la “Sabotage Act” no tenia mas
objeta que el de salvaguardar los bienes y la vida de
los habitantes de Sudafrica. La peticion de que se im-
pusieran sanciones a Sudifrica se fundaba en alega-
ciones manifiestamente falsas o burdamente tendencio-
sas; y, al considerar una resolucién como la que se
habia propuesto, la Asamblea General se arrogaba de
hecho las facultades de un tribunal. La Organizacién
debia examinar muy cuidadosamente los hechos reales
antes de llegar a una conclusién definitiva, pues se
sentaria un precedente muy peligroso si la Asamblea
aprobase una resolucién basada en a'_.gaciones infun-
dadas y acusaciones vagas. Si las Naciones Unidas
llegasen al extremo de adoptar las medidas previstas
en el altimo parrafo del proyecto de resolucién, se
expondrian a un grave riesgo, pues carecian de presti-
gio y fuerza suficientes para permitirse expulsar a sus
miembros.

En el curso del debate dedicado en la Asamblea
General al informe de la Comision, el representante de
Trinidad y Tabago present6é enmiendas al proyecto de
resolucion contenido en el informe; esas enmiendas
tendian a pedir a los Estados Miembros que interrum-
piesen la exportacién de armas a Sudafrica y la impor-
tacién de productos de dicho pais, y a formular en
términos mas concretos el mandato del comité pro-
puiesto. Varios patrocinadores del proyecto de resolucion
se cpusieron a las enmiendas y éstas, en atencion al
llamamiento de varias delegaciones, fueron retiradas.

El representante de Colombia pidié que se votaran
por separado algunos de los parrafos de la parte dis-
positiva del proyecto de resolucion, pero esta peticion
fue rechazada en votacién nominal por 52 votos contra
49 v 5 abstenciones, y la Asamblea aprobd luego en
votacién nominal el proyecto de resolucion en su con-
junto por 67 votos contra 16 y 23 abstenciones (reso-
lucion 1761 (XVII)).

¥l Comité Especial encargado de examinar la poli-
tica de apartheid del Gobierno de la Reptiblica de
Sudafrica quedd integrado por Argelia, Costa Rica, la
Federacion Malava, las Filipinas, Ghana, Guinea, Haiti,
Hungria, Nepal, Nigeria y Somalia, conforme lo anun-
ciara el Presidente de la Asamblea General el 1€ de
febrero de 1963. Este Comité inicié sus trabajos el 2
de abril, y €l 6 de mayo presenté un infoiue provi-
sional a la Asamblea y al Consejo de Seguridad con
el fin de sefialar a su atencidn la grave situacion creada

por la actitud del Gobierno de Sudairica, y, sobre todo,
la reciente promulgacion de nuevas medidas discrimi-
natorias y represivas y el refuerzo de las fuerzas mili-
tares y policiales en Sudafrica. El Comité Especial
anuncio su intencién de presentar uno o mas informes
adicionales a ambos drganos segin fuere necesario.

12. Deauncia presentada por el Senegal

El 10 de abril de 1963, el Senegal informé al Consejo
de Seguridad de que, el 8 de abril, cuatro aviones
portugueses habian violado el espacio aéreo del Senegal
y lanzado cuatro granadas sobre la aldea de Bougniack.
Ademas, recordd que, en diciembre de 1961, Portugal
habia violado en tres ocasiones el territorio y el espacio
aéreo del Senegal. En vista de esos incidentes repeti-
dos, el Senegal pedia que el Consejo de Seguridad
fuese convocado a sesidn para discutir la cuestion.

In la misma fecha, Portugal declaré que una dete-
nida investigacion efectuada por su Gobierno habia
demostrado claramente que la acusacién de haberse
violado el territorio del Senegal carecia de todo funda-
mento. En la fecha indicada, ninguna aeronave militar
portuguesa habia sobrevolado parte alguna de la regién
vecina a la frontera con el Senegal. En cuanto a las
acusaciones del Senegal relativas a supuestas violacio-
nes anteriores, Portugal ya las habia contestado en su
carta del 10 de enero de 1962.

El Consejo de Seguridad incluy6 el tema en su orden
del dia el 17 de abril de 1963, e invité a los represen-
tantes del Senegal y de Portugal a que participasen,
sin voto, en el examen del mismo. El 18 de abril, el
Consejo acordd asimismo acceder a las solicitudes de
los representantes del Congo (Brazzaville) y del Gabon
que deseaban participar oportunaniente en las discusio-
(111633.19123 Consejo examiné el tema del 17 al 24 de abril

e .

El Senegal declar6 que el incidente del 8 de abril
en la aldea de Bougniack no era mas que una de tantas
violaciones del territorio y del espacio aéreo del Senegal
que Portugal habia comnetido desde diciembre de 1961.
En un principio, el Senegal habia intentado encontrar
una solucién a estos incidentes mediante conversaciones
directas, pero ello no habia sido posible a causa de la
actitud intransigente de Portugal, El 8 de abril de
1963, la aldea senegalesa de Bougniack habia sido bom-
bardeada por cuatro aviones del ejército colonial por-
tugués. Un grupo de funcionarios del Gobierno del
Senegal habia encontrado pedazos de cola de varios
cohetes y cartuchos de ametralladora, y un hombre
habia sido herido y habia tenido que ser hospitalizado.
El Gobierno de Portugal, a través de un comunicado
publicado en Lisboa, hiabia negado que hubiese ocurrido
el incidente, pero las autoridades portuguesas de Bissau
habian admitido que, el 8 de abril, se habian realizado
maniobras combinadas de aire y tierra en la regién
vecina de Bougniack. La tirantez existente en la fron-
tera senegalesa se debia también a la sistemaética politica
de divisién de la poblaciér practicada por el Gobierno
de Portugal con respecto a los nacionales portugueses
de una parte, y a los habitantes de la parte senegalesa,
por otra. Contribuia asimismo a esa tirantez la politica
general que Portugal seguia en Africa. El Senegal
abrigaba la esperanza dc que el Consejo ie ayudara a
restablecer la paz y la tranquilidad en sus fronteras.

Portugal manifest6 que lo mas procedente habria sido
que el Senegal intentase resolver e! problema planteado
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en su pretendida denuncia mediante negociaciones di-
rectas, conforms a lo previsto en el Articulo 33 de la
Carta. Una investigacion efectuada por el Gobierno de
Portugal habia revelado que, el 9 de abril de 1963,
ningtin avion portugués habia sobrevolado la aldea de
Bougniack, El Senegal habia alegado luego que el
incidente habia ocurrido el 8 de abril. En esta ultima
fecha solo habia habido algunos ejercicios militares de
poca amplitud, pero los aviones no habian utilizado
ninguna bomba o gramada y todas las operaciones se
habian desarrollado estrictamente en territorio portu-
gués, Las autoridades senegalesas no parecian estar
seguras de la fecha ni de los dafios que presuntamente
se habjan causado. Sin embargo, en vista de las ver-
siones contradictorias sobre el supuesto incidente, Por-
tugal sugeria que se estableciese una pequefi comision
integrada por técnicos competentes, nombrados en nu-
mero igual por cada una de las partes en la contro-
versia, v presidida por una persona neutral, a fin de
investigar sobre el terreno la denuncia presentada por
el Senegal.

El 23 de abril, Marruecos y Ghana presentaron un
proyecto de resolucion conforme al cual el Consejo de
Seguridad deploraria toda incursion de fuerzas militares
portuguesas en territorio senegalés, asi como el inci-
dente que habia ocurrido en Bougniack el 8 de abril;
pediria al Gobierno de Portugal que, conforme a sus
intenciones declaradas, adoptase cuantas medidas fuesen
necesarias para evitar toda violacion de la soberania
e integridad territor'al del Senegal; y pediria al Secre-
tario General que siguiese de cerca el desarrollo de la
situacion.

Al presentar el proyecto de resolucion, los patroci-
nadores reconocieron que el mismo distaba de expre-
sar adecuadan. nte los sentimientos de los Estados afri-
canos respecto de la politica portuguesa en Africa, y
que no correspondia a la gravedad de la denuncia for-
mulada por el Senegal. Sin embargo, habian querido
asegurar el espiritu de cooperacion y la unanimidad
entre los miembros del Consejo con respecto a un prin-
cipio fundamental de la Carta. Subrayaron que el ter-
cer parrafo de la parte dispositiva reemplazaba la su-
gestion anteriormente hecha por Ghana de que se nom-
brase una comision que se trasladaria a la region para
efectuar una investigacion sobre el terreno y presenta-
ria al Consejo un informe con recomendaciones sobre
la adopcién de medidas para evitar la repeticion de in-
cidentes analogos.

La Unién Soviética consideré asimismo que el pro-
yecto de resolucién era débil, y que su defecto princi-
pal estribaba en que no reflejaba suficientemente la gra-
vedad de la situacién creada por los repetidos actos de
agresién cometidos por Portugal contra el Senegal.
Con todo, la Unién Soviética apoyaria ese proyecto de-
bido al deseo de los Estados africanos miembros del
Consejo de llegar a una solucién generaimente acep-
table.

Otros miembros del Consejo opinaron que, si bien
la causa fundamental de la tirantez existente entre el
Senegal y Portugal era la politica que este pais se-
guia en Africa, el Consejo sélo procedia por el mo-
mento a examinar un incidente concreto. Segtn las de-
claraciones del Senegal y la informacién que poseian
algunos de esos miembros, era un hecho es-tab.lemdo
que el 8 de abril habia ocurrido un pequefio incidente
en la aldea senegulesa de Bougniack. Consideraron que
se trataba sin duda de un asunto que justificaba una
més resuelta aplicacién del procedimiento previsto en

el Articulo 33 de la Carta y, en tal sentido, algunos
de ellos acogieron favorablemente la propuesta de Por-
tugal de que se nombrase una comision bilateral. Pero,
como las relaciones existentes entre los dos paises no
permitian recurrir & este método, apoyarian el proyec-
to de resolucién presentado, cuyo objeto era aliviar
la tirantez actual, pues la peticiéon de que el Secreta-
rio General siguiese de cerca el desarrollo de la situa-
cidn tendria probablemente un efecto beneficioso.

El Brasil, sin dejar de apoyar el proyecto de reso-
lucion, pidié que se votase por separado el parrafo 1,
alegando que la redaccion del mismo podria dar a en-
tender que el Consejo se habia pronunciado sobre el
fondo de la denuncia formulada por el Senegal, lo cual
no podia ser sin una verificacién internacional impar-
cial de los hechos. Atendiendo a un llamamiento de
Marruecos, €l Drasil no insistid en su peticién de vo-
tacion separada.

El 24 de abril, el Consejo de Seguridad aprobd por
unanimidad el proyecto de resolucion.

13. La cuestién de Corea

En el programa del decimoséptimo periodo de sesio-
nes de la Asamblea General, la cuestién de Corea com-
prendia dos puntos: @) Informe de la Comisidn de las
Naciones Unidas para la Unificacion v Rehabilitacion
de Corea (CNUURC), v b) Retiro de las tropas ex-
tranjeras de Corea del Sur, punio éste cuya inclusion
en el programa habia propuesto la Unidon de Republi-
cas Socialistas Soviéticas. El tema fue examinado por
la Primera Comisién en nueve sesiones, del 11 al 18

de diciembre de 1962,

En un memorandum explicativo, la Unién Soviética
manifest6, entre otras cosas, que la presencia de tro-
pas extranjeras en Corea del Sur creaba una situacién
de inquietud y tirantez en la regién y provocaba en
los Estados del Lejano Oriente amantes de la paz fun-
dados temores por su seguridad. Como las tropas ex-
tranjeras en Corea del Sur estan bajo la bandera de
las Naciones Unidas, proseguia el memorandum, sus
operaciones ocasionan grave menoscabo a la autoridad
y al prestigio de las Naciones Unidas, por lo que éstas
no pueden permanecer indiferentes a la presencia de
esas tropas.

La Primera Comisién tuvo a la vista el 12° inf :rme
anual de la CNUURC, que abarca el periodc com-
prendido entre el 4 de diciembre de 1961 y el 1S de
noviembre de 1962, La Comisién informd que, no ha-
biendo indicio alguno de que las autoridades comu-
nistas estuv: sen dispuestas a atender a las disposicio-
nes de la resolucién mas reciente de la Asamblea
General, nio habia adelantado nada hacia la solucidi. de
la cuestién de la unificacién. Al hacer una resefia de
los acontecimientos politicos, la Comisién declar6, en-
tre otras cosas, que el Gobierno militar continuaba en
el poder, conforme a la politica declarada de que el
gobierno civil seria restablecido a mediados de 1963
mediante elecciones generales. La Comision también
dio cuenta de los esfuerzos del Gobierno de Corea
encaminados a reformar las instituciones econdmicas.

Ademés, la Primera Comisién tuvo a la vista me-
morandos, comunicaciones y documeatos de la Rept-
blica de Corea y de la Reptiblica Popular Democratica
de Corea.,
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Con respecto a la cuestion de invitar a los Gobier-
nos de Corea del Norte y de Corea del Sur a participar
en las deliberaciones sin derecho de voto, la Primera
Comision recibid dos proyectos de resolucion. Confor-
me al primero, presentado por la Unidn de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas a propdsito del punto &) del te-
ma del programa, la Comisidén, entre otras cosas,
decidiria invitar a representantes de la Repiiblica Po-
pular Democrética de Corea y de la Repiblica de Co-
rea a que participasen, sin derecho de voto, en el exa-
men de la cuestion. A tenor del segundo, presentado
por los Estados Unidos, la Comision, entre otras cosas,
advertiria que la Republica Popular Democratica de
Corea habia rechazado la competencia y la autoridad
de las Naciones Unidas para tomar medidas sobre la
cuestion de Corea y para examinar dicha cuestion, y
decidiria invitar a un representante de la Repiiblica de
Corea a que participase, sin voto, en el examen de la
cuestion de Corea.

En apoyo del proyecto de resolucién presentado por
los Estados Unidos se sostuvo que la JAsamblea Gene-
ral habia decidido que solamente habia de oirse a vo-
ceros coreanos que hubiesen aceptado la competencia
y la autoridad de las Naciones Unidas para tomar
medidas respecto de la cuestién. Por lo tanto, Corea
del Norte no podria participar en los debates de la
Primera Comision a menos que estuviese dispuesta a re-
conocer Ia competencia v la autoridad de las Naciones
Unidas. Se sefiald que la Unidn Soviética, al presentar
su proyecto de resolucion con arreglo al segundo punto
del tema, tomaba al parecer 1a posicion de que los re-
presentantes de Corea del Norte no debian partici-
par en las deliberaciones de la Comision sobre el ~vn-
to centra’ de la cuestion de Corea, esto es, la reuni-
ficacién del pais.

En apoyo del provecto de resolucion presentado por
la Union de Reptiblicas Socialistas Soviéticas se ma-
nifestd que era indispensable oir las opiniones tanto
de Corea del Norte como de Corea del Sur. Se dijo
que en oportunidades anteriores las Naciones Unidas
habian oido incluso a delegaciones que impugnaban la
facultad de la Organizacion para entender en el pro-
blema que les afectaba. La llamada cuestion de Corea
comprende, se afirmo, dos problemas: la reunificacién
del pais v el retiro de Corea de las tropas de los
Estados Unidos. El primer problema es un asunto
interno del pueblo coreano en el que las Naciones Uni-
das no tienen derecho alguno a inmiscuirse, pero el
segundo supone una amenaza a la paz y la seguridad
internacionales v es sin duda de competencia de la
Organizacion.

El 11 de diciembre, la Primera Comision aprobd en
votacidon nominal, por 42 votos contra 18 y 39 absten-
ciones, una propuesta de los Estados Unidos, presen-
tada con arreglo al articulo 132 del reglamento, de que
en la votacién se diese prioridad a su proyecto de re-
solucion. Posteriormente, el proyecto de resolucién
de los Estados Unidos fue aprobado en su conjunto por
65 votos conira 9 y 26 abstenciones. El proyecto de
resolucién de la URSS fue rechazado en votacién no-
minal por 56 votos contra 29 y 14 abstenciones.

El 12 de diciembre, al iniciarse el debate sobre el
fondo de la cuestion, la Comisién tuvo a la vista dos
proyectos de resolucién. Con arreglo al primero, pre-
sentado por quince ZFstados Miembros, la Asamblea
General reafirmaria los objetivos de las Naciones Uni-
das en Corea, rogaria a las autoridades de Corea del
. Norte que aceptasen esos objetivos y pediria a la Co-

mision de las Naciones Unidas para la Unificacién y
Rehabilitacion de Corea que prosiguiese su labor en
coniormidad con las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General. Segun el segundo proyecto, presen-
tado por la Union de Republicas Socialistas Soviéticas,
la Asamblea General encareceria a los Estados que te-
nian tropas en Corea del Sur que las retirasen del
territorio coreano, e invitaria a los Gobiernos de la
Republica Popular Democritica de Corea y de la
Republica de Corea a que hiciesen todos los esfuerzos
posibles para lograr el acercamiento de ambas partes.

En apoyo del proyecto de resolucién de las 15 Po-
tencias se sostuvo que la Unidn de Repiiblicas Socia-
listas Soviéticas y Corea del Norte habian insistido
invariablemente en condiciones que hacian imposible
la reunificacion de Corea, salvo que quedara sujeta
a la dominacién comunista. Se dijo que la cuestién
del retiro de tropas formaba parte de la cuestién ge-
neral de Corea; que si las Naciones Unidas retirasen
sus fuerzas antes de un arreglo general, Corea del
Sur quedaria expuesta a una agresion semejante a la
ya sufrida; que las fuerzas no coreanas en el pais
habian sido reducidas a poco méas de dos divisiones,
de suerte que no podia decirse de ellas que constituye-
ran un peligro para la seguridad de la region; que,
no obstante, esas tropas eran un factor importante
para prevenir la agresion, y que su presencia era nece-
saria hasta tanto se lograse la reunificacion. En 1954,
la Asamblea General habia declarado que las fuerzas
de las Naciones Unidas se retirarian tan pronto como
se restableciesen en Corea la paz y la seguridad y se
reunificase el pais,

En apoyo del proyecto de resolucién presentado por
la. URSS se manifesté que los Estados Unidos, en
violacién del Acuerdo de Armisticio de 1953, habia
transformado a Corea del Sur en una base estratégica,
en una cabecera de puente dirigida contra los Estados
socialistas de Asia. La presencia de tropas extranjeras
en Corea del Sur no solamente amenazaba la paz y la
seguridad internacionales, sino que también privaba
al pueblo coreanc de sus derechos y libertades fun-
damentales y de su bienestar econdmico. Al igual
que en anteriores ocasiones, el informe anual de la
CNUURC tenia por objeto justificar la injerencia de
los Estados Unidos en los asuntos internos de Corea.
Si las Naciones Unidas quisiesen realmente contribuir
a un arreglo pacifico de la cuestion de Corea, debe-
rian en primer término poner fin a la injerencia ex-
tranjera en los asuntos coreanos y asegurar que 1os
habitantes del pais puedan decidir su futuro sin su-
frir presiones fordneas. Se afirmé que el proyecto de
resolucion de las 15 Potencias constituia una mera
repeticion de resoluciones. anteriores gestadas en los
mismos circulos y que nada se ganaria con adoptar
resoluciones que piden fa reunificacion de Corea en
las condiciones deseadas por Jos Estados Unidos mds
que por los coreanos.

El representante de la Reptblica de Corea, a quien
se habla invitado a asistir a la sesidn, declaré que el
pueblo y el Gobierno de su pais estaban empefiados
en la reunificacién pacifica de su territorio mediante

elecciones libres bajo observacién de las Naciones
CUnidas.

Entre aquellos que luego se abstuvieron de votar
respecto del proyecto de resolucién de las 15 Poten-
cias, varios representantes expresaron dudas acerca de
la eficacia de los métodos empleados por la Primera
Comisién con respecto a la cuestién. Preconizaron una
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forma diferente de abordar el asunto y formularon
diversas sugestiones, como, por ejemplo, que las Na-
ciones Unidas reconstituyesen la CNUURC de modo
que fuese aceptable para ambas partes y le encargasen
la tarea de auspiciar la realizacién de negociaciones.
Indicése que si se incluyeran en la Comision algunos
de los paises no alineados, habria un cambio de acti-
tud con respecto a las Naciones Unidas. Sugirieron
también que se convocase una conferencia especial en
la que participasen representantes de los dos Gobier-
nos coreanos, las principales Potencias interesadas y al-
gunos de los paises no alineados de la region. Aunque,
para facilitar una solucién politica, bueno seria el reti-
ro de las fuerzas de las Naciones Unidas que todavia
quedan en territorio coreano, tal retiro no seria sino
parte de una solucidén general. Al mismo tiempo, seria
necesario tomar medidas que promoviesen la reconci-
liacion nacional y disipasen los temores de Corea del
Sur a una agresion. Esto se podria lograr fortalecien-
do los érganos de armisticio y estableciendo en ambas
partes de Corea la presencia de las Naciones Unidas
con tropas de paises no alineados. Si la Asamblea Ge-
neral fuera a adoptar en su decimoctavo periodo de
sesiones una actitud mas radical respecto de la cues-
tion de Corea, seria menester una considerable labor
diplomatica preparatoria, especialmente por parte de
las grandes Potencias.

El 18 de diciembre, la Primera Comisién aprobo en
votacién nominal, por 05 votos contra 11 y.26 abs-
tenciones, el proyecto de resolucién de las 15 Potencias.

El representante de la URSS manifest6 entonces

que no insistiria en que se votase sobre su proyecto
de resolucién.

El 19 de diciembre la Asamblea General adopt6é en
votacién nominal, por 63 votos contra 11 y 26 abs-
tenciones, el proyecto de resolucién recomendado por
la. Primera Comisién (resolucién 1855 (XVII)).

14, La representacion de la China en las
Naciones Unidas

En el decimoséptimo periodo de sesiones, como en
afios anteriores, la Asamblea General considerd en se-
siones plenarias un tema relativo a la representacion
de la China. En una carta de fecha 17 de septiembre
de 1962, la URSS pidié que se incluyera en el pro-
grama un tema titulado “Restitucion de los legitimos
derechos de la Repiiblica Popular de China en las
Naciones Unidas”; acompafiaba dicha comunicacién
un memorandum en el que se expresaba que desde
hace 13 afios la “camarilla de Chiang Kai Shek” viene
ocupando ilegalmente el lugar que legitimamente le
corresponde a la Reptiblica Popular de China. Esta
sitnacién impedia el examen de los principales pro-
blemas internacionales, en tanto que la restitucién de
los derechos legitimos de la Republica Popular de Chi-
na contribuiria en gran medida al mejoramiento de la
situacion internacional en general y facilitaria el cum-
plimiento de las funciones que la Carta tiene confiadas
a la Organizacion.

Coniorme a un proyecto de resolucion presentado
por la URSS el 18 de octubre, la Asamblea decidiria
excluir a los representantes de Chiang Kai Shek de
todos los 6rganos de las Naciones Unidas, e invitar
a los representantes del Gobierno de la Reptiblica Po-

pular de China a que ocupasen el lugar de China en
las Naciones Unidas.

Mis de 50 delegaciones participaron en el debate
durante las siete sesiones que la Asamblea General
dedico a] examen ue esta cuestion. A continuacion se
exponen algunos de los argumentos aducidos en apoyo
del proyecto de resolucion de la URSS: el pueblo
chino, en virtud de su revolucion victoriosa, ha con-
ferido al Gobierno Popular Central el derecho de re-
presentar a la China en las Naciones Unidas; la hos-
tilidad de los Estados Unidos y de otros paises im-
perialistas hacia el sistema socialista de China, aunque
ha impedido durante demasiado tiempo la solucién del
problema, jaméas logrard que se vuelva al pasado; el
problema consiste simplemente en una cuestion de pro-
cedimi~ato, pues se trata de aprobar las credenciales
de un Estado Miembro y, por tanto, no requiere mas
“estudios”; es importante para las Naciones Unidas
contar con la representacion de todas las naciones, gran-
des y pequefias, v reflejar fiel y exactamente la ver-
dadera composicion del mundo; y, teniendo en cuenta
las deplorables hostilidades que se estdn produciendo
entre los ejércitos de la China v de la India, urge que
la Repiiblica Popular de China acepte sus responsa-
bilidades como miembro de las Naciones Unidas y
quede sujeta de este modo a las opiniones y discipli-
nas de ln Organizacion,

El representante de China manifesté que el régimen
comunista chino era tirdnico en lo interno y violenta-
mente agresivo en sus relaciones exteriores y que no
podia representar al pueblo chino, en tanto que su
Gobierno, legalmente constituido y firmemente estable-
cido en territorio chino, representaba al pueblo chino
en todas partes. Otros representantes que se opusieron
al proyecto de resolucion de la URSS sefialaron la
agresion premeditada de la China contra la India y
las declaraciones jactanciosas de sus dirigentes sobre
sit capacidad de exportar la revolucidn, o bien indica-
ron la dificultad basica que supone el Articulo 6 de la
Carta para la expulsion de la Reptiblica de China,
que es Miembro fundador de la Organizacién y miem-
bro permanente del Consejo de Seguridad, asi como
la necesidad de que la Repiiblica Popular de China
dé cumplimiento a las disposiciones del Articulo 4 de
la Carta. Muchos consideraron que, puesto que Peking
seguia una politica basada en la fuerza, era momento
poco oportuno para que la Asamblea tomase una deci-
sion que pareciera suponer la aprobacién de esa po-
litica. Otro grupo de paises se declard a favor de que
alguna vez se admitiera a la Reptiblica Popular de
China en las Naciones Unidas, pero sin que esto im-
plicase la exclusién de la Reptblica de China.

Uno de los representantes que manifestaron la in-
tencién de abstenerse en la votacion sobre el proyecto
de resolucién indicé que era mnecesario obtener una
declaracién clara y categorica del Gobierno de Peking
respecto de su actitud frente a las Naciones Unidas
y, tras seflalar las pretensiones en pugna de las dos
autoridades sobre el territorio de China, las cuales
se negaban por igual a admitir la presente situacidn
de facto de Taiwéin como entidad separada de la China
continental, sugirid que se estableciera un comité en-
cargado de formular propuestas concretas para la so-
lucion del asunto en el préximo periodo de sesiones.

El 30 de octubre, después de manifestar la URSS
su oposicién a una propuesta de votar por separado
respecto de los dos parrafos de su proyecto de re-
solucidn, éste fue rechazado por la Asamblea General
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en votacion nominal por 56 votos contra 42 y 12 abs-
tenciones.

15. Acuerdo entre la Repiiblica de Indone-
sia y el Reino de los Paises Bajos rela-
tivo a Nueva Guinea Occidental (Iridn
Occidental)

El litigio entre Indonesia y los Paises Bajos con
respecto al territorio de Nueva Guinea Occidental
(Irian Occidental) ya habia ocupado la atencién de la
Asamblea General a partir de su noveno periodo de
sesiones. La Asamblea indicd su preocupacion por este
asunto, pero hasta 1962 no se logrd una solucidn.

En el primer semestre de 1962, Indonesia y los Pai-
ses Bajos, atendiendo a exhortaciones del Secretario
General, entablaron negociaciones a fin de lograr una
solucion de su litigio. or solicitud del Secretario Ge-
neral, ¢l LEmbajador Ellsworth Bunker actudé como
mediador y, sobre Ja base de clertas propuestas pre-
sentadas por €él, se llegd a un acuerdo. El Acuerdo fue
firmado en la Sede de las Naciones Unidas el 15 de
agosto de 1902 y ratificado por la Republica de Indo-
nesia y ¢l Reino de los Paises Bajos el 21 de septiem-
bre. La Asamblea General, en su resolucién 1752
(XVII), tomd nota del Acuerdo vy autorizé al Secre-
tario General a dar cumpliiniento a las tareas que se
le confiaban en el Acuerdo.

Una de las disposiciones principales del Acuerdo
del 15 de agosto era el establecimiento de una Auto-
ridad Ejecutiva Provisional de las Naciones Unidas
(ALPNU), cuya jefatura estaria a cargo de un Ad-
ministrador de las Naciones Unidas aceptable para
ambas partes y que seria designado por el Secretario
General conforme al articulo IV del Acuerds. Bajo
la autoridad del Secretario General, la AEPNU tendria
plenos poderes a partir del 1° de octubre de 1962 para
administrar el territorio de Nueva Guinea Occiden-
tal (Irian Occidental), mantener la legalidad y el or-
den, proteger los derechos de los habitantes y asegurar
la prestacion ininterrumpida de servicios normales du-
rante un periodo de varios meses, hasta cuando la ad-
ministracién del territorio fuese traspasada a su vez
al Gobierno de Indonesia. Con el Administrador de
las Naciones Unidas debia colaborar un pequefio gru-
po de funcionarios civiles contratados internacional-
mente y el Secretario General debia proporcionar a la
AEPNU una fuerza de seguridad de las Naciones
Unidas.

DiIsPOSICIONES SOBRE LA CESACION DEL FUEGO

En un convenio relacionado con el acuerdo principal,
las dos partes concertaron la cesacién de las hostili-
dades y solicitaron al Secretario General que sumi-
nistrara la ayuda necesaria para hacerla efectiva.

La cesacion de] fuego entrd en vigor en 18 de agosto
de 1962. Se encomendo al Br19ad1€1 General Indar
Jit Rikhye, Asesor Militar del Secretario General, la
tarea de asistir en el cumplimiento de este Acuerdo.
También le correspondid tomar las disposiciones del
caso para la llegada de la fuerza de seguridad de las
Naciones Unicas. Seis Estados Mlembros de las Na-
ciones Unidas (Brasﬂ Ceilan, India, Irlanda, Nigeria
y Suecia) convinieron en suministrar veintiin obser-
vadores militares para vigilar las medidas de cesacién
del fuego.

A su llegada al territorio, s¢ informo a los obser-
vadores de que el mando militar de los Paises Bajos
habia proclamado la cesacion del fuego a partir de
las 0.01 horas (hora de Greenwich) del 18 de agosto
de 1962 y habia ordenado a sus tropas que se con-
centraran en las principales guarniciones de las ciuda-
des. Después que el Brigadier General Rikhye visito
Jakarta, se establecié contacto con las tropas de In-
donesia a las que se informé de la cesacion de las
hostilidades mediante transmisiones de radio y hojas
volantes lanzadas por aviones en las zonas donde es-
taban estacionadas. El 21 de septiembre, el Brigadier
General Rikhye pudo comunicar que se habian toma-
do sin ningtn incidente todas las disposiciones relati-
vas a la cesacion de las hostilidades, inclusive la con-
centracion de las fuerzas indonesias en cuatro zonas
principaies, el suministro a dichas tropas de provisio-
nes de emergencia y la repatriacién de mas de 500 in-
donesios detenidos.

PREPARATIVOS PARA EL ESTABLECIMIENTO
DE La AEPNU

El Secretario General designé al Sr. José Rolz
Bennett, Jefe adjunto de Gabinete, como representante
suyo en Nueva Guinea Occidental (Iridan Occidental)
a fin de que tomara las disposiciones preliminares del
caso para el traspaso de la adiministracion a la AEPNU
de conformidad con el articulo III del Acuerdo. El
21 de septiembre, una vez que el grupo de observa-
dores de las Naciones Unidas habia concluido su tarea,
llegd al territorio el Representante del Secretario Ge-
neral y, en cooperacién con los funcionarios neerlan-
deses, preparé un plan detallado para el traspaso de
la autoridad a la AEPNU el 1° de octubre de 1962.
En es*as consultas se hizo hincapié en la conveniencia
de mat tener en el territorio los servicios esenciales
sin interrupcién. Se convino asimismo en que se to-
marian medidas para explicar a la poblacidén la misidn
encomendada a las Naciones Unidas, y las disposicio-
nes proyectadas para el -1antenimiento de la legalidad
y el orden y las relativas a la politica financiera y
monetaria,

TRASPASO DE LA ADMINISTRACION A 1A AEPNU

El traspaso de la administracion a la AEPNU por
parte de los Paises Bajos se efectud el 1° de octubre,
y, conforme al articulo VI del Acuerdo y el aide-
memoire correspondiente, se enarbold la bandera de las
Naciones Unidas al lado de la bandera de los Paises
Bajos.

Antes de su partida del territorio, que se efectuéd
el 28 de septiembre, el Gobernador de los Paises Ba-
jos, en una declaracion formulada ante el Consejo de
Nueva Guinea, hizo un llamamiento a la poblacién
para que diera su apoyo a la Administracion de las
Naciones Unidas. En mensajes del Secretario General
y del representante personal del Secretorio General,
que fue designado Administrador Provisional, se in-
formé a la poblacién de que la AEPNU se esforzaria
por proteger el bienestar de los habitantes. El Secre-
tario General expresdé su confianza en que continua-
rian prevaleciendo el espiritu de comprension y la con-
sideracién de que habian dado muestras las partes
en el Acuerdo durante el periodo de negociaciones. El
Administrador Frovisional firm6 una orden que entrd
en vigor el 15 de octubre, por la cual se concedié la
amnistia a todos los prisioneros politicos sentenciados
con anterioridad al 1° de octubre de 1962,
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El 1° de octubre de 1962, los Gobiernos de In-
donesia y los Paises Bajos establecieron misiones de
enlace con la AEPNU en Hollandia/Kotabaru, Estas
misiones estuvieron encabezadas respectivamente por
el Dr. Sudjarwo Tjondronegoro y el Sr. L. J. Goedhart.
La estrecha y eficaz cooperacién entre las misiones
y la AEPNU contribuyé a la rdpida y satisfactoria
solucién de las muchas cuestiones que interesaban a
cada una de las partes. Una mision australiana de
enlace sustituyd a la mision que habia servido antes
de enlace administrativo en Hollandia/Kotabaru entre
las autoridades del Territorio de Papua/Nueva Gui-
nea v Nueva Guinea Occidental, y de alli en adelante
proporciond servicios eficaces de enlace con la AEPNU
respecto de cuestiones de interés mutuo,

El Administrador de las Naciones Unidas, Dr. Djalal
Abdoh, fue designado por el Secretario General el 22
de octubre de 1962, de conformidad con el artictilo IV
del Acuerdo. A comienzos de noviembre visité La Haya
y Jakarta con objeto de celebrar consultas v el 15 de
noviembre de 1962 llegd al territorio para asumir sus
funciones.

CuUuMPLIMIENTO DEL ARTicULO VII DEL ACUERDO, RE-
LATIVO AL MANTENIMIENTO DE LA LEGALIDAD Y
EL ORDEN (FU'ERZA DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES
Unipas)

En atencién a la solicitud del Secretario (eneral,
el Gobierno del Pakistin suministrd un contingente
de unos 1.500 soldados para que integraran la fuerza
de seguridad de las Naciones Unidas. Los Gobiernos
del Canadd y los Estados Unidos proporcionaron avio-
nes y sus tripulaciones. El Comandante General Said
Uddin Khan del Pakistdn, designado por el Secretario
General como jefe de la fuerza de seguridad, llegd a
Hollandia el 4 de septiembre a fin de celebrar con-
versaciones preliminares con las autoridades neerlande-
sas y efectuar una evaluacién de las necesidades fu-
turas.

El 3 de octubre habia llegado ya al territorio un
grupo de avanzada de 340 soldados de la fuerza de
seguridad. El 5 de octubre tomaron posiciones los
miembros del resto del contingente del Pakistan. Tam-
bién estaban incluidos en la fuerza de seguridad unos
16 oficiales y soldados de la Real Fuerza Aérea del
Canad4, dos aviones Otter y un destacamento de unos
60 miembros de la Fuerza Aérea de los Estados Uni-
dos con un promedio de tres aviones DC-3. Estos
aviones se utilizaron para el transporte de tropas y las
comunicaciones. El Administrador tuvo asimismo bajo
su autoridad el Cuerpo de Voluntarios Papiies, la po-
licia civil y las fuerzas neerlandesas que quedaban por
repatriar, asi como tropas indonesias, cuyo niimero to-
tal ascendia a unos 1.500 hombres.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo VII,
el Cuerpo de Voluntarios Papiies dejé de pertenecer
a las fuerzas armadas de los Paises Bajos al efectuarse
el traspaso de la administracion a la AEPNU. El Cuer-
po, integrado por unos 350 oficiales y soldados, estaba
concentrado en Manokwari y no se le asignd ninguna
funcién con respecto al mantenimiento de la legalidad
y el orden. A medida que abandonaban ia zona los
oficiales y sub oficiales neerlandeses, se los reempla-
zaba con oficiales indonesios. Este proceso quedd ter-
minado el 21 de enero, cuando se traspasé oficialmente
el mando del Cuerpo a un oficial indonesio y los tl-
timos oficiales neerlandeses abandonaron el territorio.

Durante el periodo de la administracion de la
AEPNU, la policia paptie estuvo encargada en ge-
neral del mantenimiento de la legalidad y el orden en
el territorio, Antes del traspaso de la administracién
a la AEPNU, todos los oficizies del cuerpo de poli-
cia eran neerlandeses, por no haber papties calificados.
Cuando la AEPNU asumié la admimistracion del te-
rritorio, ya habian partido casi todos los oficiales de
nacionalidad neerlandesa y habian sido sustituidos
provisionalmente por oficiales de las Filipinas, los que,
a su vez, fueron reemplazados mas tarde por indonesios.
A fines de 1963, todos los oficiales del Cuerpo de Po-
licia eran indonesios. N2 obstante, conforme a lo dis-
puesto en el articulo IX del Acuerdo, el jefe de
policia seguia siendo un oficial contratado internacio-
nalmente,

El 1° de octubre, cuando se traspasaron los poderes
a la AEPNU, las tropas indonesias en el territorio
estaban integradas por soldados que habian sido lle-
vados en paracaidas durante el conflicto entre los
Paises Bajos e Indonesia y por otros soldados que
se habian infiltrado en el territorio. Se llegd a un
acuerdo con las autoridades indonesias para reemplazar
a un gran niimero de dichos soldados con nuevas tro-
pas territoriales traidas de Indonesia. Se convino asi-
mismo en que el nimero de soldados indonesios en el
territorio no excederia del total de soldados pakista-
nos de la fuerza de seguridad de las Naciones Unidas,
salvo con el asentimiento previo de la administracién
de la AEPNTU.

El retiro de las fuerzas navales y terrestres neer-
landesas del territorio se efectudé por etapas conforme
a un calendario convenido por el Administrador Pro-
visional, el Comandante de la fuerza de seguridad de
las Naciones Unidas y el Comandante en jefe de las
fuerzas neerlandesas en el territorio. El 15 de noviem-
bre de 1962 habia terminado este proceso sin ningdn
incidente.

Durante todo el periodo de la administracidon de la
AEPNTU, la situacidon fue de calma general. Sin em-
bargo, el 15 de diciembre de 1962 se registraron en
Sorong y Doom dos incidentes en lns que intervi-
nieron la policia y un pequefio grupo de soldados in-
donesios. Pereci6 un agente de policia y cuatro re-
sultaron heridos. Algunas unidades de la fuerza de segu-
ridad de las Naciones Unidas restablecieron el orden
inmediatamente, en tanto que la wJdministracion civil
continu6 desempefiando sus funciones normales. La zona
permanecio tranquila durante el resto de la administra-
ci6n provisional. En general, los habitantes del territorio
fueron respetuosos de la ley y no suscitdé ningin pro-
blema la tarea del mantenimiento de la paz y la se-
guridad en el territorio. El Administrador de las
Naciones Unidus no tuvo necesidad de ponerse en
contacto con las fuerzas armadas indonesias con res-
pecto al mantenimiento de la legalidad y el orden y
sélo lo hizo con el propésito de establecer ocasional-
mente patrullas conjuntas con elementos del contin-
gente pakistano.

ORGANTZACION DE LA ADMINISTRACION CIVIL
(articuros V v IX)

Segiin lo dispuesto en el articulo IX del Acuerdo
del 15 de agosto, los diecioch:; funcionarios principa-
les de la administracion, a saber los nueve directores,
los seis comisionados de division, el je‘e de la policia,
el jefe de la oficina de informacién del Gobierno y
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del servicio de informacién popular, y el jefe del ser-
vicio de radiodifusion fueron reemplazados gradual-
mente por personal designado por las Naciones Uni-
das que no era ni de Indonesia ni de los Paises Bajos.
A fines de octubre se habian llenado 15 puestos y
los tres restantes quedaron ocupados a fines de afio.

En cuanto al personal de categoria inferior a la de
los funcionarios principales, la partida de un gran
numero de funcionarios neerlandeses después de efec-
tuado el traspaso de la administracién creé un vacio
que hubo que llenar ripidamente a fin de evitar la
interrupcion de los servicios v funciones esenciales.
En algunos casos, esto se logrd ascendiendo a funcio-
narios papues para que ocupasen los puestos vacantes.
Sin embargo, habia una gran escasez de papties ade-
cuadamente capacitados para los puestos superiores.
En tales circunstancias, se organizé un grupo redu-
cido de personal basico necesario para mantener los ser-
vicios y las funciones esenciales de la administracién,
integrado por funcionarios neerlandeses que convinie-
ron en trabajar para el personal paptie de la AEPNU,
y por funcionarios contratados internacionalmenie, Se
pidi6 al Gobierno de Indonesia que suministrara ur-
gentemente los servicios de un grupo de funcionarios
de administracion ptblica para llenar algunos puestos
indispensables, Esta solicitud comprendié a varias de-
pendencias administrativas y preparé el terreno para
Ia integracidn gradual de funcionarios indonesios cuya
presencia facilitd el traspaso ulterior de las funciones
administrativas a Indonesia.

_El Gobernador neerlandés del territorio y los fun-
cionarics principales bajo sus ordenes ayudaron en
gran medida a reunir este personal de emergencia. A
estos esfuerzos contribuyeron las medidas adoptadas por
el Gobierno de los Paises Bajos para inducir a los fun-
cionarios neerlandeses a permanecer en el territorio
v prestar sus servicios a la AEPNU. El Gobierno de
Indonesia también respondié ripidamente a la solici-
tud de personal que le hicieron las Naciones Unidas,
de modo que el grupo inicial de funcionarios indonesios
llegd unas pocas horas después que la AEPNU habia
asumido la administracitn.

La llegada de personal indonesio al territorio se ace-
lerd hacia fines de febrero de 1963 y aument6 a medida
que se acercaba la fecha del traspaso de la adminis-
tracion a Indonesia. A comienzos de abril, sélo queda-
ban menos de una docena de nacionales neerlandeses,
en tanto que el total de indonesios al servicio de la
AEPNU habia llegado a 1.600. En cuanto a los funcio-
narios papues, cuando se efectud el traspaso de la
administracién a Indonesia el 1° de mayo de 1963,
ascendian a unos 7.600, o sea un aumerto de 600 apro-
ximadamente con respecto a todo el periodo de la
administracién de la AEPNU, con lo cual quedaron
satisfechas las estipulaciones del articulo IX del
Acuerdo,

El sistema administrative que existia con anteriori-
dad al 1° de octubre de 1962 continué aplicindose
durante el mandato de la AEPNU con algunos cam-
bios de menor i: portancia necesarios para lograr ma-
yor eficacia.

A causa de la repentina partida del personal neer-
landés de los diversos 6rganos judiciales, y hasta que
la AEPNU asumié la administracion del territorio,
se paralizé casi completamente la administracién de jus-
ticia en todos los niveles. Por lo tanto, una de las pri-
meras preocupaciones de la AEPNU fue restaurar el

poder judicial en su totalidad. Con este propdsito se
llenaron todas las posiciones vacantes en las oficinas
judiciales contratando funcionarios judiciales califica-
dos de Indonesia. Al darles posesion de sus cargos res-
pectivos, el Administrador hizo hincapié en la responsa-
bilidad que incumbia a dichos funcionarios de preser-
var y garantizar los derechos y libertades de la po-
blacion del territorio.

DEFRECHOS DE LOS HABITANTES (ArRTi{cUro XXII)

La Administraciéon garantizé, sin impedimento al-
guno, el libre ejercicio de los derechos de la pobla-
cion mencionados en el pirrafo 1 del articulo XXII
del Acuerdo. Ademds, los tribunales de la AEPNU de-
bian actuar como protectores de dichos derechos. En
noviembre de 1962, con motivo del acto de posesion
de algunos miembros principales del poder judicial de
sus cargos respectivos, el Administrador de las Na-
ciones Unidas recalcd que “al administrar justicia de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo, los tii-
bunales de la AEPNU deberan defender permanente-
mente el imperio de la ley y los principios de la Carta
de las Naciones Unidas, garantizar el respeto de los
derechos humanos y preservar intactos, como legado
publico, los derechos y libertades de la poblacién del
territorio”.

A fin de hacer efectivo el derecho de los habitan-
tes del Iridn Occidental a entrar o salir de Nueva Gui-
nea Occidental, en la forma prevista en el Acuerdo,
la AEPNU expidi6 liberalmente documentos de viaje
a todas I » personas que los solicitaron. A instancias de
las Naciones Unidas, algunos gobiernos aceptaron re-
conocer estos documentos v ofrecer a sus portadores
las facilidades normales de tréansito.

Durante la administraciéon de la AEPNU no se im-
pusieron restricciones a los paisanos de nacionalidad in-
donesia o neerlandesa para entrar o salir del territorio.

CoNsEJOS REPRESENTATIVOS {arTicurLo XXIIT)

Cuando se efectué el traspaso de poderes a la
AEPNU el 1° de octubre, estaba reun.do el Consejo
de Nueva Guinea y, conforme a las leves existentes,
s6lo podia ser clausurado por el Gobernador y, después
del 1° de octubre, por el Administrador que reemplazd
al Gobernador como jefe ejecutivo.

E14 de diciembre, los miembros del Consejo de Nue-
va Guinea se reunieron en presencia del Administrador
y tomaron posesion nuevamente de sus cargos. El Pre-
sidente del Consejo, Sr. Th. Meset, v todos los miem-
bros se comprometieron a apoyar lealmente las disposi-
ciones del Acuerdo y juraron lealtad a la AEPNU.
Por estimarse conveniente que los miembros regresaran
a sus distritos electorales a fin de explicar personalmen-
te a sus electores la nueva situacién politica del territo-
rio, se clausurd el periodo de sesiones el 5 de diciembre
después de consultar al Presidente del Consejo. E1 Ad-
ministrador de las Naciones Unidas aproveché la opor-
tunidad para pronunciar un discurso anfe el Consejo,
demostrando asi que !a Administracién reconocia la
funcién del Consejo. Al clausurarse el periodo de se-
siones, se encomendaron las funciones del Consejo a
una Junta de Delegados.

Durante el periodo de la administracion de la
AEPNYU, se registraron algunas vacantes en el Consejo
de Nueva Guinea a causa de la renuncia, partida o au-
sencia de miembros del territorio. El Presidente del
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Consejo solicitd que se llenaran alguras de dichas va-
cantes por designacién o eleccion, y el Administrador
de las Naciones Unidas, de conformidad con el articulo
XXI1II, firmd los decretos pertinentes por los cuales de-
signo dos nuevos miembros del Consejo de Nueva Gui-
nea, No obstante, no se pudo consultar a los consejos
representativos porque no existia ninguno en los distri-
tos de donde procedian los dos miembros designados.

Por solicitud del Presidente del Consejo, el Adminis-
trador de las Naciones Unidas declaré inaugurado un
periodo especial de sesiones del Consejo el 23 de abril.
E] Administrador formuld una declaracion ante el Con-
sejo en la que describid las realizaciones de la AEPNU.
El Consejo permanecié reunido hasta el 30 de abril y
se disolvio a las 12.31 horas del 1° de mayo.

Ademas del Consejo de Nueva Guinea, habia once
consejos representativos, conocidos con el nombre de
consejos regionales, en los diversos distritos. El 14 de
febrero, el Administrador inaugurd las sesiones del nue-
vo consejo regional de Ransiki, Manokwari, para el cual
se habian celebrado elecciones en diciembre de 1962. En
su discurso, se refirié a los cambios politicos que habia
producido la concertacién del Acuerdo de 15 de agosto
de 1962 y menciond brevemente los esfuerzos de la Ad-
ministracion por garantizar el bienestar de la poblacion.

La AEPNU solicito encarecidamente a los comisio-
nados de divisidn que consultasen a los consejos re-
presentativos de sus divisiones respectivas con respecto
a todas las cuestiones de importancia, v el Departamen-
to de Asuntos Internos se mantuvo en contacto perma-
nente con el Consejo de Nueva Guinea, o su Juuta de
Delegados, y celebro consultas con sus miembros cuan-
do lo estimo6 necesario.

ACTIVIDADES DE INFORMACION PUBLICA DE
LA AEPNU (arricuro X)

_Las funciones que incumbian a la Administracién en
virtud de este articulo fueron desempefiadas en gran
parte por la Oficina de Informacién y sus dos depen-
dencias principales, a saber el Servicio de Informacién
Popular y el Servicio de Radiodifusion. Ademés de los
comunicados de prensa sobre las actividades de la Ad-
ministracién, la publicacién de dos periddicos y las
transmisiones radiales diarias en inglés, malayo y ho-
landés, la Oficina de Informacién emprendié una cam-
pafia_especial de divulgacién a fin de explicar las dis-
posiciones del Acuerdo mediante programas radiales
alusivos, la publicacién de los textos de los programas
radiales, la fijacién de carteles, la organizacién de gru-
pos deliberantes en todo el territorio, etc.

El Administrador de las Naciones Unidas también
recorri6 extensamente el territorio y participé en todas
las funciones ptiblicas a fin de obtener informacién di-
recta con respecto a la situacion en la isla y con objeto
de poder explicar personalmente las cldusulas del
Acuerdo relacionadas con la presencia de las Naciones
Unidas en el territorio y los cambios que ocurririan a
partir del 1° de mayo. Estas actividades ayudaron a
preparar a la poblacién para el traspaso de la admi-
nistracién a Indonesia, ¥y a informarla respecto de las
disposiciones del Acuerdo sobre la cuestién de la libre
determinacién,

LA ADMINISTRACION CIVIL

a) El presupuesto (articulo XXIV)

En cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo XXIV, y de conformidad con las disposiciones

propuestas en las cartas idénticas de fecha 15 de agosto
de 1962 dirigidas a los representantes de los dos Gobier-
nos interesados por el Secretario General interino y
relativas a los aspectos financieros de la administra-
cién del Territorio por las Naciones Unidas, se cele-
braron consultas entre la Secretaria y los representan-
tes de los dos Gobiernos con respecto a la preparacion
del presupuesto de la AEPNU. En Hollandia/Kotabaru
se reunié un comité integrado por representantes de
las dos partes y presidido por el Contralor adjunto de
las Naciones Unidas, y prepard el presupuesto de la
AEPNU para el periodo comprendido entre el 1° de
octubre de 1962 y el 30 de abril de 1963, que fue apro-
bado ulteriormente por el Secretario General. Los dos
Gobiernos compartieron por partes ‘guales los gastos
totales de la operacién y suministraron por adelantado
al Secretario General las sumas necesarias, que fueron
consideradas como “Fondo en fideicomiso”.

No se preparé ninglin presupuesto de ingresos, por
considerar el comité del presupuesto que la AEPNU
no podria recaudar ninguna clase de ingresos. No obs-
tante, el Departamento de Hacienda habia recaudado
al finalizar el periodo de administracién de la AEPNU
un total de aproximadamente 15.000.000 de florines de
Nueva Guinea provenientes de impuestos, derechos de
aduana, etc. Esta suma fue acreditada a la cifra total
del presupuesto.

b) Salud piiblica

En la esfera de la salud publica, la AEPNU tuvo
que hacer frente a una epidemia de colera que habia
comenzado a propagarse en la costa sudoccidental de la
isla. Para ello recibié invaluable ayuda de la OMS,
que proporcion6 el personal de un grupo de sanidad
y los suministros médicos necesarios. La Administra-
cién no solo logré contener la epidemia en un corto
periodo, sino declarar libre del célera a todo el territo-
rio. Asimismo, la Administracion prosiguio enérgica-
mente los planes de establecimiento de hospitales y
clinicas en diversas partes del territorio. Por ejemplo,
la AEPNU terminé y puso en funcionamiento un hos-
pital de gran tamafio en Biak y otro en Wamena, en la
meseta central.

c) Educacion

En enero de 1963, la AEPNU establecié un Consejo
Consultivo para la educacién y le encomendd la tarea
de evaluar las necesidades del territorio en este campo
a causa de la implantacién del idioma y el sistema de
educacién de Indonesia después del 1° de mayo, v la
preparacion de un plan para 1963-1964. El Consejo
Consultivo examiné su informe en presencia del Admi-
nistrador y formulé diversas recomendaciones. Como
el Consejo Consultivo contaba entre sus miembros a re-
presentantes del Gobierno de Indonesia, ademas de re-
presentantes de fundaciones religiosas y de la AETNU,
se confiaba en que los resultados de su labor serian muy
provechosos para la administracion subsiguiente. Aun-
que se decidi6 utilizar el idioma indonesic para la ins-
truccién en todo el territorio a partir de uoviembre de
1962, también se empled simultdneamente el idioma ho-
landés hasta el final de la administracién de la AEPNU.

d) Economia

En la esfera econdmica, la Administracién se pre-
ocupd principalmente por mantener la estabilidad y ha-
cer frente al grave problema del desempleo; con este
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objeto completé diversos proyectos de importancia para
la economia del territorio, mantuvo estacionario el ni-
vel general de precios de los productos basicos y logro
que en todo momento hrhiera suministros adecuados
para la poblacién. La car.dad de moneda en circula-
cién al final de la administraciéon de la AEPNU {fue
superior a la existente cuando se efectud el traspaso
de poderes a la AEPNU. En general puede decirse
que durante la administracién de la AEPNU se man-
tuve la estabilidad econémica del territorio.

De los 80 proyectos de obras ptiblicas incluidos en el
presupuesto de la AEPNU, se completaron 45 a un
costo estimado en 18.600.000 florines de Nueva Gui-
nea. Al finalizar la administracion de la AEPNU, es-
taban en construccién otros 32 proyectos. La Adminis-
tracién gasté mas de 3.000.000 de florines de Nueva
Guinea en estos proyectos y proporciond todos los ma-
teriales necesarios para su terminacion. Se estimé que
la continuacién de estos 32 proyectos contribuiria a
mantener un nivel adecuado de empleo en el territorio
inmediatamente después de terminada la administracion
de la AEPNU. Con objeto de evitar que aumentara el
desempleo una vez concluidos estos dos proyectos, la
AEPNU, en cooperacion con las autoridades de Indo-
nesia, preparé los planes para otros proyectos similares
que podrian contribuir al desarrollo del territorio y al
bienestar de la poblacion. Las autoridades de Indonesia
expresaron su reconocimiento a la AEPNU, y se con-
fiaba en que dichos planes facilitarian la ejecucién de
futuros proyectos de desarrollo en el territorio.

Entre los proyectos de obras ptiblicas mas impor-
tantes terminades por la AEPNU se cuentan un mue-
lle oceanico, un hospital de gran tamafio en Biak y
los edificios para el Consejo de Nueva Guinea y el
Tribunal de Justicia; la ampliacién v el mejoramiento
del aeropuerto Sentani de Hollandia/Kotabaru y la
construccién de una pista de aterrizaje en Wamena,
en la meseta central: acimismo, la rehabilitacion y am-
pliacidn del sistema de abastecimiento de agua en Ho-
llandia/Kotabaru, Biak, Seroei, Fak Fak y Merauke.
También se concluyd durante el periodo de administra-
cion de la AEPNU el centro experimental agricola de
Manokwari, financiado por la Comunidad Econdmica
Europea.

En un territorio donde es preciso importar del exte-
rior casi todos los bienes de consumo, la AEPNU se
preocupd constantemente por la situacion de los su-
ministros, con objeto de mantener las existencias ade-
cuadas. Con este fin, mediante acuerdos concertados
primero con una compaiifa neerlandesa de navegacion
y después con una compafiia indonesia, se mantuvieron
los servicios de navegacidén, Se proporcionaron divisas
para importar una provisiéon de reserva de productos
basicos esenciales y se concertd un acuerdo entre los
importadores indonesios y las compafiias neerlandesas
salientes para el traspaso y la distribucién de las reser-
vas existentes.

Ademas de la solucion de los problemas inmediatos,
se prestd considerable atencién a los problemas a largo
plazo del territorio. Se reunieron datos y documentos
basicos para la preparacién de un plan de desarrollo
global del territorio.

CUESTIONES DE POLITICA

El 31 de diciembre de 1962, se sustituyé la bandera
de los Paises Bajos por la bandera de Indonesia, la cual
fue enarbolada al lado de la bandera de las Naciones

Unidas conforme a lo previsto en el aide-mémoire que
acompafié al Acuerdo.

A fines de 1962 y a comienzos de 1963, algunos
dirigentes papties y diversas agrupaciones del territo-
rio dirigieron un clerto niimero de comunicaciones al
Secretario Generz! y al Administrador de las Naciones
Unidas por las que solicitaban que se acortara el pe-
riodo de administracién de la AEPNU en Nueva Gui-
nea Occidental (Iridn Occidental) y que se traspasara
la administracién a Indonesia con anterioridad al 1° de
mayo de 1963,

El 21 de noviembre de 1962, se transmitid al Se-
cretario General una declaracién conjunta de los re-
presentantes del Consejo de Nueva Guinea en la cual
pedian que se anticipara el traspaso de la administra-
cion a Indonesia. E1 15 de enero de 1963 se llevd a ca-
bo una demostracion a este efecto y dieciocho dirigentes
politicos de la zona de Hollandia/Kotabaru presenta~-
ron una peticidn al Administrador.

El Dr. Sudjarwo Tjondronegoro, Viceministro de
Relaciones Exteriores de la Reptiblica de Indonesia y
jefe de la misién indonesia de enlace con la AEPNTU,
puso estas solicitudes en conocimiento del Secretario
General en enero de 1963. Después de ponerse en co-
municacién con el representante de los Pafses Bajos,
el Secretario General llegd a la conclusidn de que,
dadas las circunstancias, no era factible acortar la mi-

sion de la AEPNU,

No obstante, el Secretario General encomendd a su
Jefe de Gabinete, Sr. C. V. Narasimhan, que celebra-
ra consultas con el Administrador de las Naciones Uni-
das y el Gobierno de Indonesia, con miras a facilitar Ia
entrada de los funcionarios indonesios en la adminis-
tracion de Nueva Guinea Occidental (Iridn Occiden-
tal), a fin de asegurar la continuidad y la ampliacidén
de todos los. servicios esencia®:s, especialmente los re-
lativos al bienestar de la poblacidn, asi como para
ayudar en todo lo posible a acelerar los planes de des-
arrollo del territorio. Después de dichas consultas, el
Sr. Narasimhan anuncié en Jakarta que el traspaso de
la administracién se efectuaria el 1° de mavo de 1963
v que se aceleraria la sustitucién de funcionarios neer-
landeses por funcionarios indonesios. El Sr. Narasim-
han previé el establecimiento de un Fondo de las Na-
ciones Unidas para el desarrollo de Iridn DBarat. que
seria wilizado en proyectos de fomento y en el bien-
estar de la poblacién. Las contribuciones de los Esta-
dos Miembros de las Naciones Unidas y de los organis-
mos especializados al Fondo serfan voltntarias (El
Gobierno de los Paises Bajos ya habfa anunciado su
ofrecimiento de contribuir con 10 millones de ddlares
anuales durante tres afios).

Poco después de la visita del Sr. Narasimhan, el
Gobierno de Indonesia informé al Secretario General
de que habia decidido reanudar las relaciones diplo-
miticas con el Reino de los Paises Bajos con miras a
acreditar embajaderes y comenzando con un canje de
encargados de negocios. El 13 de marzo de 1963, el
Secretario General anuncié que los dos Gobiernos ha-
bian decidido reanudar re‘aciones normales y canjear
representantes diplométicos.

TRASPASO DE PODERES A INDONESIA

De conformidad con el articulo XII del Acuerdo, el
Administrador de la AEPNU, Dr. Ajalal Abdoh, tras-
pasd todos los poderes administrativos al representan-
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te de la Reptiblica de Indonesia el 1° de mayo, y en
esta fecha se arri6 la bandera de las Naciones Unidas.
El Secretario General designé al Sr. C. V. Narasimhan,
Jefe de Gabinete, como su representante personal en
la ceremonia. Para esa fecha, la fuerza de seguridad de
las Naciones Unidas se habia concentrado en Biak en
preparacién de su partida para el Pakistan. Las diver-
sas guarniciones de la fuerza de seguridad de las Na-
ciones Unidas fueron reemplazadas por tropas indo-
nesias. A fines de abril habia concluido la integracién
del personal indonesio conforme a los planes acordados;
mil quinientos sesenta y cuatro funcionarios indonesios
trabajaban en la administracién y los funcionarios
neerlandeses restantes habian partido. Cada uno de
los departamentos quedé colocado bajo la direccion de
un funcionario indonesio que habia actuado previamen-
te como jefe adjunto del departamento.

CoNcLUSION

En el cumplimiento de la misién que le fue conferida,
el Secretario General se guid exclusivamente por las
disposiciones del Acuerdo de 15 de agosto de 1962.
El traspaso de la administracion de los Paises Bajos
a la AEPNU, y més tarde de ésta a Indonesia, se efec-
tu6 pacificamente y sin ningtin incidente. Se prepard
gradualmente a la poblacién para los cambios intro-
ducidos en virtud del Acuerdo. Se evit6é la interrup-
cién de los servicios piiblicos esenciales y se.manttivo
la continuidad en los empleos,

Los Gobiernos de Indonesia y los Paises Bajos se
habian comprometido a sufragar los gastos de la ope-
racion. Ambos Gobiernos pagaron por partes iguales
todos los gastos.

Ademds, la aplicacion ordenada del Acuerdo apresu-
ré la reanudacion de las relaciones diplomaticas entre
Indonesia y los Paises Bajos y el mejoramiento de
las relaciones entre los dos Gobiernos.

La Administraciéon atribuyé una gran importancia
a la parte del Acuerdo relativa a los derechos de los
habitantes. E1 Administrador consulté al Consejo de
Nueva Guinea o a su Junta de Delegados con respecto
a los principales problemas y a las nuevas leyes o en-
miendas a las leyes existentes. Se designaron dos nue-
vos miembros para llenar las vacantes que existian. El
Administrador de las Naciones Unidas inauguré los pe-
riodos de sesiones del Consejo de Nueva Guinea y de
algunos de los consejos regionales, haciendo hincapié
en todos los casos en la estrecha cooperacion entre !.:
representantes de la poblacion y la AEPNU.

Una vez concluida la misién de ia AEPNU, el Se-
cretario General declar6é que la administracién de la
AEPNU habia sido una experiencia sin igual, que ha-
bia demostrado una vez mas la capacidad de las Nacio-
nes Unidas para asumir funciones muy diversas, a
condicién de contar con el apoyo necesario de los Es-
tados Miembros de la Organizacién. Durante todo el
perfodo de administracién de la AEPNU, al Secretario
General le habia impresionado y satisfecho el espiritu
de conciliacién de que dieron muestras los Gobiernos
de la Reptblica de Indonesia v el Reino de los Paises
Bajos.

Con respecto al porvenir, ¢l Secretario General ma-
nifesté que confiaba en que la Republica de Indonesia
observaria escrupulosamente las disposiciones del
Acuerdo concertado el 15 de agosto de 1962 y garan-
tizaria el ejercicio del derecho que tiene la poblacién

del territorio a expresar sus deseos en cuanto a su
srvenir. Las Naciones Unidas se mantenian dispues-
tas a prestar al Gobierno de Indonesia toda la asis-
tencia necesaria para el cumplimiento de esta parte del
Acuerdo y de todas las demds clausulas del instru-
mento.

El Secretario General anuncié asimismo que, en con-
sulta con el Gobierno de Indonesia, habia decidido en
principio designar algunus expertos de las Naciones
Unidas, que prestaban sus servicios en la Sede y en otras
partes, para que desempefiaran las funciones previstas
en el articulo XVI del Acuerdo. Dichos expertos vi-
sitaran el Irian Occidental (Nueva Guinea Occiden-
tal) con la frecuencia que sea necesaria y permaneceran
alli todo el tiempo que requieran para poder presen-
tar un informe detallado al Secretario General. Antes
de la llegada del representante de las Naciones Unidas,
que sera designado de conformidad con el articulo
XVII del Acuerdo, las funciones de los expertos se li-
mitaran a prestar asesoramiento y asistencia con res-
pecto a los preparativos para poner en prictica las
disposiciones referentes a la libre determinacién, salvo
en los casos en que el Gobierno de Indonesia y el Secre-
tario General convengan en que los expertos desempe-
fien otras funciones técnicas.

In conclusidn, el Secrerario General anuncid que, en
consulta con los Gobiernos interesados, habia decidido
establecer un Fondo de las Naciones Unidas para el
desarrollo de Iridn Barat (Nueva Guinea Occidental),
como “Fondo en fideicomiso™ al cual podran contribuir
los Estados Miembros de las Naciones Unidas y de
los organismos especializados. El Fondo eré utilizado
para financiar proyectos de preinversién v de inversion
en el Irian Occidental, aceptables para el Gobierno de
Indonesia, y en cooperacién con la asistencia técnica
de las Naciones Unidas a Indonesia. Finalmente, el
Secretario General expresé la esperanza de que muchos
gobiernos contribuirdn con liberalidad a dicho Fondo.

16. Relaciones enire Camboya y Tailandia

En octubre de 1962, el Secretario General informo
a los miembros del Consejo de Seguridad de que, por
solicitud de Camboya y Tailandia, habia designado al
Sr. Nils G. Gussing como su representante personal a
fin de investigar los problemas que se habfan suscitado
entre los dos paises. El 18 de diciembrt, en una nueva
carta dirigida al Consejo, el Secretario General pudo
informar de que, si bien quedaban graves problemas
por resolver, las actividades del representante de las
Naciones Unidas habian coincidido con una disminu-
cién de la tirantez entre los dos paises. Entre tanto,
las partes habian llegado a un acuerdo acerca de la
conveniencia de designar a un Representante Especial
en la zona, que se pondria a la disposicidn de las partes
a fin de ayudarles a resolver todos los problemas exis-
tentes o que pudieran suscitarse entre ellas. El mds
inmediato de dichos problemas se referia al restableci-
miento del acuerdo de 15 de diciemhre de 1960 sobre
ataques en la prensa y en la radio y a la supresién
de algunas restricciones al trinsito aéreo. Se confiaba
en que oportunamente se consideraria la posibilidad de
reanudar las relaciones diplomaticas.

El Representante Especial deberd prestar sus servi-
cios durante un afio, a part:r del 1° de enero de 1963,
y los gastos que ocasione su misién habrin de ser com-



Otros asuntos politicos y de seguridad

45

partidos por igual por los dos Gobiernos. Ulteriormente,
las partes aceptaron la designacion del Sr. Gussing y
éste ha asumido sus funciones en la zona.

17. Sesiones del Cunsiejo de Scguridad rela-
cionadas con la erisis en el Caribe

@) CONSIDERACION POR EL CONSEJO DE SEGURIDAD

E1 23 de octubre de 1962 el Consejo de Seguridad se
reunio con urgencia para considerar la crisis surgida
en el Caribe. La sesion del Consejo fue solicitada por
los Estados Unidos y Cuba en sendas cartas del 22 de
octubre y por la Union de Repiblicas Socialistas So-
viéticas en una carta de fecha 23 de octubre.

En la carta de los Listados Unidos se pedia al Con-
sejo que hiciese frente a la peligrosa amenaza que la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas habia crea-
do para la paz y la seguridad del mundo al instalar
secretamente en Cuba bases de lanzamiento y proyecti-
les halisticos de largo alcance capaces de transportar
cabezas de guerra termonucleares a casi cualquier pun-
to de América del Norte y América del Sur. Se sefia-
laba que. después de cerriorarse de las medidas deli-
heradamente provacativas que se habian adoptado, el
Gobierno de los Estados Unidos habia convucado a una
reuniéon del Organo de Consulia de la Organizacion
de los Estados Aunericanos (OLE.N) y, entre ctras co-
sas, habla comenzado a aplicar una cuarentena estric-
ta en Cuba para impedir la introduccion de armas de
cardcter ofensivo en ese pais.

En la carta de Cuba se pedia al Consejo que consi-
derase el acto unilateral de guerra cometido por el Go-
bierno de los Estados Unidos al ordenar el bloqueo na-
val de Cuaba. Se sostenia que la accion de los Estados
Unidos implicaba el desconocimiento de las organiza-
ciones internacionales v en particular del Consejo de
Seguridad.

En la carta de la URSS se pedia al Consejo que exa-
minara la cuestion **Violacidn de la Carta de las Na-
ciones Unidas y amenaza a la paz por parte de los Es-
tados Unidos de América”. En una declaracién adjun-
ta a dicha carta, el Gobierno soviético acusaba a los
Estados Unidos de tomar una medida que podia des-
encadenar una guerra termonuclear y de violar las nor-
mas juridicas internacionales y la Carta de las Nacio-
nes Unidas al arrogarse el derecho de atacar a las em-
barcaciones extranjeras en alta mar. Se sostenia que la
ayuda soviética a Cula estaba destinada exclusivamen-
te a fortalecer la capacidad de defensa de ese pais y que
asi lo exiglan los repetidos actos de provocacién por
parte de los Estados Unidos.

El Consejo de Seguridad decidié examinar las tres
cartas al mismo tiempo, invitd al representante de Cu-
ba a participar en el debate y discutié la cuestion en
tres sesiones celebradas entre el 23 y el 25 de octubre.

Con respecto a esta cuestion se sometieron a la con-
sideracion del Consejo tres proyectos de resolucién. En
el proyecto presentado por los Estados Unidos se pro-
ponia que el Consejo de Seguridad, en virtud del Ar-
ticulo 40 de la Carta, instase a desmontar y retirar in-
mediatamente de Cuba todos los proyectiles y otras ar-
mas ofensivas; autorizaba al Secretario General a
enviar a Cuba un grupo de observadores de las Nacio-
nes Unidas para comprobar el cumplimiento de la reso-
lucién e informar al respecto; pidiera que se levantase

la cuarentena impuesta « Cuba una vez que las Naciones
Unidas hubiesen comprobado que se habia dado cum-
plimiento a la disposicion relativa al desmantelamiento
y retiro de las armas, y recomendara que los Estados
Unidos y la URSS celebrasen inmediatamente conver-
saciones sobre las medidas destinadas a eliminar la ame-
naza existente a la paz e informasen al respecto al Con-
sejo de Seguridad.

En otro proyecto de la URSS se proponia que el
Consejo de Seguridad condenase las medidas adopta-
das por ] Gobierno de los Estados Unidos que tenian
por objeto violar la Carta de las Naciones Unidas y
aumentar la amenaza de guerra; se insistia en que el
Gobierno de los Estados Unidos revocase su decision
de inspeccionar las smbarcaciones de otros Estados que
se dirigian a Cuba; se pedia a los Estados Unidos gue
pusiese fin a toda intervencion en los asuntos internos
de (Cuba v de otros Estados; y se instaba a los Estados
Unidos, Cuba y la URSS, a entrar en relaciones y cele-
brar negociaciones a fin de normalizar la situacién y
climinar asi la amenaza de guerra,

Con arreglo a un proyecto de resolucion presentado
conjuntamente por Ghana y la Repuablica Arabe Unida
el Consejo pedia al Seccretariv General interino que
celebrase de inmediato conversaciones con las partes
directamente interesadas sobre las medidas inmediatas
que podian adoptarse para climinar la amenaza exis-
tente a la paz muadial ¥ normalizar la situacién en el
Caribe; invitaba a las Partes interesadas a dar inmedia-
to cumplimiento a la resolucién y proporcionar al Se-
cretario General interino toda la ayuda necesaria para
realizar su misién; pedia al Secretario (General interino
que informase al Consejo sobre el cumplimiento de la
disposicién antes mencionada; e instaba a las partes
interesadas a abstenerse de cualquier medida que, direc-
ta o indirectamente, pudiese agravar alin mis la si-
tuaciodn,

En el curso del debate, el 1epresentante de los Esta-
dos Unidos declaré que al transformar a Cuba en una
base de armas ofensivas y rapidas de destruccién en
masa se habia creado una amenaza a la paz en el he-
misferio occidental y en el mundo que habia obligado a
los Estados Unidos a imponer la cuarentena de Cuba.
La critica mis importante de su Gobierno al régimen
cubano era la de que habia dado a la URSS una ca-
becera de puente y una zona de operaciones en el he-
misferio occidental. Las bases soviéticas en Cuba eran
totalmente diferentes de las bases de la OTAN situa-
das en las cercanias de la Unién Soviética. En tanto
que estas ultimas eran de caricter defensivo y compa-
tibles con los principios de las Naciones Unidas, las
bases soviéticas en Cuba, instaladas clandestinamente,
habian creado en el hemisferio la mas importante base
nuclear al margen de todos los sistemas de tratados
existentes. Si los Estados Unidos y las otras naciones
del hemisferio occidental aceptaran ese trastorno fun-
damental de la estructura de poder en el mundo, in-
vitarian a nuevos actos de agresién. Dicho representante
subray6é que el Consejo estaba ante una grave cuestién
¥ que su actitud podia decidir el futuro de la civiliza-
cién. Informé al Consejo de una resolucién adoptada el
23 de octubre de 1962 por el Consejo de la OEA en
la que se recomendaban las medidas que podian adop-
tar los miembros de dicha Organizacidn con respecto a
esa cuestion. Esas medidas se resumen al final de la
presente seccidn,

El representante de Cuba rechazé las acusaciones
formuladas por los Estados Unidos de América contra
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su Gobierno y declard que Cuba se habia visto obligada
a armarse para defenderse contra repetidas agresiones
de los Estados Uunidos. Su pais no solo habia tenido
que soportar el boteot economico y las presiones emplea-
das por los Lstados Unidos para aislarlo en el hemis-
ferio sino que ademis habia sido objeto de ataques
armados v actos de sabotaje por agentes preparados
en los Estados Unidos. Lstos, que acusaban a Cuba
de haberse convertido en una base amenazadora, po-
sefan en Guantinamo, Cuba, ln dnica base extranjera
en ol pais contra la voluntad d2l pueblo cubano y la
wtilizaban para preparar un ataque contra la isla. Los
Estados Unidos habian adoptido una medida bélica
wnilateral 2l enviar sus embarcaciones v acronaves hacia
Cuba, y solo entonees habian consultado a sus aliados y
a las organizaciones internacionales, Los licados Uni-
dos hiabian puesto al Consejo {rente a un fait accompli
porque no tenian ninguna razon moral o juridica para
emplear la fuerza centra Cuba. El representante de
Cuba leclaro que su Gobierno no aceptaria observa-
dores dv las Nuciones Unidas en cuestiones relacio-
nadas con su jurisdiccion interna y que debian cnviarse
esos observadores a las hases estadounidenses ue ser-
vian para organizar ataques contra Cuba, Pidio el retiro
inmed'ato de las fuerzas de los Lstados Unidos de las
costas cubanas y la cesaciva del bloqueo.

El representante de ln URSS declard que el bloqueo
naval de Cuba y todas las demas medidas militares adop-
tadas constituian una violacion flagrante de la Carta de
las Naciones Unidas y de los principios del derecho in-
ternacional y un paso hacia una guerra termonuclear.
Como pretexto para su accion agresiva contra Cuba los
Estados Unidos habian utilizado el argumento falso y
calumnioso de que la Unidn Soviética habia instalado
en Cuba armas supuestamente ofensivas. El Gobierno
soviético habia declarado oficialmente que no habia
enviado ni estaba enviando armas ofensivas a Cuba ¥
que la ayuda militar soviética tenfa fines defensivos
exclusivamente que solo Cuba tenia derecho a deter-
minar. Ademds, la decisién de los Estados Unidos de
recurrir a la OEA para realizar sus acciones agresivas
constituia una violacion de las prerrogativas del Con-
sejo de Seguridad que era el tnico que podia aplicar
medidas coercitivas. Si el Consejo de Seguridad 1g-
noraba esas acciones agresivas no cumpliria con su de-
ber como 6rgano primordialmente responsable de man-
tener la paz y la seguridad internacionales.

El 24 de octubre el representante de Venezuela de-
claré que expresaba la grave preocupacion de todos los
paises de América Latina ante la amenaza que cons-
tituia para su seguridad la instalacién de las bases de
cohetes y proyectiles nucleares en Cuba. La OLA ha-
bia adoptado ya una resolucién que reflejaba esa pre-
ocupacién y el representante de Venezuela estimaba que
el Consejo de Seguridad debia tomar medidas para
impedir que siguieran llegando a Cuba armas nucleares
y para asegurarse de que se desmantelaban las bases
existentes. El representante de Chile declaié que la
cuestidn que el Consejo examinaba no era la de la re-
volucién cubana o la infiltracién de su ideologia en
otros paises de América Latina sino el hecho de que la
intervencién soviética en Cuba habia dado como re-
sultado el establecimiento de bases soviéticas de pro-
yectiles que amenazaban la existencia del hemisferio.
Subrayé que era necesario asegurar la presencia de las
Naciones Unidas en Cuba e hizo un llamamiento al
Gobierno cubano para que aceptara ese procedimiento
o cualquier otra iniciativa que pudiese formular el Se-

cretario General interino para llegar a una solucion pa-
cifica de la crisis.

Otros miembros del Consejo, entre ellos el Reino
Unido, Franeia, Irlanda ¥ China, apoyaron el proyecto
de resolucion de los Estados Unicdos y subravaron la
necesidad de eliminar lo antes posible los proyectiles
ofensivos del territorio cubano. El representante de Ir-
landa, después de sefialar que las dos partes parecian
dispuestas a llegar a una solucion pacifica del problema,
expreso Ia esperanza de que se iniciarian las negociacio-
nes mieniras todavia hubiese tiempo para ello.

Fn apoyo del proyecto de resolucion de la URSS
el representante de Rumania dijo que los preparaivos
militares para una nueva invasion de Cuba habian co-
menzado antes del supussto descub:imiento de ciertas
instalaciones en Cuba. El bloqueo de Cuba era un acto
de guerra que contravenia muchas convenciones y de-
claraciones maritimas internacionales.

Los representantes de la Republica Arabe Unida y
Ghana criticaron la implantacion de una cuarentena en
el Caribe como algo que no s6lo era contrario al dere-
cho internacional sino que ademds podia intensificar la
tirantez mundial v amenazar la paz y la seguridad in-
ternacionales. Insistieron en que era necesario que las
partes interesadas celebrasen negociaciones a fin d= lo-
grar una solucion pacifica de conformidad con los prin-
cipios de la Carta v con la asistencia del Seccretario
General interino.

Ll Secretario General interino informo al Consejo de
Seguridad que, a pedido de muchos Estados Miembros,
habia enviado n:ensajes idénticos al Presidente de los
Lstados Unidos y al Presidente del Censejo de Minis-
tros de la URSS, instando a las partes interesadas a
que se reuniesen a fin de resolver la crisis en forma
pacifica v normalizar la situacién en el Caribe. Para
ello era necesario suspender voluntariamente todos los
envios de armas a Cuba asi como las medidas de cua-
rentena por un periodo de dos o tres semanas. En la
declaracion que formuld ante el Consejo, el Secretario
General interino formuldé también an llamamiento al
Presidente v al Primer Ministro del Gobierno Revo-
lucionario de Cuba para que suspendiesen la construc-
cién y ampliacién de las instalaciones y servicios mili-
tares mientras se celebrasen las negociaciones. Declard
que durante los 17 afios que habian transcurrido desde
el fin de la segunda guerra mundial, nunca habia existi-
do una confrontacion mas peligrosa o directa entre las
principales Potencias e insistid en que la negociacién
vy las transacciones constituian el tinico camino que
permitiria lograr la paz en ese momento de crisis.

Fl Presidente Kennedy, en su respuesta del 25 de
octubre, declard que la amenaza habia sido creada por
la introduccidn secreta de armas ofensivas en Cuba y
que la solucidn era el retiro de esas armas. El Presiden-
te indicé que el Embajador Stevenson estaba dispuesto
a discutir la cuestién de inmediato con el Secretario
General interino a fin de determinar si podia llegarse
a un arreglo satisfactorio. El Primer Ministro
Khrushchev, en su respuesta del 26 de octubre, apro-
b6 la iniciativa del Secretario General y aceptd su pro-
puesta que coincidia con los intereses de la paz. El 25
de octubre los representantes de los Estados Unidos y
de la URSS informaron al Consejo sobre esas res-
puestas.

Tl representante de los Estados Unidos, refiriéndose

a cuestiones planteadas en el curso del debate, respon-
dié que su Gobierno se habia visto obligado a actuar
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rapidamente debido a la forma y a la rapidez con que
se habian instalado preyectiles nucleares en Cuba;
cualquier demora habria permitido dotar a Cuba de
armas nucleares y éste era un riesgo que el hemisferio
no estaba dispuesto a correr. Mostro varias fotografias
de reconocimiento aéreo de las bases de proyectiles
que, segin él, ofrecian pruebas indiscutibles del pode-
rio militar soviético en Cuba. Ademds de los proyectiles
la Unién Soviética habia enviado varios bombarderos
que podian transportar armas rucleares y que en ese
momento estaban siendo montados, y ademds habia en-
viado a Cuba mucho personal militar.

El representante de la URSS puso en duda la au-
tenticidad de lus fotog afias y dijo que su Gobierno
habia sefialado muy ¢k nmente que la Unidn Soviética
poseia armas nucleares tan poderosas que no tenia nhe-
cesidad de bLuscar bases de lanzamiento fuera de las
fronteras de la Union Soviética. X1 Gobierno de los
Estados Unidos habia creado deliberadamente la crisis
y habia procurado ocultar su accion agresiva mediante
un debate en ¢l Consejo de Seguridad.

Los representantes de la Repiiblica Arabe Unida,
Ghana y Chile aplaudieron la respucsta favorable de
ambas partes al lamamiento del Secretario (General
y sefialaron que ¢se era un momento propicio para
que las partes se reunieran e iniciasen negociaciones
con la asistencia del Secretario Gemneral interino.

A propuesta de la Repibiica Arabe Unida, apoyvada
por Ghana, el Consejo aplazd sus sesiones sine die.

D) ACONTECIMIENTOS ULTERIORES A LAS
SESIONES DEL CONSEJO

El 25 de octubre el Secretario General interino envid
nuevos mensajes al Presidente Kennedy y al Presiden-
te Khrushchev proponiendo que, a fin de que las dis-
cusiones permitiesen llegar a un arreglo pacifico del
problema y por un periodo limitado de tiempo, las
embarcaciones soviéticas que se dirigian a Cuba se
mantuviesen lejos de la zona de cuarentena y que las
embarcaciones de los Estados Unidos en el Caribe hi-
ciesen todo lo posible para evitar una confrontacion
directa con las embarcaciones soviéticas. En los dias
25 y 26 de octubre los Gobiernos de los Estados Uni-
dos y de la Unidén Soviética informaron que aceptaban
la propuesta del Secretario General.

El 26 de octubre los LEstados Unidos informaron al
Secretario General interino que los trabajos en las ba-
ses de proyectiles de Cuba avanzaban rdpidamente con
el objetivo, al parecer, de ponerlas cuanto antes en con-
diciones de pleno funcionamiento.

Ese mismo dia el Secretario General interino envid
un mensaje al Primer Ministro Fidel Castro reiteran-
do su anterior llamamiento para que se suspendicse
la construccién y ampliacién de las principales instala-
ciones y servicios militares en Cuba durante las nego-
ciaciones. El Primer Ministro Castro respondié el 27
de octubre que Cuba estaba dispuesta a aceptar las
transacciones sugeridas por el Secretario General in-
terino si al mismo tiempo, mientras se celebraran las
negociaciones, ei Gobierno de los Estados Unidos ce-
saba sus amenazas y acciones agresivas contra Cuba,
incluyendo el bloqueo naval. El Primer Ministro invi-
td6 ademds al Secretario General a viajar a Cuba a fin
de celebrar conversaciones directas. Subray6 que el res-
peto absoluto de la soberania de Cuba era el requisito
previo indispensable para cualquier solucidn del proble-

ma. El 28 de octubre ¢l Secretario General interino
acepto la invitacion del Primer blinistro Castro y ex-
preso la esperanza de que podria lograrse una solucidn
que asegurase el principio del respeto de la soberania
de Cuba. Afadio que tal ver seria posible ademas adop-
tar medidas que tranquilizasen a otros paises que se
habian sentido amenazados por los acontecimientos re-
cientes de Cuba.

Durante ese periodo se realizd un intercambio de
correspondencia entre el Presidente Kernedy y el Pre-
sidente Khrushchev y al mi.mo tiempo se celebraron
conversaciones privadas por separado entre el Secreta-
rio General interino y los representantes de los Estados
CUnidos, Cuba y la URSS.

En una carta del 28 de octubre dirigida al Secretario
General interino, el Primer Ministro Castro se refirid
a la declaracion. formulada por el Presidente Kennedy
en su carta al Presidente Khrushchev con respecto al
levantamiento del bloqueo v a las garantias contra una
invasion de Cuba. El Primer Ministro Castro se refi-
ri6 también a la decisién anunciada por el Presidente
Khrushchev de retirar del territorio cubano las insta-
faciones de armas de defensa estratégica. Las garantias
dadas por el Presidente Kennedy, dijo el Primer Mi-
nistro Castro, no existirian si, ademas de la eliminacién
del blogqueo naval, no se adoptaban las siguientes me-
didas: primero, la cesacién del bloqueo econdmico y
de todas las meadidas de presién comercial y econémica
que ejercian los Istados Unidos contra Cuba; segundo,
la cesacion de todas las actividades subversivas, inclu-
vendo el lanzamiento y el desembarco de armas por
aire v mar, la organizacién de invasiones mercenarias,
la infiltracién de espias y saboteadores; tercero, la
cesacion de los ataques piratas realizados desde los Es-
tados Unidos y Puerto Rico; cuarto, la cesacién de to-
das las violaciones del espacio aéreo y de las aguas te-
rritoriales de Cuba por aviones y navios de guerra de
los Estados Unidos; quinto, el retiro de la base naval
de Guantdnamo por los Estados Unidos.

El 28 de octubre el Secretario General interino ex-
pres6 al Presidente Khrushchev su satisfaccién por
el hecho de que el Gobierno de la Union Soviética
hubiese convenido en interrumpir la construccién de
bases de proyectiles en Cuba, en desmantelarlas y lle-
varlas de nuevo a la Unién Soviética, asi como que
estuviese dispuesto a llegar a un acuerdo en virtud del
cual los representantes de las Naciones Unidas pudie-
sen verificar el desmantelamiento de las bases.

El 30 de octutre el Secretario General interino, que
se habia trasladudo por avién a La Habana con algu-
nos de sus colegas y asesores, conferencié con el Pre-
sidente de Cuba y el Primer Ministro Castro. Al re-
gresar a la Sede el 31 de octubre el Secretario General
interino declar6 que sus conversaciones con los dirigen-
tes cubanos habian sido provechosas y que se habia
llegado a un acuerdo para que las Naciones Unidas
continuaran participando en la solucién pacifica de. pro-
blema. Manifestd que durante su estadia en La Habana
se le habia informado que ya se habia iniciado e} des-
mantelamiento de los proyectiles.

Las consultas entre el Secretario General interino
y los representantes de los Estados Unidos, Cuba y la
URSS se reanudaron luego a fin de resolver el proble-
ma del Caribe.

En dichas consultas participé por primera vez el
Sr. Anastas Mikoyan, Viceprimer Ministro de la Unién
Soviética, quien llegd a Nueva York el 28 de noviem-
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bre, después de una visita a Cuba, y conierencié con
el Secretario General ese mismo dia.

En una carta del 15 de noviembre dirigida al Se-
cretario General interino, el I’rimer Ministro Castro
reiteré la posicion de Cuba de que no permitiria. una
inspeccion unilateral, nacional o internacional, del te-
rritosio cubano. Manifesté que mientras que el Gobier-
no soviético habia retirado sus proyectiles estratégicos
bajo la inspeccion de funcionarios de los Estados Uni-
dos en alta mar, los Estados Unidos continuaban vio-
lando la soberania de Cuba. Advirtio que toda nave
que violase el espacio aéreo cubano podia ser destrui-
da. El 19 de noviembre el Primer Ministro Castro
informo al Secretariv General interino que el Gobierno
cubano no se opondria a una decision del Gobierno so-
viético de retirar de Cuba los bombarderos medianos

IL-28.

En una carta del 26 de noviembre, dirigida al Secre-
tario General interino, el Gobierno de Cuba se refirio
a una declaracion del Presidente Kennedy sobre el le-
vantamiento del bloqueo como un acto de reciprocidad
frente al retiro por la Union Soviética de lus proyec-
tiles Dbalisticos de alcance intermedio v los bombarde-
ros medianos 1L-28 de la isla. Al respecto se sefialo
en la carta que los Estados Unidos no habian dado
garantias conira la invasion de Cuba, argumentando
que ésta no habia aceptado la inspeccion internacional,
v que todo eso era solo un pretexto para cumplir
su parte en el acuerdo y continuar su politica e agre-
sion contra Cuba,

El 7 de enero de 1963, en una carta dirigida al Se-
cretario General el Sr. Kuznetsov, Primer Viceministro
de Relaciones Exteriores de la DRSS v ¢l Sr. Steven-
son, Representante Permanente de los Estados Unidos,
expresaron al Secretario General su reconocimiento por
los esfuerzos que habia realizado para ayudar a sus
respectivos Gobiernos a evitar la grave amenaza sur-
gida a la paz recientemente en la region del Caribe.
Declararon que, aunque no habia sido posible a sus Go-
biernos resolver todos los problemas que se suscita-
ran en relacién con ese asunto, los dos Gobiernos es-
timaban que, dado el grado de entendimiento logrado
entre ellos respecto de la solucion de la crisis y el gra-
do de progreso realizado en la aplicacién de ese enten-
dimiento, no era necesario que esa cuestién continuase
ocupando, por el momento, la atencion del Consejo de
Seguridad. Los dos Gobiernos expresaban la esperanza
de que las acciones realizadas para evitar la amenaza
de guerra en relacién con esa crisis condujesen al arre-
glo de otras diferencias que existian entre ellos y a la
disminucién general de la tirantez que pudiera ocasio-
nar una nueva amenaza de guerra.

En su respuesta a los dos Gobiernos, el 8 de enero,
el Secretario General dijo que compartia la esperanza
expresada por ambos Gobiernos de que continuase dis-
minuyendo la tirantez y expresé su confianza de que
todos los gobiernos interesados se abstendrian de tomar
cualquier medida que pudiera agravar de algtin mode
la situacion en la zona del Caribe.

¢) CoMUNICACIONES DE LOS EsTADOS MIEMBROS Y DE
La ORGANIZACION DE 10s ESTADOS AMERICANOS

Durante el debate sobre la cuestién en el Consejo v
posteriormente el Secretario General interino recibid
de varios Estados Miembros y de la OEA una serie
de comunicaciones sobre la situacién en el Caribe.

El 23 de octubre, =1 Secretario General de la QEA
remitié al Consejo de Seguridad el texto de una reso-
lucion adoptada en esa fecha por el Consejo de la
OEA que en su parte dispositiva decia entre otras
cosas, lo siguiente: 1) instaba a que sr. desmantelase
inmediatamente y se retirasen de Cuba todos los pro-
yectiles y otras armas con capacidad ofensiva; 2) reco-
mendaba a los miembros de la OEA que, de conformi-
dad con los articulos 6 v 8 del Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca, adoptasen todas las medidas
individuales v colectivas, incluso el empleo de la fuerza
armada, para asegurar que el Gobierno de Cuba no
pudiese continuar recibiendo deJas Potencias sino-so-
viéticas pertrechos v suministros militares y para im-
pedir que los proyectiles en Cuba con capacidad ofen-
siva se convirtiesen en cualquier momento en una anme-
naza contra la paz v la seguridad del continente; 3) ex-
presaba la esperanza de que el Consejo de Seguridad
enviaria a Cuba observadores de las Naciones Unidas
a la brevedad posible,

Mas tarde, el Seeretario General de la OEA remitio
al Secretario General interino copias de las notas en-
viadas por los Gobiernos de Argentina, Colombia, Cos-
ta Rica. Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras,
Panama y Repiblica Dominicana sobre el cumplimiento
Jde la resolucion aprobada el 23 de octubre. La nota de
los Istados Unidos contenia el texto de la proclama
del Presidente de los Iistados Unidos sobre la interdic-
cion de la entrega de armas ofensivas a Cuba. Las
notas de los otros miembros de la OEA se referian
a diversos ofrecimientos de cooperacidn, incluso de fuer-
zas navales v aéreas, facilidades portuarias y otras
instalaciones necesarias para llevar a cabo la accién
colectiva contemplada en este Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca.

Entre el 8 y el 14 de noviembre el Secretario General
de la OEA transmiti6 al Consejo de Seguridad el texto
de una resolucién aprobada el 5 de noviembre y los
informes remitidos por los Gobiernos de Argentina,
El Salvador, Nicaragua y Venezuela sobre nuevos ofre-
cimientos de asistencia militar y de otro tipo para la
operacion de cuarentena, un informe de los LEstados
Unidos respecto a la suspension temporaria y la reanu-
dacién de la cuarentena, y una nota conjunta de los
Estados Unidos, la Argentina y la Republica Domi-
nicana sobre el establecimiento de una “fuerza com-
binada de cuarentena” bajo el comando de los Estados
Unidos.

E! 13 de diciembre el Secretario General de la OEA
transmitié al Consejo de Seguridad otros documentos
relacionados con el cumphmlento de la resolucion apro-
bada por la OEA el 23 de octubre. Uno de esos do-
cumentos contenia una proclama dada por el Presi-
dente de los Estados Unidos el 21 de noviembre de
1962 por la que suspendia las operaciones de cuaren-
tena naval en las inmediaciones de Cuba.

d) OTRAS COMUNICACIONES ENVIADAS AL CONSEJO DE
SEGURIDAD

En una carta del 7 de enero el Representante Per-
manente .le Cuba comunicé al Secretario General la
opinién de su Gobierno de que las negociaciones no
habian permitido llegar a un acuerdo eficaz capaz de
garantizar de manera permanente la paz en el Caribe
y liquidar las tiranteces existentes. El Gobierno de
Cuba consideraba que esencialmente esas negociacio-
nes no habian producido acuerdos aceptables para Cuba
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porque los Estados Unidos no habian renunciado a su
politica agresiva e intervencionista y mantenia su po-
sicion de fuerza asumida en f{lagrante violacién de las
normas juridicas internacionales. En particular Cuba no
consideraba eficaz ningtin acuerdo que no tuviese en
cuenta los cinco puntos mencionados por el Primer Mi-
nistro de Cuba el 28 de octubre de 1962; afiadia que
Cuba estaria dispuesta a aceptar !a adopcién de un
sistema de verificacion miltiple en los paises de la zo-
na del Caribe que incluyera el territorio correspondien-
te de los Estados Unidos, siempre que éstos convinieran
en adoptar esos cinco puntos.

En su respuesta del 9 de enero el Secretario General
tomo nota de la posicion adoptada por el Gobierno de
Cuba y afiadié que conflaba en que todos los gobiernos
interesados se abstendrian de tomar cualquier medida
que pudiera agravar de algtin modo la situacion en la
zona del Caribe.

El 11 de marzo el representaute de Cuba transmitio
al Presidente del Consejo de Seguridad el texto de una
carta del 4 de marzo de 1963 dirigida al Secretario
General por el Ministro de Relaciones Lxteriores de
Cuba. El Ministro de Relaciones Exteriores declard
que, desde que se habian clausurado las negociaciones
diplomaticas en torno a la crisis del Caribe, habian
surgido nuevas amenazas y tiranteces como resultado
de la politica agresiva de los Estados Unidos contra
(Cuba. En ese momento el Gobierno de los Estados
Unidos tomaba medidas para preparar un ataque contra
Cuba a riesgo de precipitar al mundo en una guerra
termonuclear. Acusd a los Estados Unidos de conti-
nuar las violaciones del espacio aéreo y de las aguas
territoriales de Cuba, de organizar actos de espionaje
y pirateria en toda la zona del Caribe y de fomentar
nuevamente una atmosfera de crisis con respecto a
Cuba. Dijo que los Estados Unidos habian impuesto
nuevas restricciones a las embarcaciones que efectua-
ban el comercio con Cuba y que varios miembros del
Congreso de los Estados Unidos formulaban declara-
ciones y ejercian presién sobre el Gobierno de los
Estados Unidos para que adoptase nuevas y audaces
medidas de agresion contra Cuba. Refiriéndose a los
acontecimientos ocurridos en la Organizacion de los Es-
tados Americanos con respecto a Cuba acusé al Gobier-
no de Venezuela y a otros paises de América Latina de
fomentar la agresion contra Cuba.

El 14, 15 y 16 de marzo los representantes de Ve-
nezuela, Costa Rica y Paraguay remitieron sendas car-
tas al Presidente del Consejo de Seguridad para pro-
testar por las referencias injuriosas para los Jefes de
sus respectivos Gobiernos contenidas en la carta de
Cuba del 4 de marzo.

18. Reeclamacién de Haiti

El 5 de mayo de 1963 Haiti pidi6 que se reuniera
el Consejo para examinar urgentemente la grave si-
tuacion creada por las repetidas amenazas de agresién
y actos de intervenciéon de la Reptiblica Dominicana
contra Haiti, que ponian en peligro la paz y la seguri-
dad internacionales.

Con anterioridad a esa peticion de Haiti, el Secre-
tario General de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (OEA) habia coimunicado al Consejo de Se-
guridad, en virtud del Ariculo 54 de la Carta de las
Naciones Unidas, las medidas que respecto del conflicto

entre la Repuiblica Dominicana y Haiti tomara el Con-
sejo de la OEA; éste, entre otras cosas, habia decidido
el 28 de abril establecer una comisién de cinco miem-
bros que estudiase sobre el terreno los sucesos denun-
ciados por la Repiblica Dominicana y pedir a los Go-
biernos de la Reptblica Dominicana y de Haiti que
cooperasen con dicha Comision y se abstuvieran de
todo acto que pudiera conducir al quebramiento de la
paz internacional,

E]l Consejo incluyd la cuestién en su orden del dia
en la 1035a. sesion, celebrada el 8 de mayo de 1963,
e invité a los representantes de la Reptiblica Domini-
cana y de Haiti a que participaran, sin voto, en los
debates.

Haiti declaré que ¢l Gobierno de la Repiiblica Do-
minicana estaba iratando de provocar una guerra en
el Caribe. Habia amenazado a Haiti con una invasion
y enviado un ultimitum de 24 horas con el pretexto
de una supuesta violacién de la Embajada Dominicana
en Puerto Principe por las fuerzas de seguridad hai-
tianas. El propio Presidente de la Reptiblica Domini-
cana habia reiterado hacia poco esas amenazas con
absoluto desconocimicnto de la misién pacificadora
emprendida por la OEA, y de las reglas mas elementa-
les de la coexistencia. Haiti acusé al Gobierno de la
Reptiblica Dominicana de haber prestado ayuda a los
exilados haitianos y de haber consentido que éstos ini-
ciaran actividades hostiles al Gebierno de Haiti, violan-
do asi los tratados vigente: entre ambos paises y los
principios y normas aplicables al asilo en el derecho
interamericano. Es mds, tamHién se habia violado re-
petidamente el espacio aéreo de Haiti y se estaba pro-
cediendo a una concentracibn intensiva de tropas do-
minicanas en la frontera con Haiti. Estos actos hostiles
de la Reptblica Dominicana tenian por objeto destruir
las instituciones de la Ginica repdblica negra de las Amé-
cicas y de abatir la inflexible determinacién del pueblo
haitiano a defender su soberania y su independencia.
Haiti creia en el arreglo pacifico de los litigios y confia-
ba en que el Consejo de Seguridad tomaria las medidas
necesarias para preservar la paz en el Caribe.

La Reptiblica Dominicana rechazé las acusaciones de
Haiti y declaré que la causa de la friccién entre los dos
paises estribaba en los actos sisteméticos de provocacién
y_en los atentados contra la dignidad y soberania del
Estado dominicano que habia cometido Haiti, actos
que culminaron en el ataque perpetrado contra la Em-
bajada dominicana en Puerto Principe, la detencién de
las personas que alli se habfan refugiado y la ocupacién
militar de la Embajada. El despliegue de las tropas do-
minicanas en la frontera no podia considerarse como un
acto de agresion; las tropas estaban destacadas para fi-
nes de defensa y para impedir que las fuerzas haitianas
hicieran incursiones militares en territorio dominicano al
perseguir a los adversarios del régimen o con cualquier
otra finalidad. La situacién cadtica que reinaba dentro
de Haiti constitufa una fuente de peligro para la paz
en el Caribe.

La Reptiblica Dominicana hizo observar que el con-
flicto entre los dos paises se habia sometido a examen
de la OEA, la cual ya habia tomado medidas para re-
solver el problema. Ambos Gobiernos habian recurrido
en un principio a la organizacidén regional y habian
aceptado su jurisdiccion. Por consiguiente, en conformi-
dad con el Articulo 52 de la Carta de las Naciones
Unidas, la Reptiblica Dominicana confiaba en que el
Consejo de Seguridad suspenderia el examen de esta
cuestion para dejarla al arbitrio de la OEA.
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En la sesion del 9 de mayo, el Presidente del Con-
sejo sefiald a la atencion el texto de una resolucion
aprobada por el Consejo de la OLA el 8 de mayo, en
la cual se preveia que la Comision de cinco miembros
seguiria estudiando la situacion entre la Repiblica Do-
minicana y Haiti y que, de ser necesario, se ampliaria
la composicion de dicho organo.

En otras declaraciones hechas por Haiti y la Repi-
blica Dominicana, el printero de los paises, si bien
mantuvo su derecho de recurrir al Consejo de Seguri-
dad, dijo que aceptaria una decision del Consejo enca-
minnda a aguardar los resultados de la mision pacifi-
cadora de la QOEA, siempre que el Consejo de Seguri-
dad mantuviera la cuestion inscrita en su orden del dia.

Las opiniones de la mayoria de los niembros del
Consejo versaron principalmente sobre la cuestion de
las relaciones entre el Consejo de Seguridad y las or-
ganizaciones regionales, habida cuenta del Articuls 52
y de otras disposiciones pertinentes de la Carta. Algu-
nos miembros del Consejo mantuvieron que si bien
cualquier Estado miembro de la OEA tiene el derecho
de someter un litigio a examen del Consejo de Seguri-
dad, éste sélo puede tomar medidas cuando han fraca-
do todos los esfuerzos para conseguir un arreglo paci-
fico en el Ambito regional. Otros miembros sostuvieron
que el Consejo de Seguridad tenia prioridad sobre las
organizaciones regionales y era competente para tratar
de un asunto sometido a examen de una organizacion
regional, ya que, en virtud de la Carta, incumbe al
Consejo en primer lugar, la responsabilidad del mante-
nimiento de la paz y la ceguridad internacionales. Sin
embargo, la mayoria de los miembros del Consejo con-
sideré que en esa woyuntura y teniendo en cuenta que
la OFEA. habia tomado medidas proutas y eficaces para
restablecer la paz en la regifn. la organizacién regional
debia seguir encargada de examinar el problema.

El Presidente de! Consejo, después de tomar nota
de lzs opiniones expresadas, levantd la sesion en la in-
teligencia de que la cuestion permaneceria inscrita en
el orden del dia del Consejo.

Después del examen de este tema, el Presidente del
Consejo de Seguridad recibi6 una comunicacién de
Haiti, de fecha 14 de mayo de 1963 y otra de la Re-
ptiblica Dominicana, de fecha 17 de mayo, acerca de la
permanencia de tropas dominicanas en la frontera entre
la Reptiblica Dominicana y Haitl.

19. Cuestién de limites entre Venezuela y el
Territorio de la Guayana Britinica

Por carta del I8 de agosto de 1962, Venezuela pi-
dié qiie se incluyera esta cuestién en el programa del
decimoséptimo periodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral. En un memordndum explicativo Venezuela re-
cordaba que en 1814 los Paises Bajos habian cedido a
la Gran Bretafia los establecimientos de Demerara, Es-
sequibo y Berbice, en el Territorio de la Guayana, y
aleg6 que casi simultdneamente con la ocupacién de los
establecimientos, los ingleses habian empezado a exten-
der sus posesiones internindose en territorio venezola-
no. No obstante varias protestas de Venezuela, la ocu-
pacién britdnica se extendi6 hasta la desembocadura del
rio Orinoco. En 1897 ambos Gobiernos concertaron un
Tratado de arbitraje en condiciones desfavorables para
Venezuela y en 1899 el laudo del Tribunal de Arbitraje
habja privado injustamente a Venezuela de territorios

que historicamente habian formado parte del pais. En
el memorandum se indicaba que, en 1949, la publicacion
de un documento preparado por el Sr. Severo laallet-
Prevost, asesor juridico que representd a Venezuela en
los procedimientos de arbitraje, habia reveiado que el
laudo habia sido el resultado de un arreglo politico. La
frontera de la Guayana Britinica se habia trazado ar-
bitrariamente, sin tener en cuenta las normas del Tra-
tado de arbitraje ni los principios de derecho interna-
cional aplicables. Posteriormente, el Gobierno de
Venezuela habia hecho gestiones ante ¢! Gobierno del
Reino Unido con miras a llegar a una solucién amis-
tosa del problema antes de que la Guayana Britanica
alcanzara la independencia.

El 24 de septiembre de 1962 la Asamblea decidio,
por recomendacion de 1a Mesa, inscribir el tema en su
programa v remitirlo a la Comision Politica Especial,
que io examind en tres sesiones, celebradas los dias 12,
13 v 16 de noviembre,

Durantz los debates el Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Venezuela declaré que su pais nunca habia
reconocido la validez del laudo de 1899, que habia con-
cedido a la Gran Bretafla 45.000 millas cuadradas de
las 50.000 que estaban en litigio. Dijo que Venezuela
no pretendia que la Comisién tomara una decision so-
bre el fondo del asunto, sino que habia planteado el
problema ante las Naciones Unidas para informar al
mundo de las razonzs que le habian impulsado a no re-
conocer el laudo como solucidn definitiva de su litigio
con el Reino Unido.

El representante de! Reino Unido declard que, en
opinion de su Gobierno, la frontera occidental de la
Guayana Britanica con Venezuela habia quedado de-
limitada definitivamente por el laudo de 1899, aceptado
por ambos Gobiernos. Insistié en que el Tribunal de
Arbitraje se habia establecido en virtud de un tratado
libremente concertado y rechazd con gran vehemencia
las acusaciones de Venezuela, segtin las cuales el Tri-
bunal habia llegado a una decision sin remitirse a las
normas del derecho internacional ni s los términos del
Tratado de arbitraje. Puso en tela de juicio la validez
del documento de Mallet-Prevost en que Venezuela se
fundaba para reanudar el examen del caso. Sostuvo que
su Gobierno no aceptaba la existencia de un litigio y
confié en que podria resolverse el problema de una vez
para siempie, a fin de que la Guayana Britinica alcan-
zara la independencia sin ninguna duda en cuanto a sus
fronteras. Agregd que su Gobierno, junto con el de la
Guayana Britdnica, estaba dispuesto a examinar con
Venezuela la adopcién de medidas para proceder a un
estudio tripartita de los documentos pertinentes. Sin
embargo, este ofrecimiento no constituia en modo algu-
no una propuesta encaminada a iniciar discusiones de
fondo sobre la revision de la frontera.

El 16 de noviembre, después de unas intervenciones
de los representantes de Venezuela y del Reino Unido,
el Presidente informé a la Comisién de que, como re-
sultado de las conversaciones celebradas por el Reino
Unido y Venezuela, actuando el primero en completo
acuerdo con el Gobierno de la Guayana Britinica, se
habia convenido en que los tres gobiernos examinarian
los documentos pertinentes de que disponian las tres
partes sobre et asunto. El Presidente afiadié que, en
vista de la posibilidad de discusiones directas entre las
partes interesadas, no era necesario que la Comision
prosiguiese el examen de la cuestién. Tenia entendido
que se informaria a las Naciones Unidas de Jos resul-
tados de las conversaciones.
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Por consiguiente, la Comisién Politica Especial dio
por terminado el examen de la cuestién sin hacer nin-

na recomendacién a la Asamblea Geaneral. El 11 de
diciembre la Asamblea General tomo nota del informe
de la Comisidn,

20. Cuestion de Hungria

Los Estados Unidos, al pedir que se incluyera en el
programa del decimoséptimo periodo de sesiones de la
Asamblea General la cuestion de Hungria, declararon
que después de los acontecimientos ocurridos en 1956
en Hungria, los Gobiernos de la Unién Soviética y de
Hungria no habian tomado ninguna disposicién satis-
factoria para colaborar con las Naciones Unidas ni
medidas que permitieran que las Naciones Unidas se
aproximaran a su objetivo {undamental de mejorar la
situacion del pueblo hiingaro y de resolver el problema
planteado desde tanto tiempo a la Organizacion,

El 24 de septiembre la Asamblea decidio, por 43 vo-
tos contra 34 y 19 abstenciones, incluir el tema en el
programa y remitirlo a la Comision Politica Especial.

El representante Especial de las Naciones Unidas en
Hungria advirtid en su informe que, a pesar de cierta
evolucion, a raiz de la cral la situacidén de Hungria se
I -bia puesto mds en armonia con las resoluciones de la
Asamblea General sobre el respeto de los derechos hu-
manos y las Iibertades fundamentales, no se habia veri-
ficado ningtin cambio desde 1956, pues no se habia lle-
vado a la practica ninguna de las resoluciones que
pedian el retiro de las fuerzas soviéticas de Hungria.
Solo el retiro de las fuerzas soviéticas de Hungria me-
diante acuerdo concertado con el Gobierno de Hungria
podria constituir una prieba convincente de que este ti-
timo gobierno queria y podia acatar los deseos de su
pueblo y estaba dispuesto a respetar las resoluciones de
la Asamblea General.

En una carta dirigida al Presidente de la Asamblea
General, Hungria protesté contra la distribucién del
informe del Representante Especial y transmitio una de-
claracién que atribuia la responsabilidad de este do-
cumento a los Estados Unidos. También afirmd gque
tanto €l informe como la inclusidon del tema eran pro-
ducto de la politica de guerra fria, y agregd que en el
informe se presentaba una descripcién inexacta de la
situacion de Hungria, aparte de que en él se trataban
asuntos que incumbian exclusivamente a la jurisdiccion
interna de Hungria.

Cuando la Comisién Politica Especial examind el
asunto, el 18 de diciembre, tuvo a la vista un proyecto
de resolucién presentado por los Estados Unidos, en
el cual la Asamblea pedia al Secretario General que
tomara cualquier iniciativa que creyera 1til en relacion
con la cuestion de Hungria. Consideraba que en las
circunstancias actuales no era preciso mantener por
mas tiempo el cargo del Representante Especial y le
expresaba su agradecimiento por los esfuerzos que ha-
bia realizado. Al presentar el proyecto de resolucién,
el representante de los Estados Unidos indicd que su
delegacién deseaba enfocar la cuestién desde un punto
de vista nuevo y que al tomar las iniciativas que creyera
utiles, el Secretario General expresaria las preocupacio-
nes legitimas de las Naciones Unidas respecto del bien-
estar del pueblo de Hungria y reafirmaria los principios
y propositos de la Carta.

Los representantes de Hungria y de la URSS de-
clararon que la inclusion del tema en el programa de la
Asamblea constituia una intervencion en los asuntos
internos de Hungria, no serviria sino para aumentar la
tirantez internacional y evitar que las Naciones Unidas
fijaran la atencién en los problemas verdaderamente
urgentes., El tnico elemento positivo del proyecto de
resolucidn, a juicio de la URSS, era que se reconocia
la necesidad de poner fin a la misién del Representante
Especial. La solicitud dirigida al Secretario General
solo serviria para colocar a este 1ltimo en una situa-
cion mas dificil,

Varios Estados Miembros se sumaron al proyecto de
resolucion, pero otros consideraron que la cuestién de
Hungria era un problema de guerra fria, que no de-
beria figurar en el programa, y que no se debia abru-
mar al Secretario General con responsabilidades acerca
de un problema inexistente,

El 20 de diciembre la Asamblea General examind el
provecto de resoluciéon recomendado por la Comision
Politica Especial. Antes de la votacidon, Hungria de-
claré que el proyecto de resolucidn, a pesar de algu-
nos elementos inaceptables, significaba que la cuestién
de Hungria quedaria definitivamente eliminada del pro-
grama de la Asamblea. Sin embargo, les Estados Uni-
dos afirmaron que la decisién de la Asamblea distaba
mucho de constituir una liquidacién del problema de
Hungria, porque nc se olvidarian nunca las lecciones
aprendidas de Hungria.

Por 50 votos contra 13 y 43 abstenciones, la Asam-
blea General aprobé el proyecto de resclucién recomen-
dado por la Comisién Politica Especial (resolucion
1857 (XVII)).

21. Aiio de la cooperacién internacional y
celebracion del vigésimo aniversario de
las Naciones Unidas

En diciembre de 1961, se aplazd la cuestién de desig-
nar y organizar un afio de las Naciones Unidas para
la Cooperacion Internacional hasta el decimoséptimo
periodo de sesiones de la Asamblea General. El 19 de
diciembre de 1962, la Asamblea General decidié crear
una Comision Preparatoria de doce miembros. El Pre-
sidente de la Asamblea designé como miembros de la
Comisién al Canadd, Ceildn, Checoslovaquia, Chipre,
Finlandia, la India, Irlanda, el Paraguay, el Perd, la
Reptblica Arabe Unida, la Reptiblica Centroafricana
y Tailandia. La Comisién Preparatoria deberd infor-
:nar a la Asamblea General sobre la conveniencia y
posibilidad de designar el afio 1965, vigésimo afio de
existencia de las Naciones Unidas, como afio de la co-
operacién internacional.

Al aprobar la resolucién 1844 (XVII), la Asamblea
General expresd la opinién de que la ampliacién y la
intensificacién de la cooperacién iaternacional es urno
de los medios mas eficaces para eliminar la tirantez
internacional y que, por lo tanto, seria conveniente
conseguir un conocimiento mejor del grado actual de
cooperacién internacional. Se llegd a la conclusién de
que la mejor manera de intensificar la cooperacion in-
ternacional consiste en ampliar v desarrollar las acti-
vidades de las organizaciones e instituciones interna-
cionales existentes, Intensificar durante un afio la co-
operacién internacional y las empresas y los esfuerzos
conjuntos seria una forma apropiada de celebrar el vi-
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gésimo aniversario de las Naciones Unidas. Ademas,
serviria para enfocar la atencidn sobre los intereses co-
munes de la humanidad y acelerar los esfuerzos con-
juntos emprendidos en su favor. A fin de conseguir
estos objetivos, la Comisién Preparatoria deberia su-
gerir las medidas y actividades que podrian iniciar los
Estados Miembros, y las que podrian iniciarse por obra
o por conducto de los organismos especializados y del
Organismo Internacional de Energia Atdmica.

La Comisi¢n Preparatoria comenzé sus actividades
en marzo de 1963 y, desde entonces, se ha dirigido a
los gobiernos de los Estados Miembros, a las organi-
zaciones no gubernamentales reconocidas como entida-
des consultivas por el Consejo Econdmico y Social, a
los organismos especializados y al Organismo Inter-
nacional de Energia Atomica, asi como a algunas or-
ganizaciones competentes de los Estados Miembros,
acerca de la adopcién de planes para llevar a cabo ac-
tividades y proyectos especiales en el afio de la co-
operacion internacional.

22, Nombramiento del Secretario General
de las Naciones Unidas

El 3 de noviembre de 1961, la Asamblea Ge-
neral, actuando en conformidad con la re~omenda-
ci6n del Consejo de Seguridad, nombré a S Excelen-
cia U Thant Secretario General Interino de las Nacio-
nes Unidas para un periodo que debia terminar el 10
de abril de 1963. En el otofio de 1962, se incluyé en el
programa del decimoséptimo periodo de sesiones de
la Asamblea General un tema titulade “Nombramiento
del Secretario General de las Naciones Unidas”.

En virtud del Articulo 97 de la Carta, el Secretario
General debe ser nombrado por la Asamblea General a
recomendacién del Consejo de Seguridad. En su 1026a.
sesion, celebrada a puerta cerrada el 30 de noviembre
de 1962, el Consejo de Seguridad decidié por unani-
midad recomendar a la Asamblea General que nombra-
ra a U Thant como Secretario General de las Naciones
Unidas ,or un periodo de funciones que expiraria el 3
de noviembre de 1966. El mismo dia, el Presidente
del Consejo informé al Presidente de la Asamblea Ge-
neral de la recomendacién del Consejo de Seguridad.

) La Asamblea General, reunida ese mismo dia, con-
sider6 la recomendacién del Consejo de Seguridad. En
un proyecto de resolucién patrocinado por Chile,
Ghana, Irlanda, la Reptblica Arabe Unida, Rumania
y Venezuela, se proponia que la Asamblea General, ac-
tuando en conformidad con la recomendacién del Con-
sejo de Seguridad, nombiara a U Thant Secretario
General de las Naciones Unidas por un periodo que
terminaria e] 3 de noviembre de 1966. En votacién se-
creta, la Asamblea aprobé por unanimidad el proyecto
de resolucién (resolucién 1771 (XVII)).

23. Informe de la Comisién investigadora
de las eondiciones y circunstancias de la
tragica muerte del Sr. Dag Hammarsk-

jold y de las personas que le acompa-
fiaban

En la anterior memoria anual del Secretario General
se da cuenta en forma hastante detallada del informe
de la Comisién nombrada por la Asamblea General para
investigar las condiciones y circunstancias de la tra-
gica muerte del Sr. Dag Hammarskjold y de las perso-

nas que le acompafiaban, La Comisiéon manifest6 en el
ultimo capitulo de su informe que habia estudiado con
sumo cuidado todas las posibles causas del accidente,
sin encentrar pruebas en apoyo de ninguna de las teo-
rias que se habian aducido. Tampoco habia podido
excluir las posibles causas que habia considerado. En
todo caso, la Comisidon consideraba tener el deber de
dejar constancia de que habia examinado los distintos
rumores que llegaron a su conocimiento a raiz ael ac-
cidente y no habia encontrado pruebas que los respal-
daran. No obstante, en lo que respecta a las operaciones
de busqueda y salvamento, la Comision llego a la con-
clusién de que habia habido cierta demora en el comien-
zo de la biisqueda y que dicha tardanza se habia
prolongado debido a defectos de enlace y colaboracion
entre los funcionarios de aviacién responsables, a la
falta de iniciativa y diligencia de parte de ellos, y al
retraso con que se habian aplicado los procedimientos
prescritos.

E] informe fue incluido en el programa del decimo-
séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General y
fue estudiado por ésta en sesién plenaria el 26 de oc-
tubre de 1962. Al presentar el informe, el Presidente
de la Comisién Investigadora, Sr. Rishikesh Shaha,
del Nepal, describié brevemente la labor de la Comisién
y el contenido de su informe.

Refiriéndose al hecho de que la Comisién no hubiera
podido averiguar la causa del accidente, dijo que ello
no debia sorprender a nadie en un accidente de esta
clase, en el gue no habia quedado ningtin supervivient«:
capaz de relatar lo ocurrido, y en el cual cerca del 80%
de lu aeronave habia sido destruida por el fuego. En
realidad, a quien no estuviera familiarizado con Ias
técnicas modernas de investigacion de accidentes aéreos,
podia parecer sorprendente que se supiese tanto de las
circunstancias del siniestro. Sobre la base de la re-
construccién iécnica del accidente, la Comisién sefia~
laba que parecia estar comprobado “sin lugar a dudas
que, con excepcidn de la altitud, el avion se encontraba
en posicién normal de aproximacion en el momento en
que se produjo el accidente”. Sin embargo, en cuanto
a la altitud, el aparato debia encontrarse aproximada-
mente 2.000 pies mas bajo de lo que hubiera debido
estar.

El Presidente mencion6 también que la Comision In-
vestigadora de Rhodesia, al no encontrar ningtina otra
razén que pudiera explicar «l accidente, dedujo que los
pilotos habian dejado que el avién descendiera dema-
siado, probablem=nte por descuido o por haber leido
mal los altimetros, El Presidente sefialé que la Comi-
sioén de las Nacioiues Unidas habia examinado con todo
cuidado dicha posibilidad basindose en las mismas
normas de prueba que habia aplicado al investigar
otras posibles causas del accidente. Tampoco habia en-
contrado pruebas en favor ni en contra de esa hipoétesis.
Era claro, dijo, que el avién volaba demasiado cerca
de tierra, pero no se habjan obtenido pruebas que de-
mostraran por qué iba tan bajo y, en opinién de la
Comision, no existia ninguna base para formular una
conclusién judicial sobre este punto.

La Asamblea General aprob6 por 66 votos conira
ninguno y 11 abstenciones un proyecto de resolucién
presentado por trece Estados. En su resolucién (1759
(XVII)), la Asamblea General tomé nota del informe
de la Comision, expresd su agradecimiento a los miem-
bros de la misma por la labor que habian realizado y
pidi6 al Secretario General que comunicara a la Asam-
blea General todo nuevo elemento de prueba que pudiera
surgir.
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Capitulo 1N

LA SITUACION RESPECTO DE LA APLICACION DE LA
DECLARACION SOBRE LA CONCESION DE LA INDEPENDENCIA
A LOS PAISES Y PUEBLOS COLONIALES

A. ACTIVIDADES DEL COMITE
ESPECIAL EN 1962

El Comité Especial fue creado el 27 de noviembre
de 1961 (resolucién 1654 (XVI)) y la Asamblea Ge-
neral le pidié6 que examinase la aplicacion de la De-
claracion sobre la concesion de la independencia a los
paises v pueblos coloniales, formulase sugestiones y
recomendaciones sobre los progresos realizados al res-
pecto, e informase a la Asamblea. Los miembros origi-
nales, que designd el Presidente de la Asamblea, fue-
ron los siguientes: Australia, Camboya, Estados Uni-
dos de América, Etiopia, India, Italia, Madagascar,
Mali. Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda
del Norte, Siria, Tanganyika, Tinez, Unién de Re-
plblicas Socialistas Soviéticas, Uruguay, Venezuela v
Yugoslavia. Al final de su decimoséptinio periodo de
sesiones, la Asamblea agregd los siete miembros si-
guientes: Bulgaria, Costa de MMarfil, Chile, Dinamar-
ca, Irak, Irin y Sierra Leona.

En el curso de 117 sesiones celebradas entre el 20
de febrero y el 19 de septiembre de 1962, el Comité
Especia! examiné la aplicacion de la Declaracion con
respecto a doce territorios. Las actividades del Comité
Especial acerca de seis de esos territorios —a saber,
Rhaodesia del Sur, Rhodesia del Norte, Basutolandia,
Bechuania, Swazilandia v Nyasalandia — se describen
en la memoria anual del Secretario General relativa
al periodo comprendido entre el 16 de junio de 1961
y el 15 de junio de 1962, Las actividades realizadas
por el Comité Especial en 1962 que no se tratan en
dicha memoria, se describen en los parrafos siguientes,

ZANZIBAR

Fl 11 de septiembre de 1962, el Comité Fspecial
aprobd, sin que se procediera a votacioén, un provecto
de resolucién por el cual la Asamblea General pedi-
ria a todos los interesados que dispusieran lo pertinen-
te para que se celebraran elecciones a base del sufragio
universal de los adultos; instaria » todos los habitan-
tes de Zanzibar a que lograran su unidad nacional; v
pediria al Gobierno del Reino Unido que no escatima-
ra esfuerzo alguno, inclusive el fomento de la armo-
aia y unidad entre los elementos politicos de Zanzi-
bar, para concerler cuanto antes la independencia a ese
Territorio de conformidad con la Declaracion.

GuavaNA BritAnica

Tl Comité Especial examind la cuestidn de la Gua-
yana Britanica en julio de 1962. Escuch6 declaracio-

55

nes de los peticionarios siguientes: el Sr. Félix Cum-
mings, que representaba al Peoples’s Progressive Party,
y el Dr. Cheddi Jagan, Primer Ministro de la Guayana
Britanica.

El 30 de julio de 1962, el Comité Especial aprobd
sin objeciones un proyecto de resolucion en el cual
pedia al Gobierno del Reino Unido y al Gobierno de
la Guayana Britinica que reanudasen negaciaciones in-
mediatamente con objcto de llegar a un acuerdo sobre
la fecha de la independencia de la Guayana Britdnica.

MozaMBIQUE

El Comité Especial examiné la cuestion de Mozam-
bique en sesiones celebradas en junio, julio y agosto
de 1962. Escuché declaraciones de los peticionarios
siguientes: el Sr. D. M. Kunmumbara y el Sr. G. S.
Zandemela, que representaban a la Mozambique Afri-
can National Union; el Sr. Baltazar, Presidente de la
Unido National Africana de Mogambique Independente;
el Sr. U. Simargo, que representaba a la Unién De-
mocratica Nacional de Mozambique, y el Sr. E. C.
Mondlane.

El 10 de agosto de 1962, el Comité Especial aprobd
un proyecto de resolucién presentado por once Potern-
cias para someterlo a la consideracién de la Asamblea
General. En virtud del proyecto de resolucidn, la Asam-
blea exhortaria a las autoridades portuguesas a que
desistiesen inmediatamente de toda accién armada o
medidas represivas contra el pueblo de Mozambique;
e instarfa al Gobierno de Portugal a que dejase en
libertad inmediata a todos los presos politicos, dejase
sin efecto Ia prohibicién que pesaba sobre los parti-
dos politicos, y emprendiese sin més demora la apli-
cacién de vastas medidas de orden politico, econémico
y social Jestinadas a asegurar la creacion de institu-
ciones politicas libremente elegidas y representativas
y transfiriese el poder al pueblo de Mozambique. La
Asamblea pediria a los Estados Miembros que ejercie-
sen su influencia para que Portugal diese cumplimien-
to a la resolucion y que negasen a Portugal todo apoyo
o asistencia que pudiese utilizar para reprimir al pue-
blo de Mozambique, y, en particular, que pusiesen fin
al suministro de armas a Portugal. La Asamblea tam-
bién recordaria al Gobierno de Portugal que el he-
cho de persistir en la no aplicacién de las resoluciones
de la Asambhlea General seria incompatible con su ca-
racter de Miembro de las Naciones Unidas. Por altimo.
la Asamblea pediria al Consejo de Seguridad, en el
caso de que Portugal se negase a dar cumplimiento
a la presente y a las anteriores resoluciones de la Asam-
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blea General, que tomase las medidas del caso, incluso
la aplicacion de sanciones si fuere necesario, para que
Portugal cumpliese esta resolucion.

AFrICA SUDOCCIDENTAL

El Comité Especial examind la cuestion del Africa
Sudoccidental en sesiones celebradas en mayo, junio,
agosto y septiembre de 1962, en las cuales escuchd
declaraciones de los peticionarios siguientes: el Sr.
Philip Kgosana; el Sr. K. G. Mofoka y el Sr. Moses
Smith, que representaban al Pan-Africanist Congress
of South Africa; el Sr. Peter Mueshihange, que re-
presentaba a la South West Africa People’s Organiza-
tion; el Sr. M. Kerina, Presidente de la South West
Africa People’s Organization; el Sr. J. Kozonguizi,
Presidente de la South West Africa National Union:
y el Reverendo Marcus Kooper, el Reverendo Michaei
Scott, y el Sr. Jacob Kuhangua, Secretario Nacional
de la South West Africa People’s Organization.

El 18 de septiembre de 1962, el Comité aprobo, sin
que se procediera a votacion, el texto de conclusiones
y recomendaciones sobre el Africa Sudoccidental que
reflejaban la opinién de la mayoria de los miembros.
En dicho texto, el Comité Especial declar6 que la su-
jecion del pueblo indigena del Africa Sudoccidental
a discriminacién racial incorporada en el sistema de
leyes v reglamentos hasados en la apartheid, la supresion
de las libertades civiles del pueblo indigena, la do-
minacion del pueblo indigena por la minoria blanca, la
falta de toda representacion o voz de la poblacion afri-
cana del Africa Sudoccidental en el Gobierno y la ad-
minictracién del Africa Sudoccidental, eran totalmen-
te ilegales ¢ inmorales v violaban el mandato de la
Sociedad de las Naciones encomendado a Sudafrica,
asi como la Carta de las Naciones Unidas. Sefialando
los infructuosos csfuerzos de las Naciones Unidas por
restablecer en el Africa Sudoccidental la justicia, dig-
nidad. libertad y derechos civiles del pueblo. el Co-
mité declaré que creia firmemente que la continua in-
transigencia de Suddfrica habia de producir inevita-
blemente una peligrosa situacién, que podria tener
gravisimas consecuencias.

El Comité hizo suyas en general las conclusiones y
recomendaciones contenidas en el informe de la Co-
misién Especial para el Africa Sudoccidental, y esti-
mb que habia llegado el momento para que las Na-
ciones Unidas adoptasen medidas urgentes y positivas,
incluso la posibilidad de aplicar sanciones a Sudafrica,
para impedir la anexion del Africa Sudoccidental por
Sudéfrica y asegurar que el Africa Sudoccidental lo-
grase su independencia lo antes posible de conformi-
dad con la voluntad libremente expresada del pueblo.

KENIA

El Comité Especial examind la cuestion de Kenia
en sesiones celebradas en mayo, junio, agosto y sep-
tiembze de 1962, Escuchd declaraciones formuladas por
los peticionarios siguientes: el Sr. Sammy Maina; el
Sr. E. O. Agar, Secretario Nacional Auxiliar de la
Kenya African National Union; y el Sr. Sereney, que
representaba a la Kenya African Democratic Union.

El 18 de septiembre de 1962, el Comité aprobs, para
st consideracion por la Asamblea General un proyecto
de resoluciéon patrocinado por Etiopia, Madagascar,
Mali, Tanganyika y Ttnez en virtud del cual la Asam-
blea instaria al Gobierno del Reino Unido a que no

escatimase esfuerzo alguno para celebrar cuanto antes
elecciones nacionales a base del sufragio universal de
los adultos; y pediria a la Potencia administradora y
a todos los interesados que no escatimasen esfuerzo
alguno, inclusive el fomento de la armonia y unidad
entre el pueblo de Kenia, para conceder cuanto an-
tes la independencia a ese Territorio, de conformi-
dad con la Declaracion,

ANGOLA

El Comité Especial examiné la cuestion de Angola
en sesiones celebradas en septiembre de 1962, El dia
18 de septiembre de 1962 aprobd, para su considera-
cién por la Asamblea General, un proyecto de reso-
lucién presentado por once Potencias. En virtud de
este proyecto, la Asamblea condenaria la guerra co-
lonial que venia librando Portugal v le invitaria a que
pusiese fin inmediatamente a la accién armada y a las
medidas de represién dirigidas contra el pueblo de
Angola; instaria a Portugal a que pusiese en libertad
inmediatamente a todos los presos politicos; levantase
la prohibicién que pesaba sobre los partidos politicos;
v emprendiese medidas politicas, econémicas y socia-
les de gran alcance tendientes a asegurar la creacion
de instituciones politicas libremente elegidas y repre-
sentativas y el traspaso de los poderes al pueblo de
Angola. La Asamblea pediria a los Estados Miembros
que ejerciesen su influencia para lograr que Portugal
cumpliese la resolucién, y que negasen a Portugal
todo apoyo o asistencia que pudiese emplear con fines
de represién contra el pueblo de Angola y, en parti-
cular, que pusiesen fin al suministro de armas a Por-
tugal. Recordaria al Gobierno de Portugal que su ne-
gativa reiterada a aplicar las resoluciones de la Asam-
blea v del Consejo de Seguridad era incompatible con
su calidad de Miembro de las Naciones Unidas; y pe-
diria al Consejo, en el caso de que Portugal siguiera
negdndose a aplicar la resolucién presente y las an-
teriores de la Asamblea y del Consejo, que tomase las
medidas apropiadas, incluso la adopcidn de sanciones,
para lograr que Portugal acatase la resolucién.

PETICIONES RELATIVAS A OTROS TERRITORIOS

El Comité Especial concedi6é audiencia a una peti-
cionaria, la Srta. Frene Ginwalla, quien formulé una
declaracion sobre los territorios del Africa meridional,
y presenté un memorandum en el cual suministr in-
formacién sobre esos territorios.

Con respecto a Singapur, el Comité Especial escu-
ché a los peticionarios siguientes: el Sr. Lee Siew
Choh. el Sr. S. Woodhull, el Sr. David Marshall, el
Sr. Lim Hook Siew y el Sr. Wee Soo Bee, quien re-
presentaba a 19 miembros de la oposicién en la Asam-
blea Legislativa y a cinco partidos politicos de Sin-
gapur; v al Sr. Lee Kuan Yew, Primer Ministro, y
al Sr. Goh Keng Swee, Ministro de Hacienda, en
representacion del Gobierno de Singapur. Ademas, el
Comité Especial hizo distribuir ciertas peticiones es-
critas referentes a Singapur.

El Comité Especial examind una peticién escrita
relativa a Malta y decidi6 estudiar la cuestién de Mal-
ta en fecha que habria de decidirse més adelante.

El Comité Especial esciichd una declaracién refe-
rente a Adén formulada por un peticionario, el Sr.
Mohamed Ali Lugman, Secretario General del Peoples
Congress, y distribuyd varias peticiones escritas rela-
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tivas a Adén. También escuchd al representante del
Yemen, a quien le concedid su solicitud de que se le per-
mitiese formular una declaracion.

B. EXAMEN POR LA ASAMBLEA CGENE-
RAL EN SU DECIMOSEPTIMO PERIO-
DO DE SESIONES

INForRME DEL CoMITE ESPECIAL

La Asamblea General examind el informe del Co-
mité Especial en sesiones plenarias celebradas entre el
7 de noviembre v el 17 de diciembre de 1962.

Después de efectnarse el debate general scbre el
informe, la Asamblea tuvo ante si un proyecto de re-
solucién presentado por treinta y cuatro Potencias en
virtud del cual la Asamblea General deploraria que al-
gunas DPotencias administradoras se negasen a cooperar
en la aplicacién de la Declaracion en los territorios co-
locados bajo su administracidn; invitaria a las Poten-
cias administradoras interesadas a poner término inme-
diatamente a toda accién armada y represiva dirigida
contra los pueblos que no habian logrado atn su inde-
pendencia, y en particular contra las actividades poli-
ticas de sus dirigentes legitimos; instaria a todas las
Potencias administradoras a que adoptasen medidas
inmediatas para que todos los territorios y pueblos co-
loniales pudiesen lograr sin demora la independencia,
conforme a las disposiciones del parrafo 5 de la Decla-
racién; y decidiria ampliar la composicién del Comité
Especial creado por la resolucién 1654 (XVI), agre-
gandole siete nuevos miembros que serian nombrados
por el Presidente de la Asamblea General.

Ademas, la Asamblea invitaria al Comité Especial
asi ampliado a continuar investigando los medios mds
apropiados para aplicar rdpida e integramente la De-
claracién a todos los territorios que no hubieran logra-
do atin su independencia; a proponer medidas concre-
tas que permitiesen aplicar integramente la Declaracion
y, en particular, a formular recomendaciones sobre la
fijacién de un plazo apropiado; a presentar a la Asam-
blea en momento oportuno, y a mas tardar en su deci-
moctavo periode de sesiones, un informe completo que
contuviese sus sugestiones y recomendacionss para to-
dos los territorios mencionados en el parrafo 5 de la
Declaracién; y a informar al Consejo de Seguridad de
todos los hechos acaecidos en estos territorios. que pu-
diesen constituir una amenaza para la paz y la seguri-
dad internacionales.

El 17 de diciembre de 1962, la Asamblea sometio
a votacién el proyecto de resolucién. A. solicitud de
los Estados Unidos se sometié a votacién nominal la
retencién de la frase siguiente en el segundo parrafo:
“...y, en particular, a formular recomendaciones so-
bre la fijacién de un plazo apropiado”. No se retuvo
la frase, y luego se aprobd la parte enmendada del
pérrafo. La totalidad del proyecto, con la enmienda in-
troducida, quedé aprobada como resolucién 1810
(XVII) en votacién nominal por 101 votos a favor,
ninguno en contra y 4 abstenciones.

Después de aprobada esta resolucidn general sobre
la aplicacién de la Declaracién, la Asamblea examind
las recomendaciones hechas por el Comité Especial so-
bre los distintos territorios, Sin embargo, las cuestio-
nes de Rhodesia del Sur y del Africa Sudoccidental se
examinaron como temas separados del programa.

RHODESIA DEL NORTE

El 17 de diciembre de 1962 se present6 a la Asam-
blea General un texto revisado del proyecto de reso-
lucion sobre Rhodesia del Norte que el Comité Espe-
cial habia recomendado en su informe.

El 18 de diciembre de 1962, el representante del Rei-
no Unido declar6é que se habia constituido un Gobier-
no de coalicién y se habian nombrade Ministros en
Rhodesia del Norte, v que ya no habia lugar para di-
c}’na resolucién. Por sugerencia suya, la Asamblea acor-
do no votar en esa oportunidad sobre el proyecto de
resolucion,

NYASALANDIA

La Asamblea General aprobd una resolucion (1818
(XVII)) en la cual tomd nota de las conclusiones y
recomendaciones sobre Nvasalandia que habian sido
aprobadas por el Comité Especial el 7 de junio de 1962
y transmitidas por el Secretario General al Gobierno
del Reino Unido el 18 de junio de 1962. Tomd nota
con satisfaccién de que se habia llegado a un acuerdo
sobre una nueva constitucién para Nyasalandia en las
conversaciones al respecto sostenidas en Londres en
noviembre de 1962; y expresd la esperanza de que di-
cho acuerdo permitirfa a Nyasalandia lograr su inde-
pendencia sin demora, de conformidad con los deseos
de su pueblo,

BASUTOLANDIA, BECHUANIA Y SWAZILANDIA

En el decimoséptimo perfodo de sesiones de la Asam-
blea General, la Cuarta Comisién escuchd declaracio-
nes formuladas por los peticionarios siguientes: el Sr.
J. J. Nqubu, del Swaziland Progressive Party; y el Sr.
G. M. Kolisang v el Sr. K. S. Chakela, del Basutoland
Congress Party. :

La Asamblea aprobd, como resolucién 1817 (XVII),
el proyecto de resolucién sobre Basutolandia, Bechuania
y Swazilandia recomendado por e! Comité Especial y
del cual se presentd un resumen en la anterior memo-
ria anual del Secretario General.

ZANZIBAR

El 17 de diciembre de 1962, la Asambiea General
aprobd como resolucién 1811 (XVII) el proyecto de
resolucion sobre Zanzibar recomendado por el Comité
Especial.

MozAMBIQUE

La Asamblea General convino en que, habiéndose
aprobado la resolucién 1807 (XVII) relativa a todos
los territorios bajo administracidn portuguesa, no ha-
cia falta una resolucién separada sobre Mozambique.
Por tanto, no se tomé ninguna decisién respecto al
proyecto de resolucidon recomendado por el Comité
Especial.

KenNzA

El 17 de diciembre de 1962 la Asamblea General
apreuo como resolucién 1812 (XVII) el proyecto de
resolucion sobre Kenia recomendado por el Comité Es-
pecial,

AngoLa

El Comité Especial prepard un proyecto de resolu-
cién que, con algunas modificaciones, fue presentado
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a la Asamblea General como un tema aparte titulado
“La situacion en Angola”, En la seccién 9 del capitulo
1] se hace una resefia de los debates sobre esta cuestion,

R1ODESIA DEL SUR

La Cuarta Comisién examind la cuestién de Rhodesia
del Sur en las sesiones que celebrs entre el 2 y el 30 de
octubre de 1962, Oyd declaraciones formuladas por los
siguientes peticionarios: Reverendo Michael Scott, en
nombre de los dirigentes de la Zimbabwe African
Peoples Union exiliados en Londres; Sres. E. Dum-
butshena, N. Sithole, J. Chinamano y N. Shamuyarira,
en nombre de la Zimbabwe African Peoples Union;
Sres. T. J. Hlazo, A. D. Butler, J. Dombura, W. A, F.
Burdett-Coutts v J. M. Gondo, representantes de un
grupo multirracial independiente, ¥ Sres. P. Mushonga,
P. F. Sithole y L. Chiota, representantes de la Pan-
African Socialist Union.

El 8 de octubre de 1962, la Cuarta Comision, en vo-
tacion nominal, aprobé por 68 votos contra 2 y 12 abs-
tenciones, un provecto de resolucién patrocinado por
treinta y siete delegaciones de paises de Africa y Asia.

El proyecto de resolucién tenia por objeto que la
Asamblea General encareciera al Gobierno del Reino
Unido que tomase con urgencia las medidas que fuesen
mas eficaces a fin de poner en libertad, inmediata e in-
condisionalmente, al Presidente de la Zimbabwe African
Peoples Union, Sr. Joshua Nkomo, y a todos los de-
mas jefes nacionales confinados, detenidos o encarce-
ladus, y levantar inmediatamente la proscripcién de la
Zimbabwe African Peoples Union. Se pedia asimismo
al Gobierno del Reino Unido que instruyese a la Asam-
blea General, en su decimoséptimo periodo de ses.ones,
respecto al cumplimiento de la resolucién.

En su sesién plenaria de 12 de octubre de 1962 la
Asamblea General, en votacién nominal, aprob6 por
83 votos contra 2 y 11 abstenciones el proyecto de
resolucién, que pasd a ser la resolucidn 1755 (XVII).

El 3 de octubre de 1962 la Cuarta Comisidn. en vo-
tacidén nominal, aprobé por 81 votos contra 2 v 17 abs-
tenciones un proyecto de resolucién presentado por cin-
cuenta y una Potencias.

El proyecto de resolucién tenia por objeto que la
Asamblea General, observando con profundo pesar, efi-
tre otras cosas, que la Potencia administradora no ha-
bia atin tomado medidas para llevar a la prictica la
resolucion 1747 (XVI) de la Asamblea General de
fecha 28 de junio de 1962, donde se le pedia que con-
vocase una conferencia constitucional, considerase que
todo intento de imponer la Constitucién del 6 de di-
ciembre de 1961 agravaria la explosiva situacién rei-
nante en Rhodesia del Sur; pidiese al Gohierno del
Reino Unido que tomase las medidas necesarias para
asegurar: la inmediata aplicacion de las resoluciones
1747 (XVI) y 1755 (XVII) de la Asamblea Gene-
ral; la inmediata suspensién de la entrada en vigor de
la. Constitucién del 6 de diciembre de 1961 y la cance-
lacién de las elecciones generales propuestas; la inme-
diata convocacién de una conferencia conmstituyente
que redactase una nueva constitucién, y la inmediata
extension a todo el pueblo del ejercicio pleno e incon-
dicional de sus derechos politicos fundamentales. Por
el parrafo 4, la Asamblea General pediria al Secretario
General interino que interpusiese sus buenos oficios
para fomentar la conciliacion entre los diversos sectores
del pueblo de Rhodesia del Sur entablando prontamen-

te conversaciones con el Gobierno del Reino Unido y
las demds partes interesadas, a fin de lograr los obje-
tivos enunciados en la resolucion y todas las demds re-
soluciones de la Asamblea General sobre la cuestion
de Rhodesia del Sur, y que informase a la Asamblea
en el periodo de sesiones en curso, asi como al Comité
Especial encargado de examinar la situacién con res-
pecto a la aplicacién de la Declaracion.

El 31 de octubre de 1962, la Asamblea General, en
yotacion nominal, aprob6 por 81 votos contra 2 y 19

abstenciones el proyecto de resolucion, que pasé a ser
la resolucion 1760 (XVII).

AFRICA SUDOCCIDENTAL

La Cuarta Comisién, durante su examen de la cues-
tién del Africa Sudoccidental como tema separado del
programa, tuvo en cuenta el capitulo del informe del
Comité Especial relativo al asunto (véase scccion C del
capitulo IX).

C. ACTIVIDADES DEL COMITE
ESPECIAL EN 1963

TERRITORIOS BAJO ADMINISTRACION PORTUGUESA

Durante el debate general sobre los territorios bajo
administracién portuguesa el Comité Especial oyé a un
peticionario, el Sr. Carlos Goncavez, quien hizo una
declaracién en nombre del Front de Libération de
T’Angola,

El 4 de abril de 1963 el Comité, en votacién no-
minal, aprobé por 19 votos contra ninguno y 5 absten-
ciones un proyecto de resolucién por el cual tomaba
nota con profundo pesar y con viva preocupacién de la
continua negativa del Gobierno de Portugal a coope-
rar con las Naciones Unidas en la aplicacién de la De-
claracion y de otras resoluciones pertinentes relativas
a los territorios bajo su administracion, y de que Por-
tugal habia continuado sus medidas represivas contra
la poblacién autoctona utilizando fuerzas militares y
y de otra indole; condenaba muy enérgicamente la
actitud de Portugal como contraria a sus obligaciones
conforme a la Carta de las Naciones Unidas; decidia
en consecuencia sefialar inmediatamente a la atencién
del Consejo de Seguridad la actual situacién, a fin de
que adoptase medidas apropiadas, inclusive sanciones
segtin los términos del parrafo 8 de la resolucién 1807
(XVII) de la Asamblea General, de 14 de diciembre
de 1962, y del parrafo 9 de la resolucion 1819 (XVII)
de 18 de diciembre de 1962, para que Portugal cum-
pliese las resoluciones pertinentes de la Asamblea Ge-
neral y del Consejo de Seguridad, y pedia al Secretario
General que sefialase inmediatamente esta resolucién
a la atencién del Consejo de Seguridad, y que trans-
mitiese al Consejo las actas de los debates sobre esta
cuestion celebrados en el Comité Especial.

Por carta de 5 de abril de 1963, el Secretario Ge-
neral transmitié el texto de la resolucién del Comité
Especial al Consejo de Seguridad.

AFrRICA SUDOCCIDENTAL

Durante el examen por el Comité Especial de la
cuestién del Africa Sudoccidental, el Sr. J. Kozonguizi,
Presidente de la South West Africa National Union,
y el Reverendo Markus Kooper, representante de la
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South West Africa United National Independence
Organization, comparecieron como peticionarios ante
el Comité, formularon declaraciones v respondieron a
las preguntas que se les hicicron,

El 10 de mayo de 1963 el Comité Especial aprobd
un proyecto de resolucion por el que reafirmaba solem-
nemente el derecho inalienable del pueblo del Africa
Sudoccidental a la independencia v a la soberania na-
cional; condenaba una vrz mds la negativa persisten-
te del Gobierno sudafricano a cooperar con las Na-
ciones Unidas para la aplicacién de los principios de
la Carta y el cumplimiento de las resoluciones de la
Asamblea General; pedia a la Asamblea General que
declarase que toda tentativa «le anexion al territorin
del Africa Sudoccidental nor Sudifrica seria conside-
rada como un acto de agresion ; recomendaba a la Asarm-
blea General que tomase todas las medidas necesarias
para permitir la instalacién en el Africa Sudocciden-
tal de una representacion eficaz de las Naciones Uni-
das teniendo presentes los objetivos mencionados en la
resolucion 1702 (XVI), principalmente los enumera-
dos en los incisos b) a ) del parrafo 2 de la parte dis-
positiva; decidia sefialar a la atencién del Consejo de
Seguridad Ia situacidén critica existente en el Africa
Sudoccidental, cuya prolongacién podia llegar a cons-
tituir una grave amenaza a la paz y la seguridad in-
ternacionales; recomendaba ademas a la Asamblea Ge-
neral y al Consejo de Seguridad que invitasen a todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas a que
aportasen su apovo para la aplicacién de las medidas
preconizadas en la presente resolucidn, asi como en
las resoluciones anteriores; y pedia al Secretario Ge-
neral que perseverase en su esfuerzo por realizar los
objetivos que le habian sido asigrnados en la resolu-
cion 1805 (XVII), sobre todo el enumerado en el
pérrafo 6 de la parte dispositiva.

MarLTA

El Comité Especial empezd a examinar la cuestion
de Maita el 6 de mayo de 1963. El 10 de mayo aprobié
por vnanimidad un provecto de resolucidn en virtud
del cual confirmaba el derecho inalienable del pueblo
de Malta a la libre determinacién y a la independencia
nacional, en conformidad con lo dispuesto en la reso-
lucién 1514 (XV) de 14 de diciembre de 1960; pedia
a la Potencia administradora que celebrase a la ma-
yor brevedad una conferencia, con la participacién de
delegados de todos los partidos representados en el
Parlamento de Malta, para considerar la cuestion de
1a celebracidn de elecciones generales a la Asamblea
Legislativa, sin dilacién y en presencia de observado-
res internacionales; recomendaba a la Asamblea Ge-
neral que invitase a la Potencia administradora a fi-
jar la fecha mds cercana posible para la independen-
cia del Estado de Malta, en conformidad con la volun-
tad de la poblacién del Territorio, y pedia al Secretario
General de las Naciones Unidas que transmitiese el
texto de la resolucién a la Potencia administradora.

RHODESIA DEL Sur

E] Comité Especial examiné la cuestién de Rhodesia
del Sur en sesiones celebradas del 15 de marzo al 20
de junio de 1963. El 25 y el 26 de marzo, el Sr. Joshua
Nkomo, Presidente Nacional del Zimbabwe African
Peoples Union, comparecié ante el Comité en calidad
de peticionario. En su exposicién pidi6 al Comité Es-
pecial que enviara a Londres un subcomité con objeto

de comunicar al Gobierno del Reino Unido la gravedad
de la situacion en Rhodesia del Sur y de hacerle ver
la necesidad de adoptar medidas inmediatas, A\ la ter-
minacién del debate general, el consenso del Comité
Especial fue de que si no se adoptaban medidas in-
mediatas la situacion en Rhodesia del Sur podia cons-
tituir muy pronto una verdadera amenaza a la paz y la
seguridad del mundo. El Comité IZspecial decidid crear
un subcomité para que fuera a I.ondres a ocuparse de
la cuestion de Rhodesia del Sur,

El 8 de abril el Comité Especial, en votacion nomi-
nal, aprobd por 19 votos contra ninguno y 4 abstencio-
nes un proyecto de resolucion por el cual aceptaba la
fecha de 22 de abril de 1963 propuesta por el Gobierno
de la Potencia administradora para iniciar las conversa-
ciones con el Subcomité sobre la situacion en Rhodesia
del Sur; hacia un solemne llamamiento al Gobierno del
Reino Unido para que aplicase todas las resoluciones
de la Asamblea General relativas a Rhodesia del Sur
v adoptase todas las medidas necesarias para impedir
el deterioro de la explosiva situacion en ese Territorio;
pedia al Subcomité que presentase, como cuestion de
suma urgencia, un informe al Comité Especial, y decida
examinar la situacién de Rhodesia del Sur a la luz
del informe del Subcomité.

El Subcomité, integrado por los representantes de
Mali (Presidente), Uruguay (Vicepresidente), Siria
(Relator), Sierra Leona, Tanganyika, y Ttnez, se tras-
ladd a Londres v permaneci6 alli del 20 al 26 de abril.
Su informe fue aprobado por unanimidad el 8 de mayo
de 1963. RS- |

El Subcomité opind, entre otras cosas, que la situa-
cién actual en Rhodesia del Sur exigia que el Reino
Unido, conforme a su obligacion de proteger los inte-
reses de la mayoria de los habitantes del Territorio,
adoptase una actitud més directa y mas positiva en lo
concernicnte a su accién futura. Consideré que si se
dejaba prolongar el obsticulo actual, ello acarrearia
graves repercusiones. Por eso, si no se producia una
evolucién favorable en un porvenir inmediato, el Sub-
comité recomendaba que el Comité Especial examina-
se los medios de tratar la cuestién con caracter de ur-
gencia. Consideréd que esos medios podrian incluir:
el examen de la cuestién de Rhodesia del Sur en un
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Ge-
neral; un llamado a la atencién del Consejo de Segu-
ridad sobre el empeoramiento de la situacién; y una
solicitud al Secretario General en el sentido de que se-
fialase a la atencién del Reino Unido la gravedad de
la situacién y continuase prestando sus buenos oficios,
conforme a] mandato que la Asamblea General le ha-
bia confiado en la resolucién 1760 (XVII).

El 10 de mayo de 1963 el Comité Especial decidié
retener la cuestién de Rhodesia del Sur en su progra-
ma, en la inteligencia de que los miembros estarian en
libertad de ocuparse del tema en cualquier momento,
sobre la base del informe del Subcomité.

El 12 de junio el Comité Especial empezd a examinar
el informe del Subcomité sobre Rhodesia del Sur. Sub-
siguientemente, el Comité Especial, en votacién no-
minal, aprobd por 19 votos contra ninguno y 4 absten-
ciones un proyecto revisado de resolucion presentado
por trece Potencias. Por los términos de la resolucidn,
el Comité Especial pedia al Gobierno del Reino Unido
que derogase la Constitucién de 1961; que celebrase
sin dilacion una Conferencia Constitucional en la que
participasen representantes de todos los partidos poli-
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ticos del Territorio, con miras a adoptar disposiciones
constitucionales relativas a la independencia a base del
sufragio universal, incluso la fijacién de la fecha de
independencia mds pronta posible; y que declarase ine~
quivocamente que no traspasaria los poderes v los atri-
butos de la soberania a ningiin gobierno constituido
en virtud de la Constitucién de 1961. Recomendaba
que si los acontecimientos lo exigian y las circunstan-
cias lo aconsejaban, se convocase a un periodo extraor-
dinario de sesiones de la Asamblea General para exa-
minar la situacion en el Territorio v que, en todo caso,
se incluyese en el programa del decimoctavo periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General, como
asunto de alta prioridad y urgencia, un tema separado
titulado “Cuestién de Rhodesia del Sur”. El Comité
sefiald a la atencién del Consejo de Seguridad el em-
%eoramiento de la explosiva situaciéon de Rhodesia del
hurt

Conforme a una decision del Comité Especial, el tex-
to de la resolucion fue transmitido el 21 de junio de
1963 al Gobierno del Reino Unido, al Presidente del
Consejo de Seguridad y al Presidente del cuarto pe-
riodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Ge-
neral.

ApEN

Durante el debate general sobre la cuestién de Adén
el Comité Especial oy6 a los siguientes peticionarios:
Sr. S. A. Alhabshi, Secretarioc General de la South
Arabians League, Sr. Saced Hesson Sohbi, en repre-
sentacién del People’s Socialist Party v del Aden Trade
Union Congress, v el jeque Mohamed Farid. Por 18
votos conira 5 se aprobé un proyecto de resolucién.

Por dicha resolucion, el Comité Especial, profunda-
mente preocupado ante la situacion creada en Adén

y en los Protectorados de Adén, reconocia el derecho
de los pueblos de esos territorios a la libre determi-
nacién y recomendaba que se les diese la oportunidad
de decidir su futuro en condiciones de verdadera li-
bertad y democracia; pedia al Gobierno del Reino
Unido que pusiese en libertad a los presos politicos,
permitiese el retorno de todos los dirigentes politicos
desterrados, dejase sin efecto toda restriccion a las
actividades politicas e hiciese efectivas las libertades
politicas y los derechos en todos esos territorios; deci-
dia enviar a esos territorios un Subcomité cuyos
miembros designaria el Presidente; autorizaba al Sub-
comité a visitar, si era necesario, otros paises vecinos;
pedia al Subcomité que determinase la opinién de la
poblacién, especialmente la de los representantes y
dirigentes de los diversos partidos politicos, y que man-
tuviese conversaciones con la Potencia administradora;
expresaba la esperanza de que la Potencia administrado-
ra prestara su plena cooperacién al Subcomité, y pedia
al Subcomité que presentase, a més tardar el 10 de
junio de 1963, un informe junto con las recomenda-
ciones para un pronto cumplimierto respecto a esos
territorios de la Declaracion, de acuerdo con los de-
seos libremente expresados de los habitantes.

Australia, Dinamarca, Italia y los Estados Unidos
presentaron otro proyecto de resolucidén sobre Adén.
La URSS presentd enmiendas al mismo, Después de
un debate, el Comité Especial convino, sin que hubie-
ra objeciones, en no proceder a votacién sobre el pro-
yecto de resolucion.

El 10 de mayo el Presidente hizo saber que, en
conformidad con la resolucién del Comité Especial,
habia hecho las siguientes designaciones de miembros
del Subcomité sobre Adén: Camboya (Presidente),
Irak, Madagascar, Venezuela y Yugoslavia.

REFERENCIAS

Actividades del Comité Especial en 1962

Informe del Comité Especial: Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoséptimo
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Examen efectnado por Ia Asamblea General en su decimoséptimo periodo de sesiones
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Gapitulo IV

EVOLUCION ECONOMICA

A. ESTUDIOS ECONOMICOS

1. Estudio Econémico Mundial

El Estudio Econémico Mundial, 1962, fue p.epara-
do para presentarlo al Consejo Econdmico y Social en
julio de 1963. La parte I del mismo consta de varios
de los principales documentos prepurados por la Secre-
taria para su presentacion a la Comision Preparatoria
de la préoxima Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo en su segundo periodo de
sesiones. Si bien estos documentos tenian caracter de
informes provisionales, se consideré que, en vista del
amplio interés suscitado por la Conferencia, seria 1til
presentar dichos documentos a un piiblico méds nume-
roso. La parte IT del Estudio contiene un examen de
la reciente evolucion de la economia mundial.

Los informes que figuran en la parte I del referi-
do trabajo consisten en estudios de las tendencias del
comercio mundial y su importancia para el desarrollo
econdmico, de los problemas internacionales de pro-
ductos basicos, de las medidas para abrir mas los mer-
cados de los paises desarroilados a la exportacién de
articulos manufacturados y semimanufacturados de los
paises en vias de desarrollo, de las consecuencias de
la integracién de Europa occidental para el comercio
de tales paises, del comercio entre estos tltimos y los
paises de planificacién econdmica centralizada, y de
la financiacién de la expansién del comercio interna-
cional. En su examen de la reciente evolucidn econé-
mica, que figura en la parte II, el Estudio sefiala que
en los paises desarrollados de economia de empresa
privada la produccidn siguié aumentando en 1962.
América del Norte tuvo un nivel de produccién con-
siderablemente superior al de 1961; sin embargo, tras
un rapido aumento en 1961, a partir del punto bajo
registrado durante el retroceso econémico del primer
trimestre, el constante avance efectuado en 1962 siguid
un ritmo mucho mis moderado. En Europa occidental,
la tasa de aumento de la produccién durante 1962
continué disminuyendo a medida que decrecia el an-
terior auge de las inversiones. Para los paises de ex-
portacién primaria, la ininterrumpida recuperacion del
retroceso econdmico en Norteamérica coincidié con
cierto volumen de reposicién de existencias en Europa
occidental, lo que favorecié su comercio de exporta-
cion en 1962. La evolucidn interna, sin embargo, fue
con frecuencia menos favorable debido a las malas co-
sechas y a los efectos restrictivos de las balanzas de
pagos, que acusaban una posicion débil. Al estimar la
produccién de 1963, en parte sobre la base de las res-
puestas a los cuestionarios sobre tendencias, problemas
y politicas econdmicos enviados por el Secretario Ge-
neral, el Estudio sefiala que se espera que siga aumen-

tando en 1963 la produccién de los paises desarrolla-
dos de economia de empresa privada. En lo que res-
pecta a los paises de exportacion primaria, se cree que
también aumentarin en 1963 las utilidades procedentes
de la exportacién; los precios de los productos prima-
rios parecen presentar perspectivas mas favorables que
en 1962. Entre los paises de planificacién econdmica
centralizada, el indice de aumento de la produccién to-
tal de la Unién Soviéiica en 1962 apenas varid del re-
gistrado en el afio anterior. Varios paises, sin embar-
go, experimentaron una disminucién del indice de cre-
cimiento, debido primordialmente a los adversos efec-
tos del tiempo en las cosechas. En la China continental,
la produccion total se reanimé en 1962, tras dos afios
de una produccién agricola muy baja.

2. Consecuencias econémicas y sociales del
desarme y Declaracion sobre la transfe-
rencia para uso con fines pacificos de los
medios y recursos liberados por el des-
arme

Después de examinar en su 34° periodo de sesio-
nes el informe del Secretario General sobre las conse-
cuencias econdmicas y sociales del desarme, el Consejo
aprobé una resolucion (891 (XXXIV)) en la que le
invitd a que prosiguiera su investigacion y sugiriese
los nuevos estudios que pudieran ser de utilidad sobre
las consecuencias del desarme para las relaciones eco-
némicas internacionales. En su 36° periodo de sesio-
nes, en julio y agosto de 1963, el Consejo examinard
un informe preparado de conformidad con esta reso-
Iucién,

La Asamblea General, en su decimoséptimo periodo
de sesiones, aprobd una “Declaracién sobre la transfe-
rencia para uso con fines pacificos de los medios y
recursos liberados por el desarme” (resolucion 1837
(XVII)) en la que encarecié a los gobiernos que in-
tensificaran sus esfuerzos por lograr el desarme gene-
ral y completo. Recordando su resoluciéon 1710 (XVI)
sobre el Decenio de las Naciones Unidas para el Des-
arrollo, en la que se pedian propuestas para dedicar una
parte de Jos recursos liberados como consecuencia del
desarme a fomentar el desarrollo social y econOmico
de los paises en vias de desarrollo, la Asamblea Gene-
ral afirmé que, hasta tanto se disponga de tales re-
cursos, los Estados Miembros deberian acelerar su
ayuda a estos paises. En la resolucién se invité al Se-
cretario General y a los gobiernos de los paises en
vias de desarrollo a que formularan y pusieran en
practica provectos y planes de caracter nacional y re-
gional en los que pudieran utilizarse nuevos recursos
en el caso de llegarse al desarme. Se pidié al Secreta-
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rio General que presentara un informe preliminar so-
bre este tema a la Asamblea General, de ser posible
en su decimoctavo periodo de sesiones.

B. DESARROLLO ECONOMICO GENERAL
DE LOS PAISES INSUFICIENTEMENTE
DESARROLLADOS

1. Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

En su 34° periodo de sesiones el Consejo examind
un informe del Secretario General titulado Decenio de
las Naciones Unidas para ol Desarrollo: propuestas
para un programa de accion. Preparado con arreglo a
Ia resolucion 1710 (XVI) de la Asamblea, y en cola-
boracién con los organismos especializados y el OIEA,
el informe tenia por objeto trazar a grandes rasgos
el plan de accion que podria adoptar el sistema de las
Naciones Unidas para ayudar a lograr los objetivos
del Decenio.

Como consecuencia del informe, el Consejo en su
resolucion 916 (XXXIV), pidié a los gobiernos de
los Estados Miembros, asi como a los d6rganos y or-
ganismos especializados de las Naciones Unidas que,
en los primeros afios del Decenio para el Desarrollo,
concediesen especial importancia a ciertos sectores
concretos, a saber: al desarrollo industrial, a facilitar
el acceso a los mercados mundiales, a la adopcion de
medidas relacionadas con los mercados de productos
basicos, a la politica de las agrupaciones regionales y
subregionales, a la afluencia de capitales a largo plazo
para fines de desarrollo, al mejoramiento de los re-
cursos humanos y a la exploracién y explotacién de
los recursos naturales. El Consejo pidi6 también una
serie de informes al Secretario General para estudiar-
los en su 36° periodo de sesiones, y especialmente un
programa consistente en propuestas detalladas de ac-
cién con respecto a los factores basicos del crecimien-
to econdmico.

Después de examinar el informe del Secretario Ge-
neral v las recomendaciones del Consejo, la Asamblea
General, en su resolucién 1827 (XVII), reconocié la
nece51dad fundamental que experimentan los paises en
vias de desarrcllo de aumentar notablemente sus efec-
tivos de personal altamente calificado; y pidi6 al Se-
cretario General que estudiase la conveniencia y posi-
bilidad de crear un instituto de las Naciones Unidas,
o de instituir un programa de formacién profesional
patrocinado por las Naciones Unidas, que seria finan-
ciado mediante contribuciones voluntarlas para asu-
mir funciones al servicio de las Nac1ones Unidas y de
los organismos especializados, asi como al servicio de
los paises, dar perfeccionamiento profesional a las per-
sonas que prestan actualmente esos servicios, y orga-
nizar estudios y seminarios sobre las 1ct1v1dades de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados.
El Secretario General ha consultado a los organismos
espﬂcmhzados acerca de esta cuestidn, a través del Co-
mité Administrativo de Coordinacién, y ha preparado
un estudio que presentara al Consejo Econémico y So-
cial en su 36° periodo de sesiones y a la Asamblea
General en su decimoctavo periodo de sesiones,

Correspondiendo a la solicitud del Consejo de un
programa de propuestas de accién distribuidas en fa-
ses detalladas con respecto a los factores basicos del

crecimiento econOmico, el Secretario General ha pre-
parado un informe titulado “"Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo: actividades de las Nacio-
nes Unidas y de los organismos vinculados a ellas en
los préximos afios”. El informe consistente en una in-
troduccion que el Comité Administrativo de Coordina-
cion ha hecho suya v en estudios proporcionados por
la Secretaria de las Naciones Unidas, los organismos
especializados y el OIEA, el Fondo Especial, la Junta
de Asistencia Técnica, el UNICEF y el Programa
Mundial de Alimentos, serd estudiado por el Consejo
en su 36° periodo de sesiones.

2. Ceniro de Proyecciones y Programacion
Econémicas

Desde su creacién en junic de 1962, de conformi-
dad con la resolucion 1708 (XVI) de la Asamblea
General, el Centro de Proyecciones y Programacion
Econdmicas ha iniciado, en colaboracidn con las co-
misiones econdmicas regionales, un programa de tra-
bajo sobre la proyeccidén a largo plazo de las tenden-
clas econdmicas mundiales, sobre la planificacion y
programacién econdmicas y sobre el apoyo sustantivo
a las actividades pertinentes de asistencia técnica. El
Centro ha actuado también como punto central de con-
sulta y cooperacion con los organismos internacionales
y otros organismos que desarrollan actividades en los
mismos campos.

En su 34° periodo de sesiones, el Consejo aprobd
el informe de un grupo de expertos en proyecciones
econoOmicas, que se reunié en junio de 1962, y pidid
que se intensificara la labor de la Secretaria en esta
materia (resolucién 924 (XXXIV)). Durante el
pasado afic han continuado los estudios realizados en
este campo; se redactd un documento para la Comi-
sion Preparatoria de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo acerca de las
perspectivas del comercio internacional y su importan-
cia para la aceleracidn del desarrollo econdémico mun-
dial. Han proseguido las consultas con las secretarias
de las comisiones econdmicas regionales acerca de la
coordinacién de la labor de las Naciones Unidas en
materia de proyecciones econoémicas,

Se iniciaron los trabajos preliminares sobre el infor-
me pedido por la Asamblea General en su resolucién
1708 (XVTI) acerca de la experiencia adquirida y las
técnicas empleadas por los diversos paises en la pla-
nificacion del desarrollo econdmico. Se ha preparado,
para presentarlo al Consejo en su 36° periodo de se-
siones, un informe sobre la labor realizada y un pro-
grama de trabajo sobre proyecciones econdmicas, pla-
nificacién y programacion y las actividades de asisten-
cia técnica relacionadas con ellas.

3. Asistencia econdémiea internacional a los
paises insuficientemente desarrollados

@) LA CORRIENTE INTERNACIONAL DE CAPITALES HACTA
PAISES INSUFICIENTEMENTE DESARROLLADOS

En su decimoséptimo periodo de sesiones se presen-
t6 a la Asamblea General un estudio’'en dos partes
de la corriente internacional de préstamos y donacio-
nes oficiales y de capitales privados durante el perio-
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do de 1959-1961, La parte I de este estudio constitu~
ye el segundo informe que se ha preparado en virtud
de la resolucion 780 (XXX) del Consejo Econbémico
y Social y de las resoluciones 1522 (XV) y 1711
(XVI) de la Asamblea General, en las que se pedia
informacién sobre la corriente de capitales publicos y
privados, sobre todo hacia los paises menos desarrolla-
dos. La parte II es el segundo estudio trienal, corres-
pondisnte al periodo de 1959-1961, sobre la corriente
internacional de capitales privados que pidié la Asam-~
blea General en su resolucion 1035 (XI). .

En ¢l informe se indica que la corriente neta bila~
teral de fondos a largo plazo salidos de los paises des~
arrollados de economia de empresa privada hacia los
paises menos desarrollados y hacia las instituciones
internacionales aumenté de 5.200 millones de ddlares
en 1959, a 7.200 millones en 1961. La corriente bilate-
ral hacia los paises insuficientemente desarrollados
equivalié al 0,7% del producto bruto total de 1961 de
los paises desarrollados. El promedio de los compro-
misos anuales de asistencia econémica de los paises
con economia de planificacién centralizada fue bastan-
te mayor en 1959-1961 que en los afios precedentes.

El andlisis de las transacciones privadas de capital
a largo plazo pone de manifiesto que la corriente anual
media fue algo mayor en 1958-1961 que en la década
de 1950, pero que la corriente neta de los paises des-
arrollados a los menos desarrollados disminuyd después
de 1958. En los tltimos afios, las transacciones entre
los paises desarrollados de economia de empresa pri-
vada representaron una proporcién cada vez mayor
de la corriente total de capitales privados a largo plazo.

b) FoMENTO DE LA CORRIENTE INTERNACIONAL DE
CAPITAL PRIVADO

La Secretaria continud interesindose por la cuestion
de fomentar la corriente internacional de capital priva-
do. Prosiguid sus consultas con el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento y sus instituciones afi-
liadas, con otros organismos especializados interesados,
y con organizaciones y particulares competentes, tanto
en los paises que suministran capital como en los que
lo reciben, con objeto de reunir informacién de ac-
tualidad sobre las medidas adoptadas o proyectadas
para fomentar las inversiones internacionales.

Durante su 34° periodo de sesiones, celebrado en
julio y agosto de 1962, el Consejo examind el tercer
informe del Secretario General s.re el fomento de la
corriente internacional de capital privado y, en su re-
solucidén 922 (XXXIV), pidié al Secretario General
que prosiguiese el estudio de los procedimientos eco-
némicos, juridicos y administrativos que puedan fo-
mentar la afluencia de capitales privados a los paises
en vias de desarrollo y que presentase su proximo in-
forme sobre esta cuestion al Consejo en su 37° perio-
do de sesiones.

Se redactd y se presenté al Comité de Desarrollo
Industrial en su tercer periodo de sesiones un informe
preliminar de alcance limitado sobre la “Concesion de
créditos para financiar las importaciones y maquinaria
y equipo industriales de los paises en vias de desarro-
llo”. Segiin las proyecciones preparadas por las Nacio-
nes Unidas, en 1975 tendrd que importarse de los pai-
ses avanzados equipo industrial por valor de 6.000 mi-
llones de délares aproximadamente, en comparacion
con unos 3.000 millones que se importaron en 1958, y

en consecuencia, los paises en vias de desarrollo ten-
dran que seguir recurriendo en gran medida a los cré-
ditos concedidos por los proveedores de equipo indus-
trial. Con objeto de proporcionar proteccidon contra
riesgos no mercantiles, que no pueden ser cubiertos
por las empresas aseguradoras privadas, muchos go-
biernos se han visto obligados a establecer sistemas de
seguros sobre los créditos de exportacién, y algunos
de esos gobiernos han dispuesto también la creacién
de instituciones especializadas que participen en la
concesion de créditos de exportacion. El informe indi-
caba los procedimientos introducidos recientemente en
muchos paises, a tenor de los cuales se conceden di-
rectamente créditos al comprador extranjero (créditos
financieros) en vez de concederlos a los exportadores
(créditos a los proveedores). Con ello se ha conse-
guido asegurar y, en consecuencia, movilizar con mds
tacilidad créditos con vencimiento a méis de los cinco
afios permitidos por la Unién de Berna, que sdlo se
ocupa de los créditos a los proveedores.

4. Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacién

El Consejo Econémico y Social, durante su 34° pe-
riodo de sesiones, y la Asamblea General, en su deci-
moséptimo periodo de sesiones, examinaron un proyec-
to de estatuto de un fondo de las Naciones Unidas
para el desarrollo de la capitalizacién. A peticién de
la Asamblea (resolucién 1826 (XVII)), el Secretario
General transmitié el proyecto de texto legislativo
(estatuto) a los gobiernos de los Estados Miembros
de las Naciones Unidas o miembros de los organismos
especializados, rogandoles que le comunicasen sus ab-
servaciones al respecto. También estd preparando un
informe al Consejo sobre las consultas celebradas en
virtud de la resolucién del Consejo 921 (XXXIV)
con los gobiernos de los paises econdémicamente ade-
lantados, en las que se inst6 a éstos a que volviesen a
examinar las posibilidades de tomar medidas encamina-
das a lograr el establecimiento de un fondo de las Nacio-
nes Unidas para el desarrollo de la capitalizacién. Piensa
incluir en su informe las observaciones que ha recibido
de los gobiernos sobre el proyecto de texto legislativo
(estatuto). Los miembros de la Comisién encargada
de estudiar el establ .imiento de un Fondo de las Na-
ciones Unidas para el Desarrolio de la Capitalizacién
decidieron aplazar hasta septiembre de 1963 el préxi-
mo periodo de sesiones de dicha Comisién, que, en
consecuencia, no podrd informar al Consejo durante el
36° periodo de sesiones de éste como se habia previs-
to eill la resolucion 1826 (XVII) de la Asamblea Ge-
neral.

5. Recursos naturales

Ha seguido desarrollandose rdpidamente la labor re-
lativa a los recursos no agricolas, principalmente como
consecuencia de las actividades operacionales, La do-
tacion técnica de esas actividades ha absorbido una
gran parte de los servicios disponibles. La investiga-
cién, en la medida en que ha sido posible emprenderla,
ha consistido principalmente en operaciones comple-
mentarias y en sacar experiencia de ellas,

En particular, el creciente niimero de proyectos de
asistencia técnica y de proyectos del Fondo Especial
ha exigido el correspondiente concurso de los econo-
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mistas y técnicos en recursos de la Secretaria, con in-
clusidn de gedlogos, geofisicos, e ingenieros de minas,
hidraulicos y electricistas. Estos han colaborado en la
programacion y preparacién de proyectos, tanto en
Africa como en otras regiones, y en las diversas fases
que entrafia la ejecucion fructifera de los proyectos.
Se han proporcionado los servicios necesarios para 41
proyectos del Fondo Especial que se hallaban aproba-
dos en junio de 1963, a saber: dos en materia de ener-
gia, doce sobre desarrollo de recursos hidriulicos, y
veintisiete sobre geologia v mineria, incluida la investi-
gacién de aguas subterraneas. Ademds, se facilitaron
los servicios necesarios a 200 expertos te asistencia
técnica, y se colabor6 en la formulacién de proyectos
del Programa Mundial de Alimentos. '

Entre las actividades realizadas en materia de re-
cursos hidraulicos, la Secretaria ha terminado un am-
plio estudio sobre el terreno, en virtud de la resolu-
cion 759 (XXIX) del Consejo, sobre las posibles apli-
caciones econdmicas de la desmineralizacion del agua
del mar o de aguas salobres en las zonas de los pai-
ses stibdesarrollados donde escasea el agua potable. Se
estdn preparando para su publicacién los resultados
del estudio, que estd subvenciorado por la Fundacién
Ford. La Secretaria ha proporcionado considerable
asistencia directa en estudios de determinadas cuencas
hidrograficas internacionales, principalmente en Afri-
ca, y también en la formulacién de propuestas para un
programa prioritario de accién coordinada en .materia
de recursos hidraulicos que examinari el Consejo en
su 36° periodo de sesiones,

Durante su 34° periodo de sesiones, el Consejo exa-
miné un estudio del Secretario General sobre Necesi-
dades de Capital v Procedimientos de Financiacién de
las Exploraciones Petroleras. En su resolucion 886
(XXXIV) el Consejo pidié al Comité de Desarrollo
Industrial que examinase mas a fondo el estudio, te-
niendo presente las actas del Seminario de las Nacio-
nes Unidas sobre los recursos petroleros que se cele-
bré en la Sede en 1962, A este fin, la Secretaria ha
preparado, para el tercer periodo de sesiones del Co-
mité, una extensa nota y un resumen de las actas com-
pletas del Seminario, como avance de su publicacion.

Con el titulo Nuevas Fuentes de Energia v Aprove-
chamiento de lo Energia el Secretario General present6
también al Consejo en su 34° periodo de sesiones su
informe relativo a la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre nuevas fuentes de energia, celebrado en 1961.
El informe, que contiene un completo resumen de los
debates, ird seguido de la publicacidén de los documen-
tos de la Conferencia, en cinco voltimenes. En su re-
solucién 885 (XXXIV), el Consejo pidi6é al Secreta-
rio General que tomase las disposiciones necesarias pa-
ra la mayor difusion del informe y de las respectivas
monograiias y que estudiase la manera de coordinar
y facilitar la investigacién de nuevas fuentes de ener-
gia y sus aplicaciones, en particular de las energias so-
lar, edlica y geotérmica. Le pididé también que infor-
mase al Consejo, en su 37° periodo de sesiones, sobre
los progresos realizados.

La Secretaria present6 un resumen de dicho informe
a la Conferencia de las Naciones Unidis sobre Cien-
cia y Tecnologia, asi como tres dc.amentos sobre
problemas de politica y criterios para el aprovecha-
miento de la energia, de los recursos hidraulicos y de
los recursos minerales, respectivamente, en los paises
en vias de desarrollo.

C. PROBLEMAS RELATIVOS AL COMER-
CxO INTERNACIONAL Y A LOS PRO-
DUCTOS BASICOS

1. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comnaercio y Desarrollo

En agosto de 1962 el Consejo resolvid, en su reso-
lucion 917 (XXXIV), convocar una Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y
establecié una Comisién Preparatoria de dicha Confe-
rencia. Iin su primer periodo de sesiones celebrado del
22 de eneroc al 5 de febrero de 1963, la Comision Pre-
paratoria aprobd un programa provisional para la
Conferencia que contenia los siguientes temas: expan-
sién del comercio internacional v su importancia para
el desarrollo economico; problemas internccionales que
se plantean con los productos basicos; comercio de
manufacturas y semimanufacturas; fomento del comer-
cio invisible de los paises en vias de desarrollo; in-
fluencia de las agrupaciones econdmicas regionales;
financiaciéon de la expansién del comercio internacio-
nal; v convenios institucionales, métodos y organis-
mos par: aplicar medidas relativas a la expansion del
comercio internacional.

Al preparar la segunda reunién de la Comision Pre-
paratoria, el Secretario General invité a todos los Es-
tados Miembros de las Naciones Unidas y de los or-
ganismos especializados a que presentaran exposicio-
nes o estudios relativos a los principales temas del pro-
grama. Al mismo tiempo la Secretaria, tanto en la Se-
de como en las comisiones regionales, prepard informes
provisionales sobre cada uno de los temas del progra-
ma de la Comisién Preparatoria.

Los informes presentados incluian un examen de las
tendencias del comercio mundial y de las necesidades
comerciales de los paises en desarrollo para acelerar su
crecimiento econdmico; y un informe sobre los proble-
mas comerciales entre paises que estin en distintas eta-
pas de desarrollo, que completaba un informe anterior
sobre el mismo tema y llamaba la atencion sobre las
medidas tomadas tltimamente. Otro estudio anterior
sobre los problemas comerciales entre paises que tie-
nen sistemas econdmicos y sociales diferentes fue com-
pletado con un informe sobre el comercio entre paises
en vias de desarrollo y paises de planificacién econd-
mica centralizada. Los informes sobre los problemas
internacionales que plantean los productos basicos fue-
ron preparados de acuerdo con las necesidades de la
Comisiéon de Comercio Internacional de Productos Ba-
sicos; los informes presentados a la Comision Prepara-
toria trataban de la ampliacién de las oportunidades
mercantiles para los productos primarios entre los pai-
ses en vias de desarrollo, de las medidas para estabili-
zar los mercados de productos primarios y de la fi-
nanciaciéon internacional compensatoria. Al estudiar
las medidas para asegurar la ampliacién de los merca-
dos en los paises desarrollados para las exportaciones
de manufacturas y semimanufacturas de los paises en
vias de desarrollc el estudio de la Secretaria descri-
bi6 varias medidas que podrian tomarse a favor de
los paises en vias de desarrollo. Las destinadas a me-
jorar el comercio invisible de los paises en desarrollo
y a la financiacién de las exportaciones se trataron en
informes separados. La Sccretaria presenté también
un estudio sobre las consecuencias de la integracién
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del comercio de los paises en vias de desarrollo reali-
zada en Europa occidental.

La documentacion sobre el tema relacionada con los
convenios institucionales quedé abierta en su mayor
parte, por un informe que prepard un grupo de ex-
pertos nombrado por el Consejo en su resoluciéon 919
(XXXIV).

2. Convenio Internacional del Café

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Café, en la que participaron 71 paises exportadores e
inportadores, se reunid en Nueva York en julio y
agosto de 1962 con el fin de preparar el proyecto del
primer Convenio Internacional del Caié. El Convenio
entrard, en vigor cuando lo hayan ratificado los gobier-
nos que representen por lo menos veinte paises expor-
tadores que hayan efectuado por lo menos el 80% de
las exportaciones mundiales v los gobiernos que repre-
senten por lo menos diez paises importadores que ha-
yan efectuado por lo menos el 80% de las importacio-
nes mundiales. Se ha pedido al Secretario General que
convoque la primera reunién del Consejo de la Orga-
nizacién Mundial del Café, que debe celebrarse en
Londres 30 dias después de que el Convenio entre en
vigor. El Convenio, que permanecerd en vigor duran-
te cinco afios, establece el control de la oferta por me-
dio de cuotas y el fomento del consumo del café,

3. Otras reuniones y conferencias sobre
problemas relativos a productos basicos

Los mercados internacionales de productos prima-
rios han seguido caracterizandose por una tendencia
a la baja de los precios. Al mismo tiempo, los precios
de los articulos manufacturados han aumentado y co-
mo consectiencia, ha continuado empeorando la rela-
ci6n de intercambio de los paises de produccién pri-
maria. A pesar de un aumento del volumen de las ex-
portaciones, los ingresos de exportacién de la mayo-
ria de los paises de produccién primaria han aumenta-
do muy lentamente, lo que ha provocado inquietud por
el desarrollo econdémico de esos paises entre los Esta-
dos Miembros de las Naciones Unidas. Se han seguido
buscando soluciones a esos problemas mediante estudios
y medidas intergubernamentales para cada uno de los
producto- bisicos. Se han estudiado también diversas
medidas de financiacién compensatoria para contrarres-
tar las fluctuaciones en los ingresos de exportacion de
los paises de produccion primaria,

La Conferencia de las Naciones Unidas de 1963
sobre el Aceite de Oliva, fue convocada para negociar
la renovacién del Convenio Internacional del Aceite
de Oliva de 1956, enmendado por el Protocolo de 1958.
Participaron en la Conferencia, que se celebré en Gi-
nebra del 26 de febrero al 16 de marzo y del 16 al 20
de abril, delegaciones de paises que representan una
gran parte de la produccion y del consumo de aceite
de oliva. Con sujecién a las ratificaciones, aprobacio-
nes o aceptaciones necesarias, el Convenio permane-
cerd en vigor durante un periodo de cuatro afios a
partir del 1° de octubre de 1963, ferha en que ex-
pira el actual Convenio.

A pedido del Grupo de Estudio de la FAO sobre
el Cacao el Secretario General estd organizando la
celebracion, en 1963, de una Conferencia de las Na-

ciones Unidas sobre el Cacao, con objeto de nego-
ciar ¢] primer Convenio Internacional del Cacao.

El Grupo Internacional de Estudio del Plomo y del
Zinc, al que el Secretario General continda prestandc
servicios de secretaria, celebré su sexta reunién en
Ginebra en octubre de 1962. En ella se Jecidid sus-
pender las restricciones a la produccién y a la ex-
portacién en vista de que la situacion estadistica de
esos metales habia mejorado. En marzo de 1963, el
Grupo Especial de Trabajo celebré una reunidén con
objeto de estudiar los objetivos, los principios y las
posibles formas de los acuerdos o convenios destina-
dos a resolver los problemas del plomo y el zinc.

En 1962, se sefialb a la atencidn del Secretario Ge-
neral la situacién del mercado del tungsteno y, a pe-
dido de varics paises productores, se celebré en ene-
ro de 1963 una Reunion Exploratoria de las Naciones
Unidas sobre el Tungsteno. En ella se examiné la ac-
tual situacion del mercado del tungsteno y se toma-
ron las medidas necesarias para que un Comité Espe-
cial del tungsteno celebrara una reunién el 11 y 12 de
junio en Nueva York. El Secretario General recibid
también un pedidc de la reunidn de cardcter ministe-
rial celebrada por la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos para que se estableciera un Grupo de Estu-
dio del Cobre. De acuerdo con e! parecer de la Comi-
sion Interina de Coordinacidn de los Convenios Tu-
ternacionales sobre Productos Basicos (Naciones
Unidas), a la que se consult el asunto, el Secretario
General ha dado a conocer los puntos de vista de los
gobiernos de los paises interesados en la produccion,
el consumo y el comercio del cobre.

Los consejos internacionales del aceite de oliva, del
azicar, del estafio y del trigo, han continuado admi-
nistrando los convenios correspondientes, y los diver-
sos comités y grupos de estudio de productos bésicos
han seguide manteniendo una vigilancia constante so-
bre la situacién del mercado de los diversos productos.

La Comisi6n Interina de Coordinacién de los Con-
venios Internacionales sobre Productos Béisicos cele-
bré sus 20° y 21° periodos de sesiones en septiembre
de 1962 y enero de 1963, respectivamente. La Comi-
sién aconsejo al Secretario General que convocara una
Reunion Explcratoria de las Naciones Unidas sobre
el Tungsteno y una conferencia para la renovacién del
Convenio Iuternacional del Aceite de Oliva, e hizo
un examen preliminar de las solicitudes de convocato-
ria de conferencins de las Naciones Unidas sobre los
convenios internacionales del cacao y del azicar. La
Comision estudié también los medios de atender los
intereses regionales en los problemas de los productos
basicos (como sucede en caso de! Convenio Interna-
cional del Café, en el que se ha estipulado que los pai-
ses pueden intervenir en grupo), la colocacidén de los
excedentes n. ~omerciales y la funciéon de los grupos
intergubername. tales de estudios en los convenios in-
ternacionales sobre productos basicos. También exami-
noé las consultas intergubernamentales celebradas y las
medidas tomadas sobre productos basicos en 1962 y a
comienzos de 1963.

ILa Comision de Comercio Internacional de Pro-
ductos Bésicos, 6rgano al que incumbe la responsabi-
lidad general de revisar la situacién en esta esfera,
ha celebrado su 11° periodo de sesiones en Nueva
York del 26 de abril al 10 de mayo de 1963. En él
revisé las caracteristicas mas salientes del comercio
de productos basicos en el pasado decenio, y sefial6 que
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los problemas que presenta ¢l aumento del comercio
de productos basicos son quiza mas agudos en el mo-
mento actual que en cualquier otro desde que se creo
la Comision, con los consiguientes riesgos para el des-
arrollo ccondmico de los paises en vias de desarrollo.
La Comision considerd que. al examinar esos proble-
mas, debe prestarse especial atencidn a los factores
que pueden estar bajo ¢l control del gobierno. En par-
ticular, estimo que los paises desarrollados dehen con-
tinuar aplicando una politica orientada bacia el au-
mento consiante de la renta interna v del poder adqui-
sitivo, reducir los obsticulos al comercio v fomentar
a través de la asistencia téenica y ccondmica, la di-
versificacion de las economias en vias de desarrollo,
especialmenie por medio de la industrializacion.

También se presenté a ln Comision de Comercio
Internacional de Productos Bésicos en su 11° periodo
de sesiones un informe sabre el papel de los grupos
de estudio en relacion con las fluctuaciones de los mer-
cados de productos primarios, I.a Comisidn considerd
que los grupos intergubernamentales e estudio cum-
plen una funcién importante al promover unos pre-
cios estables, equitativos ¥ remunerativos en cada uno
de los mercados de productos bisicos v al preparar los
vonvenios internacionales sobre productes basicos, y
recomendo que se continuara trabajando en ese sen-
tido.

Al examinar el informe sobre el programa de traba-
jo referente a los problemas internacionales.a largo
plazo de productos bdsicos, la Comision tomd nota de
que el recargo de trabajo preparatorio para la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Des-
arrollo impediria a la Secretaria realizar otros est'-
dios para la Comision durante el proximo afo. Sin
embargo, la Comisidén expresd la esperanza de que la
Secretaria pudria preparar un estudic sobre los efectos
de aumento de los precios de los productos primarios
en los ingresos de exportacion de los paises menos
desarrollados, teniendo en cuenta las probables reper-
cusiones de tal alza en la produccion, el consumo y
el comercio mundiales de productos primarios aisla-
dos. La Comision estim6 asimismo que seria muy til
realizar un estudio sobre el uso de los acuerdos co-
merciales bilaterales a largo plazo en el comercio in-
ternacional y sus efectos sobre la estabilidad v el des-
arrollo del comercio internacional, sobre todo el de los
productos primarios, teniendo en cuenta los efectos so-
bre la produccidn, e consumo y los precios.

4. Estudio sobre los productos basicos

El Estudio sobre los productos bdsicos, 1962, pre-
parado para el 11° periodo de sesiones de la Comisién
de Comercio Internacional de Productos Basicos, con-
tiene un examen de los hechos mas importantes ocu-
rridos en el comercio de los productos basicos en el
decenio 1950/1960, asi como una evaluacién general
de la situacién actual en materia de productos ba-
sicos.

5. Financiacién compensatoria

El Grupo Técnico de Trabajo creado por la Cr-
mision de Comercio Internacional de Productos Béa-
sicos en su 10° periodo de sesiones, en mayo de 1962,
estudié la hipotética aplicacién de varios sistemas de

financiacion compensatoria, utilizando datos estadisti-
cos reales del comercio durante el periodo 1953-1961,
y una seric de posibles valores para los parametros
principales que se aplican al cilculo de las deficien-
cias de exportacion, de la suma que debe compensar-
se v de los plazos de reembolsos de los préstamos com-
pensadores, En el informe del Grupo titulado *Me-
didas financieras compensadoras destinadas a contra-
rrestar las fluctuaciones de los ingresos de exporta-
cion de los paises de produccion primaria” se indico
la cuantia de las transferencias que se habrian efectua-
do de haber usado un fondo de seguros para el des-
arrollo con unas determinada tarifas para las compen-
saciones v para las primas. ‘También se indicd como
el reembolso de los préstamos para la estabilizacion,
segun el sistema propuesto por la Organizacién de los
Estados Americanos, podria haber provocado dificul-
tades en algunos casos. Aunque el Grupo no recomen-
d6 ninglin sistema en particular, preparé un proyecto
de articulos para un convenio sobre un fondo de se-
guros para el desarrollo.

La Comisién estudid el informe del Grupo en su
11° periodo de sesiones. Sin embargo, dehido a cierta
liberalizacion de las reglas v procedimientos del Fon-
do Monetario Internacional, que fueron explicados a
la Comision en vn documento presentado por el Fon-
do titulade ‘“Medidas financieras compensatorias des-
tinadas a contrarrestar las fluctuaciones de los ingre-
sos de exportacion de los paises de produccidén pri-
maria”, se decidi6 no continuar el debate sobre los
métodos alternativos para resolver el problema de las
fluctuaciones a corto plazo en la fase actual.

D. DESARROLLO INDUSTRIAL

1. Centro de Desarroilo Industrial

Tl Comisionado para el Desarrollo Industrial con-
tinud la organizacion del Centro de Desarrollo Indus-
trial durante el periodo que se examina. IE1 Centro fue
concebido como un drgano encargado en especial de
integrar v coordinar las actividades de las Naciones
Unidas para estimular este desarrollo industrial. So-
bre todo, se previé que las actividades del Centro y
de las dependencias de las comisiones econémicas re-
gionales, asi como las de otras secciones del Departa-
mentc de Asuntos FEconomicos y Sociales, en esta
esfera, quedarian englobadas en un programa riguro-
samente coordinado que sirviera para satisfacer las ne-
cesidades de fomento de la industrializacién de los
paises en vias de desarrollo.

El Centro incluye, ademds del Despacho del Co-
misionado para el Desarrollo Industrial, dos depen-
dencias basicas, que son la Division de Investigacio-
nes y Evaluacién y la Division Tecnologica. Asimis-
mo, se estd organizindo en él un grupo de asesores
técnicos de gran competencia, como un servicio mo-
vil dispuesto a aceptar misiones con un aviso breve
en paises que necesitan asistencia para resolver pro-
blemas apremiantes y cuestiones que requieran servi-
cios de asesoramiento de corta duracién, como la de-
terminacién de ciertas necesidades, la formulacién de
proyectos y la formulacién de solicitudes de asisitncia
por un plazo mds largo. El trabajo de las dos Divisio-
nes se describe en las secciones siguientes.

El Comité de Desarrollo Industrial considerd en su
tercer periodo de sesiones el informe del Comité Ase-



Evolucién econémica

67

sor de Expertos sobre actividades de desarrollo indus-
trial de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, establecido en virtud de la resolucién 873
(XXXII1) del Consejo Econdmico y Social. El intor-
me contenia las conclusiones y recomendaciones del
Comité Asesor de Expertos acerca de los cambios de
organizacién que son necesarios para intensificar, con-
centrar y acelerar los esfuerzos de las Naciones Uni-
das para ayudar al desarrollo industrial de los paises
en vias de desarrollo,

El Comité estuvo en general de acuerdo con la am-
plia evaluacion que de las actividades de las Naciones
Unidas en favor del desarrollo industrial habian he-
cho los expertos, en el sentido de que al pasar revista
a la labor que se realizaba entonces se advertia la exis-
tencia de toda una serie de actividades, pero manifes-
to también que el total de los recursos que las Nacio-
nes Unidas destinaban al desarrollo industrial era in-
adecuado. El Comité estimd, sin embargo, que antes
de adoptar una decisién sobre el informe del Comité
Asesor de Expertos debieran darse a conocer mas am-
pliamente entre otros Estados Miembros las reco-
mendaciones de dicho Comité e informaciones adicio-
nales pertinentes. En consecuencia, el Comité aprobd
por unanimidad un proyvecto de resolucién cuya apro-
bacion recomendd al Consejo Econdmico y Social. Por
ese texto el Consejo pediria al Secretario General que
transmitiese el informe de los Expertos a los gobier-
nos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados para que lo exa-
minaran, junto con el informe sobre el tercer periodo
de sesiones del Comité de Desarrollo Industrial. Se le
pediria ademds que incluyera en el programa provisio-
nal del decimoctavo periodo de sesiones de la Asam-
blea General, dentro del tema relativo a las activida-
des de desarrollo industrial de las organizaciones per-
tenecientes al sistema de las Naciones Unidas, un
punto sobre el examen del mencionado informe y que
presentara en ese periodo de sesiones los comentarios
de los orgrnismos especializados y otras informaciones
incluidas en 'a resolucion.

El Comité examin6é el progreso realizado por el
Centre durante el afio pasado en la ejecucién del pro-
grama de trabajo correspondiente a la esfera del des-
arrollo industrial y expresd su aprecio por la ayuda
que habia prestado el Comisionado jdra el Desarrollo
Industrial.

El Comité aprob6 el programa de trabajo presenta-
do por el Centro. Considerd que eran necesarios los
esfuerzos especiales del Centro y de los representan-
tes residentes de la Junta de Asistencia Técnica y los
directores de los programas del Fondo Especial a fin
de rue los gobiernos formulasen solicitudes adecuadas
de asistencia técnica en la esfera del desarrollo indus-
trial. Debian intensificarse los contactos directos con
los gobiernos, utilizando, seglin conviniese, los servi-
cins de las comisiones econdmicas regionales. El Co-
mité tom6 nota con satisfaccién del papel que se es-
peraba desempefiase a este respecto el grupo de ase-
sores técnicos de categoria superior.

El Comité tomé nota de la informacién sobre las
actividades en favor del desarrollo industrial propor-
cionada por los organismos especializados v también
de las medidas adoptadas en el curso del ltimo afio
por el Centro y por los organismos especializados a
favor de la accidn coordinada y concertada.

2. Programacion y planificacién del
desarrollo industrial

Se intensificaron las actividades en la esfera de la
planificacion y programacion del desarrollo industrial
en cumplimiento de las recomendaciones formuladas
por el Comité de Desarrollo Industrial en su segundo
periodo de sesiones, y de decisiones del Consejo Eco-
némico y Social y de la Asamblea General, en parti-
cular de las relacionadas con el Decenio de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo. El informe sobre la
marcha de los trabajos del Centro de Desarrollo In-
dustrial, presentado al Comité de Desarrollo Indus-
trial en su tercer periodo de sesiones celebrado en ma-
yo de 1963, contenia un resumen del trabajo realiza-
do en esta esfera en relacion con la investigacién y
con los servicios técnicos de las operaciones sobre el
terreno. E] Comité examiné el texto del cuestionario
sobre planificacién y desarrollo industrial enviado a
los gobiernos de todos los Estados Miembros en fe-
brero de 1962 y de treinta y cuatro contestaciones re-
cibidas de gobiernos. Los proyectos de investigacidn
terminados o emprendidos durante el afio se referian
a temas de los siguientes campos principales: planifi-
cacién y politica industrial general; programacién por
sectores; evaluacién de proyectos; y programacién o
datos de preinversioén.

Un proyecto de especial interés en materia de in-
vestigacién e intercambio de informacidén sobre pro-
gramacion industrial general fue el Seminario sobre
Programacién Industrial para la Regién de América
Latina, organizado por el Centro de Desarrollo Indus-
trial en la Sede y la secretaria de la Comisién Econé-
mica para América Latina, en cooperacién con la Di-
visién de Operaciones de Asistencia Técnica, y patro-
cinado por la Federacién Brasilefia de Industrias y
por la Confederacién de Industrias del Estado de San
Pablo. En el programa del Seminario figuraban mun-
chos temas sobre los cuatro campos principales men-
cionados. Se presentaron 31 documentos de trabajo al
Seminario, 16 de ellos preparados por el Centro de
Desarrollo Industrial, en algunos casos con ayuda de
consultores.

Se presentd a la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre la aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia
en beneficio de las regiones menos desarrolladas un
estudio hecho por la Secretaria acerca de la densidad
de capital en Ia planificacién de las operaciones de los
paises menos desarrollados. Un consultor prepard un
resumen general sobre planificacién a largo plazo y
programacién industrial en paises con economia de
planificacién centralizada, y la Secretaria realiz6 un
estudio de los aspectos de organizacién de la planifi-
cacién en los paises en vias de deszrrollo.

En la esfera de la programacién por sectores, la Se-
cretaria realiz6 y presentd para publicacién un estu-
dio del crecimiento industrial, investigando la estruc-
tura del crecimiento de la industria manufacturera en
paises que se encuentran en distintas etapas de des-
arrollo. La Secretaria prepard también un estudio so-
bre las proyecciones de la demanda de equipo indus-
trial e hizo un andlisis preliminar de la elasticidad,
en funcién del ingreso, de la demanda de bienes indus-
triales en los paises en vias de desarrollo, con referen-
cia especial a los métodos analiticos y la proyeccién de
la demanda de bienes industriales de consumo.
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Al estudio sobre evaluacion de proyectos en paises
donde j.cedomina la empresa privada, publicado en el
yuinto namero del Bolctin de (ndustrializacion y Pro-
ductividad, siguido un estudio similar en el que se ha-
cian comentarios sobre los criterios y técnicas de eva-
luacion en economias de planificacion centralizada.

En la esfera de programacion o de datos de pre-
inversion, se publico en encro de 1963 un estudio so-
bre Cemento/Adbonos mitrogenados a base de gas na-
tural, primero de la serie de Estudios de Economia
Industrial. Se han preparado estudios econdmicos acer-
ca de algunas industrias relacionadas con la sal co-
mun, carbonato sodico y soda caustica, complejo de
cloro, acido sulfirrico, gas natural y ciertos aspectos
del disefio de maquinaria, en relacion con los semina-
rios regionales en los cuales el Centro ha participado
activamente durante el periodo que se examina.

Otros estudios referentes a planificacion y progra-
macion fe refirieron a los materiales, trabajo, capital
y entrada de insumos en la industria soviética de la
construccion, clasificacion de las estructuras indus-
“triales en lu Unidn Soviética, aspectos de la planifica-
cién en los paises de economia mixta en vias de des-
arrollo ¥ tamafio de fabricas v eccnomias de escala.

El informe del Seminario sobre Conglomeraciones
Industriales en la region de la CEALO, que se cele-
bré en Madras en el mes de noviembre de 1961, con
extractos de las actas de las deliberaciones v las mo-
nografias informativas presentadas. fue conipuesto ¥
publicado con el titulo de Industrial Estates in Asia
and the Far East. Un informe preliminar sobre el fo-
mento de las exportaciones de productos de la pe-
quefia industria fne presentado al Grupo de Trabajo
-de la CEALO de la Pequefia Industria. celebrado en
Bangkok de abril a mayo d= 1963, y puesto a dispo-
sicion del Comité de Desarrollo Industrial en su ter-
cer periodo de scsiones.

3. Transmisién y adaptacién de la tecnolo-
gia industrial a los paises gue inician su
desarrollo

Se ha reconocido cada vez més la importancia de
la transmisién de la tecnologia industrial en el pro-
ceso de desarrollo industrial de los paises menos des-
arrollados. Este reconocimiento se reflejo en el esta-
blecimiento, durante el afio pasade, de la Divisién
Tecnologica dentro del Centro de Desarrollo Indus-
trial y en la inclusién en el programa de trabajo del
Centro de Desarrollo Industrial de una cierta canti-
dad de proyectos dedicados especificamente a la trans-
misién de tecnologia indusirial a los paises poco des-
arrollados y a su adaptacién a las necesidades y cir-
cunstancias particulares de los mismos. I.a Division
Tecnoldgica se ocupa también de ciertos aspectos de
la educacién de personal técnico nacional y de pro-
blemas de la direccién de la industria.

El Secretario General presentd al Comité de Des-
arrollo Industrial en su tercer periodo de sesiones un
informe sobre “Transmision y adaptacion de la tec-
nologia a los paises que inician su desarrollo”, el cual
contenia un examen general del problema de la trans-
misidn, seleccidn y adaptacion internacionales de 1la
tecnologia industrial y exponia la forma en que el
Centro habia emprendido sus actividades en este
campo.,

El Secretario General presentd también al Comité
un informe sobre “Normas industriales” en el que se
describia la funcion de la normalizacion industrial ,
su aplicacion en el orden nacional e internacional, te-
niendo en cuenta en particular las necesidades de los
paises poco desarrolladas.

Al aprobar el programa de trabajo propuesto por la
Secretaria en el campo de Ia tecnologia industrial, el
Comité de Desarrollo Industrial subrayé que el tra-
bajo sobre tecnologia realizado por el Centro de Des-
arrollo Industrial debia estar bien engranado con las
actividades operacionales de las Naciones Unidas, Sus-
cribio el criterio de la Secretaria en cuanto a la im-
portancia atribuida por ésta en su programa de tra-
bajo a la funciéon de los institutos tecnologicos como
medios de transmision de la tecnologia industrial a
los paises en vias de desarrollo vy subrayd también la
importancia de introducir una politica de normaliza-
cion industrial en las primeras etapas del desarrollo
industrial.

E. PROBLEMAS REFERENTES A LA
CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

1. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Aplicacion de 1z Ciencia y la Tecnolo-
gia en Beneficio de las Regiones Menos
Desarrolladas

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia en Beneficio
de las Regiones Menos Desarrolladas se celebrd en Gi-
nebra del 4 al 20 de febrero de 1963. Se organizd en
conformidad con la resolucion 834 (XXXII) del Con-
sejo, como conferencia internacional bajo los auspi-
cios de las Nuciones Unidas, en consulta con el Co-
mité Cientifico Consultivo de las Naciones Unidas
(con su Grupo Asesor) y en colaboracién ccn los or-
ganismos especializados interesados y con la OIEA.
La Conferencia tenia como objeto atraer la opinién
mundial hacia las posibilidades practicas de acelerar
el desarrollo mediante la aplicacién de los dltimos -
avances de la clencia y la tecnologia. Especialmente,
se proponia subrayar la necesidad de una reorienta-
cién de la investigacién hacia las necesidades de los
paises que inician su desarrollo y al mismo tiempo
subrayar la importancia para estos paises de la uti-
tizacion del conocimiento y la técnica cientificos de
que ya se dispone. La Conferencia, pues, fue un acon-
tecimiento de los mdis importantes, en el Decenio pa-
ra el Desarrollo.

El Grupo Cientifico Asesor celebro sus periodos de
sesiones segundo y tercero ({inal) en Ginebra del 2 al
5 de julio y del 26 de septiembre al 1° de octubre de
1962, respectivamente. En su 5la. y 52a. sesiones, ce-
lebradas en Ginebra el 1° y el 2 de octubre de 1962
respectivamente, el Comité Cientifico Consultive reci-
bi6 del Secretario General de la Conferencia v el Pre-~
sidente del Grupo Cientifico Asesor informes sobre
los progresos realizados en los preparativos para la
Conferencia. El Comité recomendé que se invitara a
los siguientes paises a proporcionar vicepresidentes de
la Conferencia: Australia, Canadi, Checoslovaquia,
Chile, Costa de Marfil, Estados Unidos de América,
Francia, Indonesia, Israel, Japdén, México, Nigeria,
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Reino Unido, Reptiblica Arabe Unida, y Union de
Republicas Socialistas  Soviéticas. Ln su 53a. sesion,
celebrada en Ginebra el 2 de febrero de 1963, el Co-
mit¢ Cientifico Consultivo procedio a un examen fi-
nal de lus preparativos para la organizacion de la
Conferencia,

IEl programa de la Conferencia preveia tres reunio-
nes plenarias, 12 reuniones generales y 81 reuniones
especializadas. En la sesion plenaria de apertura de 4
de febrero de 1903 hicieron declaraciones (o fueron
ellas hechas en su nombre) el Presidente de la Con-
federacion Suiza, el Presidente de la Conferencia, el
Secretario General de las Naciones Unidas, el Presi-
dente del Grupo Clentifico Asesor, v los Jefes Eje-
cutivos de algunos organismos especializados y de la
OlI.\. Se dio lectura en la sesion plenaria de apertu-
ra a mensajes de los Jefes de Iistado o Jefes de Go-
bierno que habian proporcionado miembros que ac-
tuaran en el Grupo Cientifico Asesor, v se distribuye-
ron en ln Confercncin mensajes recibidos de otros
Jefes de Estado o de Gobierno.

Al Conferencia asistieron mds de 1.600 personas,
de Ias cuales 1400 eran delegados que representaban
a 96 paises, Tas Naclones Unidas v sus organismos co-
nexas estnhan rerresentados por mads de 100 funciona-
rios. v asistieron también 90 ohservadores de organiza-
ciones no guhernamentales. Los gobiernos, Ias Naciones
Unidas v sus comisiones ccondmicas regionales, los or-
ganismos especializados, Ia OTEA v otros participantes
autorizados presentaron mas de 1.800 documentos.

Los gobiernos v otros participantes en la Conferencia
exhibieron unas 250 neliculas documentales v unos 6.000
libros y articulos sobre ciencia v tecnologia.

Aunque la Conferencia como tal no estaba autoriza-
da para hacer recomendaciones a los gobiernos ni para
adoptar decisiones respecto a politicas, se reflejaron en
las actas de las tareas de la Conferencia todas las opi-
niones importantes expresadas en los debates. Ademis.
a fin de aclarar las medidas ulteriores que conviniera
adoptar, el Secretario General celebrd consultas en la
Sede el 23 v el 24 de abril, acerca de los problemas que
todo ello entrafiaba, con el Presidente y el Secretario
General de la Conferencia, los representantes de los
quirce gobiernos que habian proporcionado vicepresi-
dentes para la Conferencia, v los representantes de los
correspondientes organismos especializados de las Na-
ciones Unidas v de la OIEA. Consulté también a los
.jefes ejecutivos de los organismos vinculados a las
N. U. en la reunién del Comité Administrativo de Co-
ordinacién celebrada en Ginebra del 2 al 3 de mayo de
1963. Las conclusiones del Secretario General acerca
del tema se incluyen en su informe solie la Conferen-
cia, que serd considerado en Ginebra por el Consejo en
su 36° periodo de sesiones (2 de julio a 2 de agosto
de 1963).

2. Principales tendencias de la investigacién
en el campo de las ciencias exactas y
naturales, la difusién de conocimientos
cientificos y su aplicacién con fines pa-
cificos

En su resolucién 910 (XXXIV) el Consejo pidid al
Secretario General que estudiara, en colaboraciv con
la UNESCO, los organismos especializadus interesados
y el OIEA, las medidas que debieran adoptarse para

poner al dia periddicamente el estudio llamado Tendesn-
clas actuales de la investigacion cientifica, inicialmente
prosentado al Cousejo en su 32° periodo de sesiones,
y para hacer posible la publicacion d= una nueva edi-
cion en un plazo razonable,

Fl Secretario General consultd a sus colaboradores
del Comité Administrativo de Coordinacion sobre el
particular, v las conclusiones se exponen en el 28° in-
forme del CAC al Consejo. Se convino en que seria
muy dificil actualizar completamente el estudio. Sin
embargo, dicho estudio permitié establecer un modelo
¥y un sistema y definir un método que podrian utilizar-
se en el futuro, en escala menor, para estudios en de-
terminados campos. Posteriormente pou:ian formular-
se algunas sugestiones sobre los estudios especializados
que conviniera emprender, teniendo en cuenta las ob-
servaciones que se formularan en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la aplicacién de la ciencia y la
tecnologia en beneficio de las regiones insuficiente-
mente desarrolladas.

3. Colaboraecion internacional en estudios
sismologicos

Habiéndose estudiado el informe sobre sismologia y
construcciones antisismicas preparado por la UMESCO
en colaboracion con las Naciones Unidas v la O i3, el
Consejo, en su resolucion 912 (XXXIV), pidié al Se-
cretario General v sugiri6 a la UNESCO y a la OMM,
asi como a los demds organismos interesados, que con-
tinuaran promoviendo la cooperacién internacional en
el estudio del origen v mecanica de los terremotos y
que mejoraran las medidas de proteccion que pudieran
adoptarse contra los mismos asi como las medidas de
auxilio para los dafios que ocasionaran.

4. La funciéon de las patentes en la transmi-
si6én de la tecnologia a los paises insufi-
cieniemente desarrollados

En aplicacién de la resolucién 1713 (XVI), en la
cual la Asamblea General pidié al Secretario General
que preparara un informe sobre la funcién de las pa-
tentes en la transmisién de la tecnologia a los paises
insuficientemente desarrollados, el Secretario General,
en octubre de 1962, distribuyd un cuestionario sobre
este tema entre los gobiernos y entre las organizacio-
nes gubernamentales y no gubernamentales interesadas.

En vista del amplio alcance, material y geografico,
del estudio, el Secretario General informoé al Consejo
Econdmico y Social, en la continuacién de su 34° pe-
riodo de sesiones en diciembre de 1962, que el informe
no podria quedar terminado a tiempo para el tercer pe-
riodo de sesiones del Comité de Desarrollo Industrial
ni para el 36° periodo de sesiones del Consejo, tal co-
mo se habia pedido. El Consejo decidié en consecuen-
cla que se siguieran reuniendo y analizando los datos
durante 1963 y que el informe se presentara al Co-
mité en su periodo de sesiones de 1964, al Consejo en
su 38° periodo de sesiones y a la Asamblea General
en su decimonoveno periodo de sesiones. Se presentd
un informe provisionai sobre las patentes y la economia
de los paises insuficientemente desarrollados al Comi-
té de Desarrollo Industrial en su periodo de sesiones
de mayo de 1963. El informe se basaba en las respues-
tas al cuestionario que habia recibido hasta entonces
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el Secretario General, en el andlisis por paises pre-
parado en Ginebra por la Oficina Internacional para
la Proteccién de la Propiedad Industrial y en expo-
siciones escritas sobre legislacion de patentes de varios
paises, presentadas conjuntamente por la Camara de
Comercio Internacional y la Asociacién Internacional
para la Proteccion de la Propiedad Industrial.

F. CUESTION DE UNA DECLARACION
SOBRE LA COOPERACION ECONOMI-
CA INTERNACIONAL

Lin su 35° periodo de sesiones, el Consejo tuvo a la
vista el informe del Grupo Especial de Trabajo esta-
blecido en virtud de la resolucion 875 (XXXIII) para
que examinara la cuestion de una declaracion sobre la
cooperacion econdmica internacional. El informe incluia
el anteproyecto de un planteamienta sobre la coopera-
cién econOmica internacional. El Consejo. en su resolu-
cidn 939 (XXXV), amplié el mandato del Grupo Es-
pecial de Trabajo v le pidio que presentara un nuevo
informe al Consejo en su 37° periodo de sesiones.
También sefiald a la atencién de la Comisién Prepara-
toria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo los parrafos del informe del
Grupo Especial de Trabajo relativos al comercio in-
ternacional.

G. PROBLEMAS FISCALES Y
FINANCIEROS

1. Problemas presupuestarios

Durante el periodo que se examina la Secretaria
continué su labor de investigacion sobre reclasifica-
cién de las transacciones del gobierno y los problemas
veferentes a los presupuestos por programas y por ac-
tividades. Se preparé una version revisada del Manual
de presupucsto de programas y de ejecucion por acti-
vidades que junto con otros documentos preparados
por la Secretaria fue examinado en el segundo Semi-
nario de clasificacién vy administracion presupuestarias
en Sudamérica, el séptimo de una serie de tales se-
minarios de las Naciones Unidas, que se celebré en
Santiago de Chile del 3 al 14 de septiembre de 1962.

Los debates del Seminario se concentraron en la ne-
cesidad de coordinar la planificacién econémica con la
preparacién de los presupuestos nacionales y en los
cambios que era necesario introducir en los sistemas
presupuestarios de Sudamérica a fin de integrar la pre-
paracién del presupuesto con la planificacion. Las re-
comendaciones del Seminario se publicaron en el Infor-
wme del Seminario de Clasificacion y Administracion
Presupuestarias en Sudamérica. Entre otras cosas, se
recomendé el establecimiento de un grupo de trabajo
integrado por expertos en planificacion, presupuestos,
contabilidad econdémica y del sector publico, sistemas
de administracion e informacion, para que investigara
los problemas practicos de la aplicacién de un siste-
ma integrado de planificacion, especialmente en lo re-
lativo a la coordinacién entre planes, presupuestos, con-
tabilidad y estadisticas. También se puso de relieve la
necesidad de coordinar estos esfuerzos con otras acti-
vidades en materia de administracion publica, como,
por ejemplo, organizacién y métodos.

Se ha previsto un seminario similar para los paises
de Amdrica Central, que se efectuard en septiembre de
1965 en Sau José de Costa Rica.

El capitulo sobre hacienda publica del United Nations
Statistical Yearbook para 1962 contiene informacion
acerca de los principales componentes de los gastos y
de los ingresos publicos y sobre la deuda publica de
63 paises. En 1958 se inicid una revisidon radical de
estos cuadros sobre hacienda ptblica con arreglo a la
nueva clasificacién econdmica y funcional que incluye
ahora 33 paises y refleja los notables progresos reali-
zados por los Lstados Miembros en la reclasificacién
de las transacciones del gobierna.

El programa de asistencia técnica en materia de pre-
supuesto refleja la necesidad de transformar el presu-
puesto del sector piiblico en un instrumento mis eficaz
para la ejecucion de planes de desarrollo econdmico.
Esto requiere la implantacién de un sistema bien co-
ordinado para la planificacién econémica y la prepara-
cién y ejecucion del presupuesto, incluidos todos los as-
pectos de la contabilidad del sector piiblico. Mediante
misiones de expertos se suministré asistencia en con-
tabilidad presupuestaria y fiscalizacion de la tesoreria
a un ntunero creciente de paises, entre ellos, Burundi,
Mali, Rwanda, Senegal y Somalia. Una mision en-
viada al Camertin examind el problema de la fusién
de las cuentas presupuestarias de regiones administra-
das anteriormente por el Reino Unido y Francia. Afri-
ca cuenta ahora con un asesor regional en presupuestos.
LEn América Latina, la CEPAL. en cooperacién con el
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica
¥ Social, suministra asistencia de expertos mediante
grupos de asesores que han sido destacados a Colombia,
Ecuador, Paraguay, Perd y Venezuela. Se enviaron
misiones a Camboya, Nepal y la Repiiblica de Viet-
Nam para mejorar los sistemas de intervencién de
cuentas y cuentas publicas.

2. Problemas tributarios

A fin de mantener al dia la informacién sobre los
acuerdos encaminados a evitar la doble tributacién e
impedir la evasion fiscal, cuyo ntmerc aumenta rapi-
damente, en diciembre de 1962 se publicd el sexto su-
plemento al volumen IX de la serie Acuerdos Fiscales
Internacionales, en el que figuran los acuerdos celebra-
dos hasta marzo de 1962. En el otofio de 1962 y en la
primavera de 1963 se envi6 a la imprenta el texto del
séptimo y del octavo suplemento, respectivamente. En
1963 se publicara el primer suplemento al volumen VIII
de la serie titulada Guia Mundial de Acuerdos Interna-
cionales cuyos cuadros por paises indican el estado ac-
tual de todos los acuerdos fiscales.

El tercer informe sobre el fomento de la corriente
internacional de capitales privados, presentado al Con-
sejo Econdmico y Social en su 34° periodo de sesiones,
incluia, entre otras cosas, listas actualizadas de leyes
sobre incentivos fiscales y acuerdos fiscales internacio-
nales relativos a los paises y territorios insuficiente-
mente desarrollados.

Se prepararon dos informes en la Sede sobre cues-
tiones tributarias, para la Conferencia sobre Politica
Fiscal celebrada en Santiago de Chile del 5 al 14 de
diciembre de 1962, como parte del Programa Conjunto
de Tributacién de la Comision Econémica para Améri-
ca Latina, la Organizacién de Estados Ainericanos y
el Banco Interamericano de Desarrollo.
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En 1963 se publicardn otros cinco volumenes de la
World Tax Series sobre los regimenes tributarios de
Colombia, Francia, la Republica Federal de Alemania,
Italia y los Estados Unidos de América, en virtud del
programa internacional de estudios fiscales de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Harvard. Es-
tos voliimenes se preparan en consulta con la Secreta-
ria de las Naciones Unidas.

Durante el periodo que se examina, se facilitaron
misiones de asistencia técnica especializadas en cuestio-
nes tributarias a los Gobiernos de Bolivia, Honduras
Britanica, Burundi, Colombia, Dahomey, Libano y
Rwanda, mientras proseguian su labor las misiones en-
viadas anteriormente a Etiopia, Laos, Nepal, Somalia y
Venezuela, Se continué proporcionando asistencia a
Ghana y Jamaica para realizar una reforma a largo pla-
zo del régimen inmobiilario, El éxito de estas misio-
nes ha hecho que otros paises formulen solicitudes pa-
ra recibir asistencia similar. Se presté ayuda en la for-
macion de funcionarios ptiblicos mediante la concesion
de becas para efectuar estudios en el extranjero, in-
clusive cuatro para asistir al curso especial en materias
fiscales dado en la Facultad de Derechio de la Univer-
sidad de Harvard.

3. Problemas finanecieros

A medida que aumenta la experiencia de los paises
en vias de desarrollo respecto a la planificacion del des-
arrollo econdmico, adquiere mayor importancia la cues-
tién de la financiacion y la bisqueda de nuevas fuentes
de fondos para el desarrollo, tanto en el pais como en el
extranjero. Ademds de la labor relacionada con el fo-
mento de la corriente internacional de capitales priva-
dos, se adoptaron medidas encaminadas a orientar la
labor de la Secretaria, en conformidad con la solicitud
del Comité de Desarrollo Industrial, hacia las necesi-
dades financieras de las industrias de los paises menos
desarrollados desde el punto de vista econémico. Aten-
diendo a la resolucién 1715 (XVI) de la Asamblea
General y a las recomendaciones del Consejo de Admi-
nistracién del Fondo Especial en cuanto a facilitar el
acceso a las fuentes extranjeras de capitales para el
desarrollo, la Secretaria ha insistido mas en los estu-
dios, servicios de asesoramiento y actividades de ca-
pacitacién en estas materias.

Se completd un estudio preliminar sobre la concesion
de créditos para financiar las importaciones de ma-
quinaria y equipo industriales, y se estin preparando
otros estudios relativos a las fuentes, el alcance y las
formas de la financiacidn exterior de que disponen los
paises en vias de desarrollo. El programa de trabajo
incluye asimismo estudios sobre la movilizacion de los
recursos financieros internos con fines de desarrollo.
Entre tanto, se estd adaptando el programa de las Na-
ciones Unidas para la capacitacién de economistas afri-
canos a la creciente necesidad, en Africa, de funciona-
rios capacitados en las técnicas de planificacién social
y financiacion industrial.

Se suministrd asistencia técnica en materia de poli-
tica e instituciones financieras a los Gobiernos de Bu-
rundi, Bolivia, Chipre, Gabdén, Ghana, Marruecos, Ne-
pal, Niger, Rwanda, Somalia, Sudan, Tailandia y Togo,
asi como al Instituto Latinoamericano de Planificacion
Econdémica y Social de Santiago de Chile. Los servicios
de asesoramiento suministrados por estos expertos in-
cluyeron el establecimiento de instituciones financieras

y el fomento de las actividades de ahorro e inversion,
En Nepal se prolongé la duracion de los servicios de
un experto suministrado conforme al programa OPEX
como Director General del Banco de Nepal, a fin de
permitirle seguir participando en la reorganizacion y
supervision de los servicios bancarios y la capacitacion
del personal superior y subalterno del Banco. También
en Chipre se 1ombré a un experto del OPEX como
jefe del departamento de superintendencia bancaria del
Banco Central de Chipre.

Somalia y Ghana recibieron asesoramiento de exper-
tos en la organizacion v utilizacion de las estadisticas
sobre halanza de pago, y la administracion de divisas
y el fon.ento del comercio exterior. En Tailandia un
experto ayudd al Gobierno en la organizacién y fomen-
to de las funciones y actividades de las cajas de aho-
rros. Un experto prestd asistencia al Gobierno de Ni-
ger estudiando la organizacién del sistema e institucio-
nes de crédito en dicho pais y suministrando asesora-
miento sobre el particular, En Gabdn un experto com-
pletd un estudio sobre finanzas externas.

Se siguié proporcionando asistencia técnica al Go-
bierno de Indonesia para perfeccionar las compafiias
de seguro y establecer un sistema de control y fisca-
lizacién de los seguros; el experto también participd
en la capacitacién del personal del Departamento de
Fiscalizacion de Seguros del Gobierno de ese pais.

Se concedieron becas de capacitaciéon a 56 candida-
tos procedentes de 34 paises. Se concertaron arreglos
individuales para la mayoria de los becarios, pero en
la esfera de la banca y los seguros se organizaron pro-
gramas colectivos de capacitacién en el Banco de Fran-
cia, el Centro de Estudios Monetarios para Latinoamé-
rica (CEMLA), el AGAAC, e] Centro Suizo de Segu-
ros y el Departamento de Seguros de Nueva York.

H. VIAJES, TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

1. Desarrollo de los transportes

Con vistas a facilitar las actividades, el Secretario
General emprendié un examen completo y presentd un
informe al Consejo en su 35° periodo de sesiones sobre
la labor realizada y las recomendaciones referentes al
desarrollo de los transportes. En el informe se exami-
nan dentro de una amplia perspectiva algunos de los
esfuerzos principales en favor de la cooperacién inter-
nacional en el campo de los transportes, hechos por in-
termedio del sistema de organizaciones de las Naciones
Unidas v, teniendo presentes los objetivos del Decenio
para el Desarrollo, se sugeria un programa de activida*
des futuras. Las recomendaciones se referian, entre
otras cosas, a la adaptacion de la tecnologia, la forma-
cién técnica y la regulacién de los transportes y desta-
caban el transporte maritimo y los aspectos econdmicos.

El Consejo, en su resolucion 935 (XXXV), advirtié
la importancia fundamental de los transportes como
condicion previa del desarrollo econdmico y social ge:
neral y sefial6 a la atencién de los gobiernos los servi-
cios de asistencia disponibles para el desarrollo de los
transportes. También recomendé que se organizaran,
seglin convinieran, seminarios regionales e interregio-
nales sobre los aspectos econdmicos y financieros, asi
como administrativos, del desarrolio del transporte en
los paises en vias de desarrollo.
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Los servicios téenicos de las actividades operaciona-
les siguieron ocupando una gran parte de los servicios
disponibles, a fin de proporcionar apoyo a unos 60 ex-
pertos de asistencia técnica que prestaban servicios so-
bre el terreno, a algunos proyectos del Fondo Especial
que estaban en preparacion y a los arreglos relativos a
los fondos fiduciarios. Entre estas actividades se cuenta
el tercer seminario sobre puertos v transporte mariti-
mo celebrado en Copenhague de mayo a junio de 1963.
La investigacion se dedico cada vez mds a las activida-
des practicas sobre el terreno, subrayando los aspectos
de desarrollo de los transportes.

Varios otros Estados entraron a ser partes en varios
convenios en el canipo de los transportes.

2. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Turismo y los Viajes Internacionales

En el 34° periodo de sesiones del Consejo Econé-
mico v Social se formularon objeciones de cardcter pre-
supuestario a su anterior decision de celebrar una Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Turismo y los
Viajes Internacionales, pero el Consejo confirmé por
unanimidad dicha decision. En consecuencia, segin se
pedia en la resoluciéon del Consejo 870 (XXXIII) el
Secretario General invité a los gobiernos, los organis-
mos especializados y ciertas organizaciones interguber-
namentales y no gubernamentales a participar en la
Conferencia de Roma del 21 de agosto al 8 dé septiem-
bre de 1963 y distribuyé la documentacion preliminar
para la Conferencia. Los temas del debate incluyen la
simplificacién de las formalidades oficiales en materia
de viajes, las medidas oficiales para la organizacidn,
el desarrollo y los aspectos culturales y la cooperacion
técnica para fomentar el turismo como factor del des-
arrollo econdmico mediante asesoramiento, asistencia y
formacién profesional. Las recomendaciones de la Con-
ferencia se distribuirdn y se presentardn al Consejo en
su 37° periodo de sesiones.

I. ACTIVIDADES EN MATERIA DE
ESTADISTICA

1. Mejoramiento de las estadisticas
nacionales

El sistema de utilizar asesores regionales en materia
de estadistica, que habia logrado éxito en Asia y el Le-
jano Oriente y en Africa, se introdujo en la América
Latina durante el segundc semestre de 1962, Tres esta-
digrafos especializados en musstreo, registro civil y es-
tadisticas econdémicas fueron puestos a disposicion de
los gobiernos latinoamericanos que pidieron ayuda en
estos campos, a fin de que los asesoraran a este respec-
to. A mediados de 1963 dos asesores especializados en
muestreo y uno para cada especialidad — cuentas na-
cionales, hacienda ptiblica y estadisticas demograficas —
prestaban servicios en Africa y otro especializado en
estadistica econdmica, en Asia y el Lejano Oriente.

Estid ya funcionando un Centro de Estadisticas del
Comercio Internacional cuya creacion se recomendé al
Secretario General en el duodécimo periodo de sesio-
nes (1962) de la Comisién de Estadistica y que estd
acumulando datos en cinta de hasta cinco cifras sobre
el comercio de productos basicos clasificado por pro-

ductos y por paises y seglin la Clasificacién Uniforme
para el Comercio Internacional, modificada, empezando
con los correspondientes a todo el afio de 1962, Los pri-
meros resultados, en forma impresa, aparecieron en ma-
yo de 1963 en Commodity Trades Statistics. Se estan
acumulando datos en cinta magnética en forma tal
que se puedan hacer nuevos arreglos y resimenes a
precio de costo para los gobiernus, las organizaciones
internacionales v los individuos interesados. Para man-
tener los costos al nivel mas bajo posible, la Secretaria
estd desarrollando programas generalizados de maqui-
nas calculadoras a fin de que sea posible preparar una
gran variedad de nuevos arreglos y resfimenes sin una
programacién especial.

Los Comimodity Indexes for the Standard Internatio-
ngl Trade Classification, editados originalmente en
1953, estin siendo revisados y puestos al dia mediante
el uso de una calculadora electrénica. Se espera que
los indices serdn publicados en julio de 1963.

Un suplemento al Yearbook of National Accounts
Statistics, en preparacion actualmente, contiene infor-
macidn bésica sobre las pricticas seguidas en diferentes
paises en el campo de la contabilidad nacional. Se es-
pera que constituya una valiosa fucnte de informacion
para los paises que desean mejorar sus métodos de
célculo.

El Manual de Encuestas sobre los Hogares: Guie
prdctica para encuestas sobre el nivel de vida, cuya ter-
minacidn pidié la Comisién de Estadistica en su pe-
riodo de sesiones de 1962, estd ahora siendo revisado
por las Naciones Unidas, la OIT, la FAO, I
UUNESCO y la OMS. Este proyecto se realiza bajo los
auspicios del Grupo Mixto de Trabajo sobre estadis-
ticas para los programas sociales.

En el periodo que se examina se inici6 el primer
proyecto del Fondo Especial en materia de estadistica:
el establecimiento de un Centro de Investigaciones y
Fomento de la Estadistica en Yakarta, Indonesia. El
proposito del Centro es desarrollar un grupo integrado
de estadisticas nacionales para facilitar la planificacién
nacional en los campos econémico y social. A media-
dos de 1963 estaban ocupando sus puestos siete de los
diez expertos incluidos en el plan quinquenal.

Desde la creacién del Centro de Estadistica de la
Universidad de Filipinas en 1954, las Naciones Unidas
han suministrado los servicios de doce asesores. El 1l-
timo de éstos salié de Manila en abril de 1963, sefialan-
do ast la terminacién de la ayuda de las Naciones Uni-
das al proyecto, tal como se previé en principio. El
centro funciona ahora totalmente sin ayuda externa.

Ademas de la formacion dada en los cuatro centros
de estadistica que funcionaran durante largos periodos
¥ que se abrieron en Africa durante 1961 y 1962, como
se sefiala en la memoria del Secretario General del
afio pasado, se realizaron dos actividades de capacita-
cién a corto plazo. En julio de 1962 se celebré un Se-
minario sobre Estadistica Industrial para participantes
africanos; este fue el tercero de una serie de semina-
rios regionales, celebrado en preparacion del Programa
Mundial de Estadisticas Industriales Bésicas de 1963,
habiéndose celebrado los otros dos en 1960 para Amé-
rica Latina y en 1961 para Asia y el Lejano Oriente.
En octubre y noviembre de 1962 se celebré para par-
ticipantes africanos un Seminario sobre Problemas De-
mograficos. :

Ademas de estas actividades de capacitacion, en sep-
tiembre de 1962 se reunié en Addis Abeba un Grupo
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de trabajo sobre la adaptacién del sistema de Cuentas
Nacionales de las Naciones Unidas (SCN). EI grupo
de expertos formuld cierto ntimero de recomendaciones,
acerca de las formas en que podia adaptarse estructu-
ralmente el SCN a las necesidades y las circunstancias
africanas. Apoy6 en general un sistema intermedio para
st uso en Africa.

Las actividades de formacion fuera de Africa con-
sistieron en dos seminarios de breve duracién: uno para
América Latina y otro para Asia y el Lejano Oriente.

En septiembre de 1962 se celebr6 un seminario so-
bre Estadisticas y Programas de Vivienda para parti-
cipantes latinoamericanos, en colaboracion con el Depar-
tamento de Asuntos Sociales de la Unién Panamerica-
na, el Instituto Interamericano de Estadistica, el Centro
Interamericano de Vivienda y Planificacion y el Centro
Latinoamericano Demogréafico. Este seminario propor-
ciond una oportunidad para el intercambio de opinio-
nes entre las personas dedicadas a reunir y a analizar
las estadisticas de vivienda y las encargadas de la for-
mulacion y ejecucién de los programas de vivienda.

En noviembre de 1962 se celebzd un Seminario sobre
Estadisticas Bésicas para el Desarrollo Econémico y
Social para participantes de Asia y €l Lejano Oriente.
Se espera que los debates sean titiles a los paises de la
region de la CEALO en la formulacién y ejecucién de
programas integrados de desarrollo estadistico en el
contexto de las necesidades de datos para la planifica-
tién y ejecucion del desarrollo econ6mico y social.

2. Reunién y publicacién de datos

La Secretaria ha continuado reuniendo y publicando
estadisticas acerca de las principales caracteristicas eco-
ndémicas y sociales del mundo en general, de las regio-
nes y de los paises en particular,

Ademés de sus publicaciones periodicas y de las
series estadisticas regulares, la Secretaria publicd en
abril de 1963 un Compendium of Social Statistics, 1963.
Esta publicacion internacional fue preparada bajo los
auspicios del Grupo Mixto de Trabajo sobre estadis-
ticas para los programas sociales, por las Naciones
TUnidas, la OIT, la FAQ, la UNESCQO, y la OMS co-
mo volumen adjunto al Informe sobre la Situacién
Social en el Mundo. Los 104 cuadros contienen coefi-
cientes analiticos, nfimeros indices, tasas y datos simi-
lares que por lo general no se encuentran en las pu-
blicaciones estadisticas regulares de las cinco organiza-
ciones colaboradoras.

La revisién de Patterns of Industrial Growth, pedida
al Secretario General por la Comisién de Estadistica
en su periodo de sesiones de 1962, estd ya en prensa;
lus dos voltmenes se publicardn en 1963. Esta publi-
cacidn proporcionard muchas de las series estadisticas
necesarias en relacion con el Decenio para el Des-
arrollo,

El Yearbook of National Accounts Statistics, 1962
tiene un nuevo cuadro demostrativo del producto total
y per cdpita de 135 zonas. Este cuadro servird para
atender a las muchas peticiones hechas recientemente
a la Secretarfa para que suministre informacién de este
tipo.

El Demographic Yearbook, 1962 muestra por prime-
ra vez desde 1956, resultados detallados de los censos
de poblacién. Los datos especiales presentados proce-

den de censos levantados durante los afios 1955-1962 e
incluyen poblacion de ciudades, tasas de crecimiento
de la poblacion en el periodo intercensal nacional desde
1960, clasificaciones por divisiones civiles principales,
residencia urbana o rural, unidades familiares, edad y
estado civil.

En la edicion de marzo de 1963 del Monthly Bulletin
of Statistics aparecid por primera vez un nuevo cuadro
trimestral, en que se comparan los movimientos en
valor y volumen de las exportaciones de articulos ma-
nufacturados de cada uno de los principales paises in-
dustriales con el movimiento medio global.

En 1963 se publicard el quinto ntmero del Suple-
mento al Boletin Mensual de Estadistica, actualmente
en preparacion. Proporcionard definiciones y notas ex-
plicativas para las series estadisticas publicadas en el
Boletin, mas detalladas que las que es posible incluir
en las notas a pie de pigina de los cuadros. Las des-
cripciones se referiran a los cuadros ordinarios publi-
cados en el nimero de septiembre de 1963 del Boleiin.

J. COOPERACION INTERNACIONAL EN
MATERIA DE CARTOGRAFIA

En cumplimiento de la resolucién 815 (XXXI), del
Consejo Econdmico y Social, se celebré en Bonn, del 3
al 22 de agosto de 1962, la Conferencia Técnica de las
Naciones Unidas sobre el Mapa Internacional del Mun-
do a Escala de un Millonésimo. El objeto de la Con-
ferencia era volver a examinar y, en caso mnecesario,
revisar, las especificaciones del mapa internacional del
mundo. Asistieron a ella representantes y observado-
res de 42 gobiernos y observadores de un organismo
especializado, una organizacién intergubernamental y
una organizacién cientifica internacional. La Conferen-
cia aprobd siete resoluciones sobre las especificaciones
del mapa internacional del mundo y temas con €l re-
lacionados. En su 36° periodo de sesiones el Consejo
examinara un informe del Secretario General sobre la
Conferencia.

En el 35° periodo de sesiones del Consejo, el Secre-
tario General present6 también otros dos informes en
este campo, uno sobre la Tercera Conferencia Cartogra-
fica Regional para Asia y el Lejano Oriente, mencio-
nada en la tltima Memoria Anual del Secretaric Ge-
neral, y otro sobre la uniformidad de los nombres geo-
grificos, preparado en cumplimiento de la resolucion
814 (XXXI) del Consejo. El Consejo, en su resolu-
cion 928 (XXXV), pidié al Secretario General que
tomara las medidas necesarias, una vez confirmada la
invitacién provisional del Gobierno de Filipinas, para
convocar una Cuarta Conferencia Cartografica Regio-
nal en Manila en el curso del altimo trimestre de 1964.
Y en su resolucién 929 (XXXV), pidi6 que preparase
una exposicién preliminar sobre el alcance, la natura-
leza y el programa provisional para una conferencia
sobre la uniformidad de los nombres geograficos, que
consultara con los gobiernos y los organismos es-
pecializados pertinentes acerca de ello, e informase al
Consejo en su 37° periodo de sesiones acerca de los
resultados logrados.

Otras actividades incluyeron el apoyo técnico que se
prestd a los expertos de asistencia técnica en cartogra-
fia propiamente dicha, estudios en la superficie y aé-
reos, asi como suministro de servicios para el inter-
cambio de informacién técnica, y el desarrollo y el fo-
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mento de normas uniformes internacionales en materia
de cartografia.

K. CUESTIONES DE COORDINACION Y
RELACIONES CON LOS ORGANISMOS
ESPECIALIZADOS Y CON EL ORGA-
NISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA
ATOMICA

El Comité Administrativo de Coordinacién y los r-
ganos de él dependientes continuaron proporcionando
el conducto para cooperacion y consulta sobre progra-
mas econdmicos y sociales asi como sobre asuntos de
informacién publica y de administracién y hacienda.
Los esfuerzos del Comité se encaminaron particular-
mente a asegurar un maximo de coordinacién de las
contribuciones en todos los campos a fin de cumplir
los objetivos del Decenio de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo.

El CAC celebr su 35° periodo de sesiones en oc-
tubre de 1962 v su 36° periodo de sesiones en mayo
de 1963. A ambos periodos de sesiones asistieron el
Secretario General, los jefes ejecutivos de los orga-
nismos especializados y del OIEA, el Director General
del Fondo Especial, el Presidente Ejecutivo de la Jun-
ta de Asistencia Técnica, el Director Ejecutivo del
Programa Mundial de Alimentos v los directores de
varios o.ganismos de las Naciones Unidas. .

En su periodo de sesiones de octubre el CAC pre-
par6 su informe al Consejo en la continuacién del 34°
periodo de sesiones, segtin las recomendaciones del
Comité Especial de los Ocho y las medidas adoptadas
en cumplimiento de la resolucién 900 A (XXXIV)
del Consejo. E1 Consejo transmitié las opiniones del
CAC al Comité Especial de los Diez (sucesor del Co-
mité Especial de los Ocho) para su consideracion. En
el mismo periodo de sesiones el CAC, entre otros asun-
tos, examind la sugerencia de que seria conveniente
confiar a los mecanismos de las diversas organizacio-
nes, fuera de las secretarias, la responsabilidad de re-
solver los problemas principales de coordinacion en
las condiciones de servicio en el sistema comtn de
las Naciones Unidas. El CAC acord6é que tal meca-
nismo seria muy util para superar ciertas dificultades
¥y que, con sujecion a un examen de sus atribuciones,
composicién y sistemas de trabajo, la Junta Consul-
tiva de Administracién Publica Internacional era el or-
ganismo apropiado para prestar servicios con ese ca-
ricter, El CAC se comprometié a presentar propues-
tas concretas a la Asamblea General en su decimoctavo
periodo de sesiones.

En su periodo de sesiones de mayo de 1963 el CAC
examiné los problemas de coordinacién en una gran
variedad de campos reflejados en su informe al Con-
sejo. Se puede mencionar en particular un amplio
intercambio de puntos de vista acerca de las medidas
complementarias pedidas por el sistema de organiza-
ciones de las Naciones Unidas después de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre la Aplicacion de la
Ciencia y la Tecnologia en Beneficio de las Regiones
menos Desarrolladas. Se presté especial atencién a los
programas de administracion ptiblica, inclusive el

OPEX, y el CAC ha presentado al Consejo un estu-
dio de los progresos realizados y de los problemas que
se plantean en este campo, preparado en cumplimiento
de la resolucién 907 (XXXIV) del Conscjo. Se exa-
minaron detalladamente los problemas de desarrollo
rural y las actividades pertinentes de diversos orga-
nismos.

La coordinacion del trabajo practico la aseguraron
durante el periodo que se examina los diversos Orga-
nos auxiliares del CAC. En un breve resumen no es
posible analizar las actividades de todos estos 4rganos,
que realizan gran parte del trabajo del sistema de las
Naciones Unidas en los campos econdmico y social.
Se puede hacer una referencia especial al trabajo con-
tinnado en sus respectivas esferas de competencia del
Comité Consultive en Cuestiones Administrativas, el
Comité de Expertos sobre los ajustes por lugar de
destino oficial y la Comision Consultiva sobre Informa-
cién Piblica.

La cooperacion entre los diversos organismos fue
particularmente valiosa en relacion con la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre la Ciencia y la Tecnolo-
gia, en la cual participé directamente cierto nimero de
arganismes. Se estd organizando una cooperacion simi-
lar para la proxima Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo. También se ha con-
segttido coordinacién destacando miembros del perso-
nal de los organismos a unidades tales como el Centro
de Utilizacién de los Recursos Hidraulicos.

L. SISTEMA DE CONSULTAS CON LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMEN-
TALES

El niimero de organizaciones no gubernamentales re-
conocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econémico y Social asciende actualmente a 343. De
éstas, diez pertenecen a la categoria A, 128 a la cate-
goria B y 205 estan inscritas en el Registro del Se-
cretario General.

Durante el periodo que se examina, las organiza-
ciones no gubernamentales presentaron 43 exposicio-
nes por escrito, que se distribuyeron como documentos
del Consejo o de sus Comisiones y otros érganos auxi-
liares. Ademads, el Comité del Consejo encargado de
las Organizaciones no Gubernamentales asi como el
Consejo, sus Comisiones y otros Organos auxiliares,
concedieron en diversas ocasiones audiencias a las or-
ganizaciones.

El Secretario General ha aplicado el sistema de con-
sultas establecido por el Consejo en virtud de la re-
solucion 288B (X) mediante consultas, corresponden-
cia, asistencia a las organizaciones en relacién con las
audiencias ante el Consejo y sus 6rganos auxiliares y
la presentaciéon de documentos, y mediante el envio
de representantes a algunas de las principales confe-
rencias de las organizaciones. En cuanto respecta a las
diversas organizaciones que han solicitado que se las
reconozca como entidades consultivas, se ha preparado
material que ha servido para la preparacion de la edi-
cién 1963-1964 del Yearbook of International Organi-
sations.
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REFERENCIAS

Estudios economicos
Estudio Econémico Mundial

Estudio Econdmico Mundial, 1962, parte 1: P'ubligacién de las
Naciones Unidas, No. de venta: 63.ILC.1, (E/3774)

Estudio Econémico Mundial, 1962, parte II: Publicacion de las
Naciones Unidas, No. de venta: 63.ILC2 (E/3761 y
Addla3)

Consecuencias econémicas y sociales del desarme y Decla-
racién sobre la transferencia para uso con fines pacificos
de los medios y recursos liberados por el desarme

Los documentos pertinentes y la lista de las actas correspon-
dientes figuran en Documentos Oficiales del Consejo Eco-
nomico v Social, 34° periodo de sesiones, Anexos, tema 5
del programa; y en Documentos Oficiales de la® Asamblea
General, decimoséptimo periodo de sesiones, Anexos, temas
33 y 94 del programa.

Informe preparado de conformidad con la resolucidon 891
(XXXI1IV): E/3736.

Desarrollo econémico general de los paises
insuficientemente desarrollades

Los documentos pertinentes y la lista de las actas correspon-
dientes figuran en Documentos Oficiales del Consejo Econd-
mico v Social, 34° periodo de sesiones, Anexos, tema 6 del
programa; y en Documentos Cficiales de la Asamblea Ge-
neral, decimoséptimo periodo de sesiones, Anexos, tema 35
del programa.

Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Los documentos pertinentes y la lista de los actos correspon-
dientes figuran en Documentos QOficiales del Consejo Econd-
wmico v Social, 34° periodo de sesiones, Anexos, tema 4 del
programa; y en Documentos Oficiales de la Asamblea Ge-
neral, decimoséptimo periodo de sesiones, Anexos, tema 34
del programa.

Informe presentado por el Secretaric General en virtud de
la resolucién 1827 (XVII): E/3780,

“Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo: Activi-
dades de las Naciones Unidas y de los organismos vinculados
a ellas, en los préximos afios” : E/3776.

Centro de Proyecciones y Programacién Econémicas

Informe de un grupo de expertos sobre proyecciones econémi-
cas: Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social,
34° periodo de sesiones, Anexos, tema 2 del programa, docu-
mento E/3668.

Documento preparado por la Comisién Preparatoria de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrcllo: E/CONF.46/PC/13.

Informe sobre la marcha de los trabajos ¥ programa de tra-
bajo: E/3764.

Asistencia econémica internacional a los paises
insuficientemente desarrollados

La corriente internacional de capital o largo plaso v de dona-
ciones oficiales, 1959-1961: Publicacién de las Naciones Uni-
das, No. de venta: 63.ILD2. (A/5195/Rev.1).

Informe sobre la “Concesién de créditos para financiar las
importaciones de maquinaria y equipo industriales de los
paises en vias de desarrollo”: E/C.5/26.

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacion

Segundo informe de la Comisién Encargada de Estudiar el
Establecimiento de un Fondo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo de la Capitalizacién: Documentos Oficiales del
Consejo Econémico y Social, 34° periodo de sesiones, Anexos,
tema 6 del programa, documento E/3654.

Recursos naturales

Necesidades de Capital y Procedimientos de Financiacion en
las Exploraciones Petroleras: Publicacién de las Naciones
Tnidas; No. de venta: 62.11.B.3 (E/3580/Rev.1).

Nucvas fuentes de energia y aprovechamicnto ce la energia:
Publicacién de las Naciones Unidas, No. de veata: 62.1.21
(E/3577 /Rev.1).

Problemas del comercio internacional y cuestiones
relativas a los productes bidsicos

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo

Los documentos pertinentes y la lista de las actas correspon-
dientes figuran en Documentos Oficiales del Consejo Econd-
mico v Social, 34° periodo de sesiones, Anexos, temas 4 y
8 del programa; y en Documentos Oficiales de la Asamblea
General, decimoséptimo periodo de sesiones, Ancxos, temas
36 y 37 del programa.

Para los informes presentados a la Conferencia a los que se
hace referencia en esta seccién, véanse los documentos E/
CONF.46/PC/13, 14, 15, 17, 19, 25, 20, 21, 23 y 22 respectiva-
mente,

Informe de un grupo de expertos nombrado en virtud de la
resolucién 919 (XXXIV) del Consejo: E/3756.

Otras reuniones y conferencias sobre problemas
relativos a productos bdsicos

Véase el Convenio adoptado por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el aceite de oliva, 1963, en el documento E/
CONT.45/4.

Comité Especial de las Naciones Unidas sobre el tungsteno:
E/CONF 44/3.

Informe de la Comisién de Comercio Internacional de Produc-
tos Bésicos (undécimo periodo de sesiones) : Documenios

Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 36° periodo de
sesiones, Suplemenio No. 6 (E/3763).

Estudio sobre los Productos Bisicos

Estudio sobre los Productos Bdsicos, 1962: Publicacion de las
Naciones Unidas, No. de venta: 63.ILD.3 (E/CN.13/57).
Véase un resumen del estudio en la seccién pertinente del
informe del Consejo Econémico y Social a la Asamblea
General : Documentos Oficiales de la Asamblea General, deci-
moctavo periodo de sesiones, Suplemento No. 3 (A/5503).
Informe del Grupo Técnico de Trabajo: “Medidas financieras
compensadoras destinadas a contrarrestar las fluctuaciones

de los ingresos de exportacién de los paises de produccién
primaria”: (E/CN.13/56).

Desarrello indastrial

Informe del Comité de Desarrollo Industrial (tercer periodo
de sesiones) : Documentos Oficiales del Consejo Econémico y
Social, 36° periodo de sesiones, Suplemento No. 14 (E/
3780).

Cuestiones relativas a la ciencia y a la tecnologia

Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Aplicacién de
la Ciencia y la Tecnologia en Beneficio de las Regiones
menos Desarrolladas

Informe de la Conferencia: E/3772 y Add.1,

Principales tendencias de la investigacion ~n el campo de
las ciencias naturales, la difusion de los conocimientos
cientificos y su aplicacién con fines pacificos

28° informe del Comité Administrativo de Coordinacién: E/
3765, (Las conclusiones mencionadas figuran en los parrafos
44 3 47))
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Colaboracion internacional en estudios sismoldgicos

Los documentos pertinentes y la lista de las actas correspon-
dientes figuran en Documentos Oficiales del Consejo Econe -
mico » Social, 31° periodo de sesiones, Anexos, tema 14 ¢)
del programa.

Funcion de las patentes en la transmision de la tecnologia
a los paises insuficientemente desarrollados

Informe provisional: E/C5/35.

Cuestién de una declaracién sobre la cooperacion
econémica internacional

Los documentos pertinentes y la lista de las actas correspon-
dientes figuran en Documentos Oficiales del Consejo Econd-
mico ¥ Social, 35° periodo de sesiones, Anexos, tema 3 del
programa.

Informe del Grupo Especial de Trabajo: E/3725,

Problemas fiseaics y financieros

Problemas presupuestarios

Informe del Seminario de Clasificaciin vy Administracion Presu-
puestarias en Sudamérica: ST/TAOQ/SER.C/58.

Problemas tributarios

Fomento de la corriente internacional de capitales privados:
tercer informe del Secretario General: Documentos Oficiales
del Conscjo Econdmico ¥ Social, 34° periodo de sesiones,
Anexos, tema 6 del programa, documento E/3665/Rev.1.

Problemas financieros

La solicitud formulada por el Comité de Desarrollo Industrial
figura en el informe sobre su segundo periodo de sesiones:
Véanse Documentos Oficiales del Consejo Econdmico v
Social, 34° periodo de sesiones, Suplemento No. 2.

Las recomendaciones del Fondo Especial encaminadas a faci-
litar el acceso a las fuentes extranjeras de capital para el
desarrollo figuran en el documento E/3717,

Estudio preliniinar sobre suministro de crédito para la expor-
tacién: E/C.5/26.

Viajes, transporte y comunicaciones

Desarrollo de los transportes

Informe del Secretario General sobre la labor realizada y
recomendaciones relativas al desarrollo de los wransportes:
Documentos Oficiales del Consejo Econdwmico v Social, 35°
periodo de sesiones, Ancxos, tema 9 del programa, documen-
to E/3721.

Actividades en materia de estadistica

Los documentos pertinentes y la lista de las actas correspon-
dientes figuran en Documentos Oficiales del Consejo Econd-
mico y Socigl, 34° periodo de sesiones, cAnexos, tema 11 del
programa,

Cooperacién internacional en materia de cartografia

Informe del Secretario General acerca de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Mapa Internacional del Mundo
a Escala de un Millonésimo: E/3715 y Add.l.

Cuestiones de coordinacién y relaciones con los organismas
especializados ¥ con el Organismo Internacional de Ener-
gia Atémica

Los documentos pertinentes y la lista de las actas correspon-
dientes figuran en Documentos Oficiales del Consejo Econd-
mico y Social, 34° periodo de sesiones, Anexos, tema 3 del
programa; e ibid., Continuacion del 34+° periodo de sesiones,
Anexos, tema 32 del programa.

27° informe del Comité Administrativo de Coordinacién: E/
3695, parrafos 16 a 59.

28° informe del Comité Administrativo de Coordinacién: E/

3765.



Gapitulo V

PROGRAMAS DE COOPERACION TECNICA Y DE OTRO TIPO

A. ACTIVIDADES DE ASISTENCIA
TECNICA

1.

Programa Ampliado de Asistencia Técni-
ca para el Desarrollo Econémico

o) OPERACIONES

Programa para 1961-1962

El Programa Ampliado de Asistencia Técnica para
1961-1962 fue el primero que se prepard para un pe-
riodo de dos afios, aunque la asignacién de fondos
continud haciéndose anualmente, como antes, El fun-
cionamiento de este sistema ha resultado muy ventajoso,

1l Comité de Asistencia Técnica aprobé el Progra-
ma correspondiente al bienio, calculandose los gastos
de ejecucidn del mismo en 73.400.000 délares, inclui-
dos 9.000.000 de délares para un programa suplemen-
tario destinado a los paises africanos de independen-
cia reciente o préxima. El tota] de las obligaciones co-
rrespondientes al programa de 1961 ascendid a
31.300.000 délares y el de 1962 a 44.600.000 délares,
La diferencia entre los dos afios se debié en parte al
continuo aumento de las actividades en Africa y, en
menor medida, a la tendencia a preparar los proyectos
con mayor cuidado y dedicarles mas tiempo, que fue
uno de los objetivos del sistema de programacidn bie-
nal. Entre los gastos figuran las asignaciones defini-
tivas con cargo al Fondo de Operaciones y de Reserva
destinadas a proyectos financiados en virtud de la au-
torizacién dada al Presidente Ejecutivo de la Junta
para atender casos urgentes, que ascendieron a
1.300.000 délares en 1961 y a 3.100.000 délares en
1962. El aumento registrado en las asignaciones para
casos de urgencia en 1962 se debid en gran medida
a que un considerable nimero de proyectos, para los
que inicialmente se hicieron en 1961 asignaciones para
casos de urgencia, hubieron de ser financiados de igual
modo en 1962, Las asignaciones para casos de urgen-
cia que se destinaron a los paises de independencia re-
ciente o préxima, ascendieron al 20,9% del total.

En 1961 se prestd asistencia a 113 paises y territorios
en virtud del Programa Ampliado, subiendo esta cifra
a 124 en 1962. El ntmero de misiones de expertos
fue de 2.387 en 1961 v de 2.552 en 1962, habiendo sido
la cifra mas alta anterior la de 2.207 en 1960. En 1961
se adjudicaron 2.029 becas, en tanto que en 1960 su
ndmero fue de 2.017; en 1962 su ntmero se elevo
a 3.831, dehiéndose en gran medida este considerahle
aumento al mayor tiempo disponible para realizar los
preparativos v al mayor cuidado con que éstos se hicte-
ron. In 1961 se suministré equipo por valor de
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3.750.000 délares, en tanto que la cifra correspondiente
a 1960 fue de 1.400.000 délares, debiéndose sobre todo
el aumento a la decisién de contahilizar los costos del
equipo al ordenarlo y no en el momento de la entrega,
como se hacia anteriormente; como el afio en que se
hizo este cambio fue el de 1961, las cifras indicadas
corresponden a todo el equipo pedido en dicho afio, asi
como a algunos articulos pedidos en 1960, Los costos
del equipo aumentaron de nuevo en 1962, alcanzando
los 4.100.000 ddlares, cifra que en realidad constituye
un porcentaje menor de los gastos totales del afio, que
fue del 9,3%, en tanto que en 1961 ascendid al 12%.

La caracteristica mas destacada del hienic fue la
gran expansion del Programa para Africa, cuyos gas-
tos, incluyendo las asignaciones para casos de urgencia,
ascendieron a 5.000.000 d= délares en 1960, a 7.000.000
de ddblares en 1961 y a 14.000.000 de ddlares en 1962,
El aumento se debid, desde luego, en gran medida,
al aumento en el ntimero de los paises africanos que
habian alcanzado recientemente la independencia. En
cuanto respecta a algunos de éstos, se prepararon pro-
gramas en 1961, pero no entraron en plena ejecucion
hasta fines de 1962. En 1961 correspondié a Africa
el 28,39 de todas las asignaciones para casos de ur-
gencia, en tanto que en 1962 la proporcidon fue el 42%.
Ninguna de estas sumas incluye la asistencia técnica
que se prestd al Congo (Leopoldville) la que se finan~
cié con cargo al Fondo de las Naciones Unidas para
el Congo.

h
El Programa continda siendo plenamente multila-
teral, tanto en la préctica como en espiritu, En 1961
y en 1962 los expertos procedian de 95 paises. Entre
los paises que recibieron asistencia técnica, la India,
la Reptiblica Arabe Unida y Chile, por ejemplo, sumi-
nistraron respectivamente 130, 53 y 39 expertos; mu-
chos otros paises comprendidos en esta categoria sumi-
nistraron también un ntimero considerable de expertos.
En el curso del bienio se enviaron 136 hecarios de
paises beneficiarios a 95 paises invitantes, 66 de los
cuales eran también a su vez paises heneficiarios.

Informe de la JAT al CAT

El informe presentado por la Junta de Asistencia
Técnica al Comité de Asistencia Técnica en 1963 se
refiere al bienio entero 1961-1962, aunque, desde un
punto de vista téenico, es su informe anual para 1962,
Bl informe, ademds de resefiar todas las actividades
realizadas en virtud del Programa asi como los pro-
gramas ordinarios de asistencia técnica de las organi-
zaciones participantes y cooperantes, ofrece algtin ma-
terial de evaluacién, siendo sus conclusiones principales
que el reciente aumento del interés en la planificacién
nacional econémica y social ha tendido a hacer mas
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eficaz el Progran.: Ampliado. ¥ que, en general, ha
habido cierto mejoramiento en cuanto respecta a cues-
tiones tales como las del personal de contraparte y el
apoyo administrativo, Con arreglo a la prictica esta-
blecida, se dedica un capitulo entero del informe al
estudio de una de las cuestiones scleccionadas, que
en este caso, fue el suministro de becas para amplia-
cion de estudios. Se llegd a la conclusion de que esta
parte del Programa cra efectiva v que, a medida que
aumentaba la experiencia estaba logrando sus objetivos
con éxito aun mayor que el de los afios anteriores.

El Programa para 1963-1964

Al preparar el Programa para 1963-1964 se intro-
dujo una importante modificacion que consiste en el
empleo del sistema de *>=gramacion por proyectos”
segtin el cual se prepara \\x antemano y para su periodo
de duracion entero cada provecto que haya de abarcar
nids de dos aiios, aunque el CAT tnicamente da su apro-
bacién por un periodo de cuatro afios como maximo y
contintia aprobando las asignaciones por periodos no
mayores de un afio. Evideatemente es atun demasiado
pronto para poder informar sobre la efectividad de
dicho procedimiento y para estimar la conveniencia de
continuar utilizando el sistema de programacion bie-
nal. Otra de las modificaciones introducidas en el Pro-
grama para 1963-1964 consiste en el aumento de la
proporcion de los fondos destinados a proyectos regio-
nales que pasé del 12% al 16%.

Al contarse con promesas de contribucién mas ge-
nerosas para 1963, el CAT pudo aprobar el programa
para 1963-1964 sobre la base de un gasto de 85.230.000
dolares para las operaciones sobre el terreno. Debido
al aumento de la asistencia que se prestd a Africa y,
en menor medida, al aumento proporcional que hubo
en los gastos para proyectos regionales, no hubo cam-
bios de importancia en los totales de los objetivos
por paise; en los demds continentes.

El Programa prevé 2.748 misiones de expertos en
1963 y 1.808 en 1964, para 112 paises y territorios.
También se prevén para el bienio indicado 533 y 525
experics regionales, respectivamente, aunque muchos
de ellos servirin en misiones de muy corta duracion.
El Programa del bienio incluve también 7.090 becas
para 99 paises, siendo de 2.560.000 délares el valor
del equipo solicitado.

b) FINANCIACION
Promesas de contribuciones

En el curso de los Jdos o ties ultimos afios se ha
producido un répido aumento de los recursos del Pro-
grama Ampliado de Asistencia Técnica. En 1961, 91
gobiernos prometieron contribuciones por valor de
41.600.000 ddblares; en 1962, 92 gobiernos prometie-
ron 45.400.000 ddlares, y en 1963, 102 gobiernos pro-
metieron 50.300.000 ddlares. La puntualidad en el
pago ha sido muy varjada: el 89,1% de todas las pro-
mesas dz contribuciones hechas para 1960, se hizo
efectivo en el curso del afio; la cifra correspondiente
a 1961 fue del 80,1% y la de 1962 del 91,6%. El total
de las sumas pendientes de pago era de 5.000.000 de
dolares a fines de 1960, de 9.700.000 ddlares a finales
de 1961 y de 6.500.000 ddlares a fines de 1962.

Gastos

Los gastos de ejecucion del Programa para los afios
de 1961-1962 ascendieron a 89.600.000 délares. Las

partidas principales consisticron en 75.900.000 dolares
para los proyectos subre el terreno, 7.600.000 dolares
a que ascendieron los gastos de los servicios adminis-
trativos v de ejecucion de las organizaciones partici-
pantes y 6.100.000 ddlares de gastos de la sede de la
JAT y de las oficinas locales. Ll cilculo inicial as-
cendia a 84.900.000 dolares, pero en la cifra de
89.600.000 dolares dada anteriormente, figuran
4.500.000 dolares para los proyectos de cardcter ur-
gente, y reasignaciones por valor de 2.400.000 délares
correspondientes a equipo que figuraba en el presu-
puesto para 1960. Teniendo en cuenta el aumento si-
multineo que se produjo en las contribuciones volun-
tarias, el bienio arrojé un saldo de 8.300.000 ddlares,
que se paso a cuenta nueva.

El costo total calculado pata la ejecucién del Pro-
grama de 1963-1964 asciende a 102.500.000 dolares,
de los cuales 85.200.000 délares corresponden a pro-
vectos locales. El CAT ha aprobado para 1963 la su-
ma de 4.500.000 dolares para sufragar ios gastos de
los servicios administrativos y de ejecucién de las or-
ganizaciones participantes y 4.200.000 dolares para
las oficinas locales y la sede de la JAT. El CAT no
ha aprobado ain las cifras correspondientes a 1964,
aunque no es de prever que sean muy diferentes.

Gustos locales

Durante los afios 1961 y 1962 se produjo la tran-
sicion del método anterior de asignacién de cuotas
por concepto de gastos locales al nueve sistema, que
entré plenamente en vigor en 1963; a partir de este
afio, se fijara la cuota de cada gobierno en un 12,5%
del costo total de los servicios que presten los exper-
tos a cada pais.

Las asignaciores definitivas correspondientes a los
gastos locales ascendieron en 1961 a 2.200.000 ddla-
res, siendo la cifra definitiva para 1962 de 2.600.000
ddlares. Las cuotas determinadas en principio por con-
cepte de gastos locales para 1963 ascienden al equiva-
lente de 3.300.00C dolares, cifra que sera reajustada
en 1964, una vez que se conozca exactamente el costo
total de los servicios prestados por todos los expertos.
En la practica se ha comprobado ya que el nuevo
procedimiento es mds sencillo 3 menos costoso, y pa-
rece que ahora los gobiernos lo aceptan de buen grado.

En 1960 el CAT autorizé al Presidente Ejecutivo a
diferir la ejecucién de nuevos proyectos en aquellos
paises que al terminar el afio debieran sumas supe-
riores al equivalente de 3.000 dodlares por concepto
de gastos locales correspuniientes a cualquier afio
anterior. En 1961 se difiri6 la ejecucion de nuevos
proyectos en cinco paises, pero posteriormente se re-
vocO esa decisién con respecto a decs de ellos. En 1962
continué aplicindose la suspension a los tres paises in-
dicados y a otros tres mdis. En 1963 no se aplico la
suspension en ningtin caso.

Utilizacién de los recursos

Continuaron aplicindose las disposiciones adcptadas
en 1960 para la administracién de los recarsos mone-
tarios, lograndose progresos en la reduccién de los sal-
dos disponibles de algunas de las divisas de mas difi-
cil conversién. Se espera que esta situacién siga me-
jorando en 1963 y 1964. El Presidente Ejecutivo pro-
sigue sus esfuerzos para obtener cierto grado de con-
vertibilidad de las crntribuciones que todavia se pagan
por entero en r <. cdas pacionales no convertibles.
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¢) ADMINI>TRACION

Gastos de los servicios administrativos y
operacionales

En 1961, la asignacion de fondos a las organizacio-
nes participantes para sufragar sus servicios adminis-
trativos y operacionales se hizo promediando las asig-
naciones de 1960 y el 12% del costo de los proyectos
en 1959; las sumas correspondientes a 1962 fueron el
equivalente al 129 del costo de los proyectos en 1959.
Este sistema se aplico con cierto grado de flexibilidad
en el caso de los organismos menores y mas nuevos,
ya que hubo de tenerse en cuenta el considerable au-
mento del volumen de la asistencia proporcionada por
ellos. L&l efecto total en cuanto al hienio fue que las
referidas asignaciones representaron el 10,1% de las
sumas gastadas en los proyectos. Para cada uno de los
afios 1963 v 1964 la asignacion de fondos para el pro-
posito indicado equivale al 129; de la mutad del costo
de los proyectos ¢n el neriodo 1951-1962, aplicindose
ests sistema con cierta flexibilidad en el caso de los or-
ganismos menores v mas nuevos. La Junta esti exa-
minando una propuesta destinada a establecer una re-
lacién mas satisfactoria ertre las indicadas asignacio-
nes v el volumen de las actividades de los programas.

Servicios locales comunes JAT/Fondo Especial

Contintian ampliindose los servicios locales comu-
nes JAT/Fondo Especial. En 31 de diciembre de 1962
habia 68 oficinas exteriores, de las cuales siete eran
oficinas regionale,, 51 oficinas nacionales, ocho sub-
oficinas y oficin. de corresponsales, y dos oficinas
de enlace. En 1961 y 1962 se establecieron 15 nuevas
oficinas, en su mayoria en Adfrica, region en la que
se inauguraron seis oficinas en 1961 y cuatro en 1962.
En dichos afios se establecieron también dos v tres
oficinas, respectivamente, en otras regiones del mun-
do. En 31 de diciembre de 1962 la JAT contaba con
147 funcionarios internacionales destinados a los in-
dicados servicios locales, que representaban 47 nacio-
nalidades, en tanto que a fines de 1960 habia en ellos
77 funcionarios procedentes de 29 paises. Ademas, se
empled a 700 personas contratadas localmente, en tanto
que a fines de 1960 su niimero era sélo de 350. En el
presupucsio de 1963 figuran partidas para llevar el nd-
mero total de oficinas en e] exterior a siete oficinas
regionales, 55 oficinas nacionales, 12 suboficinas y ofi-
cinas de corresponsales, y doce oficinas de enlace, que
contaran con 201 funcionarios internacionales y 925
personas contradas localmente.

La razén principal para el aumento del personal lo-
cal ha sido el incremento de las actividades del Fondo
Especial, ademas de la constante intensificacién de los
trabajos relativos al Programa Ampliado y a otras
actividades operacionales de asistencia técnica del sis-
tema de organizaciones de las Naciones Unidas. El
Fondo Especial contribuye abonando una subvencién
cuyo calculo se basa en los gastos identificables que
ocasionan a las oficinas los proyectos del Fondo. Los
gastos brutos de las oficinas locales ascendieron a
3.500.000 délares en 1962, estimdndose que en 1963
ascenderar. a la cifra de 4.800.000 ddlares. El Fondo
Especial contribuyd a loa gastos en 1962 con la suma
ae 771.200 délares, que equivale al 22,2%, y en 1963
contribuirad con la suma de 1.504.100 ddlares, :sto es
un 31,6%.

Los directores de las oficinas locales, que son por lo
general representantes residentes o representantes re-

gionales, son también directores de los programas del
Fondo Lspecial y ahora han sido designados como
agentes del Programa Mundial de Alimentos. En la
medida de lo posible, actdan también en otros pro-
gramas de cooperacion téenica de las Naciones Uni-
das, y en algunos casos, se les designa oficialmente
como representantes o jefes de mision de las organiza-
ciones participantes. En otras ocasiones, desempefian
funciones similares para el UNICEF y los Servicios
de Informacion Publica.

Coordinacion sobre el terreno

La cuestion de la coordinacion del! Programa Am-
pliado con otras actividades de asistencia técnica de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
ha sido estudiada por un Comité Especial creado por el
Consejo Economico y Social. Los debates han girado
principalmente en torno a la funcién de los represen-
tantes residentes y ya se han adoptado varias medi-
das que tienen por objeto ampliar sus atribuciones. El
CAC y la JAT han prestado también atencién a la co-
ordinacidon de los programas.

En la actualidad se estan celebrando de manera
sistematica reuniones regionales conjuntas de repre-
sentantes residentes, a las que asisten el Presidente
Ejecutivo y el Director General del Fondo Especial
o un representante de éste. Al mismo tiempo se rei-
nen los representantes residentes con los funcionarios
superiores de las respectivas comisiones econémicas re-
gionales. Asimismo se han adoptado medidas para ce-
lebrar consultas no oficiales entre los funcionarios de
las comisiones econdmicas y los representantes resi-
dentes, lo que ha producido resultados practicos con-
tribuyendo a tna colaboracion y coordinacién mds
efectiva en muchas esferas.

Se estd haciendo todo lo posible para extender la
utilizaciéon conjunta de locales y de servicios admi-
nistrativos comunes entre las oficinas locales de las
organizaciones que componen el sistema de las Na-
ciones Unidas; de las 68 oficinas que funcionaban en
diciembre de 1962, 32 ocupaban edificios en los que
se alojaba por lo menos otra oficina de las Naciones
Unidas o de otro organismo, que compartian en cier-
ta medida con aquéllas los servicios administrativos.

2. Programas de cooperacion técnica de las
Naciones Unidas

El total de gastos de los programas de cooperacion
técnica de las Naciones Unidas aument en mas de un
50% entre 1961 y 1962, pasando de 12.100.000 ddla-
res a 19.800.000 dodlares. Este considerable aumento
ha obedecido en parte al hecho de que ya son 37 los
proyectos del Fondo Especial en que las Naciones Uni-
das act@ian como organismo de ejecucidon; los des-
embolsos para dichos proyectos aumentaron de
1.700.000 dodlares en 1961 a casi 4.100.000 dolares en
1962, sin coatar las contribuciones de contraparte apor-
tads. por los gobiernos beneficiarios. También han
contribuico a estimular las actividades el continuo in-
cremento del Programa Amp’'~do de Asistencia Téc-
nica y la decisién tomada por la Asamblea General
en su resolucién 1527 (XV) de que se prestara ma-
yor asistencia a los antiguos territorios en fideicomiso
y a los Estados recién independizados. Por consi-
guiente, los recursos asignados en virtud del programa
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ordinario aumentaron de 3.500.000 déblares en 1961 a
unos 6.400.000 en 1962,

El aumento de mas del 100% registrado entre 1960
y 1961 en los programas de cooperacion técnica que
las Naciones Unidas administran en Africa se man-
tuvo con un aumento andlogo de otro 100% entre
1961 y 1962, La distribucién regional de los gastos
indica que la proporcién correspondiente a Africa au-
menté de poco menos de un octave de los programas
de 1960 a cerca de una tercera parte en 1962,

En el aumento del grupo de proyectos regionales
e interregionales se refleja la alta prioridad asignada
a dichos proyectos por los organos legislativos de las
Naciones Unidas, sobre todo por las comisiones eco-
némicas regionales. El aumento de las actividades ope-
racionales de las comisiones econdmicas regionales se
ha facilitado con la designacién de asesores regionales,
que 1o sbélo han desarrollado en medida creciente los
proyectos regionales, sino que también han prestado
servicios de asesoramiento a los gobiernos miembros
comprendidos en la esfera geografica de accidn de las
respectivas comisiones regionales, El programa ordi-
nario de asistencia técnica ha aportado una contri-
bucidn significativa al crecimiento de este tipo de ac-
tividad que ha {fortalecido a las comisiones econdmicas
regionales.

El nfimero total de expertos designados por las Na-
ciones Unidas en virtud del programa ordinario y del
Programa Ampliado aument6d de 924 en 1960 a 1.032
en 1961 y a 1252 en 1962. Dichas cifras no incluyen
a los expertos que prestan servicios en los proyectos
del Fondo Especial. El aumento del niimero de exper-
tos estuvo bien distribuido entre los distintos terrenos
sustantivos, lo que refleja el continuo incremento en
la mayor parte de los campos de actividad en que ac-
tian las Naciones Unidas.

Durante el periodo 1961-1962, las Naciones Unidas
administraron un total de 2.950 becas, sin contar las
destinadas a estudios de meteorologia o las que se ad-
judicaron en virtud del programa especial de educacién
para el Africa Sudoccidental, De esa cifra, 913 (apro-
ximadamente el 31%) fueron otorgadas a becarics de
paises africanos, 728 (aproximadamente el 25%) a be-
carios de paises de Asia, 512 (aproximadamente el
17%) a becarios de paises europeos, 504 (aproxima-
damente el 17%) a becarios de las Américas y 293
(aproximadamente el 10%) a becarios de paises del
Oriente Medio. Con cargo a los programas ordinarios
se financib algo mas del 48% del ntimero total de be-
cas concedidas. Las bzcas de las Naciones Unidas se
concedieron para efectuar estudios en una gran varie-
dad de materias, Se han dado nuevos tipos de forma-
cién, tales como la que se proporciona en materia de
diplomacia y derechos humanos, y la capacitacién de
economistas africanos. También aumentd la capacita-
ci6on en grupo, que es menos costosa y sumamente
eficaz.

Como complemento de la resefia que se ha hecho
de los principales acontecimientos ocurrides en lo re-
lativo a la cooperacidn técnica, se puede hacer re-
ferencia a algunos de los hechos registrados en los
principales terrenos sustantivos en que han desarro-
llado actividades las Naciones Unidas.

Se enviaron misiones de estudios econdmicos a
Honduras Britanica, Burundi, Rwanda y Samoa Oc-
cidental para que evaltaran los recursos v formularan
amphas recomendaciones en materia de desarrollo. Se

terminé en Ghana un estudio sobre planificacién re-
gional. Se emprendieron algunos proyectos regionales
con los que se prestd asistencia a paises contiguos con
el fin de determinar el alcance de la expansion de sus
mercados. En 1962 continuaron su labor los grupos
asesores de las Naciones Unidas en Bolivia y Colom-
bia. Se estableciéd el Grupo Asesor tripartito OEA/
CEPAL/BID que ha sido el precursor de otros gru-
pos analogos en América Central, Paraguay y Peri;
El Instituto Regional de Planificacién Economica y
Social de la region de la CEPAL estd ya actuando y
se espera que otros institutos analogos comiencen a ac-
tuar en los regiones de la CEALO y de la CEA. Es-
tos institutos aliviarin la escasez de planificadores
del desarrollo econdmico. Las Naciones Unidas pres-
taron asistencia en esta materia a unas 80 paises en
vias de desarrollo asignando en 1963 a 185 expertos.
En el bienio de 1961-1962 se concedieron 202 becas en
esta especialidad.

Veintintieve paises y territorios recibieron asistencia
de las Naciones Unidas en materia de presupuesto,
impuestos y finanzas (bancos, mercaclos de capitales,
seglitos) en tanto que en el aflo anterior se prestd asis-
tencia de este tipo a 22 paises. El nmero de becas
otorgadas en 1962 en estas materias fue de 75 (22
el aflo anterior). En septiembre de 1962, se celebro
en Santiago de Chile el segundo Seminario Regional
sobre Clasificacién y Administracién Presupuestarias,
que se utilizd para examinar el progreso realizado en
materia de elaboracién y presentacion del presupues-
to y para difundir informacién acerca de las técnicas
de elaboracién de presupuestos por programas y por
actividades. Se nombrd un asesor fiscal en la Secre-
taria de la CEA para que prestara asistencia a los
gobiernos de la regién a fin de mejorar sus sistemas
y administraciones fiscales, También se prestd asis-
tencia para determinar los efectos de la integracion
economica regional sobre los sistemas tributarios na-
cionales, Se prestd asistencia téenica en materia de
politicas e instituciones financieras a los Gobiernos de
Burundi, Ghana, Nepal, -Niger, Rwanda, Somalia,
Sudan y Togo. Se facilité asistencia técnica para el
mejoramiento de las instituciones de seguros y el es-
tablecimiento de control y supervisién de los seguros
a los Gobiernos de la Argentina, India, Indonesia, Li-
bano y Venezuela, Somalia y Ghana solicitaron ase-
soramiento en materia de compilacién y utilizacién de
estadisticas de la balanza de pagos para facilitar la
administracién del cambio y fomentar el comeércio ex-
terior, ,

En 1962, unos 150 expertos prestaron asistencia téc-
nica en varios campos de la industria, tales como la
programacién del desarrollo industrial y el fomento
industrial en el terreno tecnolégico. Se prestd asis-
tencia en lo relativo a la produccién de cemento, me-
joramiento de las fabricas de textiles, curtido de pie-
les, fabricacion de calzado, elaboracion de aceites ve:
getales, fabricacidon de aztcar, establecimiento de con-
glomeraciones industriales, produccién de aleaciones
del acero. cerdmica, manufactura de vidrio y fibra de
vidrio pléstica, téenicas de destilacidon del mercurio,
tecnologia del papel, v produccidn de penicilina, A so-
licitud del Gobierno de Birmania, se organiz6 una
misién de estudio industrial encargada de evaluar las
posibilidades de desarrollo industrial del pais. Se
presté asistencia adicional al Gobierno de Singapur
en el campo de la ingenieria mecinica, la ingenierfa
quimica, y la contabilidad de costos industriales. Se
ha coadyuvado a los esfuerzos hechos por el Gobierno
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de la India en su programa encaminado a reducir el
grado de dependencia de las importaciones mediante
la substitucion de las materias primas importadas por
materiales locales en la industria y se asigné a un ex-
perto que asesoré sobre la posibilidad de utilizar ma-
terias primas locales para producir electrodos de car-
bono grafitizado con destino a las industrias de la sosa
caustica, del acero y otras, También se presto asesora-
miento en lo relativo a la sustitucion del cobre, plomo,
estafio y niquel en la fabricacién de diversos productos
metdlicos por aluminio y acero. También se estd es-
tudiando el empleo de los metales que se encuentran
en la localidad para la fabricacion de utensilios. En
Chile ¢ Indonesia se organizaron equipos encarga-
dos de investigar la posibilidad técnica y econémica
de la produccién de fertilizantes a base de fosfato.
En Indonesia también se examind la produccion de
fertilizantes nitrogenados. En cuanto respecta a la di-
reccion de empresas, se asignaron algunos expertos
a varios paises, entre los que figura Irak, a fin que
prestaran servicios de asesoramiento para establecer
una orginizacion central encargada de dirigir v contro-
lar todos los proyectos del sector piblico.

Se presto especial atencion a la evaluacién de las
necesidades de asistencia técnica de algunos paises
en vias de desarrollo en Africa. Se asigndé un experto
al Gobierno del Niger para determinar los tipos apro-
piados de industrias que se podrian iniciar o ampliar
facilmente, teniendo debidamente en cuenta factores
tales como los procesos de produccién, la escala de
operaciones v el orden de prioridad. En Nigeria un
experto estudié la posibilidad de establecer conglo-
meraciones industriales para facilitar el crecimiento
de la industria en pequefia escala. La asistencia al
Camertin se concentré en el desarrollo de industrias
pequefias y medianas. En relacién con la preparacion
del plan septenal de desarrollo de Ghana, un econo-
mista industrial asesor® al Gobierno en lo relativo
a los problemas de planificacion industrial,

También ha ido en aumento el papel que las Na-
ciones Unidas desempefian como organismo de eje-
cucion de proyectos del Fondo Especial en la esfera
industrial. Se han hecho progresos en la creacién del
Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecno-
logia Industrial, el Instituto de Investigacién Tecno-
légica de Logotd, Colombia, y el Instituto de Silicatos
en Israel. Ademds, también se ha aprobado la crea-
cién de un instituto de normas técnicas en el Pa-
raguay.

El ntmero de becas concedidas en la esfera del
desarrollo industrial aumentd de Sl en 1961 a 288
en 1962,

Las actividades de asistencia técnica desarrolladas
en 1962 en materia de recursos naturales abarcaron
todas las fases de la exploracién y del aprovecha-
miento de esos recursos. Los estudios sobre los re-
cursos naturales, en el plano regional o nacional, con-
tinuaron siendo campo de actividad y abarcaron el
desarrollo de las cuencas fluviales y el aprovecha-
miento de los recursos de energia. El ntimero de ex-
pertos aument6 de 145 en 1961 a 200 en 1962, Tam-
bién el nfimero de= becas aumentd de 113 en 1961 a
176 en 1962. Las actividades de asistencia técnica au-
mentaron en estas esferas, sobre todo en Africa, no-
tablemente en el Alto Volta, Camertin, Congo (Braz-
zaville), Costa de Marfil, Dahomey, Mali y Nigeria.
Se atendieron en plazo relativamente breve algunas
solicitudes urgentes de nuevos paises recién indepen-

dizados a] amparo del programa ordinario, debido a
su alto grado de flexibilidad. Es interesante observar
que en 1962 se prestd mas ayuda a los paises para
la formulacion de proyectos que podrian ser ejecu-
tados por el Fondo Espec.al. Tres cuartas partes de
los proyectos del Fondo Especial en que las Nacio-
nes Unidas actian como organismo de ejecucion se
refieren a los recursos naturales,

En 1962 se terminaron algunos proyectos a largo
plazo, entre ellos la presa de Gudu, en el Pakistan,
en el que han particidado activamente las Naciones
Unidas. El abastecimiento normal de agua a unos
2700000 acres de tierra dard lugar a una transfor-
macién en la vida econdmica de la region que se be-
neficia con el proyecto.

En materia de recursos hidriulicos, se intensifica-
ron apreciablemente las actividades relativas al aprove-
chamiento de cuencas hidrograficas para fines mul-
tiples. Ademas de los proyectos realizados con la asis-
tencia del Fondo Especial, hubo otros que se realiza-
ron en virtud del Programa Ampliado y del progra-
ma ordinario. Entre ellos figuran los estudios de re-
conocimiento preliminar como el de la cuenca del rio
Naktong en la Reptiblica de Corea, y los estudios
avanzados y la planificacion, como en el caso de la
cuenca del Bajo Mekong. Se terminaron algunos pro-
yectos componentes del complejo de actividades del
Mekong, entre ellos el levantamiento de mapas aéreos
del curso principal, el programa hidrologico de tres
afios y la planificacién de disefio de los distintos pro-
yectos. En 1962 se organizé una importante mision
a peticidon de los gobiernos de los paises riberefios
con el fin de investigar el aprovechamiento con fines
miltiples del rio Senegal. También se avanzé en la
planificacién del proyecto integrado del rio Niger. Se
prestd asistencia a varios paises, entre ellos el Alto
Volta, Bechuania, China, Chipre, Guinea, la India,
el Libano, Mali, Nigeria y Togo para la investigacion
v la utilizacién de los recursos hidraulicos. El grupo
CEPAL/ATNU/OMM de estudio de los recursos
hidraulicos en América Latina prosiguié sus activi-
dades en Bolivia y en Colombia,

En materia de cartografia, los servicios de exper-
tos se orientaron hacia la creacion de organismos téc-
nicos autosuficientes capaces de realizar programas
cartograficos generales y proyectos topograficos es-
peciales, y se prestaron especialmente al Alto Volta,
Camboya, Cameriin, Congo (Brazzaville), Filipinas,
Mali y Somalia. Otro importante campo en que se
prestd asistencia en 1962 fue el de la geologia y la
mineria ; prosiguieron su labor los grupos de expertos
en Afganistin, Birmania, Bolivia y otros paises de
los que se sabe que poseen grandes riquezas minera-
les. Se asigné un grupo de estudios aéreos a Indone-
sia para que realizara estudios geoldgicos y preparards
personal en técnicas modernas de exploracion. Un
economista de mineria ha estado asesorando al Gobiev-
no de Filipinas en la exploraciéon y produccion de tar-
bén. Se atendieron las solicitudes de asistenc™. presen-
tadas por varios paises para la investigacion prelimi-
nar de los recursos de petréleo. En materia de re-
cursos de energia distintos del petrdleo se continud
facilitando 2" “encia a varios paises entre los que fi-
guran Ceild..,, China, Guinea, Niger, Nigeria, la Re-
publica Centroafricana, Togo y Uganda para pro-
vectos diversos, tales como estudios de los recursos
hidriulicos, estudios de emplazamiento de presas, y
produccidn, transmision y tarifas de energia eléctrica.
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En la esfera de los transportes, la asistencia técnica
se ha concentrado en los servicios, las normas y los
programas de transporte, las evaluaciones y los es-
tudios de viabilidad de determinados proyectos y en
la expansién de las actividades regionales, tales como
el desarrollo de las redes regionales de transportes.
Se asignaron asesores regionales en materia de trans-
portes a las secretarias de las comisiones regionales
situadas en Addis Abeba, Bangkok y Santiago de
Chile. El niimero de expertos aument6 de 48 en 1961
a 62 en 1962. También aumentd en forma muy pro-
nunciada el mimero de becas adjudicadas en esta ma-
teria, que pasd de 22 en 1961 a 119 en 1962.

Una parte importante de la asistencia técnica se
presto en materia de puertos y transportes maritimos,
y se envié a Chile un grupo de expertos para que
se ocupara, entre otros, de los problemas de la na-
vegacion, las instalaciones portuarias y su manteni-
micnto, obras portuarias, contabilidad de costos y ma-
nipulacién de la carga. Otro grupo de expertos prestd
asistencia al Gobierno de Indonesia para resolver pro-
blemas de derecho maritimo, administracién de puer-
tos, construccién de barcos y aspectos econdmicos de
las actividades relacionadas con los servicios respec-
tivos. En cuanto al transporte por aguas interiores,
se prest0 asesoramiento para mejorar la mavegacion
interior en la Argentina v en el Camerin. También
se envid una mision para que estudiara la navegacion
fluvial y el desarrollo de los puertos en el rio,Senegal.
También se ha intensificado el interés en materia de
turismo, y se ha prestado asistencia técnica a Afgz-
nistin, Ceildn, la Federacion Malaya, Libano y Ma-
dagascar en asuntos relativos a esta cuestién.

En 1962 hubo un gran aumento en los servicios de
caricter consultivo y de ejecucion en materia de es-
tadistica. En comparacién con los servicios de los
68 estadigrafos, entre ellos siete estadigrafos regio-
nales adscritos a las comisiones regionales en 1961,
en 1962 el numero aumenté a 99 estadigrafos, entre
ellos siete asesores regionales. El ntimero de becas
también aumentd de 219 en 1961 a 286 en 1962. La
asistencia de las Naciones Unidas al centro de estadistica
de la Universidad de Filipinas llegard a feliz término
en 1963, afio en el que podrd emprender proyectos de
investigacién, asesorar a los organismos oficiales en
problemas de estadistica y preparar estadigrafos. La
creacién de un centro de investigaciones y desarrollo
estadistico en Yakarta en abril de 1962 con la asis-
tencia del Fondo Especial contribuird a desarrollar
las estadisticas nacionales integradas que se aprove-
charin para la planificacién nacional en el terremo
econdmico y social.

Se han puesto en practica muchos proyectos regio-
nales adecuados a las necesidades de los paises de ca-
da regién, basandose en las recomendaciones de las
comisiones organicas y regionales de las Naciones Uni-
das. El éxito de este enfoque regional es particular-
mente notable en Africa, donde la disponibilidad de
fondos de asistencia técnica en virtud del programa or-
dinario .a permitido emprender un programa coordi-
nado de estadistica del que se aprovecharan los gobier-
nos miembros. También se han establecido centros pa-
ra la preparacion de estadigrafos de nivel intermedio
y universitario. Estas actividades se han visto comple-
mentadas por la celebracién de seminarios, grupos de
trabajo y giras de estudio.

En 1962 se ha tratado de prestar asistencia a los
gobiernos en el terreno social a fin de fomentar los

planes nacionales para acelerar, de modo equilibrado,
el desarrollo econdmico y social. El nimero de exper-
tos en esta materia aumento de 248 en 1961 a 306 en
1962. El numero de becas aumento también de 225 en
1961 a 355 en 1962.

En 1962 se adopté un criterio regonial en materia
de vivienda y construccion para resolver los problemas
de financiacidn, disefio, materiales de construceion,
ayuda propia y capacitacion. La creacion de puestos
de asesores regionales en materia de vivienda y cons-
truccion en el seno de la CEA y de la CEPAL y la
de centros regionales de estudios y capacitacion en
Addis Abeba han sido de gran utilidad. Se termina-
ron ciertas misiones de estudio en técnicas de la ayu-
da propia en Asia sudoriental y en Africa. Se logrd
éxito cn las gestiones para prestar ayuda a los progra-
mas de vivienda emprendidos por el esfuerzo propio,
al principio como proyectos experimentales y posterior-
mente como operaciones de mayor amplitud. Ejemplo
de ello es el programa experimental de viviendas de
emergencia en Iran. Ha aumentado considerablemen-
te la asistencia técnica en materia de planificacién del
medio fisico. El concepto de trabajo en grupo ha sido
adoptado para prestar asesoramiento en planificacion
urbana, metropolitana v regional. Esta asistencia am-
plia se ha prestado al Suddn y se prepara para Ugan-
da. Sin embargo, es interesante observar que la im-
portancia que ahora se atribuye a la planificacién ur-
bana es menor que la que se atribuye a la planificacion
regional. Entre los paises que han solicitado ayuda de
esta clase figuran Argentina, Irdn, Jap6n y Ghana.
También se han iniciado proyectos experimentales pa-
ra demostrar la aplicabilidad de las técnicas de la pla-
nificacién del medio fisico a la planificacién de ba-
rrios residenciales,

En materia de desarrollo de la comunidad se ha
solicitado asistencia para recibir asesoramiento sobre
la integracion de los programas de desarrollo de la
comunidad en los planes generales de desarrollo nacio-
nal. Se ha prestado asesoramiento en esta materia a
Camboya, México, Nigeria, Turquia y Venezuela.
Otro aspecto nuevo ha sido el reconocimiento del he-
cho de que los principios y pricticas del desarrollo de
la comunidad son también de gran utilidad en las zo-
nas urbanas. En la asistencia prestada por expertos a
Arabia Saudita, Chile y Pakistidn, se ha tomado en
consideracion este aspecto del desarrollo.

Se ha registrado un nuevo aumento en el nfimero
de solicitudes de asistencia en materia d~ planificacién,
organizacién y administracion de los servicios sociales.
A este respecto se recibieron solicitudes de Cameriin,
Costa de Marfil, Honduras, Libia, Togo y Turquia.
Se prest6 asistencia en la creacion, ampliacién y me-
joramiento de los servicios de proteccién a la familia,
al nifio y a la juventud a los siguientes paises: Co-
lombia, Ghana, Guatemala, Libano, la Reptblica Ara-
be Unida, Tailandia y Uganda. Con asistencia de las
Naciones Unidas se organizaron programas de forma-
cién para varios tipos de personal de bienestar social
en distintos niveles de escolaridad, en Ceildn, Haiti,
Indonesia, Israel, México y Pakistan.

La labor de capacitacién fue una de las actividades
més importantes de la asistencia técnica en materia de
prevercion del delito y tratamiento del delincuente.
El primer instituto regional para capacitar personal y
realizar investigaciones en esta materia comenz6 a fun-
cionar en el Japén en 1962. Los expertos asignados
a los gobiernos han recibido concretamente la mision
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de complementar los servicios de capacitacion existen-
tes, como ha ocurrido en el Camertin y en Singapur.

La asistencia técnica en materia de demografia se
concentré en 1962 en cuestiones de capacitacion, ser-
vicios de asesoramiento y proyectos de investigacion.
Se siguid prestando asistencia a los centros de capaci-
tacion e investigacion demograiica de Chambur vy
Santiago de Chile, IEn 1963 se establecio en El Cairo
otro centro para prestar servicios de formacion e in-
vestigacion a los paises del Norte de Africa. Se estd
estudiando la posibilidad de crear un centro subregio-
nal en Africa.

B. ACTIVIDADES DEL FONDO ESPECIAL

1. El Fondo Especial

E]l Fondo LEspecial es en la actualidad el programa
de cooperacion técnica mdas importante de las Nacio-
nes Unidas. Al 31 de mayo de 1963, 102 gobiernos ha-
bian prometido para este afio el equivalente de
70.500.000 ddlares, en tauto que en 1962, 92 gobier-
nos contribuyeron con un total de 60.300.000 do-
lares,

@) DESARROLLO DEL PROGRAMA

El Consejo de Administracién aprobd 83 nuevos
proyectos, con lo cual el total de proyectos aprobados
se elevd a 327, con un costo que se calcula en
671.600.000 ddlares, que entrafian créditos del Fondo
Especial por valor de 282.700.000 ddlares y contri-
buciones de contraparte de los gobiernos beneficiarios
que ascienden a 388.900.000 ddlares.

En su noveno periodo de sesiones, celebrado en
enero de 1963, el Consejo aprobd un programa de 42
‘proyectos, por un total de 96.600.000 dodlares, corres-
pondiendo al Fondo Especial créditos por valor de
43.700.000 dolares y a los gobiernos beneficiarios con-
’(ciribuciones de contraparte por la suma de 52.900.000

Olares.

En el décimo periodo de sesiones del Consejo de
Administracion, celebrado en junio de 1963, se apro-
baron otros 41 proyectos por un costo total de
82.700.000 dolares, para los que el Fondo Especial
abrié créditos por wvalor de 32.000.000 de ddla-
res y los gobiernos beneficiarios contribuyeron con

50.700.000 ddlares.

Los 327 proyectos aprobados se distribuyeron asi:
135 para estudios sobre recursos, que absorberdn el
equivalente del 41% del total de créditos abiertos por
el Fondo Especial; 123 para formacién técnica y pro-
fesional, por el equivalente del 38%; 65 para investi-
gaciones aplicadas, por el equivalente del 20%; v 4
para planificacion del desarrollo econdmico, por el
equivalente del 1%.

Del total de proyectos, 88 se destinaron a Africa,
con créditos de 78.600.000 ddlares del Fondo Especial ;
92 a las Américas, con créditos por valor de 78.000.000
de dblares; 96 a Asia y el Lejano Oriente con cré-
ditos por valor de 85.900.000 délares; 19 a FEuropa,
con créditos por valor de 14.800.000 ddlares; 31 al
Oriente Medio, con créditos por valor de 21.500.000
ddlares; y un proyecto interregional, con créditos por
valor de 3.200.000 dolares. De los 41 nuevos proyec-

tos, 15 se refieren a materias relacionadas con el des-
arrollo econdmico ¢ industrial.

Al 15 de junio de 1963, los organismos de ejecucion
encargados de poner en practica los proyectos apro-
bados por el Fondo Especial se distribuian como si-
gue: se designd a las Naciones Unidas como organis-
mo de ejecucion de 54 proyectos, para los cuales se
habian abierto créditos por valor de 49.400.000 ddla-
res; a la OIT, de 42 proyectos (34.500.000 délares) ;
a la FAOQ, de 128 proyectos (101.000.000 de dolares);
a la UNESCO, de 56 proyectos (60.800.000 délares) ;
a la OMS, de 4 proyectos (2.100.000 ddlares); al
BIRF, de 16 proyectos (10.700.000 ddlares); a la
OACI, de 8 proyectos (10.400.000 dolares); a la UIT,
de 10 proyectos (8.800.000 ddlares); a la OMM de
7 proyectos (3.900.000 dolares), y al OIEA, de 2
proyectos (1.000.000 de ddlares).

De conformidad con las decisiones adoptadas por el
Consejo de Administracion, las actividades del Fondo
Especial abarcan actualmente: 1) la finenciacion de
estudios que revelen e investiguen los recursos natura-
les, tales como yacimientos de minerales, la viabilidad
y mejor aprovechamiento de los recursos de tierras y
aguas, la potencialidad del desarrollo de las industrias
de comunicaciones y de pesquerias; 2) el estableci~
miento y el fortalecimiento de los servicios de inves-
tigacién y de asesoramiento en cuestiones agricolas,
forestales, industriales y de otro tipo, con el objeto
de aprovechar mejor los recursos existentes, abrir
nuevos mercados y planificar una produccién indus-
trial equilibrada; 3) la creacién o ampliacion de ins-
tituciones que proporcionen capacitacion y formacién
técnica avanzada, a fin de aumentar el nfimero de
personal especializado en todos los niveles, en los pai-
ses en vias de desarrollo, y 4) la ayuda a los insti-
tutos regionales de planificacién econémica y desarro-
llo social.

El Consejo de Administracion apoyé la propuesta,
hecha por el Director General, de reforzar las ofici-
nas de los Directores de los Programas del Fondo Es-
pecial y de nombrar consultores de categoria superior
como un medio mas para asegurar que en el futuro la
asistencia del Fondo Especial se destinara a satisfacer
las necesidades prioritarias de los gobiernos y de los
paises interesados. El Consejo insté al Fondo a que
ampliase todavia mdis sus operaciones, en particular
en la esfera del desarrollo industrial. También apoyd
decididamente las sugestiones del Director General re-
lativas al desarollo de las actividades del Fondo Es-
pecial en materia de vivienda, construccién y planifi-
cacién urbana, asi como de transportes y comunicacio-
nes y de enseflanza médica,

En su noveno periodo de sesiones el Consejo de
Administracion examiné un informe preparado por el
Director General sobre cuestiones relacionadas con la
necesidad y el suministro de informaciéon acerca de
las fuentes existentes de capital para el desarrollo. El
informe fue preparado en virtud de las decisiones adop-
tadas por el Consejo en su octavo periodo de sesio-
nes. El Consejo decidié seguir estudiando la cuestion
y pedir al Director General que informara de nuevo
al Consejo de Administraciéon en el décimo o el 11°
periodo de sesiones. Como medida prov’ : :al, el
Consejo pidié al Director General que pusiera en
practica sus recomendaciones sobre esas materias en
relacién con la publicacién de informaciones, el su-
ministro de servicios de asesoramiento, los programas
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de formacion y la informacién para los paises que
suministran capital,

¢) EJECUCION DE LOS PROYECTOS APROBADOS

Al 31 de mayo de 1963 se habian firmado los planes
de operaciones para 221 proyectos y el Director Ge-
neral habia autorizado la iniciacién de las operaciones
de 208 proyectos. De estos proyectos, 59 estaban des-
tinados al Africa, 55 a las Américas, 60 al Asia y al
Lejano Oriente, 13 a Europa, 20 al Oriente Medio y
1 era un proyecto interregional (Estudio de la lan-
gosta del desierto).

Se habia terminado el trabajo sobre el terreno en
12 proyectos y en otros 178 estaba muy adelantado.
De estos ltimos proyectos, 66 eran estudios; 38, pro-
yectos de investigacion aplicada; 72, proyectos de ca-
pacitacion y 2, proyectos de planificacién del des-
arrollo.

Mas de 850 expertos y consultores contratados in-
ternacionalmente prestaban servicios en esos proyec-
tos, en 81 paises y territorios. Las adquisiciones inter-
nacionales de equipo para los proyectos ascendieron
aproximadamente a 17.300.000 ddlares.

En el periodo a que se hace referencia, los siete
proyectos terminados fueron los siguientes: un estu-
dio de la llanura aluvial del rio Volta, en Ghana; es-
tudios mineralégicos, en Uganda; una investigacion
sobre aguas subterraneas, en Grecia; un estudio com-
binado de electrificacién vy riego, en Guatemala; un
estudio de las formaciones de aluvién y de la ero-
sién en la Barra de Georgetown, en la Guayana Briti-
nica; un estudio experimental previo a un plan de co-
lonizacién de las tierras que el Gobierno posee en las
mesetas andinas del Ecuador; un estudio sobre colo-
nizacién en las mesetas andinas del Perti, similar al
del Ecuador; y un estudio de una presa destinada a
varios fines, en el rio Non Ngum, en Laos.

El Director General inform6 al Consejo de Admi-
nistracién, en su décimo periodo de sesiones, que ya
se habian prometido considerables inversiones para la
ejecucion de los proyectos de desarrollo que se ha-
bian recomendado en el primer grupo de estudios rea-
lizados con asistencia del Fondo Especial (estudio
sobre la energia eléctrica, en la Argentina; estudio de
la construccién de una presa en el rio Niger, en Ni-
geria; estudio sobre los transportes en la Argenti-
na, y estudio del rio Nom Pong, en Tailandia). Ha
sido €ste un nuevo paso hacia el objetivo fundamen-
tal de los estudios del Fondo Especial previos a la
inversién, que es el de estimular las inversiones en
proyectos de desarrollo cuya viabilidad técnica y eco-
nomica haya quedado demostrada.

¢) CUESTIONES FINANCIERAS

La Asamblea General, en su resolucién 1833
(XVII), entre otras cosas, reiter6 su llamamiento
a los Estados Miembros de las Naciones Unidas o
miembros de los organismos especializados para que
volviesen a considerar sus contribuciones a la labor
del Programa Ampliado de Asistencia Técnica y al
Fondo Especial, a fin de que los presupuestos com-
binados de estos dos organismos pudiesen alcanzar
el objetivo de 150.000.000 de délares en el porvenir
inmediato. También llamé particularmente la atencion
hacia la opinién expresada por el Consejo de Admi-
nistraciéon del Fondo Especial en su octavo periodo

de sesiones en el sentido de que era esencial que las
contribuciones alcanzasen cuanto antes la suma de
100.000.000 de ddlares como minimo para permitir
la expansion necesaria de las actividades del Fondo.

En su noveno periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién aprobé el informe del Grupo oficioso
de trabajo encargado de estudiar la politica finan-
ciera, establecido por el Consejo en su séptimo perio-
do de sesiones, y aprobd sus recomendaciones relativas
a la politica crediticia del Fondo Especial, a saber,
que se considerase como limite méximo para los nue-
vos créditos correspondientes a cualquier afio civil
(empezando con 1963) el nivel de los recursos dispo-
nibles para el Fondo Especial en ese afio; que se li-
mitase el exceso del total de créditos sobre el total
de recursos al monto de esos excesos al 31 de di-
ciembre de 1962, y que se especificase que el total de
asignaciones no debia sobrepasar en ningfin momento
el total de recursos que estuviesen disponibles para el
Fondo Especial.

En el mismo periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién aprob6 el proyecto de presupuesto ad-
ministrativo para 1963, por un total de 2.927.000 d6-
lares, y tomo nota de los informes de comprobacidn
de cuentas para el ejercicio terminado el 31 de di-
ciembre de 1961.

En el periodo de sesiones siguiente, el Consejo traté
la cuestion de los saldos en efectivo en el Fondo Es-
pecial, acerca de la cual el Director General present6
un informe. Decidi6 seguir estudiando esta cuestién
¥, con este proposito, resolvié incluir en el programa
de su periodo de sesiones siguiente, el undécimo, un
tema titulado “la necesidad de emplear totalmente los
recursos financieros, en relaciéon con una sana politica
financiera”,

También en el décimo periodo de sesiones, el Con-
sejo acept la recomendacién del Director General re-
lativa al mantenimiento de la féormula existente para
el cilculo de los gastos generales del Organismo de
Ejecucién (hasta un 3% para equipo y suministros,
y hasta un 11% para los demds gastos). Sin embargo,
dispuso la realizacién de un nuevo examen de esta
materia antes del 31 de diciembre de 1965.

d) NOMBRAMIENTO DEL DIRECTOR GENERAL

El 5 de diciembre de 1962, la Asamblea General
confirm6 el nuevo nombramiento del Sr. Paul G.
Hoffman para el cargo de Director General del Fondo
Especial por un periodo de cuatro afios, contados a
partir del 1° de enero de 1963.

2. Proyectos del Fondo Especial ejecutados
por las Naciones Unidas

En los periodos de sesiones que el Consejo de Ad-
ministracion del Fondo Especial celebr6 en enero y
junio de 1963, se aprobaron otros 17 proyectos, que
debian ejecutar las Naciones Unidas. Con éstos, el
total de proyectos aprobados se elevé a 54, con un
costo total aproximado de 92.500.000 délares, de los
cuales la mitad aproximadamente representaba la con-
tribucién del Fondo Especial, y el resto la de los go-
biernos interesados. De esos proyectos, 3 han sido
terminados y 33 estan en la fase de ejecucion. Se
estin negociando los planes de operaciones de los 18
restantes.
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Durante el periodo que se examina, se concluyeron
con los gobiernos peticionarios los planes de opera-
ciones para 12 proyectos, con lo cual el nimero de
planes de operaciones firmados asciende a 36.

De los proyectos en ejecucion, 18 se refieren a in-
vestigaciones geologicas y mineraldgicas, con objeto de
proporcionar informacién respecto del valor potencial
de esos recursos con miras a atraer inversiones de
capital para explotarlos; quince proyectos se refieren
al desarrollo de los recursos hidrdulicos; seis son es-
tudios combinados de los recursos mineraldgicos y de
las aguas subterrdneas; ocho proyectos se refieren a
cuestiones de desarrollo industrial; tres proyectos tra-
tan el suministro de servicios de formacién y de
asesoramiento en programacién y planificacién econd-
micas, y un proyecto se refiere al establecimiento de
un instituto de administracion piiblica para la capaci-
tacién profesional de los funcionarios respectivos.

Siete de los proyectos en ejecucién tienen carac-
ter regional. Un proyecto dispone que se preste ayuda
al Instituto Centroamericano de Investigacion Indus-
trial, que es un organismo regional de los Gobiernos
de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, con objeto de permitir que esa organizacion
amplie los servicios de investigacion para los Gobier-
nos y la industria en Centroamérica con destino al
desarrollo industrial y de los recursos. Tres proyectos
proporcionan asistencia al Comité de Coordinacién
de Investigaciones de la Cuenca del Bajo Mekong en
el que estan representados Camboya, Laos, la Re-
ptblica de Viet-Nam y Tailandia. Esos proyectos
abarcan un estudio de emplazamientos hidroeléctricos
en cuatro afluentes, un estudio hidrogrifico del rio
principal y estudios mineraldgicos en Laos y Tailan-
dia. Dos proyectos, uno ejecutado por la CEPAL y
otro por la CEALQO, prestan ayuda a la creacion de
institutos regionales de planificacion del desarrollo
econémico, para proporcionar servicios de informacién
y asesoramiento a los gobiernos comprendidos en la
esfera de accion de cada comisién. Un proyecto pro-
porciona asistencia a los Gobiernos del Togo y Da-
homey para un estudio integrado de la cuenca del rio
Mono, que constituye la frontera entre los dos paises.

C. ADMINISTRACION PUBLICA

1. Servicios de asesoramiento, formaciéon
profesional e investigacion

En su 34° periodo de sesiones, el Consejo analizd
un “examen de los programas de administracién pi-
blica” que habia sido preparado en conformidad con
su resolucién 796 (XXX). En su resolucion 907
(XXXIV), el Consejo aprobd las opiniones expre-
sadas en el informe y reconocié que el establecimien-
to de una estructura administrativa solida y una ad-
ministracion publica eficiente son requisitos previos
esenciales para el progreso de los paises en vias de
desarrollo. Ademds, reconocié la importancia de co-
ordinar estrechamente la planificacion y la ejecucién
de la asistencia que prestan en este terreno las Na-
ciones Unidas y los organismos relacionados con ellas.
Un consultor redact6é una continuacién de este estudio,
y el nuevo texto fue aprobado por el Comité Admi-

nistrativo de Coordinacion para presentarlo al Consejo
en 1963,

En vista de las exigencias del Decenio de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, durante el afio
pasado se concedié prioridad a dos objetivos princi-
pales. Primero, ayudar a los paises recién independi-
zados a obtener el personal calificado, administrativo
y de otras categorias, que tan urgentemente necesi-
tan, cooperando con los gobiernos respectivos en el
estableciimiento y consolidacidon de institutos de ad-
ministracion publica y otros medios de formacién den-
tro del servicio. Segundo, ayudar a los gobiernos a re-
organizar y reorientar su aparato administrativo en to-
dos los niveles con miras a alcanzar los objetivos del
desarrollo.

La importancia de estos obietivos quedé confirma-
da por las conclusiones del Seminario celebrado en
Addis Abeba, en octubre de 1962, para estudiar algu-
nos de los problemas administrativos mds urgentes
que se plantean a los gobiernos africanos. En su quin-
to periodo de sesiones, la Comisién Econémica para
Africa pidié a la secretaria de la Comision que utiliza-
ra el informe del Seminario, junto con las actas de los
debates sobre €l mismo, como guia para la planifica-
cidén de actividades regionales y subregionales destina-
das a mejorar la administracion piblica en los planos
nacional y local.

Entre las actividades de investigacion realizadas du-
rante el afio pasado figuran las siguientes: colabora-
cién con la Oficina Sanitaria Panamericana (OMS)
en un Seminario sobre organizacién y administracion
de programas sanitarios; un Seminario sobre proble-
mas administrativos del crecimiento urbano rapido en
los Estados 4rabes; publicacién del informe del Se-
minario sobre nuevas ciudades de Asia; publicacién
de un documento sobre descentralizacion para el des-
arrollo nacional y local. La Union Internacional de
Autoridades Locales termind el estudio emprendido
por encargo de las Naciones Unidas sobre los “servi-
cios centrales prestados a la administracién local”, cu-
yo texto servird de base de discusién en seminarios
regionales sobre esta materia. En mayo y junio de 1963
se celebrd en Bogota, Colombia, un curso préctico so-
bre compras y suministros gubernamentales en Amé-
rica Latina, v se ha iniciado un estudio sobre los as-
pectos administrativos de la planificacién del desarro-
llo nacional en Africa con especial referencia a los pai-
ses recién independizados.

Ha aparecido en espafiol el Manual de Administra-
cidén Piblica, que se publicd primero en inglés en 1961.
Se ha terminado la versidén francesa, y se han autori-
zado traducciones al drabe, al portugués y al turco.

2. Suminisiro de personal de direccion,
ejecucion y administracién (OPEX)

Por estar pendiente la revision de todos los progra-
mas ordinarios de asistencia técnica que ha de hacer
el Comité de Asiste: :ia Técnica, conforme a la reso-
lucién 1768 (XVII) de la Asamblea General, y en
vista de la nueva propuesta presentada a dicho Comité
acerca del posible uso de fondos del Programa Am-
pliado para los fines de OPEX, no se aprobd para
1963 ningtin aumento del volumen de fondos estable-
cido por la resolucién 1256 (XIII). El programa
OPEX ha seguido presentando dos rasgos manifiestos.
En primer lugar, se hacen nombramientos en una mul-
titud de campos de actividad, y méas de una tercera
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parte de los nombramientos corresponden a las esfe-
ras de accién de los organismos especializados. En se-
gundo lugar, al perseguir el propodsito fundamental del
programa —es decir, la aceleracién de la formacion
profesional de nacionales que se hagan cargo de las
responsabilidades asumidas provisionalmente por fun-
cionatios del OPEX — se ha comprobado que este
proceso resulta relativamente lento.

Hasta ahora, cuarenta gobiernos han concertado
acuerdos OPEX y ocho gobiernos mds estin negocian-
do otros. Los puestos provistos para todo el afio 1962
o parte de él sumaron 68, de los cuales 60 continuaban
ocupados a principios de 1963. Desde entonces se han
hecho otros diez nombramientos, pero no es posible
ampliar en grado apreciable el programa dentro del ac-
tual volumen de los fondos asignados en el presupues-
to ordinario.

D. FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA INFANCIA

En su periodo de sesiones de junio de 1962, que es-
tuvo dedicado a cuestiones de politica general, la Jun-
ta Ejecutiva del UNICEF adopté una serie de deci-
siones destinadas a alentar a los paises en desarrollo a
tomar mas sistematicamente en consideracion las ne-
cesidades de la infancia dentro de su planificacion ge-
neral del desarrollo nacional, asi como en lgs opera-
ciones ordinarias de sus ministerios. La Junta decidi6é
asimismo sefialar a la atencién de las fuentes méis im-
portantes de ayuda internacional y bilateral la nece-
sidad de hacer inversiones en favor de la infancia y la
juventud con vista al desarrollo a largo plazo de los
paises.

A este fin, el UNTCEF se puso en comunicacién
con las comisiones econdmicas regionales de las Na-
ciones Unidas y sus institutos afiliados de planifica-
cién y con una serie de organismos nacionales de pla-
nificacién y organismos multilaterales y bilaterales.

Como resultado de las decisiones adoptadas en 1961
para establecer nuevos procedimientos financieros y
ampliar la politica relativa a los programas, en 1962
el UNICEF pudo aumentar notablemente su ayuda en
respuesta a las crecientes solicitudes de los gobiernos.
Los nuevos procedimientos financieros permiten al
UNICEF utilizar més répidamente sus recursos y am-
pliar durante varios afios su asistencia mds alli de los
limites de sus ingresos. La mayor flexibilidad de la
politica relativa a los programas ha llevado a ampliar
el alcance de la ayuda ofrecida por el UNICEF, sin
descuidar por ello los tipos de ayuda mds tradicionales.
La Junta decidié considerar las solicitudes y extender
la ayuda del UNICEF no sélo a las necesidades fisi-
cas de la infancia y la juventud, sino también a sus
necesidades educativas, profesionales y sociales,

En 1962, la Junta Ejecutiva aprobd obligaciones por
un total de 50.100.000 délares. Esta stma era superior
en 12.800.000 ddlares a la de 1961, y en 19.500.000
dblares a la de 1960. Las asignaciones (es decir, la
parte de la suma requerida que debe ser gastada en el
afio siguiente) importaron 44.600.000 ddlares en 1962,
lo cual representa un aumento de 14.200.000 ddlares
con relacion a 1961. Los gastos en 1962 se elevaron a
30.400.000 délares (contra 24.400.000 ddlares en 1961)
y resulté evidente que en 1963 y 1964 los gastos ha-
brian de aumentar notablemente.

Los ingresos del UNICEF en 1962 ascendieron al
equivalente de unos 29.700.000 dolares. Esta cifra re-
presentd un incremento de casi 1.800.000 ddlares con
respecto a 1961, y se mantuvo asi la continua tenden-
cia ascendente registrada en el apoyo prestado al
UNICEF, que en los tltimos afios ha aumentado a ra-
z0n de unos 2.000.000 de ddlares anuales. La mayoria
de los 105 gobisrnos que aportaron contribuciones al
UNICEF en 1962 siguieron la prictica de asignar
créditos al efecto en sus presupuestos ordinarios,

En 1962, la Junta aprobé créditos para 273 pro-
yectos (en comparacion con 225 proyectos en 1961) y
a fines de afio el UNICEF prestaba ayuda a 495 pro-
vectos en 116 paises. La mayor proporcién, con mu-
cho, de la asistencia aprobada para programas en -1962
(un 78%) se destind a servicios de sanidad, campafias
contra enfermedades y programas de nutricién. Conti-
nuo la tendencia a aumentar la ayuda destinada a ser-
vicios bédsicos de sanidad y a reducir la asistencia a la
lucha contra determinadas enfermedades.

Al mismo tiempo, se registré6 un importante incre-
mento en las partidas destinadas a prestar ayuda en
nuevas esferas, particularmente las de la educacidon y
la formacion profesional, a las que en 1962 se asigna-
ron 5.800.000 ddlares, o sea mas del 13% del total de
los créditos aprobados. Hubo un ndmero creciente de
proyectos de fines miiltiples, en los que se combinaron
actividades de sanidad y de servicio social con activi-
dades de mejoramiento de la nutricidn, la agricultura,
Ia educacién y la vivienda. La planificacién y ejecucion
de esos proyectos entrafiaron necesariamente una €o-
ordinacién mas estrecha entre los diversos ministerios
gubernamentales, asi como entre el UNICEF, la Di-
reccion de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas
v los organismos especializados.

La capacitacién de personal nacional para servicios
que afectan al bienestar o al desarrollo de la infancia
y la juventud continud siendo un elemento de crecien-
te importancia en los proyectos que recibieron ayuda
del UNICEF. Las asignaciones destinadas a la forma-
cién profesional aumentaron del 10% del total de la
ayuda a largo plazo en 1960, al 17% en 1961, y al 27%
en 1962. Esta formacién profesional se realiza casi
integramente en los paises beneficiarios, y la ayuda
respectiva abarca desde las formas mds sencillas de ca-
pacitacién préctica de trabajadores auxiliares para
campafias en masa, hasta la creacion de departamen-
tos para graduados de nivel universitario.

En su periodo de sesiones de junio de 1963, la Jun-
ta Ejecutiva examin6 con algn detenimiento la cues-
tién de la planificacién financiera del UNICEF. Se
advertia claramente que los proyectos aprobados en
1961 y 1962, y los que estaban en preparacién para
1963 y 1964, llevarian a emplear totalmente los re-
cursos del UNICEF. La Junta reiter6 la politica fi-
nanciera establecida y la precisé todavia mas al fijar
un nivel minimo prudente para los fondos de opera-
ciones y un nivel maximo prudente para los compro-
misos y asignaciones. Decidié que, en lo sucesivo, las
asignaciones se basarfan en los recursos previstos hasta
el proximo periodo de sesiones de la Junta; que los
fondos de operaciones del UNICEF deberian mante-
nerse al nivel de 25.000.000 de dodlares, y que los com-
promisos asumidos con vistas a asignaciones futuras
no deberian exceder de 30.000.000 de délares.

El préximo periodo de sesiones de la Junta Ejecu-
tiva dedicado a cuestiones de politica general se ce-
iebrara en enero de 1964, en lugar de junio de 1963.
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Se introdujo este cambio en el calendario habitual pa-
ra permitir a la Junta aprovechar la invitacién del
Gobierno de Tailandia de celebrar el periodo de sesio-
nes en Bangkok y para que los representantes miem-
bros de la Junta pudieran hacer jiras de observacion
por los paises asidticos antes y después del periodo de
sesiones.

E. PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

Con la iniciacién de las operaciones del Programa
Mundial de Alimentos el 1° de enero de 1963, se dio
un importante paso hacia la utilizacién de los exceden-
tes de productos agricolas. Establecido con los auspi-
cios conjuntos de las Naciones Unidas y la FAO, el
Programa es fruto por muchos afios de preparacion
en las dos organizaciones patrocinadoras, y por prime-
ra vez ofrece la posibilidad de enviar, a través del sis-
tema de las Naciones Unidas, excedentes agricolas a
los paises que tienen un déficit alimentario.

El 5 de septiembre de 1962 se reunié en la Sede de
las Naciones Unidas una Conferencia de las Naciones
Unidas y la FAO para el anuncio de contribuciones
al Programa Mundial de Alimentos. En esa Conferen-
cia y después de ella, diversos gobiernos prometieron
aportar 90.000.000 de ddlares en productos, dinero y
servicic s. Dicho total se aproxima bastante al objetivo
de 100.)00.000 de ddlares previsto para el periodo ex-
perimental de tres afios, pero el aporte prometido en
dinero es muy inferior al que se deseaba, es decir, un
tercio del total de las contribuciones. Ademads, entre
los productos prometidos, escasea mucho el arroz vy,
en menor grado, el aziicar.

En su resolucién 1825 (XVII), L. Asamblea Gene-
ral expresod su satisfaccion por el establecimiento del
Programa Mundial de Alimentos, invité a que se hi-
ciesen nuevas contribuciones a fin de lograr el objeti-
vo de 100.000.000 de ddlares y encarecio a todos los
Estados Miembros que prestasen apoyo al Programa.

El Comité Intergubernamental FAO/NU del Pro-
grama Mundial de Alimentos celebré su segundo pe-
riodo de sesiones en Roma en octubre de 1962. El
Comité aprobd la fecha del 1° de enero de 1963 para
la iniciacién oficial del Programa y decidié una serie
de medidas conexas. En su tercer periodo de sesiones,
celebrado en mayo de 1963, el Comité aprobd tres pro-
yectos de desarrollo econdmico y social que entrafian
contribuciones del Programa Mundial de Alimentos
por un total de 8.500.000 ddlares, y asignaciones de
emergencia por un total de 4.400.000 dolares.

Hasta la fecha, las actividades del Programa Mun-
dial de Alimentos han incluido la prestacién de asis-
tencia de emergencia a Argelia, Indonesia, Irdn, Ma-
rruecos, Tanganyika y Tailandia.

La Secretaria de las Naciones Unidas ha cooperado
estrechamente con la dependencia administrativa del
Programa Mundial de Alimentos en la preparacién y
ejecucion del Programa. Se han puesto a disposicion
del Programa algunos funcionarios que trabajan en
la dependencia administrativa en Roma, o en la Sede
de las Naciones Unidas. Se estd prestando asistencia
a varios gobiernos en la preparacién de una sevie de
proyectos que habran de presentarse al Programa
Mundial de Alimentos.

F. COOPERACION EN CASOS DE
DESASTRES NATURALES

Durante el periodo resefiado, en diferentes regiones
del mundo ocurrieron varios grandes desastres natu-
rales que causaron considerables pérdidas de vidas y
haciendas.

En su decimoséptimo periodo de sesiones, la Asam-
blea General aprob6 la resolucién 1753 (XVII) acer-
ca de las medidas que debian adoptarse a raiz del te-
rremoto en ¢l Iran. En su 35° periodo de sesiones, el
Consejo Econémico y Social aprobd la resolucién 930
(XXXV) relativa al terremoto de Libia, las inunda-
ciones de Marruecos y la erupcién volcinica de Bali,
Indonesia. En todos estos casos, las Naciones Unidas
o los organismos especializados adoptaron, a solicitud
de los Gobiernos interesados, medidas apropiadas con
objeto de proporcionar socorros urgentes o ayuda para
la reconstruccion.

Después del terremoto de septiembre de 1962 en el
Iran, las Naciones Unidas enviaron dos expertos — un
coordinador y un especialista en vivienda— que co-
laboraron en las operaciones de emergencia destinadas
a alimentar y alojar durante el invierno a las victimas
del terremoto. Ademds, prepararon un programa de re-
construccion a largo plazo con ayuda coordinada de
las Naciones Unidas y de los organismos especializa-
dos. El papel particular de las Naciones Unidas en
este programa consiste en proporcionar expertos para
la supervision de los servicios sociales 4. la comuni-
dad en las zonas afectadas por el terremoto, asi como
asistencia para la reconstruccion de viviendas sobre la
base de un proyecto experimental para aldeas en el
que se enseflan las técnicas de accion por el esfuerzo
propio.

Después del terremoto ocurrido en Libia en marzo
ds 1963, las Naciones Unidas proporcionaren al Go-
bierno libio los servicios de un experto en planifica-
cién poseedor de gran experiencia en proyectos de re-
construccién. Ademds, un especialista en vivienda y
urbanismo, que ya estaba trabajando en Libia, con-
centrdé sus esfuerzos en la prestacién de asistencia de
emergencia. En cooperacién con un experto en sismo-
logia suministrado por la UNESCO, se preparé un
informe en el que se recomendd la reconstruccién en
otro lugar de la ciudad de Barce, victima del terremo-
to, asi como otras medidas.

Después de la erupcién volcanica ocurrida en Bali,
Indonesia, el representante residente de la Junta de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas organizé
sobre el terreno una misién preliminar NU/FAO/
UNICEF. Posteriormente, se facilitaron los servicios
del Subdirector encargado de la Subdireccién de Vi-
vienda, Planificacién y Construccién, de la Direccién
de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas, para co-
ordinar la labor de un nuevo equipo NU/FAO/OMS
que debia estudiar las condiciones de reasentamiento
de las victimas del desastre. Se estd examinando con
el Gobierno de Indonesia un programa de accidén ba-
sado en las conclusiones del equipo investigador.

El asunto de la adopcion de medidas de emergen-
cia por las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas al ocurrir desastres naturales fue examinado
por el Comité Administrativo de Coordinacién en su
35° periodo de sesiones. v aparece tratado en el infor-
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me de este Comité al Consejo Econdmico y Social. El
CAC esta realizande un nuevo estudio del problema y

se ha comprometido a mantener informado de los
acontecimientos al Consejo.

REFERENCIAS

Actividades de asistencia técnica

Para los documentos del caso y la lista dc las actas perti-
nentes, véase Consejo Econdmico y Social, Documentos
Oficiales, 34° periodo de sesiones, Anexos, tema 13 del pro-
grama; y Asamblea General, Documentos Oficiales, decimo-
séptimo periodo de sesiones, Anexos, tema 41 del programa.

Programa Ampliado de Asistencia Técnica para el
Desarrollo Econémico

Informe anual de la Junta de Asistencia Técnica al Comité
de Asistencia Técnica correspondiente a 1962, Informe final
sobre la ejecucién del programa para 1961-1962. Consejo
Econémico y Social, Documentos Oficiales, 36° periodo de
sesiones, Suplemento No. 5 (E/3739).

Programas de cooperacién técnica de las Naciones Unidas

Actividades de asistencia técnica de las Naciones Unidas: In-
forme del Secretario General: E/3757 y Add.l.

Actividades del Fondo Especial

Para los documentos del caso y la lista de las actas perti-
nentes, véase Consejo Econémico y Social, Documentos
Oficiales, 34° periodo de sesiones, Anexos, tema 12 del pro-
grama; v Asemblea General, Documentos Oficiales, decimo-
séptimo periodo de sesiones, Anexos, tema 40 del programa.

Informe del Consejo de Administracion del Fondo Especial
sobre su noveno periodo de sesiones: Consejo Econdmico
y Social, Documentos Oficiales, 36° periodo de sesiones,
Suplemento No. 11 (E/3717).

Consejo de Administracién del Fondo Especial, informe sobre
su 10° periodo de sesiones: Consejo Econdmico y Social,
Documentos Oficiales, 36° periodo de sesiones, Suplemento
No. 11 A (E/3789).

Administracién piblica
Servicios de asesoramiento, formacion profesional e
investigacion

Examen de los programas de administracién piiblica: “Pro-
gramas de las Naciones Unidas y los organismos especiali:
zados en materia de administracién pfiblica”: E/3630.

Continuacién del examen: “Programas de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados en materia de adminis-
tracién piblica y servicios de personal directivo, ejecutivo
y administrativo” : E/3765, anexo L~ ‘

Informe del Seminario sobre problemas administrativos urgen-
tes que se plantean a los gobiernos africanos: E/CN.14/180.

Informe del Seminario sobre nuevas ciudades en Asia: Public
Administration Problems of New and Rapidly Growing
Towns in Asia: publicacién de las Naciones Unidas, No. de
venta: 62IT.H.1,

Decentralization for National and Local Development: publi-
cacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 62.ILFH.1 (ST/
TAO/M/19).

Versién espafiola del Handbook: Manual de Administracion
Piblica— Conceptos y priciicas modernos especialmente en

relacién con los paises en desarrollo: publicacién de las Na-
ciones Unidas, No. de venta: 61.ILH2 (ST/TAO/M/16).

Suministro de personal de direccidn, ejecucion y
administracién

Véase el documento E/TAC/120.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Para los documentos del caso y la lista de las actas pertinentes,
véase Consejo Econémico v Social, Documentos Oficiales,
35° periodo de sesiones, Anexos. tema 12 del programa.

Programa Mundiai de Alimentos

Primer informe del Comité Intergubernamental NU/FAQO del
Programa Mundial de Alimentos: E/3791.

Cooperacion en easos de desasires naturales

Véase el vigesimoctavo informe del Comité Administrativo de
Coordinacién: E/3765, parrafos 163-170.



Capitulo VI

EVOLUCION SOCIAL

A. ASUNTOS SOCIALES

1. Investigacién y actividades sociales

Consciente del interés que tienen los paises en vias
de desarrollo en recibir asistencia practica para el esta-
blecimiento de planes bien concebidos e integrados de
desarrollo nacional, el Consejo Econémico y Social,
en su resoluciéon 903 B (XXXIV), pidi6 al Secretario
General que preparara, para someterlo a la considera-
cién de la Comision de Asuntos Sociales, un informe
en el que se consignaran los métodos que los gobiernos
debieran seguir para determinar la asignacion de los
recursos apropiados a los distintos sectores y en el que
e resumiera la experiencia adquirida respecto de las
diversas disposiciones orgédnicas para la planificacion
social en relacién con los fines del desarrollo. El Con-
sejo recomendaba también que, en el cumplimiento de
la resolucién 1708 (XVI), se prestase la maxima aten-
cién a la necesidad de integrar los aspectos econémicos
y sociales del desarrollo; que los 6rganos de las Na-
ciones Unidas, incluidas las comisiones regionales, in-
tensificaran sus trabajos respecto de los problemas de
la planificacién del desarrollo equilibrado, tenjendo en
cuenta la experiencia pertinente de otros Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas o miembros de organis-
mos especializados; y que los érganos correspondientes
de las Naciones Unidas y los organismos especializados
interesados estimularan un amplio intercambio de expe-
riencia y conocimientos en la planificacion del desarro-
llo econdmico y social equilibrado. El Consejo recomen-
daba ademds que se celebraran seminarios en las
distintas regiones sobre los aspectos concretos de la
planificacién de los programas sociales y que en la
ejecucion de los programas de cooperacion técnica de
las Naciones Unidas se prestara la debida atencién a la
preparacion del personal nacional competente en cues-
tiones de planificacién.

El Secretario General presentd a la Comision de
Asuntos Sociales, en su 15° periodo de sesiones, un
informe provisional preparado en cumplimiento parcial
del pedido contenido en la resolucion 903 B (XX XIV),
incluido un plan preliminar del informe que se iba a
presentar a la Comision en su siguiente periodo de se-
siones, en 1964.

Atendiendo a la consideracién del Consejo de que
debian celebrarse seminarios en las distintas regiones
con respecto a aspectos concretos de la planificacion de
los programas sociales para el desarrollo y a su reco-
mendacién de que, en la ejecucién de los programas de
cooreracion técnica de las Naciones Unidas, se prestase
la debida atencién a la preparacién de personal nacional
competente en cuestiones de planificacién en materia
social, se celebr6 en Bangkok, Tailandia, del 9 al 18 de
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abril de 1963 una conferencia de un grupo de expertos
en planificacién del desarrollo social en la region de
Asia y el Lejano Oriente. Convocada conjuntamente
con la CEALO y en colaboracién con la UNESCO y
la OMS, la reunién sirvié de marco para el intercambio
de experiencia entre los expertos en planificacién eco-
némica y social y brindé la oportunidad de considerar
una adecuada coordinacién e integracién de la planifica-
cién econdmica y social para favorecer el rapido des-
arrollo de la region. Los expertos estuvieron de acuer-
do en que debe ampliarse la cooperacién regionai, so-
bre todo en lo que respecta a capacitacion, estudios e
intercambio de informacion, y, con este fin, sugirieron
la creacién de un centro regional de informacion. Pi-
dieron también un cambio de concepcién en la planifi-
cacién econdmica tradicional y en la actual asignacion
de recursos para el desarrollo.

El tercer Informe sobre la situacion social en el mun-
do, preparado en cooperacion con la OIT, la FAQ, la
UNESCO y la OMS, fue examinado por la Comisién
de Asuntos Sociales en su 15° periodo de gesiones.
Preparado con arreglo a la resolucion 830 A (X AXII),
en la que el Consejo propuso la publicacidn, cada dos
afios, “‘a partir de 1963, [de] un Informe snkve la si-
tuacién social en el mundo. donde se analizaran en edi-
ciones alternas, por una parte, las condicioues y los
programas sociales y, por la otfra, problemas sociales
generales de caricter urgente”, el Informe de 1963, por
ser el primero de la nueva serie, procura principalmente
resumir las tendencias en las condiciones sociales y
en los programas sociales desde 1950. En él se pasa
revista, sec °r por sector, a los cambios en los niveles
de vida y en las politicas y medidas adoptadas para
mejorar las condiciones sociales, y se hacen estudios
regionales sobre tendencias y prugramas en Africa,
Asia, América Latina y el Oriente Medio.

Después de examinar el Informe solre la situacion
social en el mundo de 1963, la Comisidn de Asuntos So-
ciales recomendd que el Consejo instase a las comisio-
nes econdmicas regionales a que dispusiesen medidas
encaminadas a una participacién simultinea de expertos
en materia social y econdmica en la planificacidn v eje-
cucién de los proyectos de desarrollo y que establecie-
sen un orden de prioridades al preparar sus programas
de trabajo, a fin de estimular en sus respsctivas re-
giones la inclusion de proyectos de caricter social y
econdémico que contribuyesen ai desarrollo econdmico
y a los objetivos sociales inmediatos, v a facilitar cam-
bios fundamentales en las instituciones sociales. Pro-
puso también que el Consejo pidiese al Secretario Ge-
neral que asegurase la mds amplia distribucidon posible
del Informe vy que estudiase todas las medidas que con-
tribuyesen a elevar a un nivel satisfactoric Jos ingresos
de exportacion y las relaciones de intercambio de los
paises en vias de desarrollo.
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La Comisién de Asuntos Sociales recomendd tam-
bién que el Consejo pidiese al Secretario General que,
en cooperacion con los directores de los organismos
especializados, compilase anualmente datos sobre las
obligaciones y los gastos corrientes de los programas
de asistencia y servicios financieros que realizan todos
los organismos del grupo de las Naciones Unidas en
favor de los paises en vias de desarrollo, clasificados
por actividades econdmicas y sociales; que estableciese
un sistema de clasificacidn para tal fin; y que obtuviese
la cooperacién de los Estados Miembros que ejecutaran
programas importantes, asi como de los organismos
multinacionales de ayuda que no pertenecieran al grupo
de las Naciones Unidas, a fin de preparar y proporcio-
nar a las Naciones Unidas datos comparables para esos
programas de ayuda.

Dado que conforme a la resolucién 830 A (XXXII)
del Consejo el Informe sobre la situacion social en el
mundo de 1965 debe tratar un amplio problema o con-
junto de problemas, el Secretario General sugirié a la
Comision de Asuntos Sociales que una materia de in-
clusion factible y oportuna para el prdximo Informe
seria la de los incentivos para el desarrollo. La Comi-
sién hizo suya la propuesta. El Secretario General estd
inictando los trabajos preparatorios sobre el estudio,
que se ocupard de los métodos practicos para conse-
guir la cooperacién de la poblacién e incitarla a adop-
tar nuevas actitudes, costumbres y practicas (tanto de
produccién como de consumo) esenciales para el des-
arrollo econdmico y social.

En agosto de 1962 el Gobierno de los Paises Bajos
ofreci6 la suma de un millén de délares para financiar
un Instituto de Investigacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Social. La oferta fue aceptada por
el Secretario General, y la Asamblea General tomé
nota de la aceptacion. El objeto del Imstituto es “in-
vestigar, en un perfodo de tres a cinco afios, y a partir
de 1964... los problemas y politicas del desarrollo
social y las relaciones entre los diversos tipos de des-
arrollo social y econémico en las diferentes etapas
del crecimiento econémico”. Durante el periodo que se
examina, el Secretario General inicié algunos de los
trabajos orgdnicos preliminares necesarios para que el
Instituto pueda comenzar a funcionar en 1964. Estos
trabajos se terminaron cuando la Comisién de Asuntos
Sociales recomendé al Consejo, para su confirmacién,
los nombres de los candidatos de la Junta del Instituto,
el cual se encargard de dictar normas generales que
regulen sus actividades en la esfera de su competencia,
examinar y aprobar los programas de trabajo y los pre-
supuestos pertinentes, y presentar anualmente a la Co-
misién de Asuntos Sociales un informe sobre la marcha
de sus trabajos. Se recomendd, para confirmacidn, a
tres personas elegidas fuera de la Comisién de Asuntos
Sociales y a dos miembros actuales de la propia Co-
misién. El Secretario General proyecta que la primera
reunién de la Junta se efectfie en julio de 1963, a fin

de que el Instituto esté en pleno funcionamiento en
enero de 1964,

En la Reunitn sobre Cuestiones Sociales y Cuestio-
nes Econdémicas Conexas, celebrada en julio de 1962
por el Comité Administrativo de Coordinacién, se con-
sideraron informes de los grupos de trabajo mixtos
sobre delincuencia de menores, prevencién de dicha de-
lincuencia y politica en materias conexas; urbanizacidn,
vivienda y servicios comunales comexos : y desarrollo
rural y de la comunidad. En ella también se pasd re-
vista en general a los proyectos sociales y econémicos

conexos de interés comin en el nivel de la Sede y en
el regional. En la reunion se tomé nota con satisfac-
cion de la atencion que a las cuestiones sociales, y sobre
todo a la movilizacion de recursos humanos se prestaba
en el informe del Secretario General sobre el Decenio
para el Desarrolle,

2. Urbanizacién

Se siguié dando ayuda a los gobiernos que la pi-
dieron en materia de urbanizacidn, inclusive la reali-
zacidén de encuestas y proyectos experimentales para
programas de desarrollo urbano. Se inicié un examen,
mediante estudios y andlisis comparados, de las expe-
riencias en materia de descentralizacién como politica
para resolver los problemas sociales, materiales y eco-
némicos de la urbanizacion, En el segundo periodo de
sesiones del Grupo de Trabajo Mixto sobre Urbaniza-
cién, del Comité Administrativo de Coordinacién, ce-
lebrada a fines de junio de 1962, se pasd revista a los
progresos realizados en los programas correspondientes
a esta especialidad y se recomendd que los organismos
participantes concentraran su atencién en proyectos,
entre ellos seminarios regionales y estudios, relacionados
con aspectos concretos de la urbanizacién. Con respecto
a los paises en vias de desarrollo, el grupo recomendd
que se diese preferencia a los programas de accién en
los distintos paises, 0 en determinadas ciudades o zonas
urbanas, y a seminarios de carédcter concreto.

Asi, por ejemplo, las Naciones Unidas organizaron,
en cooperacion con la CEE, un Seminario Europeo
sobre Politica y Planificacién del Desarrollo Urbano
que se celebré en Varsovia, Polonia, en septiembre
de 1962, En el seminario se consideraron las politicas
de desarrollo urbano al nivel regional, nacional y mu-
nicipal, con especial referencia a medidas para promo-
ver un desarrollo econdmico y social equilibrado de las
zonas urbanas y a evitar el crecimiento incontrolado de
grandes aglomeraciones urbanas. El material de con-
sulta y referencia y el informe del Seminario constitu-
yen una informacién muy 1til sobre las politicas de
urbanizacién en Europa. En marzo de 1963 se obtuvo
mayor informacion sobre los problemas administrativos
de la urbanizacién como consecuencia de las labores
preparatorias iniciadas para el Curso Practico sobre los
problemas administrativos del rapido crecimiento urba-
no en los Estados arabes, que fue organizado por las
Naciones Unidas en colaboracién con el Gobierno de
Jordania. En respuesta a un pedido de ayuda para re-
solver problemas de urbanizacién, se inici6 en Yakarta,
Indonesia, un proyecto experimental de desarrollo ur-
bano, y a raiz de una solicitud del Gobierno de Vene-
zuela, que deseaba obtener asistencia para desarrollar
un programa de investigacién sobre problemas de ur-
banizacién, se facilitaron los servicios de dos expertos;
se facilité también asesoramiento al Gobierno de Japén
en relacidén con el desarrollo de una politica nacional
de urbanizacién.

3. Poblacién

Las opiniones de la Asamblea General sobre la re-
lacidén entre el crecimiento de la poblacién y los pro-
blemas que se plantean a los paises en vias de des-
arrollo y sobre el papel que desempefian las Naciones
Unidas en este terreno fueron expresadas en su re-
solucion 1838 (XVII) sobre crecimiento demogréfico
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y desarrollo econémico. En su 12° periodo de sesio-
nes, celebrado en febrero de 1963, la Comision de
Poblacion considerd también la cuestién, junto con la
sitnacion demografica del mundo, especialmente en lo
que se refiere a la fecundidad, y con estudios sobre
poblacion y desarrollo econdmico y social, particular~
mente en los paises en vias de desarrollo. La Comision
examind el programa del censo mundial de poblacién
y el programa de trabajo de la Secretaria en este campo
para los proximos dos afios. Teniendo en cuenta la
resolucion 820 (XXXI) del Consejo Econémico y So-
cial, por la cual se aproho la celebracion de la segunda
Conferencia Mundial de Poblacion para 196% 6 1965,
la Comisién propuso que el Consejo pidiese al Secreta-
rio General que apoyase los esfuerzos para lograr la
mayor participacién posible de expertos de los paises
menos desarrollados, v sugirid que la Conferencia se
convocart para 1965 en el sitio que el Consejo deter-
minase.

La Comision propuso también que el Consejo invi-
tase a las comisiones econdmicas regionales a intensifi-
car su labor en el campo demografico, v pidiese al
Secretario General que, en colaboracion con los orga-
nismos especializados, acelerase el trabajo relativo a
los manuales técnicos sobre andlisis de resultados cen-
sales, método para estimar las medidas demograficas
fundamentales, procedimientos para elaborar proyeccio-
nes de la poblacién econdémicamente activa, matricula
escolar, poblacion rural y urbana y ntimero de unida-
des familiares, debido a la importancia de dichos ma-
nuales para el Decenio para el Desarrollo.

Del 29 de octubre al 10 de ncviembre de 1962 se
celebré en El Cairo, Repfiblica Arabe Unida, un Se-
minario sobre Problemas Demograficos de Africa. En-
tre las cuestiones tratadas se contaron los problemas de-
mograficos en relacién con la planificacién econdmica y
social en Africa, las necesidades de datos demogréaficos
y estudios demograficos en Africa v la cooperacién en
€l campo demografico.

Los centros demogrificos regionales de América
Latina (Santiago de Chile) y de Asia v el Lejano
Oriente (Bombay, India) prosiguieron sus programas
de estudios sobre problemas demogréficos regionales y
la capacitacion de demdgrafos. Entre los proyectos des-
arrollados por el Centro Latinoamericano de Demogra-
fia figuraron proyecciones demograficas para Bolivia,
Uruguay y Venezuela, una encuesta experimental de
natalidad y mortalidad en el Estado de Guanabara,
Brasil, y un estudio sobre migracién en el Gran Santia-
go. El centro de Asia y el Lejano Oriente inicid
estudios sobre fertilidad, proyecciones demograficas y
problemas de migracidn interna y urbanizacion en deter-
minados paises astaticos. Se han tomado también me-
didas para la creacién de un servicio demografico re-
gional de capacitacién e investigacion en Africa.

Eatre los estudios publicados durante el periodo
considerado se cuentan el Mysore Population Study,
informe amplio de una encuesta demografica iniciada
conjuntamente por el Gobierno de la India y las Na-
ciones Unidas en el estado de Mysore en 1951-1952,
El estudio fue un experimento en el empleo del método
de muestreo para la medicién de tendencias y caracte-
risticas demograficas y para investigaciones de Tas re-
laciones mutuas entre los procesos del cambio demo-
grifico, econdmico y social en una zon: que se estd
desarrollando econdémicamente. Un informe titulado
La poblacion y el suministro de alimentos fue publicado
como contribucién de un estudio de hechos concretcs

para la Campafia Mundial contra el Hambre auspicia-
da por la FAQ. En este informe se comparan el futuro
crecimiento de la poblacion, y las necesidades de ali-
mentos de €] resultantes, con las perspectivas de aumen-
tar la produccion de alimentos.

4. Reforma agraria

En su 34° periodo de sesiones el Consejo Econdmico
y Social tuvo ante si el tercer informe sobre Progresos
en materia de reforma agraria, preparado conjuntamen-
te por las Naciones Unidas, la OIT y la FAQ y pre-
sentado al Secretario General de conformidad con la
resolucion 712 (XXVII) del Consejo y la resolucién
1426 (XIV) de la Asamblea General. En su resolucion
887 (XXXIV) el Consejo tomo nota con aprecio del
valioso trabajo desarrollado en esta esfera por las Na-
ciones Unidas y los organismos especializados intere-
sados. Recomendd que los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y miembros de los organismos espe-
cializados establecieran los oportunos servicios naciona-
les para evaluar los progresos realizados en la ejecucion
de medidas de reforma agraria v valorar sus aspectos
economicos y sociales; y que apoyaran la creacion, se-
gun procediese, de institutos regionales de investigacio-
nes agricolas v formacién profesional que, entre otras
cosas, realizaran estudios continuos del régimen de
propiedad de la tierra y su reiorma y capacitaran el
personal destinado a la planificacién y ejecucidn de la
reforma agraria, con la asistencia y cooperacién, si asi
lo solicitasen, de la FAO y otros organismos y pro-
gramas interesados de la Secretaria de las Naciones
Unidas, inclusive de las comisiones econdmicas regio-
nales. Recomendd que tomasen miedidas para establecer
vinculos adecuados entre las disposiciones de reforma
agraria y los problemas de desarrollo de la comunidad
y otros programas de desarrollo rural.

El Consejo invité al Secretario General y a los or-
ganismos especializados interesados a que cooperasen
en la preparacién del cuarto informe sobre progresos
en materia de reforma agraria, y le pidi6 que presentase
dicho informe al Consejo, en su 40° periodo de se-
siones, junto con sus observaciones, particularmente
sobre las consecuencias que pudiesen producirse en el
desarrollo econémico y social.

La Asamblea General considerd la cuestién de la
reforme. agraria en su decimoséptimo periodo de se-
siones e hizo suya la decisién del Consejo. En su re-
solucién 1828 (XVII), sefialé a la atencién de los
gobiernos la importancia de realizar la reforma agraria,
asociandola con medidas adecuadas de desarrcllo de la
comunidad, y pidié al Secretario General y a los or-
ganismos internacionales interesados, especialmente a la
FAQ, que en la provisién de asistencia técnica confi-
riesen elevada prioridad a los programas y servicios
que facilitasen la ejecucién de los planes de reforma
agraria. Recomend6 también a los gobiernos que co-
operasen estrechamente con el Secretario General y
con lIa FAO y los deméas organismos especializados en
la recopilacién de los datos necesarios para la prepa-
racidn del cuarto informe sobre los programas en ma-
teria de reforma agraria e invit6 al Consejo y a los or-
ganismos subsidiarios de las Naciones Unidas a que
prestasen atencion a la relacién entre la reforma agra-
ria y las cooperativas, la urbanizacién y la industria-
lizacién, asi como a los aspectos fiscales y financieros
de la reforma agraria.
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El informe sobre Progresos en materia de reforma
agraria fue considerado también por la Comisién de
Asuntos Sociales en su 15° periodo de sesiones, junto
con una nota del Secretario General sobre la contri-
bucién de la reforma agraria al desarrollo social. La
Comisién propuso que el Consejo sefialase a la atencién
de los Gobiernos de los Estados Miembros la im-
portancia de realizar amplios programas de reforma
agraria junto con medidas adecuadas para fomentar
el desarrollo de la comunidad; la necesidad de la pla-
nificacion sistemdtica y de evaluar la eficacia de dichos
programas en relacion con la situacion econdmica y
social imperante en los paises respectivos; y el valor
que tiene el canje de informacidn en materia de reforma
agraria, aprovechando en particular la experiencia de
los paises que han obtenido resultados positivos me-
diante la aplicacion de medidas amplias en esta esfera.
Sugirié también que el Consejo pidiese al Secretario
General que, al preparar el cuarto informe, prestase
particular atencién a la funcién que pueden desempe-
fiar las medidas de reforma agraria en los planes de
desarrollo nacional asi como a la aplicacién de dichas
medidas.

5. Desarrollo de la comunidad

Las actividades de las Naciones Unidas en materia
de desarrollo de la comunidad comprendieron un exa-
men de los principios y conceptos del desarrolio de la
comunidad a la iuz de la experiencia nacional e inter-
nacional y una evaluacién de las actividades de asis-
tencia técnica de las Naciones Unidas en materia de
desarrollo de la comunidad rural.

En febre~o-marzo de 1963, con arreglo a la resolucién
830 F (XXXII) del Consejo, se reunié un grupo es-
pecial de expertos en desarrollo de la comunidad; el
informe de este grupo fue presentado a la Comisién
de Asuntos Sociales en su 15° perindo de sesiones. Ade-
mas, la Comisién tuvo ante si una evaluacion de los
programas de cooperacién téenica en materia de des-
arrollo de la comunidad rural preparada por el Secreta-
rio General en cumplimiento de la resolucién 830 E
(XXXII) del Consejo. Como consecuencia de su exa-
men de estos dos informes, la Comisioén propuso, entre
otras cosas, que el Consejo sefialase a la atencidn de
los Gobiernos de los Estados Miembros el informe del
grupo especial y los andlisis y recomendaciones, en él
contenidos, concernientes a la relacién que existe en-
tre el desarrollo de la comunidad y la planificacién ru-
ral y la reforma agraria, las cooperativas y el crédito
rural; la funcién del gobierno local y de las demas
organizaciones sociales en los programas de desarrollo
de la comunidad, y deil apoyo financiero y técnico apor-
tado a esos programas por las autoridades gubernamen-
tales en la esfera regional y central; y las medidas
apropiadas relativas a la investigacién y a la formacién
de técnicos y del personal necesario para el desarrollo
de la comunidad en todos los niveles a fin de reforzar
los efectos econdmicos y sociales de dicho desarrollo.

Durante el afio se convoco a varias reuniones en las
cuales hubo ocasion de intercambiar experiencia y for-
mular programas que promovieran el uso de la técnica
del desarrollo de la comunidad en la planificacion del
desarrollo social. Se organizd un segundo Curso Prac-
tico de Formaciéon Profesional en Desarrollo de la
Comunidad en Africa; dicho curso tuvo lugar en Ttnez
a fines de 1962 en cooperacion con la CEA y con par-

ticipacién de representantes de siete paises. Su objeto
fue satisfacer las necesidades de funcionarios africanos
que ocupan cargos de supervisién y administracién en
materia de desarrollo de la comunidad y especialidades
conexas. En diciembre se celebrd en Quito, Ecuador,
un Curso Practico sobre Organizacién y Evaluacién del
Desarrollo de la Comunidad en América Latina, En
diciembre se celebré en Singapur el Seminario Asid-
tica sobre Desarrollo de la Comunidad Urbana en los
Paises de Asia, y concurrieron a él representantes de
diez paises. El principal objeto del seminario fue in-
tercambiar experiencias en el desarrollo de la comu-
nidad urbana y examinar la posibilidad de aplicacion
del concepto de desarrollo de la comunidad a zonas
urbanas. En el verano de 1962 se organizé un Grupo de
Estudio sobre Desarrollo de la Comunidad en Europa,
en cooperacion con el movimiento irlandés de desarro-
llo de la comunidad. El grupo se ocupd ce la orga-
nizacién de recursos para el desarrollo de las comu-
nidades rurales v consider6 varios problemas determi-
nados correspondientes a la situacién en Irlanda.

El Grupo de Trabajo sobre Desarrollo Rural y Des-
arrollo de la Comunidad, del Comité Administrativo
de Coordinaciodn, celebré una reunién ordinaria en ju-
nio de 1962 y una reunién especial en marzo de 1963,
momento en que considerd la cuestion de la coordi-
naci6n de las actividades de desarrollo rural asi como
las medidas que debieran tomarse en relacién con el
informe del grupo especial de expertos en desarrollo
de la comunidad. Se convocd a reuniones mixtas re-
gionales para considerar problemas de interés comiin
en el nivel regional.

Durante el periodo que se estd considerardo se pu-
blicaron varios estudios e informes sobre desarrollo de
la comunidad. Se publicéd el informe del Seminario so-
bre Planificacion y Administracién de Programas de
Desarrollo de la Comunidad para la region de la
CEALQ, asi como los estudios sobre Desarrollo de Iz
comunidad en las zonas urbanas y La formacion social
del personal que actia en primera linea en los progra-
mas de desarrollo rural. Este Gltimo trata de los méto-
dos con que han experimentado los distintos paises
para capacitar a sus trabajadores rurales y para alen-
tar y estimular a la poblacién a desarrollar una accién
concertada.

6. Vivienda, constraccion y planificacion

La creacién por parte del Consejo Econimico y
Social, en 1962, de un Comité de Vivienda, Coustruc-
cién y Planificacién dio nueva importancia y respaldo
a la accidn internacional en materia de vivienda, cons-
truccién vy planificacién (resolucion 903 (XXXIV)).
Esta decisi(n fue apoyada y encomiada por la Asamblea
General en su resolucién 1772 (XVII).

El informe del Comité, que celebr6 su primer perio-
do de sesiones en Nueva York del 21 de enero al 1°
de febrero de 1963, fue presentado a la Comision de
Asuntos Sociales en su quinto periodo de sesiones; la
Comisién examiné también una nota del Secretario Ge-
neral que resumia las recomendaciones del Comité e
invitaba a la Comisién a examinarlas a la luz de las
normas generales de su politica.

La Comision, después de pasar revista a las propues-
tas del Comité, recomendd al Consejo Econémico v
Social que afirmase que debe prestarse urgente atencién
a la preparacién de proyectos concretos para resolver
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las apremiantes situaciones inmediatas que se plantean
en materia de vivienda y construccidn, teniéndose en
cuenta los recursos financieros e industriales existentes
y la necesidad de ampliarlos, los mejores métodos para
proporcionar viviendas baratas y la contratacion y ca-
pacitacién del personal requerido. La Comisiéon propo-
nia también que se pidiese al Comité que, en su segun-
do periodo de sesiones, en 1964, considerase en qué
forma podrian emplearse los recursos de que disponen
las Naciones Unidas a fin de lograr los mejores resul-
tados préicticos en la situacion actual de la vivienda, y
que, con tal fin, preparase una concisa exposicion sobre
la experiencia adquirida y las conclusiones a que se hu-
biese llegado, que pudiese servir de guia en materia de
politica de vivienda, construccién y planificacion, y tu-
viese especialmente en cuenta los problemas de los pai-
ses en vias de desarrollo para ser distribuida entre todos
los Estados Miembros, y una breve lista de priorida-
des, de caricter preciso, destinada a orientar la atencién
y la actividad de los organos de las Naciones Unidas
hacia las necesidades mas urgentes en materia de vi-
vienda, construccion y planificacién que habria que sa-
tisfacer en ¢l Decenio para el Desarrollo.

Con miras a coordinar las actividades de los orga-
nismos del sistema de las Naciones Unidas en el campo
de la vivienda, construccidu y planificacion, los grupos
de trabajo sobre Vivienda y Servicios Conexos de la
Comunidad y sobre Urbanizacidn, del Comité Admi-
nistrativo de Coordinacion, celebraron su sexto y segun-
do periodos de sesiones, respectivamente, a fines de ju-
nio de 1962,

La ayuda a los gobiernos en este campo siguid cre-
ciendo a la luz de la intensificacion de las actividades
internacionales destinadas a satisfacer las necesidades
de los paises en vias de desarrollo v del esfuerzo para
evitar los problemas resultantes de programas no plani-
ficados de desarrollo urbano. Asi es como en septiembre
de 1962 se celebré en Nueva Delhi, India, un semi-
nario sobre servicios comunales en relacidn con la vi-
vienda para la regién de Asia y el Lejano Oriente. El
seminario considerd problemas relativos a la prestacién
de servicios esenciales para proyectos urbanos y rurales
de vivienda e hizo recomendaciones para enfocar los
aspectos administrativos, organicos y técnicos de estos
problemas. En Copenhague, Dinamarca, se celebro el
mismo mes, un seminario sobre la contribucién de las
estadisticas a la programacion de los servicios de vi-
vienda, construccién y planificaciéon por los paises lati-
noamericanos. El seminario se organizé en cooperacion
con el Gobierno de Dinamarca y el Instituto Interame-
ricano de Estadistica. Participaron en él dieciséis paises
latinoamericanos. Las principales conclusiones del se-
minario fueron que la vivienda debe programarse a tra-
vés de planes de desarrollo, utilizando estadisticas na-
cionales basicas y encuestas de muestreo, seminarios y
oportunidades de canje, y que la formacion profesional
debe organizarse con criterio permanente y sobre una
base mas amplia. En agosto de 1962 se celebr6 en San
Salvador un seminario sobre coordinacién modular pa-
ra los paises centroamericanos, en cooperacion con la
Organizacion de Estados Americanos y el Banco Inter-
americano de Desarrollo. El proyecto formé parte de
un programa de integracién economica y tenia por ob-
jeto establecer la base técnica para la adopcidn en todo
el istmo de un sistema de coordinacion modular en
materiales de ¢ astruccién y ccmponentes, a fin de am-
pliar el mercado de los materiales de construccion y de
ese modo sentar la base para una mayor produccién de
materiales a un costo mas bhajo. En marzo de 1963 se

reunié en Wellington, Nueva Zelandia, un grupo inter-
regional de expertos para examinar los diversos proble-
mas relacionados con la administracién de viviendas
publicas y la educacion de inquilinos.

Durante el aflo que se considera se publico la mono-
grafia Planificacion fisica de conglomeraciones indus-
triales, que contiene un estudio de la planificacion fi-
sica de tales conglomeraciones v las conclusiones per-
tinentes del Seminario de las Naciones Unidas schre
las Conglomeraciones Industriales, que se celebrd en
Madras, India, a fines de 1961.

7. Servicios sociales

Por recomendacion de la Comision de Asunios So-
ciales, el Consejo Econémico y Social, en su resolucién
903 D (XXXIV), entre otras cosas, aprobd en general
las principales conclusiones y recomendaciones conteni-
das en el Informe sobre la orgamizacién y adminis-
tracién de los servictos sociales, preparado por un grupo
especial, y pidi6 al Secretario General que trans-
mitiese el informe a los Estados Miembros, los orga-
nismos especializados interesados y las organizacioues
no gubernamentales competentes reconocidas como en-
tidades consultivas, invitdndolas a formular observacio-
nes al respecto. Con arreglo a este pedido, se presentd
a la Comisién de Asuntos Sociales, en su 15° periodo
de sesiones, un resumen de dichas observaciones,

En la misma resolucion, el Consejo pidié al Secre-
tario General que efectuase una reevaluacidn del pro-
grama de servicios sociales de las Naciones Unidas,
considerando especialmente las necesidades de los ser-
vicios de protecciéon a la familia, la infancia y la ju-
ventud en los paises en vias de desarrollo y que inclu-
yese en esta reevaluacién los programas de asistencia
técnica y las crecientes actividades del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y las comisiones eco-
némicas regionales en esta esfera. Se ha dado principio
a la reevaluacion de una regidn, que estard terminada
para su consideracién por la Comision de Asuntos So-
ciales en su prdximo periodo de sesiones.

En el afio que se examina siguieron aumentando los
pedidos de ayuda de gobiernos para la designacién de
asesores en bienestar social general y para obtener ase-
sores en proteccion a la familia y a la infancia y en
capacitacion para el trabajo social. De especial interés
fueron la reunion del comité mixto de expertos de las
Naciones Unidas y de la OMS en organizacién de la
asistencia diurna e institucional de la infancia, celebrada
en octubre-noviembre de 1962, y el seminario sobre
formacion profesional en materia de proteccién a la
familia v a la infancia en Asia y el Lejano Oriente,
celebrada en Bangkok, Tailandia, en diciembre de 1962,

En materia de rehabilitacién de personas impedidas
se publicaron en julio v diciembre de 1962, respectiva-
mente, dos restimenes de informacidén sobre los proyec-
tos de rehabilitacién de las Naciones Unidas, los or-
ganismos especializados y las organizaciones no guber-
nameniales interesadas. Se concluy6 el estudio de los
aspectos legislativos y administrativos de los progra-
mas de rehabilitacion en dieciocho paises, y se publica-
rd dicho estudio en el curso de este afic. Sobre ma-
terial basico para los centros de rehabilitacion se
publicaron las dos primeras partes de una monografia,
que demostraron ser de interés para los profesionales y
el pablico en general. Preparadas por la Confederacién
Mundial de Fisioterapia, en consulta con la Secretaria
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de las Naciones Unidas, la parte I trata de miembros
artificiales y aparatos ortopédicos y la parte II de
fisioterapia. La parte III, que se esta preparando en
cooperacion con la Federacion Mundial de Ergotera-
peutas, se publicard a fines de 1963 y tratara de la er-
goterapia.

8. Defensa social

El anilisis de las actividades de las Naciones Uni-
das en materia de prevencion del delito y tratamiento
del delincuente indico que se esta dando mayor impor-
tancia a los asuntos relacionados con la prevencion del
delito, y sobre todo a planificacion e investigacion ini-
ciadas en el orden regional y nacional para la preven-
cién de la delincuencia de menores. Gran parte de los
trabajos iniciados durante el afio que se estd conside-
rando y proyectados para el futuro inmediato tienen
por objeto preparar el tercer Congreso de las Nacio-
nes Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, que se celebrara en 1965. E]l Congreso
tendrd como tema principal la prevencion del delito
y de la delincuencia de menores, y también exami-
nard asuntos relativos al trato de adultos que delin-
quen, asi como de menores,

Durante el afio que se examina la capacitacion de
personal bdsico constituyé una funcién principal del
unico instituto regional que comenzd sus operaciones.
El Instituto de Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente para Asia y el Lejano Oriente inicié
sus actividades en Fuchu, Japdn, en 1962. El Instituto
dicta tres cursos internacionales por afio, con el objeto
de proporcionar adiestramiento de diversas clases a
personas que Se ocupan con problemas de defensa so-
cial en la region. Realizard también algunas activida-
des de investigacion sobre los diversos aspectos de los
programas de defensa social de las Naciones Unidas.

En una reunién celebrada en enero de 1963 el Co-
mité Asesor Especial de Expertos consider6 la cuestion
de la pena capital, la preparacion del tercer Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente, v el suministro de ase-
soramiento técnico sobre determinados puntos del pro-
grama de trabajo.

El Secretario General, de conformidad con lo que
se solicita en las resoluciones 1396 (XIV) de la Asam-
blea General y 747 (XXIX) del Consejo Econdmico
¥ Social, presenté al Consejo en su 35° periodo de
sesiones un estudio titulado La pena capital y preparado
por un consultor sobre la base de un cuestionario que
la Secretaria envi6 a los gobiernos para obtener infor-
macion acerca de las leyes, los reglamentos y las préc-
ticas relativas a la pena capital en sus paises y los de
un segundo cuestionario dirigido a los corresponsales
nacionales en materia de defensa social y a ciertas or-
ganizaciones no gubernamentales, pidiéndoles informa-
cién acerca de los efectos preventivos de la pena ca-
pital y de las consecuencias de su abolicién, El estudio
fue considerado por el Comité Asesor Especial de Ex-
pertos en la reunién que celebré en enero, y sus re-
comendaciones fueron presentadas al Consejo. Como
consecuencia de su examen del estudio La pexa capital,
y teniendo en cuenta las observaciones del Comité Ase-
sor, el Consejo aprobd la resolucién 934 (XXXV),
en la que, ademas de hacer ciertas sugestiones sobre
medidas que pueden tomar los gobiernos, pide al Se-
cretario General que amplie los estudios realizados has-

ta la fecha sobre el tema de la pena capital, con el fin
de que se incluya en ellos cierta consideracion de las
diferencias que existan entre los tribunales civiles y
los militares y de la actitud de estos tltimos en cuanto
a la politica er materia de pena de muerte, y que
prepare un informe basadu en los datos facilitados por
los gobiernos acerca de todo nuevo acontecimiento
que se produzca respecto de la ley y la practica de
sus paises y en cuanto se refiere a la pena capital y en
la informacién sobre su legislacién y jurisdiccidén penal
militar, especialmente en lo relativo a las diferencias
que puedan existir con su legislacién penal ordinaria en
lo que atafie a la aplicacion de la pena capital.

Hasta el 30 de noviembre de 1962 habia 140 co-
rresponsales nacionales de defensa social en 54 paises.
Esto representé una importante expansion, sobre todo
en lo que respecta a los paises africanos. Ademas del
estudio La pena capital, se publicaron también los nfi-
meros 19 y 20 de la Rewvista Internacioral de Politica
Criminal. El mimero 19 estuvo dedicado al tema de la
organizacién y administracién de los servicios en ma-
teria de defensa social y a las relaciones administrativas
generales entre los programas de defensa social y los
de asistencia social. El ntimero 20 tiene como tema
la prevencién del delito y el tratamiento del delincuente
en los paises africanos.

9, {iras cuestiones relacionadas con la labor
de las Naciones Unidas en la esfera social

En su 34° periodo de sesiones, el Consejo Econémico
y Social pasé revista a las medidas tomadas por la
Comisién de Asuntos Sociales en su 14° periodo de
sesiones, en respuesta al pedido hecho en la resolucion
830 J (XXXII), de fijar nuevamente la orientacion
basica de sus actividades con miras a dedicar mayor
atencién a los asuntos de politica social. El Consejo,
basandose en las recomendaciones de la Comision, apro-
b6 la resolucion 903 E (XXXIV), en la que pidié al
Secretario General que, en consulta con los organismos
especializados, y para uso de la Comisidén de Asuntos
Sociales en los afios en que no se pudiese obtener dicha
informacion en otros documentos, preparase informes
sobre las nuevas politicas seguidas en todos los campos
sociales que supusieran notables cambios en la im-
portancia relativa de los programas y en las principa-
les actividades de las Naciones Unidas v los orga-
nismos especializados. El Consejo pidi6 ademas al
Secretario General que proporcionara a la Comisién, en
forma apropiada, los informes pertinentes de los drga-
nos de las Naciones Unidas y de los organismos espe-
cializados, v que andlogamente enviase a esos Orgatos
los informes de la Comisién en Asuntos Sociales. El
Consejo expresd la esperanza de que la Direccidn de
Asuntos Sociales continuara su estrecha cooperacion
con las comisiones econdmicas regionales y los institu-
tos regionales del desarrollo, los organismos especiali-
zados y el Comité de Desarrollo Industrial, al nivel
de secretaria, en cuanto a programas de caricter so-
cial, y de que se invitara a expertos tanto en asuntos
sociales como en economia para participar en la plani-
ficacion y ejecucién de los proyectos de desarrollo. Fi-
nalmente, el Consejo sefiald a la atencién de la Asam-
blea General la necesidad de comsignar los recursos
necesarios para la realizacion, por las Naciones Unidas,
de programas destinados a intensificar y ampliar su
labor en la esfera social, a fin de elevar el nivel de vida
de todos los pueblos durante el Decenio para el Des-
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arrollo. A este respecto, el Secretario General facilitd
a la Comision de Asuntos Sociales, en su 15° periodo
de sesiones, ejemplares de los informes pertinentes de
los 6rganos de las Naciones Unidas, y sefial6 a su aten-
cién algunos asuntos de especial importancia.

B. FISCALIZACION INTERNACIONAL
DE ESTUPEFACIENTES

Las funciones relativas a la aplicacién de los trata-
dos internacionales vigentes sobre estupefacientes como
organos de los cuales actiian el Secretario General y
la Comisién de Estupefacientes, continuaron represen-
tando gran parte del trabajo de la Secretaria en este
campo. Ademas se hicieron preparativos para la futura
entrada en vigor de la Convencion Unica sobre Estupe-
facientes de 1961 y la aplicacion del Protocolo de Opio
de 1953, asi como para la intensificacién de la coopera-
cion técnica en la fiscalizacién de los estupefacientes.

a) CoxveENcION UNica soBRE ESTUPEFACIENTES, 1961

Durante el afio los siguientes paises ratificaron la
Convencion Unica o se adhirieron a ella: Costa de
Marfil, Siria, Irak, Cuba, Jordania, Israel, Chad,
Afganistin, Nueva Zelandia, Nigeria y Togo, con lo
cual llega a 18 el nimero de paises que son partes en
la Convencidn. De conformidad con lo dispuesto en la
Convencidn, se precisan otras 22 ratificaciones o adhe-
siones para su entrada en vigor. La Secretaria prepard
la documentacién relativa a los problemas que supone
la modificacién del sistema actual de fiscalizacién in-
ternacional de estupefacientes, que producird la entrada
en vigor de la Convencidon Unica. La Comisién de Es-
tupefacientes decidié que se enviara a los gobiernos
un documento de trabajo relativo a la forma y fechas
de las informaciones que deben ser proporcionadas al
Secretario General segtin el nuevo tratado, asi como un
proyecto de modelo de certificado de importacién, y
que estos documentos se estudiaran nuevamente el pro-
ximo afio a la luz de las observaciones que formulen
los gobiernos. La Comisién decidié también que un
proyecto de guia administrativa pars. la aplicacidén de
la Convencidén Unica, preparado de conformu.dad con
una resolucién del Consejo, fuera distribuido entre los
Gobiernos y organizaciones interesadas para que éstos
formularan sus observaciones. Finalmente, la Secreta-
ria sugirid, de acuerdo con el Presidente del Comité
Central Permanente del Opio, que para facilitar el pe-
riodo de transicidn, el CCPO y el Organo de Fiscaliza-
cién de Estupefacientes asumieran las funciones de la
Junta Internacional de Fiscalizaciéon de Estupefacien-
tes que serd creada por el nuevo tratado, hasta la fe-
cha de expiracién de sus mandatos. La Comisién de
Estupefacientes acepté esta sugerencia, reservandose
el derecho de reconsiderar su decisién a la luz del
aumento de las ratificaciones de la Convencidéa Unica.

Debian continuarse los arreglos para preparar un co-
mentario juridico a la Convencién, asi como para im-
primir el texto de la misma y los documentos de la
Conferencia de Plenipotenciarios, celebrada en Nueva
York en 1961, en que se aprobé la Convencién Unica.

b) DISPOSICIONES PARA LA APLICACION DEL PROTOCOLO
pE 1953

El 6 de febrero de 1963 el Gobierno de Grecia de-
positd su instrumento de ratificacién ante el Secretario

General; con ello entrd en vigor, el 8 de marzo de
1963, el Protocolo de 1953, El Secretario General in-
formd a todos los Gobiernos de la entrada en vigor del
Protocolo y solicito del Presidente de la Corte Inter-
nacional de Justicia que nombrara una Comisién de
Apelacién como lo exige el Protocolo. Las sugerencias
de la Secretaria destinadas a que los Gobiernos sumi-
nistren su tinico informe anual sobre la aplicacion tanto
de los tratados antiguos como del Protocolo de 1953,
fueron aceptadas por la Comisién de Estupefacientes,
a reserva de ser revisadas el afio préximo a la luz de
las observaciones de los Gobiernos.

¢) APLICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
SOBRE ESTUPEFACIENTES

Se recibieron informes anuales de 143 Estados y te-
rritorios acerca de la aplicacion de los tratados inter-
nacionales sobre estupefacientes, los que se analizan
en el Resumen de los informes anuales de los gobiernos
correspondientes a 1961.

Se estudiaron y distribuyeron los textos legislat’ivos
de treinta y seis paises y territorios. Se prepard el
Indice acumulativo, 1947-1962.

Durante el afio quedd sometida a fiscalizacidn inter-
nacional una sustancia méas (el intermediario C de ia
petidina). El mimero de estupefacientes actualmente
sometidos a fiscalizacién internacional asciende a 86,
de los cuales 58 son sintéticos.

La informacién sobre el tréfico ilicito se basd en 546
informes referentes a 555 casos de decomiso de estu-
pefacientes, asi como en informes generales sobre di-
cho trafico presentados por 96 Estados y territorios.
Se transmitieron mensualmente a todos los gobiernos
unos restimenes de los informes sobre incautaciones
preparados por la Secretarfa. Se canjed informacion y
se celebraron consultas con la Organizacion Interna-
cional de Policia Criminal (Interpol), en virtud de los
acuerdos en vigor.

El Secretario Ger.eral prepard la resefia anual del
trafice ilicito de estupefacientes, en el que el opio y
los opidceos, la cannabis y la cocaina continuaron ocu-
pando los lugares principales. Se observé que el trafico
estd muy bien organizado y tiene en muchos casos am-
plias ramificaciones internacionales. Este afio, a pedi-
do de la Comisién de Estupefacientes, se prestd especial
atencién a la situacién del trafico ilicito en el Lejano
Oriente y el Secretario General preparé un documento
sobre ese tema para facilitar los debates de la Comisién.
El aumento del uso indebido de la heroina persiste gra-
clas a la manufactura clandestina local o a las impor-
taciones ilicitas, en especial en los paises donde recien-
temente se ha abolido el consumo legal del opio. La
mayor parte del contrabando sigue efectuandose por
tierra y por mar, pero el trafico aéreo continia
aumentando.

E] trabajo del Laboratorio de las Naciones Unidas
incluyd el andlisis de muchas muestras autenticadas de
opio. También analizb un ntmero considerable de
muestras de opio confiscado y se enviaron informes
sobre su origen a los Gobiernos interesados. El Labo-
ratorio ha preparado la segunda edicién de la lista mul-
tilingiie de estupefacientes sometidos a fiscalizacion
internacional. Este documento impreso consta de 226
paginas y da los nombres, sinénimos y férmulas quimi-
cas y estructurales de los estupefacientes en los idiomas
de trabajo y en otros idiomas asi como en los alfabetos
no latinos. En los Anexos figuran los tratados en vir-
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tud de los cuales se han sometido a fiscalizacién los es-
tupefacientes y también la férmula empirica, peso
molecular y porcentajes de base anhidrica para cada es-
tupefaciente,

d) INVESTIGACIONES CON FINES DE APLICACION
PRACTICA

Se continué estudiando la incidencia de la toxico-
mania en 162 paises y territorios. La Comisién de Es-
tupefacientes subrayd la necesidad de investigar mis
los aspectos econdmicos, sociales y médicos de la toxi-
comania asi como sus causas, sin que ello signifique
descuidar las medidas de represidn, curacion y rehabi-
litacion.

El problema de la masticacién de la hoja de coca
en zonas muy amplias de Sudamérica fue objeto de
considerable estudio. Se preparé documentacién para
conferencias locales. Se estima que ahora es necesario
poner en préctica programas destinados a aumentar los
alimentos disponibles, introducir nuevos cultivos y crear
otras fuentes de ingresos; tales programas deben adap-
tarse a las condiciones especiales de cada localidad.

En vista de que continuamente se descubren més es-
tupefacientes sintéticos, se estudidé el consumo en di-
versos paisec de los nuevos estupefacientes, tanto sin-
teticos como de otros tipos. Se prepardé informacién
sobre el consumo de dichos estupefacientes; para fa-
cilitar la comparacién de las cantidades se expresaron
en forma de la dosis media de estupefacientes por 1.000
habitantes. En las cifras del consumo figuran ahora las
cantidades utilizadas en la elaboracién de preparados
exentos de fiscalizacién internacional; de esta manera
se presenta un cuadro mds exacto del cons.imo interno
en algunos pafses, puesto que tales preparados exentos
suelen exportarse.

. Con relacion a la cannabis, el estupefaciente cuyo uso
indebido estd mas difundido, se creyd necesario empren-
der estudios de dos clases. En primer lugar, se reali-
zaron investigaciones cientificas sobre el principio ac-
tivo de la cannabis y los métodos de identificar ésta,
con objeto de facilitar la tarea de los funcionarios de
los servicios de represién; en segundo lugar, se efec-
tuaron estudios sobre la situacién de algunos paises de
Asia y Africa donde se sabe que la cannabis presenta
un serio problema pero sobre los cuales falta infor-
mz~ibn,

De conformidad con las instrucciones de la Comisién
de Estupefacientes, se presté atencién constante al uso
indebido de substancias que, sin ser estupefacientes,
pueden formar hébito tales como barbitfiricos, anfeta-
minas, tranquilizadores y khat, cuyo consumo acompa-
fia el abuso de estupefacientes o conduce a éL

Se publicaron los dos #ltimos niimeros del volumen
XIV y los dos primeros niimeros del volumen XV del
Boletin sobre Estupefacientes. Esta publicacién trimes-
tral ha seguido informando con la rayor amplitud
posible sobre los aspectos técnicos, geograficos, etc. de
la fiscalizacién de estupefacientes, procurando también
una gran variedad en las colaboraciones.

¢) COOPERACION TECNICA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

La asistencia técnica en materia de fiscalizacion de
estupefacientes fue proporcionada, en parte, de confor-
midad con el programa establecido por la resolucion

1395 (XIV) de la Asamblea General y, en parte, en
virtud del Programa Ampliado de Asistencia Técnica.

Dentro de este programa se organizd un proyecto
regional, el Grupo Consultivo sobre lecs Problemas de
la IToja de Coca en Amévica Latina, que se reunid en
Lima (Pertl) con la participacion de siete paises. Des-~
pués de un amplio examen de los aspectos sociales y
econdémicos del problema, el Grupo Consultivo reco-
mendd que se redujera gradualmente la produccion de
la hoja de coca a las cantidades necesarias para fines
médicos, cientificos v otros usos legitimos. El Grupo
invité a los gobiernos de los paises principalmente in-
teresados a estableccr comités nacionales que empren-
dieran y coordinaran los trabajos en este campo; sugi-
rié que se investigaran las necesidades de las diversas
regiones; y pidié que se realizaran conferencias nacio-
nales para aprobar los programas de accién. Finalmente
solicité que se realizaran periddicamente conferencias
interamericanas para estudiar los resultados obtenidos
a este respecto por cada uno de los gobiernos.

En cumplimiento de la resoiucién 1395 (XIV) se
concedieron varias becas sobre fiscalizacién de estupe-
facientes: una a Indonesia (cen fiscalizacidon de estupe-
facientes en general), una a Irdn (en identificacion
del opio), una a México (en represion) y tres a Tai-
landia (en las que se hacia hincapié en la rehabilitacién
de los toxicémanos). Se continuaron los servicios de
un experto proporcionado a Tailandia para asesorar en
el reasentamiento de las tribus montafiesas dedicadas al
cultivo del opio.

En virtud del Programa Ampliado de Asistencia
Técnica, se continuaron igualmente los servicios de un
experto en Irdn asi como una beca concedida a Turquia
(identificacién del opio).

Se hicieron nuevos progresos en la organizacion de
una pequefia filmoteca con peliculas relativas a diversos
aspectos de la fiscalizacién de estupefacientes.

C. OFICINA DEL ALTO COMISIONADG
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS

Elogiando al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados po. los esfuerzos que ha-
bia realizado para resolver de manera satisfactoria los
problemas que afectan a los grupos de refugiados com-
prendidos en su jurisdiccién vy a otros a quienes presta
sus buenos oficios, la Asamblea General decidié casi por
unanimidad (resolucién 1783 (XVII)) mantener en
funciones la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas 1 ara los Refugiados por un nuevo periodo de
cinco aflos, contado a partir del 1° de enero de 1964.
La Asamblea demostro de esta manera que tiene con-
ciencia de la tarea humanitaria cumplida por la Ofici-
na del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados y de la importancia de los problemas
de refugiados que todavia se plantean en el mundo.

El Alto Comisionado promovié un nuevo esfuerzo
de solidaridad internacional con objeto de completar
el programa principal de ayuda a los “antiguos” refu-
giados no asentados, victimas de la primera y la segun-
da guerra mundial, que e.:pez6 a aplicarse en 1963 y
cuya cuantia asciende a 5.400.000 ddlares. Varios go-
biernos interesados han respondide ya a este lamado
destinado a obtener una contribucién extraordinaria
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para financiar el programa. El Alto Comisionado es-
pera que en el futuro pueda evitarse la acumulacién
de casos pendientes mediante la solucién de los nuevos
problemas a medida que se presenten.

Al mismo tiempo el Alto Comisionado prosigue sus
esfuerzos en el campo de la proteccion internacional,
que es la base del trabajo de asistencia internacional a
unos 1.300.000 refugiados comprendidos en su jurisdic-
cién en todo el mundo.

Dos de los problemas principales fueron resueltos
durante el periodo que se examina: el problema de los
refugiados de Argelia en Tunez y Marruecos y el de
los refugiados en el Togo. Se pidio al Alto Comisiona-
do que continuara sus tareas de asistencia a los refu-
giados de Angola en el Congo (Leopoldville) y a un
ntimero apreciable de refugiados de Rwanda. Asimismo,
debid prestar constante atencion a nuevos grupos de re-
fugiados en otras zonas. Al ocuparse de estos proble-
mas el Alto Comisionado ha tratado de hacer com-
prender de la situacién de los refugiados. Ha establecido
estrechas relaciones con los gobiernos de los paises
interesados y con los servicios y organismos de las
Naciones Unidas que se ocupan de la ayuda para el
desarrollo en estos paises.

Al cumplir su tarea el Alto Comisionado contribuye
positivamente al logro de los objetivos de las Naciones
Unidas en el campo econémico y social. Sin embargo,
su labor se halla lejos de estar terminada y el pleno
apoyo de los Estados Miembros de las Naciones Uni-
das seguird siendo necesario para mantener en actividad
el mecanismo de solidaridad internacional en beneficio
de los refugiados.

@¢) PROTECCION INTERNACIONAL

La proteccidon internacional de los refugiados, tarea
fundamental de la Oficina del Alto Comisionado, conti-
nué aumentando en importancia y amplitud. Esta evo-
lucidén se refleja especialmente en el creciente niimero
de adhesiones a la Convencion de 1951 sobre el Esta-
tuto de los Refugiados, en que ahora son partes cua-
renta y un gobiernos, incluidos doce de Africa, veintidds
de Europa y siete de otras zonas geograficas. Ademas,
varios Estados nuevos, que no son partes en la Con-
vencion de 1951 pero que tienen un problema de re-
fugiados en su territorio, muestran creciente interés
por los aspectos juridicos de esta clase de problemas,

También hicieron progresos en la aplicacién de otros
instrumentos juridicos relativos al estatuto de los re-
fugiados, tales como el Acuerdo de 1957 relativo a los
marinos refugiados y el Acuerdo del Consejo de Euro-
pa para la Supresion de los Visados para los Refugia-
dos. Se facilitaron asimismo los viajes de los refugiados
gracias a acuerdos bilaterales concertados con tal efecto.
Varios gobiernos entraron a ser partes en los siguientes
instrumentos juridicos de las Naciones Unidas que
atafien indirectamente a los refugiados: Convencién
Universal de 1952 sobre Derechos de Autor, Conven-
cién de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas y la
Convenc.dn de 1956 sobre la Obtencién de Alimentos
en el Extranjero.

La Oficina del Alto Comisionado estuvo represen-
tada en diversas conferencias en que se trataron pro-
blemas que afectan el estatuto juridico de los refugia-
dos, tales como el derecho de asilo, las relaciones con-
sulares y la igualdad de trato de nacionales y extranjeros
en materia de seguridad social. Las disposiciones del

Convenio aprobado por la Conferencia Internacional del
Trabajo en junio de 1962 sobre este ultimo asunto, se
aplican a los refugiados y a los apatridas sin necesidad
del requisito de reciprocidad.

Se han realizado nuevos progresos en el esfuerzo por
asimilar la condicién juridica de los refugiados a la de
los nacionales de los paises en que residen, objetivo
que es necesario alcanzar para consolidar la posicién
econémica y social de los refugiados. En varios paises
se han aprobado disposiciones legales relativas al dere-
cho de trabajar y a la seguridad social de los refugiados,
y algunas de las partes en la Convencidn de 1951 reti-
raron las reservas que habian formulado a ella.

La Oficina del Alto Comisionado ha continuado ad-
ministrando el fondo de 45 millones de marcos alema-
nes puesto a disposicion del Alto Comisionado en virtud
del Acuerdo concertado con el Gobierno de la Repit-
blica Federal de Alemania el 5 de octubre de 1960,
acerca del pago de indemnizaciones a los refugiados
victimas de la persecucién mnacionalsocialista. Se ha
avanzado mucho en el estudio de las 40.000 solicitudes
recibidas. Al 1° de junio de 1963 se habra distribuido
la suma de 1.566.600 ddlares entre 7.132 beneficiarios.

b) ASISTENCIA A LOS REFUGIADOS COMPRENDIDOS EN LA
JURISDICCIGN DEL ArLTo CoMISIONADO

Observaciones generales

Se dio el miximo impulso a la ejecucion de los pro-
g amas del Alto Comisionado para encontrar soluciones
permanentes a los problemas de los refugiados por
medio de la repatriacidn, el reasentamiento en otros
paises y la integracién econémica en la colectividad
local, De conformidad con la politica aprobada por el
Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado,
los programas se concentraron cada vez mds en la
asistencia a los refugiados impedidos.

En 1962 mas de 37.500 refugiados se beneficiaron
con los proyectos de asistencia en mas de cuarenta y
cinco paises. De ellos, se asenté en forma estable a
mas de 12.000, de los cuales las cuatro quintas partes
fueron integrados en la economia local y el resto ~e-
asentados en otros paises. Ademds, mas de 10.000
refugiados fueron reasentados por medio de la emigra-
ci6n sin participacién financiera de la Oficina del Alto
Comisionado. Se obtuvieron nuevos progresos en la
clausura de campamentos, que debe completarse a fines
de 1963. Al igual que en épocas anteriores, los paises
de residencia en los cuales se realizan proyectos de
asistencia, proporcionaron contribuciones considerables.

Repatriacion voluntaria

La Oficina del Alto Comisionado continué facilitan-
do la repatriacion voluntaria de los refugiados de con-
formidad con las disposiciones del Estatuto de la Ofici-
na del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados y de las resoluciones 925 (X) y 1672
(XVI) de la Asamblea General.

Ademas del gran movimiento de repatriacion de
refugiados argelinos a su pais, en 1962 también re-
gresaron a sus paises de origen otros 1.500 refugiados,
segiin los datos estadisticos de que dispone el Altc
Comisionado con respecto a algunos paises. En ciertos
casos la Oficina del Alto Comisionado coste6 la repatria-
cién por intermedio del programa ordinario.
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Reasentamiento

En 1962, 12.789 refugiados comgiendidos en la ju-
risdiccion de la Oficina del Alto Comisionado fueron
trasladados a paises de inmigracion por el Comité In-
tergubernamental de Aligraciones Europeas, incluso
1.663 refugiados de origen europeo del Lejano Oriente.
De esta cantidad 11.419 emigraron a paises de inmigra-
cién en ultramar y 1.370 se asentaron en paises euro-
peos. El total arriba mencionado comprendia a unos
1.500 refugiados impedidos v sus familiares, la mayoria
de los cuales fueron reasentados mediante proyectos
financiados total o parcialmente por el ACNUR. Con-
forme a la recomendacién formulada por el Comité
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado, muchos
gobiernos de ultramar y de Europa continuaron ad-
mitiendo refugiados en virtud de planes especiales de
inmigracion basados en criterios de seleccion mds be-
nignos y ejecutando proyectos especiales en favor de
los refugiados impedidos, incluso ancianos y enfermos
que requieren cuidados permanentes en instituciones.

Para facilitar el reasentamiento de dichos refugiados,
se realiz6é una encuesta especial, incluida una evaluacién
psico-social que abarcé a unos 850 refugiados grave-
mente impedidos. Hasta el 31 de marzo de 1963, mas
de 300 de ellos habian sido aceptados para la inmi-
gracion,

El reasentamiento cumple también un papel impor-
tante al permitir a la Oficina del Alto Comisionado
ocuparse de los nuevos problemas de refugiados a me-
dida que se plantean, impidiendo de esa manera que
se acumulen focos de miseria humana y aliviando la
carga de los paises de asilo.

Integracion local

La integracion local sigui6é siendo una solucién im-
portante para los refugiados no asentados, particular-
mente en paises donde viven refugiados desde hace
mucho tiempo v donde la situacién econdémica facilita
el firme reasentamiento de esas personas. En tales
paises la asistencia -iel Alto Comisionado se limita
a los impedidos, mientras que en otras regiones es ne-
cesario a veces que su Oficina ponga en vigor un plan
general tendiente a encontrar soluciones para todos
los refugiados no asentados. Una de las caracteristicas
significativas de los programas de integracion en 1962
fue la creciente participacion de los paises de residen-
cia de refugiados, algunos de los cuales se hicieron
cargo en parte de los programas de vivienda para los
refugiados no reasentados que viven fuera de los cam-
pamentos.

Si bien el suministro de viviendas sigue constituyen-
do la parte principal del programa de integracién, la
Oficina del Alto Comisionado concede también una
gran importancia a las actividades destinadas a ayudar
a los refugiados a valerse por si mismos. Entre ellas
figuran las de ensefianza y de formacién o reorienta-
cion profesional y las de asistencia con fines de esta-
blecimiento. La rehabilitacion de los impedidos y el
asesoramiento se han vuelto también cada vez mds
importantes en el caso de los refugiados impedidos,
cuya proporcidn es creciente en los grupos que todavia
reciben asistencia.

Otras formas de asistencia

Se siguid prestando ayuda suplementaria, en escala
limitada, a los refugiados més necesitados en tanto se

puede resolver su asentamiento permanente. En 1962,
se ayud6 también a 5.167 refugiados, mediante diver-
sos planes de asistencia juridica, a resolver problemas
juridicos y administrativos que impedian su integracion
o a defender sus intereses en procedimientos judiciales.

Nuevas medidas de asisiencia

El ntimero de refugiados no asentados disminuyd en
las principales zonas de operaciones de 65.000 el 1° de
enero de 1962 a 45.000 a fines de ese afio. De los casos
restantes se calcula que unos 11.000 podran integrarse
sin asistencia internacional directa en paises en proceso
de expansion econdmica. Se prestara nyuda a unos
27.000 refugiados mediante el programa principal de
ayuda (5.400.000 ddlares) que foima parte del progra-
ma para 1963 (6.800.000 ddlares) y mediante los re-
cursos remanentes de proyectos anteriores.

El programa principal de ayuda tiende a concluir,
a fines de 1965, la prestacién de asistencia material a
los refugiados “antiguos” no asentados. Sin embargo,
entre los 45.000 casos restantes figuran mis de 6.500
refugiados que llegaron después de la fecha limite del
31 de diciembre d= 1960. El programa de asistencia
complementaria de 1.400.000 délares, que forma parte
del programa de 1963, incluye una asignacién de 700.000
ddlares para financiar proyectos destinados a dar so-
lucicues permanentes a los problemas de estos refu-
giados.

¢) ASISTENCIA A NUEVOS GRUPOS DE REFUGIADOS

La operacién conjunta emprendida por la Oficina del
Alto Comisionado y la Liga de Sociedades de la Cruz
Roja para prestar ayuda a los refugiados de Argelia
qued6 terminada en julio de 1962. Durante el periodo
que se examina, el Aito Comisionado ha continuado
prestando ayuda a nuevos grupos de refugiados de con-
formidad con las resoluciones aprobadas por la Asam-
blea General sobre la interposicion de sus buenos oficios.

Al ocuparse de los problemas gque presentan los
nuevos grupos de refugiados, el Alto Comisionado
considera en primer lugar los aspectos practicos de la
situacidén, sin determinar si la definicién juridica de
los refugiados que consta en el Estatuto de su Oficina
se aplica a cada uno de los refugiados, a menos que
el problema implique un caso especifico de proteccion
internacional. El Alto Comisionado se interesa por to-
do nuevo problema de refugiados, siempre que se justi-
fique una accidén especial de la comunidad internacional
por mediacion de su Oficina, que él esté en condiciones
de contribuir ttilmente a lograr una solucién y que
su intervencién responda a los deseos y necesidades
del gobierno del pais de asilo.

El Alto Comisionado, en los casos en que se ha
solicitado que organice programas de asistencia para
los nuevos grupos de refugiados, por ejemplo ¢n Africa,
ha seguido el principio de hacer que los refugiados
puedan valerse por si mismos lo antes posible. Para
la mayoria de los refugiados, la solucidén fue su asen-
tamiento en la agricultura. Para alca.uzar esa solucion
el Alto Comisionado ha llevado a cabo programas en
colaboracién con la Liga de Sociedades de la Cruz
Roja y otras organizaciones particulares. Mientras ob-
tenian su asentamiento local, los refugiados recibieron
también la ayuda necesaria. Las reservas de alimentos
de las Naciones Unidas en el Congo y las importantes
contribuciones en dinero y en especie hechas por los
gobiernos y por organizaciones particulares cumplieron
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un papel fundamental en la aplicacién de ios programas
de ayuda. En su funcién de catalizador y coordinador,
el Alto Comisionado obtuvo el apoyo de la Junta de
Asistencia Técnica de las operaciones civiles de las
Naciones Unidas en el Congo, del UNICEF y de
varios organismos pecializados incluso la OIT, la
FAO, la UNESCO ; la OMS, que, por medio de
la ayuda para el desarrollo que prestan a los paises
interesados, pueden también contribuir a mejorar la
situacion de los refugiados.

Ademas de la contribucién de 1.105.000 ddlares
que recibi6 para la asistencia a los refugiados de Arge-
lia, la Oficina del Alto Comisionado pudo disponer
de mas de 1.000.000 de ddlares para la asistencia a
nuevos grupos de refugiados en 1962. A esa cantidad
debe agregarse la suma de 340.000 ddlares que el Alto
Comisionado hubo de tomar del Fondo de IEmergencia.
A partir del 1° de enero de 1963, el costo de la ayuda
prestada a los nuevos grupos de refugiados se ha su-
fragado con cargo a la asignacién de 700.000 ddlares
reservada al efecto dentro del programa de asistencia
1<:omplernentaria de 1963, que ascendia a 1.400.000 dé-
ares.

Asistencia a los refugiados de Argelia

La operacion conjunta emprendida por la Oficina del
Alto Comisionado y la Liga de Sociedades de la Cruz
Roja, de la Media Luna Roja y del Ledn y el Sol
Rojos para prestar ayuda a los refugiados de Argelia
en Marruecos y Ttinez, qued6 terminada en julio de
1962 con la repatriacion de més de 181.000 refugiados.
La Oficina del Alto Comisionado y la Liga de So-
ciedades de la Cruz Roja recibieron contribuciones en
dinero y en especie por mas de 22.000.000 de doélares
para la asistencia v luego para la repatriacidén de estos
refugiados. Ademas, el Gobierno de los Estados Uni-
dos de América proporciond a los refugiados los ele-
mentos esenciales de su alimentacion; esta ayuda re-
presentd cerca de la mitad del valor total de todas
las contribuciones hechas para esta operacion. El espi-
ritu humanitario y universal con que se llevd a cabo
la operacién se refleja en el hecho de que se recibie-
ron contribuciones de gobiernos y de organizaciones no
gubernamentales de mas de sesenta y cinco paises.

Como la asistencia a los refugiados repatriados no
podia desligarse de las medidas de ayuda a las perso-
nas desplazadas que residian en las regiones fronte-
rizas, la Liga de Sociedades de la Cruz Roja puso en
marcha una operacidén de socorro para prestar asisten-
cia a todos los habitantes necesitados de esas regiones
de Argelia.

Conforme a lo dispuesto en la resolucién 1672
(XVI), el Alto Comisionado se dirigid a la comunidad
internacional pidiéndole que aportara fondos para apo-
yar la nueva iniciativa de la Liga. Al terminar el afio
1962 se habia obtenido con este fin una suma de 429.920
délares a través de su Oficina.

A pedido de las autoridades de Argelia, el Alto Co-
misionado tomé las medidas pricticas necesarias para
facilitar la cooperacion entre dichas autoridades y los
Organos y organismos especializados de las Naciones
Unidas y, antes de la llegada del representante de la
JAT, el representante del Alto Comisionado en Arge-
lia. mantuvo el enlace entre el Gobierno de Argelia y
los organismos especializados.

Asistencia a los refugiados de Angola en el
Congo (Leopolduville)

En 1961 ingresaron al Congo unos 150.000 refugia-
dos provenientes de Angola, De conformidad con una
solicitud de ayuda del Gobierno del Congo (Leopold-
ville) y en cumplimiento de la resolucién 1671 (XVI)
de la Asamblea General, el Alto Comisionado, en co-
laboracion con las autoridades del Congo, la ONUC,
la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y otras or-
ganizaciones particulares del Congo preparo planes pa-
ra el asentamiento de los refugiados en la agricultura.
En enero de 1962, fecha en que los refugiados recogie-
ron su primera cosecha, se dio por terminada esta ope-
racion de socorro. Sin embargo, en el primer semestre
de 1962 se supo de una nueva afluencia de refugiados
al Congo; al mismo tiempo se recibieron noticias de la
regién, segtin las cuales las condiciones de vida de los
refugiados llegados el afio anterior habian empeorado
considerablemente, debido a una grave escasez de ali-
mentos que afectaba a toda la poblacién local. Ademas
de los suministros de ayuda de emergencia proporcio-
nados por el Gobierno de Estados Unidos y las opera-
ciones civiles de las Naciones Unidas en el Congo, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas, en colabo-
racién con las autoridades del Congo y las organizacio-
nes particulares locales, prepard otros dos proyectos de
asentamiento en la agricultura en beneficio de unos
13.000 refugiados; dichos planes, cuya ejecucién se ini-
ci6 en los primeros meses de 1963, representaron para
su Oficina un gasto de 77.000 délares.

Asistencia a los refugiados en el Togo

De conformidad con el programa de asentamiento
local organizado por el Alto Comisionado y aplicado
por la Liga de Sociedades de la Cruz Roja para los
refugiados en Togo, unos 2.600 refugiados fueron asen-
tados en la agricultura y otros 1.100, que en su mayor
parte eran artesanos, comerciantes y empleados de ofi-
cina, fueron asentados en oficios y profesiones. El gru-
po restante, compuesto de refugiados ancianos o enfer-
mos, estd al cuidado de una organizacion particular.
El programa de ayuda, al cual la Oficina del Alto
Comisionado contribuy6 con la suma de 55.000 ddlares,
quedd terminado en septiembre de 1962,

Refugiados de Rwanda

El problema de los refugiados de Rwanda es el mis
vasto y mas agudo problema nuevo de refugiados de
que se ocupa la Oficina del Alto Comisionado actual-
mente. Al 1° de enero de 1962, mas de 120.000 re-
fugiados habian dejado Rwanda para pasar a los paises
vecinos y hasta mediados de ese afio el total habia
ascendido aproximadamente a 150.000. Al terminar
1962, en parte como resultado de cierto movimiento
espontaneo de repatriacion, el total se habia reducido
a unos 130.000 cuya distribucién era la siguiente : 21.000
en Burundi, 60.000 en la provincia congolesa de Kivu,
14000 en Tanganyika y 35.000 en Uganda.

De esta cantidad, aproximudamente 70.000 requerian
todavia asistencia par- su asentamiento al 31 de di-
ciembre de 1962. La solucién a su problema es pro-
porcionarles tierras, herramientas y semillas para per-
mitirles asentarse en la agricultura. La Oficina del Alto
Comisionado asign6é una suma de mis de 500.000 d6-
lares con este fin en 1962. Ademas, el Alto Comisionado
obtuvo un apoyo considerable en dinero y en especie
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de otras fuentes. En todos los casos los gobiernos de
los paises de residencia han puesto tierras a disposicion
de los refugiados.

Atendiendo a las solicitudes de los Gobiernos de
Tanganyika y Uganda, el Alto Comisionado colaboré
con esos Gobiernos para preparar planes de ayuda a los
refugiados en sus territorios y aport6 la suma de 52.900
y 50.000 ddlares, respectivamente, con este fin.

En respuesta a las solicitudes que le fueron dirigidas
por las autoridades de Burundi y el Congo, el Alto
Comisionado puso en practica un programa con la co-
operacién de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja
con el fin de prestar asistencia a los refugiados y per-
mitir su asentamiento local en la agricultura.

En Burundi se establecieron tres zonas de asenta-
miento a las cuales fueron trasladados los refugiados
durante el afio con el propésito de asentarlos en la
agricultura; la Oficina dei Alto Comisionado asignd
150.000 dolares para este fin.

En la provincia congolesa de Kivu cuatro zonas de
asentamiento se habian establecido hasta fines de 1962,
y de los 60.000 refugiados mas de 22.000 podian valerse
en parte a si mismos. La aportacién del Alto Comisio-
nado en 1962 fue de casi 250.000 ddlares.

Para prestar la asistencia necesaria a los refugiados
y ayudarlos a quedar firmemente asentados, sera nece-
sario realizar en 1963 un nuevo y considerable esfuerzo
y obtener mis apoyo financiero.

Asistencia a los refugiados chinos

El Alto Comisionado ha continuado ocupandose de
los problemas de los refugiados chinos, conforme a lo
dispuesto en las resoluciones 1167 (XII) y 1784
(XVII), en las cuales la Asamblea General reafirmé su
preocupacién por la situacidn de este grupo de refugia-
dos. En 1962 la Oficina del Alto Comisionado recibié
contribuciones que ascendieron a 173.000 dodlares para
la asistencia a los refugiados chinos, incluso 129.000
délares para los refugiados en Hong Kong y 44.000
dodlares para los de Macao.

Asistencia a otros grupos de refugiados

También se han transmitido por conducto de la Ofi-
cina del Alto Comisionado fondos para la asistencia a
diversos otros grupos de refugiados, incluse a los re-
fugiados tibetanos y a los refugiados en Camboya, Pa-
kistan, regién de! Caribe y América Latina.

REFERENCIAS

Asuntos sociales .

Los documentos pertinentes y la lista de las actas correspon-
dientes figuran en Documentos Oficiales del Consejo Econé-
mico y Social, 34° periodo de sesiones, Anexos, tema 16 del
programa; y Documenios Oficiales de la Asamblea General,
decimoséptimo periodo de sesiones, Anexos, temas 12, 42 y
80 del programa.

Véase también el informe de la Comisién de Asuntos Sociales
(15° periodo de sesiones) : Documentos Oficiales del Consejo
Econdmico vy Social, 36° periodo de sesiones, Suplemento
No. 12 (E/3769).

Investigacién y actividades sociales

Informe provisional del Secretario General preparado en cum-
plimiento de la resolucién 903 B (XXXIV): E/CN.5/380
y Corr.1.

Informe sobre la situacion social en el mundo: E/CN.5/375 v
Adds.l y 2.

Poblacion

Los documentos pertinentes y la lista de las sesiones «orres-
pondientes figuran en Documentos Oficiales de la Asc »2lza
General, decimoséptimo periodo de sesiones, Anexos, tema 38
del programa.

Informe de la Comisién de Poblacién (12° periodo de sesio-
nes) : Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social,
35° periodo de sesiones, Suplemento No. 2 (E/3723/Rev.1).

Mysore Population Siudy: Publicacién de las Naciones Unidas,

- No. de venta 61.XII1.3.

WLa poblacién v el suministro de alimentos: Publicacién de las
Naciones Unidas, No. de venta: 62.1.22,

Reforma agraria

Progresos en wmateria de reforma agraria (tercer informe) :
Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 63.IV.2.

Desarrollo de la comunidad

Informe del Grupo Especial de expertos en desarrollo de la
comunidad: E/CN.5/379 y Corr.1.

Evaluacién de los programas de cooperacién técnica en mate-
ria de desarrollo de la comunidad rural: Informe del Secre-
tario General: F/CN.5/373.

Seminar on Planwing and Adwministration of Community De-
velopment Programmes for the ECAFE Tegion: ST/TAO/
SER.C/54.

Desarrollo de la comunidad en las sonas urbanas: Publicacién
de las Naciones Unidas, No. de venta: 61.IV.6.

La formacion social del personal gue actia en primers linea
en los programas de desarvollo rural: ST/SOA/46.

Vivienda, construccion y planificacién

Informe del Comité de Vivienda, Construccién y Planificacién
(primer periodo de sesiones): E/3719/Rev.1.

Planificacién fisica de conglomeraciones industriales: Publica-
cién de las Naciones Unidas, No. de venta: 62.11.B-4.

Servicios sociales

Informe sobre la organizacién y administracién de los servicios
sociales, preparado por un grupo de expertos: Publicacién
de las Naciones Unidas, No. de venta: J2.IV.1.

Monografia sobre material basico para los centros de rehabili-
tacién, partes I y II: ST/SOA/47 y ST/SOA/48.

Defensa social

La pena capital: Publicacién de las Naciones Unidas, No. de
venta: 62.IV.2.

Fiscalizacién internacional de estupefacientes

Los documentos pertinentes y la lista de las actas correspon-
dientes figuran en Documewios Oficiales del Consejo Econd-
mico y Social, 34° periodo de sesiones, Anexos, tema 22 del
programa; y Documentos Oficiales de la Asamblea General,
decimoséptimo periodo de sesiones, Anexos, tema 12 del
programa.

Informe de la Comisién de Estupefacientes (17° periodo de
sesiones) : Documentos Oficiales del Consejo Econdmico ¥
Social, 36° periodo de sesiones, Suplemento No, 9.
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Oficina del Ao Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados

Los datos estadisticos y financieros que figuran en esta seccién
se refieren al afio civil de 1962,

Los documentos pertinentes y la lista qc las actas correspon-
dientes figuran en Documewios Oficiales del Consejo Econo-
mico y Social, 34° periodo de sesiones, Anexos, tema 23 del
programa; ¥y Documenios Oficiales de la Asamblea General,
decimoséptimo perfodo de sesiomes, Amnexos, tema 42 del
programa.

Informe del Alto Comi.ionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, sobre el periodo de abril de 1962 al 31 de
marzo de 1963; Documentos Oficiales de la Asamblea Ge-
neral, decimociavo periode de sesiones, Suplemenio No. 11
(A/5511) y Suplemenio No. 11 A (A/5511/Add.1).

Resoluciones de la Asamblea General relativas a la interpaosi-
cién de los buenos oficios del Alto Comisionads de las
Naciones Unidas para los Refugiadoes: 1167 (XII), 1388
()}g,\i)s 1499 (XV), 1671 (XVI), 1673 (XVI) y 1784
( I).






Gapitulo VII

CUESTIONES RELATIVAS A LOS DERECHOS H"™™ANOS

A. DERECYF S HUMANOS

@) PROYECTOS DE PACTOS INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS

Se hicieron nuevos pregresos en la elaboracion de
los provectos de pactos internacionales de derechos hu-
manos, los instrumentos mds importantes preparados
por las Naciones Unidas en materia de derechos huma-
nos. La Tercera Comision de la Asamblea General ha
aprobado ya el predmbulo y el articulo 1 de los dos
pactos, a saber, el de derechos civiles y politicos y el
de derechos econdmicos, sociales y culturales y casi ha
completado las disposiciones generales y los articulos
de fondo de ambos pactos. Las propuestas de articulos
sobre los derechos del nifio v sobre el derecho de asilo
no han sido aprobadas todavia.

Para facilitar a la Tercera Comision el examen de
las medidas de aplicacién y de las clausulas finales
de los pactos, el Secretario General, a peticion de la
Asamblea General, ha preparado un documento sobre
las medidas de aplicacion y ha pedido a los gobiernos
que le remitan sus observaciones al respecto. En su
periodo de sesiones de 1963, la Comisién de Derechos
Humanos, recomendé que el Consejo Econémico y So-
cial expresase la esperanza de que la Tercera Comisién
dedicaria, durante los periodos de sesiones decimocta-
vo y siguientes de la Asamblea, el mayor tiempo po-
sible 2 la labor de llevar a término sus trabajos sobre
los proyectos de pactos.

b) SERVICIOS DE ASESORAMIENTO EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS

Dentro del programa de servicios de asesoramiento,
el Secretario General organizé un seminario sobre los
1ecursos judiciales o de otra indole contra el ejercicio
abusivo del poder administrativo, con especial referen-
cia al papel de las instituciones parlamentarias, en Es-
tocolmo (Suecia) del 12 al 25 de junio de 1962, y otro
sobre la funcién de la policia en la proteccion de los
derechos humanos en Canberra (Australia) del 29 de
abril al 13 de mayo de 1963. Se proyecta celebrar en
Varsovia (Polonia), del 6 al 19 de agosto de 1963, un
seminario sobre los derechos del nifio y otro sobre la
condicién de la mujer en el derecho de familia, €n Bo-
gotd (Colombia) del 10 al 23 de septiembre de 1963.
Ademas, el nfimero de becas para el estudio de temas
relacionados con los derechos humanos concedidas por
el Secretario General se elevg a 19,

En un informe sobre el programa de servicios de ase-
soramiento presentado a la Comisién de Derechos Hu-
manos y a la Comisién de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer, el Secretario General, deline6 el programa
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de seminarios para 1964 y sugiri0 diversos métodos
que podrian emplearse para hacer mas eficaz dicho pro-
grama. La Comision de Derechos Humanos, en su 19°
periodo de sesio es, celebrado del 11 de marzo al 5
de abril de 1963, aprobd el programa de seminarios
propuesto para 1964 y expreso la creencia de que se re-
forzaria el actual programs de servicios de asesoramien-
to y aumentarian sus resultados practicos si se organi-
zaran cursos regionales sobre derechos humanos que
combinen las ventajas de la experiencia de grupo obte-
nida mediante los seminarios y las de los objetivos do-
centes que persiguen las becas. La Comisiéon recomen-
d6 que el Consejo Econdmico y Social pidiese al Se-
cretario General que organice, con cardcter experimen-
tal, un curso regional sobre derechos humanos en 1964
y otro en 1965.

¢) INFORMES PERIODICOS SOBRE DERECHOS HUMANOS

En su 18° periodo de sesiones, celebrado en 1962, la
Comisién de Derechos Humanos, en cumplimiento de
lo dispuesto en la resolucion 624 B (XXII) del Conse-
jo, examind el informe del Comité de Informes Perio-
dicos que recogia la evolucién en materia de derechos
humanos en los afios 1957 a 1959. Por recomendacién
de la Comisién, el Consejo, en su resolucion 888 B
(XXXIV), expresd su reconocimiento a los gobiernos
v a los organismos especializados que habjan presenta-
do informes en los afios 1957 a 1959, y advirtié que
si bien en muchos paises y territorios la situacion en
materia de derechos humanos y libertades fundamen-
tales seguia siendo iusatisfactoria, tanto en lo que se
refiere a los derechos civiles y politicos como a los de-
rechos sociales, econdmicos y culturales, los informes
contenian informacion valiosa que indicaba que en ese
trienio se habia progresado algo en la proteccién de
los derechos humanos.

El Consejo estim0 que se necesitaban mas informes
y éstos debian contener mas informacién sobre los pro-
blemas o dificultades que hubieran surgido o pudieran
surgir. Decidié continuar el sistema por el cual los go-
biernos presentan informes periddicos sobre derechos
humanos e insté a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas o miembros de los organismos es-
pecializados a que presentaran informes sobre la evo-
lucién de los derechos humanos en las zonas metro-
politanas y también en todos los territorios dependien-
tes en relacién con los derechos enunciados en la De-
claracion Universal de Derechos Humanos y con el de-
recho a la libre determinacién y a la independencia. Se
pidi6 a los gobiernos que al redactar sus informes se
preocuparan mas de dar cuenta de hechos de especial
importancia y explicar los motivos de dicha impor-
tancia. Se invitd a los organismos especializados a co-
operar en el cumplimiento de la labor de informacion
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periddica, v a las vrganizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas a que presenta-
ran comentarios v observaciones objetivos subre la si-
tuacion en materia de derechos humanos. Se pidio al Se-
cretario General ue invitase a los gobiernos a presen-
tar sus informes cuanto antes v a mds tardar el 30 de
junio del afio siguiente al periodo que abarcan dichos
informes ¥, ademis, que en lo sucesivo transmitiese
a la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer y a la Subcomision de Prevencion de Discrimi-
naciones y Proteccion a las Minorias los restimenes de
los informes tricnales para que dichos érganos formu-
laran sus observaciones al respecto.

d) ESTUDIO DE DERECHOS ESPECIFICOS O GRUFOS
DE DERECHOS

En su 18° periodo de sesiones celebrado en 1962, la
Comisiéon de Derechos Humanos recibié el informe
revisado del Comité encargado del estudio del derecho
de todo individuo a no ser arbitrariamente detenido
preso ni desterrado que inclufa un proyecto de princi-
pios sobre el derecho a no ser arbitrariamente detenido
ni preso, y pidié a los gobiernos que presentasen sus
observaciones acerca del proyecto de principios. En el
19° periodo de sesiones, celebrado en 1963, la Comision
recibi6 observaciones de 31 gobiernos. Decidié exami-
nar el tema en 1964 e invité a los gobiernos que atn
no habian enviado sus observaciones a que las comu-
nicasen al Secretario General lo antes posible.

En el mismo periodo de sesiones, la Comision reci-
bi6 un informe preliminar, preparado por el Comité en-
cargado del estudio del derecho de todo individuo a no
ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado, so-
bre un estudio del derecho del detenido a comunicar-
se con quienes precise consultar para asegurar su de-
fensa o proteger sus intereses esenciales. Por falta de
tiempo, la Comision decidid aplazar el examen de ese
tema hasta 1964.

¢) PREVENCIGN DE DISCRIMINACIONES Y PROTECCION
A LAS MINORIAS

- Proyecto de declaracion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion racial. En cumplimiento
de lo dispuesto en la resolucién 1780 (XVII) de la
Asamblea General el Consejo Econdmico y Social pidié
a la Comisién de Derechos Humanos que, teniendo en
cuenta, entre otras cosas, la opinion de la Subcomision
de Prevencién de Discriminaciones y Proteccidn a las
Minorias, preparase un proyecto de declaracion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién ra-
cial, para que fuera presentado a la Asamblea en su
decimoctavo periodc de sesiones. En 1963 la Subcomi-
sion prepard una declaracion al efecto y la present6 a la
Comisién de Derechos Humanos, que estudié y revisd
el texto de la Subcomisién y transmitié un proyecto de
declaracion y las actas de sus debates sobre el mismo
al Consejo Econdémico y Social, para que lo presenta-
se a la Asamblea General.

Proyecto de declaracion sobre la eliminacion de todas
las formas de intolerancia religiosa. En cumplimiento
de lo dispuesto en la resoluciéon 1781 (XVII) de la
Asamblea General, el Consejo pidié a la Comisién de
Derechos Humanos que, teniendo en cuenta, entre otras
cosas, la opinién de la Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, prepa-
rase un proyecto de declaracion sobre la eliminacién de
todas las formas de intolerancia religiosa, para que fue-

ra presentado a la Asamblea en su decimoctavo periodo
de sesiones,

En su 15° periodo de sesiones, celebrado en 1963,
la Subcomision opind que el proyecto de principios so-
bre la libertad y la no discriminacion, que habia pre-
parado en un periodo de sesiones anterior, contenia los
clementos Dasicos que deberian figurar en el proyecto
de declaracién requeride por la Asamblea y encarecid
a la Comisidn que tomara medidas especiales para ter-
minar su examen de ese provecto de principios. A pe-
sar de esa opinidn, la Comisién pidié a la Subcomisién
(ue preparase y presentase un proyecto de declaracién
sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia
religiosa. A pedido de la Comision, el Secretario Ge-
neral invité a los gobiernos de los Estados Miembros a
que comunicaran sus observaciones sobre el contenido
de dicho proyecto de deciaracién con tiempo suficiente
para que la Comisién pudiera examinarlas en 1964.

Proyectos de convenciones sobre la eliminacion de to-
das las formas de discriminacion racial y sobre la eli-
minacion de todas las formas de intolerancia religiosa.
La resolucién 1780 (XVII) de la Asamblea General
prevé la preparacién de un proyecto de convencién y
de un proyvecto de declaracion, sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién racial, y la resolu-
cién 1781 (XVII) prevé asimismo la preparacion de
un proyecto de convencién y de un proyecto de decla-
racidn, sobre la eliminacién de todas las formas de in-
tolerancia religiosa. De ser posible, los proyectos de
ambos instrumentos deben presentarse a la Asamblea
en su decimonoveno periodo de sesiones, y en todo ca-
so, en su vigésimo periodo de sesiones, a mds tardar.
Se ha invitado a los Estados Miembros a que presen-
ten sus observaciones y propuestas sobre los proyectos
de convenciones antes del 15 de enero de 1964.

Manifestaciones de prejuicios raciales v de intoleran-
cia nacional y religiose. En su resolucion 1779 (XVII),
la Asambiea General invité a los gobiernos de todos
los Estados, a los organismos especializa-los, a las or-
ganizaciores no gubernamentales, y a las organizacio-
nes privadas a que continuaran haciendo esfuerzos cons-
tantes por educar a la opinién publica a fin de suprimir
los prejuicios raciales y la intolerancia nacional y re-
ligiosa v eliminar todas las influencias indeseables que
fomentan dichos prejuicios e intolerancia, y a que adop-
taran las medidas apropiadas para que se tengan de-
bhidamente en cuenta, en la orientacién de la educa-
cibn, el articulo 26 de 'a Declaracién Universal de De-
rechos Humanos y el principio 10 de la Declaracion
de los Derechos del Nifio. Ademas, la Asamblea Ge-
neral pidi6 a los gobiernos de todos los Estados que
tomaran todas las medidas necesarias para abrogar,
donde todavia existiesen, las leyes discriminatorias que
crean y perpetfian los prejuicios raciales vy la intole-
rancia nacional y religiosa; promulgasen, cuando fuese
necesario, leyes que prohibiesen esa discriminacién y
adoptasen disposiciones legislativas u otras medidas
apropiadas para combatir esos prejuicios e intolerancia;
y recomendd que combatieran enérgicamente, mediante
la educacién y por todos los medios de informacion, la
creacién, propagacion y diseminacién de tales prejui-
cios e iriolerancia en cualquiera de sus formas.

La Asamblea invité a los gobiernos de los Estados
Miembros, a los organismos especializados y a las or-
ganizaciones no gubernamentales interesadas a que in-
formasen al Secretario General acerca de las medidas
que adoptaren para cumplir la resolucién, y solicité del
Secretaric General que rindiese un informe a la Asam-
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blea General en su decimoctavo periodo de sesiones so-
bre ese cumplimiento,

Estudio sobre la discriminacion en materia del dere-
cho de toda persoma a salir de cualquier pais, incluso
del propio, ¥ a regresar a su pais. La Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones v Proteccion a las Mi-
norias examing en su 15° periode de sesiones de 1963,
un informe sobre la discriminacién en materia del de-
recho de toda persona a salir de cualquier pais, incluso
del propio, vy a regresar a su pais, preparado por 3su
Relator Especial, Sr. José D. Inglés, y expresé su agra~
decimiento a todos los que habian participado en su pre-
paracién. Basdndose en las propuestas del Relator Es-
pecial, 1z Subcomision preparé una serie de proyectos
de principios sobre la libertad y la no discriminacion
en lo relacionade con ese derecho y los transmitio,
juntc con el informe del Relator Especial, a la Comisién
de Derechios Humanos.

A pedido de la Comision, el Secretario General trans-
mitié el proyecto de principios a los gobiernos y a las
organizaciones no gubernamentales reconocidas como
entidades consultivas y les pidié que comunicaran, a
mas tardar el 1° de diciembre de 1963, sus observacio-
nes sobre el fondo del proyecto y la forma en que de-
berian quedar incorporadas. La Subcomisién y la Co-
nision pidieron al Consejo que autorizase al Secretario
General a imprimir el estudio v a darle la distribucion
mas amplia posible.

Estudio sobre la discriminacién contra las personas
nacidas fuera de matrimonio. Después de un cambio de
opiniones en torno al informe preliminar acerca del
estudio sobre la discriminacién contra las personas na-
cidas fuera de matrimonio, preparado por el Relator
Especial, Sr. V. V. Saario para la Subcomisién ésta
expresO su agradecimiento al Relator Especial y le so-
licitd que, teniendo en cuenta las opiniones expresadas
en los debates, prosiguiese su estudio y presentase a la
Subcomisién un informe sobre la marcha de los traba-
jos en 1964,

Estudio de la igualdad en lo administracién de la
justicia. En su 15° periodo de sesiones, en 1963, la Sub-
comision inici6, sujeto a la aprobacién del Consejo, un
estudio de la igualdad en la administracién de la jus-
ticia, y nombrd al Sr. Mohammed Abu Rannat Relator
Especial para realizar el estudio.

Nuevos acontecimientos en lo que respecta a la dis-
criminacion en lag educacion y a lo discrimsnacién en
materia de empleo y ocupacion. La Subcomisién reci-
bi6 un memorandum de la UNESCO sobre sus acti-
vidades recientes en la lucha contra la diseriminacion
en la educacién y en materia de relaciones raciales, y
otro de la Oficina Internacional del Trabajo sobre la
discriminacién en materia de empleo y ocupacién. La
Subcomisién dio las gracias al Director General de la
UNESCO y al Director General de la OIT por las
disposiciones que habian adoptado para informarle de
estas actividades y tomé nota con satisfaccién de la
adopcién de un Protocolo por el que se instituye una
Comisién de Conciliacién y Buenos Oficios facultada
para buscar una solucién a las controversias que pu-
dieran surgir entre los Estadoz partes en la Convencién
relativa a la Lucha c¢ontra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza.

Proteccion a las minorias. A pedido de la Subcomi-
sion, el Secretario Generzl presenté un memorindum
en el que se enumeran y ciasifican las medidas especia-
les adoptadas en el plano internacional para la pro-

teccion de grupos étnicos, religiosos o lingiiisticos. La
Subcomisién tomd nota con agradecimiento del me-
moranduni.

f) LIBERTAD DE INFORMACION

Desarrollo de los medios de informacion en los paises
menos desarrollados. En 1958, la Asamblea General pi-
dié al Consejo Econdmico y Social que formulara un
programa de accién y de medidas concretas que po-
dria emprenderse en el plano internacional para des-
arrollar las empresas de informacién en los paises in-
suficientemente desarrollados y que procediera a evaluar
las necesidades y los recursos de orden material, fi-
nanciero y profesional, con miras a la puesta en prac-
tica de dicho programa. Al afio siguiente, el Consejo
pidi6 a la UNESCO que iniciara un estudio a fin de
preparar los elementos necesarios para el programa de
accién y d= medidas concretas propuesto por la Asam-
blea General. En 1962, el Consejo, por resolucion 883 E
(XXXIV), transmitié a la Asamblea General los in-
formes sobre el estudio realizado por la UNESCO me-
diante una serie de reuniones regionales en Asia, Africa
y América Latina, ceicbradas en cooperacién con las
respectivas comisiones econdmicas regionales de las Na-
ciones Unidas. Al transmitir estos informes, el Consejo
expresd su preocupacién ante el hecho de que, segin
revela dicho estudio, el 70% de la poblacion mundial
carece de servicios adecuados de informacién y se ve
por lo tanto impedido de gczar realmente del derecho
a recibir informacidn, y considerd que los medios de in-
formacién tienen un papel imnortante que desempefiar
a favor de la educacidon y el progreso econémico y so-
cial en general, y que las nuevas técnicas de comuni-
cacién ofrecen oportunidades especiales para acelerar ei
proceso de la educacion.

El Consejo invitd a los gobiernos interesados a incluir
en sus planes econdmicos disposiciones adecuadas para
€l desarrollo de sus medios de informacién nacionales,
reiteré su anterior invitacién a la Junta de Asistencia
Técnica, al Fondo Especial, a los organismos especializa-
dos interesados, a las comisiones econdmicas regionales y
demés organismos e instituciones ptiblicos o privados
a que ayudaran, segiin fuese conveniente, a los paises
poco desarrollados en la expansién y el robustecimien-
to de sus medios de informacion nacionales, y pidié a la
UNESCO que continuara su programa de clesarrollo de
los medios de informacién, incluyendo el emleo de nue-
vos métodos de comunicacidn, para lograr e! rapido pro-
greso de la educacién. También pidié a 1a UNESCO
que mantuviese al dia su estudio sobre este problema
e informara al respecto, cuando correspondiese, a la Co-
misién de Derechos Humanos y al Consejo. La Asam-
blea General, en su resolucion 1778 (XVII), repitié
las invitaciones hechas por el Consejo a los gobiernos,
la Junta de Asistencia Técnica, el Fondo Especial, los
organismos especializados, las comisiones econémicas
regionales y demds organismos e instituciones piiblicos
o privados, y reiter6 la peticion del Consejo a la
UNESCO. Ademas, la Asamblea recomendd que los
gobiernos de los Estados Miembros tuviesen en cuenta
este programa en relacion con el Decenio de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, e invitd a los gobiernos
de los paises mas adelantados a que colaborasen con los
paises menos desarrollados para satisfacer las necesida-
des urgentes de éstos en lo que se refiere a la ejecucién
de este programa para la expansion de sus medios de
infermacién nacionales independientes, con el debido
respeto a la cultura de cada pais.
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Inferme anual sobre libertad de informacion. En
cumplimiento de la peticion hecha por el Consejo Eco-
noémico y Social en su resolucion 718 (XXVII), el
Secretario General presentd a la Comision de Derechos
Humanos en 1963 el segundo informe anual sobre li-
bertad de informacion, que abarca el pet.odo 1961-1962.
Por falta de tiempo, la Comision aplazd el examen del
informe hasta su periodo de sesiones en 1964.

¢) ESCLAVITUD, TRATA DE ESCLAVOS E INSTITUCIONES
Y PRACTICAS ANALOGAS A LA ESCLAVITUD

En 1962 el Secretario General informd al Consejo
Econdmico y Social que 41 Estados habian ratificado
a la Convencién Suplementaria de 1956 sobre la Abo-
licién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Ins-
tituciones y Pricticas Andlogas a la Esclavitud o se
habian adherido a ella. Veintitrés de estos Estados ha-
bian declarado que no habian creido necesario promul-
gar o aplicar nuevas leyes, reglamentos o medidas ad-
ministrativas para dar cumplimiento a las disposiciones
de la Convencién mientras que algunos de los otros Es-
tados partes habian transmitido al Secretario General
informacién sobre las medidas tomadas para dar cum-
plimiento a las disposiciones de la Convencién, El Se-
cretario General comunicé la informacién recibida al
Consejo en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 3
del articulo 8 de la Convencién.

Por recomendacidn del Consejo, la Asamblea Gene-
ral, en su resolucién 1841 (XVII), invitd a los Estados
Miembros de las Naciones Unidas o miembros de los
organismos especializados que todavia no fuesen parte en
1a Convencién sobre & Esclavitud de 1926 y en la Con-
vencién Suplementaria de 1956 a que se adhiriesen, y
encarecidé a todos los Estados partes en esas Conven-
ciones a que cooperasen plenamente en el cumplimiento
de sus disposiciores, en especial transmitiendo al Secre-
tario General, si no io habian hecho todavia, los datos
que se piden en el parrafo 2 del articulo 8 de la Con-
vencion Suplementaria de 1956.

4) 15° ANIVERSARIO DE LA DECLARACION UNIVERSAL
DE DERECHOS HUMANOS

En 1963 se cumple el 15° aniversario de la aproba-
cidn por la Asamblea General de la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos. En cumplimiento de lo
pedido por la Asamblea en su resolucién 1775 (XVII),
el Secretario General nombré un Comité Especial inte-
grado por los representantes de veintiin Estados, en-
cargado de preparar los planes para la celebracién del
aniversario, y present6 a la Comisién de Derechos Hu-
manos en su 19° periodo de sesiones, celebrado en 1963,
los planes preparados por el Comité.

Por recomendacion de la Comisidn, el Consejo en su
35° periodo de sesiones, pidid a! Secretario General
que emprendiera los preparativos necesarios para la ce-
lebracion del 15° aniversario de la Declaracién de De-
rechos Humanos el 10 de diciembre de 1963. El plan
para la celebracién aprobado por el Consejo estaba esen-
cialmente de acuerdo con el expuesto en el informe del
Comité Especial, y recogia ciertas recomendaciones
de la Comision de Derechos Humanos. El Consejo re-
comendo el plan a los gobiernos de los Estados Miem-
bros, a los organismos especializados, a las organizacio-
nes intergubernanientales y a las organizaciones no gu-
bernamentales reconocidas como entidades consultivas,
y expreso la esperanza de que todas las partes interesa-

das colaborarian en el buen éxito y justa significacion
de esta celebracion.

1) PrOYECTO DE DECLARACION SOBRE EL
DereEcHO DE AsSILO

E1 Consejo Econdmico y Social transmitio a la Asam-
blea General, en su decimoquinto periodo de sesiones,
un proyecto de Declaracién sobre el Derecho de Asilo
preparado por la Comisién de Derechos Humanos. En
1962, la Tercera Comision de la Asamblea General es-
tudié ¢l proyecto de Declaracién y aprobd el predm-
bulo y el articulo 1° de la misma. Quedan por estu-
diar cuatro articulos.

1) Anvario pE Derecuos HumaNos

Se prepard el Anuario de Derechos Humanos corres-
pondiente a 1961, que es el 16° volumen de la serie.
Contiene disposiciones constitucionales, legislacion, de-
cretos gubernamentales y 6rdenes y decisiones judicia-
les relativas a los derechos humanos con respecto a
noventa y cinco Estados y a varios territorios no
auténomos y bajo administracién fiduciaria.

k) GuiA DE LAS INSTITUCIONES Y LOS PROCEDIMIENTOS
JURIDICOS NACIONALES PARA PROTEGER Y FOMFENTAR
LOS DERECHOS HUMANOS

Siguiendo la recomendacién de la Comision de De-
rechos Humanos, el Consejo, en su resolucion 838 G
(XXX1V), pidi6 al Secretario General que preparase
y publicase — por partes si fuere necesario— una guia
de las instituciones y los procedimientos juridicos na-
cionales destinados a proteger y fomentar los derechos
humanos. Al hacer esta peticion, el Consejo reconocié
que seria bueno que los distintos paises compartiesen su
experiencia en materia de proteccidn o fomento de los
derechos humanos.

/) NECESIDAD DE SEGUIR PROMOVIENDO Y DESARRO-
LLANDO EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS Y A
LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES

La Asamblea General, en su resolucién 1776 (XVII),
propuso que el Consejo Econdmico y Social se sirvie-
ra encomendar a la Comisién de Derechos Humanos
que estudiara y promoviera la adopcion de medidas
encaminadas a lograr mas rapidamente el respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales, que
prestara especial atencién a esta cuestion durante el
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y
que presentase a la Asamblea General, en su decimoc-
tavo periodo de sesiones, un informe con recomenda-
ciones sobre dicha cuestidn.

En su informe sobre este tema, la Comisién declard
que, en espera de la conclusién y entrada en vigor de
los proyectos de pactos de derechos humanos, su labor
se habia orientado hacia la preparacién de declaracio-
nes, recomendaciones y convenciones referentes a as-
pectos concretos de los derechos humanos, al desarrollo
y perfeccionamiento de los servicios de asesoramiento
en materia de derechos humanos, y al perfeccionamiento
del sistema de infrrmes periddicos que los Estados pre-
sentan sobre la situacién general en materia de dere-
chos humanos. El informe indicaba que, en su préximo
periodo de sesiones, la Comisién examinaria todo el
asunto de la orientacién que hubiera de darse en el futu-
ro a la labor de la Comision y de la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccién a las Mi-
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norias. La Comision adopté dos proyectos de resolu-
cién cuya aprobacién recomend6 al Consejo Econémico
y Social, y pidid que su proximo periodo de sesiones
se programara de modo que durase al menos cinco
semanas.

m) COMUNICACIONES RELATIVAS A LOS DERECHOS
HUMANOS

Desde el 1° de abril de 1962 hasta el 1° de junio
de 1963, se recibieron 5.254 comunicaciones relativas a
los derechos humanos; éstas se examinaron conforme
al procedimiento establecido en la resolucion 728 F
(XXVIII) del Consejo Econémico y Social. Se trans-
mitieron a la OIT quince comunicaciones que conte-
nian denuncias referentes a infracciones de los dere-
chos sindicales.

B. CONDICION JURIDICA Y SOCIAL DE
LA MUJER

El acontecimiento sobresaliente del afio con respecto
a la condicidn juridica y social de la mujer fue la apro-
bacién por la Asamblea General, el 7 de noviembre
de 1962, de la Convencién sobre el consentimiento para
el matrimonio, la edad minima para contraer matrimo-
nio y el regisiro de los matrimonios. La Convencién
g iedd abierta a la firma el Dia de los Derechos Hu-
manos, 10 de diciembre, y fue firmada aquel dia por
ocho Estados (Chile, los Estados Uridos de América,
Francia, Guinea, Israel, los Paises Bajos, Suecia y
Yugoslavia). En 1° de junio de 1963 habian firmado
la Convencién cinco Estados méas (Ceilan, China, Gre-
cia, Filipinas y Polonia), de modo que los firmantes
eran trece en total.

La Asamblea General tomé otra importante decision
en una resolucion (1777 (XVII)) por la que previd
un programa a largo plazo para el adelanto de la mu-
jer, especialmente en los paises en proceso de desarro-
llo. En ella pidié al Secretario Generai que, en co-
operacion con los Estados Miembros, los corganismos
especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia y las organizaciones no gubernamentales,
estudiase la posibilidad de proporcionar y crear nuevos
medios destinados especialmente a iniciar y ejecutar
un programa de las Naciones Unidas, unificado y a lar-
go plazo, para el adelanto de la mujer; y que estudiase
ademas la posibilidad de ampliar la asistencia que pu-
diera prestarse dentro de los programas existentes, me-
diante seminarios, becas de ampliacion de estudios y
servicios de expertos, para el adelanto de la mujer en
los paises en proceso de desarrollo. Por otra parte, in-
vit6 a la Comision de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer a cooperar con el Secretario General en di-
chos estudios.

La Comisién examind esta cuestién en su decimo-
séptimo periodo de sesiones en marzo de 1963. Tam-
bién continudé su examen anual de los nuevos hechos
relativos a la mujer ocurridos en diversos terrenos
— politico, econdémico, educativo y juridico— basando
sus deliberaciones en informes preparados por el Se-
cretario General, la OIT y la UNESCO.

1. Derechos politicos de la mujer

. El memorandum del Secretario General sobre cons-
tituciones, leyes electorales y otros instrumentos lega-

les relativos a los derechos politicos de la mujer, que
se comunica anualmente a la Asamblea General, in-
dicaba que, en 1° de junio de 1962, las mujeres podian
votar en todas las elecciones y ser elegidas en pie de
igualdad con los hombres en 96 paises; que en ocho
paises esos derechos estaban sujetos a limitaciones que
no se imponian a los hombres, y que en nueve paises
las mujeres no tenian derecho a votar ni podian ser
elegidas. Durante el examen de este informe por la Co-
misién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer,
se dio a conocer un nuevo decreto legislativo que au-
torizaba por primera vez a la mujer irania a votar y a
presentarse como candidata en lag elecciones a ambas
camaras del Parlamento, en condiciones de igualdad
con los hombres. Durante el afio, también en Modnaco
se extendieron los derechos politicos a la mujer.

En 1961, la Comisién encargd al Secretario General
la preparacién y publicacién de una edicién revisada
del folleto titulado Educacién Politica de la Mujer,
aparecido en 1951, que habia tenido gran aceptacitn
y éxito. Al examinar el texto del borrador revisado
del folleto, que se titulaba Educacidn Civica y Politica
de la Mujer, la Comisién opiné que, en vez de una
edicién revisada, se necesitaba un nueve texto, Esta-
blecié un grupo de trabajo encargado de establecer
normas generales para la nueva redaccién del folleto,
y pidié al Secretario General que lo escribiese de nue-
vo teniendo en cuenta las recomendaciones del Grupo.
El borrador del texto revisado se remitird a los miem-
bros de la Comisién, a los organismos especializados
v a las organizaciones no gubernamentales reconocidas
como entidades consultivas que participaron en el 17°
periodo de sesiones, a fin de que envien sus obser-
vaciones.

2. Posibilidades de insirueccién
para la mujer

El Consejo Econdémico y Social y la Comisién ma-
nifestaron su preocupacién por el hecho de que cerca
de Ia mitad de los nifios en edad escolar no cursaran
la ensefianza primaria, y de que el porcentaje de nifias
que asistian a la escuela fuese ain menor. A su juicio,
los gobiernos, la UNESCO y las organizaciones no
gubernamentales debian hacer atin mayores esfuerzos
para eliminar el analfabetismo y asegurar mayores po-
sibilidades de educacién basica. Por iniciativa de la Co~
mision, el Consejo aprobdé una resolucién en la que
recomendd que los gobiernos tomaran nota de la ne-
cesidad de extender la enseflanza primaria, que debia
ser universal, obligatoria y gratuita para los nifios de
ambos sexos, y que tomasen las medidas necesarias para
aumentar la asistencia a las escuelas primarias, espe-
cialmente de las nifias; considerd, con miras a su apli-
cacion gradual, las recomendaciones de la conferencia
general sobre el desarrollo de la educacién, y expresé
la esperanza de que la UNESCO atribuiria gran im-
portancia a la extensién de la ensefianza primaria a
todas las nifias y también 2 las mujeres adultas que no
la hubieren cursado. Ademas, recomendd que las orga-
nizaciones no gubernamentales femeninas colaborasen
en el desarrollo de la educacion,

La Comisién tuvo a la vista los informes de la
UNESCO sobre sus actividades de interés especial
para la mujer, y sobre las posibilidades de educacién de
la mujer en las zonas rurales. La Organizacién Inter-
nacional del Trabajo presenté también un informe so-
bre el empleo y las condiciones de trabajo de la mujer
en la agricultura.
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En una resolucion sobre la lucha contra el analfa-
betismo entre las mujeres, la Comisidn expresé su
confianza en que la UNESCO recabaria de las orga-
nizaciones no gubernamentales informacidon sobre los
programas y métodos que hubieran encontrado ttiles
en su lucha contra el analfabetismo entre las mujeres,
y en que incluiria dicha informacidn, asi como cualquier
otro dato acerca de los proyectos importantes que la
UNESCO apoyase con dicho objeto, en el informe so-
bre sus actividades que habria de presentar a la Co-
misién en 1965.

3. Derechos economicos y participacion de
la mujer en Ia vida econémica

Por iniciativa de la Comisién, el Consejo continud
abogando por la eliminacién de las desigualdades de
hecho y de derecho entre los sueldos y salarios de hom-
bres y mujeres, y subrayd la responsabilidad que te-
nian los gobiernos de eliminar la discriminacién contra
la mujer.

El Consejo aprob6é una resolucién en la que inst6
a los gobiernos que atin no lo hubieran hecho a ratifi-
car el Convenic de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre la igualdad de remuneracion entre la
mano de obra masculina y la mano de obr. femenina
por un trabajo de igual valor, y a que diesen cumpli-
miento a las disposiciones de la Recomendacién No. 90
de la Organizacién Internacional del Trabajo! El Con-
sejo pidi6 a la OIT que continuara trabajando por
lograr la aplicacién en todo ¢l mundo del principio
de un salario igual por un trabajo igual; también pidi6
al Secretario General que, en colaboracion con la OIT,
presentara un informe sobre los progresos realizados y
sobre los obsticulos que se opusieren a la aplicacién
de dicho principio. Expresé la esperanza de que las
organizaciones no gubernamentales seguirian trabajando
por la igualdad de remuneracién, por un mismo tra-
bajo, para hombres y mujeres, asi como por la aplica-
cion en la practica y en la legislacion del principio de
un salario igual por un trabajo igual.

La Comisién examind un informe de la OIT sobre
aquellas de sus actividades que presentaban especial
interés desde el punto de vista del empleo y las con-
diciones de trabajo de la mujer; informes de la OIT
y del Secretario General sobre ¢l acceso de la mujer
a la formacion profesional y al empleo en los principales
campos profesionales y técnicos; y dos informes de la
OIT sobre la edad de jubilacion y el derecho a pension.
Tomo nota con interés de que la Conferencia Interna-
cional del Trabajo en 1964 examinaria un tema refe-
rente a las trabajadoras en un mundo en evolucion.

En lo referente a la edad de jubilacién y al derecho
a pension, la Comisién recomendd que, teniendo debi-
damente en cuenta la politica y los objetivos nacionales
de orden social y econdmico, se diera a las disposiciones
relativas a la edad de pension y al derecho a pension,
contenidas en los planes de seguridad social y de segu-
ros que ofrezcan proteccidon econdmica a las personas
pensionadas, la suficiente flexibilidad para poder adap-
tarlas a la diversidad y los cambios de las circunstan-
cias, a las necesidades individuales y a las preferencias
personales legitimas en cuanto a la jubilacién efectiva,
teniendo presente la alentadora tendencia hacia la igual-
dad de condiciones econémicas para el trabajo del hom-
bre y de la mujer, incluso en materia de edad, de ju-
bilacion y derecho a pensidn. -

4. Asistencia de las Naciones Unidas para el
adelanto de la mujer en los paises en
proceso de desarrello y servicios de ase-
soramiento en materia de dereches hu-
manos

La Comision pidié al Secretario General que, 2 aco-
meter el estudio del programa a largo plazo para el
adelanto de la mujer pedido por la Asamblea General
en su resolucidn 1777 (XVII), empezara por hacer
un amplio andlisis de todos los recursos disponibles en
virtud de programas existentes de las Naciones Unidas,
del Fondo Especial, de los organismos especializados
y de las organizaciones no gubernamentales reconoci-
das como entidades consultivas, y que presentase un
informe, de ser posible en 1964. Ese informe deberia
dar cuenta de cualquier laguna importante que se obser-
vare en los recursos disponibles para servir determi-
nadas regiones geograficas o necesidades técnicas. La
Comision invité también al Secretario General a que
estudiase la posibilidad de facilitar la ejecucion de pro-
yectos iniciados por ogamizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas para contribuir
al progreso de la mujer en los paises en vias de des-
arrollo.

El informe anual del Secreiario (General sobre el pro-
grama de servicios de asesoramiento en materia de de-
rechos humanos enumeraba los seminarios que se iban
a celebrar en 1963 y 1964, informaba sobre las becas
concedidas en 1962 y contenia ciertas sugerencias y
propuestas para mejorar la eficacia del programa de
servicios coasultivos.

La Comision sugirié que el Secretario (General in-
vestigase la posibilidad de consagrar al progreso de la
mujer en los paises en vias de desarrollo un nuevo
ciclo de seminarios regionales en los que se prestatia
especial atencion al acceso de la mujer a todos los gra-
dos de ensefianza, a la orientacién y capacitacién pro-
fesional y al empleo; y expres6 la esperanza de que,
al planificar actividades dentro del programa, el Secre-
tario General consideraria la posibilidad de dedicar a la
condicién juridica y social de la mujer seminarios, ci-
clos de estudio, cursos de capacitacién, jiras de in-
formacion y becas de ampliacién de estudios, en par-
ticular para el examen de cuestiones tales como el
ejercicio efectivo de los derechos politicos, el mejora-
miento del acceso a la ensefianza, la formacién profe-
sional y técnica y demés esfuerzos encaminados a con-
vertir en realidad el principio de la igualdad de todos los
ciudadanos en todas las esferas.

5. Condicién de la mujer en el
derecho privado

El informe preparado por el Secretario General so-
bre las leyes sucesorias en cuanto afectan a la condi-
cién juridica y social de la mujer mostraba que, en
muchos sistemas juridicos, los derechos de las mu-
jeres, tanto en las sucesiones testamentarias como en
las intestadas, no eran iguales a los de los hombres.
El Consejo tomé nota de que en algunos paises, la
mujer no tenia ningtn derecho sucesorio, o bien reci-
bia una porcién hereditaria menor que la del hombre.
En algunos paises, los derechos stucesorios y la capa-
cidad testamentaria de las mujeres, asi como su capa-
cidad para aceptar o rechazar una sucesién y para ser
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administradora testamentaria, resultaban afectados por
su matrimonio, y en otros paiscs la parte que corres-
pondia a la viuda en la sucesion era inferior a la del
vindo o estaba sujeta a alguna restriccién especial.

El Consejo aprobd una resolucién basada en el textn
transmitido por la Comisidn, recomendando en ella que
los gobiernos de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas o miembros de los organismos especializados
adoptasen las medidas necesarias para garantizar la
igualdad de derechos sticesorios de hombres y mujeres
disponiendo que las mujeres tengan en el orden de suce-
sién el mismo rango que los hombres del mismo grado
de parentesco con el causante, y disponiendo ademas
que los derechos sucesorios, la capacidad testamen-
taria de las mujeres, asi como su capacidad para aceptar

o rechazar una sucesién y para ser administradora o
albaceas testamentarias, no sean limitados nor su
matrimonio y que la parte que corresponda a la viudz
en la sucesion sea igual a la del vivdo.

El Consejo hizo suya la recomendacién de la Co-
misidén de que el Secretario General preparase la pu-
blicacién de una nueva edicidon de la monografia titu-
lada Condicién juridica de la mujer czszda.

Conforme a lo pedido por la Asamblea General, la
Comisién revisd el proyecto de recomendacién sobre
el consentimiento para el matrimonio, la edad minima
para contraer matrimonio y €l registro de los matri-
monios, a la luz de las deliberaciones de la Asamblea
General sobre la convencién relativa a dicha materia.

REFERENCIAS

Derechos Humanos

Los documentos pertinentes y la lista de las actas correspon-
dientes Gguran en Documentos Oficiales del Consejo Econd-
mico ¥y Social, 34° periodo de sesiones, Anexos, temas 18,
20 y 21 del programa; y Documentos Oficiales de la Asam-
blea General, decimoséptimo periodo de sesiones, Anexos,
temas 12 (passim), 43, 45, 46, 47, 48, 80 y 81 del programa.

Véase también el informe de la Comisién de Derechos Huma-
nos (19° periodo de sesiones) : Documenios Oficiales del
Consejo Econdmico y Sociel, 36° periodo de sesiones, Suple-
mento No. 8 (E/3743).

Documento explicativo sobre las medidas de aplicacién, prepa-
rado por el Secretario General: A/5411,

Condicién juridica y social de la mujer

Los documentos pertinentes y la lista de las actas correspon-
dientes figuran en Documentos Oficiales del Consejo Econd-
mico ¥ Social, 34° periodo de sesiones, Anexos, tema 19 del
programa; y Documentos Oficiales de la Asamblea General,
aecimoséptimo  periodo de sesiones, Anexos, temas 12
(passim) y 44 del programa.

Véase también el informe de la Comisién de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer (decimoséptimo periodo de
sesiones) : Documenios QOficiales del Consejo Econémico y
Social, 36° periodo de sesiones, Suplemento No. 7 (E/3749).

Memorindum del Secretario General sobre constituciones,
leyes electorales y otros instrumentos legales referentes a
los derechos politicos de la mujer: A/5153,






Capitulo VIII

COMISIONES ECONOMICAS REGIONALES

Entre los temas pre ominantes en las actividades de
las comisiones regionales se contaron una mayor coope-
racion regional, ¢l Decenio de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrolio v la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo.

La Comision Economica para Africa (CEA), en su
quinto periodo de sesiones, aprobd resoluciones en que
pedia al Secratario Ejecutivo que emprendiera estudios
sobre los principales problemas de un mercado comin
africano y sobre las posibilidades de establecer un sis-
tema compensador dentro de una unidn de pagos entre
los paises africanos. La Comision Econdmica para Asia
y el Lejano Oriente (CEALO), en su 19° periodo de
sesiones, aprobo una resolucién en que pedia al Secre-
tario Ejecutivo que convocara una reunion de repre-
sentantes de alto nivel de Estados Miembros y miem-
bros asociados pertenecientes a la region de la CEALO,
con el objeto de examinar el adelanto realizado hacia
la cooperacion econdmica regional para el desarrollo
del comercio y la industria v formular y adoptar me-
didas mds positivas para una actividad regional con-
certada. La Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL), en su décimo periodo de sesiones, aprobd
una resolucion en que pedia a la Secretaria que otorgase
la mds alta prioridad a los trabaios relativos al avance
hacia la formacién de un mercado comin latinoame-
ricano.

La seleccién de prioridades en concordancia con los
fines del Decenio de las Naciones Unidas para el Des-
arrollo fue proseguida enérgicamente por las comisiones
regionales. La funcién de la CEPAL, la CEALO y Ia
CEA ha consistido siempre en asistir a los paises en
desarrollo a acelerar su crecimiente econdmico, y se
confia en que un mayor grado de concentracion en cam-
pos concretos de prioridad facilitara el logro de los ob-
jetivos del Decenio. La Comisién Econdmica para Eu-
ropa (CEE) continué su activa cooperacién con las
otras comisiones regionales en cuestiones de competen-
cia comfin y en actividades de asistencia técnica. En
consecuencia, la CEE contribuyve en forma creciente a
los programas destinados a asistir a los paises en vias
de desarrollo.

Las distintas comisiones aprobaroa resoluciones res-
pecto a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, en las cuales expresaban su
confianza en los resultados favorables de la Conferen-
cia, y recomendaban o pedian estudios y propuestas so-
bre comercio para ser presentadas a la Comisiéon Pre-
paratoria o a la Conferencia. La CEPAL pidi6 también
a la Secretaria que realizara un seminario previo sobre
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo. Estas resoluciones reflejan una vez mas
la coincidencia de las comisiones regionales acerca de
la importancia fundamental del comercio para el des-

arrollo econdmico de los Estados Miembros. Cabe men-
cionar a este respecto la resolucion aprobada por la
CEE en su reciente periodo de sesiones, por la que crea
un grupo especial de técnicos de Estados Miembros de
la CEE para estudiar cuestiones relacionadas con el co-
mercio entre Oriente y Occidente.

El Decenio de las Nactones Unidas para el Desarro-
llo supone cierto grado de programacion o planificacién
tanto en el plano internacional como en el nacional.
El progreso alcanzado en el establecimiento de los ins-
titutos regionales de desarrollo y planificacidn constitu-
ye un aspecto importante de las actividades durante el
periodo inicial del Decenio. El Instituto Latinoamerica-
no comenzod a funcionar a mediados de 1962. Por re-
solucién de la CEALO, en su reciente periodo de se-
siones, se autorizd el Instituto Asidtico que se espera
comience a funcionar en enero de 1964. Se prevé que
el Instituto Africano serd establecido a comienzos de

}ggg, pero las tareas previas se iniciardn en el otofio de

Dentro de las secretarias de las cuatro comisiones se
crearon centros regionales de preyecciones y programa-
€10n en materia de economia. Van en aumento, especial-
mente en la CEPAL, las operaciones relacionadas con
la_planificacion del desarrollo. El significado que se
asigna a la planificacién queda también de manifiesto
en las resoluciones adoptadas a este respecto por la
CEA y la CEPAL. Las resoluciones de la CEA se re-
fieren al programa para la reunién de expertos africa-
nos en planificacidn. Las resoluciones de la CEPAL re-
comiegdan a los Estados Miembros, entre otras cosas,
orgamizar un programa de visitas para el intercambio
de experiencia entre las oficinas de programacién de
América Latina.

Deben también destacarse los siguientes proyectos, en
vista de la repercusién que se espera tendrin y de su
importancia finica como simbolos de la cooperacién re-
gional. En cumplimiento de la resolucién aprobada por
la CEA ewn su cuarto periodo de sesiones acerca del
establecimiento de un Banco Africano de Fomento,
se han proseguido los preparativos para la préxima Con-
ferencia de Ministros africanos de Hacienda, que ha
de reunirse en el mes de julio en Khartum, con el pro-
posito de firmar los Estatutos del Banco Africano de
Fomento. El Proyecto de la Cuenca del Bajo Mekong
de la CEALO posee actualmente recursos por un equi-
valente aproximado de 36.000.000 de délares. Su pri-
mer programa quinquenal (1959-1964) se comylet6 mu-
cho antes de lo previsto y la preparacién del programa
para 1964-1969 se encuentra ya muy adelantada.

Se realizaron también nuevos progresos para la des-
centralizacién de las actividades econdmicas y sociales
y el fortalecimiento de las comisiones regionales. Den-
tro de las secretarias de la CEPAL, la CEALO y la
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CEA se han establecido ahora dependencias de co-
ordinacion de la asistencia téenica. Ademds, la Oficina
de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas de Gi-
nebra ha sido transierida a la CEE y la oficina de
Paris de los Servicios de Contratacion de Personal
para la Asistencia T¢enica ha sido trasladada a Ginebra,
La CIEPAL, la CEALO y la CEA aprobaron resolu-
ciones donde quedan de manifiesto sus esfuerzos cons-
tantes para alcanzar un mayor grado de descentrali-
zacion. El informe del Secretario General sobre el pro-
greso realizado en la aplicacion de la politica de des-
centralizacion y otro informe sobre la reunion de los
Secretarios Ejecutivos se presentaran al Consejo Eco-
némico y Social en su 36° periodo de sesiones y a la
Asamblea General en su decimoctavo periodo de se-
siones. ol

1. Comisién Econémica para Europa

En su 18° periodo de sesiones celebrado en abril y
mayo de 1963, la Comision, ademds de cons.iderar lqs
actividades de sus organos auxilinres ¥ examinar la si-
tuacién econémica de Europa, analizo sus actividades
en conjunto, incluida su contribucion a los programas
de las Naciones Unidas destinados a la asistencia de
los paises menos desarrollados v a la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio v Desarrollo.
Aprobd por unanimidad resoluciones relativas a: el tra-
bajo de los 6rganos auxiliares de la Comision, pidiéndo-
les que preparasen programas de trabajo de tres a cin-
co afios; la comparabilidad de las estadisticas de co-
mercio exterior; el mandato v titulo del Comité de Vi-
vienda, que se denominard Comité de Vivienda, Cons-
truccion y Planificacién de la CEL; la simplificacién
y unificacién de los documentos de exportacion; un
estudio de la ubicacion de instalaciones industriales; un
estudio de las tendencias y perspectivas del mercado
para los productos quimicos de los paises de la CEE;
los problemas de la contaminacion del aire; el aprove-
chamiento de los recursos hidriulicos de Europa; la
difusién del estudio preparado por el Secretario Ejecu-
tivo sobre Fifteen Years of ECE Activity; un programa
de trabajo para el intercambios de compendios de do-
cumentios relativos a la economia aplicada; la aplica-
cién de la Declaracién sobre la transferencia para uso
con fines pacificos de los medios y recursos liberados
por cl desarme; v la contribucién de la CEE a la pre-
paracién de la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Comercio y Desarollo. En otras resoluciones refe-
rentes a asuntos de comercio, la Comisién decidi6 crear
un grupo especial de siete técnicos gubernamentales
para que realicen un estudio intensivo de una cantidad
de problemas especiales que plantea el comercio entre
Oriente y Occidente; invité a los gobiernos a que al
formular su politica agricola y alimentaria tengan en
cuenta los intereses de terceros paises; y prosiguié den-
tro de la CEE el trabajo sobre simplificacion y unifi-
cacién de documentos de exportacién. La Comisién
adopt6 también decisiones relativas a ulteriores traba-
jos sobre productividad, automatizacién, y un procedi-
miento para el levantamiento de restricciones sobre la
documentacién de la CEE sujeta a ciertos resguardos.
La Comisién tomd nota de que la tercera conferencia
de asesores econdmicos de categoria superior se ocupa-
4 de la planificacion regional.

La secretaria de la CEE continudé cooperando con
los otros servicios de la Secretaria de las Naciones Uni-

das que funcionan en la Sede, con las secretarias de
otras comisiones regionales v, por medio de la Oficina
le Asistencia Técnica de la CEE, en los programas de
asistencia téenica de las Naciones Unidas, Se amplio la
cooperacion  con los organismos especializados v el
O1EA, y con una cantidad de organizaciones intergu-
bernamentales e internacionales no gubernamentales, Se
continuod la publicacion de estudios y resefias periodicos.

AGRICULTURA

El Comité de Problemas Agricolas siguid atentamen-
te la evolucion del mercado de los principales produc-
tos agricolas vy examind problemas de comercio al con-
siderar el informe de la Secretaria titulado Ten YVears
of dAgricultural Trade in Eurcpe, 1951-60—Recent
Trends and Future Prospects. Los 6rganos auxiliares
del Comité se dedicaron a estudios sobre normalizacion
de frutas y legumbres que ingresan al mercado euro-
peo. el mejoramiento de los contratos de venta relativos
a ciertos productos agricolas y los problemas que plan-
tea la mecanizacion de la agricultura. Grupos de es-
tudio vspeciales examinaron los problemas de la racio-
nalizacion de la agricultura y los métodos para hacer
provecciones de la produccién v la demanda. La secre-
taria publicod su iniorme anual titulado Prices of ugri-
cultural producis and fertilisers.

CAarBON

El Comité del Carbdn continud sus actividades en
materia de produccion, utilizacién y comercio. Se pres-
td mayor atencidn a las posibilidades de colocar al car-
bén en condiciones de competir mejor con otras formas
de energia, y el Comité prosiguid un estudio detallado
sobre la productividad en la industria del carbén. Se
aument6 el intercambio de informaciones técnicas, es-
pecialmente entre los paises de Europa oriental vy occi-
dental. Se cclebraron reuniones especiales sobre proble-
mas técnicos y concretos, las que resultaron ttiles como
medio de mejorar la situacion de la industria del carbon.
El Subcomité de Comercio del Carbon examiné trimes-
tralmente las perspectivas del mercado de este produc-
to. Se organizé un viaje de estudio a Ja URSS para
estudiar la industria del carbdn en aquel pais.

ENERGiA ELECTRICA

El Comité de Energia Eléctrica mantuvo en examen
el suministro de energia eléctrica en Europa, su des-
arrollo y las futuras perspectivas; y mediante diversas
actividades, entre ellas la convocacion de un simposio
sobre atencién de la demanda maxima, intercambio de
informacién y giras de estudios, tratd de promover
la utilizacién éptima de los recursos de energia dispo-
nibles. Entre las cuestiones especiales estudiadas por el
Comité figuraron diversos aspectos relativos a la cons-
truccién y explotacién de centrales termoeléctricas; las
caracteristicas de los recursos hidroeléctricos y el papel
futuro del potencial de acumulacidon; derechos y obli-
gaciones de las empresas de energia eléctrica frente a
los poderes publicos y a las personas particulares con
respecto a la ubicacidon de instalaciones; los problemas
de demanda maxima; los criterios en que han de ba-
sarse las inversiones en equipo ; la electrificacion rural y
los métodos para definir las estadisticas correspondien-
tes a la produccién conjunta de calefaccién y energia
eléctrica.
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Gas

El Comité del Gas continu6 la publicacion de una
resefia anual de la industria del gas en Europa. Dada
la importancia cada vez mayor que tiene el gas natu-
ral en la industria, se prestd especial atencion a pro-
blemas tales como el transporte de gas natural a lar-
gas distancias. El creciente empleo por la industria
del gas de diversos derivados del petroleo para la pro-
duccién de gas despertd mucho interés y se ha publica-
do un estudio sobre este tema. Los mercados de gas
natural de las distintas partes de Europa han sido objeto
de -onstante analisis y continuardn siéndolo. Se orga-
nizé un viaje de estudio por las fébricas e instalacio-
nes de gas de Italia. Se han iniciado los trabajos sobre
comparibilidad de datos de las reservas naturales de
gas. El Comité ha analizado también el empleo del gas
en condiciones optimas por los diferentes sectores de
la economia.

INDUSTRIAS Y MATERIALES

Prosiguié su tarea el Grupo de Trabajo Especial
sobre practicas contractuales en las industrias mecéni-
cas. Se continud el estudio sobre los aspectos econémi-
cos de la automatizacién. Un estudio importante pu-
blicado por la secretaria sobre la produccion y ex-
portacién de bienes de capital en el sector de la inge-
nieria mecanica y eléctrica fue examinado por una con-
ferencia de expertos en industrias mecanicas, que tam-
bién considerd propuestas para trabajos futuros en este
campo.

VIVIENDA, CONSTRUCCION Y PLANIFICACION

La Secretaria publicé una guia sobre normas técni-
cas para examinar la situacion de la vivienda en un
pais. Se inici6 un estudio sobre factores relativos a la
futura demanda de vivienda. Se adoptaron medidas
para aumentar el material y la comparabilidad de datos
del Awnnual Statistical Bulletin. Se publicaron estudios
sobre costos, produccién en serie y conservacion. Se
dio comienzo a los preparativos para organizar un se-
minario sobre problemas relativos a la eficiencia y pro-
duccién en la industria de la construccién. Se realizd
en Polonia un seminario sobre desarrollo urbano. Se
estableci6 un programa a largo plazo de trabajos rela-
tivos a renovacidon urbana y urbanizacion, incluso es-
tudios sobre cuestiones tales como disponibilidad de
terrenos, procedimientos para evaluar la calidad de los
sectores urbanos, y las relaciones entre la renovacion
urbana y la planificacién regional.

TRANSPORTES INTERIORES

La labor del Comité de Transportes Interiores se pro-
signié en sus cuatro aspectos principales: unificacién
de reglamentaciones nacionales con el objeto de hacer
mas facil y seguro el transporte internacional y facilitar
el comercio de equipo de transporte; estudios tecnico-
econdmicos de determinados temas ; preparacion de con-
venciones relativas al derecho privado en el transporte
internacional ; y ciertos estudios econémicos.

AcCERO

En la resefia anual preparada por la Secretaria se
analizaron las tendencias a plazo corto y medio de los
mercados europeo y mundial del acero en 1961 Se
termind y publicé un estudio importante sobre Cor .ur-

ison of Steel-Making Processes. Prosiguié el estudio
de los problemas de la productividad y de los aspectos
economicos de la automatizasion en la industria del
acero. Continuaron los trabajos sobre el empleo del
acero en la construccién y se iniciaron nuevos traba-
jos sobre cuestiones tales como los aspectos econémi-
cos de la preparacion del mineral de hierro, el em-
pleo del acero en competencia con otros materiales, los
aspectos econdmicos de la fundicion continuada, y la
demanda de acero en paises no europeos.

MADERA

El Comité de Madsra continué pasando revista al
mercado de productos forestales y decidi6 iniciar un
programa de trabajo a largo plazo. Se iniciaron traba-
jos sobre los aspectos econdmicos y la productividad
de las industrias de elaboracién de la madera, y se
decidi6é estudiar un proyecto de condiciones generales
para la venta de maderas tropicales. Se ha llegado a la
etapa final del Study on European Timber and Pros-
pects, 1950-75, que la FAO y la CEE estdn preparan-
do. Se prosiguieron los trabajos sobre estadisticas de
bosques v productos forestales, técnicas de trabajo fo-
restal y preparacién de trabajadores forestales. Los
técnicos que asistieron al cologuio sobre aspectos eco-
némicos de la produccién y utilizacion de tableros de
fibra y tableros de madera aglomerada, propusieron
una mayor cooperacidn internacional en esta materia.

FoMENTO DEL. COMERCIO

En Ia labor de la CEE con respecto al comercio du-
rante el afio se concedié mayor atencién a la prepa-
racion de recomendaciones encaminadas a eliminar
obstdculos econdmicos, con arreglo a la resolucién 9
(XVI) de la Comision, y a la colaboracion en los pre-
parativos para la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo.

_El Comité de Fomento del Comercio examiné tam-
bién las consecuencias de las gestiones subregionales
para una mayor integracién econdmica entre ciertos
paises europeos y paso revista a las decisiones adopta-
das para poner en practica la recomendacion adopta-
da por el Comité en {961, de que se efectuasen nego-
ciaciones entre los gobiecrnos interesados en caso de
suscitarse dificultades comerciales en relacién con la
creacién de dichos grupos econémicos. Se realizaron
importantes progresos con respecto a la puesta en prac-
tica de la convencién de arbitraje de la CEE, la adop-
cién (e recomendaciones sobre reaseguros, y la simpli-
ficacién y unificacion de los documentos de exportacion.

CONFERENCIA DE EsTADIGRAFOS EUROPEOS

La Conferencia de Estadigrafos Europeos celebro
su décima reunidén plenaria. También se celebraron
reuniones sobre elaboracién electronica de datos, com-
paracién de sistemas de cuentas nacionales usados en
Europa, estadisticas y contabilidad financieras y esta-
disticas corrientes de vivienda y construccion (con-
juntamente con e] Comité de Vivienda, Construccion y
Planificacion).

OTRAS ACTIVIDADES

La Comisién estudié ademds, entre otras cuestiones,
las referentes a productividad de la mano de obra,
problemas de control de la contaminacién del agua, pro-
blemas de utilizacién del agua y problemas de energia.
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2. Comisién Econémica para Asia y el
Lejano Oriente

En su 19° periodo de sesiones, celebrado en Manila
er: marzo de 1962, la Comisién puso de relieve que de-
beria ayudarse a los paises de la region de la CEALO
a aumentar y diversificar sus exportaciones, que ¢n la
actualidad se hallaban estancadas, Les pidi6 que pre-
parasen listas de sus exportaciones que encontraban
obstaculos en los paises industrializados y que parti~
cipasen eficazmente en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo. La Comision apro-
b6 un programa de trabajo destinado a lograr una ma-
yor participacion en las actividades y operacioues eco-
nomicas y sociales, en relacion con el Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo,

DESARROLLO Y PLANIFICACION ECONOMICOS

El séptimo periodo de sesiones del Grupo de Tra-
bajo sobre Desarrollo Econdémico y Planificacién se
ocupd de la financiacion del desarrollo econémico, y un
grupo de expertos dio a conocer técnicas de planifica-
cién y programacion adaptadas a las necesidades de los
paises. En la region de la CEALO se establecié un
Subcentro de Proyecciones y Programaciéon Economi-
cas para cooperar con e] Centro de Proyeccion y Pro-
gramacion Econdémicas de la Sede, y para elaborar pro-
yecciones regionales que sirvan como guia para la pre-
paracion y coordinacién de planes nacionales de des-
arrollo. La Comision establecio, con ayuda del Fondo
Especial, el Instituto Asiatico de Desarrollo vy Planifi-
cacion de la Economia, y solicité de la secretaria que
aumentase sus servicios de asesoramiento.

CoMERCIO

El Comité de Comercio insistié en que se aplicaran
efectivamente las garantias dadas por la Comunidad
Econdmica Europea asi como la Declaraciéon Ministerial
del AGAAC, de noviembre de 1961, para fomentar
las exportaciones de los paises en vias de desarrollo y
el sistema de financiacién compensatoria presentado a
la Comisién de Comercio Internacional de Productos
Biésicos de las Naciones Unidas. Recalcdé que los pai-
ses industrializados debian hacer concesiones unilate-
rales y otorgar un tratamiento preferente no discrimi-
natorio a las exportaciones de los paises de la CEALO
y que, a pesar de la ruptura de las negociaciones del
Reino Unido con la Comunidad Econdmica Europea,
debian llevarse a la prictica las medidas beneficiosas
para los paises en vias de desarrollo que se habian
acordado provisionalmente. Sugiri6 que la Secretaria
de la CEALQ tuviera un representante en la CEE.
Durante el afio, v con objeto de estimular la cooperacién
econdmica regional, se celebraron las conversaciones
intrarregionales de promocién comercial, las consultas
de expertos sobre el coco y los productos de la copra,
la reunion especial CEALO/FAQ sobre el yute y los
productos del yute y el grupo de trabajo sebre admi-
nistracion aduanera. La Comisién decidié convocar una
reunién especial de altos representantes de los paises
de la region con objeto de formular medidas més posi-
tivas para una accion regional concertada.

INDUSTRIA Y RECURSOS NATURALES

El Comité de Industria y Recursos Naturales sub-
ray6 la necesidad de dar cardcter coherente al desarrollo
industrial y a la politica y planes de inversiones y de

establecer industrias sobre una base regional o sub-
regional. E! segundo Simposio sobre el desarrollo de
los recursos petroleros de Asia y el Lejano Oriente,
el Seminario sobre desarrollo de industrias quimicas
basicas y otras afines, el Grupo de trabajo sobre vi-
vienda y materiales de construccién; el Comité con-
sultivo sobre centros regionales de vivienda, el Subco-
mité sobre aprovechamiento de recursos minerales, el
Grupo de trabajo de expertos geologos y el Grupo de
trabajo sobre industrias en pequefia escala, analizaron
las posibilidades de cooperacion regional para el des-
arrollo de las industrias de fertilizantes quimicos, pe-
troleo, gas y otras y para el uso regional de servicios
de investigacion y capacitacion en materia de geologia
y de organizaciones de productividad. La Comision pi-
di6 a la secretaria que hiciera reunirse seminarios y
simposios sobre industrias seleccionadas; que propor-
cionase grupos de expertos en energia eléctrica, pro-
ductos quimicos, petroleo, minerales e industrias lige-
ras; y que continuase publicando el Industrial Develop-
ment News and Small-Scale Industrics Bulletin.

TRANSPORTES INTERIORES Y COMUNICACIONES

El Comité de Transportes Interiores y Comunica-
ciones examind los problemas que entrafia la plani-
ficacion del desarrollo del transporte en la regidn y su-
giri6 medidas para coordinar los programas nacionales
de investigacion y capacitacién y para recoger estadisti-
cas comparables. Un grupo de trabajo de funcionarios
ferroviarios de sefializacidn y operacion recomendd meé-
todos para conseguir eficacia en el funcionamiento de
los ferrocarriles. E] Subcomité de Ferrocarriles con-
siderd medidas para la cooperacion regional en el des-
arrollo del trafico ferroviario. Se efectué una semana
de estudios a base de cursos breves de capacitacién
para funcionarios de turismo. El Subcomité de Vias
de Navegacién Interior prepard especificaciones para
prototipos de buques de cabotaje, con vistas a fomen-
tar su fabricacidn en serie. En una reunién conjunta
de grupos de trabajo de expertos en carreteras inter-
nacionales se organizaron grupos de reconocimiento en
sectores seleccionados de la carretera asidtica. Varios
paises se ofrecieron a proporcionar expertos técnicos y
servicios de capacitacién e investigacion sobre dieseli-
zacién, normalizacion de recipientes, procedimientos es-
tadisticos y de contabilidad uniformes, desarrollo de
puertos y fomento del turismo. Varios paises a través
de los cuales pasa la carretera asidtica aprobaron un
proyecto de solicitud al Fondo Especial para estudios
previos a la inversion. Se lleg6 a un acuerdo entre
la CEALO y la UIT para incrementar los servicios de
telecomunicaciones en la region.

APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HIDRAULICOS

E] Comité de coordinacion de las investigaciones pa-
ra el aprovechamiento de los recursos de la cuenca del
bajo Mekong dio término, antes del plazo fijado, al
programa de trabajo quinquenal recomendado en 1958
por la Misién de Estudio de las Naciones Unidas. El
Gobierno de la Repiiblica Federal de Alemania conce-
di6 un préstamo a Tailandia para la realizacion de obras
en un afluente, proyecto preparado con asistencia del
Fondo Especial. El Comité recibié 36.900.000 ddlares
en forma de subsidios, préstamos, materiales, equipo,
asistencia técnica y servicios, proporcionados por mu-
chos paises, organismos y organizaciones privadas. Con
la ayuda de la secretaria de la CEALOQ, inici6 un pro-
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grama (quinquenal) amplificado e integrado para el
desarrollo de la cuenca inferior.

Por medio de su Conferencia regional sobre aprove-
chamiento de recursos hidriulicos y de sus semina-
rios, la CEALQ continué estudiando los aspectos téc-
nicos y econdmicos la regulacién del caudal de los rios,
el aprovechamiento con fines multiples de cuencas hi-
drograficas y deltas, los recursos de aguas subterra-
neas v la contaminacién del agua. La Comisién pidi6
a la secretaria que preparase un manual sobre normas
y criterios para la planificacién de proyectos sobre re-
cursos hidraulicos v que estudiase los costos compara-
tivos de diversos métodos de construccion y también, =n
cooperacién con la OMM, los problemas planteados por
los tifones tropicales.

ALIMENTACION Y AGRICULTURA

La Division Mixta de Agricultura CEALO/FAO
presté ayuda a los paises en sus programas agricolas y
estudio las relaciones de inversion y produccién en el
sector agricola, las consectuencias de los planes nacio-
nales de desarrollo sobre los productos basicos v el des-
empleo rural. La reunion téenica mixta CEALO/FAO
sobre los aspectos comerciales de las politicas de pre-
cios agricolas, convocada en 1963, analizd el movi-
miento de precios al nivel de la granja v la reaccién
de los productores a las fluctuaciones de precios, y es-
tudié las posibles aplicaciones del Programa Mundial de
Alimentos Naciones Unidas/FAQ para apoyar proyec-
tos de desarrollo agricola.

ESsTADISTICAS E INVESTIGACIONES

En la quinta Conferencia de Estadigrafos Asidticos
se presentaron normas para formular y aplicar pro-
gramas nacionales de desarrollo estadistico, teniendo
en cuenta las recomendaciones del Seminario sobre es-
tadisticas basicas para el desarrollo econdmico y social
convocado en 1963, y se prepard una version asiatica de
Inforries Estadisticos de las Naciones Unidas, Serie M,
Ng. 31. La Secretaria ayudd a los paises a poner en
practica el programa para 1963 de estadisticas indus-
triales basicas y amplié sus servicios de asesoramiento
sobre capacitacidn estadistica.

ASPECTOS SOCIALES DEL DESARROLLO ECONOMICO

La Comisién se concentré en aquellos aspectos del
desarrollo social que tienden a acelerar el crecimiento
econdémico. Un grupo de expertos examind las necesi-
dades de las zonas urbanas en crecimiento. Un semi-
nario sobre desarrollo de la comunidad urbana examind
los problemas que entrafian los programas de desarrollo
de la comunidad urbana. La Comisién celebré la reu-
nién anual regional de organismos sobre desarrollo de
la comunidad, para analizar y coordinar la labor de los
organismos de las Naciones Unidas en esta materia.
Un seminario asidtico de capacitacién en materia de
proteccion a la familia v a la infancia examind los efec-
tos de los cambios politicos, econémicos y sociales sobre
la vida familiar. La secretaria continué su labor de
asesoramiento y de estudios sobre demografia, des-
arrollo social, tribus montafiesas y niveles de vida
familiares. Ayud6 a la UNESCO a preparar planes
nacionales de educacién a largo plazo y colaboré con
los Gobiernos en proyectos que reciben ayuda del
UNICEF.

ACTIVIDADES DE ASISTENCIA TECNICA Y DEL
Fonbo EsPECIAL

La CEALO emprendié muchos proyectos regionales
bajo los auspicios del programa de asistencia técnica y
del Fondo Especial, E] personal de la secretaria parti-
cipd en misiones de asesoramiento en lo relativo a des-
arrollo industrial y planificacion econémica, organizadas
por la Direccién de Operaciones de Asistencia Técnica
de la Secretaria de las Naciones Unidas, y proporciond
mayor informacion y asesoramiento a los expertos de
asistencia técnica destacados en la region. En la se-
cretaria se creé una dependencia de Coordinacidén de
Asistencia Técnica, para poner en préctica la politica
de descentralizacién enunciada en la resolucion 1823
(XVII) de la Asamblea General y en la resolucién
879 (XXXIV) del Consejo. La Secretaria inicié me-
didas para ayudar a los paises en sus programas nacio-
nales, proyectos a largo plazo de capacitaciéon mediante
la asistencia técnica v estudios previos a la inversién.
En la segunda de las consultas anuales entre la se-
cretaria de la CEALO y los representantes residentes
de la Asistencia Técnica, el Presidente Ejecutivo de la
Junta de Asistencia Técnica, el Director General del
Fondo Especial y el Director Ejecutivo del Programa
Mundial de Alimentos Naciones Unidas/FAO, se exa-
rainaron medidas destinadas a la participacion eficaz
de la CEALO en las operaciones de caricter econdmico
y social de las Naciones Unidas y para convertir en
programas regionales y nacionales las recomendacio-
nes y decisiones de la Comisién y sus organismos au-
xiliares. La Secretarfa continué proporcionando asis-
tencia al Comité coordinador de las investigaciones de
la cuenca del bajo Mekong y a su agente ejecutivo, y
prestando servicios de asesoramiento a una serie de or-
ganizaciones regionales dedicadas al desarrollo econd-
mico, ferrocarriles, vias fluviales, vivienda, demogra-
fia, estadistica, productividad, formacién profesional y
estudios socioldgicos.

3. Comisién Econémica para
América Latina

El informe anual de la Comision Econdmica para
América Latina contiene un conciso resumen de la la-
bor emprendida por la Comisién durante el afio pa-
sado y de los debates de su décimo periodo de sesiones,
celebrado en mayo de 1963. También hace un breve
analisis de la situacidn econémica en la region.

Aunque en América Latina han ocurrido importantes
acontecimientos, principalmente en lo relativo a plani-
ficacién del desarrollo, cooperacion internacional e in-
tegracion regional, y aunque se han adoptado muchas
medidas encaminadas a preparar y materializar planes
integrados de desarrollo econdémico y social y establecer
y perfeccionar los respectivos mecanismos administrati-
vos, estos esfuerzos atin no han conseguido cambiar de
manera significativa la persistente declinacion del rit-
mo de desarrollo de las economias latinoamericanas.
Este problema ya habia sido observado durante las de-
liberaciones de la Comisién en su anterior periodo de
sesiones.

En el mantenim'z2nto de ritmos exiguos de desarrollo
pueden haber infiuido una vez mds factores a corto
plazo, vinculados principalmente al sector externo. Su
persistencia viene a confirmar el punto de vista de que
se trata, en tltimo término, de la insuficiencia estruc-
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tural del sistema econdmico latinoamericano para ase-
gurar una tasa satisfactcria de crecimiento. Por esto,
en los trabajos preparados para el 10° periodo de se-
siones de la Comision se ha recalcado de modo espe-
cial el examen de la experiencia recogida a lo largo
del periodo de postguerra. a fin de precisar la natu-
raleza de los factores que ocasionan la insuficiencia di-
namica. La documentacién presentada por la Secretaria
ofrecia una amplia base para un examen de esa indole,
pues abarcaba un conjunto de investigaciones comple-
mentarias en que se procuraba analizar esa experiencia
desde diversos dngulos, y proyectarla en términos de
lo que podria constituir los lineamientos esenciales de
una politica dindmica para el futuro desarrollo econd-
mico y social latincamericano.

La urgencia de los problemas a que hay que hacer
frente ha impuesto mayores responsabilidades a la se-
cretaria. Se acentiia la necesidad de una accién pric-
tica, no sélo en los aspectos globales de la organizacién
y las técnicas de planificacién, sino en aspectos parcia-
les como los mecanismos presupuestarios, 1a politica fis-
cal, la programacion industrial, la educacion, la salud, la
vivienda, etc. N

Los esfuerzos de la Secretaria se han visto sustan-
cialmente reforzados con el establecimiento del Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social,
que quedd oficialmente inaugurado el 1° de julio de
1962 bajo la égida de la CEPAL, con el apoyo finan-
ciero del Fondo Especial de las Naciones Unidas y del
Banco Interamericano de Desarrollo. El primer Cense-
jo Directivo del Instituto fue elegido en marzo de 1962
en una reunion extraordinaria del Comité Plenario de
la Comisién, y se eligié uno nuevo en el décimo pe-
riodo de sesiones. El 1° de mayo de 1962, habiéndose
consultado al primer Consejo Directivo, fue nombra-
do oficialmente Director General del Instituto el Sr.
Radl Prebisch. Posteriormente, después de conversacio-
nes con la Comisién Preparatoria de la Conferencia
sobre Comercio y Desarrollo, el Dr. Prebisch fue nom-
brado Secretario General de dicha Conferencia. En con-
secuencia, dimitié de su puesto de Secretario Ejecutivo
de la CEPAL, puesto que ocupara en agosto de 1963
el Dr. José Antonio Mayobre, actualmente Comisionado
para el Desarrollo Industrial.

Los preparativos para la Conferencia sobre Comercio
¥ Desarrollo han absorbido una parte importante de los
esfuerzos de la Comisién durante 1963; la Secretaria
se ha ocupado en particular de la forma de aumentar
el comercio de América Latina con el resto del mundo.
A este fin, se reuni6 en julio de 1962 un grupo de
consultores de alta categoria. Entre las soluciones pro-
puestas figura la de crear nuevas modalidades en el co-
mercio internacional, orientadas a reemplazar los viejos
moldes de la divisidon internacional del trabajo entre
los paises industrializados y los paises productores de
materias primas. La Comisién convino en la urgente
necesidad de adoptar medidas en este sentido, pues no
s6lo estaba comprometida en ello la tasa de desarrollo
econdmico y social de los paises latinoamericanos, sino
también la futura politica del mercado comin de la
region.

Al examinar el programa de trabajo de 1963-64, la
Comision prest atencién al papel que puede desem-
pefiar en €l Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Se afiadieron nuevos proyectos sobre vi-
vienda y aprovechamiento de los recursos naturales,
actividades que hasta entonces no se habian emprendido
debido a la presién de otras tareas urgentes. En virtud

de la resolucién 1708 (XVI) de la Asamblea General,
se cre6 un Subcentro Regional Latinoamericana de
Proyecciones Econdmicas. Entre los preparativos para
la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo estd un se-
minario especial de expertos nombrados por los Gobier-
nos de los paises latinoamericanos, destinado a pro-
mover una mejor preparacién y un conocimiento mas
amplio de los problemas de la region. Otros dos nue-
vos proyectos se refieren a la divulgacién regional de
la labor de la Comisién y al papel de la iniciativa pri-
vada en el desarrollo econdmico.

Con objeto de concentrar los esfuerzos en esas nue-
vas tareas y de continuar la obra ya iniciada en rela-
cién con la planificacién del desarrollo econdmico v so-
cial, la integracién de las economias interamericanas,
la investigacion industrial destinada a explorar las po-
sibilidades de integracién industrial dentro del merca-
do comtin, los estudios agricolas relativos al desarrollo
e integracién econdmicos y las investigaciones destina-
das a proporcionar una base para reforzar la infraes-
tructura, la Comisién eliminé una serie de proyectos
del programa de trabajo y modificé varios otros.

4. Comision Econémica para Afriea

En su quinto periodo de sesiones, celebrado en Leo-
poldville, Congo, del 18 de febrero al 2 de marzo de
1963, la Comisién examind sus actividades posteriores
al cuarto periodo de sesiones y aprobd un programa de
trabajo y un orden de prioridades para 1963-1964. Por
haberse establecido dentro de la Secretaria una Depen-
dencia de Administraciéon Publica, se incluyd por vez
primera un amplio programa en esa materia. También
se aprobd una resolucion para establecer un grupo de
trabajo sobre administracién piiblica. Se hizo hin-
capié en la necesidad de desarrollar las posibilidades
industriales de los Estados africanos y de asegurar una
estrecha coordinacién entre éstos en la formulacién y
aplicacién de sus planes nacionales., Se han realizado
progresos considerables hacia la realizacién de dos pro-
yectos de largo alcance iniciados en el cuarto periodo
de sesiones, concretamente, el Instituto Africano de
Desarrollo y Planificacién de la Economia, de Dakar,
que inaugurara su primer curso en octubre de 1963, y
el Banco Africano de Fomento. Se subrayé la necesidad
de asistencia técnica para el desarrollo econémico y so-
cial de Africa, con caricter, tanto bilateral como mul-
tilateral, aunque se demostrd preferencia por este iltimo.

BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

La Comisién subray6 la importancia de planificar
programas de bienestar social dentro del marco de los
planes nacionales de desarrollo y de fijar un orden de
prioridades en relacién con los recursos financieros
disponibles. También se destacé la necesidad de capa-
citar especialistas en esta materia. Se pidi6 a la secre-
taria que emprendiese estudios sobre la planificacién y
financiacion de servicios sociales, que organizara cursos
de formacién profesional y que propusiera programas.

CoMERCIO

La Comisidn acogié con satisfaccion la decisién del
Consejo Econdémico y Social de celebrar una Conferen-
cia sobre Comercio y Desarrollo y expreso la esperanza
de que la Conferencia examinase problemas tan ur-
gentes como la expansion del comercio internacional
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de los paises en vias de desarrollo, la paridad de los
precios en el comercio mundial, las necesidades co-
merciales de los paises africanos y la estabilizacion de
los productos bisicos en las economias africanas con-
siderada producto por producto. Se reconoci6é unanime-
mente la necesidad de un mercado comun africano y se
pidi6 a la secretaria que emprendiera estudios sobre el
particular y diera su apoyo a los Gobiernos en los es-
fuerzos que éstos realizaban para tratar el problema.
También se pidié a la secretaria que emprendiera un
estudio sobre las posibilidades de establecer una cama-
ra de compensacion dentro de una unién de pagos en-
tre los paises africanos.

INDUSTRIA, TRANSPORTES Y RECURSOS NATURALES

La Comisidn, después de haber estudiado el informe
del Grupo de Trabajo Plenario del Comité Permanente
de Industria y Recursos Naturales, decidié por unani-
midad hacer hincapié en el desarrollo de industrias es-
tratégicas y en la coordinacién subregional. En este
sentido, se acogieron con satisfaccidn los estudios em-
prendidos por la Comisién acerca de la ubicacién de
industrias y la integracién de los planes nacionales de
industrializacién. También se puso de relieve la im-
portancia de coordinar las directrices de los Gobiernos
africanos sobre capacitacién e investigacién técnica, asi
como la necesidad de evaluar los recursos minerales e
hidraulicos y sus posibilidades de aprovechamiento, y
el problema de obtener fondos de inversién de fuentes
nacionales y extranjeras,

Las comunicaciones tienen un papel esencial en el
desarrollo econdmico e industrial, y la Seccidn de Trans-
portes de la Secretaria esti llevando a cabo un estudio
mmportante sobre el desarrollo del transporte, encami-
nado a la solucién de problemas practicos.

VIVIENDA

Dentro de la secretaria se establecié una Seccién de
Vivienda y Planificacién, que estard en situacién de
realizar el programa de trabajo aprobado por la Co-
mision. Con arreglo a la recomendacién de la reunién
de expertos sohre problemas de vivienda en Africa,
se ha establecido un Comité de Vivienda y Planifica-
cién Fisica.

AGRICULTURA Y ALIMENTACION

La Division Agricola Mixta CEA/FAQ, en estre-
cha cooperacion con la Sede de la FAQO, estd reali-
zando un estudio v analisis de los progresos actuales
en materia de alimentacién y agricultura en Africa.
También esta dedicada a una serie de estudios sobre:
planes para promover el desarrollo agricola y aumen-
tar la productividad de la agricultura ; medidas para me-

jorar la comercializacién; niveles de demanda y consu-
mo de alimentos y otros producios agricolas; y elabo-
racién de productos agricolas.

PLANIFICACION

La Comisién tomdé nota con satisfaccién del plan
de la Secretaria para una reunién de expertos afri-
canos en planificacién y pidid que se encargara a ex-
pertos internacionales el estudio de problemas tan esen-
ciales como el establecimiento de instituciones nacio-
nales de planificacion y desarrollo y de organismos con-
sultivos y asesores subregionales y regionales, la finan-
ciacién de programas y la integracion o asociacién de
la mano de obra.

Estapfstica

Las actividades de la Secretaria en materia de esta-
distica se encaminan a fomentar el desarrollo de los
servicios estadisticos nacionales. Se puso de relieve la
necesidad de continuar la vital funcién desempefiada
por los centros de capacitacion estadistica establecidos
o patrocinados por la Comisién y las Naciones Unidas
en Africa, y se llamé la atencion sobre la escasez de
personal, que ha constituido un problema importante
en este sentido. Se acogié con satisfaccién la institucion
de reuniones peri6dicas subregionales de jefes de ofi-
cinas estadisticas, como medio eficaz para el intercam-
bio de experiencia y coordinacién de actividades.

DESCENTRALIZACION

Se ha realizado un progreso considerable en los pla-
nes para aplicar las resoluciones acerca de la descen-
tralizacidén de las actividades econdmicas y sociales. Se
estan estudiando nuevas medidas, en particular con
vista a aumentar la participacién de la secretaria en las
actividades de asistencia técnica de las Naciones Uni-
das. A este respecto se cre6 dentro de la secretaria una
Dependencia de Coordinacién de Asistencia Técnica.

Se espera que la oficina subregional que ha de esta-
blecerse en Niamey se inaugure a principios de 1964.
En vista de la decisién de la Comisién de establecer la
oficina subregional para el Africa del Norte en Ma-
rruecos, el Gobierno marroqui ofreci6 facilidades para
la instalacién de la oficina en Tanger.

Durante el afio pasado, casi se ha duplicado el per-
sonal del cuadro organico de la Comision y practica-
mente todos los puestos estidn cubiertos o en vias de cu-
brirse. El niimero de funcionarios de nacionalidades
africanas ha aumentado paulatinamente y continuara au-
mentando.

Durante ese mismo periodo se celebraron unas veinte
reuniones acerca de diversos temas, en las que parti-
ciparon la mayoria de los paises africanos.

REFERENCIAS

Los documentos y una lista de las actas correspondientes se
encuentran en Documentos Oficiales del Consejo Econdmico
v Social, 34° periodo de sesiones, Anexos, tema 10 del pro-
grama; y Documentos Oficiales de la Asamblea General,
decimoséptimo periodo de sesiones, Anexos, tema 35 f) del
programa,

Informe del Secretario General sobre aplicacién de la politica
de descentralizacién: E/3786.
Comisién Econdémica para Europa

Informe anual de la Comisién Econémica para Europa: Do-
cumentos Oficiales del Consejo Econdmico vy Social, 36°
periodo de sesiones, Suplemento No. 3 (E/3759).

Comisién Econémica para Asia y el Lejano Oriente

Informe anual de la Comisién Econdmica para Asia y el
Lejano Oriente (correspondiente al periodo del 20 de marzo
de 1962 al 18 de marzo de 1963 inclusive): Documentos
Oficiales del Consejo Econdémico v Social, 36° periodo de
sesiones, Suplemento No. 2 (E/3735).

Comisiéon Econémica para América Latina

Informe anual de la Comisién Econémica para América Latina
al Consejo Econémico y Social, correspondiente al periodo
comprendido entre el 17 de febrero de 1962 y el 17 de mayo
de 1963: Documentos Oficiales del Consejo Econimico Y
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Social, 36° periodo de scsiones, Suplemenio No. 4 (E/
3766/Rev.2).

“Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano” (E/
CN.12/680).

“Acontecimientos y tendencias recientes en el intercambio de

la América Latina con la Comunidad Econémica Europea”
(E/CN.12/631).

“Hacia la coordinacién de la politica comercial de la América
Latina — Las relaciones con la Comunidad Econémica Eu-

ropea”’ (E/CN.12/632), publicado en el Boletin Econdmico
para América Latina, vol. VII, No. 2.

Comisién Econémica para Africa

Informa anual de la Comisién Econdmica para Africa corres-
pondiente al periodo comprendido enire el 4 de marzo de
1962 y el 2 de marzo de 1963: Documentos Oficiales del
Consejo Econdmico v Social, 36° periodo de sesiones, Su~
plemento No. 19 (E/3727/Rev.l).



Capitulo IX

ASUNTOS RELATIVOS AL REGIMEN DE ADMINISTRACION
FIDUCIARIA Y A LOS TERRITORIOS NO AUTONOMOS

A. TERRITORIOS EN FIDEICOMISO

1. Funcionamiento del Régimen Internacio-
nal de Administracion Fidueiaria

a) LaBor DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
Fibuciaria

Después de haberse dado por terminado el 1° de
julio de 1962 el Acuerdo sobre Administracién Fidu-
ciaria relativo a Ruanda Urundi y de haberse admi-
tido el 18 de septiembre de 1962 en las Naciones Uni-
das a los dos Eastados independientes de Burundi y
Rwanda, sélo quedaron bajo el Régimen de Admi-
nistracién Fiduciaria tres Territorios: Nauru y Nueva
Guinea bajo administracion australiana y el Territo-
rio en fideicomiso de las Islas del Pacifico adminis-
trado por los Estados Unidos.

La tarea principal del Consejo de Administracion
Fiduciaria en su 29° periodo de sesiones (31 de ma-
vo a 8 de junio de 1962 v 2 de julic a 20 de julio
de 1962) y en su 30° pertodo de sesiones (29 de
mayo a 26 de junio de 1963) consistid en el examen
de la situacion de estos tres ultimos Territorios. En
el primero de dichos periodos de sesiones, el Consejo
tuvo a la vista los informes anuales de la Autoridad
Administradora y los informes de la Mision de las
Naciones Unidas que en 1962 visité6 a Nauru y Nue-
va Guinea. También examiné peticiones y estudid
cuestiones relativas al logro del gobierno propio o
la independencia por los Territorios en fideicomiso.
En su 30° periodo de sesiones, el Consejo dispuso
lo necesario para €l envioc en 1¢7°4 de una Misién
Visitadora al Territorio en fideicomiso de las Islas
del Pacifico.

T.a Asamblea General, en su decimoséptimo pe-
riodo de sesiones, examiné el informe del Consejo
de Administracién Fiduciaria y, en su resolucién 1858
(XVII), invitd a las Autoridades Administradoras
a que tuvieran en cuenta las recomendaciones y ob-
servaciones en €l consignadas asi como las que for-
mularon las delegaciones durante el debate sobre el
informe.

b) Comprosicidx pEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
FIipucraria

En vista de que las funciones de Bolivia y la India
como miembros del Consejo de Administracion Fidu-
claria jban a terminar el 31 de diciembre de 1962 y
que Bélgica habia dejado de ser miembro el 1° de ju-

lio de 1962 al darse por terminado el Acuerdo sobre
Administracién Fiduciaria relativo 2 Ruanda Urundi,
la Asamblea General, en su decimoséptimo periodo de
sesiones, eligié a Liberia como miembro del Consejo
por un periodo de tres afios. El 1° de enero de 1963
el Consejo de Administracion Fiduciaria estaba com-
puesto por cuatro Estados Miembros administradores
(Australia, Estados Unidos de América, Nueva Ze-
landia y Reino Unido), y cuatro Estados Miembros
no administradores, de los cuales tres (China, Fran-
cia v la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas)
son miembros en su calidad de miembros permanentes
del Consejo de Seguridad v el cuarto, Liberia, es un
miembro elegido,

2. Situacion en los Territorios en
Fideicomiso

Nauvry

Tanto la Mision que visité a Nauru en abril de
1962 como el Comnsejo de Administracién Fiduciaria
en su 29° periodo de sesiones (julio de 1962) y
30° periodo de sesiones (junio de 1963) consagraron
su atencion sobre todo a la cuestion del porvenir de
los habitantes de Nauru.

En su 29° periodo de sesiones, el Consejo tomd
nota de la recomendacién de la Mision Visitadora de
que la Autoridad Administradora debia realizar un
estudio de todas las is"is posibles cercanas a Austra-
lia y Nueva Guinea, sin excluir las habitadas de Nue-
va Guinea y, como propuesta alternativa, elaborar un
plan concreto para establecer un centro comunal nau-
ruano en Australia con facil acceso a un niicleo princi-
pal de poblacién.

También dejé constancia de su simpatia e interés
por el pueblo nauruano en su bisqueda de un nuevo
hogar y tomé nota con interés de las propuestas pre-
sentadas por la Subcomision de Reasentamiento del
Consejo de Administracion Local de Nauru al Gobier-
no de Australia el 19 de junio de 1962, en las que
el pueblo nauruano ofrecié la creacién de una na-
cién nauruana soberana, vinculada a Australia por un
tratado de amistad.

Por altimo, apoyo la opinién de la Misidn Visitado-
ra de que habia llegado el momento de que la Auto-
ridad Administradora elaborase detalladamente planes
concretos y definitivos para presentarlos sin mas de-
mora a los nauruanos para que los considerasen y es-
tudiasen, dandoles la oportunidad de proponer los
cambios 0 mejoras que estimasen pertinentes.
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En su 20° periodo de sesiones, el Consejo reafirmé
el principio de que debian aplicarse plenamente al Te-
rritorio en fideicomiso de Nauru las disposiciones de
la Carta de las Naciones Unidas, dsl Acuerdo sobre
Administracion Fiduciaria y de la Declaracion sobre
la concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales. Tomod nota de Ia declaracion de la Subco-
mision de Reasentamiento del Consejo de Adminis-
tracion Local de Nauru en el sentido de que tanto la
isla Curtis como la isla Fraser serian aceptables co-
mo lugar de reasentamiento, a reserva de buscsr acuer-
do sobre la forma futura de gobierno del pueblo nau-
ruano en su nueva patria. Sin embargo, el Consejo
tomo nota de que, al paso de que el Consejo de Ad-
ministracion Local de Nauru habia exprésado el de-
seo de que el pueblo nauruano se convirtiese en una
nacién soberana € independiente dondejuiera que que-
dase reasentado, ¢l Gobierno de Avustralia no creia
que podia traspasar la soberania sobre un territorio
que formaba parte integrante de Australia. Conside-
rando que la Autoridad Administradora y el Consejo
de Administracién Local de Nauru realizaban nego-
ciaciones en ese momento sobre dicho problema, y
reconociendo ampliamente las dificultades que existian,
el Consejo instd a que continuasen las consultas en-
caminadas a tna solucién armoniosa, habida cuenta
del legitimo deseo del pueblo nauruano de conservar
su identidad nacional.

En su 30° periodo de sesiones, el Consejo tomo
nota de que, de conformidad con las recomendaciones
que habia formulado en el 29° periodo de sesiones,
la Autoridad Administradora habia concedido nuevos
poderes legislativos al pueblo nauruano aunque atn
no se habia alcanzado la completa participacién nau-
ruana en las funciones legislativas y ejecutivas del Te-
rritorio. Sefidlé a la atencién de la Autoridad Admi-
nistradora las recomendaciones que habia formulado
en su 29° periodo de sesiones respecto a la designa-
cién de una comisién asesora y reiteré que esta co-
mision, comptiesta de representantes del Gobierno de
Australia y del pueblo de Nauru, debia empezar a ela-
borar planes constitucionales para una completa par-
ticipacion de los nauruanocs en la administracion le-
gislativa y ejecutiva del Territorio.

El Consejo considerd asunto de urgencia que se
nombrara a nauruanos para ocupar cargos de cate-
goria superior en la administracion del Territorio en
fideicomiso de Nauru y tomé nota complacido del
progreso realizado hasta entonces. Reitero sus reco-
mendaciones de que la Autoridad Administradora con-
tinnase e intensificase sus esfuerzos para colocar a
nauruanos en tales cargos. Sin embargo, deploré que
los nauruanos atin no ocupasen posiciones de mayor
responsabilidad en la Comisién Britinica del Fosfato
e insté6 de nuevo a la Autoridad Administradora a
realizar un esfuerzo concertado para dar a los nau-
ruanos la formacion profesional necesaria que los ca-
lificase para tales puestos.

Nurva GuinNza

En su 29° periodo de sesiones, el Consejo tuvo a la
vista, ademés del informe anual de la Autoridad Ad-
ministradora, €l informe de la Misidon que visité a
Nueva Guinea en la primavera de 1962. La Misién ha-
bia consagrado su atencién sobre todo a los aspectos
politico, econémico y educativo y habia presentado
recomendaciones pertinentes, que el Consejo posterior-
mente hizo suyas. En su 30° periodo de sesiones, el

Consejo examind la situacién para estimar hasta qué
punto se habian aplicado cstas recomendaciones,

En lo politico, el Consejo habia recomendado la
creacion de un parlamento realmente representativo,
lo que contribuiria mds que ningtin otro factor a ace-
lerar en el Territorio el desarrollo de un sentido na-
cional y un sentido de unidad politica. Por consiguien-
te, el Consejo tomé nota de la decisién de la Autori-
dad Administradora de establecer, para abril de 1964,
una (Camara elegida por sufragio de los adultos a base
de un patrén electoral comiin dotada de plenos pode-
res legislativos para el Territorio en fideicomiso. El
Consejo acogié complacido la intencién de ampliar el
Consejo del Administrador y de asociar a su trabajo
miembros indigenas elegidos, como un medio de acele-
rar la creacidén progresiva de un ejecutivo responsa-
ble ante la Camara. El Consejo también acogié com-
placido las modificaciones propuestas del reglamento
de gobierno local, que facilitaria la preparacién de
dirigentes indigenas para cargos de responsabilidad y
les proporcionarian experiencia en la prictica parla-
mentaria.

El Consejo recalcé la necesidad de acelerar el rit-
mo de decarrolio econémico para hacer frente a las
necesidad~s futuras de una poblacién en crecimiento.
Elogié a la Autoridad Administradora por obtener,
de conformidad con la recomendacién del Consejo,
los servicios del Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento para efectuar un estudio econdémico.
Manifest6 la esperanza de que, en su oportunidad, es-
to permitiria la preparacidn de un amplio plan de
desarrollo a fin de determinar el orden de priorida-
des y evaluar las necesidades de inversién para los
préximos afios.

En vista de que durante algiin tiempo mas la agri-
cultura ha de seguir siendo el fundamento de la eco-
nomia, el Consejo reiterd su opinién de que la re-
forma del régimen de tenencia de tierras era uno de
los problemas mdis esenciales del desarrollo econémico.
Instd a la Autoridad Administradora a consagrar es-
pecial atencién a las cuestiones de aprovechamiento
de la tierra y a la fijacién del régimen consuetudina-
rio de tenencia de tierras. Tomando nota de que el
problema de las comunicaciones era uno de los més
graves del Territorio, el Consejo elogié el programa
de construccion de carreteras que estaba desarrollan-
do la Autoridad Administradora,

El Consejo estimé que la rdpida expansion recien-
te de la ensefianza primaria exigia un esfuerzo urgen-
te para ampliar los servicios de ensefianza secunda-
ria, a fin de que pudiera mantenerse el equilibrio de
la educacién en el Territorio. Observé complacido la
creacién de una comisién de ensefianza terciaria y to-
moé nota de la intencién de crear una universidad en
el Territorio. El Consejo recalcé la necesidad de pro-
porcionar ensefianza universitaria a un niimero muchi-
simo mayor de estudiantes de Nueva Guinea, no sélo
por su valor en si misma, sino también para mante-
ner el ritmo del desarrollo politico, administrativo y
economiico.

Por dltimo, al examinar el adelanto del Territorio
hacia los objetivos del régimen de administracion fi-
duciaria, el Consejo tomé nota de las medidas adop-
tadas por la Autoridad Administradora para fomen-
tar el progreso politico e insté a ésta a seguir apli-
cando, en armonia con la Carta, el Acuerdo sobre
Administraciéon Fiduciaria y la resolucién 1514 (XV)
de la Asamblea General, y en consulta con los érganos
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representativos de la opinién publica del Territorio,
planes y programas conformes con la realidad que re-
flejasen un justo interés en el progreso rapido y plani-
ficado del Territorio en todos los aspectos de su vida
politica,

TERRITORIOS EN FIDEICOMISO DE LAS IsLaS
DEL PaciFico

El Consejo de Administracién Fiduciaria, siguiendo
la practica establecida, presentd en julio de 1962 y
julio de 1963 dos informes al Consejo de Seguridad.
Estos informes se referian a las funciones que habia
desempefiado en nombre del Consejo de Seguridad en
lo tocante al progreso politico, econdmico, social y
educativo de los habitantes del Territorio en fideico-
miso de las Islas del Pacifico, declarado zona estraté-
gica. Entre esas funciones figuraba el examen de la
situacion del Territorio, efectuado por el Consejo en
su 29° y 30° periodos de sesiones.

En estos dos periodos de sesiones, el Consejo una
vez mas prestd atencién a las reclamaciones por per-
juicios resultantes de los experimentos nucleares y ter-
monucleares en las Islas Marshall y reiterd la necesi-
dad de resolver definitivamente sobre las reclamacio-
nes de compensacion a las victimas de esas pruebas.
En el 30° periodo de sesiones, el Consejo expresé la
esperanza de que el proyecto de ley pendiente en el
88° Congreso de los Estados Unidos para resolver
sobre esas reclamaciones diera una conclusién satis-
factoria al asunto. En lo politico, el Consejo estimd,
en el 29° periodo de sesiones, que el progreso ante-
rior del Territorio no habia sido tan rapido como el
Consejo lo hubiera deseado, y expresd la esperanza
de que en el porvenir continuase el adelanto a un
ritmo acelerado.

En el 30° periodo de sesiones, el Consejo reco-
nocié que la tarea principal a que hacia frente la Au-
toridad Administradora era la de crear una nacién
con los distritos y pueblos ampliamente separados del
Territorio y acogié con beneplacito las medidas adop-
tadas para fomentar el desarrollo de una personali-
dad micronesia definida. También celebré la adopcion
de una bandera territorial como simbolo de unidad del
Territorio. En el mismo periodo de sesiones, el Con-
sejo también tomd nota de la opinién de la Autoridad
Administradora en el sentido de que el adelanto po-
litico del Territorio no dependia necesariamente de
una completa autarquia economica ni de un desarrollo
social avanzado y recordd que esta opinidn estaba en
armonia con la resolucién 1514 (XV) ~de la Asamblea
General.

En su 29° periodo de sesiones, el Consejo expresd
la esperanza de que se estableciese antes de 1965 una
Asamblea legislativa territorial; en el 30° periodo de
sesiones, el Consejo acogié con agrado la nueva segu-
ridad dada por la Autoridad Administradora de que
tenia el propésito de establecer esa asamblea legisla-
tiva y que ésta podria empezar a trabajar en el curso
del afio venidero.

En lo econdmico, el Consejo acogié calurosamente
en su 30° periodo de sesiones la designacién de una
misién de encuesta dotada de un amplio mandato, in-
clusive la preparacion de planes compietos para el
desarrollo politico, econémico y sccial del Territorio.
El Consejo estimé que esta mision de encuesta tra-
- bajaria en estrecho contacto con el Consejo de Micro-
nesia, las juntas de desarrollo econémico de los dis-
tritos y los congresos de distrito.

En el mismo periodo de sesiones, el Consejo tam-
bién tomd nota con satisfaccién de que el presupuesto
del Territorio para el afio que se examinaba habia
aumentado en mas del 100%, llegando a 15.000.000
de délares. Estim6 que con este gran aumento habia
fondos adicionales superiores a los gastos adminis-
trativos normales, que podian consagrarse al fomento
del adelanto econdmico, social y politico del Terri-
torio.

En lo relativo a la fijacion de fechas escalonadas
intrrmedias y de un plazo dltimo para el logro del
gobierno propio o la independencia, el Consejo, en su
29° periodo de sesiones, reiteré sus anteriores con-
clusiones y recomendaciones sobre ese asunto e instd
a la Autoridad Administradora a fijar, en armonia
con la Carta de las Naciones Unidas, el Acuerdo sobre
Administracién Fiduciaria y la resolucién 1514 (XV)
de la Asamblea General, y en consulta con los drganos
representativos de la opinidn puablica del Territorio,
fechas escalonadas conformes con la realidad que re-
flejasen un justo interés en el adelanto rapido y pla-
nificado del Tkrritorio en todos los aspectos de su
vida politica. En su 30° periodo de sesiones, el Con-
sejo reiter esta recomendacidn.

En el mismo periodo de sesiones, el Conssjo tomd
nota de la declaracion de la Attoridad Administra-
dora en el sentido de que pronto empezaria a trabajar
una asamblea legislativa territorial verdaderamente re-
presenfativa, que desempefiaria un amplio papel en
la determinacion del porvenir del Territorio.

B. TERRITORIOS NO AUTONOMOS

1. Transmision de informaeiéon en virtud
del inciso e del Articulo 73 de la Carta

Con arreglo a lo dispuesto en el inciso e del Ar-
ticulo 73 de la Carta, durante el periodo considerado
siete Estados Miembros administradores transmitie-
ron al Secretario General informacién sobre cincuenta
y seis territorios. En el afio anterior la informacion
recibida se referia a cincuenta y ruatro territorios.

La mayor parite de los Estados Miembros admi-
nistradores que transmiten informacién siguieron uti-
lizando como guia el formulario revisado que la
Asamblea aprob6 en su reselucion 551 (VI) de 7 de
diciembre de 1951 y enmend6 por la resolucién 930
(X) de 8 de noviembre de 1955. Como en afios an-
teriores, los Gobiernos de Australia, Estados Unidos
de América, Nueva Zelandia y Paises Bajos trans-
mitieron informaciéon voluntaria utilizando el formu-
lario sobre gobierno, de conformidad con las resolu-
ciones de la Asamblea General 144 (Il), 327 (IV),
848 (IX) y 14 (XIV). La Asamblea decidio, en
su resolucién 1700 (XVI), que la Comisién para la
Informacién scbre Territorios no Autdénomos exami-
nase los datos de cardcter politico y constitucional que
transmitieran los Estados Miembros administradores,
asi como la informacion referente a aspectos técnicos.
Encarg6 a la Comisién que emprendiera, entre otras
cosas, estudios intensivos de los problemas de orden
politico de los territorios. Igual que en 1960, el Go-
bierno de Espafia proporciond informacién sobre go-
bierno, respecto de sus Territorios. Igual que en 1961,
el Gobierno del Reino Unido transmitié informacion
de caricter politico y constitucional sobre los Terri-
torios que administra.
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2. Reconstitucion de la Comision para la
Informacién sobre Territorios no Auté-
nomos

La cuestion Jde mantener en funciones a la Comision
para la Inforinacion sobre Territorios ne .\utonomos
nuevanrxnte dio lugar a debate en el decimoséptimo
periodo de sesiones de la Asamblea General. lin vista
de la creacion del Comité encargado de examinar la
situacion con respecto a la aplicacion de la Declara-
cion sobre la concesion de la independencia a los pai-
ses y pueblos coloniales, varios represeniantes, inclu-
s0s los de Birmania, Haiti, Tanez v la Union de Re-
publicas Socialistas Sovicticas, estimaron innecesario
que hubiera otra Comision encarguda de los Territo-
rios no autdonomos. En apoyo de este parecer, el re-
presentants de la Union Soviética dijo que, ya que
la mitad de los miembros de la Comision para la
Informacion sobre Territorios no Autonomos estaba
compuesta de Estados Miembros Adwministradores,
el informe de la Comision no ofrecia una exposicion
completamente verdadera de la situacion de los Terri-
torios, Otros representantes estimaron que las Nacio-
nes Unidas, de acuerdo al Capitnlo X1 de la Carta,
tenian responsabilidades particulares con respecto a
los Territorios no Auténomos, en relacion a las cua-
les incumbian funcivnes muy especiales a la Comision
para la Informacion. También senialaron que ésta po-
dia prestar ayada muy atil al Comité Especial encar-
gado de examinar la situacion con respecto a la-aplica-
cion de la Declaracion sobre la concesion de la inde-
pendencia a los paises ¥ pueblos coloniales.

La Asamblea General, en su resolucion 1847
(XVII), decidid, en vista de los rapidos progresos que
se requerian para que los Territorios no autdnomos
alcanzaran la independencia, v al paso que se man-
tendria en furciones a la Comision para la Informa-
cién sobre Territorios no Auténomos, que examina-
ria la situacion en su decimoctavo periodo de sesiones
a fin d= adoptar en esa oportunidad una decisidén con
respecto al futuro de la Comision,

En 1962 la Comision para la Informacién sobre Te-
rritorios no Auténomos estaba integrada por Aus-
tralia, Espafia, Estados Unidos de América, Francia,
Nueva Zelandia, Paises Dajos, Portugal v Reino Uni-
do, como [istados Miembros administradores, v Alto
Volita, Argentina, Ceilan, Ecuador, Filipinas, Liberia,
México v Pakistin, como Fstados Miembros no ad-
ministradores. Habiendo expirado los mandatos de la
Argentina y Ceildn, y ya que uno de los Estados
Miembros administradores, los Paises Bajos, se habia
retirado de la Comisién a consecuencia del convenio
concertadc entre los Gobiernos de Indonesia y los
Paises Bajos, la Cuarta Comisidn s6lo tuvo que elegir
a un Estado Miembro para llerar la vacante. El 14
de diciembre de 1962, la Cuarta Comisién, actuando
en nombre de la Asamblea General, eligid a Hondu-
ras como miembro de la Comision.

3. Cuestiones relativas a la transmision y
examen de informacién

a¢) CUESTIONES GENERALES

En el decimoséptimo periodo de sesiones de la
Asamblea General, muchos representantes deploraroa
que algunos Estados Miembros administradores no

transmitiesen  informacion sobre la situacion en los
Territorios que administran, Se hizo mencion en es-
pecial de Portugal, que no transmitia informacion so-
bre Angola, Islas de Cabo Verde, Guinea Dortugue-
sa, Macao, Mozambique, Santo Tomé y Principe v
Timor Portugués; de rancia, que no transmitia in-
formacion sobre Somalia Francesa y el Archipiélago
de Coromoro; y del Reino Unido, que no transmitia
informacion sobre Rhodesia del Sur. Muchos repre-
sentantes criticaron también lo inadecuado de la in-
formacion de cardcter politico transmitida por los Es-
tados Miembros administradores.

Se puso de relicve la necesidad de crear y ampliar
las instituciones democriticas para garantizar el ri-
pido traspaso del poder a los habitantes de los Te-
rritorivs. También se sefialo que ain quedaban mas
de cuarenta territorios bajo administracion del Reino
Unido, en muchos de los cuales (incluso Rhodesia del
Sur, Bermudas, Rhodesia del Norte y Zanzibar) ol de-
recho de suiragio atn no se habia hecho plenamente
extensivo a los habitantes indigenas.

Otros representantes sefialaron que el Gobierno e
Espania_seguia imponiendo la categoria de provineia
a sus Territorios africanos.

Refiriéndose a la situacion educativa, eccondmica
v social en los territorios no auténomos, los repre-
sentantes de Cuba y la Unidn Soviética afirmaron
que no podian lograrse mejoras mientras los Territo-
rios no alcanzasen la independencia, Otros represen-
tantes estimaron que va no resultaba muy til exa-
minar la situacion de los Territorios, puesto que en
la Declaracion se habia enunciado que los bajos ni-
veles de vida no debian servir de pretexto para retra-
sar la independencia.

La Asamblea General, en su resolucién 1846
(XVII), tomo nota del inforiae de la Comisién para
la Informacién sobre Territorios no Auténomos sobre
la labor de su 13° periodo de sesiones. Advirtiendo
que la informacion de caricter politico y constitucio-
nal transmitida no habia sido suficientemente deta-
llada para que la Comision y la Asamblea General
pudieran evaluar cabalmente tales acontecimientos, in-
vito a los Estados Miembros administradores a que
proporcionasen la informacién més completa posible,
en particular sobre las actividades y los partidos y
grupos politicos. También invité a los Estados Miem-
bros administradores a que proporcionasen informacién
que indicara el grado en que el aparato politico, admi-
nistrativo v judicial se hallaba en poder de los au-
toctonos.

¢) DESARROLLO POLITICO Y CONSTITUCIONAL

La Comisién para la Informacién sobre Territorios
no Auténomos dejé constancia de su satisfaccién por
el hecho de que, desde su anterior periodo de sesio-
nes, Jamaica, Trinidad y Tabago, y Uganda hubieran
pasado a ser Estados independientes y Miembros de
las Naciones Unidas,

La informacidn presentada a la Comisidn en su
14° periodo de sesiones reveld que a fines de 1962
los cincuenta y tres territorios respecto de los cuales
los Estados Miembros administradores transmitian in-
formacion estaban en diferentes etapas de desarrollo
politico. En un extremo de la escala estaban los te-
rritorios en los que se habian formado instituciones
representativas vy en los que los habitantes gozaban
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»a de un grado considerable de autonomia interna.
En el otro extremo de la escala estaban los teriito-
rios en los que las facultades legislativas y las ejecu-
tivas estaban todavia en manos del gobernador, En
algunos casos, las unicas instituciones representativas
eran juntas de asesoramiento constituidas con un (ri-
terio étnico.

La mayoria de los territorios se hallaban en al-
guna ctapa intermedia de desarrollo con diferentes
grados de representacion autdctona en los Organos le-
gislativos y ¢jecutivos, En algunos de estos territo-
rios los representantes autoctonos eran desighados;
en otros, cran elegidos indirectamente por medic de
instituciones tradicionales; y en algunos otros eran
elegidos mediante el ejercicio de alguna forma de voto
calificado.

Sin embargo, los territorios administrados por Es-
p-iia, que constitucionalmente son provincias del pais
metropolitano, representan una linea distinta de evo-
lucién politica. La posicién de Espafia respecto de
dichos territorios era que la participacién ds los habitan-
tes autéctonos en la administracidn de sus propios
asuntos debia basarse en su progreso educativo,

La Comision para la Informacién advirtié que, por
lo general, el adelanto politico y constitucional de los
territorios no auténomos variaba de conformidad con
el concepto del Estado Miembro administrador res-
pecto al objetivo final que debia alcanzarse con arre-
glo al Capitulo XI de la Carta de las Naciones Uni-
das. La Comisién reafirmd su opinidén expresada en
1962, de que debia darse libertad al pueblo para que
elaborase por si mismo las instituciones que comsi-
derase mds apropiadas a sus circunstancias. Por con-
siguiente, acogido con beneplacito el hecko de que los
Estados Miembros administradores que participaron
en su 14° periodo de sesiones reconocieran el derecho
a la libre determinacion de los pueblos de los terri-
torios que «:dministran. En algunos territorios se es-
taban proye™ando nuevas medidas a fin de llevar al
pueblo a las etapas finales del gobierno propio de
conformidad con las obligaciones contraidas por los
Estados Miembros administradores en virtud del Ca-
pitulo XI de la Carta v en cumplimiento de la De-
claracién sobre la concesion de la ind pendencia a los
paises y pueblos coloniales. Se sefialé que en los te-
territorios en que los halitantes autdctonos tenian una
participacion limitada en los 6rganos representativos,
incumbia al Estado Miembro administrador la adop-
cién de medidas enérgicas para lograr su plena par-
ticipacion y garantizar que todo cambio politico y cons-
titucional que se introdujese estuviese en armonia
con Is aspiraciones de la poblacién autoctona.

La Comision para la Informacién se mostrd com-
placida de que se hubiese implantado el sufragio uni-
versal de los adultos en territorios en los que ante-
riormente el voto estaba restringido por requisitos re-
Iativos a la propiedad, a los ingresos y de otra indole,
e instd a que se eliminasen rdpidamente las restriccio-
nes al sufragio que atin subsistiesen y que tendiesen
a favorecer a los grupos minoritarios.

Si bien habia habido una narticipacidn creciente de
los habitantes autdctonos en los 6rganos ejecutivos y
legislativos de algunos de los territorios, en muchos
otros la representacion autdctona no era todavia ade-
cuada,

En su informe de 1962 la Comisién sefial6 la po-
sibilidad de que algunos de los territorios mas peque-

fios alcanzasen la independencia federindose ¢ unién-
dose con otros territorios o Estados. En el periodo
de sesicnes de 1963 varios miembros hicieron observa-
ciones sobre la vulnerabilidad de la economia de la
mayoria de los territorios mds pequeiios y sobre el es-
tancamiento politico reinante. Instaron a los Estados
Miembros administradores interesados a que sumi-
nistraran una asistencia cada vez mayor a dichos te-
rritorios a fin de darles viabilidad econdémica y ca-
pacitarlos para alcanzar mas rapidamente la nlenitud
del gobierno propio. Se sugirié también que la Comi-
sidn prestara mas atencion a las condiciones reinan-
tes en dichos territorios. La Comision acogié con be-
neplacito la inforinacién transmitida por el Reino Uni-
do en el sentido e que en el curso de 1963 se toma-
rian decisiones acerca de la formacién de una fede-
racion de las Indias Occidentales. Se considerd tam-
bién que el adelanto de las Islas Cook y Niue hacia
la plenitud del gobierno propio demostraba que, con
la asistencia del Estado Miembro administrador, las
islas pequefias y aisladas también podian realizar pro-
gresos politicos.

La Comisién dejé constancia de su opinién de que,
si bien durante el afio anterior varios territorios se ha-
bian acercado a la meta del gobierno propio y a la
independencia, todavia quedaba mucho por hacer. Se
sefiald que la demora en satisfacer las aspiraciones de
los pueblos a la posesion de un mayor grado de poder
politico habia llevado a veces a la violentia. La Co-
misién expreso la esperanza de que los Estados Miem-
bros administradores harian cuanto estuviese a su al-
cance a fin de que los territorios que todavia estaban
bajo su administracién alcanzasen tan pronto como
fuese posible la plenitud del gobierno propio.

¢) ProGrEso ecoNOMICO

En su 14° periodo de sesiones, la Comisién para la
Informacién sobre Territorios no Autdnomos volvid
a dedicar especial atencién a las cuestiones relativas
al progreso econdmico en los territorios no auténomos.
Las deliberaciones de la Comisién giraron principal-
mente en torno al ritmo de progreso de los territo-
rios y al grado en que habia mejorado la posicion eco-
némica de los hebitantes autdéctonos.

Desde 1959 las actividades de indole econdmica en
los territorios no auténomos habian progresado en
general a un ritmo inferior al de los primeros afios
de la década. Este hecho, que se desprendia de los in-
formes que la Comisién para la Informacién sobre
Territorios no Autdnomos tuvo ante si en su 14° pe-
riodo de sesiones, fue motivo de preocupacion para la
Comision, Como la mayoria de los territorios depen-
dian todavia en grado considerable de las exportacio-
nes de un limitado nimero de productos primarios,
se velan especialmente afectados por las fluctuaciones
de los precios en el mercado mundial; y en unos pocos
territorios la proximidad de la independencia habja
estado acompafiada por un retroceso econdmico de-
bido a la reduccion del ritmo de la entrada de nue-
vas inversiones y, en algunos casos, por una salida de
capitales hacia el exterior.

Entre otros problemas, la Comision expresé tam-
bién su preocupacién porque la informacion revelaba
que la mayoria de los habitantes indigenas no habian
sido incorporados todavia a les sectores més avanzados
de la vida econdémica de muchos de los territorios.
Ademds, en los territorios en donde la poblacion in-
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cluia un niimero considerable de habitantes no indige-
nas, habia una gran disparidac entre el ingreso per
capita de los grupos indigenas y no indigenas, a pe-
sar de la tendencia generalmente ascendente de los
salarios de la poblacion indigen:. La Comision obser-
Ve que en casos especiales se excluia a los trabaja-
dores autoctonos de muchos trabajos especializados de-
bido a la falta de tapacitacion suficiente, y que subsis-
tian pricticas raciales discriminatorias que hallaban
expresion en diferente remuneracién por trabajo igual
a pesar de los esfuerzos persistentes que, segiin los
Estados MAliembros administradores, se estaban ha-
ciendo para suprimirlas. Por lo tanto, la Comisién des-
tacé una vez mds que se necesitaban todas las me-
didas posibles para garantizar oportunidades y condi-
ciones de empleo completas e iguales para los traba-
jadores autdctonos, y que debian implantarse medi-
das efectivas para reducir la disparidad de ingresos
entre los grupos autdctonos y no autdctonos.

d) PROGRESO socIaL

La Comisién para la Informacion sobre Territo-
rios no Autonomos en su 14° pericdo de sesiones exa-
mind un informe preparado por la Secretaria sobre las
condiciones de trubajo y un documenio de referencia
sobre servicios sanitarios en los territorios no auto-
nomos. En sus deliberaciones la Comisiéon tomd en
cuenta también la informacion que figuraba en los
resimenes de la informacién transmitida para 1961
en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta.

El representante de la OMS informé a la Comision
acerca de las actividades de su Organizacién en los
territorios no auténomos. Recordd que en su 15°
periodo de sesiones la Asamblea Mundial de la Sa-
lud habia autorizado al Director General de la OMS
para que pusiera en practica un programa acelerado
para ayudar, entre otros, a los nuevos Estados, pres-
tando especial atencion a la planificacién de la sani-
dad nacional y a los servicios conexos de capacita-
cién, la ensefianza médica y la capacitacion de per-
sonal nacional, y, por ultimo, facilitando ayuda en la
fase de ejecucion del programa. Se aprobaron otras
dos resoluciones que guardan relacién con la labor de
la Comision. Una se referia a la erradicacion del pa-
ludismo, y en ella se destacaba la necesidad de crear
una infraestructura sanitaria; la otra s= referia al Pro-
grama Mundial de Alimentos y en ella se sefialaba
a la atenciéon la forma como las enfermedades endé-
micas agravan el problema de la desnutricién, reite-
rando la voluntad de la OMS de suministrar aynda a
este respecto.

La Comision advirtié que, en lo que respecta a ma-
no de obra y empleo, las caracteristicas principales
comunes a los territorios no auténomos eran las si-
guientes: aunque en algunos territorios se habia ex-
tendido mucho el empleo remunerado, en muchos otros
gran parte de la poblacion se ocupaba principalmente
en la produccidn de subsistencia o en la produccién de
cosechas comerciales como agricultores independientes,
de manera que sdlo una pequefia proporcion depen-
dia exclusivamente del salario; los trabajadores indi-
genas se empleaban en su mayor parte en octipaciones
que no requerian capacitacién y, en muchos territo-
rios, la mayoria, o por lo menos buena parte de los
asalariados, trabajaban en la agricultura; y, en los
territorios donde la migracion en busca d= empleo y
la colonizacién han creado sociedades mltiples, ha-
bia casos de sindicatos inte,rados, mientras que en
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otros los sinditatus sc labian fuimiEdu y ¢ iwante-
nian organizados con el criterio de la segregacion ra-
cial. Por consiguiente, en la etapa actual del desarro-
llo, la politica y los reglamentos gubernamentales son
importantes para fomentar y proteger la organizacion
del trabajo.

¢) PROGRESO EN LA ESFERA DE LA EDUCACION

En su 14° periodo de sesiones la Comisién tuvo an-
te si dos informes preparados por la UNESCO, uno
que contenia observaciones sobre la ensefianza secun-
daria en los territorios no autdnomos v el otro referen-
te a la eliminacion del analfabetismo. En sus debates,
la Comisiéon también tuvo en cuenta la informacion
contenida en los restimenes de la informacidn corres-
pondiente a 1961, transmitida en virtud del inciso e
del Articulo 73 de la Carta.

A pesar del progreso logrado en el aumento de la
matricula escolar, en la mavoria de los territorios la
ensefianza primaria no era todavia universal, gratuita
ni obligatoria. Seguia habiendo una grave escasez de
servicios escolares y, sobre todo, de personal docente.
Se destacOd que una accidn incesante v vigorosa cn el
campo de la ensefianza era importante para el des-
arrollo constitucional v el progreso econdmico.

La Comisién examind la importancia de la educacion
secundaria y su relaciéon cun la enseflanza primaria
como medio para acelerar el adelanto de los territo-
rios hacia el objetivo del gobierno propio y la inde-
pendencia. Insistié en la necesidad de que se amplia-
sen mas rapidamente los servicios de ensefianza se-
cundaria, v los de formacion de maestros y de perso-
nal técnico y administrativo. La Comisidn advirtio por
el informe de la UNESCO sobre la ensefianza secun-
daria que la ensefianza profesional y técnica en los te-
rritorios demostraba una gran diversidad, pero que
existia una tendencia a dar una educacién de caracter
mdis general o bien a considerar la enseflanza técnica
como una rama de la ensefianza secundaria general.
La Comision hizo suya la opinién expresada por la
UNESCO de que los programas de formacién profe-
sional y técnica debian elaborarse en relacidon con el
desarrollo de la industria y con un sistema de apren-
dizaje.

Se volvié a sefialar a la atencién de la Comision el
hecho de que seguian existiendo diversas formas de
discriminacion en la educacién de algunos de los te-
rritorios, aunque el problema era menos serio en el
nivel de la ensefianza secundaria y superior. La Co-
mision tomoé nota de que, en Rhiodesia del Norte, por
ejemplo, no habia iguales oportunidades de capacita-
cién industrial para los estudiantes africanos y euro-
peos, y que una comision que estudi6 el problema ha-
bia sugerido que en interés del pais deberia haber ob-
jetivos pedagdgicos idénticos para ambos grupos.
Aparte la separacion de los sistemas escolares, habia
otras formas de discriminacion mis sutiles; por ejem-
Plo, la lengua de ensefianza era en muchos casos el
idioma de la Potencia administradora, los examenes
de promocién de fin de afio no eran los mismos para
europeos e indigenas y los subsidios recibidos por las
escuelas eran diferentes segtin los grupos étnicos que
asistian a las mismas.

La Comision hizo suyos las ideas y los principios
formulados por la UNESCO para el progreso educa-
tivo de los territorios no auténomos, y los sefiald a la
atencion de todos los Estados Miembros administra-



Asuntos relativos al Régimen de Administracién Fiduciaria y a los territorios no auténomos

125

dores. Segun estos principios, los planes de desarro-
llo educativo deberian prepararse con arreglo a las
perspectivas de evolucién politica y a los pronosticos
de las necesidades sociales y econOmicas; deberian in-
troducirse reformas en la educacién secundaria de mo-
do que Asta sirva para funciones mas amplias que la
preparacion de estudiantes para la educacion superior;
deberia eliminarse la discriminacion y elevarse en lo
econdmico, social y profesional la situacion de los pro-
fesores. La Comision encomendd también a la aten-
cion de los Estados Miembros administradores inte-
resados los objetivos fijados en materia de ensefianza
secundaria en las reuniones de ministros de educacion
de los paises africanos (celebradas en Addis Abeba,
en 1961, v en Paris, en 1962), en las que estuvieron
representados varios territorios no auténomos.

La Comision tom¢ nuta con preacupacion de que
en la mayvoria de los territorios no autonomos en que
existia analfabetismo, los programas encaminados a
la eliminacion de éste sdlo se habian provisto para unas
pocas zonas reducidas, debido sobre todo a que toda-
via 1no se reconocia que la educacidn de adultos debia
correr a cargo del gobierno. Ademds, aunque se esta-
ba comprendiendo la necesidad de una accién oficial
general, el analfabetismo seguia siendo un problema
importante en los territorios debido a la escasez de
recursos para combatirlo. La Comision hizo suya v
seflalé a la atencidon de los Estados Miembros admi-
nistradores la opinién expresada por la UNESCO.
seglin la cual la ensefianza de alfabetizacidn, especial-
mente cuando forma parte de un programa bien con-
cebido de educacion de adultos, era un elemento esen-
cial del sistema nacional de educacion.

La Comision confirmé una vez mdis el criterio de
que el ripido adelanto de la educacidn en los territo-
rios solo s2 lograba habitualmente cuando los habitan-
tes indigenas participaban amplia y plenamente en los
organos encargados de establecer las politicas y los
programas educacionales y facultades para votar acer-
ca de los presupuestos de enseflanza. Era también im-
portante que los programas de estudios escolares se
ajustasen estrictamente a las necesidades del pueblo
vy no siguiesen sencillamente los programas adoptados
en los paises metropolitanos.

4. Cuestiones relativas a la transmision de
informacién sobre los territorios admi-
nistrados por Portugal

a) TRANSMISION DE INFORMACION

Cuando se firmé la Carta en San Francisco en 1945,
se previé que el Capitulo XI, relativo a los territorios
no auténomos, se aplicaria a todos los territorios co-
nocidos que estaban administrados por Estados Miem-
bros. Todos los Estados Miembros que administraban
territorios entonces aceptaron las responsabilidades de
la Carta en relacidn con los territorios a su cargo.
Cuando Portugal pasé a ser Miembro de las Naciones
Unidas en 1955, adoptd la posicién de que no tenia
territorios bajo su administracién en el sentido del
Capitulo XI, pues, en virtud de la Constitucién de
1951, los territorios portugueses de ultramar, que an-
tes se conocian con el nombre de “‘colonias” pasaron
a ser “provincias de ultramar” y formaban parte in-
tegrante de su territorio nacional. Ello no obstante, Ia
Asamblea General aprobdé en 1960 una resolucion

(1542 (XV)) por la que declaré que los territorios
portugueses de ultramar eran territorios no autonomos
y que Portugal tenia obligacion de transmitir al Se-
cretario General informacion sobre los mismos y de
participar en la labor de la Comision para la Infor-
macion sobre Territorios no Auténomos.

Cuando_se aprobé dicha resolucion, Portugal reser-
vO su posicion y, en 1961, no envid informacion algu-~
na sobre sus territorios ni participé en la labor “de
la Comision para la Informacion sobre Territorios no
Autonomos. Cuando la Asamblea General se reunio
un aflo mds tarde, afiadié a su programa por peticion
de la India un tema titulado “Incumplim.ento por par-
te del Gobierno de Portugal del Capitulo XI de la
Carta de las Naciones Unidas y de la resolucion 1542
(XV) de la Asamblea General”. Los debates sobre
este tema y los acontecimientos de Angola, que se
sefialaron a la atencion de la Asamblea General y a
la del Consejo de Seguridad en abril y en junio de
1961 v que condujeron a la creacién de la Subcomi-
sidn encargada de estudiar la situacion en Angola,
hicieron resaltar mds la necesidad de que se informara
a las Naciones Unidas acerca de las condiciones rei-
nantes en todos los territorios portugueses. En di-
ciembre de 1961, la Asamblea General decidi6, por
consiguiente, no sélo mantener a la Subcomisi'n en-
cargada de estudiar la situacién en Angola (.csolu-
cion 1742 (X\VI)). sino también crear un comité es-
pecial para que examinara con urgencia la informa-
cidn de que se dispusiera acerca de los territorios
administrados por Portugal, y sometiera sus observa-
ciones, conclusiones v recomendaciones a la consi-
deracién de la Asamblea General v de cualquier otro
organo que ésta designase para ayudarles a poner en
practica la Declaracion sobre la concesion de la inde-
pendencia a los paises y pueblos coloniales.

En virtud de la resolucién 1699 (XVI), la Asam-
blea General eligié a Bulgaria, Ceilan, Colombia, Chi-
pre, Guatemala, Guinea y Nigeria miembros del Co-
mité Especial. Este Comité Especial comenzé a tra-
bajar en marzo de 1962 y presenté su informe a la
Asamblea General en agosto de 1962.

El informe del Comité Especial abarc6é al Archipié-
lago de Cabo Verde, a Guinea, llamada Guinea Por-
tuguesa, a Santo Tomé v Principe v sus dependencias,
a Angola, incluso el enclave de.Cabinda, a Mozam-
bique, a Macao y sus dependencias y a Timor y sus
dependencias. EI' Comité Especial decidié excluir del
alcance de sus trabajos a San Juan Bautista de Ajuda
y Goa, que en su resolucién 1542 (XV) la Asamblea
General enumeraba como territorios no auténomos,
porque esos territorios va se hablan unido nacional-
mente a Dahomey y la India respectivamente.

Como Portugal no habia cumplido Ia obligacién que
tenia en virtud del Capitulo X1 de la Carta de trans-
mitir informacion sobre las condiciones reinantes en
sus territorios no auténomos, el Comité Especial exa-
mind en la primera parte de sus trabajos los docu-
mentos de antecedentes preparados por la Secretaria
a base de la informacion obtenida de fuentes oficiales y
autorizadas acerca de los distintos territorios (con
excepcion de Angola acerca de la cual ya se habia
presentado un informe completo a la Asamblea Ge-
neral) y documentos de antecedentes donde se indica-
ba la politica general que Portugal seguia en sus te-
rritorios de ultramar, la situacion constitucional de
los territorios, la situacion juridica de los habitantes

las nuevas medidas adoptadas por Portugal desde
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principios de 1901. Con excepeion del ultimo  docu-
mento, la mayor parte de la informacion se referia
i la situacion hasta fines de 1960, Con objeto de ob-
tener mas informacion, el Comité se dirigio al Gobier-
no portugués para obtener permiso para visitar los
territorios bajo administracion portuguesa pero el Co-
mité no logro su proposito, Por consiguiente, el Co-
mité visitd a paises africanos para obtener de repre-
sentantes de organizaciones politicas v de personas
que habian salido recientemente de aquellos territo-
rios, informacion sobre las aspiraciones de los pueblos
y sobre los efectos de los cambios introducidos por
Portugal en lo politico, lo econdémico, lo social v lo
juridico. En conjunto, el Comité oyd a representantes
de 28 organizaciones politicas de los territorios bajo
administracion portuguesa situados en Africa y la
regién adyacente. También oy6 a particulares y a va-
rios refugiados de .Angola.

I'n su informe, el Comité examind la situacion rei-
nante en los territorios portugueses dividiéndola en
dos partes: hasta el 31 de d.ciembre de 1961 y des-
pués de esa fecha; y llego a la conclusion de que el
sentimierto de insatisfaccion del pueblo de los te-
rritorios bajo adininistracion portuguesa se debia ba-
sicamente al hecho de que la relacion entre los te-
rritorios y Portugal era de caricter esencialmente co-
lonial y tendia a imponer a la poblacion indigena la
cultura y la ciudadania portuguesas, negandoles la po-
sibilidad de desarrollar su propia personalidad y de
realizar sus aspiraciones. Aunque Portugal sostenia
que los territorios eran “provincias de ultramar”, la
mayoria de los habitantes indigenas de los territorios
bajo administracion portuguesa carecian de los mis-
mos derechos civiles y politicos que los habitantes de
Portugal y estaban sujetos a pricticas de trabajo for-
zoso. El Comité también comprobd que las reformas
que Portugal pretendia haber introducido, no sélo no
satisfacian las aspiraciones basicas del pueblo de los
territorios, sino que tampoco habian provocado cam-
bio apreciable alguno en las condiciones politicas, eco-
nomicas, sociales y educacionales. Aunque se habia
abolido en septiembre de 1961 el estatuto especial de
los habitantes indigenas, no se habhia avanzado aprecia-
blemente hacia la universalizacién de los derechos po-
liticos puesto que el derecho de voto seguia dependien-
do de la capacidad de leer y escribir en portugués y la
mayoria de los indigenas eran analfabetos.

El Comité Especial inform6 también que todos los
representantes de los partidos politicos a quienes ha-
bia dado audiencia, incluso aquellos cuyos partidos
estaban empefiados en una accidn directa, como, por
ejemplo, los de Angola, estaban dispuestos a negociar
con Portugal el traspaso efectivo del poder si Portu-
gal reconocia el derecho de los pueblos a la libre de-
terminacién y a la independencia. Sin embargo, el
asunto era urgente por el peligro que entrafiaba la
desesperacién creciente del pueblo ante la persistencia
de Portugal en que no podia modificarse su relacién
con los territorios y su determinacién de reprimir to-
do movimiento de liberacién. El Comité opiné que
no se podia establecer sociedades multirraciales por la
fuerza y en contra de la voluntad del pueblo de los
territorios y recomendd que, en defensa de sus pro-
pios intereses, Portugal reconsiderase su actitud a la
luz de los cambios histéricos que se estaban produ-
ciendo. Sugirié que el paso mas urgente que Portu-
gal debia dar era reconocer el derecho de los pueblos
de los territorios a la independencia e iniciar inmedia-

tamente conversaciones con representantes acreditados
de los grupos politicos que estaban fuera de los terri-
torios, con imiras al traspaso del poder.

El Comité declard que la informacion disponible de-
mostraba que el equipo militar que Portugal habia
recibido de distintas fuentes, principalmente de miem-
bros de ln OTAN, se utilizaba decididamente contra el
pucblo de Angola y el de otros territorios portugueses.
Considerd que la negativa de Portugal a cumplir con
sus ubligaciones, asi como su proceder que eran con-
trarios a las recomendaciones del Consejo de Seguri-
dad y a las de la Asamblea General, habia creado una
situacién que representaba una grave amenaza para
la paz v la seguridad internacionales. Por consiguiente,
recomendé que la Asamblea General adoptara me-
didas para obtener la cesacidon inmediata de tal asis-
tencia y lograr un embargo completo sobre las ventas
¥ el suministro de armas, y que pidiera a los paises
mteresados que se aseguraran de que las armas que
ya habian suministrado a Portugal no se siguiesen uti-
lizando en Angola ni en ninglin otro territorio,

b) PROGRAMA ESPECIAL DE CAPACITACION

La Asamblea General, por resolucién 1808 (XVII),
decidié instituir un programa especial de capacitacion
para los territorios bajo administracion portuguesa,
que incluyera la formacién técnica, la formaciéon de
dirigentes y la formacidon de maestros. El objeto de la
asistencia era formar personal dirigente en dichos te-
rritorios para que los pudiera administrar una vez
constituidos en paises independientes.

Se reconocié que debia organizarse inmediatamente
un tipo especial intensivo de programa de becas a fin
de capacitar al mayor namero posible de habitantes
autéctonos de los territorios bajo administracion por-
tuguesa en las funciones y técnicas de administracion
v en las esferas de la economia, el derecho, la salud,
la higiene y demas esferas en que fuera necesario.

En su resolucion 1808 (XVII), la Asamblea Ge-
neral pidié al Secretario General que, al instituir
dicho programa especial de capacitacion para los au-
toctonos de esos territorios, hiciera el mayor uso po-
sible de los programas existentes de cooperacion téc-
nica de las Naciones Unidas — especialmente el Pro-
arama Ampliado de Asistencia Técnica y del Fondo
Especial, a fin de reducir al minimo los gastos con
cargo al presupuesto ordinario —y, en particular, que
pusiera al alcance de los autdctonos que residiesen
temporalmente en paises o territorios distintos de
los territorios bajo administracién portuguesa, los be-
neficios de dichos programas, con el consentimiento
v la cooperacién de los gobiernos que los acogiesen.

La Asamblea General invité a los organismos espe-
cializados a que cooperasen en la creacidn y ejecu-
cién del mencionado programa especial de capacita-
cidén ofreciendo toda la asistencia posible y los ser-
vicios y recursos que estuvieren en condiciones de
proporcionar. También invité a los Estados Miembros
a que ofrecieran a los estudiantes de los territorios ba-
jo administracién portuguesa becas que cubrieran to-
dos los gastos necesarios, tanto para terminar la en-
sefianza secundaria como para seguir estudios supe-
riores de distintas clases. La Asamblea General pidid
al Gobierno de Portugal que cooperara en el cumpli-
miento de la resoluci6n.
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5. Discriminacion racial

L.a Cuarta Comision examino la cuestion de la dis-
criminacion racial a base del informe de 1962 que la
Comision para la Informacion sobre Territorios no
Auténomos habia preparado de conformidad con la
resolucion 1698 (XVI) de la Asamblea General. En
el informe se deseribia ¢l progresu alcanzado en los
territorios hacia la abolicion de las leves y las prdcti-
cas discriminatorias v la extension de la plenitud de
derechos politicos a todos los habitantes y se indica-
bz que la mayoria de los territorios no auténomos te-
nian cierta forma de representacion directa en los
organos legislativos. En Gambia, Mauricio v Uganda
y en la mayoria de los territorios del Reino Unido
situados en el Caribe se habia implantado el sufragio
universal de los adultos. Entre los territorios donde el
sufragio estaba todavia restringido figuraban Bermu-
das, Viti, Kenia, Rhodesia del Norte, Nyasalandia y
Zanzibar. En Sarawak, Basutolandia v Bechuania las
elecciones para la asamblea legislativa central se efec-
tuaban por medio de colegios electorales. El Protecto-
rado de Adén, Drunéi, Hong Kong, Borneo Septen-
trional, Santa Elena, Swazilandia y los territorios de
la Alta Comision del Pacifico Occidental no tenian
asambleas legislativas centrales y, en consecuencia, no
habia en ellos representacion directa,

Varios miembros manifestaron su preocupacion por
el hecho de que, segin se informaba, no habia desapa-
recido atin la discriminacién racial ni en derecho ni
en la practica en muchos territorios no auténomos. El
representante de Birmania sefiald que todavia queda-
ban mas de 40 territorios administrados por el Reino
Unido y que en muchos de eilos no se habia extendido
plenamente el derecho de voto a los habitantes in-
digenas.

En opinion del representante de Bulgaria, la infor-
macién proporcionada por los miembros administra-
dores inducia a error, pues daba una imagen ideali-
zada, A pesar de los cambios que se habian anunciado
en Rhodesia del Sur y en los territorios portugueses,
los africanos ain no disfrutaban plenamente de igual-
dad de derechos. Entre otros representantes, el de la
India y el de Liberia subrayaron también la necesidad
de que los miembros administradores redoblaran sus
esfuerzos por abolir la discriminacién racial,

La Asamblea General aprobéd por unanimidad la
resolucion 1850 (XV'II), en la que reafirmé solemne-
mente su condena categérica de la politica y las prac-
ticas de discriminaciéon racial en los territorios no
auténomos. Con objeto de hacer cesar la discrimina-
cidon racial en todas sus formas y en todas las esfe-
ras, encarecid a los Estados Miembros administra-
dores que pusieran inmediatamente en practica la De-
claracion sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales en los territorios que ad-
ministraban y decidié remitir el informe del Secreta-
rio General sobre la discriminacion racial en los te-
rritorios no auténomos al Comité Especial encargado
de examinar la situaciéon de la aplicacién de la De-
claraciéon mencionada.

6. Difusion de informacién acerca de las
Naciones Unidas

El Secretario General inform6 en 1962 que, de con-
formidad con la resolucién 1695 (XVI) de la Asam-

blea General, se habia traducido la declaracion a unas
20 lenguas vernaculas principales de los territorios
no auténomos, asi como a los idiomas de los Estados
Miembros Administradores y se habian impreso los
textos volantes y en carteles murales. También se
habian preparado cn el mayvor niimero posible de idio-
mas charlas sohre la Declaracion para su difusion por
radio, El informe del Secretario General indicaba co-
mo se habia utilizado en varios territorios no auténo-
mos, con la asistencia de los listados Miembros Ad-
ministradores, el material preparado. Portugal, sin em-
bargo. no habia contestado a la solicitud de asisten-
cia formulada por el Secretario General para difun-
dir esa informacidn.

En su resolucion 1848 (XVII) la Asamblea Gene-
ral advirtié con pesar que el Gobierno de Portugal no
habia prestado su cooperacidén en la distribucién y di-
fusion de la Declaracion. Invitd a todos los demads
Estados Miembros Administradores a que siguieran
cooperando en la distribucion y difusion de la De-
claracién en todos los territorios no auténomos que
administrasen e invité asimismo a todos los Estados
Miembros Administradores a que incluyeran la Decla-
racion en los programas de estudio de todos los es-
tablecimientos de ensefianza de todos los territorics
no auténomos.

7. Colaboracion internacional para el pro-
greso econdémico, social y educativo

) COLABORACION INTERNACIONAL Y ASISTENCIA
TECNICA

En el informe presentade a la Comisién para la
Informacion sobre Territorios no Auténomos en 1962
se indicd que el costo de los provectos aprobados con
arreglo al programa ordinario y al Programa Amplia-
do de Asistencia Técnica durante 1961-1962 habia
ascendido a cerca de 3.000.000 de ddlares y que con
ellos se habian beneficiado mds de 25 territorios no
auténomos. Aunque la asistencia prestada a los te-
rritorios dependientes representa un porcentaje redu-
cido del total de los programas, se ha dado gran prio-
ridad a las medidas destinadas a aumentar la asisten-
cia a los paises que han alcanzado o que estan por al-
canzar la independencia.

Ademas de asistencia técnica, varios territorios han
obtenido préstamos del Banco Internacional de Re-
construccion y Fomento o han recibido ayuda del Fon-
do Especial. Desde 1953 hasta fines de 1961 el BIRF
concedié prestamos a Rhodesia del Norte (14.000.000
de ddblares), a la Alta Comision para el Africa Orien-
tal (24.000.000 de ddlares), a Rhodesia y Nyasalandia
(104.600.000 dodlares), Kenia (14.200.000 ddlares),
Uganda (8.400.000 dolares), Guayana Britdnica
(1.250.000 dolares) y Trinidad y Tabago (23.500.000
dolares). Recibieron asistencia del Fondo Especial la
Guayana Britinica, Malta, Borneo Septentrional,
Rhodesia y Nyasalandia, las Indias Occidentales y
Uganda.

b) OFERTAS DE FACILIDADES DE ESTUDIO Y
FORMACION PROFESIONAL

En su resoluciéon 1696 (XVI) la Asamblea General
invitd una vez mdis a los Estados Miembros a que
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concediesen facilidades de estudio y de formacién pro-
fesional a los habitantes de los territorios no autdno-
mos. La Asamblea General volvié a discutir la cues-
tién de las ofertas de facilidades de estudio y de for-
macién profesional en su decimoséptimo periodo de
sesiones teniendo en cuenta un informe preparado por
el Secretario General.

En dicho informe se sefialé que habian mantenido
sus ofertas todos los Estados Miembros que habian
ofrecido becas de estudio en 1960/1961 (Birmania,
Brasil, Ceilan, Checoslovaquia, Estados Unidos de
América, Filipinas, Ghana, Grecia, Hungria, India,
Iran, Israel, Italia, México, Polonia, Rumania, Tunez,
Turquia, Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas,
Venezuela y Yugoslavia). En 1961/1962 se conce-
dieron 283 nuevas becas contra 288 en 1961. No se
incluyen en esa cifra todas las becas concedidas di-
rectamente por los gobiernos en virtud de lo dispues-
to en la resolucién 845 (IX) porque en algunos casos
se otorgaron sin intervencién de la Secretaria de las
Naciones Unidas. Ademds, los Estados Miembros Ad-
ministradores concedieron otras 3.000 becas con arre-
glo a sus propios sistemas. Esa cifra comprende 452
becas otorgadas por Australia, 32 por Nueva Zelan-
dia y 2.456 por el Reino Unido. Con arreglo al Plan
Colombo de cooperaciéon técnica se destinaron 126
cargos para pasantes,

La Asamblea General aprob6é una resolucién por
la que reafirmé su resolucion 1696 (XVI). En ella
encerecia a los Estados Miembros que siguieran ofre-
ciendo’ becas y que se asegurasen de que las becas y
las facilidades de formacién profesional fueran utiliza-
das por los habitantes de los territorios no auténomos.

C. CUESTION DEL AFRICA
SUDOCCIDENTAL

El Presidente y el Vicepresidente de la Comision
Especial para el Africa Sudoccidental llegaron a la
conclusion de que el deseo preponderante de Ia po-
blacién africana de dicho Territorio era que las Na-
ciones Unidas asumiesen la administracién directa
del Territorio y preparasen a su pueblo para la inde-
pendencia. El Presidente y el Vicepresidente en su
informe a la Comisién para el Africa Sudoccidental
sobre su visita a Sudifrica y al Africa Sudoccidental,
en el curso de la cual habian mantenido conversacio-
nes con el Primer Ministro, el Ministro de Relacio-
nes Exteriores y otros funcionarios del Gobierno de
Sudéfrica, asi como en grupos representativos de la
poblacién africana, de las gentes de color y europeos
del Africa Sudoccidental, seiialaron que la politica de
apartheid prevalecia en todos los aspectos de la admi-
nistracién del Territorio y que, como no fuese el em-
pleo de la fuerza o de otras medidas coercitivas, al
parecer no habia forma de aplicar la resoluciéon 1702
(XVI) de la Asamblea General por la cual se habia
creado la Comision Especial. En esas circunstancias,
sugirieron que la Comision Especial tal vez desearia
recomendar a la Asamblea General que diese al Go-
bierno sudafricano un breve plazo para que cumplie-
ra ésa y otras resoluciones o bien que considerase la
posibilidad de revocar el Mandato y asumir simul-
tdneamente la administracién del Territorio, si fuera
necesario, imponiendo sanciones o utilizando otros me-
dios para hacer cumplir sus decisiones.

Las conclusiones y recomendaciones del Presiden-
te vy el Vicepresidente fueron aprobadas por la Co-

mision Especial para el Africa Sudoccidental y tam-
bién por el Comité Especial encargado de examinar
la situacién con respecto a la aplicacién de la Decla-
racion sobre la concesién de la independencia a los pai-
ses y pueblos coloniales, érganos que transmitieron
sendos informes sobre ese Territorio a la Asamblea
General. La Comisién Especial para el Africa Sud-
occidental incluyé el informe de su Presidente y Vice-
presidente en el informe que transmiti a la Asamblea
General. Inform6 asimismo sobre las audiencias con-
cedidas a los peticionarios y sobre el examen de 81
peticiones presentadas por escrito. La Comisién se
refirié ademas a sus propias opiniones, asi como a
las declaraciones formuladas por su Presidente y Vice-
presidente con respecto a un comunicado muy contro-
vertido que se dio a conocer al finalizar las mencio-
nadas conversaciones celebradas en Sudéfrica con los
representantes del Gobierno sudafricano, y sefialé a la
atencién otros documentos relacionados con la visita
y con la situacion en el Territorio, incluso las actas
de las conversaciones celebradas por el Presidente y
el Vicepresidente en el Africa Sudoccidental.

La Asamblea General, después de examinar la cues-
tién del Africa Sudoccidental en su decimoséptimo pe-
riodo de sesiones, aprobd la resolucién 1805 (XVII)
por la que reafirmé el derecho inalienable del puchle
del Africa Sudoccidental a la independencia y a la
soberania nacional y pidi6 al Comité Especial encar-
gado de examinar la situacién con respecto a la apli-
cacién de la Declaracién sobre la concesién de la in-
dependencia a los paises y pueblos coloniales qu= rea-
lizasen smutatis mutandis las tareas asignadas por la
resolucién 1702 (XVI) a la Comisién Especial para
el Africa Sudoccidental. Pidié al Secretario General
que, en consulta con el Comité Especial, nombrase un
Representante Residente de asistencia técnica de las
Naciones Unidas para el Africa Sudoccidental y que
adoptase todas las medidas necesarias para establecer
una presencia efectiva de las Naciones Unidas en
dicho Territorio. Condend la persistente negativa del
Gobierno de Sudéfrica a colaborar con las Naciones
Unidas en la aplicacién de las resoluciones relativas
al Africa Sudoccidental e inst6 a dicho Gobierno a
abstenerse de aplicar medidas directas o indirectas
que supusiesen alejar por la fuerza a los habitantes
indigenas de sus hogares o confinarlos en algiin lu-
gar determinado, asi como de utilizar el Territorio
como base para la acumulacién de armas o de fuer-
zas armadas. Por ltimo, insté a todos los Estados
Miembros a que tuviesen en cuenta los temores ex-
presados por gran ndmero de Estados Miembros en
relacién con el suministro de armas a Sudéfrica, y
que se abstuviesen de todo acto que pudiera estorbar
la aplicacion de las resoluciones de la Asamblea General
relativas al Africa Sudoccidental.

En otra resolucién (1806 (XVII)), la Asamblea
General decidi6 disolver la Comisién Especial para el
Africa Sudoccidental.

En su resolucion 1804 (XVII) la Asamblea Gene-
ral sefiald a la atencidon de los peticionarios interesa-
dos el informe que le habia presentado la Comisién
Especial para el Africa Sudoccidental y el informe
del Presidente y el Vicepresidente de dicha Comisién
sobre su visita a Sudéfrica y al Africa Sudocciden-
tal, asi como las tres resoluciones sobre esa cuestion
aprobadas por la Asamblea General en su decimosép-
timo periodo de sesiones.
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La cuestion del Africa occidental fue estudiada nue-
vamente en el primer semestre de 1963 por el Co-
mité Especial encargado de examinar la situacién con
respecto a la aplicacion de la Declaracion sobre la
concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales. Se sefial6é a la atencion del Comité Especial
el canje de correspondencia entre el Secretario General
y €l Representante Permanente de Sudafrica ante las
Naciones Unidas. En una carta de fecha 2 de abril
de 1963 dirigida al Secretario General, el Gobierno de
Sudafrica declaré que no podia prestar su asentimien-
to a la designacion de un Representante Residente de
asistencia técnica de las Naciones Unidas para el Afri-
ca Sudoccide:- al. Entre otras cosas agregaba que,
hasta que se aubiesenr recibido v estudiado las conclu-
siones y recomendzciones de la Comision Odendaal
(relativas a un plan quinquenal de desarrollo para
los habitantes indigenas), el Gobierno no podia deci-
dir si todavia seria necesario el asesoramiento de un
experto procedente del exterior, Mas tarde, el Go-
bierno de Sudéfrica rehus6é una invitacién que le ha-
ba hecho llegar el Comité Especial para asistir a las
sesiones en que se discutiese la cuestion del Africa
Sudoccidental declarando que, ademds de la actitud
adoptada por dicho Gobierno con respecto a la cues-
tion constitucional, el aceptar dicha invitacién hubiera
sido incompatible con su opinidn de que la cuestion
estaba sub judice.

Después de examinar varios aspectos de la cuestion
y de escuchar a los peticionarios del Africa Sudocci-
dental, el Comité Especial, en una resolucién apro-
bada el 10 de mayo de 1963, condend la negativa per-
sistente del Gobierno sudafricano a cooperar con las
Naciones Unidas para la aplicaciéon de los principios de
la Carta y el cumplimiento de las resoluciones de la
Asamblea General. Recomend6 a ésta que conside-
rase toda tentativa de anexién del Territorio como
acto de agresion y que tomase todas las medidas nece-
sarias para establecer una presencia efectiva de las
Naciones Unidas en ese Territoric a fin de lograr
los objetivos sefialados en la resolucién 1702 (XVTI).
Sefialé a la atencién del Consejo de Seguridad la si-
tuacién critica existente en el Territorio y declard
que su prolongacién constituiria una grave amenaza
para la paz y la seguridad internacionales y recomen-

d6 ademas a la Asamblea General y al Consejo de Se-
guridad que invitasen a todos los Estados Miembros
a que aportasen su apoyo para la aplicacion de las
medidas preconizadas en las resoluciones de las Na-
ciones Unidas. Por tltimo, ¢l Comité pidié al Secre-
tario General que perseverase en su esfuerzo por rea-
lizar los objetivos que le habian sido asignados en la
resolucién 1805 (XVII), sobre todo el que se refe-
ria al establecimiento de una presencia efectiva de
las Naciones Unidas en dicho Territorio.

Durante el afio que se examina la cuestion del Afri-
ca Sudoccidental siguié planteada ante la Corte Inter-
nacional de Justicia (véase la seccion 1 del ca-
pitulo X).

PROGRAMAS ESPECIALES DE ENSENANZA Y CAPACITACION
PARA EL AFRICA SUDOCCIDENTAL

En su primer informe con respecto a la aplicacién
de la resolucién 1705 (XVTI) de la Asamblea General,
el Secretario General comunicd a la Asamblea en su
decimoséptimo periodo de sesiones que, hasta el 18
de septiembre de 1962, se habian concedido becas
con arreglo al Programa Especial de las Naciones
Unidas de capacitacion de autdctonos del Africa Sud-
occidental a tres residentes de dicho Territorio pero
que éstos todavia no las habfan utilizado, y que 13
Iistados Miembros habian respondido favorablemente
a la invitacién de la Asamblea General para que ofre-
cieran a los autoctonos de dicho Territorio becas de
estudio.

Al 15 de junio de 1963 realizaban estudios en vir-
tud del Programa Especial de capacitacién siete au-
toctonos del Africa Sudoccidental, se habia lograde
la admisién en institutos docentes de otros tres estu-
diantes que todavia no habian utilizado sus becas y se
procuraba colocar a otros 15 autéctonos del Terri-
torio que realizarfan estudios en virtud de dicho Pro-
grama. En esa misma fecha habia aumentado a 15 el
ntimero de Estados Miembros que habjan ofrecido be-
cas de estudio en virtud de lo dispuesto en la reso-
lucién 1705 (XVI) y el Secretario General habia so-
licitado que se le informase sobre las becas que pu-
diesen conceder esos Estados Miembros a residentes
del Africa Sudoccidental.

REFERENCIAS

Territorios en fideicomiso

Informe del Consejo de Administracién Fiduciaria a la Asam-
blea General correspondiente al periodo comprendido entre
el 20 de julio de 1961 y el 20 de julio de 1962: Documentos
Oficiales de la Asamblea General, decimoséptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 4 (A/5204).

Informe del Consejo de Administracién Fiduciaria a la Asam-
blea General correspondiente al periodo comprendido entre
el 21 de julio de 1962 y el 26 de junio de 1963 : Documentos
Oficiales de la Asamblea General, decimoctavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 4 (A/5504).

Territorios ne auténomes

Informes de la Comisién para la Informacién sobre los Terri-
torios no Auténomos: Documentos Oficiales de la Asamblea
General, decimoséptimo periodo de sesiones, Suplemento
No. 15 (A/5215) ; Ibid., decimoctavo periodo de sesiones,
Suplentento No. 15 (A/5515).

Los documentos pertinentes, Ia lista de documentos y la de
las actas resumidas correspondientes figuran en Documentos
Oficiales de la Asamblea General, decimoséptimo periodo de
sesiones, Anexos, tema 49 del programa.

Informe del Comité Especial para los territorios bajo admi-
nistracién portuguesa: Documentos Oficiales de la Asamblea
General, decimoséptimo periodo de sesiones, Anexos, adicién
al tema 54 del programa, documentos A/5160 y Add.l y 2.

Informe de la Cuarta Comisién: Documentos Oficiales de la
Asamblea General, decimoséptimo periodo de sesiones, Ane-
zos, tema 51 del programa, documento A/5371.

Informe del Secretario General sobre facilidades de estudio y
formacién profesional ofrecidas por Estados Miembros:
Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoséptimo
periodo de sesiones, Anexos, temas 49, 50, 51, 52, 53 y 55,
documentos A/5242 y Add.l.

Cuestién del Africa Sudoccidental

Los documentos pertinentes y la lista de las actas correspon-
dientes figuran en Documentos Oficiales de la Asamblea
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General, decimosépiimo periodo de sesiones, Anexos, tema Informe del Comité Especial encargado de examinar la situa-
57 del programa. cién con respecto a la aplicacién de la Neclaracién sobre la

Informe de la Comisién Especial para el Africa Sudoccidental: concesién de la independencia a los paises y pueblos colo-
Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimosép- niales: Documentos Oficiales de ln Asamblea General, deci-
timo periodo de sesiones, Suplemento No. 12 (A/5212) y moséptimo periodo de sesiones, Anexos, tema 25 del pro-

documentos A/5212/Add.1 y 2. grama, documento A/5238.



Capitulo X

ASUNTOS JURIDICOS

1. Corte Internacional de Justicia

" @) CoMPETENCIA DE LA CoRTE
Aceptacién de la jurisdiccién obligatoria

Desde la presentacién de la dltima memoria anual,
Somalia ha depositado una declaracion por la que,
con ciertas reservas, reconoce como obligatoria la ju-
risdiccién de la Corte Internacional de Justicia, de
conformidad con el pirrafo 2 del Articulo 36 del
Estatuto de la misma. Dicha declaracién, fechada el
25 de marzo de 1963, fue recibida por el Secretario
General el 11 de abril de 1963.

Nuevas partes en el Estatuto de la Corte

En el periodo que se examina, los siete Estados
admitidos como Miembros de las Naciones Unidas
— Argelia, Burundi, Jamaica, Kuwait, Rwanda, Tri-
nidad y Tabago, y Uganda — pasaron ipso facto a ser
pattes en el Estatuto de la Corte de conformidad con
el Articulo 93 de la Carta.

Instrumentos que confieren competencia a la Corte

Los siguientes tratados y otros instrumentos re-
gistrados en la Secretaria de las Naciones Unidas, o
archivados e inscritos en la misma, contienen clausu-
las que confieren competencia a la Corte Internacio-
nal de Justicia en ciertos casos:

Convenio consular entre Suecia y Francia (firma-
do en Paris el 5 de marzo de 1955).

Convencion relativa a la lucha contra las discrimi-
naciones en la esfera de la ensefianza (aprobada el
14 de diciembre de 1960 por la Conferencia general
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura).

Convencién sobre el Derecho Internacional de Rec-
tificacion (abierta a la firma el 31 de marzo de 1953;
entrada en vigor el 24 de agosto de 1962).

Protocolo de firma facultativo sobre la jurisdic-
cién obligatoria en la solucién de las controversias
(multilateral; abierto a la firma el 29 de abril de
1958; entrado en vigor el 30 de septiembre de 1962,
fecha de la entrada en vigor de la Convencién sobre
la Alta Mar).

Competencia de la Corte en wmateria consultive

Desde la presentacion de la dltima memoria anual,
la Asamblea General no ha concedido ninguna nueva
autorizacién para pedir opiniones consultivas a la
Corte.
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b) ASUNTOS PLANTEADOS ANTE LA CORTE

Ciertos gastos de las Naciones Unidas (parrafo 2 del
Articulo 17 de la Carta) (opinién consultiva)

El 20 de julio de 1962 la Corte Internacional de
Justicia emitié una opinién consultiva sobre la pre-
gunta que le habia formulado la Asamblea General
en su resolucién 1731 (XVI) de 20 de diciembre de
1961 acerca de si constituian “gastos de la Organi-
zaci6n”, en el sentido del parrafo 2 del Articulo 17
de la Carta, los gastos autorizados en virtud de deter-
minadas resoluciones de la Asamblea General rela-
tivas a las operaciones de las Naciones Unidas en el
Congo y en el Oriente Medio. Dicho Articulo dice
lo siguiente:

“l. La Asamblea General examinard y aproba-
ra el presupuesto de la Organizacion.

“2. T.os Miembros sufragaran los gastos de la
Organizacién en la proporcién que determine la
Asamblea General.

“3. La Asamblea General considerard y aproba-
ra los arreglos financieros y presupuestarios que se
celebren con los organismos especializados de que
trata el Articulo 57 y examinari los presupuestos
administrativos de tales organismos especializados
con el fin de hacer recomendaciones a los organis-
mos correspondientes.”

En la memoria anual anterior figura la resefia del
envio de la cuestién a la Corte y de las actuaciones
escritas y orales efectizadas.

En su opinién, la Corte recordé en primer lugar
gque se habia aducido que la Corte debia negarse a
emitir una opinion por cuanto la pregunta formulada
era de orden politico, y declaré que no podia atribuir
caracter politico a la solicitud de que realizase una
funcién esencialmente judicial, a saber, la interpreta-
cién de la disposicion de un tratado. A este proposito,
recordé la Corte los principios gue habian sido enun-
ciados anteriormente por la Corte Permanente de Jus-
ticia Internacional en la opinidn consultiva relativa al
Estatuto de la Carelia Oriental, y por la Corte actual
en sus opiniones consultivas relativas a la interpreta-
cién de los tratados de paz con Bulgaria, Hungria y
Rumania (primera fase) y a los fallos del Tribunal
Administrativo de la OIT con motivo de demandas
interpuestas contra la UNESCO, y no vio ninguna
“razén decisiva” para abstenerse de emitir la opinion
consultiva que le habja pedido la Asamblea General.

A continuacién, la Corte examinaba la tesis seglin
la cual habia de tomar en cuenta el hecho de haber
sido rechazada la enmienda presentada por Francia al
texto de la solicitud de opinidn consultiva. En virtud
de la enmienda se habria pedido a la Corte que emi-
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tiese su opinidn acerca de si los gastos relativos a las
indicadas operaciones habian sido “decididos confor-
me a las disposiciones de la Carta”.

Sobre este punto la Corte sefialdé que el hecho de
que la enmienda de Francia hubiese sido rechazada
no constituia una instruccién a la Corte para que és-
ta excluyera de su examen la cuestién de si ciertos
gastos habian sido “decididos conforme a las dispo-
siciones de la Carta”. en caso de que la Corte estimase
oportuno examinarla. Tampoco admitié la Corte que
el hecho de que la enmienda de Francia hubiese sido
rechazada tuviese efecto alguno sobre la cuestién de
saber si la Asamblea General habria querido impedir
que la Corte interpretase €l Articulo 17 a la vista de
otros Articulos de la Carta, esto es, dentro del con-
texto general del tratado.

Pasando luego a la cuestién planteada, la Corte es-
tim6 que esa cuestién suponia una interpretacion del
parrafo 2 del Articulo 17 de la Carta, y que el primer
punto que se suscitaba era el de identificar “los gas-
tos de la Organizacion”.

El parrafo 2 del Articulo 17 mencionaba “los gas-
tos de la Organizacién” sin dar otra definicién mds
precisa, La interpretacién de la palabra “gastos” ha-
bia sido asociada a la palabra “presupuesto” conte-
nida en el parrafo 1 de dicho Articulo y se habia
afirmado que en ambos casos debian entenderse im-
plicitos los adjetivos calificativos “ordinario” o “ad-
ministrativo”. Segtin la Corte, ello sélo seria® posible
si esa calificacién hubiese de desprenderse necesaria-
mente de las disposiciones de la Carta consideradas
en su conjunto.

Por lo que toca a la palabra “presupuesto”, conte-
nida en el parrafo 1 del Articulo 17, la Corte esti-
mé que los redactores de la Carta no habian dejado
de tener presente la distincion entre los “presupues-
tos administrativos” y los “ esupuestos de operacio-
nes”, puesto que en el pai.afo 3 de dicho Articulo
se sefialaba que la Asamblea General “examinara los
presupuestos administrativos” de Ios organismos es-
pecializados: si hubieran tenido la intencion de que
el parrafo 1 se limitase al presupuesto administrativo
de las Naciones Unidas, se habria insertado la pala-
bra “administrativo” en ese parrafo, lo misme que en
el parrafo 3. En realidad, la practica de la Organi-
zacién habia consistido desde el principio en incluir
en el presupuesto partidas que no entraban dentro de
ninguna de las definiciones del “presupuesto admi-
nistrativo” que.se habfan propuesto. La Asamblea Ge-
neral habia incluido sisteméticamente en sus resolu-
ciones relativas al presupuesto anual partidas para
“gastos imprevistos y extraordinarios” derivados de
obligaciones relacionadas con el “mantenimiento de la
paz v la seguridad”. Cada afio, desde 1947 hasta 1959,
inclusive, se habfan aprobado resoluciones relativas
a esos gastos imprevistos y extraordinarios sin nin-
glin voto en contra, salvo los afios 1952, 1953 y 1954,
en los que la resolucién incluia un punto controverti-
do: las condeccraciones para los combatientes de las
Naciones Unidas en Corea. Por {iltimo, en el informe
presentado en 1961 por el Grupo de Trabajo para el
examen de los procedimientos administrativos y pre-
supuestarios de las Naciones Unidas, constaba que se
habia aprobado sin oposicién una declaracién segln la
cual “las investigaciones y las operaciones de observa-
ci6n que emprende la Organizacién para impedir po-
sibles agresiones deberd financiarse como parte del
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas”. To-

mando en consideracién estos hechos, la Corte de-
cidié que nada permitia sobrentender en el parrafo 1
del Articulo 17 ninguna palabra que limitase o ca-
lificase el término “presupuesto”.

Refiriéndose al parrafo 2 del articulo 17, la Corte
observo que a primera vista la expresion “gastos de
la Organizacion” denotaba todos los gastos y no so-
lamente determinados tipos de gastos que pudieran ca-
lificarse de gastos ordinarios. Observando que el exa-
men de otras partes de la Carta mostraba la variedad
de gastos que habian de incluirse inevitablemente den-
tro del concepto “gastos de la Organizacién”, la Cor-
te no vio base alguna para impugnar la legalidad de la
practica establecida de incluir dichos gastos entre las
sumas consignadas en el prespuesto que la Asamblea
General prorratea entre los Miembros en virtud de las
facultades a ella conferidas en el parrafo 2 del Ar-
ticulo 17,

Pasando luego a considerar el Articulo 17 desde
el punto de vista del lugar que ocupa dentro de la
estructura general, y €l plan de la Carta, la Corte es-
timd que el objeto general de ese Articulo era la asig-
nacién de la facultad de fiscalizacion sobre las finan-
zas de la Organizacién y el prorrateo de los gastos de
la Organizacion. Respondiendo al argumento segiin el
cual los gastos de las operaciones destinadas al man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales no
eran “gastos de la Organizacién” en el sentido del
parrafo 2 del Articulo 17 de la Carta, por cuanto de-
bian decidirse exclusivamente en el Consejo de Se-
guridad y, mas especialmente, en los convenios ne-
gociados de acuerdo con el Articulo 43 de la Carta,
la Corte estim6é que, en virtud del Articulo 24, el
Consejo de Seguridad tenia en esta materia una res-
ponsabilidad “primordial”, pero no exclusiva. La Car-
ta indicaba muy claramente que también la Asamblea
General debia ocuparse de los asuntos relativos a la
paz y la seguridad internacionales. En virtud del pa-
rrafo 2 del Articulo 17, la Asamblea General tenia
facultades para determinar la proporcién en que los
Miembros habiar de sufragar los gastos de la Orga-
nizacion, lo cual creaba para todos los Miembros la
obligacién de sufragar la parte de gastos que le co-
rrespondiera en el prorrateo. Cuando entre esos gas-
tos habia desembolsos para el mantenimiento de la
paz y la seguridad que no estaban cubiertos con otros
recursos, la Asamblea General era el oOrgano facul-
tado para prorratear su importe entre los Miembros.
En ninguna de las disposiciones que distribuian las
funciones y facultades respectivas del Consejo de Se-
guridad y de la Asamblea General se encontraba jus-
tificacion para la tesis de que esa distribucién excluia
de los poderes de la Asamblea General el de dispo-
ner lo oportuno para financiar las medidas destinadas
a mantener la paz y la seguridad.

En respuesta al argumento segtin el cual, con res-
pecto al mantenimiento de la paz y la seguridad in-
ternacionales las facultades presupuestarias de la Asam-
blea General estaban limitadas por el parrafo 2 del
Articulo 11, en virtud del cual “Toda cuestion de esta
naturaleza [relativa al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales] con respecto a la cual se
requiera accién serd referida al Consejo de Seguri-
dad por la Asamblea General antes o después de
discutirla”, la Corte estimdé que las acciones a que se
referia dicha disposicién eran las coercitivas. En ese
contexto la palabra “accién” significaba la accién que
era de competencia exclusiva del Consejo de Seguri-
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dad, esto es, la indicada en el titulo del Capitulo VII
de la Carta: “accién en caso de amenazas a la paz,
quebrantamientos de la paz, o actos de agresién”. Si
el término “accion”™ del parraf: 2 del Articulo 11 se
interpretara en el sentido de que la Asamblea Ge-
neral tnicamente podia hacer recomendaciones de ca-
ricter general relativas a la paz y a la seguridad en
abstracto, v no en relacidn cor: casos particulares, ese
parrafo no habia previsto que la Asamblea General
podia hacer recomendaciones sobre cuestiones plantea-
das ante la misma por los Estados o por el Consejo
de Seguridad. En consecuencia, la 1ltima frase del
parrafo 2 del Articuln 11 no era aplicable cuando la
accién necesaria no fuese una accidon coercitiva.

Por consiguiente, la Corte estimé que el argumento
en virtud del cual se aducia el parrafo 2 del Articulo
11 para limitar las facultades presupuestarias de la
Asamblea General con respecto al mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionules no estaba
fundado.

La Corte pasé a continuacién a examinar el argu-
mento basado en el Articulo 43 de la Cz -, el cual
dispone que los Miembros de las Naciones Unidas
negociaran convenios a iniciativa del Consejo de Se-
guridad para el propdsito de mantener la paz v la se-
guridad internacionales. Segtin ese argumento tales
convenios debian tener por objeto precisar la distri-
bucién de los gastos ccasionados por las acciones co-
ercitivas que el Consejo de Seguridad pudiese pres-
cribir, y el Consejo de Seguridad era el #inic - que
tenfa facultades para decidir acerca de la manera de
sufragar dichos gastos.

Tras declarar que el Articulo 43 no era aplicable,
la Corte sefiald que, aun cuando lo hubiese sido, no
podia aceptar tal interpretacién por las razones si-
guientes. Cualquier Miembro de las Naciones Unidas
tendria derecho, al negociar tales convenios, a pedir
que la Organizacién sufragase parte de los gastos, ¥y
el Consejo de Seguridad tendria derecho a acceder
a ello. En ese caso, las referidas sumas formarian par-
te de los gastos de la Organizacién y habrian de ser
prorrateadas por la Asamblea General con arreglo al
Articulo 17. Ademis, del Articulo 50 de la Carta se
desprendia que el Consejo de Seguridad podia decidir
que un Estado sobre el cual pesara una carga eco-
nomica excesiva tenia derecho a cierta asistencia fi-
nanciera. Tal asistencia si la Organizacion la conce-
dia, como podria ocurrir, constituiria claramente una
parte de los “gastos de la Organizacién”. Ademés,
consideraba la Corte que no podia decirse que la
Carta hubiese dejado al Consejo de Seguridad en la
imposibilidad de actuar ante una situacién de urgen-
cia en caso de no concertarse los convenios mencio-
nados en el Articulo 43. En la esfera de competen-
cia del Consejo de Seguridad habia de estar compren-
dida Ia facultad de salir al paso de una situacién, aun-
que no recurriera a una accibn coercitiva contra un
Estado. Por lo tanto, los gastos ocasionados por las
medidas que el Consejo estaba autorizado a tomar
constituian “gastos de la Organizacién, en el sentido
del parrafo 2 del Articulo 177,

. Después de examinado el problema general de la
Interpretacion del parrafo 2 del Articulo 17 a la luz
de la estructura general de la Carta y de las funcio-
nes respectivas de la Asamblea General y del Consejo
de Seguridad, con miras a determinar el sentido de
la frase “los gastos de la Organizacién”, la Corte
procedi6 a examinar los gastos enumerados en la so-

licitud de opinién consultiva, Admitié que esos gastos
habian de enjuiciarse atendiendo a la relacién que
guardaran con los propositos de las Naciones Unidas
en el sentido de que si unos gastos se habian hecho
para un proposito que no fuese uno de los propoésitos
de las Naciones Unidas, no podrian considerarse co-
mo “gastos de la Organizaci6én”. Cuando la Organiza-
cion tomaba medidas de las que podia afirmarse jus-
tificadamente que eran apropiadas para la realizacion
de uno de los propositos de las Naciones Unidas enun-
ciados en el Articulo 1 de la Carta, era de presumir
que esa accidon no rebasaba los poderes de la Or-
ganizacion. Si la accién habia sido decidida por un
organo que no era competente para ello, se trata-
ria de una irregularidad, pero eso no suponia nece-
sariamente que los gastos incurrides no fueran gastos
de la Organizacién. Tanto el derecho nacional como
el derecho internacional preveian casos en los que
una persona juridica o un cuerpo politico podia que-
dar obligado por el acto ulira wires de ano de sus
agentes. Como la Carta ©» las Naciones no preveia
ningtn procedimiento pa'a Jeterminar la validez de
los actos de sus organos, cada uno de ellos debia,
por lo menos en primer lugar, determinar su propia
competencia. Si el Consejo de Seguridad aprobaba
una resolucidn con el objeto declarado de mantener
la paz y la seguridad internacionales y si, con arre-
glo a dicha resolucién, el Secretario General contrafa
obligaciones financieras, era de presumir que las su-
mas referidas constituian “gastos de la Organizacién”.
La Corte, recordando su opinién acerca de los efectos
de los falios del Tribunal Administrativo de las Na-
ciones Unidas en los que se fijan indemnizaciones,
declaré que el Secretario General podia contraer obli-
gaciones en nombre de la Organizacién cuando actua-
ba en virtud de facultades conferidas por el Consejo
de Seguridad o por la Asamblea General, y que Ia
Asamblea General “no tenfa otra alternative sino
hacer honor 2 dichos compromisos”.

Este razonamiento, aplicado a las resoluciones men-
cionadas en la solicitud de opinién consultiva, bas-
taba para fundar la opinién de la Corte. Estz, no obs-
tante, procedi6 a examinar por separado los gastos
relativos a la Frerza de Emergencia de las Naciones
Unidas en el O..-ate Medio (FENU) y los relativos
a la Operacién de las Naciones Unidas en el Congo
(ONUC).

En cuanto a la FENU, la Corte recordé que fue
establecida con el consentimiento de las naciones in-
teresadas, con lo que quedaba descartada la idea de
que constituia una medida coercitiva. Por otra parte,
era evidente que las operaciones de la FENU se ha-
bian llevado a cabo para cumplir con uno de los
propositos principales de las Naciones Unidas el de
facilitar y mantener una solucién pacifica de la si-
tuacion. Por tanto, el Secretario General habia ejer-
cido debidamente las facultades que tenia conferidas
para contraer cbligaciones financieras y los gastos co-
rrespondienves a tales obligaciones debian considerarse
como “gastos de la Organizacién”. Refiriéndose al ar-
gumento de que la Asamblea General nunca habia
considerado, ni directa ni indirectamerte, los gastos
de la FENU como “gastos de la Organizacién en el
sentido del parrafo 2 del Articulo 17 de la Carta”, Ia
Corte declaré que no podia admitir tal interpretacién.
Analizando las resoluciones relativas a la financiacién
de la FENU, la Corte estimé que el establecimiento
de una cuenta especial no significaba necesariamente
que los fondos de la misma no hubieran de proceder de
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las contribuciones de los Miembros, en la proporcion
decidida por la Asamblea General. Las resoluciones
sobre esta materia, adoptadas por la necesaria mayoria
de los dos tercios, se fundaban sin duda en la con-
clusion de que los gastos de la FENU eran “gastos
de la Organizacion”, puesto que de no ser asi la Asam-
blea General habria carecido de autoridad para de-
cidir que “seran sufragados por las Naciones Unidas”
y para prorratearlos entre los Miembros. La Corte
llego, pues, a la conclusion de que, afio tras afio, los
gastos de la FIENU habian sido tratados por la Asam-
blea General como gastos de la Organizacion en el
sentido del parrafo 2 del Articulo 17,

Pasando a examinar a continuacién las operaciones
en el Congo, la Corte »ecordé que habian sido auto-
rizadas inicialmente par el Consejo de Seguridad en
la resolucion de 14 de juiio de 1960, que se habia
aprobado sin ningtin voto en contra. Iista resolucion,
teniendo en cuenta el llamamiento que habia dirigido
el Gobierno del Congo, el informe del Secretario Ge-
neral y ¢l debate en el Consejo de Seguridad, habia
sido aprobada evidentemente con miras a mantener
la paz vy la seguridod internacionales. Después de pa-
sar revista a las resoluciones y a los informes del
Secretario General relativos a las indicadas operacio-
nes, la Corte estimd que, teniendo en cuenta esos an-
tecedentes de tantos exdmenes, confirmaciones, apro-
baciones y ratificaciones por el Consejo de Seguridad
y por la Asamblea General de las actuaciones del Se-
cretario General, no padia llegarse a la conclusién de
que las operaciones del Congo usurparan o vulnera-
ran las prerrogativas conferidas al Consejo de Se-
guridad por la Carta. Esas operaciones no suponian
“medidas preventivas o coercitivas” contra un Esta-
do como las previstas en el Capitulo VII v, por tanto,
no constituian una “accién™ en el sentido que se
daba a la palabra en el Articulo 11. Las obligaciones
financieras que habia contraido ¢l Secretario General
con la clara y reiterada autorizaciéon del Consejo de
Seguridad y de la Asamblea General, constituian obli-
gaciones de la Organizacién a cuya atencion podia
proveer la Asamblea General con arreglo al parrafo 2
del Articulo 17 de la Carta.

En lo tocante a la financiaciéon de las operaciones
en el Congo, la Corte, recordando las resoluciones de
la Asamblea General en las que se preveia el prorra-
teo de los gastos con arreglo a la escala de cuotas del
prestipuesto ordinario, dedujo de ellas la conclusién
de que la Asamblea General habia decidido en dos oca-
siones que, aunque ciertos gasios eran “extraordina-
rios” y su naturaleza “esencialmente distinta” de los
gastos incluidos en el “presupuesto ordinario”, no por
elio dejaban de ser “gastos de la Organizacion” que
debian prorratearse conforme a las facultades conferi-
das a la Asamblea General en el pirrafo 2 del Ar-
ticulo 17.

Habiendo sefialado asi, por una parte, que del texto
del parrafo 2 del Articulo 17 de la Carta se podia
llegur a la conclusién de que los gastos de la Orga-
nizacién eran las sumas pagadas para sufragar los des-
embolsos relacionados con la realizacion de los pro-
positos de la Organizacidén, y por otra parte, que el
examen de las resoluciones por las que se autoriza-
ban los gastos mencionados en la solicitud de opinion
consultiva habia llevado a la conclusion que se ha-
bian contraido con ese fir; y, ademas, habiendo ana-
lizado y visto que careciun de fundamento los argu-
mentos aducidos contra la conclusién de que los gas-

tos de que se tratana debian considerarse como gastos
de la Organizacion en el sentido del pirrafo 2 del Ar-
ticulo 17, la Corte, por 9 votos contra 5. fue de la
opinion de que los gastos autorizados en ciertas re-
soluciones de In Asamblea General que se enumeraban
en la solicitud de opinion consultiva, referentes a las
operaciones de las Naciones Unidas en el Congo y en
ei Oriente Medio emprendidas en cumplimiento de
las resoluciones del Consejo de Seguridad y de la
Asamblea General enumeradas igualmente en la soli-
citud, constituian “gastos de la Organizacién”, en el
sentido del parrafo 2 del Articulo 17 de la Carta.

La opinién de In Corte iba acompafiada de las opi-
niones individuales de los magistrados Sir Percy
Spender, Sir Gerald Fitzmaurice v Sr. Morelli, de una
declaracion del magistrado Sr. Spiropoulos, y de las
opiniones disidentes del Presidente Sr. Winiarski y
de los magistrados Sres, Basdevant, Moreno Quinta-
na, Koresky v Bustamante y Rivero,

Asuntos reletivos al cAfrica Sudoccidental
(Etiopia-Sudiirica; Liberia-Sudafrica)

T 21 de diciembre de 1962 la Corte pronuncié su
fallo en los asuntos relativos al Africa Sndoccidental
(Etiopia-Sudafrica; Tiberia-Sudafrica) (Excepciones
preliminares).

El asunto, que se reficre a la continuacion del Man-
dato del Africa Sudoccidental y los deberes v com-
portamiento de Sudafrica, como Potencia Mandataria,
se inicid en virtud de demandas que los Gohiernons de
Etiopia y Liberia presentaron a la Corte en 1960.
E]l Gobierno de 1a Reptblica de Sudafrica presentd
excepciones preliminares a la cor.netencia de la Corte
para conocer del asunto.

En su falio, la Corte tomd nota de que para fun-
dar la competencia de la Corte, los demandantes, ci-
tando el parrafc 1 del Articulo 80 de la Carta de las
Naciones Unidas. habian invocado el articulo 7 del
Mandato del Africa Sudoccidental de 17 de diciembre
c(l:e 1920, asi como el Articulo 37 el Estatuto de la

orte,

Antes de entrar a examina: las excepciones pre-
liminares presentadas por Sudafrica, la Corte estimo
necesario decidir la cuestién previa relativa a la exis-
tencia de la controversia objeto de las demandas.
Sobre este punto, estimé que nn bastaba que una par-
te en un asunto contencicso afirmase la existencia de
una controversia de orden juridico con la otra parte.
Debia probarse que la reclamacion de una de las par-
tes tropezaba ccii la oposicidon manifiesta de la otra.
Aplicando este criterio, no cabia duda acerca de la
existencia de una controversia entre las partes que se
halian ante la Corte, puesto que ello resultaba claramen-
te de sus actitudes opuestas en cuanto al cumplimiento,
por la parte demandada, en su calidad de Potencia
lgi[andataria, de las obligaciones dimanantes del Man-

ato.

A continuacién, la Corte recordd brevemeisie el
origen, la naturaleza y las caracteristicas del sistema
de Mandatos establecido por el Pacto de la Sociedad
de las Naciones. Los principios esenciales de ese siste-
ma consistian principalmente en el reconocimiento de
determinados derechos de los pueblos de los territo-
rios insuficientemente desarrollados, en el estableci-
miento de un rérimen de tutela ejercido sobre cada
uno de esos pu-* os por una nacién adelantada, en
calidad de “mauniwria”, y “en nombre de la Socie-
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dad de las Nacicnes”, y en el reconocimiento de “una
mision sagrada de civilizacion” que incumbia a la
Sociedad de las Naciones, como comunidad interna-
cional organizada, y a sus Estados Miembros. Los
derechos del Mandatario en relacién con los Terri-
torios bajo Mandato y sus habitantes, se basaban en
las obligaciones del Mandatario y, por asi decirlo, eran
simples instrumentos que habian de permitirle cum-
plir con sus obligaciones,

En la primera de sus excepciones preliminares,
la parte demandada sostenia que el Mandato sobre
el Africa Sudoccidental no habia sido nunca, o en to-
do cuso no lo habia sido desde la disolucion de la
Sociedad de las Naciones, un tratado o conven.ién
vigente en el sentido del Articulo 37 del Estatuto
de la Corte. Al presentar en esta forma esa excepcion
preliminar, la parte demandada declaré que siempre
habia considerado o supuesto que ¢l Mandato sobre
el Africa Sudoccidental era “un tratado o convencidn
por si mismo, esto es, un convenio internacional entre
el Mandatario. por un lado, y, por otro, el Consejo,
en representacion de la Sociedad de las Naciones y/o
de sus Miembros”, “pero que podia también adop-
tarse otro punto de vista, el de que ai definir los tér-
minos del Mandato, el Consejo adoptaba una medida
de ejecucion en aplicacién del Pacto (que constituia
evidentemente una convencién), y no concluia un
actterdo que fuera de por si un tratado o una con-
vencion”. La parte demandada afiadia a continua-
cion que “segin esta opinién... la declaracion del
Consejo habria de cunsiderarse como constitutiva de
una resolucion... que, al igual que cualquier otra
resolucién valida del Consejo, deberia su validez ju-
ridica al hecho de constituir una decisién del Consejo
en ejercicio de los poderes que le confiere el Pacwo”.
En opinién de la Corte, este punto de vista no esta-
ba hien fundado. Si bien ¢l Mandato sobre el Africa
Sudoccidental tuvo la furma de una resolucién, era
sin duda de otra naturaleza. No podia considerarsele
como expresion de una simple medida de ejecucion
adoptada en apiicacién del Pacto. De hecho v de de-
recho era un acuerdo internacional que tenia el ca-
ricter de tratado o convencion.

Se habia dicho que el Mandato mencionado no ha-
bia sido registrado de acuerdo con el Articulo 18 del
Pacto de la Sociedad de las Naciones, que decia asi:
“Ninguno de estos tratados o compromisos interna-
cionales serd obligatorio antes de haber sido registra-
do”. Si el Mandato hubiese sido irrito y nulo ab initio
por no haber sido registrado, se seguiria de ello que
el demandado no tenia ni habia tenido jamds titulos
juridicos para administrar el Territorio del Africa
Sudoccidental; le seria por tanto imposible afirmar
que habia tenido tal titulo hasta que fue descubierta
esta causa de nulidad. El Articulo 18, destinado a evi-
tar los tratados secretos y garantizar la publicidad de
ios convenios, no podia aplicarse de igual modo en
el caso de tratados en los que la Sociedad de las
Naciones era una de las partes que en el caso de
tratados concluidos entre Estados Miembros indivi-
dualmente.

Fuesto que el Mandato aludido habia tenido desde
el principio el cardcter de tratado o convencid., la
cuestion pertinente que se planteaba a continuacion
era la de si estaba alin en vigor totalmente, com-
prendido el articulo 7, o bien con respecto al articulo
7 en particular. La parte demandada atirmaba que
no estaba en viger, y esta tesis constituia la esencia

de la primera excepcion preliminar. Se alegaba que
los derechos y obligaciones previstos en el Mandato
en relacion con la administracion del Territorio, por
ser de caricter objetivo, seguian existiendo, en tanto
que los derechos y obligaciones relativos a la vigilan-
cia administrativa que ejercia la Sociedad de las
Naciones y a la aceptacién de la jurisdiccion del Tri-
bunal Permanente de Justicia Internacional, por ser
de caricter contractual, se habian extinguido necesa-
riamente al disolverse la Sociedad de las Naciones.
El demandado sostenia, ademdis, que entre las dis-
posiciones extinguidas con motivo de la desaparicion
de la Sociedad de las Naciones figuraba el articulo 7
del Mandato por el que la parte demandada habia
aceptado la jurisdiccion de la Corte Permanente de
Justicia Internacional en cualquier controversia que
se suscitara entre el demandado, como Mandatario, y
cualquier otro Miembro de la Sociedad de las Nacio-
nes, acerca de la interpretacién o la aplicacién del
Mandato.

Sobre este extremo, la Corte, recordando la opinion
consultiva que emitid en 1950 acerca de la situacién
juridica internacional del Africa Sudoccidental declard
que era completamente clara la obligacién en que esiaba
el Gobierno de la Unién de sometersc a la vigilancia
internacional. Negar las obligaciones relacionadas con
el Mandato significaria negar la esencia misma del
Mandato. La Corte recordd asimismo que, aunque
habfa estado dividida en otros extremos en su opi-
nién de 1950, se habia mostrado undnime en estimar
que el articulo 7 del Mandato, que se referia a la
ohligacién de la Unién Sudafricana de aceptar la
jurisdiccién obligetoria de la Corte, estaba aun “vi-
gente”. Nada habia ocurrido desde aquella fecha que
obligase a la Corte a modificar sus conclusicnes. En
las actuaciones de 1950 se habian expuesto o men-
cionado todos los hechos importantes.

La Corte estimé que, aunque 'a Sociedad de las
Naciones y la Corte Permanente de Justicia Inter-
nacional habian dejado de existir, la obligacion del
demandado de someterse a la jurisdiccion obligatoria
se habia traspasado efectivamente a la Corte actual
antes de disolverse la Sociedad de las Naciones, Esta
habia dejado de existir a partir de abril de 1946, en
tanto que la Carta de las Naciones Unidas habia en-
trado en vigor en octubre de 1945; las tres partes
en el presente procedimiento habian depositado sus
ratificaciones respectivas en noviembre de 1945 y ha-
bian pasado a ser Miembros de las Naciones Unidas
a partir de las fechas de esas ratificaciones. Desde
entonces estaban sujetas a las obligaciones estableci-
das por la Carta y disfrutaban de los derechos na-
cidos de ella. En virtud de lo dispuesto en los Ar-
ticulos 92 y 93 de la Carta y en el Articulo 37 del
Hstatuto de la Corte, €l demandado se habia obliga-
do, al ratificar la Carta cuando existian ahtn la So-
ciedad de las Naciones y la Corte Permanente y
cuando, en consecuencia, estaba todavia plenamente
en vighr el articulo 7 del Mandato, a aceptar la ju-
risdicc:.a obligatoria de la Corte actual, en lugar de
la de la Corte Permanente.

La obligacién as{ transferida habia sido asumida
voluntariamente por el demandado. En opinién de
la Corte, la validez del articulo 7 no habia sido
afectada por la disolucién de la Sociedad de las Na-
ciones, de igual modo que el Mandato, en su tota-
lidad, seguia atin en vigor por las razones indicadas
mas arriba.
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La segunda excepcion preliminar se basaba en la
frase “otro Miembro de la Sociedad de las Naciones”,
contenido en el articulo 7 cuyo segundo parrafo dice
asi: “El Mandatario conviene en que, si surgiere
entre él y otro Miembro de la Sociedad de las Naciones
cualquier controversia acerca de la interpretacién o
la aplicacion de las disposiciones del Mandato, tal
controversia . .. serd sometida a la Corte Permanen-
te de Justicia Internacional...”,

Se sostenia que en vista de que al disolverse la
Sociedad de las Naciones el 19 de abril de 1946,
todos los Estados Miembros de la Sociedad habian
dejado de serlo y habian perdido los derechos corres-
pondientes, no podia seguir existiendo ningin “otro
Miembro de la Sociedad de las Naciones” en la ac-
tualidad. Segiin esta tesis ningfin Estado poseia locus
standi ni calidad para invocar la jurisdiccién de la
Corte en cualquier controversia que se suscitara con
el demandado en su calidad de Mandatario,

La Corte sefiald que la interpretacién basada en el
sentido natural y ordinario de las palabras empleadas
no constituia una regla absoluta y que no cabia fun-
darse en ella cuando se llegaba a un resultado incom-
patible con el espiritu, el objeto y €l contexto de la
disposicion que se interpretaba.

La protecciéon judicial de la misién sagrada con-
tenida en cada Mandato era una caracteristica esen-
cial del régimen de Mandatos. La vigilancis admi-
nistrativa de la Sociedad de las Naciones constituia
una garantia normal, destinada a garantizar el pleno
cumplimiento por el Mandatario de la “misién sa-
grada” que debia desempefiar en relacién con los
habitantes del Territorio, y la funcién especialmente
asignada a la Corte Permanente era aiin mis esen-
cial, por ser la dltima instancia de proteccién por
via de recurso judicial contra los posibles abusos o
violaciones del Mandato.

En virtud de la regla de la unanimidad (articulos
4 y 5 del Pacto), el Consejo no podia imponer su
opinién sobre el Mandatario. Si el Mandatario seguia
desatendiendo las amonestaciones del Consejo, el tini-
co recurso que quedaba abierto para defender los in-
tereses de los habitantes y proteger la mision sa-
grada era obtener una decision de la Corte sobre la
cuestion relacionada con la interpretacion o la apli-
caciéon del Mandato. Pero ni el Consejo ni la So-
ciedad de las Naciones estaban habilitados para com-
parecer ante la Corte Permanente: el inico recurso
eficaz era que uno o varios Miembros de la Sociedad
de ias Naciones invocasen el articulo 7 y presentasen
la controversia a la Corte Permanente para su de-
cisién como controversia entre ellos y el Mandatario.
A. fin de realizar este importantisimo objetivo, la dis-
posicidon correspondiente habia sido redactada en tér-
minos amplios. Era evidente, pues, la funcién esen-
cial que el articulo 7 estaba llamado a desempefiar
como una de las garantias ofrecidas por el régimen
de Mandatos en cuanto al respeto por el Mandatario
de las obligaciones contraidas.

En segundo lugar, ademds de que la proteccion judi-
cial era esencial para la misién sagrada y para los
derechos de los Estados Miembros en virtud del Man-
dato, y de que la Sociedad de las Naciones y el Con-
sejo no tenfan personalidad para invocar tal protec-
cion, el derecho a citar a la Potencia Mandataria ante
la Corte Permanente habia sido conferido de mane-
ra especial y expresa a los Miembros de la Sociedad

de las Naciones, sin duda por ser también el mejor
procedimivnto de garantizar la proteccion de la Corte.

La tercera razén para estimar que el articulo 7,
particularmente en cuanto a la frase “otro Miembro
de la Sociedad de las Naciones™, seguia siendo apli-
cable, era que en el periodo de sesiones, de abril de
1946, los Mliembros de la Sociedad de las Naciones
habian llegado evidentemente a un acuerdo con miras
a continuar los distintos Mandatos, en toda la medida
de lo posible y practicable, en lo tocante a las obliga-
ciones de las Potencias Mandatarias, y a mantener
en consecuencia los derechos de los Miembros de la
Sociedad de las Naciones, a pesar de la disolucién de
ésta. Ese acuerdo estaba demostrado no sélo por lo
que decia la resolucién de 18 de abril de 1946 rela-
tiva a la disolucion de la Sociedad de las Naciones,
sino también por los debates relativos a la cuestion de
los Mandatos celebrados en la Primera Comisién de
la Asamblea y por toda la serie de circunstancias que
concurrieron en ellos. Los Estados que eran Miem-
bros de la Sociedad de las Naciones al tiempo de su
disolucién s~guian teniendo derecho de invocar la ju-
risdiccién obligatoria de la Corte lo mismo que antes
de la disolucion de la Sociedad de las Naciones y ese
derecho continuaba existiendo mientras el demandado
ejerciese el derecho de administrar el Territorio ba-
jo Mandato.

Durante los prolongados debates que se habian ce-
lebrado tanto en la Asamblea como en la Primera Co-
mision los delegados de las Potencias Mandatarias pre-
sentes habian declarado solemnemente su intencidén de
seguir administrando los Territorios que les habian
sido confiados de conformidad con los principios ge-
nerales establecidos en los Mandatos en vigor. En
particular, el delegado de Sudafrica habia declarado
el 9 de abril de 1946 que “...la Unidén continuard
administrando el Territorio ajustindose escrupulosa-
mente a las obligaciones que impone el Mandato. ..
La desaparicién de los 6rganos de la Sociedad de las
Naciones llamados a ocuparse de la vigilancia de los
Mandatos... impedird necesariamente ajustarse por
completo a la letra del Mandato. Sin embargo, el Go-
bierno de la Unidn considera que la disclucion de la
Sociedad de las Naciones no disminuye para nada las
obligaciones que resultan del Mandato...”. No po-
dia haber, por parte del Gobierno de Sudéfrica, un re-
conocimiento més claro de la subsistencia, después
de la disolucién de la Sociedad de las Naciones, de
las obligaciones que habia contraido en virtud del
Mandato sobre el Africa Sudoccidental, comprendido
el articulo 7.

De lo dicho se desprendia claramente que habia
habido un acuerdo unidnime entre los Estados Miem-
bros presentes en la reunién de la Asamblea para que
los Mandatos continuaran ejerciéndose en conformi-
dad con las obligaciones definidas en esos Mandatos.
Sin duda, esta continuacién de las obligaciones im-
puestas por el Mandato no podria comenzar a iener
efectos sino a partir del dia siguiente a la disolucién
de la Sociedad de las Naciones; por eso las objeciones
basadas en la interpretacion literal de las palabras
“otro Miembro de la Sociedad de las Naciones” no
tenfan ningtn peso, ya que la resolucién de 18 de
abril de 1946 se habia aprobado precisamente para
evitarlas y para continuar el Mandato con el ca-
ricter de tratado entre el Mandatario y los Miem-
bros de la Sociedad de las Naciones.
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En conclusién, toda interpretacion de la frase “otro
Miembro de la Sociedad de las Naciones™” debia tomar
en consideracion todos los hechos y circunstancias per-
tinentes relacionados con el acto de disolucion de la
Sociedad de las Naciones, a fin de determinar las ver-
daderas intenciones y finalidades de los Miembros de
la Asamblea al adoptar la resolucién final de 18 de
abril de 1946.

Por las indicadas razones, la Corte desestimé las
excepciones primera y segunda.

La tercera excepcidn consistia esencialmente en la
tesis de que la controversia presentada ante la Corte
no era una controversia en el sentido del articulo 7
del Mandato. La Corte recordd que el articulo 7 se
referia “a cualquier controversia” surgida entre el
Mandatario y otro Miembro de la Sociedad de las
Naciones. Los términos empleados eran amplios, cla-
ros y precisos y se referian a cualquier controversia,
tanto si se relacionaban con todas o con alguna de las
disposiciones del Mandato, como si se referfan a las
obligaciones de fondo del Mandatario respecto de los
habitantes del Territorio o respecto de los demés
Miembros de la Sociedad de las Nacioites, o bien a la
obligacién del Mandatario de someterse a la vigilan-
cia de la Sociedad de las Naciones o a la proteccién
prevista en el articulo 7. Ei alcance y el objeto de
esas disposiciones indicaban que se eutendia que los
Miembros de la Sociedad de las Naciones tenian un
derecho o interés juridico en que el Mandatarin cum-
pliese sus obligaciones, tanto para con los habitantes
como para con la Sociedad de las Naciones y sus
Miembros. Mientras el articulo 6 del Mandato pre-
veia el ejercicio de la vigilancia administrativa por
la Sociedad, el articulo 7 establecia en efecto, con la
conformidad expresa del Mandatario, la proteccién ju-
dicia] por la Corte Permanente. Huelga decir que
dentro de su 4mbito estaba comprendida la protec-
cién de los intereses concretos de los Miembros, pero
10 eran menos importantes e] bienestar y el adelanto
de los habitantes.

_La Certe llegé a la conclusién de que la controver-
sia examinada era una controversia en el sentido del
articulo 7 del Mandato y que debia desestimarse la
tercera excepcion preliminar.

La Corie examind a continuacién la cuarta y tlti-
ma excepcién, que cousistia esencialmente en la pro-
posicién de que en caso de existir una controversia
en el sentido del articulo 7, no se trataba de una cues-
tion que no pudiese resolverss mediante negociacio-
nes con los demandantes y que no habfa habido nin-
guna negociacién de ese género con miras a llegar a
una solucidn,

A juicio de la Corte, el hecho de haberse llegado
a una callején sin salida en las negociaciones co-
lectivas celebradas anteriormente, y el hecho de que,
tanto las exposiciones escritas como los argumentos
orales de las partes hubieran confirmado claramente
que la situacion no habia cambiado, obligaban a lle-
gar a la conclusion de que no habia ninguna razén
que permitiera pensar que nuevas negociaciones con-
ducirian a una solucién. Habiendo alegado el deman-
dado que no se habian entablado nunca negociaciones
directas entre él y los demandantes, la Corte con-
sider6 que lo importante no era tanto la forma de las
negociaciones como la actitud y el punto de vista de las
partes sobre las cuestiones de fondo planteadas.

. Ademas, en los casos en que las cuestiones en litigio
interesaban a la vez a un grupo de Estados, de una

parte o de otra, en el seno de una entidad organizada,
la via més préctica de negociacién habia sido con fre-
cuencia la diplomacia parlamentaria o la diplomacia
por medio de conferencias,

Por las razones indicadas, la cuarta excepcion no se
consideré fundada y fue desestimada también.

La Corte llegé a la conclusién de que el articulo 7 del
Mandato era un tratado o una convencion todavia vi-
gente en el sentido del articulo 37 del Estatuto de la
Corte y que la controversia era una de las previstas en
el articulo 7 y no podia ser resuelta por negociacion.

Por 8 votos contra 7, la Corte acorddé que era com-
petente para decidir en cuanto al fondo de la contro-
velsia.

El fallo de la Corte iba acompaiiado de las opiniones
individuales de los magistrados Bustamante y Rivero, y
Jessup, y del magistrado ad hoc Sir Louis Mbanefo,
de las opiniones disidentes del Presidente, Sr. Winiars-
ki, de] magistrado Basdevant, de los magistrados Sir
Percy Spender y Sir Gerald Fitzmaurice conjuntamen-
te, del magistrado Morelli y del magistrado ad hoc van
Wyk, ademés de una declaracion disidente del magis-
trado Spiropoulos.

Asunto relativo al Camerin septenirional

(Camerin-Reino Unido de Gran Bretafia e
*Trlanda del Norte)

La demanda que inicié el asunto se present6 el 30
de mayo de 1961. En las memorias anuales de los dos
afios pasados aparecen reseftas de los hechos y de las
actuaciones iniciales. Como en la contramemoria del Es-
tado demandado se aducia que la Corte no era compe-
tente y debia negarse a entender en asunto, se suspen-
dieron las actuaciones en cuanto al fondo. Cuando el
Estado demandante haya presentado sus observaciones
y conclusiones sobre la excepcion interpuesta, el asun-
to podré pasar a la audiencia sobre la cuestion de com-
petencia.

Asunto relattvo a la Barcelona Traction,
Light and Power Company, Limited -
(Nuevo. demanda: 1962)

(Bélgica-Espafia)

En la memoria anual para el afio 1960-1961 se daba
una resefia de la decision de la Corte de archivar el
asunto por el que se habia instruido procedimiento con-
tra Espafia en virtud de una demanda belga de 23 de
septiembre de 1958, referente a la compaifiia arriba ci-
tada.

. En una demanda presentada por Bélgica con fecha
19 de junio de 1962 se daba cuenta de que las negocta-
ciones efectuadas entre Bélgica y Espafia tras la suspen-
sion de las actuaciones anteriores habian sido infruciun-
sas y se promovia un nuevo procedimiento contra S:-
pafia. Se solicitaba de la Corte en esa denm-.da que
juzgase y declarase que Espafa se encuentra obligada
a dar reparacién a Bélgica con motivo del dafio caw-
sado por actos de sus Organos a los accionistas belga.
de la Barcele—~ Traction; y que tal reparacion habia
de anular h.sia donde fuera posible todas las conse-
cuencias que para los stibditos belgas habian tenido los
actos contrarios al derecho internacional cometidos por
los Organos del Estado espafiol. Se pedia a la Corte
que determinase la compensacién que Espafia habria de
pagar a Bélgica en concepto de todos los dafios inciden-
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tales sufridos por stibditos belgas, y declarara que en
caso de que resultase imposible la anulacion de las con-
secuencias de los actos que se alegaban, Espafia queda-
se obligada a pagar una indemnizacién a Bélgica equi-
valente al 88% del valor de la empresa al 12 de febre-
ro de 1948, mas una cantidad correspondiente a todos
los dafios incidentales sufridos por sibditos belgas. En
marzo de 1963 el Gebierno espafiol presentd excepcio-
nes preliminares sobre la competencia y en consecuen-
cia se suspendié el procedimiento en cuanto al fondo.
Una vez presentadas las abservaciones y conclusiones
de Bélgica sobre las excepciones, el asunto podra pasar
a la audiencia sobre la cuestién de competencia.

c) OTRAS ACTIVIDADES

En varios de los instrumentos registrados o archiva~
dos e inscritos ante el Secretario General de las Nacio-
nes Unidas durante el periodo que se resefia figuran
estipulaciones por las que se concedia al Presidente de
la Corte la facuitad de efectuar ciertos nombramientos
en determinados casos. Esta facultad suele ser la de
nombrar arbitros o miembros de tribunales de arbitra-
je que han de constituirse en caso de surgir controver-
sias entre las partes.

En marzo de 1963, el Presidente de la Corte, a pe-
ticién de las partes, nombré un tercer Arbitro para
cempletar la composicion del tribunal establecido en el
Convenic relativo al funcionamiento de Servicios Inter-
nacionales de Transporte Aéreo, entre los Estados Uni-
dos de América y Francia, firmado en Paris el 27 de
marzo de 1946, tal como qued6 enmendado. En mayo
de 1963, nombré a los tres miembros y dos suplentes
de la Comisién de Apelacién en conformidad con el
Protocolo para Limitar y Reglamentar el Cultivo de la
Adormidera y la Produccién, el Comercio Internacio-
nal, el Comercio al Por Mayor y el Uso del Opio, fir-
mado en Nueva York el 23 de junio de 1953, que entré
en vigor el 8 de marzo de 1963.

2. Comisién de Derecho Internacional

2¢) 14° PERfODO DE SESIONES DE LA COMISION

La Comisién de Derecho Internacional dedicé la ma-
yor parte de su 14° periodo de sesiones a la cuestién
del derecho de los tratados. A base del informe prepa-
rado por Sir Humphrey Waldock, relator especial del
derecho de los tratados, 1a Comisidén, reunida en Gine-
bra de abril a junio de 1962, aprobd un proyecto pro-
visional de 29 articulos y acord6 transmitir el proyec-
to a los gobiernos para que formularan sus observacio-
nes. La Comisién estudié ademds su futuro programa
de trabajos y cred dos subcomisiones, una para la res-
ponsabilidad de los Estados y la otra para la sucesion
de Estados y gobiernos.

b) ExAMEN POR LA ASAMBLEA GENERAL DEL INFORME
DE LA COMISION SOBRE SU 14° PERfODO DE SESIONES

El informe de la Comisién de Derecho Internacional
fue examinado por la Sexta Comisién en el curso del
decimoséptimo periodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral. Por recomendacion de la Sexta Comisidn, la
Asamblea aprobd lu resolucién 1765 (XVII), de fecha
20 de noviembre de 1962, en la cual, entre otras cosas,
tomaba nota del informe y hacia ciertas recomendacio-
nes relativas a los trabajos futuros de la Comision.

En el curso del debate sobre el informe de la Comi-
sion de Derecho Internacional se trato la cuestion de l2
participacion de los nuevos Estados en los tratados mul-
tilaterales generales concertados con anterioridad y cu-
yas disposiciones limitaban la participacién a determi-
nadas categorias de Estados. Como consecuencia del
examen de esta cuestion, la Asamblea General aprobd
la resolucion 1766 (XVII) de fecha 20 de noviembre
de 1962, en la que pedia a la Comisién de Derecho In-
ternacional que continuara estudiando la cuestion de
una mayor participacion en tratados multilaterales ge-
nerales concluidos bajo los auspicios de la Sociedad de
las Naciones y decidio incluir la cuestion en el progra-
ma provisional del decimoctavo periodo de sesiones de
la Asamblea.

¢) REUNIONES DE LAS SUBCOMISIONES

La Subcomisién para la Responsabilidad de los Es-
tados se reunié en Ginebra en enero de 1963 bajo la
presidencia del Sr. Roberto Ago. La Subcomision apro-
b6 por unanimidad un informe a la Comisidn en el que
se¢ hacian recomendaciones sobre los trabajos futuros
en materia de responsabilidad de los Estados.

La Subcomision para la Sucesion de los Estados y
Gobiernos se reunié también en Ginebra en enero de
1963. Como el Sr. Manfred Lachs, presidente desig-
nado por la Comisidn, no pudo asistir a la reunioén por
causa de enfermedad, la Subcomision eligié Presidente
interino al Sr. Erik Castrén. La Subcomisién aprobd
provisionalmente un proyecto de informe y volvié a
reunirse, bajo la presidencia del Sr. Lachs, durante el
15° periodo de sesiones de la Comisién, para aprobar
su informe final.

d) 15° perioDO DE SESIONES DE LA COMISION

El 15° periodo de sesiones de la Comisidén se inau-
gur6 en Ginebra el 6 de mayo de 1963. Figuraban en
el programa del periodo de sesiones los temas siguien-
tes: derecho de los tratados; cuestién de una mayor
participacion en tratados multilaterales generales con-
cluidos bajo los auspicios de la Sociedad de las Nacio-
nes (resolucién 1766 (XVII) de la Asamblea Gene-
ral) ; responsabilidad de los Estados (informe de la
Subcomisién) ; sucesion de Estados y gobiernos (in-
forme de la Subcomisién) ; misiones especiales; rela-
ciones entre los Estados y las organizaciones intergu-
bernamentales, y colaboracién con otros organismos.

La Comision eligid la siguiente Mesa: Sr. Eduardo
Jiménez de Aréchaga, Presidente; Sr. Milan Bartos,
Primer Vicepresidente; Sr. Senjin Tsuruoka, Segundo
Vicepresidente; Sir Humphrey Waldock, Relator.

La Comisién dio comienzo a su-~ trabajos con el exa-
men del segundo informe sobre el derecho de los trata-
dos presentado por Sir Humphrey Waldock, Relator
Especial.

3. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
relaciones consulares

Conforme se sefialaba en la memoria del pasado afio,
la Asamblea General, en la resolucién 1685 (XVI) de
18 de diciembre de 1961, decidié que se convocara a
una conferencia internacional de plenipotenciarios para
que se reuniera en Ginebra, a principios de marzo de
1963, con objeto de examinar la cuestion de las rela-
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ciones consulares; ademas, incluyé un tema sobre las
relaciones consulares en el programa provisional de su
decimoséptimo periodo de sesiones con objeto de dar
una nueva oportunidad de exponer opiniones y efectuar
intercambios de pareceres acerca del proyecto de ar-
ticulos preparado por la Comisién de Derecho Inter-
nacional.

La cuestion de las relaciones consulares fue exami-
nada nuevamente por la Sexta Comisién con ocasion
del decimoséptimo periodo de sesiones de la Asamblea.
Por recomendacidn de dicha Comisién, la Asamblea
aprobd la resoluciéon 1813 (XVII), de 18 de diciem-
bre de 1962, en la que pedia que se transmitieran a la
Conferencia las actas resumidas y la documentacién re-
lativas al examen de este tema en =] decimosexto pe-
riodo de sesiones y se invitaba a los Estados que se
propusieran participar en la Conferencia a que remitie-
ran al Secretario General, para que fuesen distribuidas
a los gobiernos, lzs enmiendas al proyecto de articulos
que quisiera proponer antes de la Conferencia.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Rela-
ciones Consulares se reuni¢ en el Neue Hofburg de
Viena, del 4 de marzo al 22 de abril de 1963. Estuvie-
ron representados en ella 92 Estados. La Conferencia
distribuyé el proyecto de articulos preparado por la Co-
misién de Derecho Internacional y algunas otras pro-
puestas adicionales entre dos comisiones principales,
compuesta cada una de ellas de todos los Estados par-
ticipantes. Los articulos y propuestas, después de ser
objeto de las decisiones de las comisiones principales
por mayoria de los miembros presentes y votantes, fue-
ron remitidos al Comité de Redaccidn, que prepard los
textos para presentarlos a la Conferencia en sesion ple-
naria. La Conferencia reunida en sesion plenaria adop-
té decisiones sobre cuestiones de fondo por mayoria
de dos tercios de los miembros presentes y votantes.

La Conferencia aprobd la Convencién y el Protocolo
siguientes: Convencidn de Viena sobre Relaciones Con-
sulares; Protocolo de Firma Facultativa sobre Adqui-
sicidn de Nacionalidad; Protocolo de Firma Facultati-
va sobre Jurisdiccién obligatoria para la Solucién de
Controversias,

El Acta Final de la Conferencia fue firmada el 24
de abril de 1963. Junto con ella s= incluyeron anexas
tres resoluciones: una resolucién sobre los refugiados,
en la que se solicitaba al Secretario General que so-
metiera a la consideracion de los 6rganos competentes
de las Naciones Unidas todos los documentos y actas
relativos a la cuestion de los refugiados y en la que re-
solvian no adoptar por el momento decision alguna al
respecto; una resolucién en la que se expresaba la gra-
titud a la Comisién de Derecho Internacional por su
contribucién a los trabajos de la Conferencia; y otra
en la que se expresaba la gratitud al Gobierno federal
y al pueblo de la Repiblica de Austria por haber he-
cho posible la reunion de la Conferencia en Viena y por
su generosa hospitalidad y considerable contribucion al
éxito de la misma.

Al 15 de junio de 1963, niimero de firmas del Acta
Final, la Convencién y los dos protocolos de firma fa-
cultativa era el siguiente:

Acta, Final: 84.

Convencién de
lares: 33.

Protocolo de Firma Facultativa sobre Adquisicién de
Nacionalidad: 11.

Viena sobre Relaciones Consu-

Protocolo de Firma Facultativa sobre Jurisdiccién
Obligatoria para la Solucién de Controversias: 27.

La Convencion y los protocolos de firma facultativa
estan sujetos a ratificacion. Se necesitan 22 ratificacio-
nes o adhesiones para la entrada en vigor de la Con-
vencién. Los protocolos de firma facultativa entrardn en
vigor cuando hayan sido ratificados por dos Estados o
se hayan adherido a ellos dos Estados, a condiciéon de
que haya entrado en vigor ya la Coavencidn.

4. Anuario Juridico de las Naciones Unidas

En su decimoséptimo periodo de sesiones, la Asam-
blea General asigno la cuestién de la publicacién de un
Anuario Juridico de las Naciones Unidas a la Sexta
Comision, la cual cred entonces un Grupo de Trabajo
para examinar los aspectos financieros de la publica-
cién de un Anuaric de esa indole y el cardcter de los
documentos que habia que insertar en él. A base del
informe del Grupo de Trabajo, la Sexta Comisién apro-
bo el proyecto de resolucién que fue adoptado undnime-
mente por la Asamblea General en la resolucién 1814
(XVII), de 18 de diciembre de 1962, en la cual la
Asamblea General decidié que el Anuario contuviera
la documentacién relativa a las Naciones Unidas y a
las organizaciones intergubernamentales relacionadas
con éstas, que se enumeraba en el anexo a la reso-
lucién.

Est4 en preparacion el primer volumen del Anuario.

5. Principios de derecho internacional refe-
rentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados de confor-
midad con la Carta

En el decimoséptimo periodo de sesiones de la Asam-
blea General se asigné a la Sexta Comision el tema
titulado “Examen de los principios de derecho inter-
nacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacién entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas”. Después de un prolon-
gado debate, la Comisién aprob6é un proyecto de reso-
lucién que fue adoptado undnimemente por la Asamblea
General en la resolucién 1815 (XVII) de 18 de di-
ciembre de 1962. En virtud de dicha resolucién, la
Asamblea General, entre otras cosas, reconocia la im-
portancia fundamental de los principios de derecho in-
ternacional relativos a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados, siete de los cuales apa-
recen enunciados en la resolucidn; resolvié emprender
un estudio de tales principios, con miras a su desarro-
llo progresivo y codificacidn, para asegurar su aplicacién
en forma mas eficaz; decidié incluir el tema en €l pro-
grama provisional del decimoctavo periodo de sesiones
con objeto de estudiar cuatro de los principios enume-
rados y de decidir qué otros principios habian de ser
objeto de nuevo examen, asi como su orden de priori-
dad; e invit6 a los Estados Miembros a presentar opi-
niones y sugestiones sobre la cuestién.

6. Asistencia técnica para fomentar * -.nse-
fanza, el estudio, la difusién y una com-
prension mas amplia del derecho inter-
nacional

Durante el examen en la Sexta Comisioén, con oca-
sion del decimoséptimo periodo de sesiones de la Asam-
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blea General, del tema sobre el examen de los princi-
pios de derecho internacional referentes a las relacio-
nes de amistad y a la cooperacion entre los Estados
de conformidad con la Carta, se presenté un proyecto
de resolucién sobre asistencia técnica en la esfera del
derecho internacional. El proyecto, con ciertas enmien-
das que fueron aceptadas por los patrocinadores del
mismo, fue aprobado por la Comisién y adoptado una-
nimemente por la Asamblea General como resolucion
1816 (XVII), de 18 de diciembre de 1962. En la re-
solucion se encarece a los Estados Miembros que em-
prendan amplios programas de formacién, asi como el
intercambio de publicaciones en la esfera del derecho
internacional; se pide al Secretario General que, en
colaboracién con el Director General de la UNESCO
y en consulta con los Estados Miembros, estudie las
formas en que se podria ayudar a los Estados Miembros
a establecer y desarrollar tales programas, entre otras
cosas la posibilidad de proclamar un Decenio del De-
recho Internacional; y se pide la inclusién de un tema
sobre la cuestion en el programa provisional del deci-
moctavo periodo de sesiones.

7. Tratados y convenciones multilaterales

@) REGISTRO Y PUBLICACION DE TRATADOS Y
ACUERDOS INTERNACIONALES

En el afio que terminé el 15 de junio de 1963 fue-
ron registrados en la Secretaria 779 tratados y acuer-
dos internacionales: 610 por 35 gobiernos, 102 por 7
organismos especializados y una organizacion inter-
nacional y 67 de oficio. Fueron archivados e inscritos
un total de 9 tratados y acuerdos: 4 a instancias de un
gobierno y dos organismos especializados y 5 por la
Secretaria. Ello elevd a 10.043 el total de tratados y
acuerdos registrados, o archivados e inscritos desde el
14 de diciembre de 1946 hasta el 15 de junio de 1963.
Ademas en el afio terminado el 15 de junio de 1963, se
registraron o se archivaron e inscribieron 476 declara-
ciones certificadas, lo que hizo ascender a 3.300 el to-
tal de declaraciones certificadas que han sido registra-
das o archivadas e inscritas hasta el 15 de junio de
1963.

En el periodo que se examina en la presente memo-
ria, la Secretaria ha publicado 33 tomos de la coleccién
de tratados (Treaty Series) (hasta el tomo 417).

Por otra parte, hay 32 tomos de la coleccién (hasta
el tomo 449), correspondientes a la documentacion re-
gistrada o archivada e inscrita hasta el final de 1962,
que se encuentran en diversas fases de impresion y que
se espera aparezcan a fines de 1963.

b) NUEVAS CONVENCIONES CONCERTADAS BAJO LOS
AUSPICIOS DE LAS NacioNES UNIDAS

Desde que se publicé la tltima memoria se han con-
certado bajo los auspicios de las Naciones Unidas los
siguientes instrumentos de los que es depositario el
Secretario General:

Convenio Internacional del Café, 1962, firmado en
Nueva York el 28 de septiembre de 1962;

Convencién sobre el consentimiento para el matri-
monio, la edad minima para contraer matrimonio y el
registro de los matrimonios, firmada en Nueva York
el 10 de diciembre de 1962;

Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares,
hecha en Viena el 24 de abril de 1963;

Protocolo de Firma Facultativa sobre Jurisdiccion
Obligatoria para la Solucion de Controversias, hecho en
Viena ¢l 24 de abril de 1963;

Protocolo de Firma Facultativa sobre Adquisicion de
Nacionalidad, hecho en Viena el 24 de abril de 1963.

C) EsTADOS DE LAS FIRMAS, RATIFICACIONES Y
ADHESIONES: ENTRADA EN VIGOR

El niimero de acuerdos internacionales respecto de
los cuales el Secretario General ejerce funciones de
depositario ha aumentado a 166.

En el periodo que se examina en la presente memo-
ria se han afiadido 152 firmas a dichos acuerdos, y se
han transmitido al Secretario General 249 instrumentos
de ratificacion, adhesidn o notificacién. De estos acuer-
dos, 116 han entrado en vigor, entre ellos los 5 siguien-
ies,zque estin en vigor a partir del 16 de junio de

962:

Convencién sobre el régimen fiscal de los vehiculos
de carretera que efectiian el transporte internacional de
mercaderias, hecha en Ginebra el 14 de diciembre de
1956 (entrada en vigor el 29 de agosto de 1962) ;

Convencién sobre el régimen fiscal de los vehiculos
de carretera que efectan el transporte internacional de
pasajeros, hecha en Ginebra el 14 de diciembre de
1956 (entrada en vigor el 29 de agosto de 1962);

Convencién sobre el Derecho Internacional de Recti-
ficacion, abierta la firma en Nueva York el 31 de marzo
de 1953 (entrada en vigor el 24 de agosto de 1962);

Convencion sobre la Alta Mar, hecha en Ginebra el
29 de abril de 1958 (entrada en vigor el 30 de sep-
tiembre de 1962) ;

Protocolo para limitar y reglamentar el cultivo de
la adormidera y produccidn, el comercio internacional,
el comercio al por mayor y el uso del opio, abierto a la
firma en Nueva York el 23 de junio de 1953 (entrado
en vigor el 8 de marzo de 1963).

d) Acra GENERAL REVISADA PARA EL ARREGLO PAci-
FICO DE LAS CONTROVERSIAS INTERNACIONALES

Las siguientes listas, correspondientes a las tres mo-
dalidades de adhesion previstas en el articulo 38 del
Acta General Revisada para el Arreglo Pacifico de las
Controversias Internacionales, aprobada por la Asam-
blea General el 28 de abril de 1949, se publican de
conformidad con las disposiciones del parrafo 3 del
articulo 43 de dicha acta.

ADHESIONES

A. Todas las disposiciones del Acta (capitulo I, II,
Iy IV)

Bélgica ............ 23 de diciembre de 1949
Noruega . ....cevn.. 16 de julio de 1951
Dinamarca ......... 25 de marzo de 1952
Luxemburgo ........ 28 de junio de 1961

Alto Volta, .......... 27 de marzo de 1962

B. A las disposiciones sobre conciliacién y arreglo ju-
dicial (capitulos I y I1), conjuntamente con las dis-
posiciones genevales referentes a esos procedimien-
tos (capitulo IV)

Suecia 22 de junio de 1950

.............
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Con las reservas previstas en el inciso a) del parra-
fo 2 del articulo 39, a fin de excluir del procedimiento
descrito en el Acta las controversias que tengan su ori-
gen en hechos anteriores a la adhesion.

C. 4 las disposiciones sobre conciliacion (capitulo I)
y a las disposiciones generales concernientes g ese
procedimiento (capitulo IV ).

Ninguna.

8. Prerrogativas e inmunidades

@) CONVENCION SOBRE PRERROGATIVAS E INMUNIDADES
DE LAS NACIONES UNIDAS

En el afio que termind el 15 de junio de 1963, au-
mentd a 78 el total de Estados Partes ex la Convencion
sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones
Unidas. Japon, México y Tanganyika se adhirieron a la
Convencion, y otros tres Estados, a los cuales se aplica-
ba la Convencion antes de que alcanzaran la indepen-
dencia, notificaron al Secretario General que se conside-
raban obligados por la Convencién. Esos Estados fi-
guran a continuacion en el orden cronologico determi-
nado por la fecha en que se recibieron sus notificacio-
nes: Reptiblica Centroafricana, Congo (Brazzaville),
y Senegal.

b) CONVENCION SOBRE PRERROGATIVAS E | NMUNIDADES
DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Durante el mismo periodo, cuatro Estados mas se ad-
hirieron a la Convencidén sobre Prerrogativas ¢ Inmu-
nidades de los organismos especializados a saber, Brasil,
Japon, Reptiblica Centroafricana y Tanganyika. Ade-
mas, doce Estados que ya eran parte en la Convencion
han hecho extensiva la aplicacién de la misma, me-
diante notificacién al Secretario General, a otros orga-
nismos especializados. En la actualidad son patte en la
Convencion 44 Estados.

¢) ACUERDOS ESPECIALES SOBRE PRERROGATIVAS
E INMUNIDADES

Desde la tltima memoria anual, se han concluido
otros acuerdos internacionales entre las Naciones Uni-
das y los gobiernos que contienen disposiciones relati-
vas a las prerrogativas e inmunidades de las Naciones
Unidas. Varios de esos acuerdos se han concertado con
miras a establecer las disposiciones oportunas para la
reunién de una conferencia de las Naciones Unidas en el
territorio de un Estado. En ellos se ha previsto general-
mente, en un articulo sobre “facilidades, privilegios e
inmunidades”, que la Convencidén sobre Prerrogativas
e Inmunidades de las Naciones Unidas seria aplicable
con respecto a la conferencia de que se trataba. Los
funcionarios de las Naciones Unidas en la conferencia
gozarian de las prerrogativas e inmunidades previstas
en dicha Convencion y los funcionarios de los organis-
mos especializados gozarian de las prerrogativas e in-
munidades previstas en la Convencion sobre Prerroga-
tivas e Inmunidades de los organismos especializados.

No obstante, con ocasiéon de la Conferencia Técnica
Internacional sobre el Mapa Internacional del Mundo
a Fscala de un Millonésimo, celebrada en Bonn en
agosto de 1962, la Repuiblica Federal de Alemania, sin
ser miembro de las Naciones Unidas asumié la obliga-
cion de “conceder a las Naciones Unidas, a los repre-
sentantes de sus Estados Miembros en la Conferencia
y a todos sus funcionarios sea cual fuere su naciona-

lidad, prerrogativas e inmunidades tan favorables por
lo menos como las que concede con respecto a cualquier
otro organismo especializado con arreglo a la Conven-
cién sobre Prerrogativas e Inmunidades de los orga-
nismos especializados”, en los que fuera parte la
Reptiblica Federal de Alemania. Los representantes y
observadores de Estados no miembros de las Naciones
Unidas gozarian de las mismas prerrogativas e inmu=
nidades concedidas a los representantes de los Estados
Miembros. Con motivo de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Relaciones Consulares, celebrada
en Viena del 4 de marzo al 22 de abril de 1963, en el
acuerdo concertado entre las Naciones Unidas y el Go-
bierno Federal de Austria, ademas de reafirmarse que
la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de
las Naciones Unidas (en la cual es parte Austria) era
aplicable a la Conferencia, se concedian ademds a los
representantes de los Estados y funcionarios de las Na-
ciones Unidas “los mismos privilegios e inmunidades
que en virtud del acuerdo relative a la sede concertado
entre la Republica de Austria y el OIEA se conceden
a los representantes ante el Organismo Internacional
de Energia Atdmica y a los funcionarios de ésta de ca-
tegoria analoga”. En todos esos acuerdos con Estados
que habian brindado su hospitalidad para la celebracién
de una conferencia se estipulaba que todos los partici-
pantes y todas las personas que ejercieran funciones re-
lacionadas con ella tendrian derecho a entrar en el Es-
tado invitante y a salir de él. Esta cldusula estaba des-
tinada a comprender a ciertas personas como los re-
presentantes de la prensa, los representantes de orga-
nizaciones no gubernamentales y otras personas invita-
das a la conferencia, respecto de las cuales la Conven-
cién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Nacio-
nes Unidas no contiene ninguna disposicidn.

El acuerdo entre la Reptiblica de Indonesia y el Rei-
no de los Paires Bajos relativo a Nueva Guinea Occi-
dental (Iridn Occidental), firmado en la Sede de las
Naciones Unidas el 15 de agosto de 1962, establecia
que las partes aplicarian “a los bienes, fondos, haberes
y funcionarios de las Naciones Unidas las disposiciones
de la Convencién sobre los Privilegios e Inmunidades
de las Naciones Unidas”. Agregaba en particular que el
Administrador de las Naciones Unidas y el represen-
tante de las Naciones Unidas designado en virtud del
acuerdo disfrutarian “de los privilegios e inmunidades
que se enuncian en el articulo 19 de la Convencién”, es
decir, “las prerrogativas e inmunidades, exenciones y
facilidades que se otorgan a los enviados diplomaticos de
acuerdo con el derecho internacional”.

9. Reglamentos de los érganos de las
Naciones Unidas

a) MEJORA DE LOS METODOS DE TRABAJO DE LA
ASAMBLEA GENERAL

La necesidad de = “aptar la organizacién de los tra-
bajos de la Asamblea a la reciente evolucién de la Or-
ganizacion fue objeto de un memoriandum del Sr. Mon-
gi Slim, Presidente de la Asamblea en su decimosexto
periodo de sesiones. Por iniciativa de la delegacién de
Tinez, se incluy6 la cuestion en el programa del decimo-
séptimo periodo de sesiones, y fue confiada 2 un Co-
mité Especial compuesto por los trece vicepresidentes
del decimoséptimo periodo de sesiones, los tres ex-pre-
sidentes de la Asamblea que eran miembros de sus de-
legaciones en el decimoséptimo periodo de sesiones y
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el jefe de la delegacion de Ttnez. El Comité Especial
celebrd tres sesiones y present6 a la Asamblea un in-
forme preliminar en que daba cuenta de los trabajos
realizados durante esas sesiones preliminares y pedia
a la Asamblea General que lo autorizase a continuar
sus trabajos después de la clausura del decimoséptimo
periodo de sesiones. Por su resolucién 1845 (XVII), la
Asamblea decidi6 mantener en funciones el Comité Es-
pecial encargado de estudiar la mejora de los métodos
de trabajo de la Asamblea General y pidié al Comité
que transmitiera un informe al Secretario General an-
tes del 31 de mayo de 1963, con recomendaciones y sti-
gestiones, a fin de distribuirlo entre los Estados
miembros.

Entre febrero y mayo de 1963, el Comité celebrd una
serie de sesiones en el curso de las cuales examiné los
documentos de trabajo preparados por la Secretaria,
en los que se recogian datos estadisticos y otras in-
formaciones acerca de la practica de la Asamblea Ge-
neral., El Comité examiné de manera sisteméitica to-
das las sugestiones que habian presentado, por invi-
tacion suya, los Estados miembros y los presidentes
de las comisiones principales de periodos de sesiones
recientes. Aprob6é un informe junto con un proyecto
de resolucién cuya aprobacién recomendd a la Asam-
blea General.

En su informe, el Comité Especial daba a conocer
las opiniones de sus miembros acerca de los diversos
aspectos de los métodos de trabajo de la Asamblea
y su mejora; es decir, por lo que se refierea la or-
ganizacion de los periodos de sesiones, la marcha de
los debates, la implantacién de procedimientos me-
canicos de votacidn, las aclaraciones acerca de ciertas
cuestiones de procedimiento, y otras sugestiones re-
lacionadas con el procedimiento. En virtud de la re-
solucién 1845 (XVII), el informe del Comité Espe-
cial serd examinado pur la Asamblea General en su
decimoctavo periodo de sesiones.

b) RecLamMeNTO DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
FIDUCIARIA

En virtud de la resolucion 2134 (XXIX) de 4 de
junio de 1962, el Consejo de Administracién Fidu-
ciaria revisd el articulo 1 de su reglamento, por el
que ahora se dispone la celebracién de un solo pe-
riodo de sesiones ordinario por afio, y suprimié el ar-
ticulo 90, aboliendo de esta manera el Comité Per-
manente de Peticiones. En su sesién 1197, celebrada
el 12 de julio de 1962, el Consejo aprobd las mo-
dificaciones en el texto de su reglamento que corres-
pondian como consecuencia de la aprobacion de la
antedicha resolucién, A finales de 1962 se publico la
altima edicién revisada del reglamento del Consejo.

10. Arbitraje de los litigios de derecho pri-
vado derivados del comercio irterna-
cional

Después de aprobadas por el Comité de Comercio
de la Comisién Econémica para Asia y el Lejano
Oriente, en su quinto periodo de sesiones, las reco-
mendaciones del Grupo de trabajo de especialistas en
arbitraje comercial, que fueron suscritas ademas por
la Comision en su 18° periodo de sesiones, se esta-
bleci6 dentro de la secretaria de la CEALO (en Bang-
kok) el Centro para el Fomento del Arbitraje Co-

mercial, y, a finales de marzo de 1963, diecinueve
miembros y cinco miembros asociados habian nom-
brado corresponsales nacionales en el centro. Esos
corresponsales (que, en algurnios casos, son institucio-
nes) actuardn como intermediarios para la difusién
de informacién con destino a los paises interesados
¥ la procedente de éstos, y como elementos de enlace
para facilitar las actividades del Centro. Ademads, el
Centro ha realizado investigaciones para determinar
las zonas concretas en que hay necesidad de los ser-
vicios que podria ofrecer el Centro, ha recogido do-
cumentacién informativa y educativa en materia de
arbitraje y ha distribuido esa documentacién por me-
dio de sus corresponsales en toda la regién.

11. Cuestién de la revision de la Carta

En la reunién del Comité de Preparativos para ce-
lebrar una conferencia con el propésito de revisar
la Carta, celebrada en septiembre de 1962, muchos
oradores expresaron la opinién de que en principio
deberia celebrarse una conferencia con el propdsito
de revisar la Carta, para tomar en cuenta €| aumen-
to del niimero de Estados Miembros de la Organiza-
cion y para reflejar los cambios ocurridos desde que
se aprobdé la Carta. Sin embargo, la situacién inter-
nacional no era favorable atin para la celebracién de
una conferencia fructifera.

Por recomendacion del Comité, la Asamblea Ge-
neral aprob6 una resolucién por la que decidié prolon-
gar el mandato del Comité de Preparativos; en ella
invitaba al Comité a reunirse a mas tardar en junio
de 1963 y a presentar un informe con recomendacio-
nes a la Asamblea General, en su decimoctavo perio-
do de sesiones; y pedia que se prosiguiera la labor de
preparar y publicar suplementos al Repertorio de la
prictica seguida por los Jrgamos de las Naciones
Unidas.

12. La situacién en lo que respecta a la
soberania permanente de los pueblos y
de las naciones sobre sus riquezas y re-
cursos naturales

En virtud de la resolucion 1720 (XVI) de la
Asamblea General, la Segunda Comisién examiné el
tema “Soberania permanente sobre los recursos natu-
rales” durante el decimoséptimo periodo de sesiones
de la Asamblea General.

La Segunda Comisién tomd como base de sus de-
liberaciones el proyecto de resolucién presentado por
la Comisién de la Soberania Permanente sobre los
Recursos Naturales, que contenia una declaracion de
ocho principios al respecto. Varias delegaciones pre-
sentaron una serie de enmiendas, tanto orales como
por escrito, en la Segunda Comisién y en la reunién
plenaria. Esas enmiendas se referian principalmente
a las siguientes materias: @) la cuestion de compen-
sacién en caso de nacionalizacién, expropiacién o re-
quisicién, incluido el monto de la indemnizacién que
se debia pagar y la solucién de los litigivos nacidos de
la cuestién de la indemnizacién; b) el cumplimiento
de los acuerdos o contratos concertados por Estados
con inversionistas extranjeros; ¢) la sucesion de Es-
tados y los derechos adquiridos; d) la referencia a
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los principios de igualdad y el derecho de los pueblos
y naciones a su libre determinacién, como base para
el ejercicio por los pueblos y las naciones de la sobe-
rania permanente sobre sus riquezas y recursos natu-
rales, y e) la inclusién del intercambio de bienes y
servicios como forma de cooperacién internacional pa-
ra el desarrollo econémico de los paises en vias de
desarrollo. También se presentaron enmiendas rela-
tivas a la labor futura en este respecto.

Después de haber examinado el informe de la Se-
gunda Comision, la Asamblea General aprobé el pro-
yecto de resolucion recomendado por esa Comisién,
que contenia una declaracién de ocho principios en su
forma revisada (resolucidon 1803 (XVII)). La Asam-
blea pidi6 al Secretario General que continuase es-
tudiando los diversos aspectos de la soberania perma-
nente sobre los recursos naturales, teniendo en cuen-
ta el deseo de los Estados Miembros de asegurar la
proteccion de sus derechos soberanos y de fomentar
al mismo tiempo la cooperacién internacional en la
esfera del desarrollo econdmico, y que informase al
Consejo Econémico y Social y a la Asamblea Ge-
neral, de ser posible en el decimoctavo periodo de
sesiones de ésta.

En virtud de esa disposicién, el Secretario Gene-
ral ha emprendido la preparacién del estudio que in-
cluird la informacién mds reciente acerca de los di-
verscs aspectos de la soberania permanente sobre los
recursos mnaturales. Este estudio complementard el
estudio anterior concerniente al estado de la sobera-
nia permanente sobre las riquezas y los recursos na-
turales, preparado por la Secretaria y publicado en
noviembre de 1962, junto con el informe de la Co-
mision de la Soberania Permanente sobre los Re-
cursos Naturales a tenor de la resolucion 1720
(XVI) de la Asamblea General.

13. Aspectos juridicos de la wutilizaciéon del
espacio uliraterresire con fines pacificos

Los problemas juridicos planteados por la explo-
racién y utilizacién del espacio ultraterrestre, que fue-
ron confiados por la Comisién para la TUtilizacién
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos a su
Subcomision de Asuntos Juridicos, fueron considera-
dos por ésta en su primer periodo de sesiones, cele-
brado del 28 de mayo al 20 de junio de 1962; por la
Comisién para la Utilizacién del Espacio Ultraterres-
tre con Fines Pacificos, durante sus reuniones de sep-
tiembre de 1962; por la Primera Comisién durante
el decimoséptimo periodo de sesiones de la Asamblea
General y otra vez por la Subcomisién en su segundo
periodo de sesiones, que se celebrd del 17 de abril al
3 de mayo de 1963. En la seccién 3, capitulo II, de Ia
presente memoria se da cuenta del examen de esos
problemas.

14. Tribunal Administrative de las
Naciones Unidas

El Tribunal Administrativo se reunié en Ginebra
del 27 de agosto al 14 de septiembre de 1962 para
examinar tres asuntos y celebrar su periodo de se-
siones plenarias anual previsto en el articulo 5 de
su reglamento.

El primer asunto fue presentado por un deman-
dante que habia prestado servicios como experto de
asistencia técnica en la Organizacién de Aviaciéon Ci-
vil Internacional del 2 de noviembre de 1951 al 31
de diciembre de 1958, a tenor de varios contratos a
plazo fijo de menos de dos afios de duracion. El de-
mandante, que habia entrade a participar en la Caja
Comun de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas el 1° de enero de 1958, pedia al tribunal que
ordenase a la Caja la validacién del periodo de empleo
anterior a aquella fecha. En apoyo de su peticidn, el
demandante invocaba el parrafo 19 del reglamento
de los expertos de asistencia técnica vigente el 2 de
noviembre de 1951 y el articulo III de los Estatutos
de la Caja Comtin de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas. El parrafo 19 disponia que los ex-
pertos nombrados inicialmente por un periodo menor
de dos afios, entrarian a participar en la Caja de Pen-
siones después de dos afios de servicio y tendrian de-
recho a validar sus servicios anteriores a la partici-
pacién en la Caja. Sin embargo, ese parrafo fue de-
rogado el 1° de enero de 1952, y desde aquella fecha
al 1° de enero de 1938 el reglamento para los exper-
tos de Asistencia Técnica no contenia ninguna dispo-
sicién relativa a la participacién de los expertos en la
Caja. El Tribunal observé que la carta de nombra-
miento inicial del demandante estipulaba el derecho
de la OACIT a alterar el reglamento para el personal
de asistencia técnica y solamente hacia en este de-
recho la salvedad de que las enmiend. - no redujesen
o limitasen las condiciones establecidas en Ila carta
de nombramiento. En consecuencia, consideré que la
derogacion del parrafo 19 se podia invocar en con-
tra del demandante. Por lo que respecta a los Esta-
tutos de la Caja Comiin de Pensiones del Personal
de las Naciones Unidas, el Tribunal hizo varias pre-
guntas a las partes, relativas al alcance de los articu-
los II y III. Ademas, formuld varias preguntas rela-
tivas a la interpretacién de una cldusula omnibus
contenida en los contratos del demandante. Esta clau-
sula estipulaba que el demandante no tenia derecho
a recibir mas pagos, subsidios, dietas o emolumentos
que los especificados en sus cartas de nombramiento
o en los estatutos del personal pertinentes. El Tri-
bunal aplazé el examen del asunto con objeto d= que
las partes pudiesen responder a las preguntas que se les
habian formulado (fallo N° 84).

El segundo asunto se referia a la rescisién, por
supresion del puesto, del nombramiento permanente
de un miembro del personal que hubia sido contra-
tado expresamente para el UNICEF. Si bien expres6
la opinion de que la supresién del puesto no habia
respondido a mala fe ni a prejuicios, el Tribunal ob-
servd que el demandado no habia presentado prue-
bas por escrito demostrando que se habia considera-
do realmente a la demandante para otros puestos dis-
ponibles en el UNICEF y que se habia decidido sin-
ceramente que no era apropiada para ninguno de ellos.
El Tribunal revocd la rescision del nombramiento y
ordené que, en caso de reposicién en el puesto, la
demandante tendria que recibir el sueldo completo
desde la fecha de la rescisién hasta la fecha de la
reposicion, deduccién hecha de la suma pagada en
lugar del aviso previo en el momento de la rescisién
y de la cantidad pagada en concepto de indemniza-
cion por rescision. Para el caso de que el Secretario
General decidiera no reponer a la demandante, el Tri-
bunal ordend que ésta habria de recibir: a) el sueldo
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completo hasta la fecha de la decisién de no repo-
nerla en el carzo, deduccién hecha de las cantidades
pagadas en lugar de aviso previo y de la suma pagada
por concepto e indemnizacion por rescision; b) una su-
ma igual a la que correspondiera pagar a tenor del
Estatuto del Personal si el nombramiento de la de-
mandante fuese rescindido en la fecha de la decisién
de no reponerla en el cargo (fallo N° 85).

El tercer asunto se referia a la no renovacién del
nombramiento a plazo fijo de un funcionario de la
Secretaria del Fondo Especial de las Naciones Uni-
das. El Tribunal observé que antes de la expiracion
del nombramiento el Fondo habia ofrecido prorrogar-
lo por un periodo de un afio y que la aceptacién de
la oferta por el demandante habiz creado una obliga-
cién por parte del demandado. Sin embargo, consi-
deré que el posterior descubrimiento por parte del
Fondo de que el demandante habia ocultado infor-

macién pertinente relativa a su estado de salud en el
momente de solicitar el empleo, constituia una ra-
z6n valida para la decisibn del demandado de no
cumplir el acuerdo de prorrogar el nombramiemwe.
Consider6, ademés, que el procedimiento establecids
en el articulo 9.1 ¢), que no se aplico en el asunto,
no es aplicable a una negativa de renovar o prorrogar
un nombramiento. En consecuencia, el Tribunal re-
chazg la demanda (fallo N° 86).

E] periodo de sesiones plenarias anual se celebré
el 28, 29 y 30 de agosto y el 3 y el 14 de septiembre
de 1962. En el curso del periodo de sesiones, el Tri-
bunal hizo una revisién de su reglamento, a la luz
de la experiencia de los ultimos doce afios y aprobd
varias modificaciones basadas en la prictica segui-
da durante ese periodo. Ademads, eligio a los funcio-
narios para 1963 y examind otras cuestiones relativas
al funcionamiento del Tribunal,
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Capitulo XI

ASUNTOS FINANCIEROS

1. Aspectos presupuestarios y conexos

2) PRESUPUESTO ORDINARIO

Los gastos presupuestarios brutos de 1962, tltimo
ejercicio econémico cerrado, incluidas las obligaciones
pendientes de pago, ascendieron a 84.696.396 délares;
los ingresos procedentes del Plan de Contribuciones del
Personal fueron de 8.601.265 délares, representados
por las deducciones mensuales de los sueldos, 2 los ti-
pos establecidos, que se acreditan a los gobiernos que
eximen a sus nacionales que trabajan en la Secretaria
del impuesto sobre los ingresos — y los demas ingresos
ascendieron a 6.004.572 dodlares, de modo que los gas-
tos presupuestarios netos fueron de 70.090.559 délares.
El saldo existente en la cuenta de superavit al 31 de
diciembre de 1962 era de 4.633.755 ddlares. De esta
suma, se acreditaron a los Estados Miembros 2.031.584
délares con respecto a las cuotas de 1963, y el saldo de
2.602.171 délares estd disponible para acreditarlo a sus
cuotas de 1964.

Los créditos votados para 1963 por la Asamblea Ge-
neral en el decimoséptimo periodo de sesiones ascien-
den a 93.911.050 délares; el céalculo aprobade de in-
gresos procedentes de las contribuciones del personal es
de 9.101.000 déblares y el de los otros ingresos es de
6.146.500 ddlares, de modo que los gastos presupues-
tarios netos fueron de 78.663.550 délares. El presu-
puesto aprobado para 1963 se publica como suplemento
a los Documentos Oficiales del decimoséptimo periodo
de sesiones de la Asamblea General.

El proyecto de presupuesto para el ejercicio econd-
mico de 1964, publicado como suplemento a los Do-
cumentos Oficiales del decimoctavo periodo de sesio-
nes de la Asamblea General, prevé un gasto bruto de
96.611.350 dblares; los ingresos procedentes de las
contribuciones del personal se calculan en 9.300.000
dblares y los demds ingresos en 5.464.200 ddlares, lo
cual representa un gasto nete de 81.847.150 ddlares
en 1964

Cabe esperar que estos calculos aumenten respecto de
ciertas partidas, cuyos costos s3lo podrin ca'cularse
cuando esté mas avanzado el afio 1963. Por ahora las
principales partidas en que se prevé un aumento son:
a) los chlculos relativos a las decisiones que adopte
el Consejo Econbémico y Social en sn 36° periodo de
sesiones, con inclusién de los calculos revisados corres-
pondientes a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, y a la Comisién Econé-
mica para Africa, respecto de sus oficinas subregionales;

b) los relacionados con las med’das que tome la Asam-
blea General en su decimoctavo periodo de sesiones res-
pecto de cualquier nueva modificacién y mejora de los
edificios locales de conferencias de la Sede; ¢) los rela-
cionados con el estudio de la Asamblea en su decimoc-
tavo periodo de sesiones de los planes y calculos de
costos para la tercera Conferencia Internacional sobre
la. Utilizacién de la Energia Atdmica con Fines Pacifi-
cos que ha de celebrarse en 1964 en virtud de lo dis-
puesto en la resolucién 1770 (XVII) de la Asamblea
General, y futuras reuniones del Comité de Desarme
de Dieciocho Naciones; d) aumentos de sueldos del
personal de Servicios Generales y de los trabajadores
manuales de Ginebra y de los trabajadores manuales
de la Sede; y ¢) intereses devengados por los bonos
de las Naciones Unidas vendidos y las cuotas anuales
de rescate de los bonos que se hayan vendido en exceso
ge 11a9 é:gntidad vendida o comprometida al 30 de abril
e .

b) Fonpo pE OPERACIONES

En virtud de la resolucién 1863 (XVII) de la Asam-
blea General, del 20 de diciembre de 1962, el Fondo
de Operaciones para 1953 se fij6 en 40.000.000 de
dolares, y los Estados Miembros efectuari:n antici-
pos en efectivo con arregle a la escala de cuotas co-
rrespondientes al presupuesto de 1963.

_En 31 de mayo de 1963 quedaban todavia por per-
cibir 11.565.562 délares por concepto de anticipos en
efectivo de los Estados Miembros al Fonde de Ope-
raciones.

En esa misma fecha, el Secretario General, haciendo
uso de las facultades que le conferia la resolucién 1863
(XVII) de la Asamblea General, habia anticipado con
cargo al ‘ondo de Operaciones Jas vantidades siguien-
tes: para gastos imprevistos y extraordinarios, 8.154
dolares; para compras y actividades autcamortizables,
481.509 délares; para financiar la Fuerza de Emergen-
cia de las Naciones Unidas, 11.786.006 délares; para
subvenir a gastos presupuestarios orcinarios hasta que
se recaudasen las cuotas de los Estados Miembros,
16.222.769 délares.

c ) CUOTAS CORRESPONDIENTES AL PRESUPUESTO
ORDINARIO

Al 31 de mayo de 1963, la situacién con respecto a
las cuotas para el ejercicio de 1963 y los atrasos re-

gistrados en los ejercicios de 1962 y 1961 era la si-
guiente :

1963 1962 1961
$ L) 3
Total de 1as clotas ...vovvvieevnnreinnnnenrens 89.521.918* 74124117 69.347.807
Pagos efectuados y otros créditos ............... 25.291.035* 68.809.644 68.793.594
Saldo pendiente de PAZO +.vvvveenriireiiiarnnnn 64.230.883* 5.314.273 554.213

* Con inclusién de las contribuciones de los nuevos Estados Miembros para 1961 y 1962,

segiin las cuotas de 1963.

Las cuotas correspondientes al presupuesto ordinario de los ejercicios anteriores
a 1961 han sido satisfechas en su totalidad.
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Las cuotas para 1963 fueron establecidas con arre-
glo a la escala de cuotas Jde los Estados Miembros
para los ejercicios econémicos de 1962, 1963 y 1964,
aprobadas por la Asamblea General en sus resolucio-
nes 1691 A (XVI), del i8 de Jiciembre de 1961, y
1870 {XVII) del 20 de diciembre de 1962.

Por su resolucion 1691 A (XVI), la Asamblea
General autorizé al Secretario General a aceptar el
pago de una parte de las cuotas de los Estados Miem-
bros para los ejercicios econdmicos de 1962, 1963 y
1964 en moneca distinta del délar de los Estados
Unidos de América. Teniendo en cuenta las necesida-
des reales de las Naciones Unidas de cadz moneda se
adoptaion disposiciones para dar a los Estedos Miem-
bros las maximas facilidades de pago er menedas distin-
tas del ddlar de los Estados Unidos. En 1963, trece Es-
tados Miembros hiciercn uso de esa prerrogativa

d) SUSCRIPCIONES Y VENTAS DE BONOS
DE LAS NACIONES UNIDAS

Hasta el 25 de junio de 1963, los gobiernos de se-
senta y dos Estados, inclusive cinco Estados no miem-
bros, hablan notificado oficialmente al Secretario Ge-
neral su intencién de comprar bonos de las Naciones
Unidas por valor de 174.460.897 ddlares del total
de 200.000.000 de ddlares que el Secretario General
estd autorizado para emiiir en virtud de la resolucidn
1739 (XVI) de la Asamblea General del 20 de di-
ciembre de 1961. Hasta esa fecha, cuareata y siete
de esos gobiernos habian efectuado adquisiciones de
bonos por vaiv: de 144.339.844 dolares.

Las suscripciones y ventas que se efectiien en lo
sucesivo seran objeto de informes periddicos que se
presentaran a los Estados Miembros durante el pré-
ximo periodo de sesiones de la Asamblea General.

e) CuentA EspEciAL pE ra FUuerzA pE EMERGENCIA
DE LAS NacioNEs UNIDAS

Los ;as0s presupuestarios brutos de 1962, dltimo
ejercicio econdmico cerrado, incluidas las obligaciones
pendientes de pago, ascendieron a 19.490.86C dodlares. En
su decimosexto periodo de sesiones, la Asamblea Gene-
ral, por su resolucién 1733 (XVI), del 20 de diciembre
de 1961, asigné 9.750.000 dolares para el periodo
comprendido ~atre ¢l 1° de enero y el 30 de junio
de 1962. Al propio tiempo, se autorizé al Secretario
General a gastar durante 1962 una suma que en pro-
medio no excediera de 1.625.000 dolares mensuales.

En su decimoséptimo periodo de sesiones, la Asam-
blea General, por su resolucién 1864 (XVII), de 20
de diciembre de 1962, autorizd al Secretario General
2 gastar hasta el 30 de junio de 1963 una suma que
en promedio no exced’ii» de 1.580.000 dblares men-
suales para sufrag.r “vo.rnimiento de la Fuerza
de Emergenciz de ‘s 7w 5 Unidas. En espera de
que en el cuario pe:«cdn extraordinario de sesiones
se estudiasen lcs posibles méiodos especiales para fi-
nanciar las operaciones de mantenimiento de la paz
que exigen gastos cuantiosos, tales como la FENTU,
no se efectué ninguna asignacion en esa ocasion.

Al final de mayo de 1963, la situacién con respecto
a las cuotas recibidas y las pendientes de pago era
la siguiente:

1962 1961 1960 1959 1958 1957

3 s s $ s $
Total de Ias CHOLAS «oovvninvinnrnernnrnneenss 9.750.000 19.000.000  20.000.000  15.205.000* 25.000.000  15.028.983*
Pagos efectuados y otros créditos .....o.venne. 7.376.534*  14.195.545¢ 15.310.188%  10.801.026 17.798.241 11.077.188
Saldo pendiente de Pago ......cvivenininennnn 2.373.466 4.804.455 4.689.812 4313974 7.201.759 3.951.800

* Calculo después de deducir las contribuciones voluntarias.
®Se incluyen créditos por valor de 1.389.474 compensados
mediante contribuciones volu _tarias.

§) Cuexnta ad hoc DE LAS NAcIoNES UNIDAS PARA LOS
GASTOS DE LAS OPERACIONES EN ©EL Cor:o

Los gastos presupuestarios brutos de 1962, dltimo
ejercicia econémico ceriado, inciuidas las obligaciones
pendientes de pago, scendieron a 119.992.482 déla-
res. En su decitaosexto periodc de sesiones, la Asam-
blea General por su resolucién 1732 (XVI), del 20 de
diciembre de 1961, asigné 80.000.000 de délares para
el periodo coruprendido entre el 1° de noviembre de
1951 y el 30 de junio de 1962. Al propio tiempo, se
autorizé al Secretario Generai : gastar durante 1962
una suma que en promedio no excediera de 10.000.000
de ddlares mensuales.

En sa decimoséptimo periodo de sesiones, la Asam-

© Se inclayen créditos por valor de 1.685.481 compensados
mediantc contribuciones voluntarizs.

2 Se incluyen créditos por valor de 3.{75.000 ¢ 'ires compen-
sados mediante contribuciones voluntarias,

blea General, por su resolucién 1865 (XVII), del 20
de diciembre de 1902, autorizdé al Secretario General
a gastar hasta el 30 de junio d. 1963 una suma cue en
promedio no excediera de 10.000.000 de dblares men-
suales para proseguir las operacioaes de las Naciones
Unidas en el Congo. En espera de que en el cuarto
periodo extraordinario de sesiones se estudiasen los
posibles métodos especiales para financiar las opera-
ciones de mantenimiento de la paz que entrafien gas-
tos cuantiosos, tales como la ONUC, no se efectud
ninguna asignacién para 1963 en esa oportunidad.

A fines de mayo de 1963, la situacién con respecto
a las cuotas percibidas y las pendientes de pago era
la siguiente:

1962 1961 1960
¥ $ $
Total de 1as CHOLAS v.vevicerversacanarannnnces 80.000.000 100.000.000 48.500.000
Pagos cfeciuados y otros créditos ............ 54.340.790" 70.077.339*® 31.809.221¢
Saldo pondiente de pago ... 25659.210 29.922.661 16.690.779

* Se incluy-n créditos por valor
ciones voluntarias.

b Se incluyen créditos por valor
ciones voluntarias.

¢ Se incluyer créditos por valor
ciones vcluntarias.

de 11.400.800 déiares compensados mediante contribu-
de 15.305.506 dblares compensados medisante contribu-

de 3.900.000 délares compensados medianie contribu-
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2, Cuarto periodo extraordinario de sesio-
nes de la Asamblea General

ANTECEDENTES DEL PERIODO DE SESIONES

En su decimoséptimo periodo ordinario de sesio-
nes, la Asamblea General aprobd la resolucién 1854
(XVII) en la que, primero, aceptaba la opinién con-
sultiva de la Corte Internacional de Justicia emitida
el 20 de julio de 1962, en el sentido de que los gastos
autorizados en ciertas resoluciones de la Asamblea
para operaciones destinadas al mantenimiento de la
paz constitulan “gastos de la QOrganizacion” en el
sentido del parrafo 2 del Articulo 17 de la Carta (en
la seccién 1 del capitulo X de este informe se in-
cluye un resumen de dicha opinidén); y, segundo, es-
tablecia un Grupo de Trabajo de 21 miembros para
que estudiara métodos especiales de financiacién de las
operaciones de las Naciones Unidas para el mante-
nimiento de la paz que supongan desembolsos onero-
sos, incluyendo en dicho estudio una posible escala
especial de cuotas. Pedia al Grupo que estudiara tam-
bién la situacién originada por el hecho de haberse
atrasado algunos Estados Miembros en el pago de sus
contribuciones destinadas a financiar los costos de la
FENU y de la ONUC, y que presentara su informe
iobre esa cuestion a mds tardar el 31 de marzo de

963.

Por recomendacion de la Quinta Comision, la
Asamblea aprobd otras dos resolucicnes (1864 (XVII)
y 1865 (XVII)) en las que se sutorizaba a conti-
nuar efectuando gastos para la FENU y la ONUC
hasta el 30 de junio de 1963.

En otra resolucion (1866 (XVII), la Asamblea
General decidié convocar un periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General antes del 30 de
junio de 1963 con el propdsito de examinar la situa-
cién dnanciera de la Organizaciéon habida cuenta del
informe del Grupo de Trabajo.

CONVOCACION DEL PER{ODO EXTRAORDINARIO
DE SESIONES

En cumplimiento del pedido formulado por la
Asamblea en su resolucién 1866 (XVII), el Secreta-
rio General, en consulta con el Presidente del decimo-
séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General,
fij6 el 14 de mayo de 1963 para la convocacign del
periodo extraordinario de sesiones.

Durante la primera sesién celebrada, Sir Muham-
mad Zafrulla Khan, del Pakistan, Presidente del de-
cimoséptimo periodo de sesiones, fue elegido por acla-
macién Presidente del cuarto periodo extraordinario
de sesiones. A fin de acelerar sus trabajos, la Asam-
blea decidi6, por unanimidad, reelegir como miembros
de Ja Comision de Verificacion de Poderes y de la
Mesa de la Asamblea a los mismos que las habian in-
tegrado durante el decimoséptimo periodo ordinario
de sesiones; ademads, decidi6 aprobar el programa y
remitir a la Quinta Comisién, sin referirlo previamen-
te a la Mesa, el tema titulado “Examen de la situa-
‘cién financiera de la Organizacién habida cuenta del
informe del Grupo de Trahajo etcargado de exami-
nar los procedimientos administrativos y presupuesta-
rios de las Naciones Unidas” (tema 7).

1.A LABOR DE LA QuiNTA COMISION
Documentacion

La Quinta Comisién tuvo ante si los siguientes
documentos:

El informe del Grupo de Trabajo y documenios co-
nexos. En este informe se indicaba que el Grupo mo
habia tcnide tiempo de preparar una i:comendacion
que mereciera af nyo general sobre un método especial
de financiacién, pero si habia podido identificar las
distintas posiciones en torno a la cuestion e indicar
las opiniones de muchos miembros acerca de ciertos
principios para la financiacion de futuras operaciones
destinadas a mantener la paz, y la manera de aplicar-
los, asi como las opiniones sobre los méiodos espe-
ciales posibles para la financiacién ¢e las operaciones
actuales destinadas a mantener la paz. En lo tocante
a los atrasos en el pago de contribuciones, el informe
cita una propuesta presentada por seis miembros (Ar-
gentina, Brasil, Camertin, India, Nigeria y Pakistdn)
e indica que ésta recibié considerable apoyo por parte
de otros miembros del Grupo.

Un informe del Secretario General sobre la situa-
cidn y perspectivas financieras de las Naciones Uni-
das. El informe indicaba que el défi«it habia aumen-
tado a 93.900.000 délares al 3! de marzo de 1963, y
que cabia esperar que si continuaban prevaleciendo
los factores causantes del empeoramiento de la si-
tuacién, podria aumentar a 140.000.000 de ddlares
para el 31 de diciembre. En consecuencia, el Secre-
tario General, consideraba imperativo que la Asamblea
General tomase medidas en su periodo extraordinu-
rio de sesiones para asegurar que la Organizacion tuvie-
ra los recursos en efectivo necesarios para atender a sus
operaciones continuas para el mantenimiento de la paz,
ya fuera prorrateando los gastos de las operaciones
entre los Miembros o bien por otros métodos. Ade-
més, recomendaba que el periodo de suscripcion de
bonos de las Naciones Unidas se ampliase hasta el 31
de diciembre de 1963.

Informes sobre los cdlculos de los gastos relativos
o la Operacion de les Nactones Unidas en el Congo.
Recordando los términos de la resolucién 1865 (XVII)
de la Asamblea General, el Secretario General sefialo
que para que pudieran alcanzarse los objetivos de las
resoluciones del Consejo de Seguridad relativas al
Congo seria necesario extender su autorizacién de
manera que le permitiera efectuar gastos para la
ONUC con posterioridad al 30 de junio de 1963. La
Asamblea tal vez deseara autorizarle a efectuar gas-
tos durante el periodo comprendido entre el 1° de
julio y el 31 de diciembre de 1963, a razén de un
promedio mensual que no excediese de £.500.000
ddlares, siempre que los gastos totales correspondien-
tes 2 1963 no pasaran de los 84.000.000 de dolares.
La Comision Comnsultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto recomendé la aprobacién de estos
calculos.

Informes sobre los cilculos de gastos de la FENU
correspondientes ¢ 1963. En un informe a la Asam-
blea General en su decimoséptimo periodo de sesio-
nes el Secretario General habia presentado calculos
de gastos para la FENU, correspondientes a 1963, por
un total de 19.256.270 délares. La Comisién Consul-
tiva habia recomendado que se consignase con tal fin
un crédito de 19.000.000 de ddlares. La Asamblea Ge-
neral, teniendo en cuenta los estudios que debia em-
prender el Grupo de Trabajo, se abstuvo de adoptar
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disposiciones sobre créditos pero autorizé6 a gastar
hasta el 30 ‘le junio de 1963 una suma que en pro-
medio no excerdliese de 1.580.000 doélares mensuales
(resolucion 1864 (XV1II)).

DEBATE GENERAL

En su primera sesion, celebrada bajo la presiden-
cia del Sr. J. P. Bannier (Paises Bajos), la Quinta
Comision decidié reelegir, para que actuasen durante
el periodo extraordinario de sesiones, al Sr. H. Mo-
rris (Liberia) como Vicepresidente y al Sr. N. Quao
(Ghana) como Relator.

Durante el debate sobre el tema algunas delegacio-
nes, entre ellas la de la URSS, sostuvieron que el
problema que habia surgido era de caracter pura-
mente politico y resultaba de actividades emprendi-
das en violacién de la Carta, y en particular, de las
disposiciones del Capitulo VII de la misma, que es-
tablece que los asuntos relacionados con el manteni-
miento de la paz son de la exclusiva jurisdiccién del
Consejo de Seguridad. Por consiguiente, solo el Con-
sejo de Seguridad tenia atribuciones para autorizar la
financiacién de operaciones destinadas al manteni-
miento de la paz, en tanto que las atribuciones de la
Asamblea General se limitaban, de acuerdo con lo dis-
puesto en el Articulo 10 de la Carta, a la formulacion
de recomendaciones que no eran juridicamente obli-
gatorias. Ademas, la Carta disponia que todas las
decisiones relativas a operaciones para el manteni-
miento de la paz fuesen tomadas por el voto afirma-
tivo de todos los miembros permanentes del Consejo;
por consiguiente, no existia fundamento alguno para
sostener que el Consejo pudiera ser reemplazado en
tales cuestiones por la Asamblea General o por la
Secretaria. En realidad, el principio de la unanimi-
dad de los miembros permanentes del Consejo de Se-
guridad tenia por objeto servir como salvaguardia
en lo relativo a la direccion de operaciones para el
mantenimiento de la paz. Era cierto que las opera-
ciones en el Congo habian sido originalmente auto-
rizadas por el Consejo, pero se las habia conducido
posteriormente de una manera contraria a las inten-
ciones de sus miembros. El Consejo habia sido pa-
sado por aito cada vez mas, dando preferencia a la
Asamblea, por ser esta fltima un 6rgano que se
amoldaba mejor a los objetivos de ciertos Estados que
saldrian gananciosos con la prolongacién innecesaria
de las costosas operaciones del Congo. Estas mismas
consideraciones eran pertinentes en cuanto a las ope-
raciones que se realizaban en el Oriente Medio. La
Asamblea se habia extralimitado en sus atribuciones
al autorizar la creacién de la Fuerza de Emergencia
de las Naciocnes Unidas, y la aperacién sélo servia
para favorecer los intereses de los Estados responsa-
bles de los actos iniciales de agresiéon. En vista del
caracter ilegal de las diversas operaciones de que
se trataba, dichas delegaciones no podian aceptar nin-
gin compromiso financiero para sufragar los gastos
de las mismas, los que debian quedar a cargo de los
Estados Miembros cuyas acciones habfan dado mo-
tivo para tales operaciones. No era posible ampliar
el principio de la responsabilidad colectiva de mane-
ra que incluyese los gastos de agresion. En cuanto a la
opinién consultiva formulada por nueve miembros de
la Corte Internacional de Justicia, equivalia sencilla-
mente a una tentativa de modificar la Carta. En con-
secuencia, por estar en pugna con la Carta, ni esa
opinién ni la resolucién 1854 (XVII) de la Asam-

blea, que la acepté podian tener fuerza obligatoria
alguna,

En su mayoria, las otras delegaciones que partici-
paron en el debate general aceptaron el principio de
que los gastos autorizados por la samblea General
para la FENU y la ONUC constituian gastos de la
Organizacién en el sentido del parrafo 2 del Articulo
17 de la Carta. Por lo tanto, los gastos por concepto
de dichas operaciones, asi como los correspondientes
a las actividades generales de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz, constituian una res-
ponsabilidad colectiva de todos los Estados Miembros
y la Asamblea General debia dividirlas entre éstos
de la misma manera —aunque no necesariamente en
la misma escala— que los gastos que se sufragaban
con cargo al presupuesto ordinario.

Las delegaciones que sustentaron estas opiniones
basaron su posicién en uno o méis de los siguientes
criterios:

1) El principio, incorporado en el parrafo 2 del
Articulo 17 de la Carta, de que todos los Estados
Miembros tienen la responsabilidad colectiva de su-
fragar los gastos de la Organizacion;

2) La opinién consultiva de la Corte Internacio-
nal de Justicia de 20 de julio de 1962, que la Asam-
blea General aceptd en su resolucion 1854 A. (XVII)
de 19 de diciembre de 1962 y segiin la cual los gastos
autorizados por la Asamblea General con respecto a
la FENU y la ONUC constituyen gastos de la Or-
ganizacién en el sentido del parafo 2 del Articulo 17
de la Carta;

3) La competencia de la Asamblea General, en
virtud de la Carta, para iniciar operaciones destina-
das al mantenimiento de la paz vy para autorizar y
prorratear gastos para tales operaciones, incluso las
iniciadas por el Consejo de Seguridad.

Las delegaciones que apoyaron el principio de la
responsabilidad colectiva hicieron hincapié en que el
mantenimiento de la paz y la seguridad constitulan
la principal actividad de las Naciones Unidas en vir-
tud de la Carta y que, por consiguiente, todos los Es-
tados Miembros tenian la obligacién de contribuir
a los gastos originados por las operaciones para el
mantenimiento de la paz del mismo modo — aunque
no en todos los casos en la misma proporcién — co-
mo contribuian a los demas gastos de la Organiza-
cion, El desacuerdo con algunas aspectos de 'a apro-
bacién o ejecucién de decisiones relacionadas con las
operaciones para el mantenimiento de la paz nc bastaba
para relevar a los Miembros de esa responsabilidad.
Toda otra interpretacién causaria grave dafio a la efi-
cacia y solvencia de las Naciones Unidas. Al mismo
tiempo, se admitié que la adhesion al principio de la
responsabilidad colectiva no excluia la adopcién de
un método especial para el prorrateo de los costos
pertinentes que tuviese en cuenta las circunstancias
particulares de cada caso y, en especial, la capaci-
dad de los paises en vias de desarrollo para efectuar
pagos cuando se tratase de grandes gastos.

Varias de las delegaciones que basaron su posicion
en la aceptacion de la opinidén consultiva de la Corte
Internacional, entre otras cosas, no impugnaron el
argumento de que dicha opinién no tenia para los
Estados Miembros el caracter obligatorio que, en
virtud del Articulo 94 de la Carta, hubiese terido una
decisién o falle. No obstante, este hecho no afectaba
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la esencia, el valor o la autoridad de la opinién ex-
presada, a pedido de la Asamblea General, por el ma-
ximo 6rgano judicial. El respeto por la norma juridi-
ca, asi como los mejores intereses de las Naciones
Unidas, imponian a todos los Estados Miembros la
obligacion moral de obrar de acuerdo con esa opinién.
Otras delegaciones estimaron que, en todo caso, la
aprobacién de la resolucion 1854 A (XVII) habia
dado cardcter obligatorio a dicha opinidn.

Insistiendo en el aspecto constitucional del proble-
ma, muchas delegaciones presentaron argumentos en
respuesta a la afirmaciéon de que el Consejo de Se-
guridad tiene jurisdiccion exclusiva sobre todos los
asuntos relacionados con el mantenimiento de la paz y
la seguridad, e incluso sobre la financiacion de ope-
raciones para el mantenimiento de la paz.

Si bien era cierto que, en virtud del Articulo 24
de la Carta y a fin de asegurar una accién rapida y
eficaz los Estados Miembros habian conferido al Con-
sejo de Seguridad la responsabilidad primordial — pe-
ro no exclusiva— de mantener la paz y la seguridad,
ello no significaba que la Asamblea hubiera sacrificado
sus prerrogativas en esta esfera. Nada habia en la
Carta que atribuyera al Consejo una autoridad su-
perior a la de la Asamblea. El Articulo 35 disponia
que todo Miembro de las Naciones Unidas pudiera
llevar cualquiera controversia... a la atencién del
Consejo de Seguridad o de la Asamblea General. En
ninguna parte de los Articulos 24, 25 y 26, que
definian las funciones y poderes del Consejo de Se-
guridad, se decla que éste fuese el finico 6rgano com-
petente para adoptar decisiones en lo tocante al man-
tenimiento de la paz. El Articulo 11 disponia expre-
samente que la Asamblea General pudiera discutir
toda cuestién relativa al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, y la ltima frase del pi-
rrafo 2 de dicho articulo, que decia “Toda cuestién de
esta naturaleza con respecto a la cual se requiera ac-
cion serd referida al Consejo de Seguridad por la
Asamblea General...”, debia interpretarse en el sen-
tido de que, si la Asamblea opinase que una recc-
mendacién no habia de ser por si sola suficiente, de-
bia pedir al Consejo que examinara el asunto basando
su peticién en el hecho de que este #iltimo drgano,
por su cardcter, podia adoptar medidas més ripidas
y eficaces. La estipulaciéon contenida en el Articulo
12 en el sentido de que la Asamblea General no
haria recomendacién alguna sobre cualquier contro-
versia de la cual ya se estuviera ocupando el Consejo
de Seguridad tenia por finalidad evitar que el asunto
fuera examinado simultineamente en dos dmbitos, y la
posibilidad de que se arribara a decisiones contradicto-
rias.

En lo tocante al aspecto financiero de las operacio-
nes para el mantemimiento de la paz, el Articulo 17 de
la Carta, {inico que contuviera disposiciones sobre asun-
tos presupuestarios, conferia absoluta autoridad a la
Asamblea General en cuanto a la autorizacién y prorra-
teo de gastos, Por cierto que seria inconcebible adoptar
decision alguna sobre prorrateo de gastos que impusie-
ra obligaciones a todos los Estados Miembros, sin pre-
via discusién y aprobacién por parte de la Asamblea
General, conde todos los Miembros estaban represen-
tados.

Ciertas delega iunes estimaron que la competencia
de la Asamblea General para iniciar operaciones des-
tinadas al mantenimiento de la paz habia quedado es-
tablecida sin ningtin género de dudas cuando la Asam-

blea General aprobd su resolucién 377 (V), de 3 de
noviembre de 1950, titulada “Unién pro paz”. De
acuerdo con los términos de esta resolucion se decidid
que, si el Consejo de Seguridad, por falta de unanimi-
dad entre sus miembros permanentes, dejase de cum-
plir con su responsabilidad primordial de mantener la
paz y la seguridad internacionales en todo caso en que
resultase haber una amenaza a la paz, un quebranta-
miento a la paz o un acto de agresién, la Asamblea
General examinaria inmediatamente el asunto, con mi-
ras a dirigir a los Miembros recomendaciones apro-
piadas para la adopcion de medidas colectivas, inclusive,
en caso de quebrantamiento de la paz o acto de agre-
sidn, el uso de fuerzas armadas cuando fuere necesario,
a fin de mantener o restaurar la paz y la seguridad in-
ternacionales,

Dentro de este contexto, la delegacion de Francia
objetd concretamente la tesis de que la Asamblea Ge-
neral tuviera poder discrecional para imponer, basan-
dose en una decision mayoritaria, obligaciones finan-
cieras a los Estados Miembros, incluso a los que se
opusieran a las mismas. Con arreglo a la Carta, la
Asamblea General sélo podia hacer recomendaciones, y
éstas, por su propia naturaleza, no podian tener ca-
ricter obligatorio ni considerarse como decisiones. El
tinico poder de decisién que dicha delegacién podia re-
conocer correspondia al Consejo de Seguridad. En
cuanto a las recomendaciones expresadas por la Asam-
blea General, sélo podian imponer obligaciones a los
Estados que las aceptaran. Era a esos Estados a quie-
nes correspondia arbitrar, entre ellos mismos, los me-
dios para resolver el problema financiero que con esa
aceptacién habian planteado.

Durante la discusién relativa a los métodos con-
cretos para financiar las operaciones de mantenimiento
de la paz, varias delegaciones se manifestaron en favor
de que por el momento se adoptase un método especial
para financiar las operaciones actuales hasta el 31 de
diciembre de 1963, y que para el prorrateo de los gas-
tos se obrase conforme a los precedentes ya estable-
cidos. Otras delegaciones preferfan la adopcién de un
sistema de cardcter mds permanente que pudiera apli-
carse a las operaciones futuras. Entre los métodos
permanentes recomendados por ciertas delegaciones se
contaron las propuestas al Grupo de Trabajo por la
Argentina, el Brasil, el Camertn, la India, Nigeria, el
Pakistdin y la Reptiblica Arabe Unida, y la pro-
puesta presentada por el Canadd, la cual, entre
otras cosas, contenia disposiciones relativas a la adop-
cion de procedimientos especiales de orden adminis-
trativo y presupuestario. A juicio de la delegacién del
Canadd, la experiencia habfa indicado la conveniencia
de que, en el momento en que se iniciara cada opera-
cién de mantenimiento de la paz, el Secretario Gene-
ral presentase un célculo preliminar del costo de la
operacion. De esta forma, todos los miembros dispon-
drian de cuanta informacién fuera posible suministrar
acerca de las consecuencias financieras, para las Na-
ciones Unidas, de la operacién prevista. Las repercu-
siones financieras de toda operacién destinada a man-
tener la paz que entrafiara gastos superiores a los pre-
vistos en la ya vigente resolucién sobre gastos impre-
vistos y extraordinarios (resolucién 1862 (XVII)),
deberian sefialarse a la atencién de la Asamblea Ge-
neral, para que se pronunciase al respecto a la breve-
dad posible. Si la Asamblea General estuviera reunida,
en un periodo ordinario de sesiones, en el momento en
que se tomase la decisién de iniciar la operacion, la
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Asamblea deberia ocuparse de las consecuencias finan-
cieras antes del final de ese periodo de sesiones. Si la
decisién de iniciar la operacion la tomase el Consejo
de Seguridad en un momento en que la Asamblea no
estuviese reunida, deberia convocarse a la Asamblea
General, a la mayor brevedad posible, bien para un pe-
riodo extraordinario de sesiones, bien para un periodo
extraordinario de sesiones de emergencia, segtn lo
aconsejasen las circunstancias. Al examinar las conse-
cuencias financieras la Asamblea deberia, a titulo de
procedimiento ordinario, estudiar el calculo preparado
por el Secretario General y considesar las consecuen-
cias financieras, conceder al Secretario General la au-
toridad necesaria, v decidir el método que habria de
seguirse para sufragar esos gastos. También parecia
conveniente adoptar procedimientos contables adecua-
dos para tales operaciones de mantenimiento de la paz,
— incluso la posibilidad de utilizar cuentas especiales —
que pasarian a ser parte integrante del presupuesto or-
dinario de las Naciones Unidas,

Varias delegaciones reconocieron que la tarea mdas
inmediata consistia en suministrar los fondos necesarios
para mantener a la FENU y la ONUC durante los seis
meses siguientes pero, a la vez, expresaron su apoyo
a una propuesta en el sentido de que se aprobara un
proyecto de resolucidon en el que se incorporasen los
principios generales respecto de los cuales se habia
llegado a algtin acuerdo, los que servirian como punto
de partida para futuras decisiones de la Asamblea
General.

Sobre el asunto de los principios generales que pu-
dieran servir de base apropiada para la financiacién de
futuras operaciones de mantenimiento de la paz, va-
rias delegaciones expresaron su conformidad con los
enumerados, en los siguientes términos, en el parrafo
10 del informe del Grupo de Trabajo:

%

1) La financiacién de las operaciones de las Nacio-
nes Unidas para el mantenimiento de la paz y la segu-
ridad es deber colectivo de todos los Estados Miembros
de la Organizacién;

2) Los gastos de tales operaciones se deberian re-
partir entre los Estados Miembros en la medida en
que no fueran cubiertos por contribuciones voluntarias
o por algiin arreglo convenido como los mencionados
anteriormente ;

3) En la medida en que los gastos no quedaran cu-
biertos por otros medios, el prorrateo entre los Estados
Miembros de las Naciones Unidas deberia efectuarse
teniendo debidamente en cuenta su capacidad de pago
relativa ;

4) Con ese fin, una determinada parte inicial del
monto neto de los gastos se debiera repartir entre to-
dos los Estados Miembros a hase de la escala aplicable
al presupuesto ordinario;

5) El saldo por distribuir debiera repartirse, dentro
de Iimites razonables, con arreglo a una escala especial
que sirviera para reducir la carga financiera de los
Estados Miembros menos capaces de soportarla cuando
los gastos sean muy elevados;

6) Respecto de todas las operaciones de manteni-
miento de la paz debidamente aprobadas, deberia lle-
garse a un acuerdo previo sobre los procedimientos que
habria que seguir y sobre la manera de distribuir los
gastos entre los Estados Miembros.

También se expresé amplio apoyo a las propuestas
presentadas en el Grupo de Trabajo por la Argentina,

el Brasil, el Camertn, la India, Nigeria, el Pakistan y
la Reptiblica Arabe Unida, en las que se enumeraban,
entre otras cosas, los siguientes criterios en que deberia
basarse el método especial de financiacién propuesto
por los me ionados paises:

1) La capacidad individual de pago de los Estados
Miembros;

2) La diferencia entre la capacidad de pago de cada
Estado Miembro cuando contribuye al presupuesto or-
dinario de la Organizacion y su capacidad de pago cuan~
do se trata de operaciones para mantener la paz que
supongan gastos considerables;

3) El principio de que hay que aumentar la parte
de determinados Estados Miembros y disminuir la de
otros Estados Miembros segun la cuantia de los gastos
de que se trate;

4) La responsabilidad mavor de los miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad respecto de los
gastos de mantenimiento de la paz, debido a que en
ellos recae la responsahilidad primordial por el man-
tenimiento de la paz v la seguridad internacionales;

5) El principio de que los Estados Miembros des-
arrollados tienen mds capacidad econdmica v financiera
para sufragar los gastos relativos a las operaciones de
mantenimiento de la paz que suponen desembolsos
considerables, mientras que se considera que los Es-
tados Miembros en vias de desarrollo tienen menos
capacidad ;

6) La consideracion especial que debe darse al caso
de un Estado Miembro o de Estados Miembros victi-
mas de actos que dieran lugar a operaciones para man-
tener la paz, v en particular la posibilidad de eximirlos
totalmente al asignar las cuotas;

7) La consideracién especial que debe prestarse a la
situacion de un Estado Miembro o de Estados Miem-
bros que han sido declarados por la Asamblea Gene-
ral responsables de actos que exigieron operaciones pa-
ra mantener la paz.

Otro criterio que se propuso durante el debate en la
Quinta Comisién v que recibié algiin apoyo fue el de
que la obligacién financiera de los Estados Miembros
a contribuir para los gastos de una operacién de man-
tenimiento de la paz debia estar afectada por la medida
en que aquéllos pudieran haber obtenido ventajas po-
liticas y econdémicas derivadas de la operacion, haber
contribuido a la prolongacién de la misma, o haber
contribuido con tropas, equipo, suministros o servicios.

Varias delegaciones expresaron reservas respecto de
clertos criterios propuestos.

En primer lugar, algunas delegaciones estimaron
que no existia base juridica alguna para afirmar que
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad
tuvieran una obligacién financiera especial con res-
pecto a las operaciones de mantenimiento de la paz en
virtud de la responsabilidad primordial de mantener
la paz y la seguridad que les.conferia el Articulo 24 de
la Carta. A juicio de la delegacién del Reino Unido, la
responsabilidad del Consejo de Seguridad recaia, con-
forme a la Carta, sobre todos sus miembros y no soélo
sobre los cinco miembros permanentes. Estos filtimos
no constituian una mayoria en el Consejo y, lo que
era mas, ya se les imponia el pago de aproximadamente
los dos tercios de los gastos correspondientes a las
actividades de las Naciones Unidas, en virtud de su
potencia financiera e industrial y, por consiguiente, mi-
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litar. Imponerles una cuota adicional equivaldria a ba-
sar una doble tributacién en un factor tinico. La dele-
gacion de los Estados Unidos afiadié que no era al
Consejo de Seguridad sino a la Asamblea General en
su totalidad a quien la Carta confiaba la financiacién
de las medidas relativas a la paz y la seguridad. Mas
atin, si bien era cierto que los miembros permanentes
tenian derecho a vetar las medidas del Consejo de
Seguridad, carecian en cambio de atribuciones para
iniciar ninguna accién por si mismos sin que mediara
el acuerdo de los miembros no permanentes. La dele-
gacién de Grecia sefialé que st bien el argumento que
les atribuia una responsabilidad politica especial no
carecia de peso, en realidad ya se conseguia eso de una
manera automatica con la escala ordinaria de cuotas,
no porque esas Potencias fueran miembros permanen-
tes del Consejo sino debido a su avanzado desarrollo
econdmico. Esa caracteristica se acentuaria todavia
mds con arreglo a cualquier escala de cuotas que per-
mitiese conceder reducciones complementarias a los pai-
ses en vias de desarrollo. La delegacién de Ghana opind
que las cuotas de los miembros permanentes debian fi-
jarse tan s6lo en funcién de su alto nivel de desarrollo
econdmico, en virtud del cual ya pagaban una cuota
predominante,

En lo tocante al concepto de que los Estados Miem-
bros a quienes se considerase victimas de hechos o
acciones que hubieran dado lugar a una operacion de
mantenimiento de la paz debfan —en compensacién
por el dafio que pudieran haber sufrido — quedar exi-
midos del pago de toda cuota, o bien beneficiarse de una
reduccién considerable, se sefialé que tales victimas
se beneficiarian automdticamente con arreglo al crite-
rio relativo a la capacidad para pagar en la medida
en que hubiesen sufrido las consecuencias.

Ademads, ciertas delegaciones expresaron la opinién
de que no se ajustaria a la realidad el depender, para
los fondos necesarios, solamente de los Estados a quie-
nes se considerase responsables por una operacion de
mantenimiento de la paz o directamente complicados
en la misma. También resultaria perjudicial para los
objetivos de las Naciones Unidas el que s¢ perdiera
un tiempo valioso en la investigacién de las ca .sas de
una situacion determinada en lugar de adoptar me-
didas inmediatas para salvaguardar la paz.

La sugestién de que los gastos relacicnados con el
mantenimiento de la paz se sufragaran en parte me-
diante contribuciones voluntarias contd con cierto apo-
yo, aunque varias delegaciones manifestaron su temor
de que el recurrir excesivamente a tales contribuciones
podria poner en peligro el logro imparcial de los obje-
tivos de las operaciones de mantenimiento de la paz.
En muchos sectores tuvo apoyc la sugestiéon formulada
por la delegacién de Ghana en el sentido de establecer
un fondo para la paz, constituido por contribuciones
voluntarias para utilizarlo en caso de emergencia.

También se sugirié que las dificultades financieras de
la Organizacién podrian aliviarse por medio de prés-
tamos obtenidos fuera de ella. Sin embargo, se plan-
tearon objeciones basadas en el hecho de que la Carta
no contiene disposicién alguna con respecto a tal pro-
cedimiento, que se considerd inapropiado para las Na-
ciones Unidas.

Muchas delegaciones estimaron que el Grupo de
Trabajo debia continuar en funciones con el fin de ha-
llar una solucién mds duradera.

En lo relativo a los atrasos en el pago de contribu-~
ciones para la financiacién de operaciones de man-
tenimiento de la paz, recibieron amplio apoyo las pro-
puestas de las seis Potencias que se transcriben en el
parrafo 26 del informe del Grupo de Trabajo. Las prin-
cipales caracteristicas de las propuestas eran que a los
Estados Miembros que tuvieran contribuciones atrasa-
das y que opusieran objeciones a realizar los pagos
para sufragar los gastos que la ONUC o la FENTU,
basandose en motivos politicos o juridicos, se les podria
invitar a que realizaran un esfuerzo especial para re-
solver las dificultades financieras de la Organizacién
efectuando dichos pagos. Cuando se tratase de atrasos
debidos a problemas financieros, se invitaria al Secre-
tario General a que examinase la situacién y, en con-
sulta con los Estados interesados, formulase soluciones
dentro de la letra y el espiritu de la Carta, incluso la
posibilidad de pagar los atrasos a plazos.

Ciertas delegaciones reconocieron que la existencia
de atrasos planteaba la cuestién de la aplicacién de las
sanciones previstas en el Articulo 19 de la Carta al
efecto de que:

“El Miembro de las Naciones Unidas que esté en
mora en el pago de sus cuotas financieras para lo¢
gastos de la Organizacién, no tendrd voto en la
Asamblea General cuando la suma adeudada sea
igual o superior al total de las cuotas adeudadas por
los dos afios anteriores completos. La Asamblea
General podri, sin embargo, permitir que dicho
Miembro vote si llegare a la conclusién de que la

mora se debe a circunstancias ajenas a la voluntad
de dicho Miembro.”

Ciertas delegaciones expresaron la opinién de aue los
Miembros en mora tendrfan iaevitablemente que en-
frentar las consecuencias de su falta de pago, no sélo
al presupuesto ordinario sino también a las cuentas
de la ONUC y la FENU, no quedando otra alterna-
tiva que la de aplicarles la sancién dispuesta en la Car-
ta. También se sostuvo que si se omitiese la adopcion
de tal medida se crearia un precedente indeseable que
podria conducir al repudio de otras disposiciones de
la Carta, con las consiguientes consecuencias destruc-
tivas.

En cambio, Ja delegacién de Jordania sefialé que
aunque la Asamblea General habia reconocido anterior-
mente que los gastos de l]a ONUC, por ejemplo, cons-
titulan gastos de la Organizacién dentro del sentido
del parrafo 2 del Articulo 17 de la Carta, también
habia reconocido en otras resoluciones, tales como las
resoluciones 1619 (XV), y 1732 (XVI), que esos
gastos extraordinarios eran por su indole esencial-
mente distintos de los gastos de la Organizacién pre-
vistos en el presupuesto ordinario. Por consiguiente,
no existia fundamento alguno para agrupar bajo el
mismo titulo las contribuciones atrasadas correspon-
dientes al presupuesto ordinario y los pagos adeuda-
dos por tales operaciones de emergencia, debiendo inter-
pretarse bajo dicha luz el Articulo 19.

La delegacion de México convino en que dicho Ar-
ticulo no era aplicable en los casos de atrasos en el pago
de los fondos adeudados por las operaciones de emergen-
cia para el mantenimiento de la paz, especialmente aque-
llas cuya legalidad habia sido objetada de manera tan
seria en ciertos sectores. El principio de las sanciones
s6lo habia sido aceptado por los autores de la Carta tras
largos debates, y quedd aprobado finalmente debido al
precedente sentado por la Sociedad de las Naciones.
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No obstante, existian muchas diferencias entre las dos
organizaciones y era discutible el que la aplicacién de
las referidas sanciones a la financiacion de operacio-
nes de mantenimiento de la paz —tales como las em-
prendidas por las Naciones Unidas — no fuera con-
traria al espiritu de la Carta y perjudicial para la
extraordinaria vitalidad desplegada hasta ahora por la
Organizacion. Otras delegaciones que sustentaban opi-
niones analogas sefialaron que los problemas plantea-
dos no se aliviarian con la adopcién de medidas com-
pulsivas tales como la aplicacién del Articulo 19 y que,
en vista de las graves consecuencias que tendria tal
accion, era importantisimo que no Sse escatimase es-
fuerzo alguno por evitar eventualidades analogas. La

delegacion del Uruguay estimé que era necesario hacer

una interpretacion flexible del Articulo 19. Podian exis-
tir circunstancias atenuantes que impidiesen la aplica-
cién automatica de este Articulo, y era a la Asamblea
General a la que le correspondia adoptar una decision
en cada caso particular, previo examen a fondo de los
motivos que interviniesen. Dicha delegacién se re-
firié con particular aprobacién a las propuestas que se
habian formulado acerca de los pagos a plazos.

Por altimo, muchas delegaciones indicaron estar dis-
puestas a aceptar la propuesta del Secretario General
en el sentido de extender hasta el 31 de diciembre de
1963 el periodo de suscripcion de bonos de las Nacio-
nes. Unidas.

RESOLUCIONES APROBADAS

La Asamblea General aprobd los siguientes proyectos
de resolucion:

1) Una resolucién, patrocinada por treinta y cinco
delegaciones, ea la que se incorporaban los siguien-
tes principios generales destinados a servir de pauta
para la distribucién del costo de las operaciones de
mantenimiento de la paz que pudieran efectuarse en
el futuro y ocasionasen gastos considerables:

a) La financiacién de dichas operaciones es una
resporsabilidad colectiva de todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas;

b) Mientras que los paises econdmicamente mas des-
arrollados pueden aportar contribuciones relativamente
mayores, los paises econdmicamente menos desarro-
llades tienen una capacidad relativamente limitada pa-
ra contribuir a las operaciones destinadas a mantener
la paz que ocasicnen gastos considerables;

¢) Sin perjuicio del principio de responsabilidad co-
lectiva, debe hacerse todo lo posible por fomentar las
contribuciones voluntarias de los Estados Miembros;

d) La responsabilidad especial que incumbe a los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad res-
pecto del mantenimiento de la paz y la seguridad debe
tenerse presente al determinar sus contribuciones para
la financiacién de las operaciones relacionadas con la
paz y la seguridad;

e) Cuando las circunstancias lo justifiquen, la Asam-
blea General tendra especialmenie en cuenta la situa-
cién de cualesquier Estados Miembros que sean victi-
mas de los acontecimientos o acciones que den lugar
a una operacion destinada a mantener la paz y la de
los implicados en alguna forma en ellos.

Por dicha resolucion la Asamblea General también
tonsideré que debian establecerse procedimientns ad-
ministrativos adecuados para asegurar que, en el mo-

mento en que se autorizara una operacion destinada
a mantener la paz, la Asamblea General asignara los
medios necesarios para financiarla; asimismo, pidi6 al
Secretario General que estudiase en consulta con la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto procedimientos administrativos adecuados
destinados a perfeccionar los procedimientos financieros
que habria de seguir la Asamblea General cuando se
autorizaran operaciones destinadas a mantener la paz, y
que informase a la Asainblea General, en su decimocta-
vo periodo de sesiones, de los resultados de dicho es-
tudto.

La Quinta Comisién aprobd dicha resolucién por 91
votos contra 13 y 3 abstenciones, en tanto que la Asam-
blea General la aprob6é por 92 votos contra 11 y 3
abstenciones (resolucion 1874 (S-IV)).

‘2) Una resolucion patrocinada por treinta y una de-
legaciones vy relativa al presupuesto v financiacion de
la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas du-
rante ¢l periodo comprendido entre el 1° de julio y
el 31 de diciembre de 1963. Con arreglo a la misma,
la Asamblea General autorizd al Secretario General pa-
ra gastar, hasta el 31 de diciembre de 1963, una suma
que en promedio no excediese de 1.580.000 ddlares
mensuales para sufragar el mantenimiento de la Fuerza
de Emergencia de las Naciones Unidas, v decidié con-
signar un crédito de 9.500.000 dolares para el periodo
comprendido entre el 1° de julio y el 31 de diciembre
de 1963. Ademds, y con caricter de arreglo especial,
decidié prorratear: ¢) la suma de 2.500.000 doélares
entre todos los Estados Miembros con arreglo a la es-
cala de cuotas del presupuesto ordinario para 1963;
b) el saldo de 7.000.000 de ddlares entre todos los Es-
tados Miembros de acuerdo con la misma escala, pero
aplicando una reduccién del 55% a la cuota correspon-
diente a cada pais menos desarrollado econdmicamente,

A los efectos de la resolucién mencionada, la expre-
sién “paises menos desarrollados econdmicamente” sig-
nificaba todos los Estados Miembros salvo Australia,
Austria, Bélgica, el Canada, Checoslovaquia, Dinamarca,
los Estados Unidos de América, Finlandia, Francia,
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, el Japdn, Luxem-
burgo, Noruega, Nueva Zelandia, los Paises Bajos,
Polonia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, la Repiiblica Socialista Soviética de Bielorrusia,
la Reptiblica Socialista Soviética de Ucrania, Rumania,
Sudafrica, Suecia y la Unién ae Reptiblicas Socialis-
tas Soviéticas. Ademas, la Asamblea recomendé que los
mencionados Estados Miembros aportasen contribu-
ciones voluntarias, ademas de las que les correspondie-
sen en virtud de dicha resolucién, para sufragar los
gastos que se autorizaran en exceso de la suma total
fijada en la misma, y estipuld ciertas condiciones res-
pecto de la ‘.dministracion de los fondos asi obtenidos.

La resolucion quedd aprobada en la Quinta Corni-
sién por 79 votos contra 11 y 17 abstenciones, en tanto
que la Asamblea General la aprobd, en votacion nomi-
nal, por 80 votos contra 11 v 16 abstenciones (resolu-
cion 1875 (S-IV)).

3) Una resolucion, patrocinada por las mismas trein-
ta y una delegaciones, relativa al presupuesto y finan-
ciacién de la Operacion de las Naciones Unidas en el
Congo durante el periodo comprendido entre el 1° de
julio y el 31 de diciembre de 1963. El Secretario Ge-
neral fue analogamente ausorizado a gastar, hasta el
31 de diciembre de 1963, una suma que en promedio
no excediese de 5.500.000 délares n.ensuales para pro-
seguir la Operacién de las Naciones Unidas en el Con-
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go, ¥y la Asamblea decidié consignar un crédito de
33.000.000 de ddlares para el referido periodo. Ademas,
con caracter de arreglo especial, decidi6 prorratear: g)
la suma de 3.000.000 de dolares entre todos los Estados
Miembros con arreglo a la escala de cuotas del presu-
puesto ordinario para 1963; b) el saldo de 30.000.000
de dolares entre todos los Estados Miembros, con arre-
glo a la misma escala pero aplicando una reduccion del
355% a la cuota correspondiente a cada pais menos
desarrollado econémicamente. Las demas disposiciones
de la resolucién eran anilogas a las disposiciones fina-
les de la resolucion relativa a la financiacion de la
FENU.

La resolucion quedo aprobada en la Quinta Comision
por 79 votos contra 12 y 16 abstenciones, y en la
Asamblea General, en votacién nominal, por 80 votos
contra 12 y 15 abstenciones (resolucion 1876 (S-IV)).

4) Una resolucién patrocinada por treinta y tres de-
legaciones y relativa a los pagos adeudados por concepto
de las cuotas asignadas con respecto a la cuenta espe-
cial de Ia Fuerza de Emergencia de las Naciones Uni-
das y a la cuenta ad hoc para la Operacioén de ias Na-
ciones Unidas en el Congo. En virtud de dicha reso-
lucion, la Asamblea instdo a los Miembros atrasados
en el pago de sus cuotas a que satisfacieran sus atrasos,
prescindiendo de cualesquier otros factores, en cuanto
pudiesen cumplir los tramites constitucionales y finan-
cieros respectivos y que, en espera del cumplimiento de
dichos tramites, anunciaran su intencién de hacerlo.
También expresé su conviccién de que los Estados
Miembros que se opusieran por motivos politicos o ju-
ridicos a pagar sus cuotas harian de todos modos, sin
perjuicio de sus respectivas posiciones, un esfuerzo es-
pecial para resolver las dificultades financieras de las
Naciones Unidas efectuando esos pagos. Asimismo pi-
dié al Secretario General que consultase con los Esta-
tados Miembros que estuviesen atrasados en los pagos,
y que acordase con ellos las modalidades mas apropia-
das dentro de la letra y el espiritu de la Carta, consi-
derando incluso la posibilidad de pagns a plazos, a fin
de saldar lo antes posible los pagos debidos a esas
cuentas.

La resolucién quedd aprobada en la Quinta Comi-
sién por 77 votos contra 12 y 19 abstenciones, y en
la Asamblea General, en votacién nominal, por 79 vo-
tos contra 12 y 17 abstenciones (resolucién 1877

(S-IV)).

5) Una resolucién patrocinada por diez delegacio-
nes y relativa a las disposiciones y condiciones que ri-
gen la emisién de bonos de las Naciones Unidas, en
virtud de la cual se decidio enmendar el pirrafo 8 del
anexo de la resolucién 1739 (XVI) de la Asamblea
General, a fin de que dijese: “Los bonos podrin ser
vendidos en su totalidad o en parte, de tiempo en tiem-
po, hasta el 31 de diciembre de 1963”.

La resolucién queddé aprobada en la Quinta Comi-
sion por 90 votos contra 12 y 6 abstenciones, y en la

Asamblea General por 93 votos contra 12 y 4 abs-
tenciones (resolucién 1878 (X-IV)).

6) Una resolucién patrocinada por once delegacio-
nes y relativa al establecimiento de un fondo para la
paz. En dicha resolucién la Asamblea pidié al Secre-
tario General que consultase a todos los Estados Miem-
bros y a las organizaciones interesadas sobre la con-
veniencia y la posibilidad de establecer dicho fondo
para la paz, y que informase al respecto a la Asamblea
General en su decimoctavo periodo de sesiones.

La resolucién quedé aprobada en la Quinta Comi-
sién por 92 votos contra 12 y 4 abstenciones, y en la
Asamblea General por 91 votos contra 12 y 2 abs-
tenciones (resolucion 1879 (S-IV)).

7) Una resolucién, patrocinada por seis delegacio-
nes, que disponia el mantenimiento en funciones del
Grupo de Trabajo encargado de examinar los proce-
dimientos administrativos v presupuestarios de las Na-
ciones Unidas, restablecido en virtud de la resolucién
1854 B (XVII) de la Asumblea General.

La resolucion qued6 aprobada en la Quinta Comisién
por 94 votos contra 12 y 2 abstenciones, v en la Asam-
blea General por 95 votos contra 12 y 2 abstenciones
(resolucién 1880 (S-IV)).

IxForME DE LA ComMisidéN

Cuando la Comisién se reunié para examinar su
provzcto de informe, el representante de la Unién So-
viéuca pidi6 que se procediera a votacién y anunci6
que su delegacién se opondria a la aprobacidn del in-
iorme porque en éste se recomendaba a la Asamblea
General que aprobara resoluciones que violaban dis-
posiciones de la Carta.

A continuacién, el informe quedé aprobado por
89 votos contra 10 y 1 abstencidn.

CLAUSURA DEL PERIODO DE SESIONES

Durante la ultima sesién del periodo, la Asamblea
General examiné el informe de la Quinta Comisién v
aprobd las resoluciones anteriormente dcscritas.

La Asamblea General también examind el informe
de la Comisién de Verificacién de Poderes. Durante
el debate, los representantes de la Unién Soviética y
Polonia declararon que no podrian apoyar la aproba-
cion del informe porque las recomendaciones de la
Comisién eran inaceptables en lo que concernia a la
representacion de la China. Varios otros representan-
tes manifestaron que votarian a favor del proyecto, pe-
ro con clertas reservas.

Por 87 votos contra ninguno y 10 abstenciones la
Asamblea aprobd el proyecto de resolucién recomen-
dado por la Comision de Verificacién de Poderes,
aprobando el informe de la Comisién.
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ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

1. Servicios de reuniones y de documentos

a) SERVICIOS DE REUNIONES

Los servicios de conferencias de la Sede, los servi-
cios de conferencias y los servicios generales de la
Oficina Europea de las Naciones Unidas y los ser-
vicios correspondientes de las comisiones econOmicas
regionales facilitan los intérpretes, los traductores-re-
dactores de actas y los revisores, asi como la asistencia
de diversos servicios de edicién, de conferencias y de
documentos para todas las reuniones de las Naciones
Unidas y para otras, celebradas bajo los auspicios de
las Naciones Unidas.

El ntimero de reuniones hz sido muy grande en com-
paracién con los afios anteriores. Del 1° de junio de
1962 al 31 de mayo de 1963 se han celebrado 3.303
reuniones, 2.130 en la Sede y 1.173 en Ginebra. En-
tre esas reuniones figuran las convocadas por organos
de las Naciones Unidas dentro de sus programas or-
dinarios de conferencias y otras impuestas por circuns-
tancias un tanto especiales, Entre estas tltimas figuran
las del cuarto periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General, las de la Comision Preparatoria
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo, las de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre la aplicacién de la ciencia y la
tecnologia en beneficio de las regiones insuficientemen-
te desarrolladas y las del Comité de Desarme de
Dieciocho Naciones.

b) SERVICIOS DE DOCUMENTOS

Los servicios de edicién ayudan a los departamentos
a preparar y a redactar sus documentos, tratando de
evitar la duplicacién, y de preparar textos legibles,
breves vy claros. Asesoran a la Junta de Publicaciones
sobre todas las cuestiones de ediciéon y preparan los
materiales segtin el método de reproduccidn que se
use.

En la publicacién de los documentos de las Naciones
Unidas se utilizan cada vez mds los servicios internos
para aliviar el presupuesto de trabajos de imprenta
por contrata. Las publicaciones preparadas en la Secre-
taria durante el afio pasado habrian costado 398.000
dolares si se hubieran mandado imprimir fuera y el
afio anterior la cifra correspondiente fue de 330.000
dolares. Ademas de la documentacién que necesitan
los o6rganos establecidos desde hace tiempo, los servi-
cios internos de reproduccién han tenido a su cargo
la voluminosa documentacion originada por las tareas
del Comité Especial encargado de examinar la situa-
cién con respecto a la aplicacion de la Declaracion sobre
la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, asi como por la del Comité de Desarme.
También se han tomado medidas para la reproduccién

interna de los documentos preparatorios para la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre la aplicacion de
la ciencia y la tecnologia en hbeneficio de las regiones
insuficientemente desarrolladas. Ademds, toda la docu~
mentacion necesaria para la Comisién Preparatoria de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo ha sido publicada por los servicios in-
ternos.

Con la venta de las publicaciones de las Naciones
Unidas, los beneficios netos de todas las ventas as-
cendieron a 183.000 ddlares en 1962 mientras que en
1961 fueron de 157.000 délares. En la libreria de la
Sede de las Naciones Unidas, la demanda se centrd
principalmente en publicaciones populares y de facil
lectura y en material visual. Ha habido una demanda
continua de libros adecuados para nifios y jovenes.

¢) SERVICIOS DE BIBLIOTECA

La nueva Biblioteca Dag Hammarskjold, donativo de
la Fundacion Ford, se inaugurd en 1962, y los servi-
cios de biblioteca, que por fin disponen de un lugar co-
modo y atractivo, han sido utilizados mis que nunca
por las delegaciones y por la Secretaria.

Los delegados y el personal de las misiones perma-
nentes han recurrido a la Biblioteca en busca de in-
formacién sobre los antecedentes de la amplia gama
de temas que figuran en los programas de los distin-
tos 6rganos de las Naciones Unidas y de datos al dia
sobre los acontecimientos politicos del mundo entero.
Los funcionarios de la Secretaria han consultado textos
de leyes y tratades, datos estadisticos, las informacio-
nes sobre actitudes y opiniones nacionales que necesi-
tan para preparar los informes y los estudios que los
6rganas de las Naciones Unidas piden en sus resolu-
ciones. Eruditos eminentes, ajenos a la Organizacién,
han utilizado los incomparables recursos de la Bibliote-
ca para el estudio de las organizaciones internacionales
en geineral y de las Naciones Unidas en particular. La
Biblioteca ha contestado a mas de 100.000 preguntas de
distintos grados de complejidad, ha prestado mas de
100.000 libros para su utilizacién fuera de las salas
de lectura, ha recibido y clasificado mas de 300.000
libros e impresos de todas clases y ha preparado un
indice de mas de 10.000 documentos.

Los funcionarios que siguen las clases de idiomas
v los miembros de las misiones de las Naciones Unidas
utilizaron casi al maximo la sal.. de estudio por medios
auditivos del nuevo edificio, que tiene discos de idiomas
y equipo para la grabacion y reproduccion de la voz en
cinta magnética o en disco fonografico. El auditorio,
que tiene cabida para 200 personas se utilizd casi a
diario para reuniones, charlas de orientacién, proyec-
cién de peliculas y actos recreativos.
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2. Servicios generales

@) SERVICIOS DE LAS MISIONES

Como resultado de la indecisa situacién del Congo,
sigue prestindose apoyo logistico y coordinandose los
servicios administrativos de las operaciones de las Na-
ciones Unidas en el Congo con caricter de emergencia.
La reduccién de las fuerzas militares, iniciada reciente-
mente, requiere una revaluacidén completa de las nece-
sidades de personal, suministros y equipo. Por lo tan-
to, los planes se basan actualmente en la eliminacién
de los compromisos a largo plazo y en la utilizacion
optima del material existente durante el periodo de
liquidacion. :

El establecimiento de la Autoridad Ejecutiva Provi-
sional en Nueva Guinea Occidental (Iridn Occidental)
entrafia fambién servicios administrativos especiales.
Después del periodo inicial de organizacién, se ha
podido hacer frente a esas necesidades con un modes-
to aumento del personal normalmente ocupado en la
coordinacién de los servicios administrativos de las
misiones fuera de la Sede, como la Fuerza de Emer-
gencia de las Naciones Unidas, el Organismo de Vi-
gilancia de la Tregua en Palestina y el Grupo de ob-
servadores militares de las Naciones Unidas en la
India y el Pakistin. .

El aumento de las actividades de los programas de
cooperacion técnica asi como el de las correspondientes
a los proyectos del Fondo Especial, han dado lugar
a un incremento considerable del ntimero de expertos
y de becarios, que requieren servicios administrativos
y financieros. La apertura de nuevos centros de in-
formacion ha obligado también a una mayor coor-
dinacién administrativa de las oficinas situadas fuera
de la Sede por el Servicio de las Misiones.

b) Servicios pE CoMPRAS Y TRANSPORTES

El volumen de las compras ha permanecido a un ni-
vel anual de 40 millones de ddlares aproximadamente.
Si bien las necesidades de la ONUC han representado
el factor principal del programa de compras, ha au-
mentado considerablemente el nimero de contratos y
de compras para el Fondo Especial, asi como su valor
en délares. La diversidad y el cardcter internacional
de las compras se reflejan en un aumento de cerca
del 60% en los fletes.

¢) Servicio pE COMUNICACIONES, ARCHIVGC
v REecistro

" Durante los tiltimos afios los servicios de comuni-
caciones de las Naciones Unidas han mejorado tanto
en lo que se refiere al equipo como al procedimiento,
lo que ha permitido hacer frente sin dificultad a la
mayor demanda que supone el aumento de un 20%
en las comunicaciones cablegraficas con respecto al afio
anterior, en el que ya se habia llegado a un nivel
sin precedentes.

El personal de ingenieria ha trabajado activamente
en el disefio de la instalacién de telecomunicaciones
para las salas de conferencias, en las que se estan in-
troduciendo una serit de modificaciones, y ha partici-
pado en los estudios técnicos del equipo mecinico para
las votaciones y en los del equipo y los servicios de
comuricaciones utilizados por la red de radio de las
Naciones Unidas.

El programa de organizacién del registro de las
Naciones Unidas ha despertado gran interés fuera de
la Organizacién y se han hecho, en beneficio de archi-
veros y de expertos de Estados Miembros y de orga-
nismos especializados, una serie de demostraciones del
funcionamiento del sistema usado para conservar o eli-
minar documentos de toda clase. Hay una tendencia
creciente a conservar determinado material en micro-
pelicula y durante 1962 se ha podido realizar, con ese
sistema, una economia apreciable de espacio.

d) SERVICIO DE ADMINISTRACION ¥ CONSERVACION
pE EpIricios

El probler.a de aprovechar el espacio y de poner
los servicios tdecuados a disposicién de los delegados
v del person:.l es lo que ocupa principalmente a este
servicio. Se ha llegado 2 la conclusién de que, para
dar cabida al personal en el edificio de la Secretaria,
deberan aplicarse normas mds restrictivas al asignar el
espacio en las oficinas. Se han instalado de nuevo va-
rios servicios y se ha limitado ciertas actividades a zo-
nas mas reducidas en un intento de aprovechar mas
el espacio interior dedicado a oficinas. En cooperacion
con la Oficina del Contralor se ha realizado un estudio
minucioso de lag necesidades de espacio a largo plazo,
como base para un programa permanente de control y
aprovechamiento del espacio.

Se ha prestado particular atencién a la preparacion
de planes para poder acomodar a 126 delegaciones en
el salén de la Asamblea General y en las salas de las
comisiones principales v para transformar la Sala del
Consejo de Administracién Fiduciaria en una gran
sala de comisiones. Al mismo tiempo, _on la asistencia
de consultores técnicos se ha efectuado un estudio de
los posibles cambios arquitecténicos y de ingenieria pa-
ra mejorar y ampliar los salones, los comedores y otros
locales destinados a los delegados y al personal. Los
resultados del estudio se someterdn a la consideracién
de la Asamblea General en su decimoctavo periodo de
sesiones.

e) Servicio DE GESTION COMERCIAL

La Administracién Postal de las Naciones Unidas ha
ampliado su programa de informacién y ha fomentado,
al mismo tiempo, el uso de sellos de las Naciones Uni-
das con fines postales o filatélicos. Mas de 3.200.000
personas han visitado las exposiciones y han visto las
peliculas de proyeccion fija y las peliculas presenta-
das por la Administracién Postal. Lste interés se ha
reflejado en la venta de sellos de las Naciones Unidas
que ha alcanzado un valor bruto de 2.000.000 de d6-
lares aproximadamente, Las nuevas emisiones incluyen
cinco sellos conmemorativos, sellos nuevos para susti-
tuir a cuatro de las series corrientes que se han utili-
zado durante mas de 10 afios y aerogramas para las
nuevas tarifas.

Otras actividades que producen ingresos, incluso las
de la tienda de articulos de regalo y las de la tienda
de recuerdos, han registrado un nuevo aumento en las
ventas, cuyo total ha sobrepasado 1.100.000 ddlares. El
comedor de delegados, la cafeteria y los servicios co-
nexos han seguido experimentando dificultades como
resultado de la intensificacion del programa de reunio-
nes y del gran ntimero de delegados y del numeroso
ptiblico asistente. Se ha aliviado en parte la gran
afluencia de personal a la cafeteria ampliando el sa-
16n donde se sirven comidas ligeras y abriendo un pe-
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queiio café, aunque los servicios actuales siguen siendo
inadecuados para satisfacer las crecientes necesidades
de la Organizacion.

3. Actividades de informacion piblica

A medida que el nimero de Miembros de las Nacio-
nes Unidas ha ido aumentando afio tras afio, y que las
actividades mundiales de la Organizacion y sus orga-
nismos conexvs se han ido multiplicando, ha aumentado
continuamente la demanda de los servicios e instala-
ciones de informacion pablica. Se ha venido insistiendo
cada vez mas en la importancia de difundir en las re-
giones menos desarrolladas, particularmente en los
paises recién independizades, asi como en los territo-
rios en fideicomiso y en los territorios no auténomos,
informacion sobre los objetivos v actividades de las
Naciones Unidas. En su primer periodo de sesiones, ce-
lebrado en 1946, la Asamblea General reconocié que
para que las Naciones Unidas pudieran lograr sus pro-
positos, los pueblos del mundo debian estar plenamente
informados de sus objetivos y sus actividades. Esta
idea ha determinado las funciones de los Scrvicios de
Informacion P’ablica de las Naciones Unidas.

Los Servicios de Informacion Puablica ayudan a la
prensa a cubrir las actividades de las Naciones Unidas.
Publica libros, folletos ¢ otros materiales sobre la labor
de las Naciones Unidas y fomentan su publicacion. En-
tre sus propias publicaciones figura una revista men-

sual con ediciones en inglés, espafiol y francés.

Los Servicios ayudan a las emisoras de radio y de
television a la difusiéon de informaciones sobre las Na-
ciones Unidas y a las agencias de noticias y de prensa
a la publicacion de fotografias. También participan en
la produccién y distribucién de peliculas documentales,
peliculas de proveccion fija, carteles v material grafico
de otro tipo.

Mantiene un servicio de consultas, organiza visitas
del piblico a la Sede de las Naciones Unidas mediante
un servicio de guias, prepara charlas y proporciona
material educativo y de referencia.

Una funcién cuya importancia ha venido aumen:an-
do en los ultimos afios ha sido la ampliacién del sis-
tema de centros y oficinas de informacién que se es-
tan estableciendo en todo el mundo, basindose en con-
sideraciones regionales o lingfiisticas. Actualmente fun-
cionan 43 centros y ofiunas y antes de fines de 1963
se van a abrir varios mas. Las funciones de los cen-
tros son muy parecidas a las de los Servicios de In-
formacién Publica de la Sede.

Los centros mantienen contacto con la prensa, ra-
dio y television nacionales y locales y con los servi-
cios de informacién gubernamentales sobre cuestiones
relativas a la labor de las Naciones Unidas y de las
organizaciones intergubernamentales del sistema de
las Naciones Unidas. Cooperan con las organizaciones
no gubernamentales y fomentan la ensefianza sobre las
Naciones Unidas en todos los niveles de los sistemas
de estudios. Por conducto de las bibliotecas de refe-
rencia facilitan documentacién e informacién sobre los
antecedentes de las Naciones Unidas y sus organismos.
Traducen, adaptan y distribuyen informacién en idio-
mas verndculos y fomentan la produccién local de
materiai sobre las Naciones Unidas y sus organismos.

También proporcionan asistencia y servicios a las
oficinas locales, como son las misiones de las Naciones
Unidas y las oficinas de asistencia técnica,

Esas actividades de informacion publica se llevan a
cabo dentro de las limitaciones oresupuestarias esta-
blecidas por la Asamblea General y segin lo permi-
ten los recursos en personal.

En 19538, la Asamblea General subrayé que debia
darse mayor importancia a obtener, para el programa
destinado a informar a los pueblos del mundo acerca
de Ias Naciones Unidas v sus actividades, la coope-
racion de los gobiernos de los Fstados Miembros, de
los servicios privados de informacién para las masas,
de las instituciones privadas, de las organizaciones no
gubernamentales v de los educadores,

Servicios de enlace con la prensa

Los servicios de enlace con la prensa cubren todas las
actividades de las Naciones Unidas relacionadas con
todos los medios de informacion. Se’publican al afio
mis de 3.000 comunicados de prensa que incluyen ar-
ticulos importantes, notas de informacion general y
comunicados especiales, Se prepara un I eckly News
Summary parz los centros y las oficinas de informa-
cion del mundo entero.

Los corresponsales acreditados permanentemente en
la Sede de las Naciones Unidas llegan a unos 300 en
circunstancias normales v a 500 durante los periodos
de scsiones de la Asamblea General. Representan a los
principales periddicos y agencias de prensa de todo el
mundo. Durante el afio se expide un total de unas 700
tarjetas de admision temporal. Diariamente se orga-
nizan sesiones informativas para los corresponsales
acreditados y, a menudo, conferencias de prensa que
estdn a cargo de los funcionarios superiores de la
Secretaria de las Naciones Unidas y de los organis-
mos vinculados con ellas.

Servicios de publicaciones

Los Servicios de Informacién Piblica preparan un
boletin mensual en inglés, francés y espafiol que con-
tiene una resefia completa y objetiva de la labor rea-
lizada por las Naciones Unidas y los organismos vin-
culados con ellas. La edicion inglesa de la Revista de
las Naciones Unidas es la que tiene mayor distribucidn.
Su tirada ha aumentado en unos 2.000 ejemplares
durante el afio y ha llegado a un total de 19.000. De
las ediciones en francés y en espafiol se distribuyen en
total unos 5.000 ejemplares.

Todo el material contenido en la Rewvista puede ser
reproducido libremente en otras publicaciones y con
frecuencia lo es. A menudo se reproducen también ar-
ticulos de la Revista en forma de folletos.

La principal publicacién de referencia de las Na-
ciones Unidas y de los organismos especializados es el
Annario de las Naciones Unidas que, en un volumen,
ofrece todos los afios una resefla concisa y autorizada,
documentada con bibliografia dc¢ todas las actividades,
procedimientos y decisiones de los érganos de las Na-
ciones Unidas, v examina la labor de los demés orga-
nismos relacionados con ellas. Hasta la fecha se han
vendido 6.000 ejemplares del Anuario de 1961, publi-
cado en 1962.

Un libro de referencia més breve, popular durante
muchos afios es Las Naciones Unidas al Alcance de
Todos, que presenta una resefia completa de las prin-



158

Asuntos administrativos

cipales actividades de las Naciones Unidas. Se han he-
cho ya seis ediciones y varias tiradas suplementarias.
Actualmente se estd preparando una séptima edicion
que se publicard en otofio de 1963.

También se preparan otras publicaciones basicas so-
bre temas determinados en unos 80 idiomas. Conforme
a las instrucciones de la Asamblea General, los Ser-
vicios de Inforinacion Publica han prestado especial
atencion a la produccion de material imipreso en los
idiomas de los territorios en fideicomiso y de los terri-
torios no auténomos. Se han publicado en muchos
idiomas folletos y carteles acerca de la Declaracion so-
bre la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales y de la resolucién de la Asamblea
General sobre la discriminacion racial en los .erritorios
no auténornos.

Entre otros temas, la Operacion de las Naciones
Unidas en el Congo, el decimoquinto aniversaric de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y la
Campaila Mundial contra el Hambre, han sido objeto de
nuevos folletos especiales o de ediciones revisadas de
folletos anteriores. La Declaracion de Derechos Huma-
nos se publica en mas de 50 idiomas.

Servicios « piiblico

T.os edificios de la Sede de las Naciones Unidas ¥
las reuniones que se celebran en ellos despiertan un
interés cada vez mayor entre los que visitan ]a zona
de Nueva York o residen en eifa. Durante el afio 1962,
el nimero de personas que visitaron con guia los edi-
ficios de la Sede alcanzé la cifra sin precedente de
1.076.594. El Servicio de Visitantes organizd charlas
y provecciones de peliculas para unos 2.600 grupos de
personas que comprendian un total de casi 134.000
visitantes. Todos los afios se contestan millares de pre-
guntas sobre las Naciones Unidas vy organismos co-
nexos, Se ha advertido un interés creciente en las ac-
tividades econdmicas, sociales v de asistencia técnica.

Servicios de radio

Las reuniones de los 6rganos de las Naciones Unidas,
articulos diversos y programas documentales especiales
constituyen la base de los programas de radio produ-
cidos por los Servicios de Informacion Pdablica. Esos
programas se graban y se facilitan gratis a organiza-
ciones radiodifusoras de los Estados Miembros y de los
territorios. Las principales sesiones de la Asamblea
General v del Consejo de Seguridad se transmiten
en onda corta a América Latina, a Europa, al Oriente
Medio, a Africa y a Asia. Durante los periodos de
sesiones de la Asamblea General se han producido
programas de noticias a diario, y, durante el resto del
afio, todas las semanas. Los articulos radiofénicos tratan
de las principales cuestiones en que se ocupa la Or-
ganizacion y los programas documentales especiales
contienen informacion detallada sobre los proyectos
més impnrtantes y sobre los temas que despiertan mads
interés. Se prepararon dos charlas especiales para los
territorics no auténomos: una acerca de la Declaracion
sobre la concesién de la independencia a los paises y
pueblos coloniales y la otra a la resolucion sobre dis-
criminacién racial en los territorios no auténomos. Las
charlas se produjeron en los principales idiomas lo-
cales y se pusieron a disposicion de las autoridades
administradoras y de Ias estaciones locales de radio-
difusién. Se prepararon asimismo siete charlas pa-a
su difusion en los territorios en fideicomiso.

Se envio un equipo especial al Africa Occidental y
al Africa Central para que informara sobre el periodo
de sesiones de la Comision Econdmica para Africa
y grabara material en inglés y en francés con destino
a los programas documentales sobre el desarrollo eco-
nomico v social de Africa. Por in.itacion de las Na-
ciones Unidas, dos organizaciones nacionales de radio
enviaron corresponsales que se integraron al equipo
mencionado.

Sercicios de television v de cinematografia

La extension de la television a las regiones en  as
de desarrollo ha ofrecido nuevas oportunidades a
dar a conocer la historia de las Naciones Unidas, Los
servicios de television v de cinemaiografia de la Or-
ganizacion han extendido las versiones de sus pro-
gramas bisicos a nuevos idiomas v proporcionan ser-
vicios adicionales a las organizaciones macionales de
television v a las compaiias comerciales que desean
producir sus propios programas sobre las Naciones
Unidas v los organismos vinculados con ellos. Los
productores oficiales v privados recurren cada vez mads
a las filmotecas y a los servicios técnicos y de produc-
cion de programas que hay en la Sede y fuera de
ella. Cada vez es mayor el uso indistinto en la tele-
vision y en la cinematografia de las distintas versiones
en que se preparan los programas,

LEn los programas de television v en las peliculas so-
bre las sesiones celebradus en la Sede v sobr: las acti-
vidades en el plano local, se ha hecho particular hin-
capié en los principales provectos actuales, como la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la aplica-
cion de la ciencia y de la tecnologia, las operaciones
civiles v militares en el Congo, la Autoridad Ejecutiva
Provisional en Nueva Guinea Occidental (Iridn Oc-
cidental) y en temas para dar mayor apoyo al Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Se ha inau-
gurado una nueva serie de programas de televisién en
espafiol, se ha aumentado considerablemente la produc-
cion de programas en drabe y se han completado varias
producciones en polaco y en ruso. Las Naciones Uni-
das han facilitado los servicios de cinematografia y de
television en 14 idiomas a un total de cuarenta paises
aproximadamente.

Se han producido y distribuido a més de sesenta
sutscriptores en diez paises, 13 programas de media
hora, en inglés, pertenecientes a la serie “International
Zone” y se han distribuido en varios idiomas tres
programas de media hora producidos conjuntamente con,
la UNESCO.

Se han afiadido cuatro titulos nuevos a las series
de peliculas educativas que se distribuyen en varios
idiomas, de ocho a quince. De cada pelicula se sacan
250 copias por término medio.

Servicios de fotografia vy exposiciones

A la informacién fotografica sobre las reuniones de
las Nuciones Unidas en la Sede se han afiadido series
especiales sobre las principales actividades de las Na-
ciones Unidas, como las del Congo y las de Nueva
Guinea Occidental (Iridn Occidental). Como resultado,
se han afiadido casi 5.000 negativos seleccionados a
los archivos fotogiaficos de Ias Naciones Unidas. Los
servicios de la Sede y los de los centros de informacién
y las oficinas regionales de informacién visual dis-
tribuyen fotografias a los periddicos y a las revistas.
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Las fotografias de los archivos fotograficos de las
Naciones Unidas constituyen la base de las actuales
peliculas de proyeccion fija con versiones en inglés,
francés, espaflol vy otros idiomas. Estas fotografias se
utilizaron también en 1962, con textos en 32 idiomas,
pora la exposicion fotografica sobre la labor de las
Naciones Unidas y sus organismos en Africa y en
América Latina y para los carteles en varios idiomas
dedicados, sobre todo, a los Organos de las Naciones
Unidas. Se produjeron dos carteles en varios idiomas
no oficiales que contenian el texto de la Declaracién
sobre la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales y el de la resolucion de la Asamblea
General sobre la discriminacién racial en los territo-
rios no auténomos.

Centros de informacion

Las Naciones Unidas siguen la politica de abrir nue-
vos centros en las regiones en que los medios de in-
formacion estan menos desarrollados y de reforzar los
centros existentes. Con la apertura de cinco centros
en 1962-1963 —en Asuncion (para el Paraguay).
Baghdad (para el Irak), Beirut (para Jordania, Libano
v la Reptiblica Arabe Siria), Rabat (para Marruecos)
y Tananarive (para Madagascar) — el ntimero de
centros v oficinas de informacién es de 43. Actual-
mente se estd negociando la apertura de ocho centros
més para fines de 1963 o principios de 196

Programas de estudios y pasantias

En virtud del programa de estudios para funciona-
rios de categoria superior organizado por los Servicios
de Informacién Publica, se reunieron en una conferen-
cia de mesa redonda celebrada en la Oficina Europea
de las Naciones Unidas en julio de 1962, veinte re-
dactores jefes de distintas partes del mundo. Exami-
naron los procedimientos y medios para difundir in-
formacién sobre la labor de las Naciones Unidas y sus
organismos en las esferas econdmica y social y ana-
lizaron el Decenio de las Naciones Unidas para el Des-
arrello con funcionarios ejecutivos superiores de las Na-
ciones Unidas, de los organismos especializados y de
las comisiones econdmicas regionales.

En virtud del programa triangular de estudios, ca-
torce periodistas de Africa, Asia y América Latina es-
pecializados en la informaci6n sobre cuestiones economi-
cas y sociales asistieron primero a unas charlas de
orientacion en las sedes de sus respectivas comisiones
econdmicas regionales, luego, a otras dadas potf fun-
cionarios superiores de la Secretaria en la Sede de las
Naciones Unidas, donde participaron en reuniones e
intervinieron en debates sobre cuestiones de trabajo
con funcionarios de los Servicios de Informacion Pu-
blica, y, por dltimo, asistieron a otras charlas en la
Oficina Europea de las Naciones Unidas, en Ginebra,
v en la sede de la FAQO, en Roma.

Cuarenta y nueve participantes de veinte paises
participaron en el programa de pasantias para estu-
diantes en la Sede de las Naciones Unidas durante
cuatro semanas en el verano de 1962. Se habian pre-
visto en el programa conferencias, charlas de orienta-
cién y practicas individuales en las distintas oficinas
y departamentos de la Secretaria. Todos los gastos de
los participantes fueron sufragados por los estableci-
mientos de ensefianza universitaria o los gobiernos que
designaron a los candidatos calificados, o por los pro-
pios estudiantes.

Organizacioncs no gubernamentales

Los servicios de Informacion Publica cooperan estre-
chamente con las organizaciones no gubernamentales,
cuya asistencia para extender y profundizar el conoci~
miento de las Naciones Unidas se aprecia desde hace
mucho tiempo. Funcionarios superiores de la Secretaria
organizan frecuentes charlas de orientacion para los
representantes de esas organizaciones y se preparan pa-
ra ellos materiales especiales. La conferencia anual de
organizaciones no gubernai ntales, organizada en co-
operacioén con los Servicios de Informacion Publica se
?3916(*13)1-6 en la Sede de las Naciones Unidas en mayo de

Ensefianca acerca de las Naciones Unidas

Se colabord :strechamente con los organismos espe-
cializados, sobre todo con la UNESCO, con las auto-
ridades educativas y con las organizaciones no gnber-
namentales en la preparacion de los programas de ense-
fianza acerca de las Naciones Unidas. En los centros de
informacion y la Sede se facilitaron las instalaciones,
los materiales, v los servicios apropiados. Durante todo
el afio se dedics especial atencidén a la asistencia en la
organizacion de seminarios para maestros — uno regio-
nal para el Asia meridional en Nueva Delhi. y varios
nacionales v provinciales en Afghanistin, Argentina,
Burundi, Canada, Italia, Papua, Nueva Guinea y
Uruguay.

Enlace con los departanmcentos de informacién
de ofros organismos

Una caracteristica de las actividades de los Servicios
de Informacién Piiblica es la cooperacidén con los or-
ganismos especializados en programas mixtos de infor-
macién. Se celebraron reuniones periddicas en la Sede
de las Naciones Unidas con los funcionarios de enlace
de los departamertos de informacion de los organismos
especializados con objeto de discutir problemas de inte-
rés comtn. En marzo de 1963 se celebrd en la Sede de
las Naciones Unidas el 31° periodo de sesiones del Gru-
po Consultivo de Informacion Piblica que estd forma-
do por los jefes de los departamentos de informacié:
de las Naciones Unidas y de los diversos organismos.

Celebraciones especiales

En 1962, se celebrd el Dia de las Naciones Unidas
en los Estados Miembros mucho mas que en afios ante-
riores. Su tema fue el Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Se facilitaron carteles, folletos y no-
tas para los oradores, asi como programas especiales de
radio. El Secretario General, el Presidente de Iz Asam-
blea General y el Presidente del Consejo de ¢ iminis-
tracién Fiduciaria prepararon mensajes especiales.

Por primera vez se publicé un folleto especial en cin-
co idiomas sobre la celebracién del Dia de los Derechos
Humanos en 1962. .

Se han preparado planes especiales para celebrar el
decimoquinto aniversario de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de
1948.

Dependencia de Informacion Econdmica y Soctal

La Dependencia de Informacion Econémica y Social
de los Servicios de Informaciéon Piblica ha sido creada
en 1962. Esta Dependencia sirve de centro para prepa-
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rar, coordinar y difundir materiales velativos a las acti-
vidades del Fondo Especial, de los programas de asis-
tencia técnica y del Departamento de Asuntos Econd-
micos y Sociales. En particular, ha dedicado especial
atencion a los proyectos relacionados con el Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo.

La Dependencia ha establecido contactos directos con
redactores y editores, particularmente con los de publi-
caciones especializadas. Ha dedicado especial empefio a
dar publicidad a las conferencias de las Naciones Uni-
das sobre cuestiones econdmicas y sociales, especialmen-
te a ln Conferencia sobre la aplicacion de la ciencia y
la tecnologia en beneficio de las regiones insuficiente-
mente desarrolladas. También ha establecido una estre-
cha coordinacion con los organismos especializados en
varios proyectos, conio el Congreso Mundial de la Ali-
mentacion, organizado por la FAQO en junio de 1963.

4. Administracion del personal

En 31 de mayo de 1963, 14070 funcionarios, que
representaban 103 nacionalidades distintas, trabajaban
en las distintas actividades y programas de tas Naciones
Unidas, en 106 paises. El nfunero total de funcionarios
incluye a unos 10.100 del cuadro de servicios generales,
en su mayoria contratados localmente. De esos, unos
6.700 estaban contratados localmente para las misiones.
El personal del Servicio Movil estaba formado por 410
funcionarios, casi todos ellos asignados a las misiones.

De los 3.559 funcionarios del cuadro organico y de
categoria superior, 1.795 trabajaban en los servicios
permanentes de la Secretaria, mientras 153 habian sido
nombrados para prestar servicio en una misién. Ade-
mas, 1.611 expertos participaron en los programas de
asistencia técnica.

Cuarenta y ochio habran sido nombrados en virtud del
programa para el suministro de personal de ejecucidn,
direccién y administraciéon (OPEX) por lo cual eran
responsables ante los gobiernos de los Estados Miem-
bros y no tenian la categoria de funcionarios de las
Naciones Unidas.

Todos los funcionarios de las Naciones Unidas son

nombrados por el Secretario General con arreglo a lo-

dispuesto en el Estatuto del Personal aprobado por la
Asamblea General. El Articulo 101 de la Carta declara
que la consideracion primordial para nombrar el per-
sonal y determinar las condiciones del servicio debe ser
la necesidad de asegurar el mas alto grado de eficiencia,
competencia e integridad, y que habra de darse debida
consideracion también a la importancia de contratar el
personal en forma de que haya la mas amplia represen-
tacién geografica posible.

El acuerdo de la Asamblea General scbre una serie de
normas recogidas en su resolucion 1852 (XVII), ha
ayudado al Secretario General en sus esfuerzos para
ampliar la base geografica en la contrataciéon del perso-
nal. Por primera vez desde que la Asamblea examind
en su segundo periodo de sesiones la cuestion de la dis-
tribucién geografica del personal, la mencionada resolu-
cién establece cinco principios y factores especificos
para orientar al Secretario General en sus esfuerzos
para lograr una distribucion geografica mas equitativa.
Entre ellos figura la condicion de ser Miembro de la
Organizacién, la contribucién financiera al presupuesto
de la Organizacién y la importancia relativa de la po-

lacion del pais.

A pesar de la demanda continua a que se ve someti-
da la plantilla de la Organizacion, ha sido posible pla-
near para fines de afio una reduccién gradus] del nime-
ro de personas destinadas a la Operacion dr: las Naciones
Unidas en el Congo.

En el transcurso del afio terminado el 31 de mayo
de 1963, se nombraron a 953 personas para puestos del
cuadro orgdnico y de categoria superior relacionados
con las distintas actividades y programas de la Orga-
nizacion. Ello representa un aumento del 29,5% -on
respecto a los 736 nombramientos efectuados en el
transcurso de los doce meses precedentes. De ese total,
215 nombramientos se han hecho para oficinas perma-
nentes de la Secretaria, 74 fueron contratados espect-
ficamente para el servicio en las misiones y 635 para
los proyectos de asistencia técnica. Finalmente se nom-
bro a 29 personas para los servicios que se prestan en
virtud del programa OPEX. Los 215 nombramientos
para las oficinas fijas de la Secretaria incluian 157 para
puestos sujetos a distribucion geogrifica y 58 para
puestos que requieren conocimientos especiales de idio-
mas, v no estan sujetos a la distribucién geografica. De
los 157 nombramientos para puestos sujetos a distribu-
cidn gecgrafica, 97 fueron para la Sede y 32 para la
Comision Econdmica para Africa.

Todos los funcionarios son contratados por la Oficina
de Personal. El Secretario General también acepta el
asesoramiento de la Junta de Nombramientos y Ascen-
sos para los nombramientos. los ascensos y la revisién
de los nombramientos de personal que trabaja en las
oficinas permanentes de la Secretaria.

Una de las funciones del Comité Administrativo de
Coordinacion, que estd compuesto por las jefes ejecu-
tivos de los organismos vinculados con las Naciones
Unidas en virtud de lo dispuesto en el Articulo 63 de la
Carta, consiste en celebrar consultas con los organismos
especializadcs para asegurar un tratamiento similar de
las cuestiones de administracion del personal. El Comi-
té Administrativo de Coordinacién se redae bajo la
presidencia del Secretario General, Una Junta Consul-
tiva de Administracién Pablica Internacional, compues-
ta de personas eminentes merecedoras de la confianza
pliblica, asesora al Comité Administrativo de Coordina-
cién en cuestiones de sueldos y administracién del per-
sonal.

Durante el pasado afio las consultas se centraron en
el problema de reforzar e sistema comin a las varias
organizaciones en materia de sueldos y de administra-
cién del personal. La Asamblea General en su resolu-
cién 1869 (XVII) tomd nota con aprobacidn de la
pauta adoptada por el Comité Administrativo de Co-
ordinacidn en relacién con la revisién de las atribucio-
nes de la Junta Consultiva de Administracién Piblica
Internacional. Posteriormente se pidié a la propia Jun-
ta que diera su opinidn al respecto. La Junta, en su pe-
riodo de sesiones celebrado del 20 al 29 de mayo de
1963, aprobd un informe que la Asamblea General de-
berd examinar en su decimoctavo periodo de sesiones.
En el informe se recomienda una serie de medidas que
deberan adcptar las organizaciones participantes en el
sistema comtn de sueldos y subsidios de las Naciones
Unidas, medidas que, de ser aprobadas por la Asamblea
General y por los drganos correspondientes de los or-
ganismos interesados tendrin por efecto ampliar las
funciones y los poderes de la Junta al tratar de las con-~
diciones de trabajo del personal.
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Varios aspectos de esas condiciones de trabajo fue-
ron objeto de una revision en la que se aplico el sistema
comtin establecido para las varias organizaciones. En-
tre otras cosas, se llegd a un acuerdo sobre las condicio-
nes que rigen el traslado, la sustitucion o el préstamo
de los funcionarios entre las organizaciones que parti-
cipan en el sistema comun.

Durante el afio, se ajustaron en gran parte al sistema
comtin las condiciones de servicio aplicables al personal
internacional del Organismo de Obras Publicas y So-

corro a los Refugiados de Palestina (OOPSRPCO)
que se habian apartado de dicho sistema en ciertos as-
pectos fundamentales.

La revision de determinados aspectos de la politica
seguida por la Secretaria en materia de personal afecto,
en particular, al empleo de personal que estd fuera de
la jurisdiccion de la Junta de Nombramientos y As-
censos, al de personas con contratos independientes y a
algunas manifestaciones de la conducta del personal.

REFERENCIAS

Proyecto de presupuesto para el ejercicio econémico de 1963 y anexos explicativos: Docu-
mentos Oficiales de la Asamblez General, decimoctavo periodo de sesioncs, Suplemenio

No, 5 (A/5505).

Quinto informe de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
a la Asamblea General: Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoctavo
periodo de sesiones, Suplemento No. 7 (A/5507).
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