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Д О К Л А Д  К О М И Т Е Т А  П О  И Н Ф О Р М А Ц И И  
О Н Е С А М О У П Р А В Л Я Ю Щ И Х С Л  Т Е Р Р И Т О Р И Я Х  

(Д В Е Н А Д Ц А Т А Я  С Е С С И Я , 1 9 6 1  Г О Д )

I. О б р а зо в а н и е  К о м и т е т а

1. Г енеральная  А сса м б л ея  св оей  резолю цией  
1 3 3 2 (Х1П), принятой 12 декабр я  1958 г . ,  п о с т а 
новила продлить полномочия К ом и тета  по ин
формации о несамоуправлякицихся территориях  
ещ е на три год а  на о сн о в е , п р едусм отр ен н ой  
в ее  резолю циях 332 (IV ) от  2 дек абр я  1949  г . ,  
6 4 6 (VII) от  10 дек абр я  1952 г . и 933  (X ) от  8 но
ября 1955 го д а .

2 . В резолю ции 132 (XIII) полномочия К ом и
т е т а  определ яю тся  следую щ им обр азом :

« 5 . ...р а с с м а т р и в а т ь , проникшись д ухом  пунк
тов  3 и 4  ст ать и  1 и ст ать и  55 У ст ав а , сводки  
и анализы  информации, п ер ед а в а ем о й  согл асн о  
ст а т ь е  7 3 е  У ст а в а , относительно эк он ом и ч ес
ких и социальных условий и условий в области  
образования в несам оунравляю щ ихся тер р и то
риях, в том  числе в се  док ум ен ты , со с т а в л я 
ем ы е специализированны ми уч реж дениям и, и 
в с е  доклады  и сведен и я  о м ер а х , принимаемы х  
во исполнение резолю ций Г енеральной  А с с а м б 
леи  относительно эконом ических и социальных  
условий и условий в обл асти  образования в н е 
самоуправлякицихся территориях;

6 . ...п р ед с т а в л я т ь  очередны м  с е с с и я м  Г е н е 
ральной А сса м б л еи  доклады , содерж ащ ие н е 
обходи м ы е, по ег о  м нению , реком ендации по 
вопросам  процедуры  и ж елательны е с ег о  точки  
зрения реком ендации по вопросам  су щ ест в а , 
относящ иеся к различны м обл астя м  д ея т ел ь 
н ости  вообщ е, но не к отдельны м  территориям ».

3 . В отнош ении програм м ы  работы  К ом и тета  
в той  ж е резолю ции гов ор и т ся , что:

« 7 . . ..К о м и т е т  дол ж ен , не прекращ ая е ж е г о д 
н ого  р ассм отр ен и я  в се х  о б л а стей  дея т ел ь н ост и , 
перечисленны х в ст а т ь е  73е У ст а в а , удел ять  
о со б о е  вним ание, по оч ер еди , усл овиям  в о б 
л асти  обр азован и я , эконом ическим  условиям  
и р ассм атр и в ать  информацию, п р едстав л я ем ую  
по этим  в оп росам , в с в е т е  одобренны х Г е н е 

ральной А сс а м б л ее й  докладов  относительно с о 
ответствую щ их условий в несам оуправляю щ ихся  
терри тори ях».

4 .  К ом и тет  со ст о и т  и з ш естн адц ати  членов: 
восьм и  г о су д а р ст в -ч л ен о в  О рганизации, о б я за н 
ных п ер едав ат ь  информацию со гл а сн о  ст а т ь е  
73 е  У ст а в а , и р авн ого  числа др уги х  г о с у д а р с т в -  
членов О рганизации, избранны х Ч етверты м  к о
м и т ет о м  по поручению  Г енер альной  А сса м б л еи . 
В конце 1960 го д а  в членском  с о с т а в е  К ом и т е
та  откры лись две вакансии в сл ед ств и е: 1) и с т е 
чения срока полномочий Бразилии; 2) вы хода  
и з со с т а в а  К ом и тета  Б ельгии по достиж ении  
К онго (Л еопольдвиль) н езав и си м ост и ; и 3) при
нятия Г енеральной  А сс а м б л ее й  15 декабр я  
1960 г . резолю ции 1 5 4 2 (X V ). Л иберия и М ек
сика были избраны  членами К ом и тета  на т р е х 
летний ср ок . В н астоя щ ее врем я с о с т а в  К о
м и тета  следующ ий:

Управляющие территориям и  
го су д а р ств а -ч л ен ы  Организации

А встралия  
Испания  
Н идерланды  
Н овая Зеландия  
П ортугалия
С оединенное К ор ол евство Великобритании и С е 

верной Ирландии  
С оединенны е Штаты А мерики  
Франция

Г о судар ств а-ч л ен ы  О р ган и за - Г о д  истечения  
ции, избранны е Г енеральной  срока п ол н о- 

А сса м б л еей  мочий

А ргентина ......................................................  1962
Гана ................................................................   1961
Дом иниканская Р еспублика . . . 1961
И н д и я ...................................................................  1961
Ирак ...................................................................  1961
Л иберия ..........................................................  1963
М ексика ..........................................................  1963
Н е й л о н ............................................................... 1962



На се с с и и  были п редставлены  в се  члены К ом и
т е т а  за  исклю чением  П ортугалии.

5 . Д в ен адц атая  се сс и я  К ом и тета  была созв ан а  
в Н ью -Й орке в Ц ентральны х учреж дениях О рга
низации Объединенны х Наций. К ом и тет  провел  
в осем н адц ать  за сед а н и й  в период с 24 апреля  
по 26  м ая  1961 г о д а .

6 . На за сед а н и я х  К ом и тета  п р и сутствовал и  и 
принимали уч асти е в прениях такж е п р е д с т а 
вители М О Т, ФАО, ЮНЕСКО и ВО З.

II. Должностшле лица Комитета

7 . На св о ем  первом  (2 2 5 -м )  заседан и и  24  ап 
реля 1961 г . К ом и тет  и збр ал  акклам ацией с л е 
дующих долж ностны х лиц:

П р ед сед а т ел ь : г -н  К . В. А . Скюрманн  
(Н идерланды ),

З ам ест и т ел ь  п р ед сед а тел я : г -ж а  Анджи Брукс 
(Л иберия)

Докладчик: г -ж а  Файха И брагим  К ам аль
(И рак).

III. Повестка дня

8 . На св о ем  2 2 5 -м  заседан и и  К ом и тет  утвердил  
предварительную  п ов естк у  дня, представленн ую  
С ек р етар и атом . П овестк а дн я ’ приводится в при
лож ении I к н астоящ ем у докладу.

т е л ь с т в а м и  п р ав о  о п р е д е л и т ь  их пози ц и ю  в о т -  
нощ ении  с у в е р е н и т е т а  н а д  Ф о л к л ен д ск и м и  о с т р о 
в а м и  (М ал ь в и н ск и м и  о с т р о в а м и )  и з а в и с и м ы м и  
о т  них р ай о н а м и .

11. На том  ж е заседан и и  п р едстави тел и  Ирака 
и С оеди н ен ного  К ор олевства заявили, что они 
сохраняю т за  своим и прави тел ьствам и  право  
определ и ть  их позицию  в отнощ ении сув ер ен и 
т е т а  над А деном .

12 . П р едстави тел и  Индии, Ирака и Цейлона 
заявили, что их п равител ьства считаю т Зап ад
ный Ириан (Н идерландскую  Н овую  Гвинею ) н е 
отъ ем л ем ой  частью  суверен н ой  и н езав и си м ой  
И ндонезийской  Р есп убли к и , являющ ейся г о с у 
д а р ст в о м -ч л ен о м  О рганизации О бъединенных 
Наций, и ч то , по их мнению , п ер едач а инфор
мации относительно Зап адн ого  И риана, согл асн о  
с т а т ь е  7 3 е , н еу м е ст н а . В се  зам ечан и я , которы е 
они впосл едствии  вы скаж ут относительно таким  
о б р а зо м  препровож денной информации, будут  
п одл еж ать  этой  огов ор к е . П р едстав и тел ь  Ни
дер ландов  снова подтверди л  сув ер ен и тет  с в о е г о  
п рави тел ьства над Н идерландской Н овой Гви
н ее й , в отнощ ении которой ег о  п равител ьство  
п ер едал о  информацию в со о т в ет ст в и и  со своим и  
о б я за т ел ь ст в а м и  по У ст а в у . П р едстав и тел ь  А в
стралии заявил, что ег о  п равител ьство придер
ж и в ает ся  той  позиции, что  сув ер ен и тет  Н идер
ландов над Н идерландской Н овой Г ви н еей  не 
вы зы вает сом нений.

IV. Подкомитет

9 . На св о ем  2 3 1 -м  заседан и и  К ом и тет  н а зн а 
чил п одк ом и тет  с пшрокими полномочиями для 
составл ен и я  сп ециального доклада по вопросу  
о социальном  п р о г р е с с е . Ч ленами п одк ом и тета  
были назначены : А ргентина, Л иберия, Н идер
ланды , Н овая Зеландия, С оединенное К ор ол ев 
ст в о  Великобритании и С еверной Ирландии и 
Цейлон; п одк ом и тету  в ег о  р а б о те  пом огали  
докладчик и п р едстав и тел и  специализированны х  
учреж дений. П одк ом и тет  и збр ал  в к а ч еств е  с в о 
ег о  п р ед сед а т ел я  г -н а  П . К. Э дм одса  (Н овая  
Зел андия). П одк ом и тет  провел се м ь  заседан и й  
в п ер и од с 9 по 16 м ая 1961 го д а .

V. Предварительные заявления

10. На 2 2 5 -м  за сед а н и и  К ом и тета  п р ед ст а в и 
тел и  Аргентины и С оединенного К ор ол евства  
заявили, что они сохраняю т за  своим и прави

VI. Социальный прогресс 
в несамоуправляющихся территориях

13. В соот в ет ст в и и  с програм м ой  р аботы , и з 
лож енной в резолю ции 1332 (ХШ ) Г енер альной  
А сс а м б л еи , К ом и тет  на св оей  дв ен адц атой  с е с 
сии уделил о со б о е  внимание вопросам  соц и ал ь
н ого  п р о г р есса  в несам оуправляю щ ихся тер р и 
тори ях. В со о т в ет ст в и и  с этой  р езол ю ц ией  в 
со с т а в  дел егац и й  А встралии, Н идерландов и 
С оеди н ен ного  К ор ол евства были включены с о 
ветн ики-экспер ты  по социальны м в оп р осам . В 
со о т в ет ст в и и  с резолю циям и 1466 (X IV ) от  12 
декабр я  1959  г . и 1 5 3 9 (X V ) ot 15 декабря 1960 г . 
С оединенны е Штаты включили в со ст а в  своей  
дел егац и и  коренного ж ителя с о. Г у а м , ком 
п ет ен т н о го  в эконом ических и социальны х в о 
пр осах  и в вопросах обр азован и я .

14 . На р ассм отрен и и  К ом и тета  находились с п е 
циальные и ссл едован и я , составл ен н ы е С ек р ет а 
р иатом  и специализированны ми учреж дениям и. 
П ер еч ен ь  исследован и й  в области  социального



п р о г р е сс а  приводится в приложении ко второй  
ч асти  н астоящ его док л ада . На р ассм отр ен и и  
К ом и тета находились такж е составл ен н ы е Г е 
неральны м С ек р етар ем  сводки инф ормации,2 
представленн ой  со г л а сн о  ст а т ь е  73 е  У става  
А встралией , Н идерландам и, Новой Зел андией , 
С оединенны м К ор ол евств ом , С оединенны ми  
Ш татами и Францией о п я ти деся ти  одной т е р 
ритории. П еречень территорий, о которы х была 
п р едставл ена информация за  1959  г о д , с ук а 
зан и ем  д а т  получения информации, приводится  
в приложении II к н астоящ ем у докладу.

15. К ом и тет  обсуж дал  социальный п р о гр есс  
в несам оуправляю щ ихся территориях (пункт 4  п о 
вестк и  дня) на своих 226  — 2 3 3 -м  за сед а н и я х . 
Р а ссм о т р ен и е  эт о го  пункта дало К ом и тету  в о з 
м ож н ость  обсуди ть  общ ее социальное полож ение  
в территориях, а такж е политику и д е я т е л ь 
н ость  управляющих территориям и членов Ор
ганизации. В этом  обсуж ден и и  приняли уч асти е  
п р едстав и тел и  А встралии, А ргентины , Ганы , Д о 
миниканской Республики , Индии, И рака, Л и бе
рии, М ексики, Н идерландов, Новой Зеландии, 
С оеди н ен ного  К ор ол евств а , С оединенны х Шта
тов и Ц ейлона. П р едстав и тел ь  МОТ представи л  
на р ассм от р ен и е К ом и тета  доклады , с о с т а в л ен 
ные ег о  ор ганизацией , 2 Он такж е информировал  
К ом и тет  о р азр аботан н ой  МОТ п р ограм м е р а з 
вития сельск и х районов, проведен и е которой  
б у д ет  начато в 1962 го д у .

16, Н екоторы е члены К ом и тета  п р и в етств ов а
ли и зм ен ен и е формулировки дан н ого  пункта, 
п отом у что новая формулировка д о к а зы в а ет , что  
п ри зн ается  п р о г р е сс , дости гн уты й  в т ер р и т о 
риях, Д р уги е члены вы разили м н ен и е, что слова  
«социальны й п р о гр есс  в несам оуправляю щ ихся  
территориях» отраж аю т ск о р ее  и зм ен ен и е в о т 
ношении к данной п р обл ем е , чем  какой-либо  
действительны й п р о г р е сс . Д р уги е члены К ом и
т е т а  ук азал и  на т о , что гл ава X I У става п р е
д у см а т р и в а ет  политический, эконом ический и 
социальный п р огр есс  и п р о г р есс  в обл асти  о б 
разования народов несамоуправлякяцихся т е р 
риторий, К ром е т о г о , на св оей  пятнадцатой  
се сс и и  Генеральная А сса м б л ея  приняла Д ек л а 
рацию о п редоставлении  н еза в и си м о ст и  в сем  
колониальным стр анам  и н а р о д а м ,4 П о эт о м у  
К ом и тет  долж ен  р ук ов одств ов аться  этим и прин
ципами при р ассм отр ен и и  вопроса о соп и ал ь-

2 А/4754 и Add.l, А/4760.
3 A /A C.35/L .350 -  A /A C.35/L .333, А /А С.3 5 /L .339 и 

Согг. 1.
* Резолюция 1514(XV) от 14 декабря 1960 года.

НОМ п р о г р е с с е  в н е с ам о у п р ав л я ю щ и х ся  т е р р и 
т о р и я х .

17. П р едстав и тел и  А встралии, Н идерландов, 
Новой Зеландии, С оединенного  К ор олевства и 
С оединенны х Ш татов сообщ или такж е дополни
тельны е п одробн ости  относи тельн о последних  
и зм енен и й  в социальной о б л а сти , которы е не 
были охвачены  информацией, представленн ой  ими  
Г ен ер ал ьн ом у С екретарю , Они отм етил и , что  
в некоторы х сл уч аях, и з - з а  бы стры х и зм е н е 
ний, происходящ их в территориях, большая ч аст ь  
информации, которую  они п редставили  Г ен ер ал ь 
ном у С ек р етарю  и на основании которой С ек 
р етари ат  состав и л  свои доклады , уж е у ст а р ел а . 
Не управляющие территориям и члены К ом и тета  
вы разили сож ален ие по поводу т о г о , что д о 
полнительны е данны е, содерж авпш еся  в за я в 
лениях управляющих территориям и членов Ор
ганизации, не были оглаш ены воврем я, с т е м  
чтобы их м ож но было включить в док ум ен т а
цию и принять во внимание при р ассм отр ен и и  
вопроса о социальном  п р о г р е с с е .

18. К ом и тет  довольно подробно обсуди л  вопрос 
о н еобходи м ости  стабилизации гор од ск ого  н а
селения п утем  расш ирения жилищного стр ои 
тел ь ств а  и улучшения жилшцных условий, а 
такж е п у тем  повышения зар аботн ой  платы; во
прос о т о м , насколько м ероприятия по к ом м у
нальном у развитию  сп особст в ую т  повышению  
уровня ж изни населения; вопросы , относящ иеся  
к развитию  сельск и х районов, включая з е м е л ь 
ные п робл ем ы , расш ирение се л ь с к о х о зя й ст в ен 
н ого  обслуж ивания и введения больш его р а зн о 
образия в сел ь ск охозя й ст в ен н ое п рои зводство;  
проблемы  обслуж ивания в обл асти  социального  
б л агоуст р ой ст в а; вопросы обращ ения с н е с о 
верш еннолетними правонаруш ителями и вопрос 
о н еобходи м ости  отмены  т ел есн ы х наказаний; 
проблемы  питания и здравоохранения; и вопросы  
р асов ой  дискриминации,

19 . Н екоторы е управлякицие территориям и ч л е
ны О рганизации уведом или К ом и тет  о т о м , в 
какой степ ен и  они в настоящ ее врем я прини
м аю т уч аст и е в финансировании бю дж етов  т е р 
риторий, находящ ихся под их управлением , или 
предоставляю т финансовую и техн и ч еск ую  п о 
мощь для проведения конкретных п рограм м  в 
социальной обл асти . Н екоторы е и з этих членов  
отм ети л и , что в отнощ ении м ногих о бл астей  
социального развития су щ еств у ет  п р едел  т о м у , 
что п равител ьства м о гу т  и должны д ел а ть , а 
такж е п р едел  их финансовым в озм ож н остя м . 
П риветствуя п р о г р е сс , которы е по имекяцимся



св еден и я м  д о ст и гн у т  в территориях, д р у ги е ч л е
ны К ом и т ета  в се  ж е отм ети л и , что эти  д о с т и 
ж ения дал ек о  не удовлетворяю т п о тр еб н о стей  
н асел ен и я . П о эт о м у  п равител ьства должны сам и  
ф инансировать социальны е програм м ы  и п р о
являть инициативу в д ел е  улучш ения условий  
ж изни в тер р и тор и ях . Н еобходи м о удел я ть  бол ь
ше внимания планированию в обл асти  социаль
н ого  развития и проведению  бол ее  широких 
превентивны х м ер  в целях социального б л а г о 
у ст р о й ст в а . Н еобходи м о  такж е п родел ать  еще 
больш ую  р а б о т у  для ликвидации б о л е зн е й  и для  
улучш ения общ его здравоохранения и питания. 
Они подчеркнули, что уч асти е ж и тел ей  тер ри 
торий в определ ении  политики и проведении  
програм м  явл яется  н еобходи м ой  предпосы лкой  
для у сп ех а  дел а  социального р азви ти я.

2 0 . П р едстав и тел и  А встралии, Н идерландов, 
Н овой Зеландии , С оеди н ен ного  К ор ол евств а  и 
С оединенны х Ш татов заявили, что политика их 
п рави тел ьств  со с т о и т  в т о м , чтобы  облегчи ть  
и поощ рять с а м о е  ш ирокое уч асти е ж и тел ей  
в управлении своим и собственны м и дел ам и . Ч то
бы иллю стрировать т о , что было сдел ан о  в п о 
сл ед н е е  врем я для расш ирения так ого  уч асти я , 
п р едстав и тел и  А встралии, Н идерландов, Новой  
Зеландии и С оединенны х Ш татов дополнили поли
тич еск ую  информацию и сведен и я , п р ед ст а в л ен 
ные их п равител ьствам и Г ен ер альн ом у С ек р ет а 
рю, о госуд ар ств ен н ом  уст р ой ств е их стран д а н 
ными о п осл едн и х достиж ениях в этих о бл астя х .

2 1 . П р едстав и тел ь  А встралии сообщ ил К ом и
т е т у , что ещ е в 1 9 5 9  г о д у  в территории П апуа  
и Н овая Гвинея был зан ово учреж ден  Законо
дательны й со в е т .

2 2 . П р едстав и тел ь  Н идерландов сообщ ил К о
м и т е т у , что в апреле 1961 года  в Н идерланд
ской Н овой Г ви н ее начал официально функцио
нировать выборный центральный п р ед ст а в и т ел ь 
ный орган  — С о в ет  Н овой Гвинеи. Э тот  ш аг 
полож ил начало этап у  «сам оуправления с п о
мощ ью управляющ ей вл асти ». Н идерландское  
прави тел ьство просило С овет  излож ить в т е 
чение го д а  свою  точку зрения относительно  
т о г о , каким о б р а зо м  долж но бы ть д о ст и гн у т о  
са м о о п р ед ел ен и е , а такж е относительно ж ел а 
тел ьн ости  назначить для эт о г о  определенную  
д а т у . У ч р еж дается  такж е Исполнительны й с о 
в е т , что д а с т  возм ож н ость  коренном у н а с е л е 
нию принять больш ее уч асти е в управлении  
тер риторией .

что политика ег о  прави тел ьства в отнош ении  
остр овов  К ука, Н иуэ и Т ок ел ау  направлена  
на дости ж ен и е двух ц ел ей  — улучш ение м а 
териальны х условий ж изни и поощ рение м е с т 
ной политической д ея т ел ь н о ст и . Х отя Новая  
Зеландия п р едост ав л я ет  как финансовую , так  
и техн и ч еск ую  помощ ь этим  территориям , на 
ост р о в а х  Кука и Н иуэ сущ еств ую т выборные 
органы , имеющ ие широкие законодател ьны е  
полномочия и осущ ествляю щ ие контроль над  
м естн ы м и  поступлениям и. Ч ер ез  п о ср ед ств о  
этих выборных органов н асел ен и е этих терри
торий, в м ес т е  с п р ави тел ьством  Н овой Зел ан 
дии, н е с е т  о т в ет ст в ен н о ст ь  за  планирование и 
осущ еств л ен и е в се х  м ероприятий для развития  
св о ей  страны .

2 4 . П р едстав и тел ь  С оединенны х Ш татов з а 
явил, что  н асел ен и е Г у а м а , А м ер иканского С а
м оа и А м ериканских Виргинских остр овов  при
н и м ает  полное уч асти е в определении политики  
и в планировании програм м  р азви ти я. В I9 6 0  
го д у  п р едстави тел ям и  н арода была ратифициро
вана и утверж дена первая конституция А м ер и 
к ан ск ого  С ам оа . К онституция содерж и т дек л а
рацию о правах; на основании эт ой  к он сти ту
ции даны официальные полномочия Зак он ода
тел ь н ом у  собранию  А м ер иканского С ам оа . Она 
такж е содер ж и т  полож ения, охравякяцие т р а 
диционный обр аз ж изни сам оан ц ев .

2 5 . С ледуя  п р оц едур е, устан овленн ой  на п р е
дыдущ их с е с с и я х . К ом и тет  с о з д а л  подк ом и тет  
(с м . выше пункт 9 ) для составл ен и я  доклада  
о социальном  п р о г р е сс е  в несам оуправляю щ их
ся  территориях на осн ов е имекяцейся инфор
мации и с уч етом  происш едш их в К ом и тете  
прений. Заявления, сделанны е членами в К о
м и т е т е  полного с о с т а в а , приводятся в кратких  
о т ч ета х  К ом и т ета .

2 6 . На 2 4 1 -м  заседан и и  п р е д се д а т е л ь  подко
м и т ет а  внес на р а ссм о т р ен и е К ом и тета  проект  
доклада о социальном  п р о г р е сс е  в н есам оуп р ав 
ляющ ихся территориях. 5

2 7 . П осле принятия ряда поправок К ом и тет  
обсуди л  проект р езолю ции, содерж ащ ийся в д о 
к ум ен те A /A C .3 5 /L .3 5 1 . П р едстав и тел ь  Индии 
предлож ил, чтобы К ом и тет  н е вносил на р а с 
см отр ен и е Г ен еральной  А сса м б л еи  к ак ого-л и бо  
проекта резолю ции, в котор ом  был бы с о д о б 
р ен и ем  отм еч ен  доклад о социальном  п р о г р е с с е ,  
с т е м  чтобы дать  в о зм о ж н о сть  Г енеральной

2 3 . П р едстав и тел ь  Н овой Зеландии подтверди л . 5 A /A C.35/L .348.



А с с а м б л е е  сам ой  сф ормулировать свои  р ек о 
м ендации . П р едстав и тел и  А встралии , И рака, Л и
берии , Н овой Зеландии и С оеди н ен ного  К ор о
л ев ст в а  вы сказали м н ен и е, что К ом и тет  долж ен  
придерж иваться р ан ее принятого порядка и п р ед 
стави ть  Г енер альн ой  А сс а м б л ее  на ее  у т в ер ж 
ден и е проект р езол ю ции, подобны й п р оек ту , ко
торы й содер ж и тся  в д о к у м ен т е , находящ ем ся  
на р ассм отр ен и и  К о м и т ета .

2 8 . К ом и тет  постановил  13 го л о са м и  против 1, 
при 1 в оздер ж ав ш ем ся , сл ед о в а т ь  обы чному  
порядку и п р едстав и ть  проект резолю ции на  
р а ссм о т р ен и е Г ен ер альн ой  А сса м б л еи  на ее  
ш естнадцатой  с е с с и и , р ек ом ен дуя  одобр ить  д о 
клад 1961 год а  о социальном  п р о г р е с с е . З атем  
К ом и тет  р а ссм о т р е л  проект резол ю ции, с о в 
м ес т н о  внесенны й И раком , Л иберией , Н идер
ландам и и Н овой Зел ан ди ей . С огл асн о  эт о м у  
п роек ту резолю ции Г енеральиая А сса м б л ея  
одобр я ет  док лад о социальном  п р о г р е с с е  в н е -  
самоуправляницихся территориях; п р ед л а га ет  
Г ен ер альн ом у С ек р етарю  препроводить ег о  уп 
равляющим территориям и членам  О рганизации, 
С ов ет у  по О пеке, Э кон ом и ческ ом у и С оциаль
н ом у С о в ет у , региональны м  эконом ическим  ко
м и сси я м  и соответствую щ и м  специализирован
ным учреж дениям ; и вы раж ает ув ер ен н ость  в 
т о м , что члены О рганизации, несущ ие о т в е т 
ст в ен н о ст ь  за  управление н есам оуправляю щ нм и- 
ся территориям и, д о в ед у т  эт о т  доклад до  с в е 
дения соответствукяцнх в л астей .

2 9 . П р едстав и тел ь  С оеди н ен ного  К ор ол евства  
заяви л , что он гот ов  п оддер ж ать  т е к с т  доклада  
о социальном  п р о г р е сс е  в ц ел ом , х о т я , по его  
м нению , эт о т  доклад в некоторы х м е с т а х  яв 
л я ется  к ом пром иссом  м еж д у  противополож ны ми  
точкам и зр ен и я , и п о эт о м у  он не м о ж е т  с о 
гл аси ться  со  в сем и  содерж ащ им ися в н ем  с л о 
вами и предлож ениям и.

3 0 . На т ом  ж е за сед а н и и  К ом и тет  принял эт о т  
проек т  резолю ции 13 го л о са м и , при 1 в о зд е р 
ж авш ем ся, причем никто не гол осов ал  против. 
К ом и тет  п р едстав и т  эт о т  проект на ут в ер ж 
ден и е Г енеральной  А сса м б л еи  на е е  ш ест н а д 
цатой се сс и и . Т ек ст  дан н ого п роекта р езо л ю 
ции приводится в н астоящ ем  док ладе в к ач еств е  
приложения Ш .

3 1 . К ом и тет  обсуди л  вопрос о р асовой  ди 
скриминации, которая является  одной из п р об
л е м , отражаю щ ихся на социальном  п р о г р е сс е  
в тер ри тори ях, с у ч ет ом  полномочий, д ан 
ных ем у  Г ен еральной  А сс а м б л ее й  согл асн о

ее  р езолю ции 1 5 3 6 (X V ) от  15 дек абр я  I9 6 0  
го д а .

3 2 . В х о д е  прений упом инались такж е п ор т у
гал ьск и е территории, в которы х, п о -в и ди м ом у , 
сущ еств ую т как дискриминационное за к о н о д а 
т е л ь с т в о , так и дискриминационная практика, 
направленны е против коренного н асел ен и я . Было 
о т м е ч ен о , ч то , со гл а сн о  им ею щ ейся информации, 
лишь в есь м а  незначительны й процент коренны х  
ж и т ел ей  португал ьск и х территорий им ею т ст а т у с  
гр аж дан . В сл ед ст в и е с в о е г о  специального с т а 
т у с а  больш инство м естн ы х ж и тел ей  не им ею т  
права г о л о с а , не п ол ьзую тся  политическим и  
п равам и в отнош ении ин сти тутов  н ек ор ен н ого  
н асел ен и я  и не м о гу т  в ладеть  зе м л ей  з а  п р е
дел ам и  ограниченны х районов.

3 3 . Учиты вая т о т  факт, что су щ ест в у ет  с п е 
циальный р а зд ел  во второй ч асти  доклада К о
м и т е т а , отражакиций прения по вопросу о р а 
сов ой  дискриминации и суммирующ ий сп ец и аль
ную  информацию, представленн ую  членам и Ор
ган и зац и и , управляняцимн территориям и. К ом и
т е т  на с в о е м  2 4 1 -м  заседан и и  постановил п р е д 
став и ть  эт о т  р а зд ел  специального доклада 1961  
го д а  о социальном  п р о г р е сс е  на р ассм от р ен и е  
Г ен ер ал ьн ой  А сса м б л еи  во исполнение т р е б о 
вания, содер ж ав ш егося  в резолю ции 1536(X V ).

VII. Подготовка и обучение гражданских
и технических кадров из корехшого на
селения несамоуправляющихся территорий

3 4 . Р езол ю ц и ей  1534(X V ) от  15 дек абр я  I9 6 0  г .  
Г ен ер ал ьн ая  А сса м б л ея  просила управляющих  
территориям и членов О рганизации п р едстави ть  
специальны е отчеты , содерж ащ ие в се  имеющ и
еся  св еден и я  о в озм ож н остя х  п одготовк и  кадров  
гр аж данских и техн и ч еск и х сл уж б в территориях, 
находящ ихся под их управл ением , а такж е о 
ч и сл ен н ости  персонала этих сл уж б, о ег о  с о 
с т а в е , ст еп ен и  п одготовл ен н ости  и т .д .  Г е н е 
ральная А сса м б л ея  такж е просила, чтобы  эти  
специальны е отчеты  были п редставлены  за б л а 
го в р ем ен н о , для т о г о  чтобы  позволить  К ом и
т е т у  по информации о несам оуправляю щ ихся  
территориях р а ссм о т р е т ь  эти  сведен и я и п р ед 
став и ть  доклад по ним Г енеральной А сс а м б л ее  
на е е  ш естн адц атой  се сс и и .

3 5 . На р ассм отр ен и и  К ом и тета  по информации 
о несам оуправляю щ ихся территориях н аходи лось  
предвари тел ьн ое и ссл ед о в а н и е , состав л ен н ое  
С ек р ет а р и а т о м 6 на осн ов е информации, р е г у 



лярно п р едст ав л я ем ой  Г енерал ьном у С екр етарю  
в со о т в ет ст в и и  со  ст а т ь е й  7 3 е  У ст а в а , и д о 
полнительной информации, представленн ой  с о 
гл асн о  резолю ции 143(11) Г енер альн ой  А с с а м б 
леи . В эт о м  и сследован и и  приводится , в к а
ч ес т в е  прим ера и м ею щ егося  м атер и ал а , инфор
мация относи тельн о п одготовк и  и обучения  
граж данских и техн и ч еск и х кадров и з коренного  
населен и я в К ении, на ост р овах  Фиджи и на 
Б агам ск и х о ст р о в а х , находящ ихся иод управ
лением  С оеди н ен ного  К ор ол евств а . П р ави тел ь
ст в а  А встралии , Н идерландов, Н овой Зеландии, 
С оеди н ен ного  К ор ол евства  и С оединенны х Ш та
тов направили доклады  Г ен ер ал ьн ом у С ек р е
тарю^ в со о т в ет ст в и и  с полож ениям и резолю ции  
1534  (XV), причем эти  доклады  были дополнены  
информацией, содерж ащ ей ся  в заявл ен и ях , с д е 
ланных их п р едстав и тел я м и  на 2 2 6 , 2 2 7 , 2 3 3 , 
235 и 2 3 7 -м  за сед а н и я х  К о м и т ета . С за я в л е 
ниями вы ступили такж е п р едстав и тел и  Ганы , 
Индии, И рака, Л иберии и Н ейлона.

3 6 . В св я зи  с за п о зд а н и ем  в представлении  
информации, к отор ое пом еш ало К ом и т ету  п од
робно о бсуди т ь  данный вопрос, п р едстав и тел ь  
Индии на 2 3 5 -м  за сед а н и и , поддерж анны й п р е д 
стави тел ям и  Ганы , И рака, Л иберии, Н идерлан
дов  и Ц ейлона, внес п редлож ение: 1) чтобы  К о
м и тет  долож ил Г енер альн ой  А с с а м б л е е , что  
в св я зи  с н ед о ст а т к о м  информации он не см о г  
полностью  изучить вопрос о п одготовк е и о б у 
чении граж данских и техн и ческ и х кадров из 
коренного населен и я  в несам оуправляю щ нхся  
территориях; 2) чтобы  К ом и тет  приложил к 
св о е м у  докладу Г ен еральной  А с с а м б л е е  инфор
м ацию , представленн ую  членами О рганвзацни, 
управляющими территориям и, и тек сты  устны х  
заявлений , которы е сделал и  их п р едстав и тел и  
в К ом и т ете; и 3) чтобы  аналитическая сводка  
информации, содерж ащ ей ся  в этих док л адах , 
включая соответствукицие зам еч ан и я , сделанны е  
членами О рганизации, не управляняцими тер р и 
ториям и, которая б у д ет  состав л ен а  С ек р ет а 
р и атом , была п р едставл ен а  Г енер альн ой  А с с а м б 
л ее  от дел ь н о . Э то п редлож ение было принято  
К ом и тетом  на ег о  2 3 7 -м  за сед а н и и .

3 7 . Информация, представленн ая  прави тел ь
ствам и  А встралии, Н идерландов, Н овой З ел ан 
д и ей , С оединенного  К ор ол евств а  и С оединенны х  
Ш татов,7 в м ес т е  с т ек ст а м и  устны х заявлений  
приводится в н астоящ ем  док ладе в к ач еств е  
приложения IV. А налитическая сводка инфор
м ации, которая б у д ет  со ста в л ен а  С ек р етар и атом

и которая б у д ет  такж е отр аж ать  м нения, вы
раж енны е членами О рганизации, не управля
ющими территориям и, б у д е т  н еп оср едств ен н о  
п р едстав л ен а  Г енеральной  А с с а м б л е е .

VIII- П р о г р е с с  в о б л а с т и  о б р а зо в а н и я  
и эк о н о м и ч ес к и й  п р о г р е с с

3 8 . В со о т в ет ст в и и  со  св оей  обычной п р ог
р ам м ой  работы  К ом и тет р а ссм о т р е л  такж е в о 
прос о п р о г р е сс е  в обл асти  образования и эк о 
н ом и ческ ом  п р о г р е сс е  в несам оуправляю щ ихся  
тер р и тор и ях . В св я зи  с этим  вопросом  на р а с 
см отрен и и  К ом и тета  находились сводки инфор
м ации, представленн ой  со г л а сн о  ст а т ь е  73 е  У с 
тава за  1959  Г0Д.8  а такж е док лад 1959 года  
о полож ении в обл асти  обр азован и я? и доклад  
1960 год а  об эконом ических усл ови ях, ю

3 9 . К ом и тет  обсуж дал  эт о т  вопрос на своих  
235 — 2 3 7 -м  за сед а н и я х . С заявлениям и вы
ступили п р едстави тел и  Ганы , Индии, Ирака, 
Л иберии, С оединенного  К ор ол евств а  и С оеди 
ненны х Ш татов.

а) ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ПРОГРЕСС

4 0 . П оскольку К ом и тет  уделил о с о б о е  вни
м ание эконом ическим  усл овиям  на св оей  п о 
сл ед н ей  с е с с и и , эт о т  вопрос не обсуж дал ся  
подробно в эт ом  го д у . Н екоторы е п р едстав и 
тел и  ук азал и  на н ед о ста т о к  информации, и м е
ющ ейся в распоряж ении К о м и т ет а . Сводки по 
некоторы м  территориям  в се  ещ е не были р а
зосланы  или вообщ е о т су т ст в о в а л и , и инфор
м ация, которой р асп ол агал  К о м и т ет , н е д о с т а 
точно показы вала ст еп ен ь  участия коренного  
н асел ен и я  в общ ей эк он ом и ческ ой  ж изни с о 
ответств ую щ ей  территории (в ч аст н ост и  эт о  
отн оси тся  к участию  к орен н ого населения в 
п р о и зв о д ст в е товарны х к ул ьтур).

4 1 . П оскольку сел ь ск ое х о зя й с т в о  о с т а е т с я  
осн овой  экономики в больш инстве н есам оуп р ав 
ляющ ихся территорий, крайне н еобходи м о  в о с 
стан ови ть  сел ьск ую  эконом ику, вн ести  р а зн о 
о б р а зи е в п р ои зв одство  и уск ор и ть  р азви ти е  
рыночной экономики. Н аряду с др уги м и  м ер ам и  
п р ед л а га л о сь , чтобы п р ав и тел ьств а  поощряли  
р азви ти е м ел кой  пром ы ш ленности, с т е м  чтобы

7 А/4761, А/4764 -  А/4767.

8 А/4754 HAdd.l, А/4760.
? Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, че

тырнадцатая сессия. Дополнение Ns 15(А/4111), вторая 
часть.

10 Там же, пятнадцатая сессия. Дополнение №15 
(А/4371), третья часть.



пом очь создан и ю  национальных накоплений и 
развитию  обрабаты ваю щ ей промы ш ленности, и с 
пользую щ ей м естн ы е м атериал ы , с т ем  чтобы  
обесп еч и ть  н еза в и си м о ст ь  территорий в отн о
шении п р ои зв одства  потр еби тел ьск и х товар ов . 
Д ругим и сек тор ам и , которы е н еобходи м о р а з 
вивать усиленны ми т ем п ам и , являю тся п р о и з
водств о  эл ек тр оэн ер ги и , горное д ел о , ср ед ст в а  
сообщ ения внутри соотв етствую щ ей  территории  
и м еж д у  различны ми территориям и, включая 
авиалинии, ж ел езн ы е дор оги  и почтовое с о о б 
щ ение, а такж е культурны й обм ен .

4 2 . Н екоторы е п р едстав и тел и  говорили такж е  
о п рограм м ах техн и ч еск ой  помощ и, проводимы х  
О рганизацией О бъединенны х Нанцй и специали
зированными учреж дениям и. Они вы разили н а 
д еж д у , что управляющие территориям и члены  
О рганизации б о л ее  широко исп ол ьзую т такую  
помощ ь для эк он ом и ч еск ого  п р о гр есса  своих  
территорий.

Ь) НОВЫЕ ЯВЛЕНИЯ, СВЯЗАННЫЕ С ВЛИЯНИЕМ 
ЕВРОПЕЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СООБЩЕ
СТВА НА НЕСАМОУПРАВЛЯЮЩИЕСЯ Т Е Р Р И 
ТОРИИ

4 3 . П р едстав и тел ь  Н идерландов сообщ ил К о
м и тету  о помощ и, полученной Н идерландской  
Н овой Г винеей  от Фонда р азви ти я, со зд а н н о го  
Европейским эконом ическим  сообщ еств ом  для  
щ ести п р оек тов . П олож ениями эт о го  Фонда п р е
д у см а т р и в а ет ся , что проекты  развития должны  
являться ч астью  общ его развития территории  
и должны бы ть направлены на повыш ение б л а 
госостоя н и я  коренного н асел ен и я . Он излож ил  
К ом и тету  в общих ч ер тах  эти проекты  и з а 
верил его  в т о м , что св я зь  Н идерландской  
Н овой Гвинеи с Е вропейским  эк он ом и ч ес
ким сообщ еств ом  не им ела никаких отри 
цательны х п осл едств и й , а , н аобор от , п р и н ес
ла значительную  п ол ь зу  ж ителям  этой  т е р 
ритории.

4 4 . Внимание К ом и тета  было обращ ено на д о 
клад Э коном ической ком иссии для Африки по  
вопросу о влиянии эк он ом и ческ ого  объединения  
западн оевр оп ей ск и х стран на африканскую т о р 
говлю  и р азв и ти е. И з эт о г о  доклада я в ст в у ет , 
ч т о , хотя  в за и м о св я зь  несам оуправляю щ ихся  
территорий с такими эконом ическим и группи
ровкам и как Е вропейское эк оном ическое с о о б 
щ ество м о ж ет  принести  н еп оср едств ен н ы е и 
кратковрем енны е вы годы , в се  ж е недавно с т а в 

шие независи м ы м и  го с у д а р с т в а  должны тщ а
тельно обсуд и т ь  вопрос о конечны х п осл едств и я х  
таких в за и м о св я зей .

с) ПРОГРЕСС В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ

4 5 . П р едстав и тел ь  ЮНЕСКО п р едстав и л  д о 
клад, составл енны й его  ор ган и зац и ей , отн оси 
тельно м ер , принятых для ликвидации н ег р а 
м о т н о с т и .’2 Он ук азал  на т о , что в настоящ ее  
врем я во в се  больш ей м ер е  п р и зн ает ся  тот  
факт, что т ем п  эк он ом и ч еск ого развития т есн о  
св я за н  с п р о г р ессо м  в обл асти  обр азован и я . 
Н едавн ее обсл ед ов ан и е, п р ов еден н ое ЮНЕСКО 
в двадцати  территориях на протяж ении последних  
д ес я т и  л е т , п ок азал о , что в восьм и  и з этих  
территорий процент д е т е й  ш кольного в о зр а ст а ,  
посещ аю щ их школы, в се  ещ е ниже 50 процентов, 
в то  врем я как в четы рнадцати территориях  
лишь 5 процентов п одростк ов  в в о зр а ст е  от  
пятнадцати до девятнадцати  л ет  уч атся  в с р е д 
них ш колах. Только в тр ех  территориях процент  
таких учащ ихся со ста в л я ет  свыше 10 процентов. 
Х отя в территориях был п р ов еден  целый ряд  
кампаний по ликвидации н ег р а м о тн о сти , эффек
тивность  таких кампаний, как правило, была 
н езн ач ител ьн ой , если  только они не планиро
вались в широком м а сш т а б е , не были связаны  
с повседневны м и нуж дам и в зр о сл о г о  н ег р а м о т 
н ого  н асел ен и я , не проводились, поскольку это  
было в озм ож н о , в сот р удн и ч ест ве с су щ ест в у 
ющими м естн ы м и  организациям и и клубами и 
если  только не применялись различны е м етоды  
и техника и не была ор ган и зован а д ея т ел ь 
н о ст ь , в которой м огли  бы уч аст в оват ь  сам и  
н егр ам отн ы е,

4 6 , В х о д е  прений о социальном  п р о г р ессе  
(пункт 4 ) и о п одготовк е и обучении гр аж 
данских и технических кадров и з коренного н а 
селения (пункт 5) управляющие территориям и  
члены О рганизации представили  такж е инфор
мацию  относительно различны х асп ек тов  обр а
зования, а такж е относительно в о зм о ж н о стей  
п одготовк и  персонала гр аж данской  службы в 
рам ках си стем ы  образования соотв етствую щ ей  
территории, уделив при эт ом  о с о б о е  внимание 
проф ессиональной и техн и ч еск ой  п одготовк е  
(с м , выше р а зд ел  VII). На 2 3 5 -м  заседан и и  
п р едстав и тел ь  С оединенны х Ш татов представил  
К ом и тету  дополнительную  информацию о т е к у 
щ ем полож ении в области  обр азован и я на о ст р о 
ве Г у а м , в А м ериканском  С ам оа и на А м ер и 
канских Виргинских о ст р о в а х .

11 E/CN. 14/72. 12 A /A C.35/L .343 и Согг. 1.



4 7 . М ногие не управляющие территориям и ч л е
ны О рганизации подчеркнули, что в св я зи  с п р о г
р е с с о м  в обл асти  образования в н есам оуп р ав 
ляющ ихся территориях сл е д у е т  учиты вать г о 
р ячее стр ем л ен и е народов этих территорий к 
получению  обр азован и я. Информация, со д е р ж а 
щ аяся в св одк ах , св и д е т е л ь ст в у ет  о т о м , что  
п р о г р е сс  ч а ст о  не д о ст и га л  поставленны х целей . 
Т ак , наприм ер, в К ении увеличение р асходов  
на обр азован и е было нейтрал изовано увел и че
нием  численности  учащ ихся в р езу л ь т а т е  р о ст а  
н а се л е н и я . Данны е о численности  учащ ихся в 
средних ипсолах еще м е н е е  удовлетворительны , 
поскольку лишь незначительны й процент уч а
щ ихся начальных щкол п ер еходи т  в средние  
школы. В некоторы х территориях, хотя  чи сл ен 
н о ст ь  учащ ихся и увеличилась, н аблю дается  
больш ой от сев  учащ ихся. Ч исло девоч ек  и д е 
вушек в ш колах, в особен н ост и  в средних шко
л ах , н ам н ого  ниж е, ч ем  число м альчиков.

4 8 . Н есколько членов К ом и тета  отм ети л и , что  
в некоторы х несам оуправляю щ ихся территориях  
в се  ещ е сущ ествую т отдельны е школы для д е т е й  
различны х расовы х групп при диспропорциональ
ном  расходовании  на обр азов ан и е н ек ор ен н ого  
насел ен и я . О бразование на уровне начальных  
школ в К ении в се  еще ор ганизовано по р а с о 
вом у признаку, н есм отр я  на официальную п о 
литику правител ьства принимать п р едст ав и тел ей  
в се х  р ас во в се  школы. Т о т  факт, что такое  
полож ение до сих пор су щ ес т в у е т , вы звал кри
тику с о  стороны  некоторы х членов К ом и т ета .

4 9 . В о т в ет  на эт у  критику п р едстав и тел ь  С о
единенного К ор ол евства напомнил, ч то , в св я зи  
с о бсуж ден и ем  вопроса о расовойдискрим инации  
со г л а сн о  пункту 4 п ов естк и  дня К о м и т ета , он 
сообщ ил К ом и тету  о п осл едних м ер а х , принятых  
в Кении с целью  проведения официальной п о 
л и т и к и .  ’З Вы сш ее обр азов ан и е в этой  т ер р и т о 
рии в с е г д а  проводилось на м еж р асовой  о сн о в е , 
а в н астоящ ее врем я н абл ю дается  п р о гр есс  и 
на уровне ср ед н е го  обр азован и я . На уровне 
начальной школы до  сих пор сущ ествую т о т 
дельны е школы, что объ ясняется  язы ковы ми  
т р удн остя м и . Он согл аси л ся  с т е м , что м н о го е  
ещ е п р едст ои т  сд ел ат ь ; для полного проведения  
в ж изнь официальной политики п о т р еб у ет ся  еще 
н ек отор ое врем я. Он заявил К ом и т ету , что з а 
м ечания К ом и тета  по эт ом у  вопросу бу д у т  с о о б 
щены м инистру народн ого  образования в Кении.

50 . П оскольку К ом и тет  обсуж да  вопрос о р а 

совой  дискриминации в обл асти  образования б о 
л ее  подробно в связи  с вопросом  о социальном  
п р о г р е сс е  (с м . выше р а зд ел  VI), ег о  мнение  
по эт о м у  вопросу и зл а г а ет ся  во второй ч асти  
н астоя щ его  доклад (р а зд ел  VIII).

IX. М еждународное сотрудничество  
и техническая помощь

51 . На р ассм отрен и и  К ом и тета  находился д о 
клад о м еж дунар одной  техн и ч еск ой  помощи н е 
самоуправляю щ имся тер р и тор и ям ’  ̂ и доклад о 
м еж дунар одн ом  сотр удн и ч естве в целях эконо
м и ч еск ого  и социального п р о г р е сс а  и п р о гр есса  
в обл асти  об р а зо в а н и я ,’5 составленны й С ек р е
тариатом  со гл а сн о  резолю ции 220(111) Г ен ер ал ь 
ной А сса м б л еи  от  3 ноября 1948 г . ,  на осн ове  
реш ений, принятых Э коном ическим  и С оциаль
ным С о в ет о м , и и ссл едован и й , проведенны х под  
ег о  р ук ов одств ом , которы е представляю т особы й  
и н тер ес для несам оуправляю щ ихся территорий. 
Кроме т о г о , на р ассм отр ен и и  К ом и тета  находил
ся доклад о д ея тел ь н ости  ВОЗ и ЮНИСЕФ’* и 
доклад ЮНЕСКО о ликвидации н егр ам отн ости .

52 . Д ок л ад  С екр етариата о м еж дунар одн ом  с о 
т р удн и ч еств е сум м ировал реш ения и р езул ьтаты  
и ссл едован и й , проведенны х Эконом ическим  и 
Социальным С ов етом  и ег о  ком иссиям и по в о 
просам  эк он ом и ч еск ого р азви ти я , социалы ш х  
усл овий , прав человека и полож ения женщин, 
и в н ем  был кратко и зл ож ен  вопрос о р ег и о 
нальном сотр удн и ч естве в и н т ер еса х  н ес а м о у п 
равляющ ихся территорий. В р а зд ел е  о со т р у д 
н и ч естве была пом ещ ена информация, касаю щ а
яся  резолю хщ и, принятой Э коном ической к ом и с
си ей  для Африки, в которой в се м  г о с у д а р с т в а м -  
членам  О рганизации, управляющим н еса м о у п р а в 
ляющ имися территориям и в Африке, н а ст о я т ел ь 
но р ек о м ен д у ет ся  вн ести  предлож ения в теч ен и е  
1961 го д а  относительно участия этих тер р и 
торий в р а б о те  К ом иссии в к ач еств е ч л ен ов-  
сотрудннков и в которой вы раж ается  п ож елание, 
чтобы эти  территории были п редставлены  на ее  
следую щ ей се с с и и  африканцами.

53 . К ом и тет  обсуди л  эт о т  вопрос на своих  
2 3 7 , 2 3 9  и 2 4 0 -м  за с ед а н и я х . С заявлениям и  
вы ступили п р едстав и тел и  А встралии , Л иберии, 
Н идерландов и С оеди н ен ного  К ор ол евств а . Уп
равляющие территориям и члены О рганизации с о -

’4 A /A C.35/L .344.
’5 A /A C.35/L .342.
’* A /A C.35/L .338.
’7 A /A C .35/L .343 и Согг.1.



общили К ом и тету  о техн и ч еск ой  помощ и, к о 
торую  территории , находящ иеся под их уп р ав 
лен и ем , получили в со о т в ет ст в и и  с р езол ю цией  
444  (V) Г енеральной  А сса м б л еи  от 12 декабря  
1950 г . ,  и вы разили свою  призн ательн ость  за  
такую  помощ ь. К ром е т о г о , в со о т в ет ст в и и  
с р езол ю ц ией  1539 (XV) Г енеральной  А сса м б л еи  
от 15 дек абр я  I9 6 0  г . они сообщ или К ом и тету  
об участии  несам оуправляю щ ихся территорий  
в р аботе  специализированны х учреж дений и р е 
гиональных эконом ических ком иссий О р ган и за
ции Объединенных Наций.

54. П р едстави тел ь  Н идерландов упомянул о п о
мощи, предоставленн ой  Н идерландской Новой  
Г винее ВОЗ и ЮНИСЕФ при проведении к а м 
паний по бор ьбе с м алярией, т у б ер к у л езо м ,  
ф рам безией  и проказой . Он такж е сообщ ил К о
м и тету  об участии Н идерландской Н овой Гвинеи  
в К ом иссии  для стран южной ч асти  Т и хого  
океана и о сотр удн и ч естве м еж ду  ег о  прави
т ел ь ст в о м  и прави тел ьством  А встралии в у п 
равлении двум я  соседн и м и  территориям и.

55 . П р едстави тел ь  А встралии подтвердил п о 
литику с в о е г о  правител ьства в отнош ении с о 
трудн и чества с м еж дународны м и и р еги он ал ь 
ными органам и с целью  бы стрей ш его по в о з 
м ож н ости  развития П апуа с собл ю дением  в се х  
требований п р едостор ож н ости ,

56. П р ед став ет ел ь  С оеди н ен ного  К ор олевства  
заявил, что политика ег о  правительства с о 
стоит в т о м , чтобы  привлекать территории, 
находящ иеся под британским  управлением , к 
р аботе  специализированны х учреж дений и р е 
гиональны х эконом ических ком иссий О ргани
зации Объединенных Наций в той  ст еп ен и , в 
какой эт о  п озв ол я ет  структура эти х  органов. 
Однако каж дая территория долж на сам а р е 
ш ать, хоч ет  ли она уч аствовать  в р а б о те  эти х  
органов. Он перечислил несам оуправляю щ иеся  
территории или группы территорий, находящ их
ся под управлением  С оединенного К ор ол евств а , 
которы е участвую т в р аботе ЮНЕСКО, ИМКО, 
ФАО, ВО З, М СЭ, В МО и ВПС в к ач еств е ч л е
нов-сотр удн и к ов; п р едстави тел и  нескольких н е 
самоуправляю щ ихся территорий такж е п р и сут 
ствовали  на общих конференциях МОТ в к а
ч еств е  н абл ю дател ей . В с е  территории С оед и 
ненного К ор ол евства  в А зии  являю тся ч л ен ам и -  
сотрудникам и ЭК АДВ; в се  территории в Африке 
уч аствую т в р аботе  Э К А , либо в отдел ьн ости , 
либо в к ач еств е группы, как члены -сотрудники;
о . Маврикий и С ейш ельские остр ова  п редл а
г а е т с я  включить в число член ов-сотр удн ик ов .

О строва В ест -И н д и и  и Британская Гвиана яв
ляю тся ч лен ам и -сотр удни к ам и  ЭК Л А , а недавно  
в число эти х  членов был такж е принят Б ритан
ский Г он д ур ас. Говоря о м еж дунар одной  т ех н и 
ческой  помощ и, он ук азал  на т о , что политика  
е г о  п равител ьства со сто и т  в обращ ении за  такой  
помощ ью , которая дополняет е г о  собствен н ы е  
м ероприятия. Он сообщ ил К ом и т ету  о расш и
рении д ея т ел ь н о ст и  С оеди н ен ного  К ор олевства  
для удовлетворения растущ их п отр ебн остей  т е р 
риторий и о ег о  участии в различны х п рограм м ах  
м еж дун ар одн ого  сотр удн и ч ества .

57. Информация, содерж ащ аяся  в док л аде С ек 
р етар и ата  о м еж дународной  техн и ч еск ой  помощ и, 
св и д ет ел ь ст в у ет  о т о м , что , согл асн о  Р асш и 
ренной п р ограм м е техн и ч еск ой  помощ и, а с с и г 
нования, реком ендованны е для н есам оуп р ав л я 
ющ ихся территорий, дост и гн ут  сум м ы  прибли
зи тел ьн о в 2 ,5  млн. долл . в теч ен и е д в у х л е т 
н его  периода 1 9 6 1 —1962 го д о в . Р ек ом ен д ов ан 
ные проекты будут  включать оплату 114 э к с 
пертов и вы дачу тридцати стипендий для д в а д 
цати пяти территорий. П очти половина эк сп ер тов  
б у д ет  н азн ачена для оказания техн и ч еск ой  п о 
мощи в обл асти  здр авоохранения.

58 . П ом им о помощ и, п р едостав л я ем ой  по Р а с 
ширенной п р огр ам м е, МОТ, ФАО, ВОЗ и ЮНЕСКО 
п редоставляю т такж е помощь не сам оуп р авля
ющимся территориям  в со о т в ет ст в и и  со  своим и  
обычными програм м ам и р а б о т . В докладе о д е 
ятельн ости  ВОЗ и ЮНИСЕФ оп исы вается  п о 
мощ ь, предоставленн ая  ими отдельны м т ер р и 
ториям , и их м еж госуд ар ст в ен н ы е (р еги он ал ь 
ны е) програм м ы . К ом и тет  такж е заслуш ал з а 
явления п р едст ав и тел ей  МОТ и ЮНЕСКО от н о
сительно их дея т ел ь н ост и  в не сам оуп р авля
ющихся территориях. К ом и т ету  было сообщ ено, 
что програм м ы  работы  ЮНЕСКО на 19 6 1 —1962  
годы будут  п редусм атр и вать  расш ирение помощи  
несам оуправляю щ имся территориям . Уже дано  
со гл а си е  на командировку п яти десяти  одн ого  
эк сп ер та  для работы  в одиннадцати т ер р и т о
риях. О ж идается , что эти  эксперты  приступят  
к св оей  р аботе  еще д о  конца год а .

5 9 . П р едстави тел ь  МОТ сообщ ил К ом и т ету , 
что в 1 9 6 1 —1962 го д а х  ег о  организация п р е
дост ав и т  помощ ь ш ести  несам оуправляю щ имся  
территориям  в различны х о бл астя х , включая 
организацию  р абочей  силы, проф ессиональную  
п одготовк у , кооперацию  и кустарн ое п р о и з
в о д ст в о , социальное стр ахован и е, условия т р у 
да и адм инистрацию , прои зводи тел ьн ость  и 
управление.



6 0 . При обсуж ден и и  эконом ических и соц и ал ь
ных условий и условий в области  образования  
несколько не управляющих территориям и членов  
О рганизации подчеркнули больш ое значение м е ж 
дународной техн и ч еск ой  помощ и для н ес а м о у п 
равляю щ ихся территорий. Они указал и  на р а з 
личные обл асти , в которы х специализированны е  
учреж дения обладаю т широким опы том и особой  
ком петенцией , и предлож или управляющим т е р 
риториями членам  О рганизации б о л ее  широко 
и сп ол ь зов ать  м еж дународны е програм м ы . В 
ч аст н ост и , было п редлож ено обращ аться за  п о 
мощ ью  к ФАО в св я зи  с програм м ам и развития  
сел ьск и х  районов, к МОТ — в отнош ении повы 
ш ения п рои зводи тел ьн ости  т р уда , к ВОЗ — в 
отнош ении ликвидации бо л езн ей  и подготовки  
санитарного  и м едицинского персонала и к 
ЮНЕСКО — в св я зи  с ликвидацией н ег р а м о т 
н ости  и различны ми другим и асп ек там и  обр а
зования,

X. Вопросы, относящ иеся  
к сводкам и анализам

61 . К ом и тет  обсуди л  эти  вопросы  на своих
2 3 7 —2 4 0 -м  за сед а н и я х . С заявлениям и в ы ст у 
пили п р едстави тел и  Аргентины^ Ганы , Индии, 
И рака, Испании, Л иберии, Мекс :ти и Ц ейлона. 
О бсуж дались следую щ ие вопросы : а) даты  п р ед 
ставления информации со гл а сн о  ст а ть е  73е У с 
тава; Ь) вопрос о представлении  политической  
информации; с) вопрос о составл ен и и  и р а с 
сылке док ум ен тов  С ек р етари атом  и d) в о 
просы , возникающ ие в св я зи  с резолю циям и  
1514(XV ), 1 5 4 1 '(XV) и 1542 (XV) Г енеральной  А с 
сам бл еи .

а) ДАТЫ ПРЕДСТАВЛЕНИЯ ИНФОРМАЦИИ 
СОГЛАСНО СТАТЬЕ 73е УСТАВА

62 . Р езол ю ц и ей  2 1 8 (Ш ) от 3 ноября 1948 г. 
го с у д а р с т в а м -ч л ен а м  О рганизации, передаю щ им  
информацию со гл а сн о  ст а ть е  73е У ст а в а , было 
предлож ено «сообщ ать Г ен ер альн ом у С екретарю  
всю  находящ ую ся в их распоряж ении позднейш ую  
информацию в озм ож н о ск ор ее и во всяком  с л у 
чае не п о зд н ее  ш ести  м еся ц ев  по окончании  
адм инистративного года  каждой данной н е с а 
м оуправляю щ ейся территории».

63 . Д оклад С екр етари ата относительно сроков  
получения информации, который приводится в 
к ач еств е приложения II к н астоящ ем у докладу, 
св и д е т е л ь ст в у ет  о т о м , что лишь в нескольких  
отдельны х случаях такая информация была п р ед 
ставлена в сроки, предлож енны е Г енеральной

А сса м б л еей . В больш инстве сл учаев  имела  
м е с т о  задерж к а в представлени и  информации 
до  д в ух  и б о л ее  м еся ц ев , а в нескольких с л у -  
ч аех  — до  ш ести  и б о л ее  м ес я ц ев . В связи  
с в оп росом  о р ассы лке док ум ен тов  К ом и тета  
(см . ниже п о д р а зд ел  с) несколько п р едст ав и 
т ел ей  обратили внимание К ом и тета  на эти  з а 
держ ки. Они вы разили н ад еж д у , что управля
ющие территориям и члены О рганизации будут  
в больш ей м ер е сотрудничать с О рганизацией  
О бъединенны х Наций и п редставл ять  воврем я  
п редусм отр ен н ую  в ст а т ь е  73е информацию.

Ь) ПОЛИТИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ

64 . И з пяти десяти  одной несам оуправляю щ ейся  
территории, о которой в 1960 го д у  была п р ед 
ставл ен а  информация, сорок одна территория  
уп равл яется  С оединенны м К о р о л ев ств о м , три  
— Н овой Зеландией , три — С оединенны м и Ш та
там и , две — А встрали ей , одна — Н идерлан
дам и и одна со в м ест н о  Францией и С оеди н ен 
ным К ор ол евств ом .

65 . Н екоторы е члены К ом и тета  отм ети л и , что 
А встралия, Н идерланды , Н овая Зеландия и С о
единенны е Штаты р егул ярно представляли  п о 
литическую  информацию, но что С оединенное  
К ор ол евств о  нике да эт о г о  не д ел а л о . Э то  о з 
н ач ает , что К ом и тет  не м ож ет  соответствую щ им  
о б р а зо м  судить о п р о г р ессе  в больш инстве т е р 
риторий и з - з а  о тсутств и я  политической инфор
мации. Они напомнили, что на св оей  п ятн ад
цатой с е с с и и  Г енеральная А сса м б л ея  в р е з о 
люции 1535 (XV) ри 15 дек абр я  I9 6 0  г . снова  
н астоя тел ь н о  просила в се х  управляющих т е р 
риториями членов О рганизадаи , которы е эт о го  
еще не сдел ал и , сотрудничать с О рганизацией  
Объединенны х Наций п утем  п ер едач и  информации 
поли ти ческого  хар актер а,

6 6 . На 2 3 8 -м  заседан и и  п р едстав и тел ь  Индии 
обратился к С оединенном у К ор ол евств у  с при
зы вом  п редставл ять  политическую  информацию  
о тер ри тори ях, находящ ихся под управлением  
С оединенного  К ор ол евств а . Он в ы ск азал  м ы сль, 
что в т о м  сл у ч а е, если  управляющ ие т ер р и т о 
риями члены О рганизации не бу д у т  п р ед ст а в 
лять политическую  информацию, Г енеральной  
А с с а м б л е е , в озм ож н о , п р и дется  предлож ить К о 
м и т ет у  и зуч ать  политическое полож ение в т е р 
риториях на основе опубликованны х официаль
ных данны х и д р у го го  д о ст о в ер н о го  м атери ал а. 
С эт ой  в озм ож н ость ю  согл аси л и сь  некоторы е  
др уги е члены О рганизации, не управляющие 
территориям и, и эт от  вопрос п о д в ер гся  д а л ь 



н ей ш ем у  о бсуж д ен и ю  в с в я з и  с о б с у ж д ен и е м  
в о п р о с а  о со х р ан ен и и  К о м и т е т а .

с) РАЗМНОЖЕНИЕ ДОКУМЕНТОВ КОМИТЕТА

67 . В о врем я обсуж ден и я вопроса о социальном  
и эк оном ическом  п р о г р е сс е  и п р о г р е сс е  в о б 
л асти  образования в несам оуправляю щ ихся т е р 
риториях (пункты 4 и 6) один из п р едстав и тел ей  
у к а за л  на задерж к у в р азм нож ении  испанских  
т ек ст о в  рабочих док ум ен тов  и сводок инфор
м ации, п ер едав аем ой  со гл а сн о  ст а т ь е  7 3 е .

6 8 . При обсуж дении  эт о г о  вопроса снова было 
отм еч ен о , что на р аботе К ом и тета  отр и ц ател ь
но сказы вались эти  задерж к и. Сводки инфор
мации р ассы л ались  с таким  за п о зд а н и ем , что 
у дел егац и й  не было врем ен и  для их д е т а л ь 
н ого  и зучения, а некоторы е сводки были п р ед 
ставлены  К ом и тету  только после т о г о , как он 
закончил обсуж ден и е пунктов 4 , 5 и 6 .

6 9 . Н а т о м  ж е з а с е д а н и и  В и ц е -с е к р е т а р ь  о б ъ 
я с н и л , ч т о  э т а  з а д е р ж к а  в ы з в а н а  р я д о м  ф а к 
т о р о в , п р и ч ем  н е к о т о р ы е  и з  них в ы х о д я т  з а  
р а м к и  к о н тр о л я  С е к р е т а р и а т а .  Одним и з  эти х  
ф акторов  я в л я е т с я  з а д е р ж к а  в п р е д с т а в л е н и и  
инф орм ации. О днако  о с н о в н а я  причина за д е р ж к и  
— си л ь н а я  з а г р у ж е н н о с т ь , к о т о р а я  я в и л а с ь  с л е д 
с т в и е м  в о зо б н о в л е н и я  с е с с и и  Г е н е р а л ь н о й  А с 
с а м б л е и  и у в е л и ч и в ш е й ся  д о к у м е н т а ц и и , п о т р е 
б о в а в ш е й с я  в с в я з и  с п о л о ж ен и ем  в К о н го . 
В с л е д с т в и е  э т о г о  у С луж бы  д о к у м е н т а ц и и  не 
бы ло д о с т а т о ч н о  в р е м е н и  д л я  т о г о ,  чтоб ы  з а 
к он чи ть  р а б о т у  н ад  д о к у м е н т а м и  д л я  р а зл и ч н ы х  
о р г а н о в , к о то р ы е  н а ч а л и  з а с е д а т ь  н е п о с р е д 
с т в е н н о  п о сл е  за к р ы т и я  п я т н а д ц а т о й  с е с с и и  
Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и . З а д е р ж к а  в р а с с ы л к е  
св о д о к  инф орм ации о б ъ я с н я е т с я  о т ч а с т и  т а к ж е  
н е о б х о д и м о ст ь ю  их к л а сс и ф и ц и р о в а ть  и р а б о т о й  
по их п еч ат ан и ю . П о ск о л ьк у  э т и  св о д к и  г р у п 
п и р о в а л и с ь  в о тд ел ь н ы х  в ы п у с к а х  в з а в и с и 
м о с т и  от  г е о г р а ф и ч е с к о г о  р а й о н а , в т е х  с л у ч а я х , 
к о гд а  п р о и сх о д и л а  з а д е р ж к а  в п р е д с т а в л е н и и  
инф орм ации об одной те р р и т о р и и , з а д е р ж и в а л о с ь  
т а к ж е  оф орм ление св о д о к  по в с е м  те р р и т о р и я м  
д а н н о го  р ай о н а .

70 . Н есколько дел егац и й  отм етил и , что , к а
ковы бы ни были причины эти х  за д ер ж ек , они 
считаю т, что К ом и тет не м ож ет  эффективно 
выполнять свои  функции, если  у н его  не б у д ет  
сводок информации в отнош ении в с е х  т ер р и 
торий. В п осл едстви и  во врем я обсуж дения в о 
п роса о будущ ей р а б о те  К ом и тета  было в н е 
сен о  несколько предлож ений. Отчет об о б су ж 

дении эти х  предлож ении, одно и з которы х з а 
клю чается  в в о зм о ж н о сти  и зм енен и я  даты  с л е 
дую щ ей се сс и и  К ом и т ета , содер ж и тся  в р а зд ел е  
XI н астоя щ его  док лада.

d)  ВОПРОСЫ, ВОЗНИКАЮЩИЕ В СВЯЗИ с  РЕЗО
ЛЮЦИЯМИ 1514 (XV), 1541 (XV) И 1542 (XV) ГЕ 
НЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕИ

71 . Р езол ю ц и ей  1542 (XV) Г енеральная  А с с а м б 
лея заяви ла, что на прави тел ьстве П ортугалии  
леж ит о б я за т ел ь ст в о  п ер ед ав ат ь , согл асн о  г л а 
ве XI У став а , информацию, касаю щ ую ся т ер р и 
торий, находящ ихся под ее  управлением , и что 
эт о  о б я за т ел ь ст в о  долж но быть выполнено б е з  
дальн ей ш его пром едления; просила правитель
ст в о  П ортугалии п ер едать  Г ен ер ал ьн ом у С ек 
р етар ю , согл асн о  постановлениям  главы XI У с 
т а в а , информацию о полож ении, сущ ествую щ ем  
в находящ ихся под ег о  управлением  т ер р и т о
риях, перечисленны х в резолю ции 1542 (XV) Г е 
неральной А сса м б л еи . Той ж е р езол ю цией  Г е 
неральная А сса м б л ея  предлож ила Г ен еральном у  
С ек р етарю  принять необходим ы е меры в связи  
с заявл ен и ем  правител ьства И спании о т о м , 
что оно со гл а сн о  д ей ств о в а ть  в соот в ет ст ви и  
с постановлениям и главы  XI У ст ав а , и пригла
сила п равител ьства И спании и П ортугалии, в 
со о т в ет ст в и и  с постановлениям и пункта 2 р е 
золюции 1332 (XIII) Г ен еральной  А ссам бл еи , 
принять уч асти е в р а б о те  К ом и тета  по инфор
мации о несам оуцравляю щ ихся территориях.

72 . На двен адц атой  се сс и и  К ом и тета  п р и сут
ствовал  п р едстави тел ь  Испании. К ом и тет  не 
получил никаких сводок информации, п ер ед а н 
ной прави тел ьством  И спании, и в п р ед ст ав л ен 
ных на ег о  р ассм от р ен и е и сследован и ях не 
упом иналось об испанских территориях. Записка  
с ук азан и ем  дат  получения информации сви 
д е т е л ь с т в у е т  о т о м , что Генеральны й С ек р е
тарь не получил информации от и сп ан ск ого  п р а
ви тел ьства  согл асн о  ст а т ь е  73е У става .

73 . На 2 3 9 -м  заседан и и , после окончания п р е
ний по воп росам  сущ еств а , п р едстави тел ь  И с
пании вы ступил с заявл ен и ем  в св я зи  с о б я 
за т ел ь ст в о м  е г о  п рави тел ьства, вытекающ им  
из ст ать и  7 3 е . Он представи л  К ом и тету  п од
робную  информацию о политических, экон ом и 
ческих и социальных условиях и условиях в 
обл асти  образования на о. Ф ернандо-П о, в 
Р и о-М ун и  и И спанской С ахаре. По реш ению  
К ом и т ета  т ек ст  заявления п редстави тел я  И с
пании приводится в настоящ ем  док ладе в к а
ч еств е  приложения V.



74 . П р едстав и тел и  А ргентины , Ганы , Индии, 
И рака, Либерии и Ц ейлона привествовали з а 
явление п р едстави тел я  Испании. Н екоторы е  
п р едстав и тел и  вы разили сож аление по поводу  
т о г о , что К ом и тет  не им ел этой  информации 
в начале св оей  с е сс и и , и вы разили н адеж ду , 
что в будущ ем  прави тел ьство И спании будет  
п р едставл ять  информацию согл асн о  ст а ть е  73е  
в таки е сроки, чтобы С екретариат м ог  су м м и 
р овать  ее  в со о т в ет ст в и и  с обычной практикой.

75 . П р едставитель  Ганы спросил , н а м е р е в а е т 
ся ли испанское п равител ьство п р едстави ть  н е 
сколько п о зд н ее  информацию об Ифни, о котором  
ничего не было ск азан о  в заявлении п р е д с т а 
вителя Испании. В от в ет  п р едстави тел ь  Испании  
заявил, что одной из причин неупоминания им  
об Ифни является  т о т  факт, что м еж д у  Испанией  
и М арокко происходили двусторонние п е р е г о 
воры , и п о эт о м у  е г о  п равител ьство не сочло  
возм ож ны м  включить сведен и я  об Ифни в ин
формацию, представленн ую  К ом и т ету .

76 . П р едстави тел ь  Ганы зар езер ви р ов ал  свою  
позицию  в отнош ении Ифни, которую , как он 
заявил, его  прави тел ьство р а ссм а т р и в а ет  как 
часть Африки, а не как зам ор ск ую  провинцию  
Испании. П р едстави тел ь  Ирака зар езер ви р ов ал  
позицию  с в о е г о  правительства в отнош ении Иф
ни, С е г и е т -э л ь -Х а м р а  и Р и о -д е -О р о .

77 . На 2 3 7 -м  засед ан и и п р ед ст ав и тел ь  М ексики  
со сл а л ся  на резолю цию  1514 (XV) Г енеральной  
А сса м б л еи . Он отм ети л , что эт а  резолю ция  
со зд а л а  законную  основу для принятия конкрет
ных м ер , ведущ их к н еза в и си м о ст и  в с е х  н е 
самоуправляю щ ихся территорий; В этой  связи  
он заявил, что французские территории в Юж
ной А м ерике в се  еще не дости гл и  своей  н е 
зав и си м ости  и что их полож ение является  н е 
ясны м . Х отя Франция представи ла информацию  
об эти х территориях в 1946 го д у , она п е р е 
стала е е  представлять  в следую щ ем  г о д у , н е 
см отр я  на т о , что Г енеральная А сса м б л ея  не 
принимала по эт о м у  поводу никаких рещ ений. 
Однако прекращ ение представления информации 
об эти х  территориях не бы ло одобр ено Г е н е 
ральной А сса м б л еей . Г енеральная А ссам бл ея  
р езол ю цией  1541 (XV) утвердила свою  к ом п ет ен 
цию реш ать, су щ еств у ет  или не сущ еств ует  
о б я за т ел ь ст в о  п ер едав ать  информацию, и при
няла двен адц ать  принципов, которы е должны  
прим еняться в этой  св я зи . С оотв етст в ен н о  в о 
прос о с т а т у с е  ф ранцузских территорий долж ен  
р ассм ат р и в ат ься  в св ет е  эти х  принципов. Н а
р яду с др уги м и  принципами Г енеральная А с 

са м б л ея  п р ов озгл аси л а , что prima fac ie  су щ е
ст в у ет  о б я за т ел ь ст в о  п ер едав ать  информацию  
о т е х  территориях, которы е географ ически р а с 
полож ены  отдельно и отличаю тся в этническом  
и (или) культурном отнош ениях от управляющей  
ими страны . П оскольку ф ранцузские территории  
подпадаю т под эт у  к атегор и ю . Г енер альная  А с 
сам бл ея  долж на р еш еить, сущ еств ует  или не 
су щ еств у ет  о б я за т ел ь ст в о  п ер едавать  инфор
мацию . П р едстави тел ь  М ексики вы разил н а
д е ж д у , *что эт а  проблем а б у д ет  реш ена в бли
жайш ем будущ ем  при сотр удн и ч естве Франции.

7 8 . П р едстави тель  Франции отвер г утверж дения  
п р едстав и тел я  М ексики и заявил, что согл асн о  
гл аве XI ег о  п равител ьство н е с е т  о т в е т с т в е н 
н о ст ь  только за  остр ова  Новые Г ебриды , ко
торы м и Франция управляет со в м е ст н о  с С оед и 
ненным К ор ол евством .

79 . П р едстави тел и  А ргентины , Индии и Л и бе
рии заявили о своей  поддер ж ке позиции, з а 
нятой п р едст ав и тел ем  М ексики.

80. На 2 3 9 -м  заседан и и  Г ан а, Индия, Ирак, 
Л иберия, М ексика и Ц ейлон вн если  от имени  
К ом и тета  проект резолюции.18 С огл асн о эт о м у  
проекту резолю ции К ом и тет  по информации о 
несам оуправляю щ ихся территориях с со ж а л е
нием  о т м еч а ет  о т су т ст в и е  в К ом и тете п р ед 
стави тел я  П ортугалии, а такж е т о т  факт, что  
П ортугалия в се  еще не представила информации 
со г л а сн о  ст а т ь е  7 3 е . К ром е т о г о , согл асн о  
пункту 3 р езолю тивной ч асти  К ом и тет  просит  
Г ен еральной  С екретаря; «впредь д о  получения  
информации о полож ении в территориях, н а х о 
дящ ихся под управлением  П ортугалии, с о с т а 
вить на оснований им ею хцихсядостоверны х о п уб
ликованных сведений  из автор итетны х и сточни
ков, для п редставления на следую щ ей се сс и и  
Г енеральной  А сса м б л еи , основны е док ум ен ты , 
содерж ащ ие стати сти ч еск ую  и д р угую  инфор
м ацию , относящ ую ся к эконом ическим  и с о 
циальным условиям  и усл овиям  в обл асти  о б 
р азов ан и я , сущ ествую щ им в тер ри тори ях, н а
ходящ ихся под управлением  П ортугалии».

81. На 2 4 0 -м  за сед а н и и , внося  на р а с с м о т р е 
ние К ом и т ета  эт от  проект резол ю ц ии , е г о  ав 
торы  напомнили, что р езол ю ц ией  1542(XV) Г е 
неральная А сса м б л ея  просила п равител ьство  
П ортугалии п ер едавать  информацию согл асн о  
с т а т ь е  73 е  в отнош ении территорий , п ер еч и с
ленных в эт ой  резол ю ции. В виду т о г о  что



п р едстави тел ь  П ортугалии не п ри сутствовал  на 
засед ан и я х  К ом и тета  и никакой информации не 
было п ер едан о  ег о  п р ави тел ьством , К ом и тет  
не был в состоянии и зуч и ть , как ем у  было 
п оручено, полож ение в португал ьск и х т ер р и т о 
риях. К ом и тет  обя зан  п р едстави ть  Генеральной  
А сс а м б л ее  информацию, которой она м огл а  бы 
р ук ов одств ов ать ся  при обсуж ден и и  э т о г о  в о 
п роса . П оэтом у  было в н есен о  предлож ение п р о
сить Г ен ер ал ьн ого  С екр етаря состав и ть  о сн о в 
ную докум ентацию  для использования ее  на 
ш естнадцатой  се с с и и  Г ен еральной  А ссам бл еи . 
Во врем я одного  из своих вы ступлений п р е д 
стави тел ь  Индии такж е предлож ил, чтобы , п о 
скольку П ортугалия не п ер ед а е т  информации 
относительно своих несам оуправляю щ ихся т е р 
риторий, К ом и тет  и м ел  п раво, в к ач еств е исклю 
чения, заслуш ивать устны е заявления п р е д ст а 
ви телей  эти х  территорий.

82, Н екоторы е члены К ом и тета  вы ступили в 
п оддерж ку общих принципов эт о г о  проекта р е 
золю ции. Однако некоторы е др уги е члены в о з 
раж али против пункта 3 резол ю тивной  части , 
считая , что он вы ходит за  пределы  ком петенции  
К ом и т ета . С огласн о полномочиям К ом и тета  ем у  
было предлож ено «и зу ч а т ь , в д у х е  пунктов 3 и 
4 ст ать и  1 и статьи  55 У ст а в а , сводки и анализ 
информации, п ер едав ем ой  со г л а сн о  ст а т ь е  73е  
У став а , относительно эконом ических и соц и 
альных условий в обл асти  образования в н е -  
самоуцравляю щ йхся тер ри тори ях, в т ом  числе 
и докум енты  всяк ого  р о д а , составл ен н ы е с п е 
циализированными уч реж дениям и, а такж е в се  
доклады  и информацию, касаю щ иеся м ер , п р е д 
принимаемы х во исполнение резол ю ций, приня
ты х Г енеральной А сс а м б л ее й  по воп росу  об 
эконом ических и социальны х условиях и у с л о 
виях в области  образования в н есам оуп р ав л я 
ющихся тер риториях». По мнению  этих п р ед 
ст а в и тел ей , К ом и тет таким  об р а зо м  н ек о м п е
т ен т ен  и зуч ать  информацию, собранную  С ек р е
тари атом  и з др уги х  источников. Д ал ее было 
о т м еч ен о , что принятие эт о г о  проекта р е з о 
люции п оставит Г ен ер ал ьн ого  С екретаря в з а 
труднительное полож ение. Г ен ер альн ом у С ек 
ретарю  придется реш ать, какие источники яв
ляю тся авторитетны м и. К р ом е т о г о , д о  т е х  
пор, пока Г енеральная  А сса м б л ея  формально  
не утверди т доклада К о м и т ета , Генеральны й  
С екр етарь  ф актически не б у д ет  уполном очен  
состав и ть  тр ебуем ы й  основной док л ад , который  
п о эт о м у  не м ож ет  бы ть п р едстав л ен  на р а с 
см отрен и е ш естн адц атой  се сс и и .

83. В противополож ность этим  ар гум ен там

были приведены  примеры из практики, с в и д е 
тельствую щ ие о т о м , что К о м и т ет , приняв пункт
3 р езол ю тивной  ч асти , не превы сит своих пол
номочий. Как и в прош лом, он от с в о е г о  с о б 
ст в ен н о го  им ени принимал реш ения процедур 
н ого  х а р а к т ер а , обращ аясь к Г енеральном у  
С екр етарю  с просьбой в отнош ении составл ен и я  
док л адов . К ом и тет  такж е принимал реш ения  
в св я зи  с прекращ ением  пер едачи  информации.

84. На т о м  ж е заседан и и  К ом и тет  провел г о 
л осование по эт о м у  проекту резолю ции. По 
п р осьбе п р едстав и тел я  Н овой Зеландии К ом и тет  
п р огол осовал  пункт 3 резолю тивной  ч асти  о т 
дел ь н о . Э тот  пункт был отклонен в р езу л ь т а т е  
пои м ен н ого  гол осования 7 гол осам и  против 6 , 
при 2 воздер ж ав ш и хся . Г ол оса  р аздел и л и сь  с л е 
дующ им обр азом :

Г ол осов ал и  за : Ц ейлон, Г ан а , Индия, Ирак, 
Л иберия и М ексика.

Г ол осов ал и  против: А встралия, Франция, Ни
дер ланды , Н овая Зеландия, И спания, С оеди 
ненное К ор ол евств о , С оединенны е Штаты.

В оздер ж ал и сь : А ргентина, Доминиканская
Р есп убл и к а .

К ом и тет  принял проект резолю ции с в н ес ен 
ными поправкам и 9 гол осам и  против 2 , при
4  воздерж авш и ся .

85. Т ек ст  принятой К ом и тетом  р езолю ции  
гл асит:

«К ом и тет  по информации о н есам оуп р авл я
ющихся тер ри тори ях,

напоминая о р езолю ции 1 5 4 2 (XV) Г енеральной  
А сс а м б л еи  от 15 дек абр я  1960 г . ,  в которой  
Г енер альная  А сса м б л ея  объявила о т о м , что  
на п р ави тел ьстве П ортугалии леж ит о б я за т ел ь 
ст в о  п ер ед а в а т ь , со гл а сн о  гл аве XI У став а , 
информацию, касаю щ ую ся несам оуправляю щ их
ся  территорий , находящ ихся под ег о  управ
л ен и ем , перечисленны х в этой  резол ю ции, и 
что эт о  о б я за т ел ь ст в о  долж но бы ть выполнено  
б е з  дальнейш его пром едления,

отм еч ая , что Г енер альная  А сса м б л ея  этой  
ж е р езол ю ц ией  просила правител ьство П ор ту
галии п ер едат ь  Г ен ер альн ом у С екр етарю , с о 
гл асн о  постановлениям  главы XT У ст а в а , ин
формацию о полож ении, сущ ествую щ ем  в н ахо
дящ ихся под ег о  управлением  тер риториях, и 
пригласила прави тел ьство П ортугалии принять 
уч асти е в р а б о те  К ом и тета  по информации о 
не самоуправляю щ ихся территориях в с о о т в е т 
ствии с постановлениям и пункта 2 резолю ции



1 3 3 2 (XIII) Г енеральной  А сса м б л еи  от 12 д е 
кабря 1958 го д а ,

1. с сож ал ен ием  о т м е ч а ет , что правитель
ств о  П ортугалии еще не п ер едал о информа
ции, т р еб у ем о й  со г л а сн о  резолю ции 1542 (XV), 
и не заявило о св о ем  нам ерении эт о  сделать;

2 . вы раж ает гл убок ое сож аление по поводу  
от сутств и я  п редстави тел я  П ортугалии на д в е 
надцатой се сс и и  К ом и тета  по информации о 
несам оуправляю щ ихся территориях.

XI. Вопрос о сохранении Комитета

86. Пункт 8 резолю тивной части  резолю ции  
1332 (ХШ ) Г енеральной  А сса м б л еи  п р е д у см а т 
р и в ает , что «на своей  щ естнадцатой  се сс и и  
Г енеральная  А сса м б л ея  вновь р ассм от р и т  в о 
прос о продлении полномочий К ом и тета  по ин
формации о не самоуправляю щ ихся территориях, 
а такж е вопросы , касаю щ иеся со ста в а  и к ом п е
тенции эт о г о  К ом и тета  или лю бого будущ его  
к ом и тета т а к о го  р ода» .

87. К ом и тет  обсуди л  эт о т  вопрос на св оем  
2 4 0 -м  засед ан и и . С заявлениям и вы ступили  
п р едстав и тел и  А ргентины , Ганы , Ирака, Л и бе
рии, С оединенны х Ш татов и Ц ейлона.

88. П р едстави тел ь  С оединенны х Штатов з а 
явил, что е г о  дел егац и я  готова полностью  и 
б езо го в о р о ч н о  п оддер ж ать  предлож ение о с о 
хранении К ом и тета  еще на трехлетний  период  
с е г о  настоящ им и полномочиями, есл и  таково  
ж елание К ом и т ета . Е сли ж е , напротив, н ек о 
торы е члены К ом и тета  будут  н астаивать  на 
расш ирении круга полномочий К о м и т ета , т о  ег о  
п равител ьство сч и т ает , что эт о т  воп рос, к о
торы й является  спорны м, долж ен  бы ть п ер едан  
в Ч етверты й к ом и тет . В эт о м  сл учае ег о  п ра
в и тел ьств о  п редлож ит, чтобы К ом и тет-н е дел ал  
никаких конкретны х и формальных реком ендаций  
в отнош ении св оей  будущ ей работы  и чтобы м н е 
ния, излож енны е по эт о м у  в оп росу , были вклю че
ны в доклад К ом и тета  Г енеральной А сс а м б л ее .

89. Н екоторы е члены О рганизации, не уп р ав 
ляющие территориям и, сослал и сь  на резолю цию  
1514 (XV) Г ен еральной  А сса м б л еи  о п р ед о ст а в 
лении н еза в и си м о ст и  колониальным странам  и 
народам . Они вы сказал и  м н ение, что будущ ая  
р абота  К ом и тета  долж на бы ть направлена на 
выполнение этой  резолю ции. С оотв етст в ен н о  
К ом и тет долж ен  бы ть сохранен  не на к ак ой -  
т о  определенны й период врем ен и , а долж ен  
сущ ествовать  пока сущ ествую т н есам оуп р ав л я 
ющ иеся территории.

90 . Ч то к а са ет ся  полномочий К о м и т ета , то  
эти  дел егац и и  не хотел и  вносить каких-либо  
формальных предлож ений и согл аси л и сь  с т е м ,  
что эт о т  вопрос дол ж ен  бы ть остав л ен  на у с м о т 
рение и реш ение Г енеральной А сса м б л еи  на ее 
ш естн адц атой  сесси и . Однако они считали п о
лезны м  н ам ети ть  т е  обл асти , в которы х п р ед
ст а в л я ется  ц ел есообр азн ы м  дать  К ом и т ету  н о
вые полномочия. С оотв етст в ен н о , было вн есен о  
несколько предлож ений, одно из которы х с о 
стояло в т о м , чтобы К ом и тет  был уполном очен  
р ассм атр и в ать  политические и конституционны е 
вопросы . К ром е т о г о , было предлож ен о, чтобы  
К ом и тет  п редставлял  реком ендации  по о т д ел ь 
ным тер риториям . П олож ение резолю ции 1332 
(XIII), предусм атриваю щ ее общие реком ендации , 
а не реком ендации  в отнош ении отдельны х т е р 
риторий, се р ь е зн о  м еш ает К ом и т ету  успеш но  
выполнять свою  р а б о ту . К ром е т о г о , в связи  
с бы стры ми и зм енениям и, происходящ ими в н е -  
сам оуправляю щ ихся тер ри тори ях, получаем ая  
информация бы стро стан ови тся  устар евш ей . По 
мнению  эти х  дел егац и й . К ом и тет  не м ож ет  
больш е зан и м аться  р ассм о т р ен и ем  вопросов, 
относящ ихся к функциональным обл астя м  только  
р а з  в три  го д а , а дол ж ен  и зуч ать  в се  аспекты  
эк он ом и ч еск ого , социального и п олитического  
п р о г р е сс а  и п р о г р е сс а  в обл асти  образования  
в территориях еж егод н о .

91 . П р едстав и тел ь  С оеди н ен ного К ор ол евства  
заявил, что ег о  страна сотрудничала с К ом и
т е т о м  в прош лом, н есм отр я  на т о , что С о ед и 
ненное К ор ол евств о  сч и т ает , что в У ст ав е нет  
никаких полож ений, предусм атриваю щ их и з у ч е 
ние информации, п ер ед а в а ем о й  со г л а сн о  ст а ть е  
7 3 е , з а  исклю чением  некоторы х сл у ч а ев , п р е
дусм отр ен н ы х в резолю ции 1332 (ХШ ) Г е н ер а л ь 
ной А сса м б л еи . Он был готов  п оддер ж ать  п р ед
лож ение о сохранении К ом и т ета  на преж ней  
о сн о в е , но, поскольку некоторы е члены К ом и 
т е т а  вн если  предлож ение о расш ирении п ол 
ном очий, он сч и т ает , что К ом и тет  не долж ен  
был бы пы таться сф ормулировать реком ендацию  
по эт о м у  воп р осу , который во всяком  случае  
б у д ет  включен в предварительную  п о в естк у  дня  
ш естн адц атой  се сс и и  Г ен еральной  А ссам бл еи .

9 2 . К ом и тет  постановил д о в е с т и  д о  сведения  
Г ен еральной  А сса м б л еи  м нение своих членов.

XII. Будущая работа К омитета

93 . К ом и тет  обсуди л  эт о т  вопрос на своих
2 3 8 -м  и 2 4 0 -м  за сед а н и я х . КоМ итет обсуж дал  
эт о т  вопрос главны м о б р а зо м  на осн ове р а 



бо ч ег о  док ум ен т а , состав л ен н ого  С ек р етар и 
ат о м , 1? и, кроме т о г о , принял во внимание 
м нения, излож енны е во врем я прений по пунктам  
8 и 9. Т очно так  ж е К ом и тет  принял во вни
м ание м н ен и е, вы раж енное некоторы м и ег о  ч л е
нами о т о м , что вопрос о будущ ей р аботе  
К ом и тета  долж ен  о бсуж д ать ся  Генеральной А с 
сам бл еей  на ее  ш естн адц атой  с е с с и и  в связи  
с любыми реш ениями, которы е она м ож ет  при
нять по вопросу о сохранении  К ом и тета  и о 
ег о  полномочиях.

94 . В р абочем  д ок ум ен т е С екр етариата у к а 
зы вал ось , что , если  К ом и тет  с о б е р е т с я  весной  
1962 го д а , к эт о м у  врем ен и  ем у н есом н ен н о  
будут  представлены  полные сводки информации 
за  1960 го д  и он такж е б у д ет  р асп ол агать  
данны ми, охваты ваю щ ими два предыдущ их год а . 
П оскольку больш ая ч асть информации за  I960  
го д , по в сей  в ер оя тн ости , у с т а р е е т  к т ом у  
врем ен и , когда К ом и тет  с о б е р е т с я  весной  1962  
го д а , некоторы е члены К ом и тета  предлож или  
и зм ени ть  сроки проведения се сс и и  К ом и тета . 
В к ач еств е в о зм о ж н о го  варианта бы ло, напри
м ер , предлож ен о, чтобы  К ом и тет собр ался  в 
а в г у ст е  и при т ом  условии, что управляющие 
территориям и члены О рганизации п остар аю тся  
прислать информацию, п ер едав аем ую  согл асн о  
ст а ть е  7 3 е , к июню 1962 г о д а , т .е .  в с о о т в е т 
ствии со  срокам и, установленны м и резолю цией  
218(111) Г енеральной  А сса м б л еи . Таким обр азом  
в распоряж ении С екр етариата была бы инфор
м ация за  1961 го д , в дополнение к информации 
за  1960 го д , и у н его  было бы около дв ух  
м еся ц ев  для т о г о , чтобы  состав и ть  и р а зо сл а т ь  
сводки информации.

95. Н екоторы е др уги е члены К ом и тета  о т м е 
тили, что если  трудно и зм ени ть  сроки п р о
ведения следую щ ей с е сс и и , т о  управляющие т е р 
риториями члены О рганизации м о г у т , в с о о т 
в етств и и  с постановлениям и р а зд ел а  С п р е
дисловия к С тандартной ф орме, принятой Г е 
неральной А сса м б л еей  в р езолю ции 551 (VI) от 
7 декабр я  1951 г . ,  ук азат ь  принципы и прак
тические м ероприятия, характеризую щ ие общие 
тенденции в тер ри тори ях, и таким  обр азом  п р е д 
ставить информацию о последних собы тиях в 
н аи бол ее важных обл астя х , что позволило бы 
сдел ать  информацию, п ер ед ав аем ую  согл асн о  
ст а т ь е  7 3 е , бол ее актуальной. П р едстави тель  
Л иберии предлож ил, чтобы Г енеральная  А с с а м б 
лея обратилась с просьбой к специализирован
ным учреж дениям  помочь К ом и т ету , с т е м  ч т о 

бы эт а  информация включала сам ы е посл едн и е  
данны е.

9 6 . С екр етариат обратил внимание К ом и тета  
на е г о  заявление относительно вы пуска д о к у 
м ен тов  и у к азал , что, есл и  К ом и тет  х о ч ет  и з 
м енить сроки проведения своей  следую щ ей с е с 
сии, ем у  н еобходи м о об эт о м  заяви ть , с т е м  
чтобы  м ож но было проконсультироваться с д р у 
гим и от дел ам и , ответствен н ы м и  за  обслуж ивание  
заседан и й .

97 . В к ач еств е основы для работы  К ом и тета  
в д о к у м ен т е , составл ен н ом  С ек р етар и атом , 
п р едл агал ось  проведение ч еты рех основны х и с 
следований  в обл асти  обр азован и я , на которы е 
было бы обращ ено о со б о е  внимание К ом и тета  
на ег о  следую щ ей се сс и и . П р едстави тел ь  Индии 
вн ес п р едл ож ен и е, чтобы  специализированны е  
учреж дения составили  для К ом и тета  следую щ ие  
три исследован и я: 1) ж ен ск ое обр азов ан и е (д о 
кум ент долж ен  бы ть со ст а в л ен  ЮНЕСКО); 2 ) п р о -  
ф ессиональное и техн и ч еск ое обучение с обр а
щ ением  о с о б о г о  внимания на обучение рабочих  
(док ум ен т  дол ж ен  быть со ста в л ен  МОТ); и 3 ) в о 
просы  санитарного  просвещ ения и м атериальная  
б а за  для обучения м едиц и н ск ого и санитарного  
п ер сон ал а (док ум ен т долж ен  бы ть со ст а в л ен  
ВО З). К ром е т о г о , он предлож ил, чтобы в и с 
сл едован и ях , которы е будут составл ен ы  МОТ 
и ВО З, были включены сведен и я о полож ении  
в португал ьск и х территориях, поскольку оба  
эти  учреж дения им ею т свои собств ен н ы е и с 
точники информации об усл овиях в эти х  р ай 
онах.

9 8 . В св я зи  с общим обсл едов ан и ем  полож ения  
в обл асти  обр азован и я, предлож енны м  в р а б о 
ч ем  д о к у м ен т е , составл ен н ом  С ек р етар и атом , 1? 
пр едстави тел ь  ЮНЕСКО сообщ ил К о м и т ет у , что  
е г о  организация см ож ет  состав и т ь  док л ад  о б 
щ его хар актер а о полож ении в обл асти  о б р а зо 
вания в не самоуправляю щ ихся территориях, с 
у ч етом  Как плана работы  К о м и т ета , так  и плана 
р аботы  ЮНЕСКО на 1962 го д . В ч астн ости  
ЮНЕСКО вы разила н адеж ду , что она получит 
информацию от африканских несам оуправляю щ их
ся территорий, которы е были приглаш ены при
сл ать  своих п р едстав и тел ей  на конференцию  
по воп росам  образования, со зы в а ем у ю  в А д д и с -  
А б е б е . Э то  д а ст  возм ож н ость  получить обш ир
ный интересны й для К ом и тета  м атер и ал , который  
м ож ет  быть включен в доклад. С одерж ание  
доклада и ег о  р а зм ер  будут  п р ед м ет о м  о б 
суж дения и соглаш ения м еж ду  сек р етар и атам и  
О рганизации Объединенных Наций и ЮНЕСКО.



П о в ест к а  дня К ом и тета

Пункт повестки  дня Документ Краткие отчеты

1. Открытие сессии

2. Выборы п р ед седателя , зам ести тел я  председателя 
и докладчика

3. Утверж дение повестки  дня

A /A C .3 5 /IN F .2 4

А /А С .3 5 /1 4  H R ev.l; А /А С . 
3 5 /L .3 2 8

225

225

Социальный прогресс в несамоуправляю щ ихся т е р  А /4754  и Addn -  А /4759; 226, 227, 228, 229,
риториях: А /4760 230, 231, 232

а) Р азличны е аспекты  развития городских районов A /A C .3 5 /L .3 3 5 226, 227, 228, 229,
230, 232

Ь) Р азличны е аспекты  разви ти я  сельских районов A /A C .3 5 /L .3 3 6 228, 229, 230, 232
с) Коммунальное развитие A /A C .3 5 /L .3 3 7 228, 229, 230
d) Уровень жизни A /A C .3 5 /L .3 3 7 230, 232
е) Различны е аспекты  проблем труда A /A C .3 5 /L .3 3 0 ; А /А С .3 5 / 231, 232, 233

f) Р асо в ая  дискриминация в несамоуправляю щ ихся 
территориях

g) П реступность среди малолетних

h) Здравоохранение

5. П одготовка и обучение граж данских и технических 
кадров из коренного населения несамоуправляю щ их
ся территорий

6. П рогресс в области  образования и экономический 
прогресс в несамоуправляю щ ихся территориях

a) Информация об экономических условиях и у сло 
виях в области  образования, содерж ащ аяся в 
сводках информации

b) Вопросы, связанны е с докладом  1959 года об 
условиях в области  образования и докладом I960 
года об экономических условиях

c) Новые данные о влиянии Европейского эконом и
ческого  сообщ ества на положение в н есам оуп рав
ляющихся территориях

7. Международное сотрудничество для содействия со 
циально-эконом ическом у развитию  и развитию  н а 
родного образования в несамоуправляю щ ихся т е р 
риториях, вклю чая техническую  помощь

L.331; A /A C .3 5 /L .3 3 2 ;
A /A C .3 5 /L .3 3 3 ; А /А С . 
3 5 /L .3 3 9  и Согг. 1 

Резолю ция 1536 (XV); А / 
A C .3 5 /L .3 3 4  и СоггЛ 
(только на английском 
язы ке); А /4768 

A /A C .3 5 /L .3 2 9  и СоггЛ

A /A C .3 5 /L .3 3 5 ; А /А С .3 5 / 
L .336; A /A C .3 5 /L .3 3 8 ;
A /A C .3 5 /L .3 4 5  и СоггЛ 
(только на английском 
язы ке); A /A C .3 5 /L .3 4 6

Резолю ция 1534 (XV); А / 
A C .35 /L .340  и СоггЛ 
(только на английском 
язы ке); А /4761; А /4764  
- А /4 7 6 7

А /4754  и A ddl -  А /4759

А /4111; А /4371 (пункт 15)

228, 229, 231, 232,

226, 227, 229 
230, 231, 232 
228, 229, 232, 233,

227, 233, 234, 235

A /A C .3 5 /L .3 2 8

A /A C .3 5 /L .3 3 8 ; А /А С .3 5 / 
L .342; A /A C .3 5 /L .3 4 3  и 
Согг. 1 (только на а н г 

лийском язы ке); А /А С . 
3 5 /L .3 4 4

235, 236 

235, 236 

235, 236

237, 239, 240



Пункт повестки  дня Документ К раткие отчеты

8. Вопросы, относящ иеся к сводкам  и ан али зам , в д о  А /4754  и Add. 1 -  А /4759; 237, 238, 239, 240
полнение к перечисленным в предыдущих пунктах А /4760; A /A C .3 5 /L .3 4 1 ;

A /A C .3 5 /L .3 4 9
9. Вопрос 0 сохранении К ом итета по информации о н е -

самоуправляю щ ихся территориях 240

10, Будущ ая раб ота К ом итета A /A C ,3 5 /L ,3 4 7 238, 240

И . Утверж дение докладов, подлежащих представлению
Генеральной А ссам блее; 

•

а) Доклад о социальном прогрессе A /A C .3 5 /L .3 4 8 ; А /А С .3 5 / 241
L.351

Ь) Доклад об общей работе К ом итета A /A C .3 5 /L .3 5 0 242

П Р И Л О Ж Е Н И Е  II

Д а т ы  п о л у ч е н и я  ин ф орм ац и и  о н е с а м о у п р а в л я ю щ и х с я  т е р р и т о р и я х

В резолю ции 218(Ш ) Генеральной А ссам блеи  от 
3 ноября 1948 г. го су д ар ствам -ч л ен ам  О рганизации 
Объединенных Наций, представляю щ им информацию 
согласно с т ать е  73е У става, предлагалось  «сооб
щ ать Г енеральном у С екретарю  всю находящуюся 
в их распоряж ении позднейшую информацию в о з 
можно скорее и во всяком  случае не позднее ш ести 
м есяцев по окончании адм инистративного года к аж 
дой данной несам оуправляю щ ейся территории». На 
практике период в ш есть  м есяцев  и стек ает  30 июня 
для всех  территорий, кроме территорий, находя
щихся под управлением  А встралии, Новой Зеландии 
и Соединенных Ш татов Америки. В отношении Новой

Зеландии административный год и ст ек ае т  31 м арта , 
а в отношении территорий, находящ ихся под управ
лением  А встралии и Соединенных Ш татов Америки 
— 30 июня.

Ниже указаны  даты  представления Г енеральном у 
С екретарю  информации, передаваем ой  согласно  с т а 
ть е  73е У става , в 1958, 1959 и 1960 годах . Т еррито
рии, по которым информация п ред ставлялась  в 1958 
или 1959 году, но представление которой было пре
кращено в I960 году вследствие достиж ения ими 
н езависим ости  или других видов полного сам о 
управления, в данной записке не перечисляю тся.

1958 г. 1959 г. 1960 г.

АВСТРАЛИЯ

Кокосовые острова .................................................... 7 м ая
Папуа ................................................................................ 8 апреля

ФРАНЦИЯ

Коморские острова ....................................................  а
Ф ранцузское Сомали ................................................  а
О строва Новые Гебриды ........................................  14 апреля 1959 г.

НИДЕРЛАНДЫ

Н идерландская Н овая Гвинея .......................   . 2 сентября

НОВАЯ ЗЕЛАНДИЯ

О строва Кука ................................................................ 3 ноября
О строва Ниуэ ................................................................ 3 ноября
О строва Т окелау  ........................................................ 3 ноября

СОЕДИНЕННОЕ КО РОЛЕВСТВО

Аден .................................................................................... 21 января 1959 г.

25 сентября 
25 сентября

29 февраля 
9 ав гу ста

25 м арта I960 г. 11 апреля 1961 г .

1 сентября

26 октября 
26 октября 
26 октября

30 сентября

25 ноября 
25 ноября 
25 ноября

3 февраля I960 г . 20 февраля 1961 г .



СОЕДИНЕННОЕ КОРОЛЕВСТВО 
(продолжение)

Б агам ск и е  острова ....................................................
Б азутолен д  ...................................................................
Б ечуаналенд ...................................................................
Берм удские острова ................................................
Б ри тан ская  Гвиана ....................................................
Британский Гондурас ................................................
Виргинские острова (Соединенное К оролев

ство) ...............................................................................
Бруней ...............................................................................
Ф олклендские острова ........................................  ,
О строва Фиджи ...........................................................
Г а м б и я ...............................................................................
Гибралтар ....................................................................  ,
О строва Гилберта и Эллис ............................ ...
Гонконг ........................................................................  <
Кения ............................................................................
М альта ............................................................................
Остров Маврикий ....................................................
О строва Новые Гебриды .................................... ...
Северное Борнео ....................................................  ,
С еверная Р одези я ................................................  ,
Н ьясаленд ....................................................................
О стров П иткэрн ........................................................
Остров Св. Елены ................................................
С аравак  ........................................................................
Сейш ельские острова ............................................
С ьерра-Л еоне ............................................................
Сингапур ........................................................................
Соломоновы острова ............................................
С вазиленд ....................................................................

В ест-И ндия:

А нтигуа ........................................................................
Б арбадос ........................................................................
Доминика ........................................................................
Г ренада ........................................................................
Я м а й к а ............................................................................
М онтсеррат ................................................................
О строва С ент-К ристоф ер, Н евис, А нгилья .
С ент-Л ю сия ................................................................
С ент-В инсент ............................................................
О строва Тринидад и Т обаго  ............................
У ганда ............................................................................
Занзибар ........................................................................

СОЕДИНЕННЫЕ ШТАТЫ АМ ЕРИКИ

А мериканское С амоа ............................................
Г уам  ...............................................................................
Г авайские острова ................................................
Виргинские острова (США) ............................

15 ав гу ста 26 ноября 16 сентября
19 сентября 3 ав гу с та 30 ав гу ста

2 июля 10 июня 10 ав гу с та
5 сентября 9 сентября 25 октября

И  ав гу с та 17 июля 20 июля
12 февраля 1959 г. 23 декабря 28 ноября

11 ав гу ста 13 января 1960 г. 29 июля
23 июля 17 ав гу ста 7 июля
11 а в гу с та 27 января 1960 г. 16 декабря
4 сентября 9 сентября 3 ноября

11 сентября 20 июля 20 июля
11 ав гу ста 8 июля 8 ав гу ста

3 октября 26 ноября 7 июля
23 июля 16 июля 1 июня
12 сентября 24 сентября 30 ав гу ста

— — 6 декабря
4 сентября 9 сентября 7 июля

19 сентября 15 июня 1 сентября
4 сентября 21 октября 12 ав гу ста
4 ав гу ста 7 июля 20 июля
4 ав гу ста 16 июля 20 июля

18 января 1960 г. 18 января 1960 г. 7 июля
15 ав гу ста 26 ноября 7 июля
11 ав гу ста 26 ноября 14 сентября

— 3 ав ;у ста 3 июня
19 ноября 25 ноября 21 апреля 1961 г.
11 ав гу ста 26 ноября 7 февраля 1961 г.
11 ав гу ста 26 ноября 5 июля
19 сентября 10 июня 10 ав гу ста

15 ав гу с та 10 июля 19 м ая  1961 г.
2 октября 27 ноября 7 июля
2 октября 16 июля 12 ав гу с та

22 ав гу с та 14 м ар та  1960 г. 25 ав гу с та
29 сентября 21 октября 20 июля
11 ав гу ста 3 ав гу с та 20 июля
11 ав гу с та 9 сентября 1 сентября
10 ноября 25 ноября 1 сентября

3 февраля I960  г. 9 января 1961 г. 11 м ая  1961 г.
11 ав гу с та 27 ав гу ста 28 декабря

1 сентября 9 сентября 4 ав гу с та
1 сентября 16 июля 20 июля

25 февраля 12 м арта 8 апреля
4 м арта 12 м арта 13 м ая

— 6 м ая 1960 г. —
3 апреля 1 м ая 9 м ая

^ 27 марта 1959 г. французское правительство уведомило Генерального Секретаря о том, что эта территория 
получила внутреннюю автономию п, следовательно, предоставление информации было прекращено с 1957 года.



П роект р езол ю ц и и , п р едстав л ен н ы й  на р а ссм о т р е н и е  
Г ен ер ал ь н ой  А с с а м б л е и

Г енеральная А ссам блея ,

принимая во внимание, что в резолю циях 6 4 3 (VII) 
от 10 декабря 1952 г . ,  9 2 9 (X) от 8 ноября 1955 г. и 
1326 (XIII) от 12 декабря 1958 г. она одобрила д о 
клады о социальных условиях, представленны е К о 
м итетом  по информации о несам оуправляю щ ихсятер
риториях в 1952 году,® в 1955 годуЬ и в 1958 году ,^

принимая во внимание, что в I960 году К ом итет 
включил обзор социальных условий в свои зам ечания 
и заклю чения по докладу о прогрессе в н ес ам о 
управляющихся территориях со времени основания 
О рганизации Объединенных Наций,

получив доклад о социальном п рогрессе , с о с т а в 
ленный в 1961 году К ом итетом  по информации о 
несамоуправляю щ ихся территориях,

® Офишальные отчеты Генеральной Ассамблеи, седьмая 
сессия. Дополнение № 18 (А/2219), вторая часть.

Там же. десятая сессия. Дополнение X» 16 (А/2908), 
вторая часть.

Там же, тринадцатая сессия, Дополне1ше№15(А/3837), 
вторая часть.

^ Там же, пятнадцатая сессия. Дополнение №15(А/4371), 
вторая часть.

1. одобряет доклад о социальном прогрессе,®  
составленны й в 1961 году К ом итетом  по информации 
о несам оуправляю щ ихся территориях, и сч и тает , что 
он долж ен р ассм атр и в аться  совм естно  с преды ду
щими докладам и, одобренными в 1952 году, 1955 
году, и обзором, включенным в доклад о д о с ти г
нутом  прогрессе;

2. п ред лагает  Генеральном у С екретарю  препро
водить в 1961 году доклад го суд арствам -член ам  
О рганизации Объединенных Наций, ответственны м  
за  управление несамоуправляю щ имися территориям и. 
Э кономическому и Социальному С овету, р еги он аль
ным экономическим  ком иссиям , С овету по Опеке 
и соответствую щ им  специализированным учреж де
ниям для его  изучения;

3. вы раж ает уверенность, в том , что го су д ар 
ства-ч лен ы  Организации Объединенных Наций, о т 
ветственны е за  управление несамоуправляю щ имися 
территориям и, доведут настоящ ий доклад до сведения 
соответствую щ их властей .

® Там же, шестнадцатая сессия. Дополнение № 15 (А/ 
4785), вторая часть.

П Р И Л О Ж Е Н И Е  IV

С ообщ ения о п о д го т о в к е и обучен и и  гр аж дан ск и х  и т ех н и ч еск и х  кадров из 
к орен н ого н асел ен и я , полученны е К о м и т ет о м  по информации о н е с а м о у п р а в 
ляющ ихся тер ри тори ях от управляю щ их терри тори ям и  членов О рганизации

На своей двенадцатой сессии К ом итет по инфор
мации о несамоуправляю щ ихся территориях п о ст а 
новил® (см . выше р азд ел  VII первой части), что 
тексты  устных заявлений представителей  управля
ющих территориям и членов Организации о подго 
товке и обучении граж данских и технических кадров 
из коренного населения подопечных территорий, н а 
ходящихся под их управлением , а такж е информация, 
представленная по этом у вопросу в соответстви и  
с резолю цией 1534(XV) Генеральной А ссам блеи от 
15 декабря 1960 г ., должны бы ть приложены к д о 
кладу, который К ом итет представит Генеральной 
А ссам блее на ее ш естнадцатой сессии.

С устными заявлениям и выступили представители  
п равительств А встралии, Нидерландов, Новой З е 
ландии,® Соединенного К оролевства и Соединенных 
Ш татов, которые такж е представили письменные 
заявления; ниже приводятся тек сты  этих заявлений.

В то м  случае, когда информация, содерж авш аяся 
в устных и письменных заявлениях какого-либо 
п р ави тельства, почти идентична, приводится только 
письменное заявление эТого п рави тельства. Ь В том  
случае, когда информация, содерж ащ аяся в устных 
и письменных заявлениях , частично совпадает, о т 
носящ иеся к вопросу сведения объединены в единый 
текст.®  В том  случае, когда в устных заявлениях 
были приведены многие дополнительные данные, 
устны е и письменные заявления приводятся п о л - 
ностью.'^

А . С пециальное сообщ ение А встралии о п о д г о 
товк е и обучении гр аж данских и техн и ч еск и х  
кадров из коренного  населен и я П апуа ®

1. Задача австралийского  прави тельства — содей-

® Представитель Новой Зеландии не выступал с устным 
заявлением по этому вопросу.

Австралия и Соединенные Штаты.
Нидерланды.

^ Соединенное Королевство.
® Эта информация была направлена Генеральному Секрет



ст в о в а ть  прогрессу  народов территорий, находящихся 
под его  управлением, для достиж ения ими в конечном 
итоге самоуправления (но таким  п утем , чтобы они 
м огли  успешно справиться с задачам и  управления 
и пользовались  уваж ением  и доверием  всех других 
народов). Это треб ует  не только пробуждения у них 
политической сознательности  с целью обеспечения 
их прав и интересов, но такж е подготовки и опыта 
во всех  областях  адм инистративной деятельности . 
И мея это в виду, администрация с о зд а ет  условия 
для постепенного привлечения коренных ж ителей на 
государственную  службу и обеспечивает им такую  
подготовку , которая со о тветству ет  увеличивающ им
ся требованиям  этой службы и их возрастаю щ ей 
способности д о сти гать  высших уровней образования.

2. Администрация обеспечивает подготовку  слу
жащим на самы х низших постах  с тем , чтобы откры ть 
им путь  к постепенному продвижению, если они 
пож елаю т, на ответственны е долж ности, а более 
подготовленны м служащим о к азы в ается  всестороняя 
поддерж ка и п ред оставляется  возм ож ность подго
тови ться  к занятию  любой долж ности в со о т в ет
ствии с их способностям и.

3. Обучением ведаю т департам ент образования. 
И нститут государственной службы и все технические 
и специальные департам енты , большинство которых 
организую т специальные курсы для обучения слу
жащих любого р ан га .

4. Прием коренных ж ителей на государственную  
службу территории зависит от их квалификации, но 
те  лица, которые не обладаю т достаточной  квали
фикацией для поступления на должности низш его 
из четы рех  разрядов  долж ностей, но все же ж елаю т 
путем  обучения приобрести некоторы е навы ки и 
квалификацию и хотят п освятить  себя работе в ад 
министрации, м о гу т  бы ть приняты на работу  в к а 
ч естве  обслуживающ его персонала администрации. 
П ред усм атри вается , что служащие этой категории  
будут посещ ать специальные курсы, чтобы получить 
подготовку, после которой они м о гу т  бы ть зачислены  
во вспом огательны е кадры. Основная цель таких 
курсов — обеспечить подготовку, соответствую щ ую  
п рограм м е класса  IX школ, выше начальны х.

5. В спом огательны е кадры государственной  служ 
бы были созданы  несколько л ет  том у н а за д  с целью 
подготовки служащих, и квалификация, требуем ая  
для зачисления в эти кадры , зависит от х арактера 
будущей работы , начиная с окончания класса  Г /,  при 
наличии соответствую щ их навы ков, для низших те х 
нических долж ностей до сдачи экзам ен а по классу  
IX для занятия канцелярских и полупрофессиональ
ных долж ностей. Дальнейш ая подготовка вспом о-

тарю 10 мая 1961 г. и была резюмирована в устном за 
явлении в Комитете по информации на его 234-м заседании; 
полный текст этого сообщения размножен в качестве до
кумента А/4766.

гательны х кадров осущ ествляется  частично без о т 
ры ва от работы , а частично за  сч ет  свободного 
времени служ ащ его и проводится как заочно, так  
и в классах . Основной целью подготовки является 
получение обучающимися знаний, соответствую щ их 
«младшим» или «промежуточным» классам  средней 
школы, с тем  чтобы они м огли приобрести квали
фикацию, необходимую для их зачисления в третью  
категорию  государственны х служащих,

6. Для того  чтобы обеспечить подготовку жителей 
Папуа в целях приобретения последними необхо
димой квалификации для работы  на государственной 
службе на долж ностях, более ответственны х, чем 
долж ности, заним аем ы е вспом огательны м и кадрами, 
создан  ряд новых долж ностей тр етьей  категории, 
для которых п ред усм атри вается  дальнейш ая под
готовка без отры ва от работы . Лица, назначенны е 
на эти  долж ности, обучаю тся ца практике во время 
работы , причем подготовка эта  дополняется к лас
сными занятиям и. Эти служащие оплачиваю тся и 
получаю т отпуска в соответствии  с общими усло
виями государственной службы. После успешного 
окончания предписанного периода подготовки слу
жащие м о гу т  бы ть продвинуты на следующие долж
ности:

Помощника чиновника по кооперации 
Помощника м естн ого  долж ностного лица 
Помощника полицейского 
Помощника зем лем ера  
Помощника оценщика
Помощника чиновника по социальному б л аго у ст

ройству
Помощника контролера на пристани 
Сотрудника для связи  
Помощника чертеж ника 
Помощника лаборанта 
Линейного м онтера 
Помощника почтового служ ащ его 
Помощника техника 
Техника

Помимо этой подготовки «в процессе работы » для 
ж ителей П апуа, желающих получить назначение на 
долж ности специалистов в тр еть ей  категории , н а
прим ер, на должности помощника чиновника ведом 
ства  народного образования и фельдш ера, преду
см атр и вается  полная подготовка в специальных 
колледж ах.

7. Д ля зачисления во вторую  категорию  го су 
дарственной службы необходимо и м еть , как мини
м ум , австралийский а т т е с т а т  об окончании средней 
школы или эквивалентны й докум ент; помимо этого 
п ред оставляется  возм ож ность дальнейш его обучения 
во всех  областях вы сш его образования, которое 
всячески  поощ ряется.

8. И нститут государственной  служ бы, являющийся 
в пределах территории центром подготовки для при



обретения требуем ой квалификации, для продвижения 
по службе и для получения специальных знаний, 
продолж ает откры вать новые возм ож ности для ж е
лающих продолж ать свое образование. Вначале в 
И нститут м огли поступать  только государственны е 
служащ ие. В настоящ ее же врем я доступ  в И нсти
ту т  откры т для всех . Консультациями и помощью 
для получения высш его образования м о гу т  восполь
зо в а ть ся  все ж ители территории. Р уководство  при 
классны х занятиях на университетском  уровне в 
настоящ ее врем я п ред оставляется  и в других цент
рах , помимо П орт-М орсби. Д ругой особенностью  
предоставляем ы х И нститутом  государственной  служ 
бы возм ож ностей  для подготовки вне учебных з а 
ведений является  организавдя классов для взрослы х 
в часы  досуга, но доступ в высшие учебны е з а 
ведения откры т в территории лицам любой расы 
старш е двадцати трех  л ет . И нститут призван  и грать  
важную роль в привлечении коренного населения 
к государственной  служ бе. И нститут планирует о т 
кры ть в течение текущ его года общ еобразователь
ные курсы и специальные курсы для служащих из 
числа как коренного населения, так  и некоренного 
н аселения, расш ирить обслуживание в целях под
готовки  к поступлению в высшие учебные заведения, 
с тем  чтобы откры ть государственны м  служащим 
и широкой публике доступ в университет, а такж е 
увеличить число предм етов , при изучении которых 
п ред оставляется  руководство на университетском  
уровне. В течение прошлого года возмож ностью  
получить образование в И нституте государственной  
службы воспользовались 422 учащ ихся.

9. В дополнение к подготовке , обеспечиваем ой 
И нститутом  государственной  службы, департам ент 
народного образования учредил специальное отд е
ление под названием  «О тделение предварительного 
и дополнительного обучения», в котором  на 30 июня 
1960 г . 920 учащихся из всех частей  территории 
обучались либо в дневных или вечерних к лассах , 
либо заочно. Из этого  числа некоторы е учащиеся 
(141) проходят полный курс среднего образования, 
а остальны е — неполный курс среднего образования.

10. С тем  чтобы стим улировать интерес служащих 
к образованию , для них установлено предельное 
ж алованье, для превышения которого необходимо 
вы держ ать соответствую щ ий эк зам ен .

11. Дальнейшие возм ож ности обучения в связи  
с государственной  службой территории п ред остав
ляю тся А встралийской административной школой 
для района Тихого океана, задачей  которой яв л я 
ется  обучение служащих и будущих служащих те р 
ритории, а такж е некоторы х других лиц, которы м , 
вследствие их связи  с территорией, было бы по
лезно пройти то т  или иной курс в упомянутой школе. 
В этой школе организованы  общ еобразовательны е 
курсы для новых работников государственной  службы 
территории, спевдальны е курсы для оплаченных с т а 
ж еров деп артам ен та по делам  тузем н ого  населения

и деп артам ен та народного образования, специальные 
курсы для старших сотрудников и ежегодный с е 
минар по вопросам , касаю щ имся развития терри
тории, в котором принимают участие некоторы е, 
специально отобранны е, служащ ие. Среди служащих, 
посещающих курсы и принимающих участие в сем и 
наре , им ею тся коренные ж ители П апуа.

12. Кроме то го , департам ентом  по делам  т у зе м 
ного населения организована адм инистративная под
готовка служащих для их ознаком ления с вопросами 
м естн о го  управления и кооперации.

С оветы  м естн ого  управления

13. Для ознаком ления ж ителей с вопросам и, к а 
саю щ имися советов м естн о го  управления, создано 
два центра в подопечной территории Н овая Гвинея, 
а именно: Центр подготовки к м естном у  управлению 
в Вунададире, недалеко от Р абаула , и другой центр 
при С овете в А мбенобе, около М аданга. Д ля слу
жащих администрации периодически проводятся сп е
циальные курсы; организованы  такж е ш естим есячны е 
курсы подготовки для вспом огательного  персонала 
органов м естного  управления и для канцелярских 
служащих советов , которы е на этих курсах обу
чаю тся основным правилам  ведения отчетности  со 
ветов м естн ого  управления, бухгалтерии и другим 
п ред м етам . Такие курсы созданы  для молодых людей, 
которы е получили в школе образование до класса 
IX включительно и которы е после окончания школы 
были направлены на работу в советы . В спом ога
тельны й персонал советов  м естн ого  управления по
лучает  дополнительную подготовку по вопросам  м е с т 
ного зако н о д ател ьства , организации сессий  и всем  
асп ек там  канцелярской работы  при советах . После 
назначения на работу в то т  или иной совет под
готовка этих служащих продолж ается на практике, 
и , когд а они вполне подготовлены , они м о гу т  по
м о га ть  советам  в их работе в больш инстве областей  
деятельности .

14. Э та подготовка значительно способствовала 
расширению систем ы  советов  м естн ого  управления, 
число которых сильно возросло; вм есто  одного с о 
вета  в 1951 году, обслуживакяцего население при
м ерно 2 500 человек, в 1960 году было ш естнадцать 
советов , охватывающих около 100 ООО человек. Это 
о к азало сь  возможным благодаря предоставлению  им 
необходимого персонала. Все советы  обслуживаю тся 
квалифицированным персоналом  из со става  коренного 
населения.

Кооперативы

15. П одготовка работников кооперативного дела 
осущ ествляется в Кооперативном учебном центре 
в П орт-М орсби. С троительство  этого  центра финан
сировалось всем и кооперативными общ ествам и П а
пуа и Новой Гвинеи, а такж е благодаря субсидии, 
предоставленной Банком  А встралийского С ою за,



П реподавательский  персонал н азн ач ается  админи
страцией , которая такж е оплачивает полное сод ер 
жание учащ ихся. В этом  П ентре организованы  курсы 
для подготовки  инспекторов, секретарей  и за в е д у 
ющих складам и , преподаю тся простая бухгалтерия 
и составление торговы х счетов и балансов. Для 
поступления на курсы инспекторов и сек ретарей  
необходимо им еть  образование до к ласса  VIII вклю
чительно; эти  курсы продолж аю тся около пяти  м е 
сяцев. Д ля приема на курсы подготовки заведующих 
складам и  предъявляю тся меньпгае требования; обу
чение длится ш есть недель.

16. К ооперативный учебный центр, созданны й в 
1955 году , обеспечил подготовку свыше 200 корен
ных ж ителей  П апуа. Эти курсы посещ аю т такж е 
студенты  из подопечной территории Н овая Гвинея 
и с Соломоновых островов; в прошлом году на 
курсах подготовки заведующих складам и обучалось 
д в ад ц ать  д е в я т ь  студентов, а на курсах инспекторов 
и сек р етар ей  — тридцать три студента. К оопера
тивные общ ества в Папуа обслуж иваю тся исключи
тельно коренными ж ителям и П апуа; с 1950 года 
настолько  расш ирилось кооперативное движ ение, что 
теп ерь  сущ ествует 122 кооперативных общ ества, 
объединенных в Федерацию кооперативных общ еств 
с общим торговы м  оборотом, достигш им в прошлом 
году почти поямиллиона австралийских фунтов.

О бразование и подготовка учителей

17. Предш ествую щ ее подготовке учителей обра
зование начинается на уровне повышенного н ач ал ь 
ного и среднего образования как в сам ой  тер р и то 
рии, так  и в А встралии.

18. По окончании начального  образования (класс 
УП) н ам еч ается  движение учащихся в трех  н ап рав
лениях: одни, окончив четы рехлетний курс школ 
второй ступени для коренного населения, держ ат 
государственны й эк зам ен  для поступления в К винс
лендский университет; другие, по окончании курса 
объединенных средних школ, держ ат государственны й 
эк зам ен , требуем ы й в Новом Южном У эл ьсе ; а 
тр еть и  из школ промежуточной ступени поступаю т, 
по окончании класса  IX, на учительские курсы 
или проходят техническую  или специальную под
готовку .

19. П одготовка учителей из коренных ж ителей 
П апуа осущ ествляется как  адм инистрацией, так  и 
м иссиям и. Учебные планы подготовки учителей п р е
дусм атриваю т четы ре различны х курса — А, В, С и Д . 
Н еобходимым условием  для поступления на курс 
«А», продолж ительностью  в один год, является  
окончание класса  V I для учащихся школ миссий 
и класса  VII для учащихся школ администрации. 
Д ля поступления на курс «В », такж е продолжи
тельн остью  в один год, треб уется  окончание 
к л а сс а  IX  для всех кандидатов. Поступакицие 
на курс «С», продолж ительностью  в два года.

должны и м еть  а т т е с т а т  (Queensland Junior Certificate), 
хотя пока еще доп ускается  прием на эти  курсы 
некоторы х учащихся о несколько меньшим уров
н ем  образования. Курс «Д», которы й был орга
низован только в этом  году, явл яется  специаль
ным курсом , на который принимаю тся особо спо
собные учащ иеся-папуасы , окончившие класс V I; 
на этом  курсе, наряду с обычными занятиям и, в е 
д ется  подготовка учителей до класса IX включи
тельно, В течение ч етвертого  года это го  курса 
подготовка к преподавательской  деятельности  долж
на довести  учащ егося до уровня, соответствую щ его 
окончанию курса «В».

20. На 30 июня прошлого года на курсе «С» в 
У чительском  колледже в П орт-М орсби обучалось 
60 человек, в том  числе 4 девуш ки, а на курсе 
«А» в Ц ентре подготовки учителей в Идубаде обу
чалось 40 человек.

21. На ту  же дату  в ш ести центрах религиозных 
м иссий по подготовке учителей в П апуа обучалось 
104 учащихся (в том  числе 13 девуш ек).

22. В следствие больш его упора на подготовку 
учителей без отры ва от работы  как для школ ад
министраций, так  и для школ миссий во всей  т е р 
ритории были организованы  повторительны е курсы, 
функционирующие во врем я школьных каникул. В 
прошлом году в каждом округе проводились один 
или два таких курса, что дало возм ож ность  д е 
п артам ен ту  народного образования более тщ ательно 
наблю дать за  работой учителей из со става  корен
ного населения, особенно учителей с низкой ква
лификацией, и поднять общий уровень преподавания 
в школах.

23. Для учителей-папуасов им ею тся такж е и за о ч 
ные курсы . Кроме того , для служ ащ их-специалистов 
деп артам ен т открыл специализированную  библиотеку, 
которой вед ает  квалифицированный библиотекарь.

Стипендии

24. С 1954 года особенно способным папуасским  
детям  предоставляю тся стипендии для окончания 
образования в А встралии, причем плата за  учение 
и прочие расходы полностью  покры ваю тся адм и
нистрацией. В прошлом году сорока трем  пап уас
ским д етям  были предоставлены  стипендии для по
лучения образования в А встралии.

Т ехническая и профессиональная подготовка 

Т ехническая подготовка

25. В Папуа сущ ествую т четы ре центра техни
ческой подготовки, из которых два находятся в 
ведении администрации, а два в ведении м иссий; 
каждый из этих центров принимает учащ ихся, им е
ющих образование до к л а сс а  IV вклю чительно, на



четы рехлетний курс технического  обучения. В т е ч е 
ние первых двух лет учащ иеся обучаю тся по особой 
програм м е английскому язы ку , ариф метике, основам  
граж данственности , общ еобразовательны м  п р ед м е
там , черчению , работе по дереву  и м еталлу ; в т е 
чение последующих двух лет  они обучаю тся каком у- 
либо рем еслу .

Ученичество

26. В центрах технической подготовки ученики 
регулярно получаю т, в соответстви и  с планом т у 
зем ного  ученичества, соответствую щ ий инструк
таж , занимающий ч асть  их рабочего  времени. Этим 
планом подготовка обеспечивается приблизительно 
в объеме австралийской систем ы  ученичества. В 
прошлом году курс ученичества проходили сто ч е 
ты ре коренных ж ителя П апуа, обучавшихся д в ад 
цати одному рем еслу  по ученическим контрактам .

27. Н аиболее способным ученикам предоставлена 
возм ож ность продолж ать ученичество в А встралии; 
в прошлом году семнадцатилетний ученик из П апуа 
достиг значительного успеха, блестящ е сдав эк 
зам ены  за  первый год обучения. Он в настоящ ее 
врем я р аб о тает  в компании «Шелл» и проходит т е х 
ническую подготовку в Брисбене.

С ельскохозяйственная подготовка

28. .П одготовка в области  сельского  х озяй ства 
начинается с самы х основ знаний в этой  области  
и осущ ествляется как прямы ми, так  и косвенными 
м етодам и. В деревнях подготовка осущ ествляется 
благодаря контакту с зем лед ельческой  общиной ч е 
рез посредство патрулей, центров агропропаганды  
и сельских организаций, а такж е благодаря со 
действию , оказы ваем ом у для сбы та продуктов. Д е 
ятельн ость  администрации в этой области  заклю 
чается  в работе как среди сельских хозяев  на их 
собственной зем ле, так  и на правительственны х 
сельскохозяйственны х станциях, а непосредственная 
подготовка проводится на трех  уровнях: подготовка 
профессиональных и полупрофессиональных р аб о т
ников в области сельского  хозяй ства  для уд о в ет- 
ворения будущих нужд территории, подготовка по
средников из состава коренного населения для со 
действия осущ ествлению  програм м  агропропаганды  
и обучение самих крестьян  в целях увеличения 
числа опытных сельских х о зяев  в сельских общинах.

29. При сельскохозяйственны х станциях органи
зованы курсы подготовки сельских х о зяев , продол
ж ительностью  от девяти  до двенадцати  м есяц ев . 
В конце прошлого года это т  вид подготовки полу
чали 206 коренных ж ителей . К ром е то го , п ятьд есят  
два особо отобранных стаж ера из со става  корен
ного населения были назначены  помощниками на 
м естах  агротехников.

30. Для учащ ихся, уровень образования которых

ниже пром еж уточного курса обучения и которы е 
ж елаю т получить специализированную  подготовку 
в сельском  хо зяй стве , будут созданы  курсы , по 
окончании которых не будет вы даваться диплома. 
В этих целях п ред п олагается  расш ирить сел ьско 
хозяйственную  станцию в П опондетте, а те м  вре
м енем  около двадцати  пяти человек еж егодно про
ходят подготовку в центре сельскохозяйственной  
подготовки в М агери, недалеко от П орт-М орсби. 
Как теорети чески , так  и практически преподаю тся 
сельское хозяй ство , ботаника, борьба с болезням и 
растений , сельскохозяйственная экономика, зе м л е 
делие и м атем ати к а ; кроме того , учащихся обу
чают правильно вы раж аться на английском язы ке ,

31. У чащ имся, которые успешно окончили про
м еж уточный школьный курс, скоро будет п ред остав
лена возм ож ность дальнейш его обучения до уровня 
полного диплома в проектируем ом  сельскохозяй ст
венном колледж е в Вудале (Н овая Гвинея).

32. В деп артам ен те сельского  хозяй ства имею тся 
посты для лиц, успешно окончивших все эти  виды 
подготовки; это позволит бы стро расш ирить дело 
агропропаганды  и зам ести ть  в деп артам ен те в о з 
можно больш ее число долж ностей второй и тр еть ей  
категории  и категории  вспом огательны х кадров го 
сударственной службы территории, В прошлом году 
на долж ности категории  вспом огательны х кадров 
государственной службы в департам ент сельского  
хозяй ства  было принято четы рнадцать новых со 
трудников.

33. В деп артам ен те сельского  хозяй ства для р а 
ботников всех категорий  организована подготовка 
без отры ва от работы ; в департам енте еж егодно 
им ею тся вакансии для оплаченных стаж еров по сел ь 
ском у хозяй ству  и ветеринарной служ бе. Один уча
щийся из П апуа, получивший стипендию в прошлом 
году, в настоящ ее время и зуч ает сельскохозяй ст
венные науки в Сиднейском университете. Д ва других 
учатся в сельскохозяйственны х колледж ах в Ав
стралии.

Обучение ры боловству

34. М инимальный срок обучения в отделе рыбо
ловства без отры ва от работы продолж ается два 
года и вклю чает изучение разны х пород рыб и 
разновидностей  моллю сков, а такж е речного и ри
фового ры боловства и ры боловства в устьях  рек; 
рыболовов учат такж е самим  д ел ать  и чинить р а з 
личные типы рыболовных снастей , обучаю т м оре
плаванию и правильной рыбной ловле.

35. Лицам, успешно закончившим этот курс о б у -, 
чения, п ред оставляется  возм ож ность пройти более 
сложную подготовку для получения повышенной к ва
лификации, позволяющ ей им обучать сельское н а
селение различны м  способам  рыбной ловли и п е
реработки рыбы для продажи, руководить работой



рыбной станции, руководить ловлей на м ест ах , д е 
л ат ь  новые рыболовные снасти  и п ользоваться ими, 
а такж е управлять рыболовными судами до ш ести
д есяти  футов длиной.

36. В настоящ ее врем я ры боловству обучается 
двадцать один вспом огательны й работник, а п ять  
человек, получившие квалификацию «работников по 
ры боловству» , обладаю т достаточной компетеннцей 
для то го , чтобы руководить элементарной подго
товкой других к сам ой разнообразной работе в об
л асти  ры б оловства, обучать их содерж ать в исправ
ности  рыболовные суда и их двигатели и обучать 
их производить небольшой рем онт.

Обучение лесоводству

37. Как в П апуа, так  и в Новой Гвинее сущ е
ству ет  большой спрос на лесничих, и в этой связи  
деп артам ен т лесовод ства организовал постепенную  
подготовку  лесничих в процессе работы , начиная 
с самы х основ знаний в этой области. В П орт- 
Морсби и в других центрах Новой Гвинеи органи
зованы  специальные курсы подготовки, с тем  чтобы 
д а ть  коренным ж ителям  возм ож ность приобрести 
необходимую квалификацию для их зачисления в 
вспом огательны е кадры государственной службы. 
Последующей стадией подготовки является  четы р ех 
летний курс подготовки помощников лесничих без 
отры ва от работы ; окончившие этот курс имею т 
возм ож ность с т а т ь  лесничими.

38. Кроме то го , им ею тся двенадцать вакансий 
оплаченных стаж еров-лесничих, подготовка которых 
заклю чается в прохождении двухлетнего общ еобра
зовательн ого  курса в А встралийском  университете, 
годичного практического  стаж а в территории, а 
з а т е м  — двухлетнего  курса в А встралийской школе 
лесовод ства в К анберре,

39. Коренные жители П апуа м о гу т  бы ть н а зн а 
чены на любую долж ность в департам енте лесовод
с т в а , если они обладаю т необходимой квалифика
цией. В этом  году для зачисления в Школу л е 
соводства на о -вах  Фиджи, для прохождения сп е 
циального двенадцатим есячного  курса, был избран 
сем надцатилетний урож енец П апуа, помощник л е с 
ничего. Он явл яется  первы м папуасом , который 
будет и зуч ать  лесоводство  за  границей и, по окон
чании курса на о -в ах  Фиджи, будет назначен  на 
работу  в созданную  администрацией Школу л ес о 
во д ства , с тем  чтобы п ом огать  дальнейшей под
готовке лесничих из со става  коренного населения.

Обучение м ореходству

40. М орская секция деп артам ен та тамож ни и м о 
реходства п редполагает готовить  из числа коренных 
ж ителей П апуа капитанов торговы х судов, кораб ель
ных офицеров и м ехаников для службы на судах 
каботаж ного плавания; в настоящ ее время р а з р а 

баты ваю тся спецификации подходящ его учебного 
судна. По окончании курса подготовки кандидаты 
будут им еть  право держ ать  экзам ен  на диплом 
капитана торгового  судна каботаж ного плавания 
и равнозначны е дипломы по другим  специальностям . 
В м орской школе в Холландии д ается  подготовка 
более низкого уровня для м атросов и механиков; 
учащ имся в этой  ш коле, проявившим достаточны е 
способности, будет предоставлена возм ож ность д ал ь 
нейш его обучения после периода м орской службы.

41. В прошлом году курсы в Холландии закон
чили двенадцать уроженцев Папуа; после окончания 
обучения они были зачислены  в команды судов, 
принадлежащих как администрации, так  и частным 
владельцам  в территории. В настоящ ее врем я вторая 
группа из двенадцати человек проходит д еся ти м е
сячный курс обучения; п ред п олагается  каждый год 

•направлять в эту  школу такое  же количество отоб
ранных для обучения лиц. Для приема на курсы 
тр еб у ется , чтобы кандидаты были в во зр асте  от 
16 лет  до 21 года, получили ш кольное образование 
до класса  V I включительно и прошли со о тветству 
ющий медицинский осм отр.

П одготовка почтовых и телеграф ны х служащих

42. Д епартам ент почты и телеграф а организовал 
в П очтово-телеграф ном  колледж е в П орт-М орсби 
всесторонню ю  подготовку своих служащих без от
рыва от работы для занятия ряда долж ностей в 
почтовых отделениях и для работы  по тел есв язи . 
У ровень подготовки учащихся д а ет  им право, после 
ее заверш ения, зам ещ ать  должности третьей  к а 
тегории  на государственной служ бе.

43. В колледж е и м еется  несколько технических 
курсов, для поступления на которы е тр еб у ется  об
разование различного уровня. Курсы радиотеле
фонных техников принимают учащ ихся, окончивших 
класс IX, и продолж аю тся пять  л ет , причем в т е 
чение двух лет  учащиеся заним аю тся непосред
ственно в колледж е, а в течение остальны х трех 
л ет  проходят практическую  подготовку. К концу 
прошлого года на этих курсах училось пять  ко
ренных ж ителей Папуа.

44. Д ля поступления на курс телеграф истов и 
телетай п и стов  такж е тр еб у ется  образование до 
класса IX вклю чительно, а продолж ительность курса 
колеблется от трех до четы рех  л ет . В конце прош
лого года на этом  курсе училось п ять  коренных 
ж ителей  П апуа.

45. Д ля поступления на курс подготовки почтовых 
служащих такж е требуется  окончание класса  IX, и 
продолж ительность курса та  ж е , как  и выш еука
занного курса . В прошлом году на этом  курсе 
числилось три уроженца П апуа.

46. Для поступления на курсы линейных монтеров



тр еб у ется  образование до к ласса  VII вклю чительно; 
продолж ительность курса — от трех до четы рех 
лет . В прошлом году эти  курсы посещ али три к о 
ренных ж ителя П апуа.

47. К концу прошлого года в колледж е обучалось 
ш естнадцать папуасов, которы е жили в колледж е. 
О ж идается, что запись  учащ ихся будет еж егодно 
увеличиваться, поскольку уже сущ ествует большой 
спрос на квалифицированных техников в этом  д е 
п артам ен те государственной  службы.

П одготовка медицинского персонала

48. В департам енте здравоохранения специальный 
отдел вед ает  подготовкой м едицинского персонала, 
которая охваты вает широкую область  зд равоохра
нения и м едицинского образования.

49. В целях улучшения общ его состояния здоровья 
сельского  и городского населения использую тся все 
имеющиеся средства для санитарно-просветительной  
работы  среди населения, В целях возможно больш его 
использования этого  вида подготовки центральный 
С овет по санитарно-просветительной  раб оте , с о с то 
ящий из постоянных пред стави телей  департам ента 
здравоохранения, д еп артам ен та народного о б р азо 
вания, деп артам ен та по делам  тузем н ого  населения 
и деп артам ен та сельского  хо зяй ства , принимает 
меры для то го , чтобы санитарно-просветительная 
работа была включена в сферу деятельности  всех 
м естны х отделений. В порядке проведения такой 
политики курс санитарно-просветительной  работы 
организован  при А встралийской административной 
школе для района Тихого океана, и его  должны 
пройти кандидаты на долж ности во всех деп ар 
там ен тах .

50. В более специализированных областях под
готовки  для последующей работы  и продвижения по 
службе в деп артам ен те здравоохранения и м еется  
целый ряд возм ож ностей  дальнейш ей подготовки, 
причем коренным ж ителям  П апуа, как и во всех 
других учреждениях государственной  службы, ока
зы в ается  особое предпочтение.

Фельдшеры

51. П одготовка вы сш его уровня в пределах т е р 
ритории п ред оставляется  в М едицинском колледже 
П апуа, который связан  с общей больницей в П орт- 
Морсби и готовит фельдш еров. Курс обучения со 
стоит из года предварительной подготовки и пяти 
л ет  дальнейш его обучения по п рограм м е, со о твет
ствующей в общих чертах  медицинскому курсу а в 
стралийских университетов, но на экзам ен ах  предъ
являю тся меньшие требования. В прошлом году 
восем ь студентов из П апуа (ш есть мужчин и две 
женщины) окончили первы й год обучения, заверш ив 
таким  образом  предварительную  подготовку; в н а
стоящ ее время они изучаю т химию, зоологию , бо

танику, физику и социологию. В 1960 году еще 
восем ь уроженцев П апуа проходили курс п ред ва
рительной подготовки.

П ерсонал по уходу за  больными

52. Общая больница в П орт-М орсби готовит м е -  
дициских с е ст ер , причем курс следует австрали й 
ском у образцу . Успешно окончившие курс женщины 
н азначаю тся медицинскими сестрам и  или помощни
цами медицинских се ст ер , в зависим ости  от уровня 
полученного образования; успешно окончившие курс 
мужчины назначаю тся больничньш и всп о м о гател ь 
ными работникам и.

53. К концу прошлого финансового года на курсах 
по уходу за  больными в П орт-М орсби обучалось 
сорок сем ь  мужчин и сорок три женщины, включая 
трех женщин с Соломоновых островов. Больш инство 
обучающихся на этих курсах коренных ж ителей П а
пуа будет, после успешного окончания курса , р а 
ботать  на государственной службе территории.

Санитары здравпунктов

54. П одготовка санитаров из коренных ж ителей 
для здравпунктов, которые обеспечиваю т медицин
ское обслуживание в деревнях , является  одной из 
наиболее важных задач  общей програм мы  подготовки. 
Санитары обучаю тся в Школе подготовки персонала 
здравопунктов, открытой в Сайхо в северном  округе , 
где они проходят двухлетний теоретический  и прак
тический курс медицины и гигиены в пределах, 
неоходимых для их работы  на здравопунктах. П ре
подавательский  персонал состоит из европейских 
медицинских инструкторов, которы м пом огаю т ко
ренные ж ители, специально подготовленны е для этой 
работы . На конец прошлого года в школе обучалось 
тридцать санитаров здравпунктов.

Больничные санитары

55. С анитары выполняют в больницах обычные обя
занности  по уходу за больными; их обучают фельд
шеры под наблюдением и руководством  врачей, В 
прошлом году такую  подготовку получали 185 мужчин 
и тридцать п ять  женщин из коренного населения 
П апуа.

В спом огательны й персонал и санитары  для зубовра
чебных кабинетов, лабораторий и рентгеновских
кабинетов

56. Лица, получившие образование до класса  К  
вклю чительно, принимаются на курсы подготовки к 
работе в к ач естве  помощников зубного врача или 
или лаборанта; для обучения помощников р е н т ге 
нологов треб уется  окончание класса VII. К урсы под
готовки  этих категорий  медицинских работников 
длятся  три  года и проводятся при общей больнице 
в П орт-М орсби. В настоящ ее время зубовречебному



делу, работе в рентгеновском  кабинете и в лабо
ратории обучаю тся три  человека, а ш есть человек 
проходят курс помощников лаборантов.

В спом огательны е медицинские работники по борьбе
с м алярией

57. В спом огательны е медицинские работники по 
борьбе с м алярией  проходят двухмесячны й курс под
готовки, с т е м  чтобы они м огли  после его  окон
чания не только  вести  соответствую щ ую  работу, 
но и наблю дать за  проведением работы  на м естах . 
В прошлом году этой  специальности обучалось ч е 
ты ре человека.

Охрана м атери н ства  и д етства

58. Отдел по охране здоровья м атери  и ребенка 
готовит санитарок акуш ерской службы, санитарок 
по уходу за  новорожденными, помощниц акушерок 
и помощниц медицинских сестер  по уходу за но
ворожденными. Сущ ествует всего  семь центров т а 
кой подготовки, из которых два находятся в в е 
дении администрации, а пять — в ведении миссий; 
за  прошлый год они выпустили д еся ть  помощниц 
медицинских се стер  по уходу за  новорожденными, 
семнадцать помощниц акуш ерок, двух санитарок по 
уходу за новорожденными и двух санитарок ак у 
ш ерской службы. Кроме то го , в настоящ ее врем я 
подготовку проходят тридцать одна девуш ка в ц ент
рах администрации и п ятьдесят ш есть девуш ек в 
центрах м иссий. Курс продолж ается два года, и по 
его  окончании учащ иеся получают квалификацию 
помощниц медицинской сестры  по уходу за но
ворожденными. Для получения квалификации по
мощницы акуш ерки необходимо учиться еще один 
год.

Сотрудники по работе с детьм и  дош кольного в о з 
р ас та

59. Сотрудники по работе с детьм и  дош кольного 
в о зр а ст а  го то вятся  квалифицированными преподава
телям и  в ряде учебных заведений. Курс обучения 
продолж ается два года; для приема на этот курс 
необходимо образование до класса VI вклю чительно. 
После окончания этого  курса и дополнительного 
года работы  под соответствую щ им  надзором  с груп
пам и сельских ж ителей сотрудники по работе с 
д етьм и  дош кольного во зр аста  м огут выполнять р а 
боту по наблюдению за  детским и площ адками в 
городских и сельских районах. В настоящ ее врем я 
такую  подготову проходят четы ре человека, а один 
из окончивших курс раб отает  в Х ануабаде около 
П орт-М орсби.

60. В дополнение к различны м , уже упомянутым, 
курсам  обучения медицинского и санитарного п ер 
сонала учащ иеся, имеющие необходимый уровень 
образования, м огут обучаться в Ц ентральной м е 
дицинской и зубоврачебной школе и Школе по уходу

за больными на о -в ах  Фиджи. В прошлом году 
девятн ад ц ать  человек проходили следующие курсы:

Фельдш ерские к у р с ы ....................................  10
Курсы подготовки помощников зубного

врача ................................................................ 2
Курсы по уходу за  б о л ь н ы м и ....................  2
Курсы по р е н т г е н о т е х н и к е ........................  2
Курсы подготовки помощников лаб о

р анта ................................................................ 3

Полиция

61. Лица, поступающие на службу в Королевскую  
ж андармерию  Папуа и Новой Гвинеи, должны пред
варительно пройти двенадцатим есячны й курс обу
чения и м огут впоследствии обучаться на м н ого 
численных курсах без отры ва от работы , посвящ ая 
этом у часть своих служебных часов . Н екоторые 
служащие иногда отбираю тся для прохождения осо
бых курсов для подготовки специалистов и для по
вышения квалификации, чтобы ст ать  унтер-оф и
церами.

62. Н едавно был приобретен участок  зем ли  для 
постройки Полицейского колледж а, где предпола
г а е т с я  чет^ оехлетнее обучение избранных канди
датов  из Папуа и Новой Гвинеи, которые после 
окончания курса получат офицерский чин. Успешно 
оканчивающие этот курс лица будут получать ранг 
м ладш его помощи i инспектора, с возм ож ностью  
продвижения до любого ранга в полиции. Т ак как 
для постройки этого  колледж а потребуется неко
торое врем я, уже начата подготовка десяти  ч е 
ловек, которые закончат свое обучение в колледж е. 
Колледж сначала будет в состоянии принять на обу
чение сорок человек, а впоследствии будет набирать 
двадцать учащихся еж егодно.

63. Из имеющихся в настоящ ее врем я 3 070 офи
церов, унтер-офицеров и ж андармов в Королевской 
ж андармерии Папуа и Новой Гвинеи 1 235 человек 
служ ат в П апуа, причем из них только  тридцать 
пять человек не являю тся коренными ж ителями.

64. Из выш еизложенного видно, что австралий
ское правительство  со зд ает  возм ож ности  для под
готовки  кадров во всех  областях  управления, имея 
в виду обеспечить скорейший доступ все в о зр а с т а 
ющему числу коренных ж ителей в административный 
аппарат. В связи  с расш ирением обслуживания в 
области  здравоохранения, сельского  хозяй ства , н а 
родного образования и многих других в сп о м о га
тельны х функций администрации все больший упор 
д е л ае тся  на подготовку коренных ж ителей Папуа, 
с тем  чтобы дать  им возм ож ность зан ять  свое 
м есто  в рядах расш иряющ ейся государственной 
службы. Внимания заслуж ивает тот факт, что в 
течение 1959/60 года на государственную  службу 
территории было принято девяносто  три  служащих 
из со става  коренного населения; таким  образом .



на 30 июня 1960 г. на государственной службе 
состояло 355 коренных ж ителей. В течение п осле
дующих ш ести  м есяцев — на 31 декабря I960 г . — 
было назначено на государственны е долж ности еще 
п ятьдесят два коренных ж ителя. Из девян оста трех  
лиц, получивших новые назначения в прошлом году, 
39 были учителям и, 3 — работникам и в области 
санитарного просвещ ения, 20 — помощниками т е х 
ников, 15 — помощниками адм инистративны х р аб о т
ников на м естах  и 16 — помощниками канцелярских 
служащих. Многие из назначений на канцелярские 
долж ности являю тся назначениям и на специальные 
долж ности в связи  с работой кооперативов и ор
ганов м естн ого  управления деп артам ен та по делам  
тузем н ого  населения,

В. С пециальное сообщ ение Н идерландов о п о д 
готов к е и обучении гр аж данских и техн и ч еск и х  
кадров из к орен н ого  населен и я Н идерландской  
Н овой Г винеи f

1. Н идерландское правительство , как управляющая 
власть  Нидерландской Новой Гвинеи, придает большое 
значение обучению граж данских и технических кадров 
из коренного населения, с тем  чтобы дать  возм ож 
ность коренным ж ителям  во все возрастаю щ ей м ере 
у частвовать  в управлении делам и  территории.

2. В настоящ ее врем я персонал из коренного н а 
селения заним ает в основном низшие или п ром е
ж уточные долж ности на государственной служ бе. 
Для успеш ного проведения програм мы  создания под
линно новогвинейской государственной службы н е 
обходимо зам ести ть  больш инство вы сш ихправитель- 
ственны х долж ностей коренными жителями.

3. В 1960 году был разраб отан  трехлетний план 
развития как основа для нового д есяти летн его  плана 
развития территории. В этом  плане уделяется б оль
шое внимание «папуанизации» территориальны х ор
ганов управления и подготовке кадров из корен
ного населения во всех  областях , с тем  чтобы с о з 
дать ядро специалистов, т .е .  кадры достаточно обу
ченных попуасов, которые м огли бы в территории 
зам енять  во все возрастаю щ ей м ере иностранный 
административный персонал. ^

4. Все больш ая «папуанизация» органов те р р и то 
риального управления постепенно сведет д е я т е л ь 
ность нидерландских долж ностных лиц лишь к о к а 
занию технической помощи. В будущем все нидер
ландские правительственны е чиновники будут в р е -

 ̂ Текст этого сообщения был передан Генеральному 
Секретарю 10 мая 1961 г. и был размножен как документ 
Комитета по информации А/4767. Первоначально этот текст 
был текстом устного заявления, сделанного на 227-м за 
седании.

g Текст этого пункта был частью устного заявления 
представителя Нидерландов; он не был включен в пись
менное сообщение, содержащееся в документе А/4767.

менно предоставлены  правительством  метрополии 
в распоряж ение территориального п равительства. 
Т аким  образом  временный характер  их назначения 
будет вновь подчеркнут.

5. Планирование развития народного образования 
и подготовки кадров явл яется , очевидно, п ерсп ек 
тивны м  планированием. П оэтом у разработанны й для 
территории план расширения народного образования 
вообще и подготовки кадров из коренного населения 
охваты вает десятилетний  период. В I960 году из 
8 743 человек, состоявш их на государственной 
служ бе, 4 551, или 52 процента, были коренными 
ж ителям и. В 1970 году 93 процента из предусм от
ренны х планом 12 500 государственны х служащих 
будут коренными ж ителями. В том  же сам ом  году 
90 процентов районных адм инистраторов будут к о 
ренны ми ж ителям и П апуа. С тем  чтобы выполнить 
это т  план в десятилетний период, около 7 ООО к о 
ренны х ж ителей Папуа должны будут пройти сп е
циальную подготовку для то го , чтобы занять  р а з 
личные правительственны е долж ности. Это озн а
ча ет , что они Должны будут дополнить свое общее 
образование специальной или профессиональной под
готовкой.

6. П одсчитано, что через д е ся ть  лет потребуется 
• 2 ООО выпускников неполной средней школы, 250

выпускников полной средней школы, 3 500 учителей 
для сельских школ, 200 учителей для начальных 
школ, 600 выпускников низших технических школ, 
300 выпускников расширенной технической школы 
и 50 выпускников неполных средних технических 
ш кол, а такж е примерно 40 коренных жителей с 
университетским  образованием . Для достиж ения этой 
цели за  десятилетний период потребуется значи
тельное расширение существующих в настоящ ее в р е 
м я возм ож ностей  получения образования в терри 
тории, П ервы е ш аги в этом  направлении уже пред
приняты, и ож идается, что, начиная с 1965 года, 
«папуанизация» правительственны х учреждений пой
д ет бы стры м  тем пом .

7. Одна из первых задач  администрации заклю 
ч а ет ся  в том , чтобы расш ирить образование выше 
начального , которое является  основой для подго
товки  кадров. Для этого  необходимо создать  больше 
неполных средних школ. Эти учебные заведения 
имею т четырехлетню ю  програм м у обучения, которая 
дополняет ш естилетнее или сем илетнее начальное 
образование. Неполные средние школы являю тся 
основой для полных средних школ. У чебная прог
р ам м а похожа на учебную програм м у неполных 
средних школ. Учебная програм м а похожа на учеб
ную програм м у неполных средних школ метрополии, 
но приспособлена к специфическим условиям  т е р 
ритории, Например, лишь английский язы к является  
обязательны м  предм етом , в то  врем я как в н е
полных средних школах метрополии обязательны м и 
предм етам и являю тся английский, французский и 
немецкий язы ки. В 1957 году в территории была



одна неполная средняя ш кола. В 1958 году таких 
школ было четы ре, а в 1960 году — сем ь . В т е 
чение 1961—1963 годов будет добавлено еще три 
таких школы. В 1960 году в неполных средних 
школах обучалось 430 учеников. Учащиеся были 
преимущ ественно коренными ж ителям и.

8. Помимо неполных средних школ, им еется  еще 
два других типа общ еобразовательны х школ выше 
начальны х, а именно: неполные средние школы типа 
MULO и полная средняя школа, в которых обучаю тся 
коренные жители. Э та последняя школа им еет пол
ную пятилетнюю програм му, которая идентична учеб
ной програм м е школ метрополии. У чащ иеся, окон
чившие полную среднюю школу, м огут поступать 
в университет, В I960 году к трем  существующим 
неполным средним школам типа MULO были д о 
бавлены еще две такие школы. В территории и м е
ется  одна полная средняя ш кола. Выпускники н е 
полных средних школ и неполных средних школ 
типа MULO м огут такж е поступать в университеты , 
окончив предварительно полную среднюю школу. В 
1960 году в полной средней школе обучалось 150 
учеников, из которых пятнадцать были коренными 
ж ителям и. В настоящ ее врем я пять папуасов обу
чаю тся в средних школах в Н идерландах.

9. В 1961 году в территории будет откры т новый 
тип средней школы (так  н азы ваем ая  школа HBS-C). 
Э та школа им еет полную учебную програм м у средней 
школы, особенно тщ ательно согласованную  с т р е 
бованиями территории.

10. П одготовка учителей, естествен н о , им еет 
большое значение для формирования кадров из ко 
ренных ж ителей территории. Б ез  достаточно под
готовленны х учителей н ельзя  создать  удовлетво
рительно подготовленного руководящ его слоя н а
селения.

11. В настоящ ее врем я сущ ествует ш есть школ 
по подготовке сельских учителей, в то  врем я как 
в 1952 году была одна та к а я  ш кола. В течение 
1961—1963 годов п редполагается учредить еще пять 
таких школ. Существующий теперь  трехлетний курс 
обучения будет зам енен  четы рехлетним . Ч етверты й 
год обучения будет специально посвящ ен подготовке 
в области  сельского  хозяй ства , народного зд р а 
воохранения и руководства социальной работой, так  
как особенно в сельских районах сельские учителя 
должны будут им еть соответствую щ ие знания и 
проявить способность к руководству, в  1960 году 
115 мужчин и тринадцать женщин окончили школы 
по подготовке сельских учителей. Общее число у ч а 
щихся увеличилось с 173 в 1952 году до 453 в 1960 
году; из это го  числа 404 были коренными ж ителями, 
в  1952 году 40 процентов всех  сельских учителей 
были коренными жителями Папуа; в 1960 году их 
уже насчиты валось более 65 процентов.

12. в  1960 году был откры т педагогический  кол

ледж повышенного типа. Для того  чтобы поступить 
в этот колледж , учащиеся должны окончить неполную 
среднюю школу. Выпускники школ по подготовке 
сельских учителей м огут такж е поступать в этот 
колледж после дополнительного года обучения. В ы 
пускники педагоги ческого  колледж а зам ен ят ино
странный преподавательский персонал начальных 
школ категории  «В» и школ выше начальных. В н а 
стоящ ее врем я в колледже обучается п ятьдесят 
пять человек, из которых сорок три  являю тся ко
ренны ми ж ителями.

13. В 1962 году в территории будет откры та 
расш иренная техническая школа.

14. Один из самы х важных видов подготовки 
кадров п ред оставляется  школой по подготовке р ай 
онных адм инистраторов из числа коренных ж ителей. 
Э та ш кола, учрежденная в 1945 году, им еет д вух
годичный курс обучения для окончивших неполную 
среднюю школу. В настоящ ее врем я в нее прини
м аю тся выпускники школ выше начальных и н а
чальны х школ категории  В после прохождения сп е
циального дополнительного курса. Учебная програм 
м а это го  колледжа вклю чает голландский и а н г 
лийский язы ки, арифметику, географию , этнографию, 
вопросы администрации, бухгалтерию , первую по
мощь, гигиену и физкультуру. В I960 году в школе 
обучалось двадцать восем ь  учеников. С 1952 года 
по 1960 год школу окончило девяносто  пять у ч е 
ников, из которых во сем ьд есят  д евять  были ко
ренными ж ителям и. В настоящ ее врем я тридцать 
четы ре из сем идесяти  четы рех административных 
районов территории управляю тся долж ностны ми ли
цами из коренного населения; в ближайшее врем я 
больш инством районов будут управлять такие долж 
ностные лица. В этом  году было отобрано пять 
сам ы х опытных районных адм инистраторов из числа 
коренных ж ителей для прохождения специального 
курса обучения, который д аст  им возм ож ность при
нять на себя управление подокругам и, т .е .  выполнять 
функции, которы е до сих пор выполнялись иностран
цами. Само собой р азу м е е тс я , что адм инистративная 
в л асть  районных администраторов из со става  корен
ного населения расп ростран яется  на все население 
соответствую щ их районов независим о от расовой 
принадлеж ности или вероисповедания. За последние 
годы ускорилась «папуанизация» правительственны х 
учреждений. В 1954 году 890 долж ностны х лиц из 
числа коренных ж ителей заним али ш татны е долж 
ности; в 1960 году на государственной  службе было 
2 192 коренных ж ителя, т .е .  приблизительно 37 про
центов всего  ш татного  персонала правительственны х 
учреждений.

15. П одготовка полицейских кадров явл яется  еще 
общим вопросом, на который обращено м ного вни
мания. В 1958 году был создан  курс по подготовке 
кадров начальников полицейских участков . В I960 
году эти  курсы окончило п ятьд есят  восем ь человек, 
из которых тридцать пять были коренными ж ителям и.



в  этом  году будут организованы  курсы по под
готовке старш его  командного состава  полиции. В 
ближайшем будущем будут учреждены курсы для 
подготовки помощников полицейских инспекторов из 
коренного населения. Для поступления на эти  курсы 
тр еб у ется  окончание неполной средней школы.

16. Д епартам ент транспорта и электроэнергии  
создал  элем ентарную  школу навигации с разли чн ы 
ми курсам и для выпускников сельских школ, школ 
выше начальных и школ P.M.S. О рганизованы такж е 
курсы для подготовки м атросов первой стать и  и 
боцманов. Способные м атросы  первой статьи  и боц
маны м огут в дальнейш ем пройти десятим есячны й 
курс подготовки корабельны х офицеров каботаж ного 
плавания. Лица, имеющие правительственное у д о сто 
верение корабельного офицера м огут продвинуться 
по службе до ран га  капитана каботаж ного плавания. 
Эти курсы не являю тся курсам и по подготовке 
кадров в полном см ы сле этого  слова, а лишь под
готовкой к зачислению  впоследствии в разряд  кадров.

17. В 1960 году был организован  новый курс 
для подготовки корабельны х офицеров каботаж ного 
плавания, на который будут приниматься вы пуск
ники школ P.M.S. После трехм есячной  теоретической  
подготовки кандидат долж ен прослужить д евять  м е 
сяцев на корабле в к ач естве  м атроса . После этого  
он должен пройти годичный курс теоретической  под
готовки , а за тем  двухгодичный курс практической 
подготовки на корабле в кач естве  м атроса первой 
статьи . После этой  двадцатичеты рехм есячной  п рак 
тической подготовки курс заверш ается  последним 
двухгодичным периодом теоретической  подготовки.

18. И мею тся параллельны е низшие д е ся ти м е ся ч 
ные курсы подготовки учеников-м ехаников и за тем  
десятим есячны й курс подготовки помощников м е х а 
ников. В 1960 году был организован первый курс 
по подготовке кадров, параллельны й курс по под
готовке корабельны х офицеров каботаж ного п л ав а 
ния. На это т  курс по подготовке старших механиков 
(каботаж ного плавания) м огли  поступать выпускники 
неполных средних школ.

19. Д епартам ент здравоохранения такж е органи
зовал  несколько курсов подготовки кадров вспом о
гательн ого  м едицинского персонала, как , например, 
медицинских сестер , акуш ерок, вспом огательны х р а 
ботников по борьбе с м алярией , помощников л аб о 
рантов и младших помощников ф армацевтов.

20. В 1959 году два выпускника неполной средней 
школы были посланы в Суву на о -вах  Фиджи, чтобы 
пройти трехлетний курс обучения на зубного врача 
при Ц ентральной медицинской школе. В настоящ ее 
врем я сем ь  выпускников неполной средней школы 
обучаю тся в Медицинском колледже в П орт-М орсби, 
П апуа, для получения доплома врача. После этого  
м едицинского курса выпускники м огут продолжать 
свою учебу, с те м  чтобы получить полное м ед и 

цинское образование по учебной програм м е, со о т 
ветствую щ ей програм м е медицинских ф акультетов 
австралийских университетов.

21. Администрация н ам ер евается  посы лать еж е
годно группу из десяти  или пятнадцати  выпускников 
неполной средней школы в Медицинский колледж в 
П орт-М орсби.

22. При финансовой помощи со стороны Фонда 
разви ти я  Европейского эконом ического сообщ ества 
в Холландии орган и зуется  медицинский центр. П о
стройка этого  центра обойдется в 1 290 ООО дол
ларов. Помимо в сего  прочего, это т  центр будет 
м естом  централизованной подготовки медицинского 
персонала на низшие и средние медицинские долж 
ности в области профилактической и лечебной м е 
дицины и оздоровления внешней среды .

23. Курсы были учреждены такж е и другим и ор
ганам и территориального управления, как , например, 
отделом  м етеорологии  и граж данской авиации, д е 
партам ентом  финансов, почтовым управлением и 
деп артам ен том  зем ельного  к ад астр а  и картографии. 
Т аким  образом , в сам ой  территории м огут быть 
созданы  кадры квалифицированных м етеорологов и 
состави телей  м етеорологических бю ллетеней, кан 
целярских служащих, налоговы х аген тов  и б ухгал 
тер о в , младших технических сотрудников почты и 
телеграф а, зем лем еров и топограф ов.

24. В 1960 году ш есть  выпускников неполной 
средней школы были направлены в технический кол
ледж деп артам ен та почты и телеграф а в П о р т- 
Морсби для получения специальности радистов.

25. В настоящ ее врем я четы ре коренных ж ителя 
Папуа проходят двухгодичный курс кораблестроения, 
открыты й на Соломоновых островах Ком иссией для 
стран  южной части  Тихого океана. Э тот курс был 
организован  этой Ком иссией совм естно  с прави
тел ьство м  Соломоновых островов при финансовой 
поддержке со стороны Бюро технической помощи 
Организации Объединенных Наций. На этом  курсе 
обучаю тся коренные ж ители тихоокеанского  района 
постройке небольших рыболовных и грузовы х судов 
и текущ ему рем онту небольших морских дизельны х 
м оторов.

26. Б лагодаря финансовой помощи Фонда развития 
Е вропейского эконом ического сообщ ества в М анок- 
вари был создан  центр по подготовке агротехников. 
Это учебное заведение, при котором  и м еется  т о 
пографический отдел, будет центром подготовки а г 
ротехников, лесничих, зем лем еров и топографов.

27. В настоящ ее врем я в Нидерландах в средних 
школах и университетах , а такж е в технических 
ш колах, обучается тридцать пять учащихся обоего 
пола из числа коренных ж ителей П апуа. Трое из них 
проходят пятилетний университетский курс.



28. П равительство  Нидерландов н ам ер евается  в 
будущем направить больш ее число молодых папу
асов в Нидерланды для обучения в университетах, 
в средних и технических ш колах, а такж е на курсах 
специальной профессиональной подготовки.

С. С пециальное сообщ ение Новой Зеландии о 
п од гот ов к е и обучении гр аж данских и т е х н и 
ческ и х кадров из к орен н ого  н асел ен и я  остр овов  
К ука, Н иуэ и Т ок ел ау  h

О строва Кука

1. О строва Кука состоят из пятнадцати  небольших 
островов, находящ ихся на довольно большом р а с 
стоянии друг от друга в районе Тихого океана, 
охватываю щ ем 850 ООО кв. миль. Общая из площадь 
составляет  девяносто  три кв. мили, а население, 
по состоянию  на 31 декабря 1959 г .,  исчислялось 
приблизительно в 18 041. Остров Р ар о то н га , площадь 
которого больше четверти  площади всей  группы 
островов, им еет население в 7 827 человек. Самый 
маленький остров площадью м енее половины квад
ратной мили, им еет население в девяносто  человек.

2. В настоящ ее врем я государственная служба 
островов Кука организована по образцу го су д ар 
ственной службы Новой Зеландии; все департам енты  
подчинены центральном у управлению, во главе ко
торого  стоит ком иссар . В больш инстве случаев 
главам и  департам ентов являю тся «прибывшие извне» 
европейские чиновники со ш татом , состоящ им 
преимущ ественно из коренных ж ителей островов 
Кука.

3. П равительство  Новой Зеландии ст ар а етс я  при
вл екать  коренных ж ителей ко все больш ему участию  
в управлении этой группой островов, С этой  целью 
их готовят к выполнению всех  административных 
функций.

4. П одготовка к квалификационным экзам ен ам , 
которые должны держ ать  все поступающие на п р а
вительственную  службу, проводится в ш колах. Д ал ь 
нейшая подготовка государственны х служащих ор
ганизована без отры ва от работы  в п рави тельствен 
ных учреждениях, в которых они обучаю тся язы ку 
м аори, английском у язы ку , арифметике, основам  
граж данственности , правительственной служ бе, с ч е 
товодству  и канцелярской раб оте . Старшие прави
тельственны е служащие обучают младших служащих, 
с тем  чтобы помочь им вы держ ать эк зам ен  для 
«младших правительственны х служащих», побуди
тельны м  м отивом  для сдачи которого явл яется  у в е 
личение оклада. В I960 году из 213 кандидатов 
это т  эк зам ен  сдали 136 человек. В этом  году 
вводятся экзам ены  для старших служащих.

Ь Текст этого сообщения был передан Генеральному 
Секретарю 3 мая 1961 г. и первоначально был роздан 
членам Комитета по информации как документ А/4764.

5. Б лагодаря стипендиям, предоставляем ы м  пра
ви тельствам  Новой Зеландии, коренные ж ители о с
тровов Кука м огут получить образование более 
вы сокого  уровня; кроме то го  для этого  исполь
зую тся стипендии на специальную подготовку и 
н аучно-исследовательскую  работу , предоставляем ы е 
специализированными учреждениями Организации 
Объединенных Наций — наприм ер, ВОЗ и МОТ. 
С истем а правительственны х стипендий начинает д а 
в ать  р езу ль таты , и в I960 году три коренных жи
тел я  островов Кука получили ученые степени; один 
студент успешно сдал выпускные экзам ены  на дип
лом врача, другой получил степень м аги стр а  гу 
манитарны х наук, а третий — бакалавра прав.

6. Э та си стем а обеспечит подготовку большого 
числа старш их государственны х служащих. К орен
ные ж ители островов К ука, получившие образование 
вне территории, уже занимаю т следующие долж 
ности:

ш естнадцать фельдшеров, обучавш ихся в Ц ент
ральной медицинской школе в Суве на о -в ах  Фиджи, 
вклю чая долж ность заведую щ его туберкулезны м  с а 
наторием  и долж ность специалиста по лечению про
казы ,

два помощника зубного врача и одна зубовра
чебная сестр а ,

два агроном а с дипломами специалистов по садо
водству ,

ш есть преподавателей  с новозеландским  дипломом,

один полицейский, прошедший курс подготовки в 
Новой Зеландии.

7. Кроме то го  два коренных ж ителя островов 
К ука, которые недавно получили в Новой Зеландии 
ученые степени в области  права и экономики, долж 
ны зан ять  ответственны е долж ности, один — 
долж ность чиновника-регистратора Верховного су 
д а , а другой — долж ность адм инистративного со 
трудника при канцелярии п равительственного  с е к 
р етар я . К другим  старш им долж ностям , которые 
заняты  ж ителям и островов К ука, отн осятся : долж 
ность  агроном а, заведую щ его планом развития 
цитрусовых плантаций, долж ность постоянного а ге н 
та  в П укапуке и долж ности заведующих кан ц еля
риями в Митиеро и Р ак ах а н ге . Коренные жители 
островов Кука занимаю т такж е долж ности старших 
служащих кооперативов, медицинских с е ст ер , р ен т 
генотехников и зубоврачебны х техников, м а с т е р о в - 
плотников и прорабов на общ ественных работах . 
В есь педагогический  персонал начальны х школ, за 
исклю чением одной «побочной» школы, состоит из 
коренных ж ителей островов Кука (и в о зг л а в л я е т 
ся  ими).

8. В настоящ ее врем я в Новой Зеландии обуча
ю тся по програм м е стипендий сем ьд еся т  один ч е 
ловек из числа коренных ж ителей островов Кука



для получения как технического , так  и общего об
разования. П редполагается , что по их возвращ ении 
на родину они будут служить в администрации. 
Кроме того , девятнадцать  учащихся проходят курс 
в С ельскохозяйственном  колледже в Авеле и З а 
падном С ам оа, пять человек обучаю тся в Ц ентраль
ной медицинской школе в Суве и один студент 
изучает зубоврачебное дело в А встралии. (Другие 
коренные ж ители островов Кука учатся в м естны х 
учебных заведениях — в Т ереорском  колледже и в 
П едагогическом  колледж е.)

два учащ ихся успешно сдали экзам ены  по маш и
нописи,

один студент набрал необходимое число зачетов  
для получения степени бакалавра технических наук,

один студент выдерж ал испы тания на диплом в р а 
ча, а другой успешно сдал некоторы е экзам ен ы ,

три учащихся сдали эк зам ен  на а т т е с т а т  средней 
школы.

9. Ниже приводятся р езу льтаты  выполнения п рог
рамм ы  стипендий в 1960 году:

два учащихся сдали вступительны й экзам ен  в уни
верси тет .

ш есть преподавателей  получили ат тес та ты  к а т е 
гории «С»,

одна зубоврачебная сестра  закончила свою под
готовку ,

один студент получил степень м аги стр а  гум ани
тарных наук, а другой успешно сдал экзам ены  на 
степень бакалавра гуманитарны х наук.

10. Кроме то го  сем надцать человек проходят 
курс ученичества или получают подготовку б е з  о т 
ры ва от работы  в Новой Зеландии. Другие обуча
ю тся в педагогических колледж ах, на курсах по 
уходу за  больными, в коммерче,ских колледж ах и т .д . 
В настоящ ее врем я один фельдшер с островов Кука 
учится в Ц ентральной медицинской школе на о -вах  
Фиджи и по получении диплома зам енит европей
ского  санитарного врача.

один студент получил степень бакалавра прав,

один студент получил диплом специалиста по с а 
доводству.

11. В следующей таблице показано численное со 
отношение иностранных и м естны х служащих на 31 
м ар та  1960 г .; с тех  пор произошли некоторы е 
изм енения.

Иностранцы М естные ж ители
л-1тжчины Женщины Мужчины Женщины В сего

С ельское хозяйство  .................................... 8 25 2 35
Народное образование ................................ 17 4 180 169 370
Здравоохранение ............................................ 3 5 75 75 158
Суд ................ ....................................................... 2 6 8
Полиция ............................................................ 2 56 58
П ечатное дело ................................................ 1 4 1 6
Э нергетика ........................................................ 3 2 5
П очта ................................................................ 2 9 1 12
Общественные р а б о т ы .................................... 11 14 1 26
Радио ................................................................ 6 31 37
Социальное развитие ................................ 4 1 17 3 25
К азначейство  .................................................... 6 9 3 18
Землем ерное ведом ство  ............................ 4 4 8
Внешние острова (постоянные агенты  и

т .д .)  ................................................................ 4 24 6 34
Канцелярия администрации * (включая

гостиницу и холодильник) .................... 6 2 4 11 23
Д ругие назначения ........................................ 25 25

И того 79 12 485 272 848

* Не включая трех назначений на низшие должности.

Примечание. Служащие, нанятые по правилу Х» 130 (на поденной основе, главным образом департа
ментами общественных работ и сельского хозяйства для неквалифицированной работы) в таблицу не 
включены.



Остров Ниуэ

12. Остров Ниуэ заним ает площадь немногим бо
лее 100 кв. миль; его  население составляло  на 31 
м ар та  1960 г. 4 781 человек.

13. В соответствии  с общей политикой админи
страции о. Ниуэ приняты меры для подготовки ко
ренных ж ителей к более широкому участию  в уп
равлении островом . С этой целью ж ители о. Ниуэ, 
как и ж ители островов К ука, обучаю тся админи
стративной деятельн ости  в правительственны х д е 
п артам ентах . И спользуется такж е си стем а н о во зе
ландских правительственны х стипендий, и учащи
еся посы лаю тся в Центральную  медицинскую школу 
в Суве и в С ельскохозяйственны й колледж в Авеле; 
использую тся такж е стипендии и пособия ВОЗ и 
других организаций. В Новую Зеландию направля
ю тся такж е для подготовки преподаватели и другие 
специалисты.

14. В настоящ ее врем я большинство старших п ра
вительственны х долж ностных лиц состоит из при
бывших из Европы чиновников, но предполагается, 
что в будущем о. Ниуэ будут управлять коренные 
ж ители, получившие подготовку повышенного типа 
и образование в Новой Зеландии и в других странах. 
П одробности, касаю щ иеся этой подготовки и об
разования, приводятся ниже;

15. В 1961 году двадцать три коренных ж ителя 
проходили следующие курсы в Новой Зеландии на 
правительственны е стипендии:

Б ухгалтерия ................................................
В П едагогическом  колледже . . . . .
Уход за б о л ь н ы м и ....................................
Р ем есленное обучение (плотничество)
В К ом м ерческом  к о л л е д ж е ....................
В неполных средних школах ................

1
3
1
1
1
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16. В прошлом году на о. Ниуэ вернулся один 
вполне квалифицированный преподаватель, а м есяц  
том у н азад  вернулся студент, которому осталось  
сдать для получения диплома специалиста по с а 
доводству только два эк зам ен а . Другой студент 
успешно выдерж ал испытания на диплом б у х гал 
те р а . Семь учащихся посещают С ельскохозяй ствен 
ный колледж в А веле, а ш есть медицинских сестер  
получают подготовку по уходу за больными в З а 
падном С ам оа. В Центральной медицинской школе 
в Суве для окончившего подготовку среднего м е 
дицинского персонала им ею тся курсы для повыш е
ния квалификации и для получения диплома фельд
ш ера. Другие коренные жители о. Ниуэ получают 
подготовку на м есте  в школе с програм мой об
разования выше начального (до четвертого  класса 
включительно) и в центре для подготовки учителей.

17. Больш инство долж ностей в администрации з а 
мещены коренными жителями; по м ере возм ож ности 
они назначаю тся на освободивш иеся долж ности. Два 
уроженца о. Н иуэ, которые прошли курс подготовки 
за границей, уже занимаю т ответственны е д о л ж - , 
ности: один заним ает долж ность заведую щ его з у 
боврачебным обслуживанием, а другой — помощ
ника секретаря (чтобы в ближайшее врем я стать 
секретарем ) при ком иссаре. Ш есть преподавателей  
из числа коренных ж ителей получили аттестаты  в 
Новой Зеландии. Такие ответственны е должности, 
как долж ности секретаря  тузем н ого  суда, н ачаль
ника почты, прораба на общ ественных работах  и 
старш его  чиновника казн ачей ства , заняты  корен
ными ж ителями.

18. На 31 декабря 1959 г . (с тех  пор произошли 
некоторы е изм енения) в числе европейцев, зани
мавших ш татные долж ности (31), было четы ре слу
жащих деп артам ен та здравоохранения, девять  слу
жащих деп артам ен та народного образования и д еся ть  
служащих деп артам ен та общ ественных работ. В сего 
на ш татных долж ностях числилось 175 коренных 
ж ителей и тридцать один европеец.

О строва Т окелау

19. О строва Токелау состоят из трех  коралло
вых атоллов; они отдалены друг от друга прибли
зительно на 50 миль. Общая площадь этих островов 
со ставл яет  четы ре квадратны е мили, а их население 
исчисляется в 1 800 человек.

20. Верховный комиссар Западного С ам оа, р а с 
положенного примерно на 300 миль южнее этой 
группы островов, является  адм инистратором  остро
вов Т окелау . Е го  помощником — Новозеландский 
административный чиновник. Должностные лица За
падного С амоа регулярно посещ ают эту  группу о с
тровов, с тем  чтобы адм инистратор м ог в любое 
врем я п ользоваться  их советам и.

21. М естные административные учреждения на 
каждом из атоллов находятся под общим наблю де
нием выборного фаипуле, который такж е является 
судьей и которому помогаю т м естны е мэры  и чи
новники.

22. Все семнадцать квалифицированных учителей 
являю тся коренными ж ителям и островов Токелау. 
Все три  врача — самоанцы , но два молодых уро
женца островов Токелау учатся, благодаря стипен
диям , в Ц ентральной медицинской школе в Суве. 
Семь других стипендиатов обучаю тся в Запад
ном С амоа; один из них — в С амоанском  кол
ледж е, два других — в С ельскохозяйственном  
колледж е в Авеле и четы ре — в миссионерских 
школах.



D . С пециальное сообщ ение С оеди н ен н ого  К о 
р о л ев ств а  о п од гот ов к е и обучении гр а ж д а н 
ских и т ехн и ч еск и х  кадров из коренного  н а 
селения территорий под управлением  С о ед и 
нен н ого К ор ол евств а  i

1. Резолю ция 1534(XV) Генеральной А ссам блеи 
к ас ает ся  очень важ ного и сложного вопроса. Она 
содержит требование о представлении К ом итету по 
информации о несамоуправляю щ ихся территориях на 
его двенадцатой сессии  специальных отчетов, а 
такж е о включении сведений по данному вопросу 
в отчеты , регулярно представляем ы е в соответствии  
со статьей  73е У става О рганизации Объединенных 
Наций. Приняты м еры  к том у, чтобы еж егодно 
пред ставляем ая , согласно  стать е  73е, информация 
относительно территорий Соединенного К оролевства 
вклю чала сведения по этом у вопросу. Н астоящ ее 
сообщение, по необходимости, составлено на осно
вании имеющихся данных и должно рассм атр и ваться  
как первое сообщение, касаю щ ееся очень обширной 
тем ы , в котором возм ож ность сопоставления в м и 
ровом м асш табе очевидно ограничена.

2. Как хорошо и звестн о , принцип, которым С о
единенное К оролевство руководствуется в управ
лении территориям и, заклю чается в м аксим альной 
передаче полномочий и функций органам  те р р и то 
риального управления при минимальной отчетности  
перед правительством  в Лондоне. По этой причине 
невозмож но гаран ти ровать, что сведения, содерж а
щиеся в настоящ ем  сообщении, во всех  случаях 
являю тся сам ы м и последними сведениям и, в осо 
бенности, поскольку (в некоторы х более обширных 
территориях) положение бы стро м ен яется , а такж е 
что статистические данные (особенно приводимые 
в приложении И) во всех  случаях полностью со 
поставимы . С этими оговоркам и Соединенное К о
ролевство , по просьбе Генеральной А ссам блеи, пред
ставл яет  настоящий отчет на основе «всех им ею 
щихся сведений». В будущем информация, п р ед став
ляем ая  согласно ст ать е  73е, будет состоять  из о т 
дельны х отчетов, с учетом  в каждом случае р а з 
меров и развития территории, о которой идет речь.

3. Н есамоуправляю щ иеся территории, за управ
ление которыми Соединенное К оролевство несет 
о тветствен н ость , значительно отличаю тся одна от 
другой по своем у разм ер у , плотности населения, 
природным б о га тст в ам , конституционному, культур
ному и социальному развитию . Государственны е 
учреждения этих территорий такж е значительно о т 
личаю тся друг от друга в зависим ости  от пору
чаем ы х им задач и имеющихся кадров, но они

‘ Текст этого сообщения был передан Генеральному 
Секретарю 24 апреля 1961 г. и первоначально был раз
множен как документ А/4761. Впоследствии представитель 
Соединенного Королевства в устном заявлении сообщил 
добавочные сведения Комитету по информации. Текст 
устного заявления приводится ниже в разделе Е.

имею т некоторы е важные общие черты . Каждое 
территориальное правительство  им еет свой соб
ственны й бюджет, и оклады граж данских служащих 
вы плачиваю тся из м естны х поступлений, независим о 
от того , включают ли эти поступления или нет 
дотацию  от прави тельства Соединенного К оролев
ства . Больш инство граж данских служащих в каждой 
территории являю тся постоянными м естны м и жи
телям и , но в зависим ости  от условий м естны е кадры 
в большей или меньшей м ере дополняю тся — в осо
бенности в тех  случаях, когда тр еб у ется  вы сокая 
профессиональная или другая  квалификация — слу
жащими, набранными в Соединенном К оролевстве 
или в других самоуправляю щ ихся странах  Б ритан
ского  содруж ества наций, или же служащими, п е
реведенны м и на работу из других несам оуправля
ющихся территорий. Основным принципом британ
ской политики является  стрем ление к том у, чтобы 
государственны е учреждения д несаомуправляю щ их- 
ся территориях были хорошо приспособлены к м е с т 
ным условиям  и ком плектовались, по возм ож ности 
м естны м и ж ителям и, а такж е чтобы расовая  при
надлеж ность, цвет кожи и вероисповедание не были 
препятствием  для назначения м естн ого  кандидата 
или государственного  служ ащ его на любой пост, 
соответствую щ ий его квалификации. С ледует, од
нако, признать, что, н есм отря на большой прогресс, 
достигнуты й за последние годы в этом  отношении, 
в некоторы х территориях еще не скоро можно будет 
находить среди м естн ого  населения достаточное 
число квалифицированных служащих, отвечающих 
всем  сложным требованиям  современной админи
страции.

4, Особенно с 1945 года характерной чертой по
литики в отношении заграничной службы было с т р ем 
ление предоставить м естны м  кандидатам  возм ож 
ность получить квалификацию, необходимую для з а 
нятия более ответсвенны х долж ностей, и обеспечить 
отобранным кандидатам , независим о от их проис
хождения, более интенсивную и широкую подготовку, 
чем это  считалось достаточны м  в прошлом. В о с
новном, это означает предоставление возм ож ностей  
получения образования в такой  м ер е , чтобы созд ать , 
кроме всего  прочего, большой контингент квалифи
цированных кандидатов, из которых лучшие м огли 
бы бы ть назначены  на государственную  службу. 
К ак в прошлом, так  и теп ерь , такие возм ож ности 
обеспечиваю тся отчасти  существующими или н а
м ечаем ы м и высшими учебными заведениям и в самих 
территориях, но в тех  случаях, когда м естн ая  ш коль
ная сеть  еще недостаточно р азви та , они предо
ставляю тся в Соединенном К оролевстве или г д е -  
либо в других странах. В области начального , сред
него и технического образования отм ечаю тся боль
шие успехи; университеты  или университетские кол
леджи были основаны в Западной Африке, в В осточ
ной Африке, в Центральной Африке, на Д альнем  
В остоке и в Вест-И ндии; большое- и все увели
чиваю щ ееся число студентов из колониальных т е р 
риторий едут за границу для обучения в универ



си тетах , а такж е на технических и других курсах, 
организованны х для лиц, окончивших среднее об
разован и е , главны м  образом  в Соединенном К о 
р о л ев ств е . После войны 1939—1945 годов прави
тел ьство м  Соединенного К оролевства была а с с и г 
нована сум м а в 1 м лн .ф .ст ., согласно Закону о 
колониальном развитии  и благоустрой стве , для об ес
печения заграничны х стипендий студентам  британ
ских территорий. Э тому способствовала е с те с тв е н 
ная т я г а  коренного населения к образованию  и 
п рогрессу , и такое  положение стало  возможным 
благодаря усилиям прави тельства Ее В еличества 
и территориальны х властей , направленны м на с о з 
дание благоприятны х возм ож ностей  для получения 
образования. Было устранено различие, сущ ество
вавш ее двадцать  лет том у н азад  в большинстве 
территорий, когда административные и професси
ональные долж ности зам ещ ались заграничны м и слу
жащими, а долж ности средней категории  и низшие 
долж ности — м естны м и кандидатам и. Т ерритори
альные власти , как общее правило, стали н азн ач ать , 
по м ере возм ож ности , на любые долж ности основных 
категорий  м естны х ж ителей и обращ аю тся к п ра
ви тельству  Ее В еличества с просьбой о наборе 
служащих вне пределов территории лишь в том  
случае, если  в территории нет подходящих канди
датов . В настоящ ее врем я во всех  территориях з а 
граничные и м естны е кадры работаю т бок о бок 
на ответственны х долж ностях на государственной 
служ бе, хотя соотношение м ен яется  в зависим ости 
от территории. Т ак , например, в В ест-И ндии почти 
все  высшие долж ности замещ ены коренными ж и
телям и , а в территориях Восточной и Ц ентральной 
Африки количество иностранных служащих, зан и 
мающих ответственны е долж ности, все еще велико.

5. В связи  с этим  в м арте 1960 года в Лондоне 
была созван а конференция, и звестн ая  как Конфе
ренция по вопросам  государственной службы, для 
обмена информацией о принятых или намеченных 
м ерах  по комплектованию  м естны х го су д ар ствен 
ных учреждений в африканских территориях. Доклад 
Конференции был опубликован в октябре 1950 го д а .)

6. Как указы валось  выше, основная политика з а 
клю чается в том , чтобы зам ещ ать вакантны е долж 
ности  в государственны х учреждениях, по м ере 
возм ож ности, достаточно квалифицированными кант 
дидатам и из м естн ого  населения. Чтобы охватить 
всех  возмож ны х кандидатов, в ряде территорий 
приняты м еры  к том у, чтобы мужчины и женщины 
из м естн ого  населения, обучающиеся в Соединенном 
К оролевстве специальностям , необходимым для 
назначения их на государственную  службу, учиты 
вались при наборе служащих наряду с другими 
м естны м и кандидатам и. Число студентов из н е -  
самоуправляю щ ихся территорий, обучающихся в С о
единенном К оролевстве, значительно увеличилось

i Соединенное Королевство: Colonial № 347, London,
H.M.S.O.

и в i9 6 0  году достигло  примерно 17 ООО человек, 
но, конечно, многие из них не стр ем ятся  по в о з 
вращении на родину поступить на государственную  
службу и не все из них проходят курс обучения, 
дающий требуем ую  для государственной  службы 
квалификацию. П оэтом у сам о собой р азу м е е тс я , что 
многие вакансии не м огут бы ть замещ ены м е с т 
ными ж ителям и, и по-преж нем у необходимо наби
р ать  заграничны е кадры.

7. К огд а, после тщ ательного  исследования м е с т 
ных возм ож ностей , обнаруж ивается, что среди ко
ренного населения н ельзя  найти кандидатов с н е
обходимой квалификацией и опытом, обращаются 
к министру (или королевском у представителю  з а 
м орского  прави тельства и адм инистративны х в л а 
стей) с просьбой зам ести ть  вакансию  заграничны м 
кандидатом . Число заграничны х служащих, н азн а
ченных м инистерством  колоний, составило прибли
зительно 1 300 человек в 1956—1958 годах; в по
следующий период эта  цифра снизилась до прибли
зительно 1 ООО человек в 1959 году и до 800 ч е 
ловек в 1960 году. П оследнее снижение объясня
ется  достиж ением  независим ости  Ганой, М алайской 
Ф едерацией, Кипром, Британским  С омали и Ни
герией.

МЕСТНЫЕ в о з м о ж н о с т и  
ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКИ

8. Нижеследуюшцй краткий отч ет о програм м ах 
професииональной щ готовки в Восточной Африке 
иллю стрирует усиль ., направленны е на разреш ение 
срочной проблемы подготовки больш его числа м е с т 
ных кандидатов.

Кения

9. В течение нескольких лет пред седатель  К о
м иссии по граж данской службе являлся по долж 
ности  такж е п ред седателем  К онсультативного  к о 
м и тета  по вопросам  подготовки кадров. Э тот К о
м и тет  обращ ает внимание различны х департам ентов 
на необходим ость разраб отки  планов подготовки 
кандидатов, д а ет  соответствую щ ие советы  и д елает  
реком ендации правительству  о том , какие планы 
подлеж ат утверждению  и финансированию. Профес
сиональное обучение, систем атизированное прави
тельственны м и деп артам ен там и , р азд е л я етс я  на три 
главны е категории:

a) С истем а внутриведомственной профессиональ
ной подготовки, рассчитанная на то , чтобы п р ед о ста
вить возм ож ность кандидатам  пройти в специальных 
классах  подготовку, требуем ую  для занятия руко
водящих и адм инистративны х долж ностей без нали
чия специальных знаний,

b) Обучение в ш колах-интернатах , где студенты 
не полностью  заняты  продуктивным трудом , а про
ходят курс обучения, причем им обеспечены стол, 
квартира и т .д .; кроме то го , они получают небольшое



денеж ное пособие, которое с каж дым годом  у в е 
личивается по м ере их использования на более 
продуктивной работе .

с) Обучение б ез отры ва от работы , для которой 
было нанято данное лицо с определенной ставкой 
оклада; ему п ред оставляется  возм ож ность полу

чить подготовку для занятия более о тв етс тв е н 
ной или требующей более высокой квалификации 
долж ности.

10. Р азличны м и деп артам ен там и  были утверж дены  
следующие планы внутриведомственной професси
ональной подготовки:

Д епартам енты

Африканское зем леустрой ство  . . . .  

Д епартам ент сельского  х озяй ства . . .

А дминистративное управление ................

Д епартам ент ком м унального развития

Д епартам ент кооперативного развития

Финансы и ревизия отчетности  . . . .

Лесной департам ент ....................................

Иммиграционный д е п а р т а м е н т ................

Д епартам ент труда ........................................

Земельный деп артам ен т ............................

Д епартам ент м естн о го  управления . . .

Типографский отдел и канцелярское обо
рудование  ....................................

Судебное ведом ство  ....................................

Д епартам ент снабжения и транспорта 

Топографический отдел ............................

Ветеринарный департам ент

М инистерство сельского  хозяй ства . . .
Медицинский д е п а р т а м е н т ............................
Горнопромышленный и геологический

департам ент ....................................................
Судебное ведом ство  ....................................
Ветеринарный департам ент ....................

11. В м инистерстве общ ественных работ и м еется  
инженер, посвящающий все свое рабочее врем я под
готовке кадров.

Землем еры

техн и ки-лаборанты (научно-испы татель-  
ная станция по кофе)

помощники районного адм инистратора

чиновники деп артам ен та комм унального 
развития

чиновники второго  ран га деп артам ен та 
кооперативного развития

помощники контролеров

лесничие

иммиграционные чиновники

чиновники д еп артам ен та труда

присяжные зем лем еры  (оценщики з е 
м ельны х участков)

финансовые чиновники органов м естн о 
го управления

ученики, корректоры

служащие судебного ведом ства, суд еб
ные исполнители

заведующие складам и

пом ощ ники-фотограмметристы  
черт еж ники-черт ежницы 
зем лем еры  
литографы
контролеры топограф ических планов 

(женщины)

лаборанты
специалисты  по ж ивотноводству 
заведующие проведением специальных 

мероприятий (борьба с мухой цеце) 
помощники инспекторов по качеству  

м яса

библиотекари

У ганда

12. Первый набор кандидатов для профессиональ



ного обучения был сделан в 1956 году. Было решено 
отобрать для такого  обучения некоторы х государ
ственны х служащих, а такж е набрать не связанны х 
с государственной  службой способных лиц, которые 
подаю т надеж ду на то , что, пройдя курс си с те м а
тической и усиленной подготовки, они см огут по
лучить необходимую квалификацию для назначения 
на ответственны е долж ности. С оставляю тся д етал ь 
ные програм м ы  обучения, которые рассчитаны  на 
то , чтобы д ать  стаж ерам  возм ож ность постепенно 
приобрести опыт в кругу обязанностей  нам ечаем ой 
для них долж ности. П одготовка длится в среднем 
д в а -тр и  года. Ниже приводится список долж ностей, 
для занятия которых стаж еры  получали или полу
чаю т подготовку;

Служащий отдел труда
Районный адм инистратор
Сотрудник отдела коммунального развития
Управляющий имением
С четовод
Заведующий складом 
Служащий отдела кадров 
Помощник зем ельного  реги стратора 
Служащий кооперативного отдела 
Служащий торгового  отдела 
Младший помощник секретаря 
И нспектор кадров 
Помощник заведую щ его больницей 
Л есник, охраняющий дичь
Помощник реги стратора  в отделе безопасности  
Служащий отдела африканского жилищного стро 

и тельства 
И нструктор по физкультуре 
Н адзиратель  за  условно осужденными 
Помощник контролера отчетности

13. О рдинаторская програм м а больницы в М улаго 
д ает  возм ож ность квалифицированным врачам  пройти 
в У ганде курсы , дающие им возм ож ность повысить 
свою квалификацию в области терапии и хирургии, 
что прежде было возможно только в Соединенном 
К оролевстве. Пройдя курс таких занятий  в М улаго, 
ординаторы, сделавнш е успехи, будут направляться 
для дальнейших занятий и сдачи экзам ен ов  в С о
единенное К оролевство. Вся програм м а занятий  на
ходится под общим контролем С овета по повышению 
квалификации врачей. Выбором ординаторов и тщ а
тельны м  наблюдением за  их работой и успехами 
в ед ает  Научный совет, состоящ ий из профессоров 
медицины, хирургии и гинекологии колледж а в М а- 
керере (Восточноафриканский университетский кол
ледж ); в этом  деле принимают такж е участие пред
стави тель  от Управления м едицинского обучения, 
главны й врач больницы в М улаго и п редставитель  
Комиссии по государственной служ бе. П ервы е ш есть 
ординаторов (изучающих хирургию, терапию , аку
ш ерство, гинекологию и педиатрию) были назначены 
в начале 1959 года; еще два будут назначены  в 
скором времени; два ординатора были направлены 
в Соединенное К оролевство для продолжения з а 

нятий. П ланируется им еть двенадцать обучающихся 
одновременно ординаторов (проходящих курс в У ган 
де или в Соединенном К оролевстве).

14. О ткры вается подготовительны й курс для адм и
нистративных помощников. Кроме то го , им еется 
м ного курсов при департам ентах  для подготовки 
кандидатов перед их назначением , и на этих курсах 
обучаю тся около 1 100 человек.

Восточноафриканское управление почты 
и электросвязи

15. Управление содерж ит уже м ного лет  Обь- 
единенную школу профессионального обучения, и 
свыше 5 ООО кандидатов прошли курс обучения и 
получили подготовку, требуемую  для работы  в этом 
управлении. Школа, обслуживающая различны е те р 
ритории Восточной Африки, д ает  начальную и по
вышенную профессиональную подготовку для работы 
в этом  управлении в различных областях его  д е 
ятельн ости  по обслуживанию населения. Школа г о 
товит служащих и технический персонал, и около 
900 человек проходят еж егодно курс обучения.

16. Ниже вкратце указаны  различны е виды про
фессиональной подготовки, обеспечиваем ой этой 
школой.

17. Инженерное дело. Обучение охваты вает все а с -  
пекты  электросвязи  — от прокладки подзем ны х и 
подвесных кабелей  до обслуживания автом атической  
связи  и работы  с аппаратурой сверхвы сотной ч а с 
тоты . У читывая образовательны й уровень учащихся, 
обучение начинается с практической подготовки. 
С озданы курсы элем ентарного , основного и повы 
шенного технического обучения; в последнем  случае 
п одготавливаю тся специалисты для работы  с н а
иболее сложной аппаратурой электросвязи .

18. По м ере надобности п ред оставляется  повы 
шенный курс по специальным п ред м етам , а такж е 
организуется подготовка контролеров.

19. Обслуживание (почта и эл ек тр о связь ). Обуче
ние различным видам обслуживания организовано 
следующим образом .

20. После прохождения подготовительного  курса 
для работы  в кач естве  младших почтовых служащих, 
учащ иеся в течение некоторого периода получают 
дальнейшую подготовку на м ест ах  без отры ва от 
работы . Впоследствии некоторы е из этих служащих 
отбираю тся для более длительного обучения в школе 
по подготовке старш их почтовых работников, н е
посредственно обслуживающих публику, и счетоводов. 
Э тот курс обучения заверш ает основную подготовку 
почтового чиновника, который за т е м  возвращ ается 
на м есто  службы для дальнейш его профессиональ
ного обучения без отры ва от работы  под непосред
ственны м  руководством  старш его служ ащ его.



21. Курсы переподготовки, охватывающ ие обя
занности  младших и старш их почтовых работников 
и счетоводов, рассчитаны  на обучение не заняты х 
полное врем я телеграф истов почтовой раб оте , чтобы 
исп ользовать  их на почтовой служ бе.

22. Курсы телетайпистов го то вят  за  двенадцать  
недель достаточно квалифицированных работников.

23. Д вухм есячны е курсы телефонистов го то вят  
еж егодно от 70 до 100 работников.

Восточноафриканское железнодорож ное 
и портовое управление

24. Управление и м еет ш колу-интернат, на по
стройку которой было затрачено  400 ООО ф .ст .; она 
вм ещ ает около 550 студентов всех р ас . Школа 
им еет все необходимое для подготовки кадров р а з 
личных ж елезнодорожных специальностей — техников 
и рем есленны х учеников, постоянных кадров с т р е 
лочников, начальников станций, телеграф истов, кон
торских служащих, маш инистов и т .д . П овторитель
ные курсы для конторских служащих, начальников 
станций и других служащих проводятся круглы й 
год. И м еется  специальная програм м а подготовки 
кадров для отделов снабж ения и речного судо
ходства.

25. Управление такж е ввело систем у техн и чес
кого и рем есленного  ученичества, являю щ егося г л а в 
ным источником пополнения кадров рабочих и по
мощников м астеров , требующихся для ж елезнодорож 
ных м астерски х . Ученики на звание техника г о т о 
вятся  пять  л ет , а за тем  назначаю тся помощниками 
м астер о в  (младшими надзирателям и). Б лагодаря п л а 
ну рем есленного  ученичества им ею тся кадры , из 
которых главны м образом  набираю тся рабочие- 
м астер о в ы е; на службе в их управлении состоят 
около 3 ООО таких рабочих. У ченики-ремесленники 
набираю тся или непосредственно из школ, или из 
числа служащих, занимающих более низкие долж 
ности. Они проходят трехлетний или пятилетний 
курс ученичества. Ежегодно набираю т около д е 
вяноста человек; из них около одной трети  за к а н 
чивает пятилетний курс обучения.

В 1960 году, например, м инистерством  колоний было 
организовано обучение в Соединенном К оролевстве 
1 455 служащих из территорий, о которых идет речь 
в данном отч ете . Д етальн ая  разбивка по терри то 
риям и по типу подготовки дана в добавлении I. Н а
ряду с этим  646 служащих из подопечных территорий 
или независим ы х стран  проходят аналогичные курсы 
подготовки. Кроме то го , в 1960 году в Соединенном 
К оролевстве находилось 117 служащих, проходящих 
второй или третий курс обучения. П родолж итель
ность  индивидуальных курсов обучения различна — 
начиная с нескольких недель и до свыше двух лет . 
Служащие проходят курс подготовки в разны х уч
реж дениях, включая университеты , технические кол
леджи и конторы. Различны е курсы организованы 
для служащих на разны х ступенях служебной к ар ь 
еры , а не только для начинающих. Н екоторы е курсы 
организованы  м инистерством  колоний, но большин
ство  являю тся независим ы м и курсам и. Учащ иеся по
ступаю т из всех отделов государственной службы; 
и м еется  гораздо  больше профессиональных и техни
ческих курсов, чем  общ еадминистративных.

27. Все эти  виды подготовки государственны х 
служащих организованы  в дополнение к существу-» 
ющим в Соединенном К оролевстве возм ож ностям  
получения образования обыкновенными студентам и 
из зам орских территорий, которы е м о гу т  впослед
ствии такж е поступать  на государственную  службу.

СОСТАВ СЛУЖАЩИХ ГО СУ ДАРСТВЕННЫ Х УЧРЕЖ ДЕН И Й

28. С остав  служащих различны х государ&твенных 
учреждений в несамоуправляю щ ихся территориях, за  
управление которыми н есет  ответствен н ость  Соеди
ненное К оролевство, указан  в добавлении П. В 
сводной таблице указаны  число заграничны х служ а
щих, имеющих право на пенсию, и число таких 
служащих, которые права на пенсию не имею т, а 
такж е число м естны х служащих с указанием  соот
ветствую щ его  числа заграничны х служащих того 
же р ан га . И, наконец, в таблице указана общая 
численность кадров государственны х служащих, за  
исклю чением поденно оплачиваем ого персонала.

Н ЕК О Т О РЫ Е  НЕДАВНИЕ ИЗМ ЕНЕНИЯ

ПОДГОТОВКА КАДРОВ В СОЕДИНЕННОМ К О РО Л ЕВ С ТВ Е 
Д Л Я СЛУЖ БЫ  В ЗАОКЕАНСКИХ Т ЕР Р И Т О Р И Я Х

26. Больш ая ч асть  отобранных кандидатов для 
государственной  службы в заокеанских территориях 
проходит весь  курс подготовки — непосредственно 
после поступления на службу или после некоторого 
периода службы — в соответствую щ ей территории 
без отры ва от работы  или же на специальных кур
сах . Однако в каждом учреждении и м еется  неболь
шое число лиц, для которых нет возм ож ности ор
ган и зо в ать  соответствую щ ую  подготовку на м ест е ; 
для них м инистерство колоний организовало т р е 
буемую подготовку в Соединенном К оролевстве.

29. За последнее время в отношении укомплек
тования м естны м и кадрам и государственной службы 
в управляем ы х Соединенным К оролевством  н е с а 
моуправляющ ихся территориях произошло м ного п е 
рем ен . Ниже указаны , в кач естве  примера д о сти г
нутого п рогресса , недавние изм енения, происшедшие 
в территориях Восточной и Ц ентральной Африки.

Кения

30. В 1955 году правительство  Кении создало 
Комиссию по граж данской служ бе, которой было 
поручено содействовать  созданию  м естной граж 
данской службы, укомплектованной кадрами из



м естного населения территории. Педагогические кол
леджи уже выпускают учителей для африканских и 
азиатских начальных школ и младншх классов средней  
школы. Крупные дотации получают колледж в Ма- 
керере (Восточноафриканский университетский кол
ледж) и Восточноафриканский королевский техни
ческий колледж, и большое количество стипендий 
выдается африканским студентам, чтобы дать им 
возможность получить диплом и ученую степень  
в этих колледжах. Благодаря этим стипендиям на 
гражданскую службу поступает большое число аф
риканских врачей, адвокатов, квалифицированных 
учителей, ветеринаров, дипломированных сельско
хозяйственных работников и преподавателей, не счи
тая административных работников с общим, н еспе
циальным образованием. В настоящее время им е
ется 355 студентов из Кении (больпшнство афри
канцев) в колледже Макарере и 176 студентов в 
Королевском техническом колледже. Кроме того, 
большое число стипендий выдано для получения 
образования в Соединенном Королевстве. В насто
ящее время около 350 африканцев и 1 100 азиатов  
из Кении обучаются за границей.

31. В 1957 году был организован Комитет по 
вопросам подготовки кадров, в задачи которого 
входит поощрение набора новых кандидатов и от
бора служащих с выявленными способностями, даже 
если они не получили минимального образования, 
требуем ого для получения аттестата средней школы. 
Функции этого Комитета недавно были расширены, 
и в его компетенцию включены консультация по 
вопросам подготовки кадров государственной служ
бы всех категорий, включая профессиональные и

административные должности. Одновременно была 
создана и замещена новая должность старшего по
мощника секретаря (укомплектование местными кад
рами и их подготовка). Лицо, назначенное на этот  
пост, является старшим административным долж
ностным лицом из состава членов Комитета по 
вопросам подготовки кадров; этот чиновник под
чинен директору кадров в отношении меропри
ятий, направленных на выполнение государствен
ной политики по укомплектованию правительствен
ных учреждений местными кадрами и по их под
готовке,

32. Назначение этого должностного лица после
довало по рекомендации исследовательской группы, 
созданной по окончании Конферен1ЩИ по вопросам 
государственной службы в марте 1960 года, со сл е
дующими полномочиями:

«Помимо вопросов, касающихся сроков и условий 
службы местных государственных служащих, груп
па будет обсуждать политику и прогресс в деле 
«укомлектования местными кадрами», особенно 
в отношении подготовки кадров и программ такой 
подготовки, вопрос о положении иностранных долж
ностных лиц, находящихся на государственной  
службе, а также вопрос об изменении политики 
в области образования, с тем  чтобы она соответ
ствовала решительным усилиям «укомлектования 
местными кадрами гражданской службы».

33. Приводимые ниже статистические данные о 
наборе служащих за  1955—1959 годы показывают 
результаты политики правительства Кении:

1959 г . 1958 г. 1957 г . 1956 г . 1955 г.

a) Число вакантных должностей, доведенных до
сведения Комиссии   2 154 1 790 1 572 1 982 1 126

b) Число заявлений о желании поступить на го
сударственную службу, полученных в ответ
на объявления Комиссии   5 181 4 142 4 481 3 155 2 512

c) Число новых назначений, рекомендованных
Комиссией: *

|)  в результате объявлений   368 362 378 327 269

и) прочие   1 320 993 1 025 1 150 633

d) Число должностей, которые, по рекомендации 
Комиссии, должны быть заполнены сотруд
никами, завербованными за пределами В ос
точной Африки 128 124 157 112 250

* Эти цифры включают должностных лиц, получивших повышение по должности, переведенных из 
других районов, а также принятых извне.



34, В следующей таблице указаны  назначения на разн ы е долж ности м естны х ж ителей, 
по категориям  долж ностей:

По шкале окладов А По шкале окладов В По шкале окладов С 
(специалисты ) (полуспециалисты ) (техники и над зи 

ратели)

1958 г   28 94 386
1959 г   51 180 784
на 30 сентября 1961 г . . . 81 261 1 067

35, В феврале 1961 года было сообщено о проекте образование африканцев, особенно среднее о б р а зо -
постройки нового адм инистративного колледж а в вание и образование выше среднего , п р ед о ставл я -
Кении. В м арте 1961 года было принято решение лись ср ед ства  для выдачи стипендий для обучения
о то м , чтобы в будущем набор иностранных с л у -  за  границей и была расш ирена подготовка кадров
жащих производился только  на условиях врем енного в самой У ганде, Следующей важной м ерой было
контракта и чтобы такие служащие больше не н а з -  проведение обследования под совм естны м  руковод-
начались на условиях постоянного контракта, д а -  ством  заведую щ его кадрам и и председателя К о -
ющего право на пенсию. м иссии по вопросам  государственной служ бе, а
У ганда такж е объявление в 1958 году о проведении с и с т е -
----------- м агической  програм м ы  укомплектования го су д ар -

36. В 1954 году было решено создать  единую ственной службы м естны м и ж ителям и в течение
службу с общей основной шкалой окладов (с н е -  п ятилетнего  периода. Положение дела проверяется
которыми стимулирующими надбавкам и для з а г р а -  еж егодно. Бы л назначен  чиновник по подготовке
ничных кадров), с тем  чтобы африканцы и азиаты  кадров, и производится дополнительное обследование
м огли  получать назначения и продвигаться по службе для установления требуем ы х квалификации и пол
на равны х условиях со служащими других р ас . В готовки  для назначения м естны х ж ителей и для
1955 году была учреждена Ком иссия по вопросам  лучш его использования м естны х долж ностных лиц,
государственной службы. Н есколько раньш е, с 1952 уже находящ ихся на служ бе.
года по 1955 год, функционировал П остоянный ко
м и тет по найму, подготовки кадров и продвижению 37. Нижеследующ ая таблица назначений на службу 
африканцев на более высокие долж ности. Наряду м естны х ж ителей  п оказы вает  достигнуты й в этом
с этим  систем атически  расш ирялось и улучш алось направлении п рогресс:

По шкале окладов А По ш кале окладов В По шкале окладов С 
(специалисты ) (полуспециалисты) (техники и над зи 

ратели)

1958 г   37 41 438
1959 г   62 68 464
на 20 а в гу с та  1960 г . . . . 71 79 491

38. В докум енте №2 соответствую щ ей сессии 1961 
года!^ правительство  Уганды объявляет о предло
ж ениях ускорить продвижение по службе м естны х 
служащих наряду с ограниченным планом зам ены  
иностранных долж ностных лиц. Это д а ст  возм ож ность 
служащим из м естн ого  населения приобрести опыт 
на более ответственны х долж ностях.

39. В декабре I960 года набор заграничны х кадров 
по постоянным контрактам , дающим право на пенсию, 
был соверш енно прекращен; вм есто  это го  п р ед л ага
ю тся временны е контракты .

Занзибар

40. Бы ла организована К ом иссия по вопросам

Уганда: Future Developments in the Public Service of 
Uganda, Entebbe, p. 7 ff.

государственной службы, главн ая  задача  которой 
заклю чается в то м , чтобы давать  советы  в связи  
с уком плектованием  государственной службы м е с т 
ным персоналом . Т ак  же как и в других территориях 
в основу граж данской службы положен принцип н е -  
расовой  структуры . Открыты педагогические кол
леджи для мужчин и женщин б ез всякого  расового  
различия. Дотации получают Восточноафриканский 
университетский колледж и Восточноафриканский к о 
ролевский технический колледж . Д вести  пятнад
цать студентов из Занзибара, вклю чая п ятьдесят 
четы ре государственны х стипендиата, обучались за  
границей в 1959 году, и в том  же году проходили 
курсы за  границей тридцать ш есть государственны х 
служащих. Г осударственны е расходы  на обучение 
студентов и служащих заграницей в 1960 году и с 
числялись в 51 ООО ф .ст ,, что составляет  около 
2 процентов периодических бю джетных расходов. 
За последние годы число закончивших среднее об



разован и е увеличилось, как п оказы вает  следующая 
таблица.

1949 г   67 (38)
1954 г ..................................  108 (60)
1959 г   182 (123)

(Цифра в скобках у к азы в ает  число лиц, получивших 
а т тес та ты  Кембридж ской заграничной школы или 
а т т е с т а т ы  GCE)

41. В 1959 году были организованы  классы  для 
обучения на а т те с та т  высшей школы, и в этом  году 
в первый р а з  состоятся  испы тания, соответствую щ ие 
университетским  вступительны м  эк зам ен ам . Р е зу л ь 
таты  политики комплектования кадров м естны м  п ер 
соналом показаны  в нижеследующей таблице:

На 1 января 1949 г. м естны е ж ители занимали 
41 из 244 старших долж ностей (оплаченные по ш ка
ле и выше) (16,6% ); соответствую щ ие цифры:

в 1954 г. были 102 из 335 (30,45% )
в 1959 г. -  214 из 439 (50,39% )
в 1960 г. -  226 из 427 (52,93% )

Восточноафриканское и ж елезнодорожное и портовое 
управление и Управление почты и электросвязи

42, П олитика обоих этих управлений направлена 
на возм ож но большее укомплектование ш татов м е с т 
ными кадрам и, причем отм еч ается  значительное 
уменьшение числа квалифицированных заграничны х 
служащих. Эти управления ввели основательно р а з 
работанны е программы  подготовки кадров, как уже 
описано выше в пунктах 15-25. Что к ас ает ся  набора 
специалистов, то  п редполагается, что постепенно 
Королевский колледж в Найбори (который скоро 
стан ет университетским  колледж ем) будет главны м  
источником пополнения таких кадров.

43, Н едавно Ком иссия произвела проверку уком 
плектования м естны м  персоналом кадров В осточно- 
африканского управления почты и элек тросвязи  и 
некоторы х других государственны х учреждений и 
реком ендовала ускорить этот процесс.

С еверная Р одезия

44. Бы ла создана м естн ая  граж данская служ ба, 
б ез всякого  расового  различия. П равительство  С е 
верной Родезии  одобрило в принципе широкий план 
подготовки кадров и предоставления стипендий в 
целях поощрения лиц, закончивших среднее об разо 
вание в Северной Р одезии  или где-либо на тер р и 
тории Федерации Р одезии  и Н ьясаленда, н езав и 
симо от их расовой принадлежности, поступть на 
граж данскую  службу и продвигаться по службе; 
им п ред оставляется  возм ож ность приобрести необ
ходимую квалификацию для их назначения вп ослед
ствии на более высокие долж ности. Должностным

лицам, уже состоящ им на служ бе, ок азы в ается  со 
действие в получении квалификации для продвижения 
по службе.

Н ьясаленд

45. 1 января 1958 г, бы ла создана граж данская 
служ ба, укомплектованная м естны м  персоналом , с 
окладами и условиями работы , определяемы ми су 
ществующими условиями на м естном  рынке труда 
и м атериальны м  положением кандидатов, прож ива
ющих в Н ьясаленде или в других районах Африки. 
На этих условиях в этой территории уже работаю т 
африканские и европейские служащие. Р азработан  
проект учреждения комиссии по вопросам  госуд ар 
ственной службы, которая будет пом огать  прави
те л ьс тв у  советам и  в назначении и продвижении 
по службе граж данских служащих; ож идается, что 
она скоро начнет раб отать . Соответствую щ ий ко
м итет недавно рассм отрел  весь  вопрос о привле
чении м естны х кандидатов на граж данскую  службу. 
П редседателем  этого  ком итета был г -н  А. Л. Аду, 
секретарь  прем ьер-м инистра Ганы и гл ава  граж 
данской службы Ганы.

ПЛАН пом ощ и  ТЕРРИ ТО РИ А Л ЬН Ы М  П РА ВИ ТЕЛ ЬСТВА М  
В СВЯЗИ С НАЙМОМ ИНОСТРАННЫ Х СЛУЖАЩИХ

46. Помимо оказы ваем ого  содействия в деле под
готовки кадров, правительство  Ее В еличества н е
давно обязалось  пом огать  непосредственно и но
выми м етод ам и  не самоуправляю щ имся территориям  
в деле комплектования кадров их государственной 
службы. В октябре 1960 года в парлам енте Соеди
ненного К оролевства были внесены  предложения, 
которые впоследствии были им одобрены и согласно 
которым правительство  Ее В еличества заключит 
соглаш ения с территориальны м и правительствам и  
об участии в расходах по оплате иностранных слу
жащих. П равительство  Соединенного К оролевства 
готово оплачивать разницу м еж ду м естны м и окла
дам и служащих соответствую щ их категорий  и окла
дам и, которые приходится платить иностранным слу
жащим, наняты м  в Соединенном К оролевстве или 
где-либо за  границей, чтобы удерж ать их на работе. 
П равительство  Соединенного К оролевства такж е 
п ред лагает  оплачивать пособия на д етей  и на обра
зование детей  этих служащих, половину стоим ости 
проезда в территорию  и обратно на родину и, когда 
необходимо, половину сум м ы , вы плачиваем ой в к а 
честве компенсации за потерю  служебной карьеры 
на родине. Относительно договоров о тако го  рода 
помощи ведутся  переговоры  с тридцатью  п рави тель
ствам и  и центральны ми органам и управления; эти 
договоры  вступят в силу 1 апреля 1961 года. П ерво
начально они будут заклю чаться  на д е ся ть  лет 
до 31 м ар та  1971 года. Они рассчитаны  на то , чтобы 
облегчить отдельны м  территориям  брем я расходов 
по оплате квалифицированного персонала, необхо
дим ого для создания адм инистративного аппарата 
и учреждений социального обслуживания в со о т в е т -



ствующих странах  и для разви ти я  их экономики, ставит собой прямую экономию для территориальны х
и прежде в сего  для то го , чтобы помочь им п о д - п рави тельств , по сравнению  с расходам и, которые
готовить м естны е кадры к выполнению этих ж и з -  они в настоящ ее врем я несут в связи  с оплатой
ненно важных задач. Затраты  прави тельства Ее различны х пособий и путевы х расходов, которые
В еличества за  десятилетний  период со ставят  около в будущем подлеж ат оплате по плану оказания
150 м лн .ф .ст ., значительная ч асть  которых п р ед - такой  помощи.
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Сельское хозяйство .............................. 1 6 2 17 6 5 5 1 2 1
Архитектура ......................................... 2 1 1
Ревизия и счетоводство . . . . . . . 2 1 4 2
Авнахщя . . . . . . . . . . . . . . . 4 10 2 1 1 1 2 1
Радиовещание ......................................... 2 4 2 5 1 1
Гражданская о б о р о н а ............... ... 1
Кооперация ............................................. 2 1 2 2 1 3 1
Таможня и а к к и з .................................. 1 1 1 1
Зубоврачебное обслуживание . . . .
Экономическое развитие ................... 2
Образование .................................. ...  . 2 2 1 3 5 2 2 3 3 6
Инженерное дело .................................. 5 15 2 4 12 8 1 6 4
Пожарная с л у ж б а ................... ... 1 1 1 1 3
Дипломатическая с л у ж б а ............... ... 10
Лесоводство .....................................  . 2 3 2 2 1 1
Геологические изы скания................... 3 1 1
Королевский военный колледж . . .
Подоходный н а л о г ............... ... 2 1
Информа1щя . . . . . . . . . . . . . 1 1
Колледж по подготовке штатов об

щего обслуж ивания..........................
Вопросы труда . . . . . .  ............... 1 1 3 2 3 2 1 1
Иностранные языки .......................... 1 4 1 1
Юридическая подготовка ................... 2 3 7 1 1
Местное управление . . . . . . . . . 1 1 1 1 1
Мореходство ......................................... 1 1
Медхщина . . . . . . . . . . . . . . 2 7 1 11 1 2 2 1
Метеорология ......................................... 4
Разное .................................................... 4 13 14 2 1 3
Атомная энергия ..................................
Уход за больны ми .................................... 1 3 2 3
Организация и м е т о д ы ....................... 4 3 6 7 1 5 1 1
Парламентская п роц едур а .....................
Паспорта и иммиграция ........................ 1 1
Полиция ........................................................ 3 14 10 17 56 26 44 7 5 5 15 4
Почта и телеграф . . . . .  ............... 2 2 31 2 2 2
Типографское дело .  .  ....................... 1 3
Тюрьмы .................................................... 1 1 2 5 1
Наблюдение за условно осужденными 3
Общественное и социальное обслу-

ЖИВ&НИ6 • • • • • • • • • • • • • • 1
Железнодорожное д е л о ....................... 1 1
Научно-исследовательская работа .
Санитария и здравоохранение . . . . 3 1 2 1 1
Социальное благоустройство . . . . 1 1 3 1 1 3
Статистика . . . . . . . . . . . . .
Топография ...............  . . . . . . . . 2 2 2
Городское планирование ................... 2 2 1 1
Ветеринария . . . . .  ....................... 1 1 1 1

ИТОГО 24 90 31 58 137 126 56 121 25 9 29 19 45
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(на 1 января I960 г. если иначе не указано)

Иностранные кадры Местные^и другие
Территория Имеющие

каоуы на оолжвостл*. иощее число
Не имеющие соответствующих местных и

право права рангам иностранных других слу
на пенсию на пенсию служащих жащих

Л д е н ^ .................................... .... 189 125
Багамские о с т р о в а ........................ 19 67 188 2 477
Барбадос ............................................ 21 28 89 4 296
Бермудские острова . . . . . . 166 38 275 504
Британская ГвианаЬ . . . . . . 82 62 220 1 780
Британский Гондурас .................... 40 33 42 1 586
Фолклендские острова . . . . . 16 13 10 96
Ф и д ж и .................................................... 270 181 346 3 885
Гамбия . ............................................ 68 47 61 3 117
Гибралтар ........................................ 18 15 35 890
Гонконг .  ............................ .... 1 356 135 свыше 11 ООО 39 561
Ямайка ........................................ .... . 43 60 270 16 543
Кения ................................ .... 2 938 634 2 598 59 456
Подветренные острова

Антигуа , ....................................
Монтсеррат . ................................
Сент-Кристофер-Невис-Ангилья 6 7 12 1 140
Виргинские острова .................... 4 2 7 90

Мальта ........................................ .... 12 3 9 848
Маврикий ............................................ 77 50 272 9 600
Северное Борнео . . .  ................. 162 38 251 3 859
Северная Родезияа ........................ 813 590 2 150 10 527
Ньясаленд . . ................................ 748 146 123 8 100
Св. Е л е н а ............................................ 7 3 187 4 137
Саравак . . . . . . . . . . . . . 238 98 76 6 674
Сейшельские острова^ ................ 11 17 33 573
Сьерра-Леоне ................................ 270 189 402 9 ООО
Уганда^ . .................................... ...  . 1 582 1 343
Западные Тихоокеанские острова

Британские Соломоновы ост
рова (Протекторат) . . . . 92 86 6 709

Новые Г е б р и д ы ............................ 13 8 109 -
Острова Гилберта и Эллис .  . 30 14 47 933

Наветренные острова
Доминикй • • • • • • • • • • • 3 4 45 1 182
Гренада . . . . . . . . . . . . 7 22 1 871
Сент-Люсия ................................ 4 8 - -
С ент-Винсент . . . . . . . . - - - -

Занзибар ................................................ 94 44 316 4 137
Территории в ведении Восточно-
африканской верховной комиссии: 581 241 286 3 056

Восточноафриканская почта и
электросвязь ............................ 403 - 95 4 559

Восточноафрикансике железные
дороги и порты ........................ 1 194 63 1 515 12 119

Бечуаналенд ® ................................ 149 4
Базутоленд® ................................ 108 1 16 1 800
Свазиленд^ .................................... 66 10 71 1 429
Вест-Индия^ . . . . . . . . . 16 4 15

ПРИМЕЧАНИЕ: Прилагаются старания к тому, чтобы во всех территориях придерживались одного 
и того же стандарта при определении числа должностей, перечисленных в третьем столбце настоящей 
таблицы; во всяком случае цифры в этом столбце могут не быть полностью сопоставлены.

в) На 1 января 1959 года,
с) Добавочиая информация, представленная пра

вительством Соединенного Королевства во время 
обсуящения вопроса Комитетом по информации.

Ь) На 1 января 1958 года, 
а) На 1 июля 1960 года.
е) Включает служащих, не имеющих права на 

пенсию.



E . Т е к с т  в ы с т у п л е н и я  п р е д с т а в и т е л я  С о е д и н е н 
н о го  К о р о л е в с т в а  н а 2 3 3 -м  за с е д а н и и  К о м и т е т а  
по инф орм ации  о н есам о у п р ав ляю щ и х ся  т е р р и 
т о р и я х  8 м а я  1961 го д а ^

1. Д елегац и я Соединенного К оролевства охотно 
голосовала за  резолюцию 1534(XV), когда она об
суж далась в Ч етвертом  ком итете в октябре прош
лого года . П остановления этой резолюции вполне 
соответствую т общему курсу политики м оей  страны . 
В ходе прений в Ч етвертом  ком итете , а такж е во 
врем я общих прений, которые им предш ествовали, 
мы подчеркивали, что в такой  важный м ом ент и сто 
рии несамоуправляю щ ихся территорий, когда столько 
новых стран  достигаю т независим ости , значение 
подготовки такого  рода не м ож ет бы ть достаточно 
отм ечено. Наш собственны й опыт и опыт других 
п оказал  нам с предельной ясностью , что одним 
из главны х преим ущ еств го су д ар ства , достигш его  
независим ости , явл яется  наличие надлеж ащ его ап 
парата государственной  службы, укомплектованного 
достаточны м  количеством  умелых и честны х с о 
трудников. Мы им еем  достаточно д о к а зате л ьс тв  
то го , что если в этом  отношении ощ ущ ается н е
достаток , то  последствия такого  пробела ч р езвы 
чайно серьезны  и м о гу т  привести  к катастроф е. 
Мы п о л агаем , что не будет преувеличением утверж 
д ать , что хорошо подготовленны е кадры го су д ар 
ственной службы являю тся основой для развития 
и п рогресса всякого  новообразованного го су д ар ства , 
и поэтом у мы делаем  все от нас зависящ ее, чтобы 
помочь населению  территории, за  управление которой 
мы ответствен н ы , расш ирить и улучшить возм ож 
ности подготовки государственны х служащих.

2 .  И меш ю  такой политики правительство  Соеди
ненного К оролевства и реком ен д ует придерж иваться 
п рави тельствам  всех наших несамоуправляю щ ихся 
территорий. Однако я должен подчеркнуть, что про
ведение всякой политики явл яется  целиком делом  
соответствую щ их прави тельств . Они ответственны  
за  собственную  граж данскую  службу. Набор н ек о 
торых иностранных должностных лиц производится 
п равительством  Соединенного К оролевства по п рось 
бе прави тельств  соответствую щ их несам оуправля
ющихся территорий, но назначение, оплата и сл у 
жебные условия всех граж данских служащих в этих 
территориях зави сят  от м естны х п рави тельств . В 
сам ом  деле все п рави тельства , о которых я буду 
говорить в настоящ ем  выступлении, официально при
няли эту  политику, и К ом итету, бы ть м ож ет , ин
тересно  будет заслуш ать  следующую выдерж ку из 
недавнего  официального докум ента прави тельства 
Уганды в к ач естве  одного лишь примера из многих 
других. Я цитирую;

«В течение уже нескольких лет  официальной 
политикой прави тельства явл яется  создание кадров

граж данской службы из м естны х ж ителей . П ра
ви тельство  теперь п одтверж дает эту политику. 
Для удобства в настоящ ем  докладе она им ену
ется  политикой «африканизации», так  как в гр аж 
данской служ бе, состоящ ей из м естны х ж ителей, 
африканцы со врем енем  зай м ут огромное большин
ство  долж ностей всех категорий , но правительство  
хотело бы еще раз вполне ясно заяви ть , что, так  
как неафриканцы должны и гр ать  роль в общей 
жизни н аселения, то они должны и грать  такж е 
соразм ерную  роль на граж данской службе страны .

У ганда неуклонно и бы стро приближ ается к м о 
м енту  достиж ения н езави си м ости . Для того  чтобы 
она, как независим ая стран а , м огла должным об
р азом  обслуж ивать свое население и зан ять  н ад
леж ащ ее м есто  в международной жизни, она долж
на р асп о л агать  эффективным аппаратом  граж дан
ской службы. П оэтом у чрезвы чайно важно, чтобы 
развитие м естной  граж данской службы не о т с т а 
вало, поскольку это возм ож но, от общего поли
тического  развития страны к м ом енту  достиж ения 
ею н езависим ости , с тем  чтобы У ганда не з а 
висела главны м  образом  от набора иностранных 
граж данских служащих, а такж е для того , чтобы 
уровень того  обслуживания, к которому население 
привыкло и которого оно будет треб овать  в бу
дущ ем, не изм енился. Те м еры , которые У ганда 
пред п олагает  принять в будущем, имею т целью, 
насколько это окаж ется возм ож ны м, обеспечить 
к м ом енту достиж ения ею независим ости  нали
чие граж данской службы, в рам ках  которой м е с т 
ные долж ностны е лица см огут в зя т ь  на себя гл а в 
ное брем я администрации, даж е если и будет еще 
необходимо п о льзоваться  услугам и  некоторы х ино
странных граж данских служащих в течение к ак о го - 
то  срока, для того  чтобы все правительственны е 
службы продолжали р аб о тать  удовлетворительно.

Для то го  чтобы страна хорошо и справедливо 
управлялась , недостаточно, чтобы ее граж данские 
служащие были хорошими работникам и. Они такж е 
должны и м еть  высокие нравственны е к ач ества , 
они должны бы ть готовы  и бы ть в состоянии 
п ом огать  другим своими советам и  без всяких 
опасений и пристрастия, они должны справедливо 
обращ аться со всем и граж данам и, с которыми 
им приходится им еть  дело. Граж данские служащие 
не должны поддаваться никакому политическому 
давлению , а оно озн ачает , что долж ен бы ть у ст а 
новлен определенный порядок назначения и по
вышения по службе граж данских служащих, а такж е 
м етоды  дисциплинарного взы скания по консуль
тации с беспристрастны м  органом , на который 
не м ож ет бы ть оказано никакого политического 
влияния, и при отсутствии  всякого  непотизм а. 
Такой аппарат уже сущ ествует в У ганде, в виде 
комиссий по государственной службе и по 
делам  полиции, и он должен бы ть сохранен».®

 ̂ Информация, сообщенная в этом выступленни, допол
няет документ А/4761, текст которого приводится выше 
в разделе D.

ш Уганда; Future Developments in the Public Service of 
Uganda, Sessional Paper № 2 of 1961, pp. 1-2.



3. Делегация Соединенного Королевства привет
ствует проявление интереса к этому вопросу целым 
рядом государств, так как он тесно связан с про
грессом  несамоуправляющихся территорий в соци
альной и экономической областях и в области на
родного образования. Хотя мое правительство в 
этом отнощении и несет  главную ответствен
ность, оно вполне отдает себе отчет в ценно
сти международной помощи, которая может быть 
оказана именно в этой области, будь то по Програм
м е предоставления оперативного, управленческого 
и административного персонала, или же различными 
специализированными учреждениями или, наконец, 
в порядке проведения Распшренной программы тех
нической помощи.

4. Я надеюсь, что оба рассматриваемые нами 
документа Секретариата и вся дополнительная ин
формация, которую я см огу сообщить Комитету, 
послужат доказательством того , что мое правитель
ство деятельно и широко помогает созданию проч
ного аппарата гражданской службы в несамоуправ
ляющихся территориях. Как мы указывали в первых 
двух пунктах нашего доклада, это является первым 
представленным нами по этому вопросу исчерпы
вающим докладом, но и з -з а  недостатка времени, 
мы, к сожалению, не смогли его сделать таким 
полным в некоторых отношениях, как мы этого  
желали. Конечно, много относящейся к этому во
просу информации появляется отрывочно в перио
дических сообщениях под разными заголовками, ка
сающихся экономических вопросов и народного об
разования, но до сих пор информация по этому  
предмету не сообщалась отдельно. Члены Комитета 
несомненно помнят, что резолюция 1534 (XV) была 
принята лишь в конце 1960 года. Та информация, 
которая требуется согласно этой резолюции от чле
нов Организации, управляющих несамоуправляющим
ся территориями, поступает из целого ряда разбро
санных по всему миру территорий, которые, в с о 
ответствии с принципами, положенными в основу 
их управления, отвечают за функционирование своей  
гражданской службы. Таким образом полная проверка 
сообщ аемой информации не представляется возмож
ной в такой ограниченный срок; к этому следует  
добавить, что и з -за  быстрого хода событий в более 
крупных территориях большая часть получаемых 
сведений не соответствует последним данным. В 
будущем требуемая резолюцией информация будет  
регулярно включаться в сообщения, поступающие 
из каждой территории. Однако мы надеем ся, что 
на этой сессии Комитет примет наш специальный 
доклад, с учетом того обстоятельства, что и з-эа  
недостатка времени мы его не могли сделать полнее.

5. Рассматриваемые нами документы (А /А С .35 / 
L.340 и Сок. 1 и А /4761) касаются территорий под 
управлением Соединенного Королевства. Я не буду 
занимать времени Комитета, давая резю ме того, 
что, я уверен, еще свежо в памяти его членов, но 
я хотел бы сделать некоторые оговорки и высказать

кое-какие соображения, а также сообщить Комитету 
дополнительную информацию, которая, по мнению 
правительства Соединенного Королевства, им еет от
ношение к данному вопросу, но не была в нашем 
распоряжении для своевременного включения в 
доклад.

6. Прежде всего я хотел бы сослаться на пункт 
7 документа А /А С .3 5 /L .340, в котором третья фра
за , касающаяся должностей, подлежащих занятию 
африканцами, гласит: «В некоторых случаях число 
этих должностей и процентное отношение таких 
должностей к общему числу служащих неиэвестны, 
так как переданная информация не содержит данных 
о распределении должностей по расам». Это следует  
сопоставить с пунктом 12 второго рассматрива
емого нами документа А /4761 . Это длинный пункт, 
но я в данном случае говорю о создании в Кении 
нового отдела гражданской службы, который должен 
проводить правительственную политику в отношении 
пополнения кадров местными жителями. Употребляя 
для этого слово localization, я вынужден навязать 
Комитету новое для него слово из британского 
жаргона. Для того чтобы не пользоваться более 
длинной фразой, мы не могли выдумать лучшего 
термина для описания того, что правительство К е
нии и правительства других территорий, о которых 
я буду говорить, стараются провести в жизнь. В 
данном случае главным соображением является то, 
что с 1955 года гражданская служба в Кении управ
лялась на нерасовой основе. В переданной пра
вительством Кении информации проводится одно 
только различие, а именно данные, содержащиеся 
в таблице, воспроизведенной в добавлении к до
кументу А /4761 , о количестве иностранных слу
жащих, независимо от того , являются ли они аф
риканского, азиатского или европейского происхож
дения. Так же составляется информация, получа
емая из Ньясаленда, Уганды и Северной Родезии, 
— чтобы упомянуть лишь об этих трех территориях, — 
и это конечно является наиболее правильным спо
собом. Мы признаем, что состав гражданских слу
жащих в государстве, в котором жизнь протекает  
в нормальных условиях, должен приблизительно от
ражать все элементы населения. В настоящее время 
гражданские служащие в Кении, численностью при
мерно в 59 ООО человек, распределяются по ра
совому признаку, следующим образом: 6 ООО ев
ропейцев, из которых 2 150 набраны на м есте , 
4 300 азиатов, которые фактически все набраны 
на м есте , и 49 ООО африканцев. Мы признаем, что 
африканцы в Кенни до сих пор не занимали число 
должностей, соразмерное их численности, поскольку 
они составляют огромное большинство населения. 
К концу 1960 года они занимали немногим более 
10 процентов должностей, причисляемых правитель
ством Кении к категории А, т .е .  должностей, ко
торые мы для простоты назовем  постами третьих 
секретарей и выше. Но проводимые в настоящее 
время меры в очень короткий срок радикально 
изменят положение, и упоминаемый в пункте 35



документа A /A C .3 5 /L .340 чиновник по координации 
будет иметь в своем распоряжении достаточное ко
личество местных кандидатов, что позволит ускорить 
комплектование гражданской службы местными жи
телями.

7. В 1959 году в Восточноафриканском универ
ситетском колледже училось 354 студента из Кении; 
из этого числа африканцев было 321; кроме того, 
1 731 учащийся, в том числе 346 африканцев, обу
чались за границей, главным образом в Соединенном  
Королевстве. Конечно, не все эти молодые люди 
кончат образование одновременно и не все пожелают 
поступить, а кое-кто и вернуться, на государствен
ную службу. Но мы полагаем, что эти цифры яв
ляются отличным предзнаменованием для будущей 
нерасовой государственной службы Кении. В этой  
связи интересны дафры, указывающие число вакан
сий на государственной службе, приведенные в конце 
пункта 12 документа А /4761 , так как они указывают 
на то, что местное правительство сочло необхо
димым заполнить всего лишь 6 процентов вакантных 
должностей на гражданской службе в 1959 году  
иностранными служащими. К этому следует добавить, 
что в будущем все иностранные служащие будут на
ниматься по временным контрактам, т .е . онине будут  
штатными служащими, имекяцими право на пенсию.

8. Теперь я хотел бы сослаться на последнюю  
фразу пункта 7 в документе А /А С ,3 5 /L .340. Пра
вительство Кении объявило о своем  плане создать  
новый колледж для подготовки к административ
ной деятельности, который обойдется примерно в 
350 ООО фунтов стерлингов. Мы еще не можем с о 
общить всех подробностей относительно тех курсов, 
которые будут там преподаваться, но мы полагаем, 
что эти сведения м огут послужить ответом на 
критику, о которой я упоминал в пункте 7 и о ко
торой также говорится в пункте 29 того же доклада.

9. Я хотел бы дать кое-какие разъяснения от
носительно данных об островах Фиджи, содерж а
щихся в пункте 8 документа A /A C .35 /L .340; в 
этой связи я сошлюсь на таблицу, содержащуюся 
в добавлении II к документу А /4761 . Цифры, ка
сающиеся островов Фиджи в этом добавлении, ука
зывают на то , что нет местных должностных лиц 
категории специалистов, имеющих статус, который 
можно было бы сравнить со статусом  иностранных 
должностных лиц, указанных в первом столбце таб
лицы. Я счастлив сообщить Комитету, что пробел 
в столбце 3 против названия Фиджи является ошибкой 
и что 346 должностных лиц из местных жителей  
занимают должности, аналогичные по рангу долж
ностям, которые занимают иностранные служащие 
(451), как указано в таблице. Такая же ошибка 
была допущена в отношении Гонконга и Уганды в 
том же добавлении. “ Кроме того , правительство

® Пропущенные цифры включены в добавление II к до
кументу А/4761, воспроизведенное выше в разделе D.

Фиджи принимает особые меры для ускорения набора 
местных жителей на гражданскую службу и в част
ности старается исправить неблагоприятное поло
жение, создавш ееся вследствие того, что местные 
жители занимают пропорционально очень небольшое 
число высших должностей. Теперь я хотел бы 
вкратце сослаться на пункт 21 документа А /А С . 
3 5 /L .3 4 0 , в котором говорится следующее:

«Несколько лет тому назад систем а, согласно 
которой правительство Соединенного Королевства 
предоставляло стипендии в рамках планов коло
ниального развития и благоустройства, была з а 
менена системой стипендий, предоставляемых в 
целях развития Кении гражданским служащим этой 
территории всех рас для повышения их квалифи
кации и продвижения по службе. В течение 1959 
года пять таких стипендий было выдано прави
тельственным служащим Кенни (трем африканцам, 
одному уроженцу Гоа и одному европейцу)».

Делегация Соединенного Королевства опасается, что 
эта цитата может ввести в заблуждение, так как 
она не указывает, какие полномочия правительство 
Соединенного Королевства делегировало правитель
ствам несамоуправляющнхся территорий для управ
ления фондами колониального развития и благо
устройства. В настоящее время эти средства, ранее 
выделявшиеся непосредственно Соединенным Коро
левством, предоставляются правительству Кении на 
пятилетний срок. Пять упомянутых стипендий были 
предоставлены из этих сум м . Здесь следует от -  
метить^ что кроме того было выдано из других 
источников восемнадцать стипендий гражданским  
должностным лицам, состоящим на правительствен
ной службе в Кении. Правительство Соединенного 
Королевства продолжает предоставлять возможность 
студентам из Кении получать стипендии на обучение 
и проходить различные курсы, причем целый ряд 
таких студентов получают в настоящее время высшее 
образование в Соединенном Королевстве и им ока
зывается та или иная помощь.

10. В пунктах 74—89 документа A /A C .35 /L .340  
в отношении Багамских островов говорится, что 
не имеется сведений о числе лиц, принадлежащих 
к различным расам и занимающих высшие прави
тельственные должности. Хотя у нас в этом от
ношении точных цифр нет, но мы все же можем  
указать, что гражданская служба на Багамских 
островах комплектуется на нерасовой основе и до
ступ на эту службу открыт, на всех уровнях, ко
ренным жителям. Что касается расовой принадлеж
ности, то большинство гражданских служащих — 
африканского происхождения; к таковым принадлежат 
генеральный солиситор и главный комиссар внешних 
островов.

11. Я хотел бы еще кое-что добавить к информа
ции, сообщенной относительно гражданской службы 
в Северной Родезии. Правительство этой территории.



та к  же как  и соседние п р ави тельства в Н ьяса
ленде, Кении и У ганде, принимает все меры к 
созданию  м естной  граж данской службы на н ер а
совой основе. С этой целью оно в пропшом году 
приступило к проведению планов расш ирения своих 
програм м  подготовки граж данских служащих, с тем  
чтобы они охваты вали все аспекты  службы в м е с т 
ных и центральны х органах управления. Были с о зд а 
ны курсы обучения для управленческого и канце
лярского  персонала всех рас в департам ентах  цент
рального  п рави тельства . Н есколько человек первой 
из этих категорий , которых бы ть м ож ет удастся  
продвинуть на адм инистративны е долж ности, уже 
проходят курс обучения в других м ест ах  Африки 
или в Соединенном К оролевстве. Кроме того , уч
реж даю тся курсы для подготовки работников на 
м е ст ах  в департам ентах  топограф ическом , ветери 
нарном , лесном , транспортном , общ ественных работ 
и сел ьско го  хо зяй ства . По всей  территории уч 
реж дены центры подготовки в сам ы х различных 
областях  для сельского  населения. Д елегация С о
единенного К оролевства уже указы вала на важную 
роль этих центров, а такж е на роль Колледжа 
имени О ппенгеймера по социальному обслуживанию 
и Колледж а для образования взрослы х, которые 
оба находятся в Л усаке. Здесь следует зам ети ть , 
что в дополнение к том у, что мы уже ск азали  по 
этом у  вопросу. Колледж имени О ппенгеймера н а
д е ет ся  учредить ряд краткосрочны х спехщальных 
курсов, а именно курсов по управлению кадрами 
и социальной медицине. Мы п о л агаем , что эти 
курсы имею т огромное потенциальное значение в 
св язи  с тем  вопросом, который мы обсуж даем.

12. В Н ьясаленде власти  реш ительно действую т 
для набора граж данских служащих из м естн ого  н а
селения. П равительство недавно учредило ком итет 
для рассм отрения этого  вопроса. П редседателем  
этого  ком итета является  г -н  А. Л . Аду, занимающий 
весьм а  ответственную  долж ность на граж данской 
служ бе в Г ан е . Э тот ком итет представил теперь  
свой первый доклад и реком ендовал значительное 
расш ирение подготовки, п р ед оставляем ой п рави тель- 
ственны м и департам ентам и , и создание школы ад
министративной деятельности . Э та школа будет п о- 
видимому такого  же м асш таба, как  и школа в 
городе Зария, в С еверной Н игерии, которая уже 
в течение нескольких лет  функционирует весьм а 
успешно.

13. Во всех упомянутых мною территориях про
водивш ееся ранее различие между должностными 
лицами, привлеченными и з - з а  границы, и служащи
м и, набранными на м е с т е , бы стро и сч езает . Во 
всех этих территориях прави тельства офигщально 
заявили  о своем  намерении со зд ать  кадры гр аж 
данских служащих из м естны х ж ителей. Это од
нако не означает, что иностранный персонал вне
запно покинет ряды граж данских служащих. В сам ом  
деле , им ею тся все основания утверж д ать, что это 
не должно произойти, так  как в больш инстве случаев

этот персонал набирается главны м  образом  для 
назначения на долж ности, которы е в настоящ ее 
врем я было бы трудно зам ести ть  уроженцами с о о т 
ветствую щ их территорий. Больш инство территорий, 
положение в которых мы обсуж даем , достигло  той 
стадии разви ти я , при которой наблю дается значи
тельное расширение граж данской службы, и за гр а 
ничные специалисты  все еще в большом числе н е
обходимы несм отря на то т  ф акт, что все больше 
старших долж ностей зан и м ается  м естны м и ж ите
лям и. Т акое положение объясняется потребностью  
в новых програм м ах подготовки, а такж е специаль
ными задачам и , для выполнения которых м естны е 
ж ители еще недостаточно подготовлены , и предъ
являем ы м и к м естны м  лидерам  требованиям и в со
циальной области , которы е они не м о гу т  игнори
ровать  по м ере того , как они принимают на себя 
все большую ответствен н ость .

14. В начале м оего  вы ступления я отм етил то 
значение, которое м ое правительство  придает с о з 
данию прочной государственной службы из местны х 
кадров в территориях, которы е го то вятся  к дости
жению независим ости . Это явл яется  жизненно важ 
ной и срочной задачей, которая скры вается  за 
условной терм инологией, касаю щ ейся кадров, прив
лечения м естны х ж ителей и их подготовки. Мы 
утверж д аем , что мы зам ещ аем  возможно бы стрее 
различны е должности м естны м и ж ителям и б ез ущер
ба для к ач еств а  работы , и я хотел  бы вкратце 
у к аза ть  на те ш аги, которы е мы о этой  целью 
предпринимаем. В о-первы х, — и это  сам ое главное — 
пришлось внести  радикальны е изм енения б систему 
народного образования. Здесь не м есто  для полного 
обзора дела народного образования в территориях, 
но при упоминании о том , что д ел ается  для создания 
новой граж данской службы, н ел ьзя  не о к аза ть  не
сколько слов по этом у поводу. Короче говоря, 
всюду встр еч ается  одно и то  же затруднение, а 
именно, н едостаток  в людях, получивших нужное 
образование, для того  чтобы зан и м ать  высшие слу
жебные долж ности, а это в свою очередь является  
р езу льтато м  н ед остатка в молодых лю дях, оканчи
вающих среднюю школу. Со врем ени окончания войны 
в этой  области  было сделано очень м ного. Я  приведу 
лишь один пример — бы ть м ож ет не сам ы й лучший, 
но и не сам ы й плохой — достиж ений в области 
народного образования в У ган де. В 1951 году не 
было ни одного учащ егося, окончивш его полную 
или неполную среднюю школу. В 1952 году наступило 
значительное улучшение, и девяносто  пять  учащихся 
окончили среднюю школу. В 1955 году 213 человек 
окончили среднюю школу, а в 1958 году их число 
возросло до 380. П риблизительно за  то т  же период 
число м естны х ж ителей, занимавш их старш ие долж
ности на граж данской службе в У ганде, возросло 
с двенадцати  до 130 из всего  числа 1 400 старших 
служащих. В настоящ ее врем я 350 таких долж ностей 
заняты  м естны м и ж ителям и. Мне к аж ется , что в 
к ач естве примера то го , что было сделано, эти 
цифры сам и  за  себя говорят. Ч то к а с ает ся  высш его



образования, то правительство  Соединенного К о
ролевства  со времени войны содействовало  с о зд а 
нию университетских колледж ей или университетов 
в Западной Африке, в Восточной Африке, в Ц ент
ральной Африке, на Д альнем  В остоке и в В е ст -  
Индии. Я приведу лишь два прим ера, касаю щ иеся 
В ест-И ндии и У ганды . В университетском  колледж е 
в В ест-И ндии число учащихся возросло с 140 до 
более 600 человек за  восем ь  л ет , по 1958 год. 
Колледж в М акерере, которы й явл яется  одним из 
трех колледж ей, которы е со с та в ят  проектируем ы й 
восточноафриканский университет, обслуж ивает вое 
восточноафриканские территории, причем число с т у 
дентов возросло  за  д е ся ть  л ет , с 1949 года по 
1959 год, с 222 до 823. В о-вторы х, значительно 
увеличилось число студентов, получающих обра
зование за  границей, главны м  образом  в С оеди
ненном К оролевстве. Я уже приводил цифры для 
Кении. Из студентов У ганды в I960 году б л аго 
даря стипендиям училось 374 ч еловека , а на свои 
средства  — свыше 500; из студентов Занзибара, 
где население значительно меньш е, 29 человек учи
лось  на полученные стипендии, а 146 — на свои 
ср ед ства . Для сравнения приведу цифры, касаю щ и
еся С ьерра-Л еон е: в году, предш ествую щ ем полу
чению этой страной н езави си м ости , в Соединенном 
К оролевстве благодаря стипендиям училось 280 ч е 
ловек, а 470 проходили курс обучения на свои 
сред ства . Здесь  ум естно будет упомянуть о том , 
что правительство  Соединенного К оролевства в е с ь 
м а ценит дополнительное содействие, оказы ваем ое 
в этой области  некоторы ми другими странам и , в 
частности , Индией, П акистаном , Соединенными Шта
там и  А мерики, Канадой и Новой Зеландией,

15. В -третьи х , м ногие м естн ы е ж ители, с о с то 
ящие на правительственной  службе в своей  стране, 
получаю т пособия либо от своего  п р ав и тел ьства , ли
бо от Соединенного К оролевства для продолжения 
образования в Англии или в других стран ах , что 
д ает  им возм ож ность п родвигаться на граж данской 
службе в своей  стран е . Т ак , наприм ер, в 1959 
году в Соединенном К оролевстве обучалось 1245 
студентов этой  категории . Они изучали сам ы е р а з 
нообразны е предм еты ; однако больш инство изучало 
такие предм еты , как адм инистративная деятельн ость  
и м естн ое  управление (часто  при содействии м е с т 
ных правительственны х департам ентов или ц ентраль
ного прави тельства Соединенного К оролевства), 
сельское хозяй ство , медицину, юридические науки 
и инженерное дело.

16. В -четверты х , правительство  Соединенного 
К оролевства п ом огает п рави тельствам  несам оуправ
ляющихся территорий из фондов колониального р а з 
вития и благоустройства и из сред ств , п ред остав
ляем ы х по новому плану помощи заокеанским  т е р 
риториям , оплачивать ч а сть  расходов по оплате 
иностранного персонала. Как я говорил раньш е, роль 
этого  персонала чрезвы чайно важна ввиду распш - 
рения государственной  службы в различны х терри

ториях. О плата в сего  или части  оклада должностных 
лиц, занимающих клю чевые п осты , часто служ ит 
огромны м  подспорьем  для п рави тельств , обрем е
няющих свою  казну  расходам и в целях расширения 
собственны х програм м  подготовки кадров.

17. Из то го , что я с к а зал , у К ом итета м ож ет 
со зд а тьс я  впечатление, что новые кадры госуд ар 
ственны х служащих вы пускаю тся как бы серийно. 
Но граж данская служба не товар  и не фабрикат; 
она явл яется  организм ом , состоящ им из людей, 
которы е должны им еть  идеалы , бы ть преданными 
и лояльны ми своем у делу, поскольку вообще люди 
на это способны . П омимо сущ ественно важ ного 
образования и соответствую щ их дипломов необхо
димо, по наш ему мнению, для этого  дела наличие 
еще двух элем ен тов , поскольку мы стрем им ся к 
том у, чтобы со зд а ть  совершенную граж данскую  
службу. П ервы м из этих элем ентов являю тся добрые 
отношения м еж ду тем и , кто со зд а ет  новые кадры, 
и тем и , кого они го то вят  к совм естной работе , 
а со врем енем  и к том у , чтобы они м огли их з а 
м енить . Мне п р ед ставл яется , что эти элем енты  
обыкновенно им ею тся налицо среди тех  наших ж ен
щин и мужчин, которые выполняют эту  работу в 
несамоуправляю щ ихся территориях, находящихся под 
управлением  Соединенного К оролевства. З атем , с о з 
д аваем ая  из м естны х ж ителей граж данская служба 
должна д авать  своим сотрудникам  какой-то  идеал 
и чувство  принадлеж ности к к аком у-то  делу, ко 
тором у они м огли  бы всецело посвятить  себя . Смею 
дум ать , что в наших территориях это  осущ ествля
ется  по м ере то го , как в ожидании достижения 
независим ости  вы рабаты вается  национальное с а 
м осознание.

F .  С п е ц и ал ь н о е  сооб щ ен и е С оед и н ен н ы х  Ш татов  
А м ер и к и  о п о д г о т о в к е  и  об уч ен и и  гр а ж д а н с к и х  
и т е х н и ч е с к и х  к ад р о в  и з к о р е н н о го  н а с е л е н и я  
о с т р о в а  Г у а м , А м е р и к а н с к о г о  С а м о а  и В и р 
ги н ск и х  о с т р о в о в  °

1. В управлении своими несамоуправляю щ имся 
территориям и правительство  Соединенных Штатов 
руководствуется принципом планомерного и п рогрес
сивного развития народов этих территорий на пути 
к достижению сам оуправления. П оэтом у основной 
политикой прави тельства Соединенных Ш татов я в 
л яется  подготовка или предоставление возм ож ностей  
подготовки коренных ж ителей к занятию  о тв етс тв е н 
ных долж ностей в территориальной администрации 
и использование их услуг на этих долж ностях. 
Предпочтение при назначении на государственны е 
долж ности о тд ается  квалифицированному персоналу 
из коренного населения. О то м , насколько широко

°  Текст этого сообщения был передан Генеральному 
Секретарю 5 мая 1961 г. я первоначально был размножен 
как документ А/4765. Аналогичная информация была со
общена представителем Соединенных Штатов в его вы
ступлении на 235-м заседании Комитета по информации.



эта политика проводится в жизнь, свидетельствует  
тот факт, что в территориальной администрации 
о. Гуам 83 процента всего числа должностных 
лиц и служащих приходится на коренных жителей 
о. Г уам . В Американском Самоа 96 процентов 
таких должностей занято самоанцами, а на Вир
гинских островах коренные жители занимают 99 
процентов должностей в местной администрации.

2. В целях проведения политики привлечения ква
лифицированного персонала из коренного населения 
на гражданские и технические должности во всех  
трех находящихся под управлением Соединенных 
Штатов территориях правительство о. Гуам, А м е
риканского Самоа и Виргинских островов значи
тельно продвинули дело предоставления возмож 
ностей подготовки местным жителям, а также пре
доставляют все большее количество стипендий и 
дотаций для профессиональной и технической под
готовки местных жителей, которые впоследствии 
должны занять служебные должности в этих тер 
риториях. Правительство Соединенных Штатов р ас
пространило на свои территории действие Закона 
о предоставлении образования ветеранам войны 
(National Defence Education Acts), a также действие 
других законов, которые все применяются к корен
ному населению.

Гуам

3. Р аздел  9а Основного закона о. Гуам пред
усматривает следующее:

«...при  назначении на службу и продвижении по 
службе предпочтение отдается квалифицированным 
лицам м естного происхождения. В целях обесп е
чения наиболее полного участия коренных жителей 
Гуама в управлении островом, квалифицированным 
лицам м естного происхождения предоставляются  
возможности получения высшего образования и 
подготовки на службе без отрыва от работы. За
конодательные органы должны установить, на
сколько это будет возможно, систему продвижения 
по службе на основании личных заслуг и спо
собностей служаыщх».

4. Проведением в жизнь этой системы, установ
ленной в 1951 году, ведает департамент труда и 
управления кадров, который является одним нз ор
ганов исполнительной власти правительства. Н азна
чения на правительственные административные долж
ности, за исключением тех должностей, которые 
требуют утверждения законодательной власти, за 
полняются на конкурсной основе. Во всех случаях 
об освобождающихся вакансиях объявляется на м есте , 
и коренные жители и другие местные жители при
глашаются выставлять свои кандидатуры. В тех  
случаях, когда кандидатов из местного населения 
нет, департамент труда и управления кадров может  
набирать персонал за пределами о. Гуам. Набор 
служащих с американского материка или с Гавайских

островов, а также из других м ест  за пределами
о. Гуам в большинстве случаев ограничивается 
профессиональным и техническим персоналом. На 
27 марта 1961 г . из общего числа служащих (2 492) 
всего лишь 235 специалистов и технических со 
трудников, нанятых по двухлетним контрактам, были 
набраны в Соединенных Штатах или в других м естах. 
Из этого числа было 132 преподавателя, 11 м е
дицинских сестер , 9 врачей и зубных врачей и 9 чи
новников налогового ведомства. Было также 200 
американцев, набранных на м есте для преподавания 
(170), ухода за больными (12) и канцелярской ра
боты; они заместили должности, для которых нельзя 
было найти квалифицированных коренных жителей.

Возможности получения образования

5. В целях удовлетворения потребности в хорошо 
подготовленных местных жителях различных про
фессий и в техниках, правительство Гуама при
лагает все усилия к тому, чтобы предоставить  
коренным жителям и другим лицам, постоянно про
живающим в территории, возможности получения 
подготовки н образования. Правительство ввело 
систем у народного образования, которая по общей 
схем е и по качеству аналогична той систем е, ко
торая сущ ествует в Соединенных Штатах Америки. 
В средних школах, официально признанных соот
ветствующим правительственным органом, введены 
всеобъемлющие учетные программы для подготовки 
учащихся к посту нию в высшие учебные заве
дения, а также к работе в сельском хозяйстве, 
в торговле и в промышленности. В ведении пра
вительства находятся профессиональная и техни
ческая школа и колледж, который раньше имел 
двухлетний курс обучения, недавно расширенный 
до четырех лет, причем этому учебному заведению  
теперь предоставлено право выдавать дипломы.

6. Программа профессионального обучения про
водилась в I960 году в обеих средних школах, при
чем 143 учащихся проходили курс агротехники, 
247 — курс экономических наук, 79 — курс до
моводства и 13 обучались в авторемонтной м ас
терской. В I960 году 32 учащихся начали обучаться  
целому ряду профессий. Девяносто два студента бы
ло отобрано для прохождения курса в 1961 учебном  
году. Эта программа является совместным начи
нанием некоторых правительственных органов и д е 
ловых и промышленных предприятий, с одной сто
роны, и государственных школ, с другой. Таким 
образом учащиеся посещают обычные общ еобразо
вательные и профессиональные курсы средней школы 
и в то же время приобретают рабочий опыт в ком
мерческой н промышленной областях под наблю
дением и руководством компетентных работников 
и заведующ его программой средних учебных з а 
ведений.

7. Уже в течение нескольких лет отдел Гуам 
ского колледжа по образованию взрослых и про



фессиональной подготовке проводит вне колледжа 
курсы для взрослых в коммерческой, ремесленной  
и технической областях. Эта программа предназ
начается для тех, кто хочет переменить службу 
и нуждается в приобретении основных знаний для 
новой работы, а также для т ех , кто хочет продви
нуться по службе. Более 500 аттестатов об окон
чании курса подготовки на мотористов, электро
механиков, радистов, плотников, а также об окон
чании коммерческих и ремесленных курсов было 
выдано коренным жителям Гуама и другим посто
янно проживающим в территории лицам. Программой 
профессиональной подготовки будет ведать новая 
Ремесленная и техническая школа.

8. Ремесленная и техническая школа начала функ
ционировать в феврале 1960 года с 180 учащимися. 
Организовано восемь курсов, а именно: чтение о с 
новных чертежей, чтение чертежей электрических 
схем , чтение чертежей двигателей внутреннего сг о 
рания, математические основы таких двигателей, 
математические основы электромеханики, м атем а
тика в механических мастерских и основы электри
чества. Свидетельства об окончании курсов были 
выданы девяносто двум учащимся по первому р аз
ряду; из них восемьдесят ш есть получили коренные 
жители Гуама, а шесть — жители Соединенных 
Штатов.

9. На 5 апреля 1961 г . в Ремесленной и техни
ческой школе числилось 553 учащихся. Из них 85 
процентов составляли коренные жители Гуама. 296 
учащихся было записано на курсы электротехники, 
189 — на курсы мотористов, а 68 — на другие 
курсы. В связи с программой было ассигновано  
56 ООО долл. для немедленного приобретения обо
рудования для новых курсов строительства зданий 
и для расширения обучения в мастерских по р е
монту двигателей внутреннего сгорания и электро
механических мастерских. Эта сумма была ассиг
нована дополнительно к 91 ООО долл., которые бы
ли первоначально ассигнованы на 1961 финансо
вый год.

10. Школа мореходства дополняет работу средних

школ, обучая коренных жителей Гуама различным 
техническим навыкам и ремеслам (электромеханика, 
водопроводное дело, столярное искусство и проч.). 
В 1960 году восемнадцать учащихся окончили ч е
тырехлетний общеобразовательный курс и курс р е
месленной подготовки, и предполагается, что в 
конце 1961 учебного года двадцать пять человек 
окончат этот курс. В начале 1961 года в школе 
числилось 142 учащихся, причем предполагается, 
что школа будет расширена и смож ет обучать при
близительно 200 человек. По окончании программы  
выпускники м огут поступать либо на государствен
ную службу, либо на частную службу. Учащиеся 
получают зарплату в разм ере примерно 100 ам. 
долл. в месяц.

11. На 1962 год губернатором утверждена про
грамма практической подготовки медицинских с е 
стер . Ведать ею будет Гуамская мемориальная 
больница, причем будет получена дотация от фе
дерального правительства.

12. Гуамский колледж. Наиболее значительным 
событием в деле подготовки коренных жителей Г у
ама было учреждение в 1952 году Гуамского кол
леджа. Существоваший ранее двухлетний курс теперь  
расширен до четырех лет, причем колледж имеет  
право выдавать дипломы. Когда этот колледж будет  
полностью функционировать, программа обучения бу
дет соответствовать курсу высшего образования, 
что позволит студентам получать дипломы препо
давателей, а также свидетельства о подготовке 
к свободным профессиям, которые требуются для 
получения высших дипломов в таких областях, как 
юридические науки, медицина, администрация и в 
смежных областях. Программа колледжа по точным 
наукам не предусматривает более двухлетнего курса 
ввиду связанных с ведением такого курса больших 
расходов.

13. Запись студентов в зтот колледж каждый 
год неуклонно увеличивается со времени его от
крытия летом 1952 года. Число студентов в по
следнем квартале года за последние пять лет при
водится в следующей таблице:

Год
Дневные

курсы

Предвечерние 
и вечерние 

курсы Всего

1956/57  . . . . . . . 379 500

1957/58 . . . . . . . 392 526

1958/59  ........................ 316 484

1959/60 ........................ 420 565

1960/61 ........................ 622 861



Число студентов в последнем  квартале 1960 года по отдельны м  програм м ам  
было следующим:

П редм еты : сельское хозяй ство  . .

П редвечерние 
Дневные и вечерние 

курсы курсы В сего

1

У правление ком м ерческим и предпри
ятиями:

счетоводство  ................. . . . . .
канцелярская работа . . . . . .
секр етар ск ая  работа . . . . . .

О бразование:

администрация . . . . . . . . .
н а ч а л ь н о е ........................ ...
среднее . . ........................................
общее ....................................................
обучение уходу за  больными . .

ИТОГО

31
17
15

5 
50

6 
111

3

239

126
39
88

4
131

16
217

1

622

157
56

103

9
181
22

328
4

861

14. П одготовка без отры ва от работы  организо
вана для правительственны х служащих. Курс охва
ты вает  такие предм еты , как корреспонденцию и 
составление докладов для канцелярских служащих 
и стенограф истов, надзирательскую  и управленчес
кую д еятел ьн о сть  для старших служащих.

П одготовка за пределами острова

15. Помимо подготовки, предоставляем ой  на о с т 
рове, правительство  Г уам а на 1959 год утвердило 
175 стипендий для технической и профессиональной 
подготовки квалифицированных студентов с о. Гуам  
для прохождения университетского  курса за  п ре
делам и  острова. Помимо платы за  учение эти  ст и 
пендии покрываю т такж е путевы е расходы  при по
ездке в оба конца, а такж е расходы по содержанию 
студентов. Стипендиаты подписывают соглаш ение 
о поступлении на правительственную  службу на 
столько л ет , сколько длится их стипендия.

16. С начала проведения програм мы  в I960 году 
было выдано пятнадцать стипендий. Из общего числа 
предусм отренны х стипендий 10 стипендий п ред остав
ляю тся для обучения медицине, 2 — для обучения 
ф армацевтике, 2 — для обучения ветеринарному
делу, 6 — для обучения инженерным наукам , 2 — 
для обучения энтом ологии, 3 — для обучения а гр о 
технике, 10 — для обучения юридическим наукам , 
100 — для обучения педагогике и 40 для лиц, и зу 
чающих различны е другие предм еты .

17. Кроме то го , правительство  за  последние н е
сколько лет ассигновало  фонды для предоставления 
студентам  ссуд на продолжение вы сш его или т е х 

нического образования за границей, 141 студент 
воспользовался ссудами на общую сумму прибли
зительно в 200 ООО долл. начиная с февраля 1961 
года.

18. За эти  годы более ста  студентов с о. Г уам  
получили стипендии от частны х лиц, комм ерческих 
фирм, колледж ей и университетов.

19. П одготовка граж данских и технических кадров 
из коренного населения о. Г уам  постепенно у довлет
воряет м естны е потребности. П равительство  обязано 
по закону предоставлять  высш ее образование и под
готовку б ез отры ва от работы  квалифицированным 
коренным ж ителям .

А мериканское С амоа

20. В соответстви и  с основными целями политики 
Соединенных Ш татов правительство  А мериканского 
Самоа п ользуется  услугам и несам оанцев на п ра
вительственной службе только в те х  случаях, когда 
нет квалифицированных сам оанцев . Такой же по
литики придерж иваю тся промышленные предприятия 
в С амоа.

21. На июнь I960 года правительство  А м ерикан
ского  С ам оа пользовалось у слугам и  1 265 служащих, 
из которых только 60 не были сам оанцам и. Опыт
ными м естны м и долж ностны ми лицами были з а м е 
щены к этом у сроку следующие ключевые долж 
ности; губернатора, начальника портового управ
ления, исполняющего обязанности  директора се л ь 
ского хо зяй ства , помощника директора бю джета и 
финансов, помощника государственного  защ итника.



заведую щ его опытной фермой, директора о б р азо ва
ния для взрослы х и информации, заведую щ его с ч е 
товодством  и касси ра , заведую щ его медицинским 
снабж ением, заведую щ его там ож ней, двух р е н т ге 
нологов, главного врача , ведаю щ его лечением  т у б ер 
кулезны х и прокаженных, главного  ординатора по 
педиатрии, главного  ординатора по акуш ерству, гл а в 
ного ординатора по офтальмологии, главного  ор
динатора по хирургии, главного  санитарного врача 
(округ М ануа), главной санитарной сестры , трех  
преподавателей  средней школы, помощника ди рек
тора средней школы, помощника заведую щ его связью , 
р ад и ста, заведую щ его радиосвязью  с сам олетам и , 
заведую щ его гостиницей Рейнм ейкер, заведую щ его 
типографией, а такж е многие другие ответственны е 
административные долж ности, как , например, долж 
ности  прорабов и помощников по административной 
части .

22. Законом о назначении на государственную  
службу и продвижении по службе ш татны х служащих 
предусм атриваю тся служ ебные условия. Кандидатов 
для назначения на государственную  службу опра
ш иваю т, после чего они должны сдать  экзам ен , 
а за тем  их классифицируют и записы ваю т в р е 
гистры , на основании которых зам ещ аю тся го су 
дарственны е долж ности. За I960 финансовый год 
470 самоанцев получили продвижение по службе.

Возмож ности  получения образования

23. П одготовка граж данских и технических кадров 
из коренного населения для занятия долж ностей на 
государственной службе А мериканского С амоа в е 
д ется  на м есте  в средней школе, в профессиональ
ной школе и в педагогическом  колледж е, а за 
пределам и острова С ам оа она обеспечивается б л а
годаря предоставленной стипендии для обучения как 
в колледж ах, так  и в университетах , а такж е для 
обучения б ез отры ва от работы , для чего выдаю тся 
особые денеж ные пособия стаж ерам  и лицам, з а 
няты м и сследовательской  работой.

ней обучаю тся столярному делу и плотничеству, 
м еханике, электротехнике, рем онту лодок, з а г о 
товке лесом атериалов , работе на лесопилках и в о 
допроводному делу. Конечной целью этой подго
товки  явл яется  поступление оканчивающих школу 
на работу  в А мериканском С амоа.

26. М емориальный педагогический  колледж имени 
Фелити до 1960 года д авал  окончившим среднюю 
школу годичный курс повышенного образования. С 
тех  пор этот  курс был расш ирен и охваты вает 
теп ерь  два года; он предназначен  для подготовки 
сам оанских учителей начальной школы. Колледж 
финансируется правительством  А мериканского С амоа 
и находящ имся в Гонолулу (Г авайские острова) 
Фондом имени Фредерика Дюкло Б арстоу  для п о 
мощи уроженцам А м ериканского С амоа; в 1960 году 
в колледж е числилось д е ся ть  студентов. При нем 
и м еется  п ок азательн ая  ш кола, в которой студенты  
раб отаю т, под наблюдением, на практике.

27. П едагогический  институт. Д епартам ент народ
ного образования еж егодно проводит пятинедельный 
курс для сам оанского  п ед агоги ческого  персонала 
в целях ознаком ления его  с новейшей техникой и 
м етод ам и  преподавания. Помимо учителей в этот 
институт м огут записы ваться лица, окончившие 
среднюю школу или имеющие аналогитаое образо
вание, чтобы ознаком иться с основными приемами 
педагогической  деятельн ости , с тем  чтобы оним огли 
бы ть зам ести тел ям и  преподавателей  в школах и 
зан и м ать  освободивш иеся в течение учебного года 
учительские долж ности. В 1959 и I960 годах 251 и 
242 человека, соответственно, принадлежащих к этой 
последней категории , подали заявления о зачислении 
их в институт.

28. Со врем ени второй мировой войны впервые 
с Г авайских  островов и ам ериканского  м атерика 
прибыло в А мериканское С амоа четы ре препода
в а тел я  для временных занятий со студентам и на 
годичном курсе в 1959 году и I960 году.

24, Средняя школа А мериканского С амоа о р г а 
низована по образцу американских учебных з а в е 
дений. Она го товят учащ ихся к поступлению в кол
леджи или для занятия канцелярских и младших 
долж ностей на государственной службе, В I960 
году в классах  от 10 до 12 вклю чительно числилось 
218 учащ ихся.

25, П рограм м а профессиональной подготовки про
водится в жизнь в С ам оа уже в течение нескольких 
лет; сначала она проводилась в средней школе 
А мериканского С ам оа, а теперь  для этой цели 
создано отдельное учебное заве.тение. В этом  учеб
ном заведении организованы  хах теоретические , 
так  и практические курсы профессиональной под
готовки  для обучения самоанцев р ем еслам  к упот
реблению  инструм ентов. Профессиональная школа 
принимает тридцать пять м альчиков еж егодно. В

29. Школа медицинских сестер . Э та ш кола нахо
дится в ведении Самоанской больницы, и в н асто 
ящее врем я ее двухлетний курс продлевается до 
трех  л ет . Школа официально признана Н ациональ
ной лигой по уходу за больными в к ач естве  уч
реж дения для подготовки медицинских сестер . Об
щ еобразовательны е курсы проходятся вс р ед н ей ш к о - 
ле А мериканского С амоа, а специальные курсы 
ухода за  больными в зданиях больницы. Обуча
ющимся п ред оставляется  правительством  стол и 
квартира.

П одготовка за  пределами островов С ам оа

30, За пределами островов С амоа самоанцы м огут 
получить соответствую щ ую  подготовку благодаря по
стоянным програм м ам , проводимым правительством , 
которое задалось целью способствовать  образованию



и профессиональной подготовке коренных ж ителей, 
с те м  чтобы они м огли заним ать  более о тв етс тв е н 
ные долж ности в администрации. Н есколько п ра
вительственны х служащих были посланы за  г р а 
ницу для обучения рентгенологии , радио, м ете о р о 
логии, вопросам  государственного  зако н о д ател ь 
ст в а , медицине и педагогике.

31. Дополнительные возм ож ности получения об
разован и я  за  границей предоставляю тся колледж ами, 
университетам и и фондами для студентов, ж ел а
ющих продолж ать высш ее образование. С емнадцать 
стипендий было выдано сам оанским  студентам . П ра
ви тельство  А мериканского С амоа п ом огает стипен
ди атам , п редоставляя им пособия, и почти во всех 
случаях  оплачивает авиатранспорт.

32. М естные ж ители поощряются к использованию  
возм ож ностей  получения подготовки в порядке про
ведения програм м ы  технической помощи Организации 
Объединенных Наций. Д ва кандидата успешно з а 
кончили свое образование благодаря стипендиям 
О рганизации Объединенных Наций.

Виргинские острова 
под управлением  Соединенных Ш татов

В озмож ности получения образования

33. П одготовка и обучение граж данских и техни
ческих кадров из коренного населения Виргинских 
островов находятся в ведении д еп артам ен та народ
ного образования. П равительство  Виргинских остро 
вов ввело си стем у  бесплатного  обучения в го су д ар 
ственны х начальных и средних ш колах, орган и зо 
ванных по образцу американских учебных заведений. 
Средние школы го товят учащихся к поступлению 
в ам ериканские колледжи, а кроме то го  и м еется  
ограниченное число профессиональных и р ем есл ен 
ных курсов для подготовки учащ ихся к работе на 
Виргинских островах . Ввиду немногочисленного н а 
селения островов и ограниченных ресурсов п ра
в и тел ьство  не задавалось  целью со зд ать  м естны й 
колледж . Возмож ности получения вы сш его о б р азо 
вания предоставляю тся благодаря  програм м ам  з а 
очного обучения частны х колледжей.

34. На Виргинских островах и м еется  три  го су 
дарственны е средние школы — по одной на каж дом 
из тр ех  наиболее крупных островов. В этих ш колах 
в 1960 году числилось 2 198 учащихся в классах  
от седьм ого  до двенадцатого  вклю чительно; из э т о 
го  числа учаыщхся 240 обучалось р ем есл ам  и работе 
в промышленности.

35. Сообщения губернатора свидетельствую т об 
улучшении к ач ества профессиональной подготовки 
в средних ш колах. В програм м у включены курсы 
по электротехнике, плотничеству, водопроводному 
делу и по механике дви гателей  внутреннего с г о 
рания. В Средней школе в Ш арлотта-А м алии п р е

подается ш итье для ком м ерческих целей; а в н е 
полных средних школах в К ристианстеде и Ф реде-  
рикстеде организован  курс агротехники; препода
вание указанны х предм етов началось в 1959 году. 
В 1960 году на о. С ен т-Т ом ас  были организованы  
курсы, выпускающие недипломированных медицин
ских се ст ер , а к учебной програм м е ш кол на осро- 
вах С ен т-Т о м ас  и С ан та-К рус были добавлены кур
сы подготовки каменщ иков. Кроме то го  в средних 
ш колах указанны х островов им ею тся курсы  под
готовки работников в гостиничном деле в целях 
удовлетворения потребностей  возрастаю щ его  т у 
р и зм а.

36. П омимо регулярны х дневных классов на о. 
С ен т-Т о м ас  им ею тся такж е и дополнительные в е 
черние курсы. В 1960 году в сего  сем ьд есят  три 
учащ ихся проходили курсы чтения чертеж ей стр о 
ительной промыш ленности, чтения чертеж ей водо
проводных сооружений и правил водопроводного д е 
ла, теорети ческой  электротехники (научная теория) 
и механики дви гателей  внутреннего сгорания.

37. В 1959/60 учебном году впервы е был о р га 
низован курс ухода за  больными (для вы пуска н е -  
дипломированных м ед сестер ), который проходили 
тринадцать девуш ек.

38. Высш ее образование. Давно уже признается 
необходим ость в работниках с высшим образованием , 
подготовленны х к занятию  долж ностей в админи
страции Виргинских островов, к деятельн ости , св я 
занной с дальнейш им разви ти ем  торговли  и се л ь 
ского  хо зяй ства , к комм ерческой деятельн ости , а 
такж е для разраб отки  природных б о гатств  остро
вов. Колледж ей на Виргинских островах  не сущ ест
ву ет , но К атолический университет в П уэрто-Р и ко  
организовал  курсы заочного обучения для подго
товки  к педагогической  д еятельн ости . Кром е того  
в течение пяти  л е т  (вклю чая весь  1959 год) Х эм и- 
тонский институт в ш тате Виргиния проводит курсы 
заочного  обучения по более широкой програм м е; 
эти  курсы финансируются совм естно  одним фондом 
и адм инистрацией островов, а  такж е платой за  
учение, которую  вносят сам и  студенты . За у к а 
занный пятилетний период 212 человек получили 
зачетны х сем естровы х часов 4 231. Из этих 212 
лиц было 137 преподавателей , 7 библиотекарей, 
6 медицинских се ст ер , И  окончивших среднее об
разование; остальны е (51 человек) были приняты 
б е з  каких-либо ат тес та то в .

39. В 1958 году губернатор пригласил консуль
та н та  из ведом ства народного образования С ое
диненных Ш татов для проведения на м ест е  и ссл е
дования с целью вы яснения потребностей  н ас ел е 
ния Виргинских островов в высш ем образовании 
и представления рекомендаций о возм ож ны х м ерах  
для удовлетворения этих потребностей . В текущ ем  
году законодательны й орган  Виргинских островов 
образовал  комиссию  по вопросу об учреждении кол



леджа; эта  комиссия будет продолж ать и сслед о
вание, начатое в 1958 году, и представит свои 
заклю чения и реком ендации на следующей сессии 
законодательного  органа.

П одготовка за  пределам и Виргинских островов

40. В целях поощрения квалифицированных у ч а 
щихся и оказания им содействия правительство  
Виргинских островов в 1956 году учредило Т ерри 
ториальный фонд для стипендий, К I960 году 
более 100 студентов получили ссуды и субсидии 
для прохождения курса вы сш его образования за 
границей.

41. Н есколько колледж ей и фондов такж е п р е
доставляю т стипендии на образование и научную 
работу студентам  с Виргинских островов.

42. Значительным собы тием  в деле подготовки 
и обучения граж данских и технических кадров из 
коренного населения было учреждение програм м ы , 
финансируемой Фондом Форда. Выделив первона
чально 20 ООО долл. в 1958 году, это т  Фонд п р е 
доставил  в 1960 году ответственны м  п рави тель
ственны м  служащим ш есть  стипендий на специаль
ную подготовку. С огласно упомянутой програм м е 
избранные служащие поступили в Американский уни

вер си тет  в Вашингтоне (округ Колумбия) для про
хождения повышенного курса в соответствую щ их 
областях  и за тем  работали  в кач естве  стаж еров 
в Управлении территориям и д еп ар там ен та  внутрен
них дел  Соединенных Ш татов. С типендиаты , окон
чившие образование по этой програм м е, в настоящ ее 
врем я занимаю т ключевые долж ности в п рави тель
стве Виргинских островов.

Р езю м е

43. Из вы ш есказанного видно, что о, Г у ам , Вир
гинские острова и А мериканское С ам оа неуклонно 
прогрессирую т в предоставлении возм ож ностей  и 
средств для подготовки граж данских и технических 
кадров из коренного населения. Конечно, многое 
еще должно бы ть сделано, но сам и  территории с 
помощью прави тельства Соединенных Ш татов при
л агаю т похвальны е усилия, чтобы обеспечить н а 
селению  дальнейш ее образование и профессиональ
ную подготовку. Все три  находящ иеся под управ
лением Соединенных Ш татов территории сделали 
уже большие успехи в подготовке кадров хорошо 
обученных и квалифицированных технических и про
фессиональных работников, что уже д а е т  возм ож 
ность  коренному населению  в большой м ере у ч а с т 
вовать  в управлении собственны ми делам и , и участие 
это  со врем енем  еще в о зр а ст ет .

П Р И Л О Ж Е Н И Е  V

В ы ступ лен и е п р ед ст а в и тел я  И спании с за я в л ен и ем  о полож ении  
в тер ри тори ях Ф ер н ан до-П о, Р и о -М у н и  и И спанская  С ахара

18 м ая 1961 г. на 239 -м  заседании  К ом итета 
по информации о несамоуправляю щ ихся территориях 
п редставитель  Испании в своем  выступлении описал 
положение в территориях Ф ернандо-П о, Рио-М уни 
и И спанская С ахара. По просьбе К ом итета его  
выступление воспроизводится ниже в кач естве  при
ложения к докладу К ом итета щ естнадцатой сессии 
Г енеральной А ссам блеи  (см . такж е выще первую 
ч асть , пункты 72-76),

1. И спанская делегация впервы е вы ступает в К о 
м и тете по информации о несамоуправляю щ ихся т е р 
риториях. До сих пор мы ограничились те м , что 
ск азали  несколько  лю безных слов по адресу долж 
ностных лиц К ом и тета, поздравили в а с , г -н  пред
сед атель , г -ж у  Брукс и г -ж у  К ам аль и вы разили 
нащу благодарность  за  слова приветствия, в ы с к а 
занные различны м и членами К ом итета; мы приняли 
к сведению  то , о чем говорилось, и учли сделанные 
зам ечания, а такж е изучилидоклады , подготовленные 
С екретариатом .

2. Мы хотели бы такж е с к а за т ь , какое хорошее 
впечатление на нас произвели порядок, неторопли
вость  и спокойная обстановка, в основном преоб ла-

ющие в это м  К ом итете, который м ож ет служ ить 
примером для других в О рганизации Объединенных 
Наций. Мы изучили различны е пункты повестки  дня 
и слушали, как они обсуж дались. Ч то м ож ет с к а зать  
испанская делегация относительно м нож ества д о 
кум ентов, представленны х нам? О ткровенно говоря, 
мы не м ож ем  с к а зать  м ногого по этом у  поводу, 
поскольку раб ота , как мы ее видим, тщ ательно 
подготовлена С екр'етариатом и сам а по себе пред
ставл яет  величайший интерес.

3. Мы приняли к сведению , что социальный про
гр есс  как в городских районах, та к  н в сельских 
м естн остях , вопросы о жизненном уровне, проблемы 
труд а, дискриминация, преступность м алолетних и 
народное здравоохранение являю тся тем и  вопросам и, 
которым К ом итет уделяет основное внимание. Н ет 
ничего удивительного в том , что в наши дни с о 
циальным асп ектам  эволюции и п рогресса народов 
придается первостепенное значение; эти  аспекты  
приобрели сейчас такое значение, что мы в наши 
дни не м ож ем  себе представить какого-либо  п р а
ви тел ьства , которое серьезн о  не заним алось бы 
социальными вопросами. Эти вопросы имею т особо 
важное значение в наше врем я, когд а, учиты вая



научный прогресс и развитие, народы справедливо ж е
лают улучшения своего социального благосостояния,

4. Этот Комитет также заинтересован в подго
товке и обучении местных жителей территорий, т .е . 
в вопросе, которому мы придаем особое значение. 
Расширение народного образования (термин, которым 
мы пользуемся как охватывающий все образование 
в целом) и международное сотрудничество в эконо
мической и социальной областях и в вопросе обра
зования также привлекают внимание Комитета. Ис
панская делегация может добавить лишь немногое 
к заявлениям, уже сделанным рядом представителей 
управляющих держав. Мы говорим так потому, что 
мы верим заявлениям соответствующих правительств 
относительно территорий, которыми они управляют, 
а также потому, что мы считаем, что никакие пра
вительства не могут быть более заинтересованы  
в благосостоянии своего населения, чем те прави
тельства, на которых был возло5сен священный долг 
заботиться об их благосостоянии.

5. Мое присутствие здесь  не является указанием  
того , что Испания каким бы то ни было образом  
изменила свою позицию, которая была достаточно 
подробно изложена нашими представителями в Ч ет
вертом комитете. Испанское правительство верно 
своему слову и своей политике, и вот почему оно 
представлено на этих заседаниях.

6. Мы знаем, что наше присутствие в этом К о
митете безусловно является необязательным; однако 
мы, тем  не м енее, считаем, что, поскольку нам 
нечего скрывать, поскольку испанское правитель
ство желает сотрудничать с другими заинтересо
ванными странами, поскольку мы уже передали 
самый разнообразный печатный материал Генераль
ному Секретарю, Комитету будет интересно узнать  
о положении в наших африканских провинциях. Эта 
сторона вопроса считается испанской делегацией  
чрезвычайно важной; вот почему мы здесь — для 
того чтобы установить контакт с этим Комитетом, 
чтобы мы могли в спокойной обстановке обсудить 
вопрос, чтобы весь мир мог знать о фактах, ка
сающихся нас, и о том, как живет население наших 
территорий. Для нас, помимо и выше всех других 
соображений, они являются нашими братьями. Ми
ровоззрение каждого испанца таково, что он не 
может прийти к какому-либо другому выводу. В 
прошлом Испания была великим исследователем и 
открыла новые земли; испанцы заселяли эти земли, 
они сливались с местным населением, давая им 
свою кровь и получая взамен их кровь. По этой 
причине, всякий раз, когда мы в Испании слышим 
упоминание о колониальных вопросах, в уничижи
тельном смысле, мы огорчены, мы глубоко опе
чалены, и мы не согласны с той дискриминацией, 
которая, к несчастью, так часто встречалась в 
истории народов.

7. По этой причине мы считаем, что наше при

сутствие в этом Комитете может быть полезно 
для всего  мира. Великое историческое событие, 
которым является наш американский опыт, всем  
известно. Я не буду утомлять вас напоминанием 
о том , что Испания сделала или чего она не сд е
лала, на каких принципах она основывала свои 
отношения с народами различных культурных уров
ней, с которыми она вступила в контакт, или на
поминанием о результатах этой величественной гла
вы истории, ибо в настоящее время в мире наблю
дается другое явление — деколонизация, которая 
является следствием экономической и политической 
акции определенных держав в девятнадцатом веке, 
в которой Испания участия не принимала. Испания 
никогда не была колониальной страной; она не за 
нималась экономической эксплуатацией, захватом  
рынков, контролированием сырья или истреблением  
местных народов.

8. Мы дум аем , что ввиду отсутствия у нас ко
лониальных интересов и стремления к материальной 
выгоде, ввиду нашей традиции, которая, несмотря 
на противоположные утверждения, мож ет, как мы 
полагаем, несомненно считаться положительной, мы 
сможем помочь делегатам выразить идеи, выска
зать мнения или установить принципы, которые 
представляли бы общий интерес, и поэтому мы го
товы полностью сотрудничать во всех случаях, когда 
это может быть полезным для всех нас.

9. Сведения об испанских провинциях в Африке 
м огут быть отождествлены со сведениями о любой 
испанской провинции на полуострове. Различий не 
сущ ествует. Законодательство аналогично, и жители 
провинций как на полуострове, так и в Африке, 
имеют одинаковые привилегии. Тем не м енее, я 
хотел бы указать на некоторые определенные а с
пекты, которые могут представить интерес для 
Комитета.

РИО-МУНИ

10. Общая площадь провинции Рио-М уни состав
ляет 26 ООО кв. километров. Материковая часть 
провинции расположена вдоль западного побережья 
Африки. В состав провинции входят также острова 
Кориско и Элобей.

11. Материковая часть; эта часть на севере гра
ничит с Камеруном, на западе — с Атлантическим 
океаном и на юге и востоке — с Габоном. Эта 
часть по сущ еству состоит из прибрежной равнины, 
простирающейся от реки Муни до реки Кампо, ~  
ширина этой равнины колеблется от пятнадцати до 
двадцати пяти километров, — а также большого 
количества пенепленов, простирающихся с проме
жутками внутрь территории. Прибрежная зона может 
быть разделена на три части. Одна часть прости
рается от реки Кампо до устья реки Бенито; в 
центре этой части находится город Бата. Вторая 
часть простирается от реки Бенито до мыса Сан-



Хуан до эстуария реки Муни и образует пшрокую 
дугу в юго-восточном направлении. Общая протя
женность — около 150 километров.

12. Геологическая структура этой провинции с о 
стоит на две пятых иэ гранита (южные и восточные 
пенеплены), на две пятых из гнейса и кварцитов 
(северные пенеплены) и на одну пятую — из оса 
дочных зем ель на прибрежной равнине.

13. Гористая местность состоит из ряда отрогов  
Хрустальных гор, которые имеют следующую струк
туру.

14. Центральная горная система — водораздел  
между рекой Бенито и долинами рек Огове и Муни. 
Главными верщинами являются «La piedra de Nzas» 
или гора «Pie de Dios», гора Чиме (недалеко от 
Эбинойона), гора Эйамайонг, в центре леса Чуру, 
и гора Биемейеме или Митр, наиболее высокая 
в пределах видимости из Пуэрто-И радьера. Все эти 
горные вершины достигают почти 1 200 метров вы
соты.

15. Горная цепь Ньефанг-М икомесенг простира
ется от северной границы к востоку от Микомесенга 
и на ю го-восток от Ньефанга ниже слияния рек 
Бенито и Ней. Хорошо известными вершинами яв
ляются Майя на одном ее конце «Шоколад» или 
Биболдиндок, как ее называют памуе, и Ален — 
на другом конце; обе вершины видны из Ньефанга 
и образуют массивный борьер, который пересека
ется дорогой, идущей из Ньефанга в Эбинойон. 
Самая высокая вершина почти достигает 1 100 м ет 
ров высоты. Недалеко от дороги в Эбебийин, вблизи 
от Айантанга имеется узкое ущелье, через которое 
протекает река Бенито.

16. По направлению к побережью имеются холмы, 
отделяющие равнину от первого пенеплена, высота 
которых колеблется от 450 до 800 метров. Наиболее 
известными холмами являются гора Р аисес, через 
которую проходит дорога в Эбебийин, и гора М бо- 
мансок или Бомбаньоко, 482 м высотой, которая 
является наиболее западным пиком.

17. Главной рекой является река Бенито, кото
рую памуе называют также Воло и которая орошает 
почти три пятых территории. Ее основными при
токами на правой стороне являются Абиа, Бинбили, 
M o m o  и Монго или Монголла, а на левой стороне 
— другой приток Абиа, Чиво, Нвуру, Ней и Митонг. 
Река Бенито на расстоянии двадцати километров 
от устья судоходна для судов среднего разм ера. 
Далее на реке начинаются пороги Сене или Сенье; 
зти пороги очень опасны. Река Бенито на участке 
в 80 километров в своей верхней части, — от 
границы (порт Асок) до большого изгиба, который 
она делает около Эбинойона, — судоходна для малых 
судов; далее на реке начинаются большие пороги 
Масок. На этих порогах, так же как и на порогах

С ене, русло реки постоянно пониж ается, образуя 
большое количество порогов, каскадов и водопадов, 
самы й большой из которых — водопад А сок-Б индем е 
находится на расстоянии четы рех  — ш ести часов 
ходьбы от А йантанга. На реке Ней, притоке реки 
Бенито, находятся сам ы е большие водопады в про
винции, которы е расположены почти около слияния 
двух рек и вы сота которых колеблется от двадцати  
до тридцати м етров .

18. Испании принадлежит только левы й берег реки 
Кампо в нижней части  ее течения. Ее приток Кие 
образует  естественную  границу с Габоном .

19. В эстуарий Рио-М уни вп адает большое ко
личество м енее крупных р ек . Эти реки судоходны 
на том  у частке , где они п ересекаю т прибрежную 
равнину; крупные суда м о гу т  ходить по этим  р е 
кам  до П уэрто-И радьера и даж е далее этого  го 
рода внутрь территории. Н аиболее важными рекам и, 
которы е впадаю т в Рио-М уни, являю тся К аонве, 
М ачани, Этоки, Т аче и М итемеле или У тамбони.

20. Н есколько рек имею т свои истоки в сам ом  
ю го-восточном  районе территории и впадаю т в реку 
О гове — большую реку  в Габоне.

21. Р еки  Биадиве, Убиа, Утонде, Укоко, Э тем буэ 
и Айе — м енее крупные реки; однако в некоторых 
м естах  они судоходны для мелких судов.

22. Различны е плем ена Рио-М уни разделены  на 
две основные группы: идове, вклю чая ж ителей при
брежного района (бен га , бапуку, комбе и т .д .)  и 
п ам уе. В последнюю группу входят плем ена, про
живающие внутри территории; эта  группа, в свою 
очередь, делится на две больш ие, в основном, лин
гвистические подгруппы — оак и нтум ,

23. До последнего врем ени каких-либо полезны х 
м инералов, за  исклю чением красного ж елезн яка , 
откры то не было; откры т такж е рутил, однако, в 
таких количествах, которы е не оправдываю т его  
добычу; уголь — в очень м алы х количествах; и 
золотоносны й песок. В К укум акоке и м еется  кон
цессия по добыче этого  драгоценного м етал л а . Н е
давно производились изы скания титановы х руд.

24. Имеющиеся зоологические виды включают жи
вотных крупного р азм е р а , таких, как слоны, кро
кодилы, буйволы, гиппопотамы , гориллы , шимпанзе 
и леопарды . И м еется большое количество различных 
видов зм ей .

25. Примерно в пяти килом етрах от города Б ата  
располож ен международый аэропорт, который функ
ционирует с 1952 года. Е го  главны е характерны е 
черты  будут указаны  далее в этом  сообщении.

26. Столицей провинции явл яется  город Б ата ; 
во всех отношениях это соврем енны й город с шн-



рокими проспектами и улицами, по сторонам которых 
расположены хорошо спроектированные здания. К 
числу наиболее важных зданий в городе Бата при
надлежат правительственные учреждения, городской  
совет, учреждения провинциальной администрации, 
приходская церковь, школа рем есел и искусств, 
больница общего типа, сельскохозяйственная па
лата, башня с часами, морской департамент, здание 
трудовой и промышленной инспекции, почта, детский  
дом С анто-А нхель-де-ла-Г уарда и главные конторы 
различных коммерческих фирм.

27. Остров Кориско, который, согласно и ссл е
дователю Ирадьеру, выглядит как распластанная 
шкура, геологически состоит из «серии пластов 
м ергеля, известняка и третичного песка, в основ
ном расположенных горизонтально, но к ю го-западу  
расположенных под углом в четыре градуса; они, 
вероятно, в свою очередь залегаю т на меловых 
формациях». Этот остров полностью окружен м ел
кими рифами, некоторые из которых постоянно на
ходятся над водой, что делает прибрежную часть 
этого острова исключительно опасной для судо
ходства. Окружность этого острова составляет  
17 790 метров; самая длинная прямая линия с севера  
до юга составляет 5 830 метров и с востока на 
запад — 3 140 метров.

28. Короенные жители Кориско, которые принад
лежат к племени бенга, называют этот остров 
«Манги» по названию дерева, которое растет в 
изобилии на острове; однако, когда остров был 
открыт, его название было изменено на такое н аз
вание, которое означает «луч света» или «молния».

29. Территория острова состоит из равнины, рас
положенной примерно на 20 метров над уровнем  
моря, покрытой «небольшими водными путями и 
болотистыми низменностями». Песок на пляжах — 
очень мелкий белый песок.

30. Главным источником дохода населения Ко
риско является сбор кокосовых орехов; сельское  
хозяйство на острове не развито, и можно сказать, 
что оно состоит только из ферм, занимающихся 
натуральным хозяйством, и очень небольших ко
фейных плантаций.

31. Деревни Кориско имеют очень приятный вид 
и з -з а  изящных построек, некоторые из которых 
сделаны из естественно цементированных пород ми
нералов, а другие — из хорошо обработанного д е 
рева. Недавно построены начальная школа, поли
клиника и миссионерский дом. В настоящее время 
строится церковь вместо сгоревшей в 1942 году.

32. Острова Элобей состоит из двух маленьких 
островов с песчаной почвой и пышной раститель
ностью, разделенных узким проливом. Они распо
ложены при входе в устье реки Муни и почти с о 
вершенно плоские.

33. До 1930 года органы управления Рио-Муни 
находились в Элобей-Чико; однако все здания, ко
торые существовали в тот период времени, в на
стоящее время заброшены и разрушены, и на острове 
с тех пор никто не живет, хотя время от времени 
там появляются люди, которые по-видимому устра
иваются там на жительство. «Элобей» происходит 
от слова «элоби», что является названием дерева, 
которое растет в этой м естности.

34. И з -за  географического положения Испанской 
Экваториальной Африки климат в ней тропический; 
однако климат несколько меняется в зависимости  
от местоположения и других факторов: высоты над 
уровнем моря, близости горных цепей, степени вы
рубки леса и т .д . Характерные особенности этого  
климата — постоянное барометрическое давление, 
регулярность ветров, ураганы и бури, устойчивая 
влажность и большие ливни. Сезон наименьших осад
ков, когда дует  ветер харматтан, является самым  
неблагоприятным временем года, видимость очень 
плохая в связи с тем , что воздух насыщен тепловой 
дымкой и пылью, которая медленно падает на землю  
и оставляет желтые осадки на мебели и на всех  
гладких поверхностях.

35. Как общее правило, максимальная тем пера
тура в Рио-:Дуни меньше, чем на острове Фернандо- 
По, и таким образом в этом районе климат более 
умеренный. Наивысшая темература в тени в т е 
чение двухлетнего т^ериода 1958—1959годоввС ан та-  
Исабеле колебалась между 34,0 и 17,0 градусами, 
и в городе Бата — между 32,6 и 15,0 градусами. 
Следует отметить, что температура 35,3 градуса, 
которая была в Санта-И сабеле 8 февраля 1957 г ., 
является высшей темературой, отмеченной за по
следнее десятилетие. Сезон дождей характеризу
ется частыми бурями, после которых видимость 
настолько хорошая, что иногда возможно из го
рода Бата видеть остров Фернандо-По.

36. Что касается ураганов, которые называются 
торнадо или turbonadas и которые бывают в течение 
переходного периода от сухого к дождливому сезону  
и vice versa, то следует отметить, что эти ураганы  
являются атмосферными явлениями м естного ха
рактера и проходят в различном направлении. Когда 
эти ветры дуют, они обычно сопровождаются силь
ными ливнями, и во время урагана темература и 
атмосферное давление резко падают.

37. Органы управления и административный ап
парат, как Рио-М уни, так и Фернандо-По, анало
гичны органам управления и административному 
аппарату любой другой испанской провинции, и хотя 
я далее буду говорить отдельно о провинции Фер
нандо-По, все, что относится к Рио-М уни, в равной 
мере относится и к Фернандо-По. Структура этих 
экваториальных провинций и применяемые в них 
правовые нормы установлены законом от 30 июля 
1959 года.



38. Провинции Ф ернандо-П о и Рио-М уни разделены  
на муниципальные округа , которы ми управляю т г о 
родские советы  (ayuntamientos), которым подчине
ны м естны е сельские советы  (jun tas), входящие в 
состав  муниципального округа . Н ейтральное п р а
ви тельство  полномочно производить любые необхо
димые изм енения в администрации провинций.

39. Обе провинции управляю тся ген е р ал -гу б ер н а
тором , который п р ед ставл яет  центральное прави
те л ьство  и ему подчиняется.

40. Г ен ерал-губерн атору  п о м о гает  генеральны й 
сек р етар ь , который я в л яе тс я  его  за м е сти тел ем  в 
случае отсутстви я  или болезни и непосредственно 
руководит всем и  служ бами в обеих провинциях, за  
исклю чением судебного и военного ведом ств ,

41. В каждой провинции н азн ач ается  граж данский 
губернатор , который о тв етс тв е н  перед г е н е р а л -гу 
бернатором  и генеральны м  сек р етар ем  в пределах 
компетенции последнего.

42. Функции ген ер ал -гу б ер н ато р а  осущ ествляю тся 
тем  числом назначенны х правительством  уполномо
ченных лиц, которое сч и тается  необходимым.

43. Полномочия и функции этих долж ностных лиц, 
возлож енны е на них центральны м  п рави тельством , 
и их правом очность и сфера деятельн ости  должны 
со о тветство вать  обычным функциям и обязанностям  
губернаторов , о учетом  особых условий в каждой 
провинции.

44. Н азначение на долж ности ген е р ал -гу б ер н а то 
р а , генерального  секр етар я  и граж данских гу б ер 
наторов производится на основании д ек р ета , равно 
как  и прекращ ение их полномочий.

45. В каждой провинции сущ ествует со в ет , пол
номочия которого определяю тся законом  о м естном  
самоуправлении. Эти органы такж е выполняют функ
ции в области  социального благоустрой ства , которы е 
раньш е выполнялись аналогичными органам и.

46. С о в ет  провинции явл яется  представительны м  
органом , со став  членов которого оп ределяется в 
со ответстви и  с постановлениям и, изданными для 
этой  цели.

47. Эти принципы нашли свое выражение в ряде 
положений. Т еперь я хотел  бы обратить внимание 
на муниципальные выборы, которы е состоялись  в 
этом  экваториальном  районе в течение первой по
ловины июня 1960 год а . С м ом ента начала пред
выборной кампании стало  ясно, что обеспечены 
сотрудничество и поддерж ка со стороны населения. 
В веселом  и густонаселенном  городе С ан та-И саб ел ь , 
опоре и оплоте Ф ернандо-П о, так- же как  и в про
цветаю щ ем городе Б ата , столице Рио-М уни, наблю 
далось  чрезвы чайное ож ивление; повсюду можно было

видеть кандидатов, а предвыборная пропаганда в е
лась на каждом углу и под каждой аркой. В привле
кательных и хорошо планированных небольших го 
родах обеих провинций наблюдалась та же атмосфера 
энтузиазма и суеты , как и в столичных городах, 
что свидетельствует о политической зрелости на
селения. В Аннобоне этот день также был отмечен  
проявлением живого интереса к выборам и большим 
количеством поданных голосов.

48. Я дал краткое и сжатое описание хода этих 
выборов и сообщу их результаты.

49. Для избрания в советы было выдвинуто 248 
кандидатов в качестве представителей родо-пле- 
менных групп, что само по себе указывает на тот 
интерес, который возбудили выборы во всех слоях 
населения; в провинции Фернандо-По было выдви
нуто 25 кандидатов в члены совета вС анта-И сабеле;
14 — в Сан-Карлосе; 26 — в Сан-Фернандо и 14 — в 
Аннобоне. В провинции Рио-М уни было выдвинуто 
9 кандидатов в Акуремане; 23 — в городе Бата,
15 — в Эбебийине; 15 — в Эбинойоне; 43 — в Ми- 
ком есенге; 10 — в Монгомо; 9 — в Нсоре; 12 — в 
П уэрто-И радьере; 11 — в Рио-Бенито; 12 — в С е-  
вилья-де-Ньефанге и 9 — в В альядолид-де-лос- 
Бимбилесе. Эти цифры сами по себе настолько крас
норечивы, что не требуют дальнейпшх комментариев. 
Предвыборная кампания в избирательных округах 
велась так интенсивно и эффективно, что количество 
кандидатов, выдвинутых в различных округах, зна
чительно превышало количество вакантных м ест.

50. Выборы состоялись в первое воскресенье июня; 
избиратели с раннего утра буквально осаждали 207 
избирательных пунктов, открытых в обеих провин
циях, и из первых результатов голосования стало 
ясно, что в выборах принимало участие большое 
количество избирателей. Например, в Санта-Исабеле 
проголосовало 88 процентов зарегистрированных и з
бирателей; в Сан-Карлосе — 80 процентов, а в 
Сан-Фернандо и Аннабоне — свыше 60 процентов. 
Избирательные округа Рио-М уни, С евилья-де-Н ье- 
фанга стояли на .первом м есте; все зарегистриро
ванные избиратели этих округов приняли участие 
в голосовании. В Акуремане проголосовало 98 про
центов избирателей; в Эбебийине — 97 процентов; 
в Пуэрто-И радьере — 91 процент; в Вальядолид- 
де-лос-Б им билесе и Монгомо — 90 процентов; в 
Бате — 85 процентов; и в Рио-Бенито — 81 процент.

51. По окончании первого дня выборов, в течение 
которого не произошло ни малейшего инцидента, 
счетчики голосов сообщили следующие результаты  
голосования для избрания членов различных город
ских советов (ayuntamientos),

52. В городе Санта-Исабель — г-н  Вильвардо 
Хонес Нихер получил 1 995 голосов; г -н  Флорентино 
Виванкос — 1 966; г-н  Мануэль Гальего — 1 923; 
г -н  Густаво Ватсон — 1 883 и г -н  Фернандо Асеньо



— 1 538. В городе С ан-К арлос — г -н  Армандо 
Лихеро получил 1 203 голоса; г -н  М игэль Сендрос
— 1 073; г -н  Эвенсио Алонсо — 937 и г -н Х о с е -  
М ариа Э лорриага — 858.

53. В соседней провинции Рио-М уни следующие 
кандидаты были избраны членам и советов от разных 
родоплеменных групп: в городе Б а т а  — г -н  Педро 
Луму — 3 569 голосов; г -н  Рикардо Гранадос — 
3 314 голосов; г -н  Фаустино Эпалепале — 3 195 
голосов; г -н  Альфонсо М амендхи — 2 959 и г -н  
Альфонсо Н гем а — 2 673 голоса. В городе Р и о - 
Бенито — г -н  Мартин Эгуоро получил 1 623 голоса; 
г -н  Алолинар Нсуе — 1 453 голоса; г -н  Хорхе 
Биитуе — 1 276 и г -н  Карлос Ндонго — 1 053. В 
городе П уэрто-И радьер  были избраны : г -н  П едро- 
Хосе Объянг, г -н  Д ам асо  Р . С им а, г -н  Фернандо 
Ндонго и г -н  Франсиско Б еуле . В С е в и л ь я -д е - 
Ньефанге г -н  Луис Ондо получил 2 385 голосов; 
г -н  П аскуаль  Ондо — 1 292; г -н  С ебастьян  Нсуе
— 1 210 и г -н  Мариано А сумо — 1 117. В В ал ья- 
д о я и д -д е -л о с -Б и м б ел е се  — г -н  Х осе-М аньяна Эла 
получил 2 021 голос; г -н  М ануэль Эсоно — 1 076; 
г -н  Р осендо Эла — 1 351. В городе Эбебийнне 
г -н  Антонио Эла получил 3 508 голосов; г -н  К осме 
Нсуе — 1 595; г -н  Б альдом еро М артинес — 1 724; 
г -н  Исидоре А бага — 1 538 и г -н  Хосе Нсуе — 
1 021. Н аконец в М икомесенге г -н  С альвадор Алобо 
был избран  2 423 голосам и; г -н  Л еонсио Н гем а
— 1 199 голосам и; г -н  М ануэль Экоро — 809 г о 
лосами; г -н  Габриэль Б алинга — 760 голосам и и 
г -н  Хуан А бесо — 558 голосам и.

54. В следующее воскресенье д е л егаты , вы бран
ные для этой цели, избрали советников, которые 
должны п ред ставлять  профессиональные, экономи
ческие и культурные организации. Ниже п ер еи м е
нованные лица, избранные путем  тайного  го л о со 
вания; они вм есте  с тем и  лицами, которые п ред
ставляю т родоплеменные группы, будут членами 
городских советов  (ayuntamientos), которы м  заранее 
оказано полное доверие в управлении районом.

55. В городе С ан та-И сабель: г -н  А льф онсо-де- 
л а с -К а с а с , г -н  Маурисио Бокари, г -н  Ф ерминБооко, 
г -н  Хосе Э страд а и г -н  Хаиме Рофес. В С ан-Ф ер
нандо: г -н  А льберто Нбула, г -н  Педро М ейе, г -н  
Алехандро Нбуня. В городе С ан -К арлос: г -н А н и сето  
А ги ага, г -н  Пабло А. Коберна, г-нМ арьяноЭ бридай , 
г -н  Антонио Н ем е. В городе Б а т а : г -н  Раф аэль 
Б ласко , г -н  К рисанто Гарсиа и г -н  Хосе М ильян- 
Л опес.

56. В октябре 1960 года состоялись  такж е вы 
боры для избрания представителей  от провинций 
в качестве депутатов в испанский парлам ент — 
три деп утата  от Рио-М уни и три д еп утата от Ф ер
нандо-П о. Кроме того , м еры , являющ иеся п р ед се
дателям и  городских советов в С ан та-И сабеле  и 
в Б а т е , являю тся депутатам и  в силу заним аем ой 
ими долж ности в городском  совете (comistorio). Я

приведу несколько биографических сведений относи
тельно этих депутатов.

57. Г -н  Фелипе Эсоно Нсуе является всеми лю
бимым и уважаемым вождем племени ойек; он 
был вождем этого племени свыше двадцати лет. 
Он женат и им еет четырех детей , находится в р ас
цвете лет — ему около 44 лет — н так же сердечно 
относится к своим друзьям и знакомым, как н к 
своей семье; у него нет врагов. Он обычно живет 
в небольшом городе Эсонг в муниципальном округе 
Эбинойон н на последних выборах был избран чле
ном городского совета. Он получил образование у 
миссионеров религиозного общества С ан-Х осе-де  
Эбинойон, и его избрание в качестве депутата 
глубоко удовлетворило всех, кто восхваляет своего  
выборного представителя за его честность и м о
ральные принципы.

58. Г -н  Фернандо Марторель является одним из 
наиболее известных деятелей в экономической и 
социальной областях в Рио-М уни. Он является фер
мером и сыном фермера; он унаследовал от своего  
отца кофейные плантации, которыми он занимался 
еще во времена своей молодости. Он почти всегда  
занимал управленческие посты и был председате
лем Палаты сельского хозяйства и лесоводства  
в Рио-М уни. Значительная часть городских у со 
вершенствований в городе Бата была произведена  
в течение различных периодов, когда он был пред
седателем  совета граждан, после чего он стал 
председателем  городского совета, когда последний 
заменил совет граждан. В своей семье он хороший 
отец.

59. Г -н  Вильвардо Хонес Нихер — член одного 
из самых старнных родов в Фернандо-По. В р а з
личные периоды времени он избирался в качестве 
делегата в Палату сельского хозяйства и л есо 
водства и был почти непрерывно членом ранее 
существовавшего совета граждан, представителем  
которого он был на состоявш емся в Лиссабоне 
Испано-американском и филиппинском конгрессе м э 
ров. Он был избран членом городскогосоветаС анта- 
Исабеля и теперь состоит мэром этого города. В 
силу занимаемой им должности он будет депутатом  
в испанском парламенте.

60. Согласно переписи, проведенной 31 декабря 
1950 г. (разработка материалов переписи, прове
денной в 1960 году, еще не закончена), в провинции 
Рио-Муни насчитывается 156 785 человек наличного 
населения и 169 080 человек приписного населения. 
Таким образом плотность населения составляет 5,6. 
Я думаю, что было бы уместным напомнить здесь  
также о численности населенид Фернандо-По; на 
вышеуказанную дату наличное население составляло 
41 878 человек и приписное население составляло  
26 969 человек. Таким образом общая численность 
населения обеих провинций составляет:наличное на
селение — 198 663 человека и приписное население



— 196 049 человек. Я здесь  указываю общие цифры 
для обеих провинций, потому что предположитель
ное исчисление численности населения на период 
1951—1959 годов было основано на общем перспек
тивном исчислении, согласно которому общая чис
ленность населения к концу 1959 года должна была 
составить 216 677 человек. Согласно предположи
тельным исчислениям Национального статистичес
кого института общая численность населения и с
панского экваториального района на 31 декабря 
1960 г. должна была превышать 218 ООО человек; 
иными словами прирост населения составит по край
ней мере 10 процентов по сравнению с цифрой 
1950 года.

61. Статистический институт проверит точность 
своих перспективных исчислений в надлежащее вре
мя, когда будет закончена разработка материалов  
переписи. Только вчера я получил сведения отно
сительно последних опубликованных статистических 
данных; они показывают, что население провинции 
Рио-М уни — 166 ООО. Обе эти цифры приблизительны. 
Естественный прирост населения исчислялся на о с
новании актов гражданского состояния, и результаты  
чрезвычайно удовлетворительны.

65. Владение скотом в низких местностях запре
щается законом о здравоохранении, так как это  
наиболее эффективный способ предотвращения р ас
пространения трипанозомоза или сонной болезни.

66. Рогатый скот разводится в очень небольшом 
м асш табе, но овцеводство широко распространено; 
им еется овец — 29 980, коз — 4 651 и свиней — 
9 441. И меется также большое количество домашней 
птицы.

67. В Рио-М уни сущ ествует частичный резерват  
в лесах М онте-Ален. В лесах М онте-Раисес охота 
абсолютно запрещена.

68. В 1959 году улов рыбы в Бате составил 
61 847 кг; в Рио-Бенито — 2 564 кг; и в П уэрто- 
Ирадьере — 169 791 килограмм.

69. И меется двадцать три почтовых отделения 
и семь радиотелеграфных отделений; сущ ествует  
радиотелефонная связь между Фернандо-По и м а
териком и создана телефонная сеть в С анта-И са- 
беле и в Сан-Карлосе (Фернандо-По), а также в 
городе Бата (континентальный округ).

62. Основными продуктами сельского хозяйства  
являются кофе, какао и пальмовое масло. В Эбиной- 
оне имеются различные сельскохозяйственные стан
ции. В Рио-Муни глав1п,1м образом разводятся тро
пические культуры. В 1958—1959 годах производство  
какао в Рио-Муни составило 711 тонн; производство  
кофе в 1959 году составило 4 334 тонны. В 1959 
году средняя коммерческая цена на кофе, или цена 
фоб, составляла 55 песет  за килограмм. Согласно 
указу от 2 февраля 1955 г. цена на кофе не контро
лируется. Разводится также юкка, культивируемая 
для экспорта; для промышленных целей юкка вы
ращивается в Рио-М уни, где она особенно охотно 
культивируется племенем памуе.

63. Вся эксплуатация лесных ресурсов подлежит 
строгому контролю для защиты различных др евес
ных пород. Лесопромышленность сущ ествует в рай
онах Бата, Кого, Рио-Бенито нСевилья-де-Ньефанг. 
Имеется 122 древесных породы, используемые для 
лесоматериалов; из них тридцать шесть древесных 
пород — весьма обычного типа, пятьдесят одна 
древесная порода — довольно часто встречается, 
и тридцать пять древесных пород — довольноредкие. 
В 1959 году было экспортировано примерно 169 930 
тонн лесоматериалов. Лесопромышленные предпри
ятия имеют свою собственную железнодорожную  
сеть. Они также пользуются речным и морским  
транспортом и, конечно, имеют все необходимое 
оборудование, как например тракторы, грузови
ки и т.п.

64. Животноводство недостаточно разви то  для 
удовлетворения местных потребностей , и необходимо 
увеличивать запасы мяса путем импорта скота и туш.

70, Можно сказать, что служба здравоохранения 
разделена на четыре группы: первая группа — т ех 
нический секретариат, который ответственен за всю  
административную деятельность и фармацевтические 
лаборатории; вторая группа — Институт гигиены, 
которому подчинено большое количество вспомога
тельных служб (лаборатории, медицинская школа, 
детские консультации, родильные дома, статисти
ческие службы и т .д .); третья группа — отдел 
здравоохранения, ведающий проведением кампаний 
борьбы с эндемическими болезнями (противомаля
рийные кампании, противотуберкулезные кампании 
и т .д .); и, наконец, последняя группа состоит из 
ряда больниц, которые также предоставляют такое 
специальное обслуживание, как хирургия, электро
терапия, рентгенология и т .д .

71, Все центры здравоохранения поддерживают 
непосредственный и постоянный контакт с провин
циальным департаментом здравоохранения, которому 
они докладывают о выполненной ими работе и от 
которого они получают инструкции и директивы.

72. В 1958 году медицинский персонал состоял  
из старшего врача, двадцати семи врачей (включая 
четырех хирургов), пяти фармацевтов, двадцати 
трех интернов, тридцати восьми медицинских 
сестер-м онахинь, 139 помощников врачей и 179 
санитаров.

73. Кампания борьбы с местными эндемическими 
болезнями дала прекрасные результаты; так, на
пример, проказа больше не представляет собой опас
ности и значительно сократилось число случаев за 
болевания малярией в результате осушительных



работ и широкой раздачи противомалярийных пре
паратов.

74. Следует также указать и на некоторые сп е
циальные виды обслуживания, как например органи
зация помощи роженицам, что привело к значи
тельному сокращению числа мертворожденных. Зна
чительное внимание уделяется также здоровью д е 
тей; в течение последних лет было открыто большое 
количество детских консультаций и было создано  
учреждение, которое называется «Капля молока», 
для предоставления молочных продуктов всем м а
терям, которые в них нуждаются,

75. Мы должны также упомянуть о мерах, при
нятых для улучшения необходимого для хирурги
ческих операций оборудования, Больнищл в Санта- 
Исабеле и в Бате уже имеют современное обору
дование. Кроме того имеются кареты скорой по
мощи для быстрой доставки больных в больницы 
из самых отдаленных районов этих территорий.

76. В 1959 году в больницах этой провинции на 
излечении находилось 22 720 больных; в больнице 
в Бате были произведены 1 182 хирургических опе
рации в 1958 году и 1 117 операций в 1959 году. 
В 1959 году 2 792 женщины лечились в женских 
поликлиниках в провинции, а 624 ребенка находи
лись на излечении в одной только детской поли
клинике в городе Бата, тогда как зубоврачебным  
обслуживанием в городе Бата воспользовалось  
3 871 человек.

77. Государственные школы классифицируются как 
элементарные и начальные школы.

78. Элементарные школы существуют во всей  
территории, и в них преподают квалифицированные 
учителя, прошедшие курсы учительской подготовки  
в Санта-Исабельском колледже.

79. В начальных школах преподают квалифициро
ванные учителя, прошедшие курс учительской под
готовки в педагогических училищах в Испании.

80. Установлен пятичасовой школьный день, и 
школа открывается 16 февраля и закрывается 15 
декабря.

81. Ученики посещают элементарную школу вплоть 
до двенадцатилетнего возраста.

него образования (Patronate de Enzenanza Media) ор
ганизовал курсы для получения аттестата зрелости; 
по окончании этих курсов учащийся должен выдер
жать экзамен перед комиссией, состоящей из про
фессоров университетов.

85. Преподавательские кадры состоят главным 
образом из лиц, получивших научную степень, или 
из окончивших университеты по отделениям ест ест 
венных наук, философии и филологии,

86. Обучение происходит в двухэтажном здании, 
занимающем площадь в 1 400 к в .м , окруженном 
парком и снабженном всем необходимым матери
алом для преподавания.

87. Высшее образование: Институт высшего об
разования подготовляет преподавателей и граждан
ских служащих.

88. Когда кто-либо из коренных жителей выдер
живает вступительный экзамен для занятий в этом  
институте, государство берет на себя оплату всех 
его расходов (содержание, расходы на одежду, на 
книги и т .п .), а если он выдерживает выпускной 
экзамен после пяти лет обучения, во время ко
торых он является пансионером, то он автомати
чески назначается на соответствующую официаль
ную должность.

89. Профессиональное и техническое обучение: 
сущ ествует сельскохозяйственная школа, во главе 
которой стоит агроном, а также существуют меди
цинская школа и ремесленные школы.

90. Учащиеся, которые обнаруживают способно
сти к учению, получают стипендию, позволяющую 
им продолжать свое образование и получить тот 
диплом, который они хотят получить, в универ
ситетах или институтах высшего образования в 
Испании.

91. В 1959 году в Рио-М уни было в общей слож
ности восемьдесят четыре школы, в том числе 
сем ьдесят семь элементарных школ и сем ь началь
ных школ, в которых преподавали 208 учителей 
и помощников учителей.

92. В 1959 году в школы записалось 7 588 уча
щихся; общее число учаыщхся в элементарных шко
лах составляло 15 049, а в начальных школах — 772.

82. Существует достаточное количество школ, и 
количество школ пропорционально значительно боль
ше в испанских провинциях, чем в соседних терри
ториях.

83. Наконец имеются школы для взрослых и ор
ганизованы вечерние курсы по домоводству.

84. Среднее образование: Совет по вопросам ср ед

93. В Институте среднего образования имени кар
динала Сиснероса в 1959 году было 239 учеников.

94. С ледует упомянуть здесь  о сельскохозяйст
венной школе, открытой 17 октября 1955 г .,  в ко
торой в 1959 году было двадцать учеников, а также 
о ремесленной школе в Бате, имеющей 150 учеников.

95. К этим цифрам следует добавить цифры, от-



носящиеся к частному сектору образования, как
например школы, находящиеся в ведении монахов
«Ордена Сынов сердца Марии»; в этих школах в 
1959 году было 1 577 учеников. Следует упомянуть 
также о миссионерских школах, которыми ведают 
манахини «Ордена Непорочного Зачатия»; в которых 
в 1959 году обучалось 1 375 девочек.

96. Радиостанция в Санта-И сабеле является офи
циальной радиостанцией и самой старой радиостан
цией в этом районе. Она передает в рабочие дни 
три раза в день программы в течение в общей
сложности шести часов, а в праздничные дни — 
два раза в день в течение в общей сложности
четырех с половиной часов. В 1954 году радиопе
редачи этой станции в итоге длились 2 112 часов, 
причем ее программы включают передачу новостей, 
музыкальные программы, радиопередачи на ино
странных языках и т.п.

97. Радиостанция в Бате начала функционировать 
в декабре 1953 года, и ее радиопередачи слышны 
главным образом в материковой части Испанской 
Гвинеи. Она два раза в день передает программы  
в общей сложности в течение шести часов все 
семь дней недели. В 1954 году ее радиопередачи 
длились в общей сложности 1 095 часов.

98. Радиостанция Папая является небольшой част
ной радиостанцией в С анта-И сабеле, которая пере
дает с официальной радиостанции. Ее радиопередачи 
слышны только в этом районе, и она передает глав
ным образом музыкальные программы.

99. Существуют следующие газеты  и журналы: 
«Эбано», — ежедневная газета , издаваемая в Санта- 
Исабеле; «Потопото» — еженедельник, издаваемый  
в городе Бата; «Банту» — журнал, издаваемый в 
С анта-И сабеле; «Л а-Гинеа-Эспаньола» — орган ка
толической миссии; «Агер» — орган сельскохозяй
ственного департамента, который использует его 
для популяризации технических сельскохозяйствен
ных знаний и для сообщения о результатах произ
веденных опытов; «Б ол ети н -де-л а-Д ел егаеьон -де- 
Трабахо», в котором сообщаются сведения о всей 
трудовой деятельности в провинции (статистический  
раздел содержит графики, а общий раздел содержит 
иллюстрации); и «Болетин-О ф исиаль-де-лос-Терри- 
ториос», издаваемый два раза в месяц вестник 
управления генерал-губернатора, в котором печа
таются официальные сообщения.

100. Судебные дела решаются районными и ок
ружными судами, окружными судьями и Верховным 
судом для коренного населения. Суды совершенно 
независимы от правительственных властей, и при 
судебном процессе соблюдаются все предусмотрен
ные законом гарантии. Телесные наказания были 
всегда абсолютно запрещены. Имеются пенитен
циарные учреждения, причем сущ ествует система  
умеренного принудительного труда для заключенных.

отбывающих наказание. Имеются также суды для м а
лолетних преступников и исправительные заведения.

101. Нет больше случаев людоедства и отрав
ления; раньше такие случаи иногда бывали, когда 
появлялись племена эбу и эм буета, которые теперь  
не имеют поселений в этом районе. Не было зна
чительного уменьшения числа преступлений против 
собственности и личности.

102. Испанские провинпии экваториального рай
она подчинены в церковном отношении внкарному 
епископу в Фернандо-По.

103. Миссионерская работа в провинциях осущ ест
вляется конгрегацией монахов-миссионеров «Ордена 
Сынов сердца Марии», который был основан в го 
роде Вич, в провинции Барселона, святым Антонио- 
Мариа Кларетом.

104. Число коренных жителей, исповедующих рим
ско-католическую религию, в настоящее время с о 
ставляет около 181 ООО человек, что является ясным 
доказательством отличной работы этих монахов- 
миссионеров, которую они провели в провннцнях 
Фернандо-По и Рио-М уни, несмотря на большие 
трудности, с которыми они сталкивались и до сих 
пор сталкиваются н которые они должны были пре
одолеть, и неудобства беспрерывных передвижений 
в местностях с тропическим климатом.

105. С 1885 года в этих провинциях находятся 
монахини «Ордена Непорочного Зачатия». Эти мо
нахини руководят различными благотворительными, 
медицинскими и просветительными учреждениями, 
где они проводят работу, заслуживающую наивысшей 
похвалы.

106. В 1950 году в городе Эбебийин, в провинции 
Рио-М уни, обосновались монахини «Ордена Иисуса 
и Марии», для того чтобы посвятить себя работе 
в области просвещения и, в частности, работе в 
организации, известной как «Sigsa». Эта организация 
является школой подготовки девушек к супружеской 
жизни; в этой школе девушки обучаются ведению 
домашнего хозяйства и ремеслам.

107. Недавно в город Бата прибыли миссионеры  
«Ордена Братия Христова учения», для того чтобы 
взять на себя руководство ремесленной школой, 
которая расположена в хорошем здании, посроен- 
ном недавно и торжественно открытом 15 февраля 
1959 года.

108. Миссионерская работа также осущ ествляется  
и представителями белого духовенства, которым 
помогают двенадцать священников из числа корен
ных жителей, которые начали свою духовную под
готовку в семинарии в Банане (Фернандо-По).

109. Утвержденный на I960 финансовый год бюд



жет провинции составляет 310 271 ООО песет . В 1959 
го д у  бюджет провинции составлял 198 356 ООО песет.

ПО. Основной статьей расходов являются асси г
нования на общественноые работы, которые состав
ляют 48 процентов расходов или 96 673 ООО песет. 
Следующей крупной статьей расходов являются а с 
сигнования на здравоохранение, которые выражаются 
в сумме 24 910 ООО песет.

111. В 1959 году внешняя торговля в провинции 
в целом характеризовалась следующими цифрами: 
импорт — 818 944 ООО песет; экспорт — 1 131 805 ООО 
п есет . Импорт в Фернандо-По составлял 538 910 ООО 
п есет , а экспорт — 628 919 ООО песет . Для провинции 
Рио-М уни суммы импорта и экспорта были, соот
ветственно, 280 034 ООО песет и 502 886 ООО песет

114. Есть много рек, но все они небольшие и 
короткие и з -з а  своеобразной конфигурации острова. 
Некоторые реки впадают в кратеры вулканов, об
разуя озера, например озеро Мока, расположенное 
на высоте 1 790 метров над уровнем моря.

115. Остров Аннабон, который также является 
частью провинции Фернандо-По, образовался путем  
накопления вулканических пород и является един
ственной испанской территорией в южном полушарии, 
так как он расположен на 1°25' южной широты. 
Площадь этого острова составляет 17 кв. кило
метров. На этом острове местность пересеченная  
и много крутых склонов, что очень затрудняет 
обработку земли. Тем не м енее, остров экспорти
рует кофе, какао, пальмовые зерна и другие т о 
вары, хотя и в небольших количествах.

112. В 1959 году всего  было импортировано 
101 974 тонны товаров; из этого количества 88 382 
тонны было импортировано из Испании и 13 592 — 
и з-за  границы. Общий объем экспорта составлял 
269 735 тонн. Из этого количества 245 506 тонн 
было направлено в Испанию и 24 229 тонн — в 
другие страны. Основными статьями экспорта в И с
панию являются какао, кофе, кокосовые орехи, л е
соматериалы, пальмовые зерна и юкка; в другие 
страны экспортируются свежие бананы, какао и 
лесоматериалы. Из Испании ввозятся жидкое топ
ливо, цемент, химические продукты, включая ин
сектициды, все виды металлов и металлических 
товаров, кирпич, глазированный кафель и подобные 
товары, вина и ликеры и такие пищевые продукты, 
как рис, джем, пшеничная мука и сушеная рыба. 
Иэ других стран импортируются цемент, автома
шины и грузовики, тракторы с запасными частями, 
металлы и химические продукты.

ФЕРНАНДО-ПО

113. Фернандр-По — остров, площадью в 2 071 
кв. км, расположен в бухте Биафра в центре Гви
нейского залива; средняя северная широта острова 
3 °3 0 ' и средняя восточная долгота 14®54'. Остров 
имеет форму неправильного параллелограмма, р ас
положенного с севера на юг. Общая топография 
острова — простая; имеется большой вулканичес
кий конус высотой в 2 800 метров, который явля
ется вершиной Санта-Исабель, небольшие второсте
пенные вулканы и большая вулканическая цепь гор, 
идущая к югу, высшая точка которых вершина Мока

1 870 метров над уровнем моря. Эти два горных 
м асси ва разделяются долиной высотой в 700 метров 
над уровнем моря, которая пересекает узкую часть 
острова от залива Сан-Карлос до залива Л а-К он- 
оепсьон. Побережье обрывистое с мелкими зали
вами и около 200 километров длиной; на южном 
побережье острова причал судов затруднен. Однако 
на северном побережье, где берег не слишком 
высок, находится залив Санта-И сабель, в котором 
расположена отличная гавань.

116. Общепризнано, что этот остров был заселен  
после его открытия в 1471 году. По данным п е
реписи на 31 декабря 1958 г. на острове проживало 
I 403 жителя; плотность населения составляла 83 
жителя на 1 кв. километр.

117. Хотя остров Аннабон очень небольшой остров," 
однако на нем имеется ряд сравнительно крупных 
горных вершин, как, например, П ико-дель-Ф уэго — 
395 метров, Кивоко — 600 метров и Сантамина — 
750 метров. Наиболее характерная географическая 
особенность острова — лагуна Масафим, окружностью 
в 2 755 метров.

118. Помимо сельского хозяйства основным р о
дом занятий населения острова Аннабон является 
рыболовство. Жители острова особым способом ло
вят крупных китовидных, которых они бесстрашно 
преследуют в своих маленьких лодках и ловят гар
пунами.

119. Острова Фернандо-По и Аннабон вм есте об
разуют провинцию Фернандо-По, общая площадь ко
торой — 2 0 34 кв. километра, с населением чис
ленностью в 41 878 человек.

120. Первыми поселенцами на острове были буби. 
Их происхождение неизвестно. Поскольку Фернандо- 
По является островом вулканического происхожде
ния, время появления которого определить невоз
можно, он безусловно не был заселен в течение 
длительного периода.

121. В провинции Фернандо-По помимо буби есть  
также и другое население, поскольку буби недо
статочно для выполнения всех работ на острове, 
сельскохозяйственное и промышленное развитие ко
торого требует наличия большего количества рабо
чей силы. Поэтому буби составляют только 30 про
центов населения острова.

122. Столица Фернандо-По — город С анта-И са
бель. Этот город построен на широкой прибрежной



равнине, простирающейся вдоль залива С анта-И са
бель; в распоряжении жителей города предостав
лены все удобства, которые может обеспечить с о 
временное городское планирование. По данным по
следней переписи в Санта-И сабеле проживало 11 098 
человек. М есто якорной стоянки в Санта-И сабеле 
является защищенной естественной гаванью, ко
торую едва ли можно было надеяться найти у б е 
регов этого острова; эта гавань улучшена путем  
постройки набережных и волнорезов.

123. Другие города, о которых стоит упомянуть, 
— Сан-Карлос и Л а-К онсепсьон. Сан-Карлос распо
ложен на берегу залива, носящего то же название, 
хороший порт для сельскохозйственного экспорта. 
Другие центры скопления населения —небольшиепо
селки, где проживают крестьяне и ремесленники.

в связи с тем , что она означает для населения. 
Создан кооператив долины Мока; главная культура, 
выращиваемая этим кооперативом, — картофель.

130. Имеются две экспериментальные фермы, од
на — в Санта-И сабеле, а другая — в Мусоле; на 
обеих фермах выращиваются тропические культуры.

131. Мы хотели бы также упомянуть здесь , что 
Палата сельского хозяйства в Фернандо-По, рабо
тающая на кооперативных началах, каждый год рас
пределяет несколько тысяч тонн удобрений и ин
сектицидов, Не вдаваясь в подробности, мы можем  
упомянуть, что в 1958 году Палата сельского хо
зяйства распределила 3 443 740 кг медного суль
фата, 2 359 800 кг извести, 1 176 500 кг сульфата 
аммония и подобные количества других удобрений.

124. Вначале сельское хозяйство острова было 
ограничено выращиванием какао. П озж е, когда план
тации какао переживали острый кризис, на этих 
плантациях пришлось посадить различные другие 
культуры; на острове также начали выращивать 
кофе. Другие сельскохозяйственные продукты — 
бананы, кокосовые орехи, корица, ваниль, перец, 
м ед, пальмовые зерна и тростниковый алкоголь. 
На острове также производится каучуковый латекс, 
извлекаемый из хевеи — тропического растения, 
которое выращивается в больших количествах в 
виде ограды для плантаций какао. Процветает с а 
доводство, особенно в нагорьях Мока. Площадь на 
острове, которая может обрабатываться для выра
щивания тропических растений, составляет пример
но 90 ООО гектаров.

125. Основная культура — какао. В 1958—1959 
годах было произведено 20 790 тонн какао.

126. Теперешний объем производства какао не 
только позволяет покрыть нужды внутреннего рынка, 
но также и предоставляет возможность экспорти
ровать часть произведенного какао и в другие стра
ны. Р азм ер  этого экспорта, однако, уменьшается 
в связи с увеличением внутренних потребностей.

127. С другой стороны, производство кофе, по 
ряду причин, находится в периоде стабильности; 
одной из таких причин является посадка новых 
растений в нескольких плантациях для того, чтобы 
производить кофе высшего коммерческого качества.

128. Экспорт свежих бананов, представляющих 
безусловно меньшую ценность, начался в 1953 году, 
в результате чего эта культура приобрела большое 
значение. В 1959 году стоимость экспорта бананов 
составляла 39,2 млн. п есет , а объем экспорта вы
ражался в 14 379,9 тоннъ!.

129. Работа, осуществленная в нагорьях Мока, 
заслуживает того , чтобы о ней упомянули не только 
и з-за  ее ценностного выражения в песетах, но и

132. Несколько тысяч гектаров обрабатываются 
как коллективная собственность. Эта земля была 
предоставлена на основании закона 4 мая 1948 г ., 
согласно которому она не может быть продана или 
отчуждена, и на нее распространяются все те при
вилегии, которыми пользуются сельские советы. 
Эта земля принадлежит коренным жителям.

133. Единственным районом, где упрочилось ско
товодство, является нагорье Мока. Были проведены  
мероприятия по очистке этой местности от перво
начальной растительности, вместо которой была 
посеяна трава; в результате были созданы хорошие 
пастбища. Здесь разводится в основном крупный 
рогатый скот. Скот остается все время на паст
бищах и полностью акклиматизировался.

134. Самым крупным предприятием в этом рай
оне является П отреро-де-М ока. Согласно последней 
переписи, произведенной в 1959 году, здесь  имелось 
3 015 голов скота. Этот скот откармливается для 
потребления на острове, однако, поскольку это ко
личество скота недостаточно для удовлетворения 
спроса, из соседних колоний приходится импорти
ровать зебу . Так как для сельскохозяйственных 
работ необходимы лошади, то здесь  сущ ествует  
коневодство; в 1959 году имелась 121 лошадь. Скот 
в этом районе не болеет никакими болезнями. По
мимо Нагорья Мока в других м естах нет сколько- 
нибудь значительного количества скота. И меется, 
однако, большое количество домашней птицы.

135. Вряд ли можно сказать, что рыболовство 
является отраслью промышленности или сектором  
экономики, имеющими большое значение. Однако 
в Санта-И сабеле улов рыбы в 1956 году достиг 
155 055 кг, в 1957 году — 203 583 кг, в 1958 году 
— 362 179 кг и в  1959 году — 484 657 килограммов.

136. Последние данные свидетельствуют о том, 
что остров имеет благоприятный внешнеторговый 
баланс. Так, например, согласно цифрам за 1959 
год остров экспортировал товаров на сумму в



628 919 ООО п есет , в то время как импорт составил 
538 910 ООО п есет . Основными статьями экспорта 
были, конечно, кофе, какао и бананы. Категории 
экспортированных товаров были довольно ограни
ченными по сравнению с большим разнообразием  
импортируемых товаров, которые, говоря только о 
наиболее важных из них, включали строительные 
материалы (ж елезо, цемент, кирпич, черепицу), кон
сервы, автомобили, сельскохозяйственные машины, 
жидкое топливо и инструменты.

137. Создание в 1942 году промышленного инспек
тората, с главным управлением в городе С анта- 
Исабель, послужило стимулом для индустриализации 
острова; персонал инспектората включает главного 
промышленного инженера и ряд специалистов в об
ласти промышленного планирования, а также н е
сколько служащих из числа коренного населения. 
В течение пятилетнего периода с 1953 года по 1957 
год были построены тепловые электростанции, ги
дростанции, мыловаренный завод, заводы по про
изводству какаового масла и пальмового масла, 
нефтеперегонный завод, заводы по производству 
кирпича и черепицы, различные механические л есо
пилки и холодильники. Большинство из этих пред
приятий передано во владение сельского совета. 
Особое внимание было обращено на электростанции; 
четыре таких станции были построены в последние 
годы. В 1958 году потребление электричества в 
городе Санта-Исабель выразилось в цифре 1 929 283 
кнловатт-часа. Имеются также небольшие электро
станции, обслуживающие деревни и сельскохозяй
ственные кооперативы.

138. Мы также должны дать некоторые цифры, 
касающиеся строительной промышленности.

139. Статистика показывает, что в городе Санта- 
Исабель в 1956 году было построено 34 жилых дома, 
общей стоимостью в 14 244 655 песет; в 1957 году 
было построено 119 жилых домов, стоимостью в 
27 717 959 песет , и в 1958 году было построено 104 
жилых дом а, стоимостью в 30 741 961 п есету . Учи
тывая, что, как мы видели, этот город имеет на
селение в 11 098 человек, следует признать, что 
темп строительства очень высокий.

140. Все существующие в настоящее время на 
острове шоссейные дороги начинаются у города 
Санта-Исабель; от этих шоссейных дорог ответ
вляется ряд проселочных дорог, идущих в различных 
направлениях. Главные шоссейные дороги — шоссе 
между городами Санта-Исабель и Ла-Консепсьон  
и между городами Санта-Исабель и Сан-Карлос.

141. Наиболее важные виды транспорта — судо
ходство и воздушный транспорт. В течение послед
них лет судоходство значительно возросло; помимо 
других причин этому росту способствовало то об
стоятельство, что суда некоторых трансатлантичес
ких комме;1ческих судоходных линий стали регулярно

заходить в порт С анта-И сабель. В этой связи были 
приняты меры но содержанию и улучшению порта. 
Например, в 1956 году было закончено сооружение но
вого портового бассейна с пристанью в 23 858,18 кв. 
метров, к которой была проложена широкая до
рога. Дополнительно были приобретены новые элек
трические грузоподъемные краны и построены новые 
складские помещения. В противоположность м есто 
положению Санта-И сабеля, заливы Сан-Карлос и 
Л а-К онсепсьон более открыты; поэтому многие су 
да становятся на рейде и используют лихтеры для 
погрузочных и разгрузочных операций.

142. В 1956 году прибыло 225 судов и вышло в м о
ре 223; в 1957 году соответствующие цифры были 220 
и 222; в 1958 году количество пришедших и ушедших 
судов было одинаковым — 176; в 1959 году количество 
тех и других было опять одинаковым — 152.

143. В 1958 году через порт Санта-Исабель было 
ввезено 75 ООО тонн грузов и вывезено 36 700 тонн 
грузов.

144. Воздушное сообщение непрерывно увеличи
вается; в городе Санта-Исабель имеется совре
менный аэропорт. В Моке имеется небольшое со 
оружение для обслуживания небольших самолетов, 
обеспечивающих воздушную связь между различными 
частями провинции.

145. В 1959 году прибыло 2 130 пассажиров и 
покинуло остров — 1 892.

146. Пассажирские воздушные линии функциони
руют между городами Санта-Исабель и Бата, откуда 
установлено воздушное сообщение с Мадридом, а 
также между городами Санта-Исабель и Сан-Томе 
и между городами Санта-Исабель и Дуала.

147. Мы теперь рассмотрим существующие на 
острове социальные условия и вопросы, касающи
еся здравоохранения и просвещения.

148. Для постепенного, но непрерывного прогрес
са коренного населения потребовалось создание ор
ганизаций, которые защищали бы его конкретные 
интересы, повысили бы его жизненный уровень и 
содействовали бы его планомерному и постепен
ному приобщению к цивилизации. Кроме того, также 
было необходимо защищать его от иностранцев. 
Именно это и имелось в виду, когда был учрежден 
на временной основе «патронат для тузем ного на
селения», который в настоящее время закончил 
свою работу. Это учреждение выполнило свою за 
дачу на острове с замечательной эффективностью. 
Оно организовало детские дом а, содействовало жи
лищному строительству и поощряло его, а также 
содействовало урбанизации путем создания горо
дов и удаления коренных жителей из неподходящих 
для жизни округов; оно сотрудничало с органами 
просвещения в постройке школ и получении ссуд,



наград и стипендий для получающих высшее обра
зование; оно помогало органам здравоохранения 
построить несколько больниц и создать широкую 
с.еть диспансеров в наиболее изолированных рай
онах острова; оно поощряло укрепление семейной 
жизни путем предоставления ссуд вступающим в 
брак, на жилищное строительство и т .д . Специ
алисты, которые предоставлялись этим учреж де
нием бесплатно, проводили обследования, состав
ляли доклады и выполняли работу, имевшую целью 
рационализацию и улучшение сельского хозяйства; 
оно поощряло создание сельскохозяйственных ко
оперативов, организовывало ируководилосельскохо
зяйственными кооперативами, которые дали кресть
янам возможность приобрести средства, в которых 
они нуждались для улучшения своего хозяйства, 
а также для улучшения и сбыта производимых ими 
продуктов, что устранило ряд затруднений, с ко
торыми неизбежно сталкиваются недостаточно круп
ные предприятия, и освободило их от необходимости  
прибегать к займам и заключать невыгодные д о 
говоры об аренде. Это учреждение предоставило 
бесплатно землю коренным жителям острова — 
две концессии, каждая размером в 2 ООО га, были 
предоставлены недавно — и способствовало с о з 
данию коллективных хозяйств, имея в виду увели
чение в будущем численности населения. В р езул ь
тате этих мероприятий коренные жители провинции 
были освобождены от необходимости работать на 
других.

149. Я хотел бы более подробно остановиться 
на этом  вопросе, для того чтобы дать разъяснения 
представителю Либерии, у которого создалось н е
правильное представление о существующем поло
жении, поскольку он считает, что проводятся ди с
криминация и различие между «эмансипировавши
мися» и «неэмансипировавшимися» коренными жи
телями. Система, о которой я только что упомянул, 
сыграла свою историческую роль и теперь упразд
нена. Правовые нормы и судебная систем а, как 
в Фернандо-По, так и в Рио-М уни, в настоящее 
время основаны на постановлениях закона 30 июля 
1959 г ., базирующегося на принципе равноправия; 
в статье 2 этого закона указывается, что судо
производство — как гражданский, так и уголовный 
процесс — должно в обеих провинциях соответ
ствовать директивам, изложенным в основных з а 
конах и обычном законодательстве, действующих 
на всей национальной территории.

150. Условия труда регулируются в основном дву- 
мя указами: указом 3 декабря 1947 г. и указом  
9 ноября 1953 года. Согласно этим указам рабо
чий день не должен длиться более шести часов и 
должна выплачиваться достаточно высокая заработ
ная плата; согласно этим указам владельцы пред
приятий обязаны предоставлять своим рабочим о т 
вечающие требованиям жилые помещения, обеспечить 
им возможности культурного отдыха, обеспечить 
им медицинскую помощь, снабжать их медикамен

тами и т .д ., причем все это должно предоставляться  
бесплатно. Была учреждена широкая обязательная 
система страхования против несчастных случаев 
на работе. Однако, как мы сказали ранее, имеется  
очень небольшое количество коренных жителей, ко
торые согласны наниматься на работу, и это в 
основном объясняется проводимой сельскохозяйст
венной политикой.

151. Я хотел бы также указать на то, что в 
Фернандо-По имеется 3 800 крестьянских хозяйств, 
принадлежащих коренным жителям, а в Рио-М уни  
— 3 500. Городская земельная собственность, ко
торой владеют коренные жители, следующая: в Фер
нандо-По им принадлежат 5 500 земельных участков, 
а в Рио-М уни — 40 ООО.

152. Проводится также усиленная работа в об
ласти просвещения. На острове обеспечено полу
чение элементарного, начального, среднего и выс
шего образования. Элементарное образование по
ручено учителям, обучавшимся в Институте высшего 
образования в городе Санта-Исабель и получившим 
соответствуюыще дипломы. Начальное образование 
осущ ествляется дипломированными учителями, под
готовленными в педагогических школах в Испании. 
Я не буду вдаваться в подробности организации 
системы просвещения на острове, поскольку эта 
система аналогична систем е, существующей в Р и о-  
Муни, которую я уже описал. Я только приведу 
несколько цифр, конкретно касающихся Фернан
до-П о.

153. В 1959 году в Фернандо-По существовало 
двадцать шесть элементарных школ и шесть на
чальных школ, или всего  тридцать две школы. В 
том же году в элементарные школы поступило 
2 458 учеников; к этой цифре следует также доба
вить 219 учеников, поступивших в 1959 году в три 
элементарные школы на острове Аннобон. Всего  
в Фернандо-По в школах обучалось 2 909 учеников. 
В 1959 году в начальные школы поступило 185 
учеников; 496 учеников держали выпускной экзамен  
начальной школы; из них 187 сдали экзамен, а 
309 — не сдали.

154. В 1959 году на острове имелось двадцать 
девять государственных школ, из которых двадцать 
три школы были элементарными школами, а шесть — 
начальными. В городе Санта-Исабель имеется также 
Институт высшего образования для подготовки б у 
дущих учителей и правительственных служащих про
винции.

155. Я хотел бы также упомянуть о том, что 
в городе Банапа имеется семинария, в которой 
обучается примерно сорок учеников.

156. Все эти учреждения, о которых я упомянул 
выше, были созданы специально для коренных жи
телей.



157. Излагая в общих чертах положение дела 
народного просвещения на острове, я должен также 
упомянуть о публичной библиотеке в городе Санта- 
Исабель, которая функционирует под руководством  
должностного хшца, принадлежащего к професси
ональной ассоциации архивариусов, библиотекарей 
и археологов; в библиотеке работает многочисленный 
персонал, среди которого имеются как испанцы, так 
и коренные жители. Эта библиотека обслуживает 
каждый уголок острова через небольшие передвиж- 
кй и путем посылки книг по почте во временное 
пользование лицам по их просьбе.

158. В городе Санта-Исабель имеется семь п е
риодических изданий; все они, за исключением га 
зеты «Эбано», являются ежемесячными или двух
недельными изданиями. В городе Санта-Исабель  
имеется радиостанция, которая работает на частоте
7 160 килоциклов и радиопередачи, которые длятся 
семь часов ежедневно.

159. Санитарные службы на острове управляются 
совместно с санитарными службами в Рио-Муни; 
по этой причине я не буду описывать детельно  
организацию здравоохранения, а только приведу н е
сколько цифр, касающихся этого острова.

160. В городе Санта-Исабель имеется первоклас
сная больница на 250 коек, а в городе Сан-Карлос 
имеется больница второго класса со 105 койками. 
В больнице в Санта-И сабеле в 1956 году лечилось 
11 761 человек, в 1957 году ~  14 974, а в 1958 году
— 16 077. В течение этих же лет в больнице в го 
роде Сан-Карлос лечилось, соответственно, 6 605,
8 148 и 10 622 пациента. В больнице в городе Санта- 
Исабель в 1956 году было произведено 112 751 
анализ крови, в 1957 году — 120 122 и в 1958 году
— 134 767. В больнице в городе Сан-Карлос в 1956 
году сделано 24 703 хирургические операции, в 1957 
году — 29 544 и в 1959 году — 40 083. С оответ
ствующими цифрами для больницы в Санта-Исабеле 
за те же самые годы будут 1 754, 1 388 и 1 527. 
В городе Санта-Исабель в 1956 году в детских по
ликлиниках лечилось 1 982 ребенка, в 1957 году — 
2 772 и в 1958 году -  1 576.

161. В 1956 году-в Санта-Исабеле зубоврачебная  
помощь была оказана 8 743 пациентам, в 1957 году
— 7 542 и в 1959 году — 3 437.

162. Отправление правосудия на острове такое 
ж е, как и в Рио-Муни. В 1956 году было арестовано  
2 152 человека; самое большое количество приго
воров было вынесено против нарушителей законнсти  
и порядка (547); в 1957 году было арестовано 2 169, 
из которых 668 — за нарушение законности и по
рядка. В 1956 году судебное преследование было 
возбуждено в связи с четырьмя незначительными 
правонарушениями и четырнадцатью тяжкими пре
ступлениями. В 1956 году было рассмотрено 456 
гражданских дел, а в 1957 году — 398. В тюрьме

города С ан та-И сабель  в 1956 году было 308 з а 
ключенных, а в 1957 году — 264.

163. Л хотел  бы сообщить К ом итету , что все 
социальное, страховое и трудовое законодательство  
и совокупность законов и декретов в этой широкой 
области  применимы к провинциям Ф ернандо-П о и 
Рио-М уни. Кроме то го , закон 30 июля 1959 г . ,  о 
котором  я уже говорил, вновь подтверж дает, что 
постановления основных законов и обычного з а 
к он одательства, действующих в Испании, применимы 
к провинциям Ф ернандо-По и Рио-М уни в области 
как граж данского , так  и уголовного права. В статье  
2 это го  закона определенно говорится, что законы, 
декреты , указы  и другие постановления общего 
х арактера и отдельны е законоположения ав то м ати 
чески прим еняю тся к Ф ернандо-По и Рио-М уни не 
позднее двадцати  дней после их опубликования в 
«П равительственном  вестнике.»

164. В нем  такж е предусм отрено, что органи
зация различны х административны х служб должна 
следовать  общему образцу, принятому в других 
испанских провинциях. Д алее п ри зн ается , что про
винции Ф ернандо-По и Рио-М уни имею т, как  я уже 
указал , те  же права бы ть представленны м и в и с 
панском  парлам енте и в других органах власти , 
как и остальны е испанские провинции.

165. Точно так  же судоустройство должно со 
о тв етство в ать  обычной судебной си стем е , принятой 
в Испании.

166. В с т ать е  6 точно оп ределяется, что трудо
вая  си стем а , сущ ествующ ая в обеих провинциях, 
должна предусм атривать социальное страхование, 
кооперацию и организацию  взаимопомощ и и должна 
претворять в жизнь другие принципы, изложенные 
в трудовом  закон од ательстве .

167. М естная и муниципальная финансовая си стем а 
такж е регули руется  правилам и, установленны ми в 
Испании.

168. Ввиду вы ш есказанного и принимая во вни
м ание, что в этих провинциях н ет  никаких иных 
закон ов , отличающихся от  законов, действукщ их в 
других испанских провинциях на П иренейском полу
острове , я не упоминал о них в своем  заявлении . Я  
только привел некоторы е стати сти чески е данны е, 
имеющие отношение к различны м  асп ек там  этнх 
вопросов, не вд аваясь  в подробности относительно 
организационной структуры  и соответствую щ их з а 
конодательных постановлений,

ИСПАНСКАЯ САХАРА

169. Провинция И спанская С ахара заним ает пло
щадь в 2 800 ООО кв. кмл. Она граничит на север е  с 
М арокко, на востоке и на ю ге с М авританией, за 
исключением нескольких километров на востоке,



где она соприкасается с Алжиром; к западу от 
нее находится Атлантический океан.

170. В этой провинции только 30 ООО жителей, 
и поэтому она представляет собой полунаселенную  
страну, плотность населения которой равна только 
0,2 , т .е . на десять кв. клм, приходится несколько 
больше одного жителя.

171. Провинция Сахара не представляет собой  
бесконечную низменную равнину, как принято обыч
но думать, ее часто пересекают возвышенности, 
хотя последние редко превышают 500 метров.

172. В Испанской Сахаре в сущности нет водных 
путей. Если там и есть реки, то они представляют 
собой высохшие русла, в которых вода появляется 
крайне редко; в период дождей они превращаются, 
однако, в бурные потоки. Из этих пересыхающих 
рек самая большая — С егиет-эль-Х ам ра, которая 
дала свое имя всей северной части страны.

173. Климат в Сахаре, как об этом говорит ее 
название, засушливый; главные особенности ~  с у 
хость воздуха и очень редкие дожди. Атмосферные 
осадки выпадают нерегулярно; большей частью это  
сильные ливни. На побережье и прилегающих к 
нему равнинах атмосферные осадки выпадают иногда 
в виде дождеобразного густого  влажного тумана, 
н то время как в глубине страны должди почти 
всегда связаны с грозой и, как уже отмечалось, 
выпадают крайне нерегулярно. Другая характерная 
особенность климата ~~ ветер, дующий почти всегда  
с чрезвычайно большой силой. Температура на про- 
тяжегши года меняется очень мало. Кривая же 
суточной темературы очень резка и з -за  большого 
контраста между температурой дня и ночи; средняя 
температура варьирует от 15,6 градуса в январе 
до 20,8  градуса в августе и сентябре; средняя 
годовая температура равна 17,9 градуса.

174. В отличие от равнин, которые в некоторых 
странах называются степями, а в других тундрами 
или «пар.амос», в которых возделы вается хотя бы 
небольшое количество сельскохозяйственных куль
тур, наша пустыня почти полностью засушлива и 
поэтому неплодородна, если не считать незначи
тельного количества небольших «грара», в которых 
местные жители пытаются сеять немного ячменя, 
который им не всегда удается позднее собрать. 
Они сеют ячмень на участках земли, которые вы
бираются ими, исходя из того предположения, что 
земля содержит там хотя бы небольшое количество 
влаги, и которые они надлежащим образом пре
дохраняют, окружая их кустами, для того чтобы 
защитить их от страшного ветра сирокко, который 
сжигает и уничтожает все живое. Помимо этих 
незначительных попыток возделывания злаков, м о
нотонность ландшафта, характерного своей необъ
ятностью, нарушают только растушне в небольшом 
количестве «тальха» (колючие акацни) и редкие

пальмовые деревья, растущие в небольших оазисах. 
На громадном протяжении песчаные дюны или «эрги» 
и «вади» (русла пересыхающих рек) чередуются с 
высокими каменистыми плоскогорьями («гам м ада-  
ми») и с их противоположностью — с большими 
впадинами или котловинами, образовавшимися в р е
зультате оседания земли («себья»).

175. Согласно последним данным, площадь .под 
обработкой была равна в 1957 году 567 га, а в 1958 
году 573 га , причем единственной сельскохозяй
ственной культурой, имеющей некоторое значение, 
является ячмень, урожай которого составлял в 1957 
году 12 240 квинталов, а в 1958 году 12 100 квин
талов. Там сеют также, хотя и в значительно 
меньшем количестве, кукурузу и «такалит». Пло
щадь под лесом  равна, согласно последним данным, 
приблизительно 2 879 гектарам. В Сахаре сущ е
ствует три государственных сельскохозяйственных  
института, которые, благодаря систем е ороситель
ных каналов, выращивают кукурузу, люцерну, яч
мень, овощи и кормовые растения.

176. В территории имеется порядочное количество 
скота, несмотря на большой недостаток пастбищ, 
которые существуют только в нескольких районах 
этой неплодородной и обширной страны. По послед
ним данным в 1957 г о д у  поголовье скота было сл е
дующим: 50 832 верблюда, 49 510 коз и 23 400 овец. 
В стране имеются также в небольшом количестве 
ослы, зебу и лошади. Количество скота, в особен
ности верблюдов, коз и овец, значительно увели
чилось, начиная с 1956 года; в период с 1954 года  
по 1956 год имелось около тысячи голов каждой 
разновидности скота.

177. Больше надежд как источник благосостояния 
подает рыболовство, как об этом  можно судить 
по имеющимся данным за 1957 и 1958 годы. В 1957 
году в портах Испанской Сахары было выгружено 
1 034 618 кг рыбы, что соответствует в ценностном  
выражении 4 090 924 песетам; в следующем году улов 
рыбы составил 2 202 786 кг — в ценностном выра
жении 6 647 295 песет,

178. В 1957 году общее число рыболовных судов, 
приписанных к портам территории, было равно 189 
с общим тоннажем в 1 656,45 тонны; в 1958 году  
было зарегистрировано 541 судно с общим тоннажем  
в 15 756,86 тонны. Учитывая, что какой-либо про
гресс в сельском хозяйстве, лесном хозяйстве и ж и -  
вотноводстве не представляется возможным, власти 
сосредоточили свои усилия на том , чтобы добиться  
полной эксплуатации и развития рыбных ресурсов, 
как об этом можно судить по вышеприведенным 
цифрам.

179. Другим потенциальным источником богатства  
страны, который исследуется методически и с боль
шим упорством, являются недра. В течение свыше 
пяти лет проводилась напряженная научно-исследо



вательская работа, выразившаяся в разведке недр 
в целях нахождения нефти и минералов. В насто
ящее время, после предварительных геофизических 
изысканий, производится бурение в Анече. Депар
тамент горных дел проводит также геологические 
изыскания в Аграче, где производится бурение и 
делаются анализы проб с целью исследования в о з
можности наличия ж елеза н фосфатов.

180. В Эль-Асиуне, Вилья-Сиснеросе, Аусерде 
и других населенных пунктах осуществляются в 
интенсивном порядке проекты сохранения запасов 
воды, причем вода подводится к поверхности, улуч
шаются старые и строятся новые колодцы. В этой  
связи следует отметить, что в городских центрах 
увеличился запас питьевой воды и были построены  
трубопроводы, водохранилища и т .д . Колодцы внутри 
страны были углублены, расширены и усоверш ен
ствованы. Благодаря подобным проектам Эль-Асиун  
за  десять с лишним лет стал современным, кра
сивым городом, и в нем насчитывается теперь  
около 3 ООО жителей.

181. В стране фактически нет промышленности, 
и единственный труд, заслуживающий некоторого 
внимания, это — труд ремесленников. «Махарреро» 
производят изделия из металла, преимущественно 
из серебра, и некоторые из изготовляемых ими 
предметов, как например: шкатулки, браслеты, ку
лоны, подносы и т .п ., представляют собой подлин
ные произведения искусства. Имеются также н е
большие предприятия, производящие засоленные про
дукты, консервированную рыбу и прочие рыбные 
продукты; эти недавно созданные предприятия про
должают развиваться. В 1957 году для них потре
бовалось оборудование стоимостью в 30 млн. песет, 
а в 1958 году их оборудование оценивалось уже 
в 42 млн. песет . Было построено также несколько 
электростанций общей мощностью в 266 ООО киловатт.

182. Торговля также очень незначительна по сво
ему масштабу, и существующие торговые предпри
ятия ограничиваются импортом товаров первой н е
обходимости для удовлетворения нужд населения 
территории. Экспортируется главным образом с у 
шенная рыба, а за последние годы начал поне
многу развиваться экспорт «турии» — текстиль
ного волокна из растения, семена которого з а 
носятся ветром в скалистые излучины реки С агиа- 
эль-Х амра. Можно, однако, привести несколько 
цифр, характеризующих эту незначительную тор 
говлю. В 1957 году стоимость импорта выразилась 
в сумме 19 133 858 п есет , а экспорт — 60 ООО песет. 
В 1958 году стоимость импорта составила 35 145 189 
п есет , а стоимость экспорта — 6 889 239 песет. 
Самые большие цифры по импорту относятся к 
пищевым продуктам и к горючему для рыболовного 
флота территории. Экспорт состоит почти исклю
чительно из рыбы и рыбных продуктов; затем  в 
списке экспортных товаров идут скот и продукты 
жив отнов одства.

183. Как и все остальные элементы хозяйства  
территории, транспорт и связь также носят огра
ниченный характер, но они значительно улучшились 
как в пределах провинции, так и в смысле связи  
со внешним миром; более четко обозначены взлетно- 
посадочные дорожки или построены новые посадоч
ные площадки, а также расширены аэропорты в Эль- 
Асиуне и Вилья-Сиснеросе. Сухопутные средства  
сообщения также были улучшены. Производятся ра
боты по расширению и улучшению портав Л а-А гуэре, 
и уже началась постройка пристани. За последнее 
время значительно подвинулись также работы в порту 
Вилья-Сиснерос и составлен план строительства  
гавани на мысу Бохадор. Надо отметить улучшение 
почтового и телеграфного обслуживания, благодаря 
строительству новых зданий и предоставлению но
вого оборудования и т.п.; значительно увеличилось 
число писем, телеграмм , посылок и денежных п е
реводов.

184. В 1957 году число перевезенных морем пас
сажиров равнялось 2 518; в 1958 году оно было 
равно 3 985. Общее количество перевезенных грузов  
составило 10 028,05 тонны в 1957 году и 705 832 
в 1958 году.

185. В 1957 году в территорию прибыло воздуш 
ным путем тысяча триста тринадцать пассажиров 
и покинуло территорию 1 337 человек. В 1958 году 
в территорию прибыло соответственно 4 316 п асса
жиров и покинуло ее 2 777 человек.

186. В 1957 году в пределах территории было 
шестнадцать шоссейных и прочих дорог, а в 1958 
году их стало уже девятнадцать, общей протяжен
ностью около 6 ООО км. В 1957 году транспорт 
состоял из семидесяти шести единиц, а в 1958 году  
-  из 128.

187. В 1957 году бюджет провинции составил 
86 762 294,71 п есету , а в 1958 -  49 116 173,48 п е
сет , причем наибольшие суммы были ассигнованы  
на административные расходы, коммунальные услуги  
и здравоохранение.

188. Сейчас я подхожу к самой важной части м о
его сообщения, а именно к вопросу о том , как живут 
люди в Испанской Сахаре и как они жили раньше? 
Они называют себя поэтическим именем «сыны туч», 
потому что они постоянно находятся в поисках тех  
м ест, где идет дождь, для того чтобы использовать 
появившиеся в результате дождя пастбища. Осо
бенностью быта некоторых племен Испанской Са
хары является кочевой образ жизни в его р а з 
личных формах. В территории есть , однако, три 
определенных района с различной экономической 
структурой и до известной степени даже и соци
альной структурой. Во-первых, на севере имеется  
небольшая группа горцев — берберов, которые ведут 
в общем оседлый образ жизни. Затем в территории 
сущ ествует группа племен, которые, хотя они и



имеют дома и занимаются главным образом сельским  
хозяйством, мигрируют в определенное время года 
на юг; эти племена ведут полукочевой образ жизни. 
Начиная от реки С егиет-эль-Х ам ра — к югу от 
самого большого и важного района (пустыни) — 
наибольшая часть населения ведет кочевой образ 
жизни; оно занимается в основном, хотя и не и с
ключительно, скотоводством.

189. Имущественное положение и богатство опре
деляются в стране, в основном, исходя из наличия 
скота; землевладения в Сахаре почти не сущ ествует. 
Размер богатства, заключающегося в скоте, у от
дельных племен и отдельных сем ей того или иного 
племени очень различен. Типичная семья скром
ного достатка владеет примерно пятью верблюдами. 
Семья среднего достатка, не очень богатая, но и 
не бедная, должна иметь от пятнадцати до двадцати 
верблюдов. Богатые люди имеют обычно до сем и
десяти верблюдов, а иногда, хотя и крайне редко, 
можно встретить лиц, владеющих 100, 200 или даже 
300 верблюдов.

190. Наиболее ярко выраженной и наиболее за 
метной социальной единицей является то, что в 
территории называют «джайма», которая состоит 
из всех лиц, живущих в одном хозяйстве, т .е . 
представляет собой семью из четырех или пяти чле
нов. Иногда подобные «джаймы» живут изолированно 
в беспредельной пустыне, но чаще они живут груп
пами из пяти, шести, девяти и даже пятнадцати 
«джайм». Иногда группы «джайм» составляют одну 
большую семью, во главе которой стоит патриарх 
со своими женами, детьми и внуками. Не всегда, 
однако, такая община построена на связях по муж 
ской линии, так как основой объединения многих 
групп является родство по женской линии.

191. Более крупная социальная единица называ
ется по-испански «кабила», т .е . племя. «Кабила» 
представляет собой социальную единицу, состав ко
торой бывает различен, но которая обладает опре
деленными чертами, которые дают возможность оп
ределить ее вполне точно. Во-первых, каждое племя 
происходит от какого-либо реального или предпола
гаем ого общего предка — от какого-либо святого 
или другого выдающегося лица, жившего в прежние 
времена, от которого племя получило свое название 
и от которого все члены племени, или по крайней 
мере его  ядро, ведут свое происхождение. В общем, 
во всей северной и западной Африке господствует  
мусульманское право школы Маликите; однако в 
пределах этой общей системы права, которое по
ложено в основу, каждое племя установило свои 
обычаи, нормы своего обычного права и свои 
традиции,

192. Племя разделено на группы, называемые п о-  
арабски «файхед», и даже на дальнейшие подгруппы, 
которые играют очень важную роль в повседнев
ной жизни. Таким образом , в каждом племени им е

ются различные подразделения, играющие большую 
или меньшую роль.

193. Все это может стать понятным, если учи
тывать, что и з -за  отсутствия постоянных поселе
ний и отсутствия разделения труда, существующих 
в других социальных системах, в Сахаре не может 
быть некоторых коллективов, которые существуют 
в рамках других цивилизаций. В пустыне каждый 
должен ревниво оберегать свои собственные инте
ресы , точно зная свое м есто внутри племени и 
внутри его соответствующ его подразделения. Для 
кочевников это самый важный вопрос.

194. Существуют также некоторые племена, объ
единяющиеся в группы, связанные общим предком. 
Некоторые племена, считают, например, что все  
их члены — потомки пророка М ухаммеда. Таково 
племя чорфа, — религиозная аристократия ислама, 
— претендующее на происхождение от Фатимы. Сю
да же относятся племена эргейбат и таубалет.

195. Помимо племени чорфа есть некоторые пле
мена, которые называют себя «арабами» или 
«людьми оружия». Они, как показывает их название, 
состоят из потомков бывших воинственных племен. 
К ним относятся племя текна, проживающее на 
севере страны, около Айюня и в районе, располо
женном на 27*40' широты, где проходит граница 
с Марокко, а также племя аулад-делим, состоящ ее 
примерно из 650 семейств.

196. Третья группа — зуайя. Если предыдущая 
группа называет себя «людьми оружия», то по
следняя называет себя «народом книг». Большин
ство людей, принадлежащих к этому племени — 
учителя, проповедники Корана, юристы и вообще 
лица, которые изучают религиозные книги и книги 
по правовым вопросам. Большинство этих лиц живет 
в Мавритании, так как в Испанской Сахаре факти
чески монополию на обладание знаниями по вопро
сам религии и права имеет племя чорфа. Несмотря 
на это, несколько семей в пределах нашей терри
тории принядлежат к племени зуайя.

197. Наконец, сущ ествует и четвертая группа, 
называемая «знага». Люди, принадлежащие к этому  
племени, обычно занимаются рыболовством на по
бережье или являются скотоводами. Они подчинены 
«арабам», т .е . «людям оружия», или потому, что 
они были когда-то слабы и их было немного, или 
потому, что они были побеждены в сражениях.

198. Мы пытались определить главные характер
ные особенности социальной структуры территории. 
Вопрос еще более усложняется, если принять во вни
мание различные другие факторы, как, например, 
наличие значительного числа так называемых уче
ников или «ахель», т .е . лиц, стремящихся вступить 
в ту или иную группу. Однако подобная попытка 
завела бы нас слишком далеко.



199. Помните, однако, об одном: несмотря на 
все эти социальные различия в Сахаре сильно р а з
вита благотворительность. Одним из наиболее ин
тересны х институтов в этой области является 
«мениха», согласно этой системе богатый человек 
позволяет бедному пользоваться некоторой частью  
принадлежащего ему скота. Кроме того, жители 
Сахары соблюдают законы гостеприимства в большей 
степени, чем какие-либо другие народы. В общем 
жители нашей Сахары обладают, вообще говоря, 
незаурядными умственными способностями.

200. Делалось немало попыток убедить население 
перейти к оседлому образу жизни. Одна из последних 
попыток имела м есто в Айюне, на левом берегу  
реки С егиет-эль-Х ам ра — в двенадцати километрах 
от ее устья. Власти построили сначала большой 
колодец с хорошим притоком воды. В то же время 
были построены трубопроводы для снабжения на
селения водой из подземных источников, найденных 
по обоим берегам  реки С егиет-эль-Х ам ра, после 
чего властями были созданы сельскохозяйственные 
предприятия для экспериментирования и агропро- 
паганды, а обладавшие сельскохозяйственными зн а
ниями и получившие от властей участки земли  
местные жители также занялись этим делом. В р е
зультате в пустыне появились сады и крестьянские 
дом а, окруженные фруктовыми деревьями. После 
этого возникли улицы и площади, а также все об
служивание, которое необходимо иметь в новых 
городах — канализация, фонтаны, общ еобразова
тельные школы, ремесленная школа, удобные жили
ща и т .д . Наконец была построена автомобильная 
дорога между Айюнем и побережьем, где была 
устроена якорная стоянка для пароходов, кото
рые выгружают там время от времени свои 
грузы. Рыбощзомышленность на побережье снаб
жает новый центр большим количеством своей 
продукции.

201. На севере страны была предпринята другая 
попытка сделать население оседлым, причем с е 
ление было названо Тантан по имевшемуся там  
ранее колодцу.

202. Из этого краткого обзора социальной струк
туры и жизни населения Испанской Сахары должно 
быть всем  понятно, как трудно составить соответ
ствующие статистические диаграммы и представить 
цифровые данные. Провести перепись кочевого на
селения, т .е .  большинства населения в данной т ер 
ритории, чрезвычайно трудно. Однако, благодаря 
упорству и настойчивости властей и все расширя
ющимся мероприятиям для того, чтобы добиться  
перехода населения к оседлому образу жизни, мы 
можем привести некоторые цифры за 1957—1958 
годы.

203. В начале нашего изложения мы сообщили, 
что в территории проживают 30 ООО жителей, хотя 
приписное население исчисляется в 19 235 человек.

из которых 1 710 человек прибыло с Пиренейско
го полуострова, а 17 525 — коренные жители.

204. Главной заботой властей является здраво
охранение и культурное обслуживание населения.

205. В территории имеется двенадцать учрежде
ний здравоохранения; сюда относятся две больницы
— в Айюне и в Вилья-Сиснеросе, четыре городских 
и шесть сельских медицинских центров и диспан
серов. В этих учреждениях здравоохранения в 1957 
году лечилось 13 439 человек, а в 1958 году — 
12 709 человек. В сего в 1957 году было проведено 
54 429 процедур и консультаций, а в 1958 году — 
50 830. В порядке противотуберкулезной кампании 
было подвергнуто рентгенологическому исследова
нию в 1957 году 149 человек, а в 1958 году 2 853 
человека. Согласно данным за  1958 год в больницах 
и диспансерах территории работало сорок семь вра
чей и медицинских помощников.

206. В 1956/57 учебном году в территории было 
девять школ с одиннадцатью учителями, а в 1957/58  
году — восемь школ с десятью  учителями. В 1956/57  
году эти школы посещало 327 детей обоего пола 
как испанцев, так и детей коренного населения, 
причем преобладали, естественно, дети коренного 
населения. В 1957/58  году школы посещало 337 
детей  обоего пола.

207. Делались попытки ускорить проведение про
граммы начального образования для взрослых; в 
1957/58  учебном году школы посещало 108 человек. 
Из этого числа двадцать четыре человека были 
испанского происхождения, а восемьдесят четыре
— принадлежали к коренному населению.

208. Согласно переписи 1958 года в территории 
имелось две библиотеки, которые выдали 1 236 книг 
788 зарегистрированным читателям.

209. Естественно, что в стране с преимуществен
но кочевым населением и при небольшом числе го
родских центров, вопросы труда не играют большой 
роли, В той части м оего изложения, в которой я 
говорил об общем положении, я сослался на сущ е
ствующее по этому вопросу законодательство, ко
торое не проводит различия между лицами испан
ского и м естного происхождения. Здесь я попы
таюсь только привести несколько цифр. В 1957 году 
было подписано 1 114 трудовых договоров; в 1958 
году их было 1 148. Большинство из них относилось 
к лицам, занятым в рыбопромышленности или р а
ботающим в качестве прислуги, так как в 1957 году 
было подписано только пятнадцать торговых до го 
воров и сорок договоров с конторскими служащими, 
в то время как цифры за 1958 год были соответ
ственно 20 и 50. Заработная плата очень различна, 
в зависимости^ от характера работы; наибольшую 
заработную плату получают рабочие рыбопромыш
ленности. Помимо своей зарплаты, рабочие, как и



рабочие в Испании, пользуются преимуществами 
системы помощи сем ье.

210. Ввиду наличия в провинции Испанская Са
хара некоторых необычайных факторов (высокийпро
цент кочевого населения, климат, религия н асел е
ния и т .п .), что наложило на жизнь провинции и ее 
населения свой отпечаток, ее административная ор
ганизация и правовая система также обладают и з
вестным своеобразием , хотя в их основе и лежат 
основные законы Испании. Различные администра
тивные учреждения функционируют так ж е, как и в 
других испанских провинциях, при наличиинекоторых 
отклонений, необходимых и з-за  особого характера 
страны. Данная провинция, как и все другие испан
ские провинции, имеет право быть представленной  
в испанском парламенте и в других органах управ
ления; имеется также совет представителей про
винции, обладающий юрисдикцией и властью, в о з
ложенными на него согласно закону о местном  
самоуправлении, с учетом особых условий, сущ е
ствующих в данной провинции.

винции и традиционного права, установленного К о
раном. При разрещении вопросов, связанных с соб
ственностью и владением имуществом, учитываются 
тридиционные права на общественные земли, при
надлежащие всем у мусульманскому населению.

214. Что касается трудового кодекса провинции, 
то испанским законодательством предусмотрены, с 
учетом особых условий, существующих в провин
ции, социальное страхование, кооперация и органи
зация взаимопомощи, а также определяется дей ст
вие всех других постановлений основных законов 
страны.

215, Налоги и сборы поступают в общем и целом  
в казначейство управления провинцией и использу
ются исключительно в целях удовлетворения нужд 
провинции для содействия ее прогрессу и благо
состоянию и для повышения уровня жизни ее на
селения. Для этой цели испанское правительство 
выделяет, в случае необходимости, также дотации 
из государственного бюджета Испании.

211. Провинцией управляет ответственный перед 
центральным правительством генерал-губернатор, 
которому подчинены все органы власти и долж ност
ные лица, временно или постоянно находящиеся на 
службе на территории провинции. Его помощникам 
является генеральный секретарь, заменяющий его  
в случае его отсутствия или болезни и стоящий во 
главе всех учреждений провинции, за исключением 
судебного и военного ведомств.

212. Провинция разделена на муниципалитеты, во 
главе которых стоят городские советы, на более 
мелкие местные единицы и на управления, ведающие 
кочевниками. Последние учреждения являются сп е
цифическими для данной провинции; они созданы в 
связи с образом жизни населения и базируются 
на систем е, установленной согласно нормам обыч
ного права.

213. Судебная организация соответствует обще
испанской судебной систем е, но функционирует с 
учетом индивидуальных особенностей данной про

216. Наконец испанское законодательство содер
жит определенные постановления, согласно кото
рым, в соответствии с основными законами, всем  
жителям провинции, без исключения, открыт доступ  
во все учебные заведения.

217. Я кончаю это изложение. Мне кажется, что 
сообщенные мной сведения должны удовлетворить 
присутствующих здесь  представителей. В начале 
своего изложения я указал на то, что нам нечего  
скрывать. Мы прибыли сюда добровольно для того, 
чтобы сообщить вам подлинные факты относитель
но наших провинций. Мы хотим сотрудничать со  
всеми вами. Нас просили дать необходимые св е
дения, что мы и сделали, может быть со слишком 
большими подробностями, но я надеюсь, что Ко
митет оценит наши старания. В частности, я хотел  
бы поблагодарить членов Комитета за то , что они 
выслушали настоящее сообщение с таким терпением  
и вниманием. Чтобы оправдать себя, я хочу только 
добавить, что у меня не было времени для того, 
чтобы изложить все это более кратко.



ДОКЛАД О СОЦИАЛЬНОМ ПРОГРЕССЕ  
В НЕСАМОУПРАВЛЯЮЩИХСЯ ТЕРРИТОРИЯХ

I. В в е д е н и е ’

1. В 1952 гoдy ,^  1955  году^  и в 1958 году*’ 
К ом и тет  по информации о несам оуправляю щ ихся  
территориях состави л  специальны е доклады  о 
социальны х условиях в несам оуправляю щ ихся  
территориях. Г енеральная А сса м б л ея  р езо л ю 
циями 643(VIÍ) от  10 дек абр я  1952 г . ,  9 2 9 (Х )  
от  8 ноября 1955 г . и 1 3 26 (Х Ш ) от  12 д е 
кабря 1958 г . одобрила каждый из этих докладов  
и предлож ила Г енеральном у С екр етарю  п е р е 
д а т ь  их г о с у д а р с т в а м -ч л ен а м  О рганизации Объ
единенны х Наций, ответствен н ы м  за  управление  
несам оуправляю щ имися территориям и. Э коном и
ч еск о м у  и С оциальному С ов ет у , С о в ет у  по Опеке 
и соответствую щ и м  специализированны м уч реж 
ден и ям . В 1960 году® К ом и тет  к своим  з а м е 
чаниям и заклю чениям  и по докладу о П р о-  
г р е с с е ,  дости гн уты м  несам оуправляю щ имися  
территориям и, со гл а сн о  У ст а в у , добавил о бзор  
социальны х условий.

2 . В 1961 го д у  К ом и тету  снова было п р е д -

’ Проект настоящего доклада был составлен Под
комитетом Комитета по информации о несамоуправ- 
ляющвхся территориях в составе представителей Ар
гентины, Либерии, Нидерландов, Новой Зеландии, Со
единенного Королевства и Цейлона.

Членами делегаций, которые участвовали в работе 
Подкомитета, были от Аргентины: д-р  Энрике Хорхе 
Рос; от Либерии: г-ж а Анджи Брукс; от Нидерландов: 
г -н  Л.И. Худхарт и д-р  И.В. де Брэн; от Новой Зе
ландии: г -н  П.К. Эдмондс; от Соединенного Коро
левства: г -н  Дж.К. Кэстон, г -н  К.Ч. Там и г -н  В.Г. 
Чинн н от Цейлона: г-н  Г.О. Виджегунавардена.

Председателем Подкомитета был г-н  П.К. Эдмондс 
(Новая Зеландия).

Докладчик Комитета и представители МОТ, ФАО, 
ЮНЕСКО и ВОЗ также принимали участие в прениях 
Подкомитета.

 ̂ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, седь
мая сессия, Дополнение № 18(А/2219), вторая часть.

8 Там же, десятая сессия. Дополнение №16 (А/2908), 
вторая часть.

 ̂ Там же, тринадцатая сессия, Дополнение iV°15 
(А /3837), вторая часть.

5 Там же, пятнадцатая сессия, Дополнение №15 
(А/4371), вторая часть.

лож ено обр атить  о со б о е  внимание на социаль
ные условия в несам оуправляю щ ихся тер р и то
риях в со о т в ет ст в и и  с резолю циям и 333  (IV) от 
2 декабр я 1949  г . и 1332 (XIII) от  12 декабр я  
1958 го д а . Он выполнил эт у  за д а ч у  на осн ове  
информации, переданной  го су д а р ств а м и -ч л ен а м и  
О рганизации, ответствен н ы м и  за  управление н е 
самоуправляю щ имися территориям и. П омимо  
сводок информации, п ереданной  к концу 1959  года  
или, в некоторы х сл учаях, к сер еди н е 1960 года  
го су д а р ств а м и -ч л ен а м и  О рганизации, являющи
м ися управляющими властям и , и относящ ейся  
к социальны м усл овиям . К ом и тет  р асп ол агал  
и сследован и ям и , составл енны м и С екр етариатом  
О рганизации Объединенных Наций, МОТ, ВОЗ, 
ЮНЕСКО и ЮНИСЕФ. Н астоящ ий доклад с л е 
д у ет  р ассм ат р и в ат ь  со в м ест н о  с этим и и с с л е 
дованиями, перечисленны м и в приложении, и с 
краткими отч етам р  прений в К о м и т ете .

3 . К ом и тет  принял во внимание информацию  
о б о л ее  недавних дости ж ен и ях в конкретны х  
социальных о бл астя х , содерж ащ ую ся в док л адах , 
составл ен н ы х С ек р етари атом  и специализиро
ванными учреж дениям и, а такж е дополнитель
ную информацию, сообщ енную  в х о д е  прений  
п р едстави тел ям и  управляющих территориям и  
членов О рганизации. Эта информация была р а с 
см от р ен а  К ом и тетом  в с в е т е  главы XI У став а  
О рганизации Объединенных Наций. При рас с м о т 
рении эт ой  информации и в х о д е  прений К ом и тет  
р ук оводствовал ся  м нениям и, излож енны м и в его  
док ладах за  1952 , 195 5 , 1958  и 1960 годы , и , в 
ч а ст н о ст и , главны ми целями социалъной поли
тики, которы е были указаны  в ег о  докладах  
Г енер альн ой  А сс а м б л ее  в 1955  году^  и 1958  
г о д у .7

4 . При составл ен и и  доклада К ом и тет  им ел  
в виду принципы, установленны е В сем ирной д е 
кларацией прав человека и р езол ю ц ией  1 5 1 4 (XV)

* Там же, десятая сессия. Дополнение №16(А/2908). 
вторая часть, пункт 26.

Там же, тринадцатая сессия, Дополнение №15 
(А /3837), вторая часть, пункт 9.



Г ен ер альн ой  А сса м б л еи  от  14 дек абр я  1960 г . ,  
озагл ав л ен н ой  «Д екларация о п р едоставл ени и  
н еза в и си м о ст и  колониальным стр анам  и н ар о
д а м » , в ч астн ости  т от  принцип, что н е д о с т а 
точная п олитическая , эконом ическая  и соц и ал ь
ная п одгот овл ен н ость  или н едостат оч н ая  п о д 
гот ов л ен н ость  в обл асти  обр азован и я народа т е р 
ритории никогда не долж на и сп ол ь зов ать ся  как 
п р едл ог для задерж ки достиж ения н е за в и с и 
м о ст и . К ом и тет  такж е н е упускал и з виду пункт  
вы ш еуказанной резол ю ции, подчеркивающ ей  
принципы равноправия и сам ооп р едел ен и я  в се х  
народов , а такж е принцип уваж ения и собл ю 
дения прав человека и основны х св о б о д  для  
в с е х , н езав и си м о  от  р асы , п ола, язы ка и р е 
лигии.

5. К ом и тет  п о д тв ер ж д а ет , что он придерж и
в ает ся  широкой концепции социального р азви ти я, 
принятой в 1955 го д у . Как он заявлял уж е р а 
н е е , социальное р азви ти е п р едст ав л я ет  собой  
не что и н ое, как в есь  п р оц есс экон ом и ческ и х, 
социальны х и политических и зм ен ен и й , а такж е  
п р о г р есс  территории в обл асти  культуры , р а с 
см атриваем ы й в см ы сл е неукл онного повыш ения 
бл агосостоя н и я  общ ества и индивидуумов.®  К о 
м и тет  п ов тор я ет , что социальное р азв и ти е не 
долж но р ассм ат р и в ат ься  только как сов ок уп 
н ост ь  различны х видов д ея т ел ь н о ст и , п роводим ой  
в этих обл астя х  с целью  развития территории. 
Упор долж ен  став и ться  на общ ем  п одходе  к 
р азвитию  как к едином у ц ел ом у и на с о г л а с о 
вании обслуж ивания для эк он ом и ч еск ого  и с о 
циального развития и развития в обл асти  о б 
р азован и я.

6 . К ом и тет  напом инает о вы сказанны х им в 
ег о  док л адах  за  1955  и 1958 годы  м нениях, 
что прочный п р о гр есс  м о ж ет  лучше в с е г о  бы ть  
д о ст и гн у т  п о ср ед ст в о м  предоставления народам  
территорий полного участия  в ф ормулировке 
политики и в планировании и проведении в ж изнь  
п рограм м  р азви ти я . По этой  причине ч р езв ы 
чайно важно поощ рять вы движ ение лидеров из 
народа и доби ваться  их сотр удни ч ества  и п о д 
держ ки населения при формулировке политики  
и выполнении различны х п р огр ам м . К ом и тет  
о т м е ч а е т , что  в некоторы х территориях т е н 
денция к так ом у участию  уж е н абл ю дается , что , 
как общ ее правило, уд ел я ет ся  внимание н е о б х о 
ди м ости  заполнения высших дол ж н остей  в о б 
л асти  социального обслуж ивания п ер сон ал ом  из  
к оренного н аселения и что в п р ограм м ах к ом 

® Там же, пункт 10,

м ун ал ьн ого  развития и аналогичны х програм м ах  
п р ед у см а т р и в а ет ся  в о зм о ж н о сть  участия н а с е 
ления в социальном  п р о г р е с с е .

7 . Д ан н ы е, содерж ащ и еся  в док ум ен т ах , и 
дополнительная информация, сообщ енная п р ед
став и тел я м и  управляющих территориям и членов  
О рганизации, наглядно п оказы ваю т дости ж ен и я, 
наблю давш иеся в теч ен и е р а ссм а т р и в а ем о г о  п е 
риода в социальной обл асти . Как и в 1958  го д у , 
о т м е ч а е т с я , что , н есм отр я  на т о , что не было 
значительны х п ер ем ен  в основны х сохщальных 
у сл ови ях , расш ирение различны х видов об щ ест 
в ен н ого  обслуж ивания, а такж е в озр астаю щ ее  
у ч аст и е н аселения в эт о м  обслуж ивании и в 
проведении  различны х п рограм м  и мероприятий  
по улучш ению ег о  бл агосост оя н и я  указы ваю т  
на п р о г р е с с , дости гн уты й  прави тел ьствам и  и 
народам и соответствую щ и х территорий. Инфор
м ация, касаю щ аяся и зм ен ен и й  в уровне ж изни, 
которая составл ял а  отдельны й подпункт п о
вестк и  дня К ом и т ета , включена в с о о т в е т с т в у 
ющие р аздел ы  н астоящ его доклада и р аздел ы  
об эконом ическом  п р о г р е сс е  и п р о г р е сс е  в о б 
л асти  обр азован и я .

8. С л ед у ет  пом нить, что в резолю циях 933  (X) 
от 8 ноября 1955 г . и 1332 (Х Ш ) от  12 декабря  
1958 г .  Г енеральная  А сса м б л ея  повторила о б 
ращ енное к го с у д а р с т в а м -ч л ен а м  О рганизации  
приглаш ение прикомандировы вать к своим  д е 
л егац и ям  лиц, особо  квалифицированных в о б 
л а с т я х , охваты ваем ы х кругом  ведения К ом и
т е т а , В 1961 го д у  К ом и тет  и м ел  возм ож н ость  
восп ол ьзов ать ся  усл угам и  специальны х консуль
тантов  при дел егац и я х  А встралии , Н идерландов  
и С оеди н ен ного  К ор ол евств а . К ом и тет  о т м еч а ет  
полезны й вклад этих консультантов и ег о  р а 
б о т у . В этих двух р езол ю ц иях, а такж е в р е 
золю ции 1 4 6 6 (XIV) от  12 дек абр я  1959  г . Г е 
неральная А сса м б л ея  такж е повторила эт о  с о 
дер ж ащ ееся  в резолю ции 7 4 4  (VIII) от  27 ноября  
1953 г . приглаш ение г о с у д а р с т в а м -ч л ен а м  Ор
ганизации , управляющим несам оуправляю щ имися  
территориям и, прикомандировы вать к своим  д е 
легациям  лиц из коренного н асел ен и я , особо  
квалифицированных для т о г о , чтобы  вы ступать  
по воп росам  эконом ической  и социальной п о
литики и политики в обл асти  образования в н е 
самоуправляю щ ихся тер риториях. Только д е л е 
гация С оединенны х Ш татов в 1961 го д у  вклю
чила в свой  со ст а в  т ак ое лицо, и надо н а д е 
ять ся , что др уги е управляющие территориям и  
госуд ар ств а-ч л ен ы  О рганизации п осл едую т э т о 
м у  прим еру.



II. Различные аспекты развития 
сельских районов

ВВЕДЕНИЕ

9. Х отя су щ ест в у ет  н ео б х о д и м о сть  в поощ 
рении коренного населен и я  принимать б о л ее  
активное уч аст и е в п р ои зв од ст в е товарны х куль
тур  в несам оуправляю щ ихся тер ри тори ях, с л е 
д у е т  о т м ет и т ь , что п ер ех о д  от  натур альн ого  
х о зя й с т в а  к сов р ем ен н ом у  товар н ом у х о зя й с т в у  
в некоторы х случаях был бы стры м , н о , вообщ е  
гов ор я , он не соп р овож дался  р азв и ти ем  новых  
социальны х учреж дений таким и ж е т ем п ам и . В 
др уги х  случаях н абл ю дается  эконом ический  з а 
ст о й , вы званный т е м , что крестьянские группы  
довольно м едл ен н о  приспобляю тся к новой эк о 
н ом и ч еск ой  с и с т е м е  и противятся н о в о в в е д е 
ниям в сл ед ств и е их приверж енности  к тр ади 
ционным у стоя м  и учреж дениям . Т а м , гд е  ж и з
ненный уровень низок , эконом ический п р о гр есс  
яв л я ется  одним из основны х условий успеш ной  
социальной политики. Однако с л е д у е т  придер 
ж иваться  такой политики, при которой д о с т и 
га л о сь  бы р авн овеси е м е ж д у  социальны м и эк о 
ном ическим  р азв и ти ем . Э к оном ическое р азви ти е  
не долж но бы ть сам оц елью , а н еот ъ ем л ем ой  
ч астью  ш ирокого поля дея т ел ь н о ст и , охв аты 
ваю щ его в се  отрасли  развития. Э коном ический  
п р о г р е сс  сл е д у е т  поощ рять п о ср ед ст в о м  с а м о г о  
полного использования м естн ой  традиционной  
структуры  общ еств а . Успеш ная эволюция о б 
щ еств а  в переходны й период зави сит  не только  
от эконом ических и зм енен и й , но такж е и от  
рук ов одств а  и управления, о су щ ест в л я ем о го  п р а
в и тел ьствам и  и п р едстави тел ям и  н ар ода . П о э т о 
м у  одна из н еп оср едствен н ы х за д а ч  соц и ал ь
ной политики в несам оуправляю щ ихся т ер р и т о
риях со ст о и т  в выдвижении и в п одгот овк е  
м естн ы х руководи тел ей  в возм ож но б о л е е  ши
роком  м а сш т а б е . Н еобходи м о такж е доби ваться  
план ом ерн ого  эк он ом и ч еск ого  и социал ьного  
развития п утем  поощ рения б ы ст р ого  р о ст а  к о
опер ативного  движ ения, ком м унал ьного развития  
и обучения в зр о сл о г о  населения как м уж чин, 
так и женщин.

10. Больш инство ж и тел ей  н еса м о у п р а в л я -  
ющ нхся территорий со ст а в л я ет  с е л ь с к о е  н а с е 
л ен и е, значительная ч аст ь  к отор ого  в основном  
зав и си т  о т  н атур ального сел ь ск о го  х о зя й с т в а .  
Во м ногих территориях сел ь ск охозя й ст в ен н ы е  
р есур сы  ограничены , в традиционны е с е л ь с к о 
хозя й ств ен н ы е м етоды  примитивный н еэк он ом н ы , 
в сл ед ств и е ч ег о  затраченны е усилия н е с о р а з 
мерны  до ст и га ем ы м  р езу л ь т а т а м . Н ем н оги е

сел ь ск и е х о зя е в а  в состоянии  отклады вать с б е 
р еж ения из с в о е г о  небольш ого ден еж н ого  д о х о д а . 
В некоторы х территориях проблем ы  м ес т н о г о  
населен и я  обостр яю тся  в р езу л ь т а т е  м атер и ал ь 
ных ф акторов, окружающ ей обстановки  и н ех в а т 
ки зем л и  в р езу л ь т а т е  п остоян н ого  прироста  
н асел ен и я . П ериоды  оставления зем л и  п од п а р о м  
сокращ аю тся ввиду дем огр аф и ческ ого  давления, 
почва и ст о щ а ется , так как ее  н е удобряю т ни 
хим ическим и вещ еств ам и , ни н а в озом  и не при
м еняю т с е в о о б о р о т о в . Таким о б р а зо м  причиной 
н и зк ого  ж и знен н ого  уровня, п реобладаю щ его во 
м н оги х территориях, является  низкая п р ои зв о
ди тел ь н ость  зем л и  и т р уда . Д ля т о г о  чтобы  
увеличить потр ебл ен и е пищ евых продуктов и 
доходы  сел ь ск о го  н асел ен и я , н еобходи м о д о 
биться б о л ее  вы сок ого  уровня индивидуальной  
п р ои зводи тел ьн ости  и лучпшх в озм ож н остей  
сбы т а .

11 . В н астоя щ ее врем я общ епризнано, что  
за с т о й  в сел ь ск ом  х о зя й с т в е  задер ж и т  соц и ал ь
ное и эк он ом и ч еск ое р азв и ти е территорий и что  
п отр ебую тся  согл асован н ы е м ероприятия в о б 
л а стя х  эк оном ической , социальной и народн ого  
обр азов ан и я , для т о г о  чтобы  фермеры  см огл и  
в больщ ей степ ен и  со д ей ст в о в а т ь  эк он ом и ч ес
ком у р о ст у  и общ ествен н ом у развитию  в т ер р и 
ториях. Р а зв и ти е сел ьск и х  м е с т н о с т е й  зави сит  
в значительной степ ен и  от усоверщ енствования  
м ет о д о в  и техники сел ь ск о го  х о зя й с т в а . Для  
эт о г о  необходим ы  п равител ьственны е м ер оп ри 
ятия в целях р аспространения знаний и навыков  
ср еди  м елких сел ьск и х  х о зя е в , а такж е при
м ен ен и е б о л ее  усоверщ енствованны х орудий, б о 
л ее  рациональное испол ьзование зем л и , и сп ол ь
зован и е б о л ее  вы сококачественны х с е м я н ,б о л е е  
ш ирокое прим енение удобр ений , бор ьба с эр о 
зи ей  почвы и улучш енное р егул ирование водных  
объ ек тов . МОТ и др уги е авторитеты  указы вали, 
что при надлеж ащ ем  р ук ов одств е м н оги е и з этих  
м ероприятий м о гу т  бы ть осущ ествл ены  сам им и  
зем л ед ел ь ц а м и  б е з  больш их капитальных за т р а т . 
М огут такж е п отр ебов ат ь ся  некоторы е и зм е н е 
ния агр арн ой  структуры  п о ср ед с т в о м  проведения  
в сестор он н и х  п р огр ам м , включакяцих н ек отор ое  
п ер ер а сп р ед ел ен и е зем ел ь н о й  со б ст в ен н о ст и , 
укрупнение зем ел ьн ы х уч астк ов  и планы з а 
сел ен и я .

12. Принятие исклю чительно техн и ч еск и х м ер  
м о ж ет  не п р инести  ж ел аем ы х р езу л ь т а т о в  ввиду  
трудны х п р оц ессов  социал ьного п р испособл ения, 
к отор ое н еобходи м о . О сновная п робл ем а с о с т о и т  
в т о м , чтобы  у б ед и т ь  н а се л е н и е , что возм ож ны  
вы годны е н ововведен и я , поощ рять ег о  проявлять



инициативу и направлять ег о  энергию . П о эт о м у  
К ом и тет  придает се р ь е зн о е  значение с о г л а с о 
ванном у использованию  м ет о д о в  эк он ом и ч еск ого  
и социального развития при проведении програм м  
развития сельских районов. П рим ером  так ого  
п одхода является  план сел ь ск о х о зя й ст в ен н о го  
развития на Я м айке, которы й, комбинируя у с и 
лия нескольких технических и социальны х ор 
ганизаций , п р ед усм ат р и в ает  сбалансированную  
п рогр ам м у б л агоуст р ой ст в а  сел ьск и х  районов, 
основанную  на повыш ении норм п р ои зв одства  и 
б л агосостоя н и я  сем ь и , а такж е на детал ьн ом  
знании социального и эк он ом и ч еск ого  п о т ен 
циала ф ер м ера, ег о  сем ь и  и его  зем л и .

13 . О бразование и гр ает  п ер в остеп ен н ую  роль  
при внедрении пер едовы х м ет о д о в  агр отехн и к и , 
ведущ их к повышению ж и знен н ого  уровня с е л ь 
ск о г о  н асел ен и я , и к улучш ению социальны х  
усл овий . Для достиж ения прочных р езу л ь т а т о в  
н еобходи м о  п остеп ен н о  расш ирять учебны е в о з 
м ож н ости  в сел ьск и х м е с т н о с т я х , с т е м  чтобы  
с о  в р ем ен ем  в се  дет и  учились в ш коле. Х отя  
в эт ом  отнош ении уж е д о ст и гн у т  некоторы й у с 
п е х , н ел ьзя  в се  ж е отрицать, ч то , за  н ек о т о 
рыми исклю чениями, ч ем  дальш е н аходя тся  от  
центра сел ьск и е районы , т ем  меньш е и м ее т с я  
в них школ. Д р угой  м ер ой  м о ж ет  такж е бы ть  
преподавание некоторы х практических м ет о д о в  
са д о в о д ст в а  или сел ь ск о го  х о зя й ств а  в старш их  
к л ассах  начальных школ или в ш колах выше 
начальной. Для б о л ее  бы стры х р езу л ь т а т о в  в 
д ел е  улучш ения сел ьск охозя й ств ен н ы х прием ов  
у в зр о сл о го  населения успеш ны ми ч а ст о  бы 
вали кампании по р аспростр анению  основ  зн а 
ний и агр оп роп аган да, ч то , в сущ ности , явля
ет ся  формой прак ти ческ ого обучения взр ослы х  
в сел ьск и х  район ах. Значение таких органи
заций , как обьединения м олоды х ф ерм еров и 
п р осв ети тел ь н о-в осп и тател ь н ы е кружки, такж е  
получило ш ирокое признание.

14. В Н ьясал ен де, Б а зу т о л ен д е , Б ечуаналенде  
и С вази л ен де значительная ч аст ь  активного  
м у ж ск о г о  населения м игри р ует  в центры найма  
за  пределы  территории, оставляя женщ ин, д е т е й  
и стариков зан и м аться  натуральны м х о зя й ст в о м . 
В др уги х территориях значительная ч аст ь  м у ж 
ск о го  населения уходит на зар аботк и  в го р о д 
ские районы и на плантации внутри территории  
на ограниченны й срок , В то время как за р а 
ботки м игрантов м о г у т , до  н екоторой  ст еп ен и , 
увеличить доходы  сел ь ск о го  н асел ен и я , в о зм о ж 
н ост ь  улучшения зем л ед ел ь ч еск и х  м ет о д о в  и п о -  
вышения д оходов  п утем  выращивания товарны х  
культур в есь м а  н евелика. Д виж ение сельск и х

ж и тел ей  в центры найма р абочей  силы вы зы ва
ет ся  целы м рядом  причин, из которы х наиболее  
важ ны ми, бы ть м о ж е т , являю тся низкий уровень  
д о х о д а  в сельск и х район ах, п ер ен асел ен и е и 
сезо н н ы е п ер ебои  в натуральном  х о зя й с т в е , а 
такж е п ри вл екательность оплачи ваем ого труда  
и гор одск ой  ж изни. Ч асто  движ ение это  бы вает  
двояким  и п роисходит в противополож ны х н а
правлениях, во -п ер в ы х, в сл ед ств и е некоторой  
о б есп еч ен н о ст и , которая св я за н а  с сельской  
социальной стр уктур ой , а , в о -в т ор ы х , ввиду  
н ед о ста т к а  побудительны х м оти вов  к устр ой ств у  
в го р о д е  на постоян н ое врем я для оплачива
ем ой  р аботы . С улучш ением  условий ж изни и 
работы  в сел ь ск и х  районах миграция в города  
сок р ати тся  и б у д е т , п о эт о м у , больш е с о о т в е т 
ст в о в а т ь  ф актическим в озм ож н остя м  получения  
работы  и наличию удовлетворительны х условий  
ж изни в го р о д а х . Е сли р азв и ти е сельских рай
онов б у д е т  соп р овож даться  р о ст о м  промы пш ен- 
н ости  и есл и  б у д ет  дост и гн ут  общий сбал ан 
сированны й р о с т , то  эт о т  р ост  б у д е т , вероятно, 
п оддер ж и ваться  увеличивающгсмся сп р осом  на 
сел ь ск охозя й ст в ен н ы е продукты  са м о го  се л ь 
ск о го  населен и я и в озр аст аю щ его  гор одск ого  
н асел ен и я , им ею щ его б о л ее  высокий жизненны й  
ур овен ь .

15 . МОТ отм ети л а , что кустарная и м елкая  
пром ы ш ленность являю тся важными потенциаль
ными источниками дополнительной зан я тости  
н аселения в сел ьск и х районах и что при н ад
леж ащ ем  р ук ов одств е и содей ств и и  развитие  
этих от р асл ей  п рои зводства  м о ж е т  значительно  
сп о со б ст в о в а т ь  общ ем у эконом ическом у р а зв и 
тию , так как бу д у т  обесп ечен ы  зар аботк и , д о 
полняющие доходы  от  сел ь ск о го  х о зя й ст в а , и с 
пользованы  имекяциеся капиталы и созданы  в о з 
м ож н ости  приобретения опыта в управлении п р ед
приятиями и торговы х навы ков. Д альнейш ее р а з 
витие ры боловства и , в ч а ст н о ст и , создан и е и 
эксплуатация ры боводны х прудов — весьм а важ 
ны, с одной стороны , как источник дополнитель
ного  д о х о д а , а , с д р угой  стороны , как ср ед ст в о  
пополнения и улучш ения питания. Т акого  рода  
начинания тр ебую т со гл асов ан н ого  содей стви я  
ввиде п одготовк и , технических со в е т о в , о б сл у 
живания по сбы ту и предоставлени я  кредитов.

ЗЕМЛЕВЛАДЕНИЕ, ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЕ 
И ПЛАНЫ ПЕРЕСЕЛЕНИЯ

16. С истем ы  зем л евл аден и я  коренного н а с е 
ления, которы е были рассчитаны  на т о , чтобы  
удовл етворять  требован и ям , связанны м  с т р а 
диционным жизненны м ук л адом , ч асто  ст а н о -



в я тся  неподходящ им и для разрещ ения п робл ем , 
вы званны х нехватк ой  пахотной  зем л и  и пастбищ  
и п рир остом  н асел ен и я . Х отя во м н оги х тер р и 
ториях п р ео б л а д а ет  сем ей н ая  и групповая з е 
м ел ьная  со б с т в е н н о ст ь , которая п ок азы в ает  вы
сок ую  ст еп ен ь  ги бк ости  и п р и сп особл я ем ости  
к различны м усл ови ям , т е м  не м е н е е , товарны е 
культуры , растущ ая чи сл ен н ость  населен и я  и 
влияние индивидуалистических тенденций  в с о 
циальной и эконом ической  сфере содей ств ую т  
ускорению  зам ены  стар ой  си стем ы  индивидуаль
ным правом  со б ст в ен н о ст и  на зем л ю . Однако 
н ел ь зя  п р едп ол агать , что под  дав л ен и ем  с о 
врем енны х эконом ических сил сам а  со б о й  р а 
зо в ь е т с я  удовлетворител ьная  си с т е м а  з е м л е 
владения.

17 . Один и з н едостат к ов  си стем ы  групповой  
со б ст в ен н о ст и  со ст о и т  в т о м , что вообщ е зем л я  
н е м о ж ет  служ ить п р едм ет ом  сделк и  и что  
для отдельны х лиц н ет  побудительны х м отивов  
для улучш ения сел ь ск охозя й ств ен н ы х м ет о д о в  
или накопления капитала. Б е з  ю ридической о б е с 
п еч ен н ости  владения трудно получать займы  
для зем ел ь н ы х улучш ений или закупки капиталь
н ого  оборудования. С д р угой  стороны , общ инное 
зем л ев л а д ен и е  сопряж ено с некоторы м и п р еи м у
щ ест в ам и  в социальном  отнош ении. Оно явля
ет ся  больш ой связую щ ей силой для общины, 
пр едоставл яя  отдел ьн ом у зем л ед ел ь ц у  не т о л ь 
ко личную и сем ей н ую  долю  зем л и , но и при
знанное полож ение в о б щ ест в е. П о эт о м у  м о ж ет  
бы ть в и н тер еса х  общины сохранить общинную  
си с т е м у  зем л евл аден и я  исклю чительно и з - з а  
ее  ценности  в социальном  отнош ении, развивая  
в т о  ж е врем я подходящ ие формы индивидуаль
н ого  зем л еп ол ьзов ан и я .

18. К ом и тет  сч и т а ет , что т а м , г д е  и з м е 
нивш иеся эконом ические и социальны е условия  
оправды ваю т такие меры  и гд е  община склонна  
на них со г л а си т ь ся , сл е д у е т  предпринять ш аги  
к поощ рению индивидуального зем л ев л аден и я  
при обесп еч ен и и  со о т в ет ст в у ю щ его  права с о б 
ст в ен н о ст и , с  т е м  чтобы  зе м л ев л а д ел е ц  м ог  
вклады вать св ой  труд и доходы  в х о зя й ст в о  
и чтобы  зем л я  ег о  м огл а  служ ить гар ан ти ей  
для т е х  к редитов , которы е м о г у т  ем у  п о т р е б о 
ваться  для развития св о е г о  х о зя й с т в а . С и стем а

' зем л ев л аден и я  долж на бы ть вы работана так , 
чтобы  зе м л е д е л е ц  им ел площ адь зе м л и , о б е с 
печиваю щ ую  ем у  и его  с е м ь е  удов л етв ор и тел ь 
ный жизненны й уровень. К ом и тет  о т м е ч а е т , что  
такая политика уж е проводилась в некоторы х  
территориях в св я зи  с п рограм м ам и  укрупнения  
зем ел ьн ы х участк ов  и п ер есел ен и я ; он р ек о м ен 

д у е т , чтобы  аналогичны е меры  принимались во 
в с е х  территориях.

19 . К ом и тет  о т м е ч а ет , что во м ноги х рай
онах африканских территорий н евоздел ан н ой  
зе м л и  больш е нет для распространения т у з е м 
ной си стем ы  сел ь ск о го  х о зя й с т в а , и что п о 
эт о м у  число б еззе м е л ь н ы х  в о зр о сл о , а индиви
дуальны е х о зя й ств а  во м н оги х случаях п о д в ер г
лись дальнейш ем у дроблению  на н ер ен таби л ь-  
ные зем ел ьн ы е участк и . Т ам , г д е  почва н е
плодор одн а , интенсивная эксплуатация привела  
к ее  бы стр ом у истощ ению  и эр ози и . В н ек о
торы х территориях п робл ем а нехватки зем л и  
была усу гу б л ен а  отчуж дениям и в п ол ь зу  ев 
р опей ц ев , имевш ими м е с т о  в начальной стадии  
сущ ествования этих территорий . Н екоторы е ч л е
ны К ом и тета  указы вали, что п робл ем а нехватки  
зем л и  в некоторы х территориях была ещ е о б о 
стр ен а  зан я ти ем  ее  п од  военны е б а зы . В н ек о
торы х районах за с у х а  и паразиты , как например  
м у х а  ц ец е , являю тся причиной с е р ь е зн о г о  с о 
кращения зем ел ь н ой  площ ади, годной для с е л ь 
ск о г о  х о зя й с т в а .

2 0 . Р азр еш ен и е проблем ы  нехватки  зем л и  
стар ал и сь  найти отч асти  п о ср ед ст в о м  п р о в е
дения п рограм м  б о л ее  эффективного ее  и сп ол ь
зования и планов п ер есел ен и я  зе м л ед е л ь ц е в , 
живущ их в пер ен асел ен н ы х районах. П ятилетняя  
п р огр ам м а освоения зем ел ь н о й  площ ади и уп
равления ее  эксп луатац и ей , введенная на Я м ай
к е , гд е  п л отн ость  населен и я  вы сока и почва  
сравнительно м алоп лодор одн а, и м еет  целью  э к с 
плуатацию  к 1960 го д у  свыш е одной тр ети  с е л ь 
ск охозя й ствен н ой  зем л и  территории в ст р о го м  
со о т в ет ст в и и  с правильным зем л еп ол ь зов ан и ем  
в за в и си м о сти  от типа почвы, уклона з е м е л ь 
ной площ ади и п одвер ж ен н ости  эр ози и . В С е 
верной Р о д ези и , гд е  п ер есел ен и е  коренны х ж и
т ел е й  в р езер в ат ы  привело з а  прошлые годы  
к неправильном у р асп редел ен и ю  зем л и  и п е р е 
н асел ен н ост и  в 1942 г о д у , было начато про
в еден и е ншрокой програм м ы  п ер есел ен и я  на  
н еот ч уж даем ы е го судар ств ен н ы е зе м л и . Н е
см отр я  на эти  старания улучш ить полож ен и е, 
ещ е не уд ал ось  в осстан ов и ть  правильное с о 
отнош ение м еж д у  числ енностью  н асел ен и я  и 
зем ел ь н о й  площ адью. В Кении п р оведен и е про
гр ам м  п ер есел ен и я , связанны х с м ер оприяти
ями по р егистр ации  почвы , было начато в 1946  
г о д у . Х отя н езан я той  зе м л и , пригодной для з а 
сел ен и я , было м ал о , в с е  ж е к 1959  го д у  было 
п ер ес ел ен о  несколько ты сяч с е м е й . В некоторы х  
ч а ст я х  К ении были дости гн уты  значительны е  
усп ех и  в укрупнении и объединении индивиду



альны х зем ел ьн ы х владений, которы е и ногда  
со с т о я т  из не м е н е е  тридцати различны х з е 
м ельны х уч астк ов , р азбросан н ы х на площ ади  
в несколько квадратны х м иль. В Н ь я сал ен де, 
гд е  ср едн и е р азм ер ы  сем ей н ы х зем ел ьн ы х у ч а с т 
ков колеблю тся от  1 до  2 акров, м аксим ально  
д о ст и га я  пятнадцати акров, признана н ео б х о д и 
м о ст ь  п р овести  в срочном  порядке широкую  
п рогр ам м у н ового зе м л еу с т р о й ст в а , основанную  
на правильном использовании  з е м е л ь , В г у с т о  
засел ен н ы х центральны х и южных провинциях  
этой  территории приступлено к осущ ествл ен и ю  
ряда планов, причем , по имею щ имся у К ом и тета  
св еден и я м , в т ех  районах, г д е  было п р оведен о  
укрупнение зем ельн ы х владений, введены  с е 
вообор от  и правильное исп ол ьзован и е зем л и , 
значительно увеличилась п р ои зв оди тел ьн ость . В 
св я зи  с планом долины Шире, являющ имся круп
нейшим ирригационным п р оек том , принимаю тся  
меры  для наи более эффективного использования  
сел ь ск охозя й ст в ен н ой  зем л и . В Британской Г ви 
ан е, г д е  в сл ед ств и е п ер ен а сел ен н о ст и  ощ ущ а
ет ся  больш ая нехватка з е м л и и м н о г и е х о з я й с т в а  
слишком малы для обесп еч ен и я  полной зан я т ост и  
и м аксим альной п р ои зв оди тел ьн ости , в п рибреж 
ных районах предприним аю тся м елиоративны е  
работы  и п ер ес ел ен и е . Однако трудно было ор 
ган и зов ат ь  рен табельн ы е х о зя й ст в а  ввиду б о л ь 
ших р а сх о д о в , связанны х с п р оведен и ем  д о л г о 
срочны х планов осуш ения и ирригации.

УЛУЧШЕНИЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

2 1 , Как было ук азан о  выше, м етоды  и п рак
тика ведения сел ь ск о го  х о зя й ст в а  оставляю т  
ж ел ать  м н ого  лучш его, в то  врем я как п р и м е
нение подходящ их м ет о д о в  даж е в небольш их  
м асш табах  м огл о  бы при вести  к сущ ествен н ом у  
р о ст у  сел ь ск о х о зя й ст в ен н о го  п р ои зв одства  и 
п рои зводи тел ьн ости  т р уда . М ероприятия, н а 
правленны е на повыш ение плодородия почвы, 
на предотвращ ение ущ ерба, причиняемого ей  
некоторы м и стихийны ми природными явлениями  
и сам и м  ч ел ов ек ом , а такж е улучш енные с е л ь 
ск охозя й ствен н ы е орудия, м етоды  п осев а  и о б 
работки  зем л и  являю тся сравнительно просты м и  
и н едор оги м и  ср ед ств а м и  повышения уровня  
зем л ед ел и я  при условии организации надлеж ащ ей  
агропропаганды . Э т от  п р оц есс воспитания н а
селен и я иногда дли тел ен  и т р е б у е т  зн ач и тел ь 
н ого  и ск усст в а  и терпения. А гр опр опаганда и 
ком м унальное р азв и ти е м о г у т  сы гр ать  важ ную  
роль в ускорении тем п ов  р азвития сел ьск и х  
районов.

2 2 . Во м ногих территориях принимались меры

к повыш ению уровня сел ь ск о го  хозя й ств а  к о
р ен н ого н асел ен и я . И мею щ аяся у К ом итета и н - 
формахщя св и д е т е л ь ст в у ет  о т о м , что , хотя  в се  
п р ави тел ьства  созн аю т н еобход и м ость  т ак ого  
р азв и ти я , объ ем  и ин тен си вн ость  проведения  
соотв етствую щ и х п рограм м  в разны х т ер р и т о
риях в есь м а  различны . В территориях В о с т о ч 
ной Африки програм м ы  по мелиорации почвы  
и развитию  се л ь с к о го  х о зя й ст в а  коренного н а 
сел ен и я , вы звали очень больш ую п отр ебн ость  
в сел ь ск о х о зя й ст в ен н о м  планировании и в ин
стр ук таж е; отсю да  основную  ч аст ь  св о е го  в р е
м ен и  работники на м е с т а х  посвящ аю т агр оп р о
п а га н д е , направленной на улучш ение м ет о д о в  
ведения сел ь ск о го  х о зя й с т в а , в осстан овл ен и е  
плодородия почвы, почвозащ итны е меры  и у в е 
личение д оходов  от товарны х культур. В Кении  
агр оп роп аган дой  зан ято б о л ее  2 0 0  европейских  
служащ их и приблизительно 2 ООО африканских 
инструкторов и др уги х сотрудников. П отр ебн ость  
в больш ем числе инструкторов по сел ь ск о м у  
х о зя й с т в у  из коренного населен и я вы звала н е 
об х о д и м о ст ь  в расш ирении и улучш ении курсов  
п одготовк и  таких работников в Кении и У ган де.

2 3 . В С евер ной  Р о д ези и  програм м ы  агр оп р о
паганды  связаны  главны м о б р а зо м  с планами  
усоверш енствования аф риканского сел ь ск о го  х о 
зя й ств а  и к р естья н ск ого  зе м л ед ел и я , которы е  
и м ею т целью  поощ рять усв оен и е лучших м е т о 
дов возделы вания зем л и  и со д ей ст в о в а т ь  бол ь 
ш ей устой ч и вости  сел ьск охозя й ств ен н ы х п р ед 
приятий коренны х ж и тел ей  п о ср ед ств о м  п р ед о 
ставления им зай м ов , выдачи прем ий, п р ов е
дения почвозащ итны х м ер  и использования в од
ных р е с у р с о в . В Н ьясал ен де агропропаганда  
в прош лом лишь повер хн остн о охваты вала ши
рокие м а ссы  населения и целью  ее  было д о с т и 
ж ение некоторы х просты х улучш ений общ его  
х а р а к т ер а . За п о сл ед н ее  врем я внимание было  
со с р е д о т о ч е н о  на бол ее ограниченны х объ ек 
т а х , и р абота  в ел ась  с т ем и  лицами и коллек
тивам и, которы е л егч е  воспринимали новы е при
ем ы , причем  эт о  д ел а л о сь  в р а сч ет е  на д о с т и 
ж ение довольно бы стро ощ утимы х р езу л ь т а т о в . 
По св ед ен и я м , полученны м К о м и т ето м , наблю 
д а е т с я  неуклонный п р о г р есс  в д ел е  улучш ения о б 
щ его уровня сел ь ск о го  х о зя й ст в а  коренного н а
селен и я и перепланировки принадлежащ их се л ь 
ск ом у н асел ен и ю  зе м е л ь  со г л а сн о  единой с х е м е  
с целью  б о л ее  рационального их нспользования.

2 4 . В Б а зу т о л ен д е , г д е  ввиду п лотности  н а 
сел ен и я  ощ ущ ается нехватк а зем л и , небольш ие  
принадлежащ ие отдельны м  сем ь я м  зем ел ьн ы е  
участки  т р ебую т б о л ее  интенсивной обработки



для получения д о ст а т о ч н о го  д о х о д а . П оследняя  
м и сси я  по обсл едованию  эк он ом и ч еск ого  п о л о 
жения пришла к заклю чению , что м ож но было  
бы значительно повы сить урож айность и что  
н еобход и м о  п роведен и е всеобьем лю щ ей  п р огр ам 
мы и ссл ед о в а т ел ь ск о й  и эксперим ентальной  р а 
боты , а такж е п роведение расш иренной п р о гр а м 
мы се л ь ск о х о зя й ст в ен н о го  образования и а г р о 
пропаганды , Т а ж е м иссия  ук азал а  на н е о б х о 
д и м ост ь  расш ирить агр опропаганду ср еди  ск о 
товодов  Б еч уан ал ен да , с т е м  чтобы  разреш ить  
пробл ем у истощ ения водны х р есу р со в  и пастбищ  
и сокращ ения поголовья ск от а , а такж е на 
н ео б х о д и м о ст ь  д оби в аться  улучшения породы  
ск от а . Она отм ети л а , что в ближ айш ее врем я  
больш ее значение будут  и м еть  социологические  
и эконом ические аспекты , а не только исклю 
чительно техн и ч еск и е аспекты  эт ой  р аботы , и 
предлож ила увеличить ш таты окружной адм и 
нистрации, которой поручено р азь я сн ен и е и о с у 
щ ествлен ие политики п равител ьства. Она такж е  
у к а за л а , что , главны м обр азом  и з - з а  н едостат к а  
п ер сон ал а , число сел ьск и х х о зя е в , еж егодн о  
охваты ваем ы х програм м ой агропропаганды , не 
д о с т и г а е т  150.

2 5 . Ж изненно важной сч и тается  роль н а д л е
жащ ей агропропаганды  в территориях К а р и б -  
ск о го  района. На Я м айке, согл асн о  програм м е  
р азви ти я се л ь с к о го  х о зя й ст в а , м н оги е фермеры  
придерж иваю тся планов, составл енны х ими при 
техн и ч еск ой  помощ и со  стороны  п р ав и т ел ьств ен 
ных чиновников, ведаю щ их агропропагандой . 
Э тот  п ер сон ал  такж е проверяет и направляет  
р аботу  по этой  п р огр ам м е. В Британской Г ви 
ане агр оп роп аган да была расш ирена в п осл едние  
годы  и агротехники  играю т важную  роль в д ел е  
улучш ения се л ь с к о го  х о зя й ств а  во в с е х  ег о  
а сп ек т а х . А гропропаганда проводится такж е в 
м ен е е  обширных территориях. В ази атск и х  т е р 
риториях дем он стр ац и я  новой техники и р а сп р о 
странение сел ь ск охозя й ст в ен н ой  информации и г 
р а ет  в се  б о л ее  важную  роль в планах с е л ь с к о 
хо зя й ст в ен н о го  р азви ти я . В 1958 году  было р е 
ш ено с о з д а т ь  сл уж бу агропропаганды  в С ар а
ваке и для этой  цели было уч реж ден о бол ее  
сорока дол ж н остей . В тихоок еан ск и х т ер р и т о 
риях коренны е ж ители получаю т п одготовк у , 
р ук ов одств о  и поощ рение в д ел е  улучш ения  
сел ь ск охозя й ств ен н ы х м етодов  и почвозащ итны х  
м ер . Широко п оставл ено обслуж ивание сельск и х  
х о зя е в  на о. Г уам . В П апуа бол ее  200 обученны х  
всп ом огател ьн ы х работников из числа коренных  
ж ител ей  заним аю тся  агропропагандой  и свыше 
3 ООО сел ьск и х  х о зя ев  прошли курсы п одготовки  
на пунктах агропропаганды .

КООПЕРАТИВЫ И СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫЙ 
КРЕДИТ

26 . К ооперативы  и кредитны е учреж дения яв
ляю тся важны ми эл ем ен т ам и  с е л ь с к о х о зя й с т 
в ен н ого  р азв и ти я , и больш инство правительств  
поощ ряет кооперативное д ел о , оказы вая с о о т 
ветствую щ ую  помощ ь. По полученным К ом и тетом  
св еден и я м , р асп ростр ан ен и е кооперативны х о б 
щ еств  в некоторы х территориях происходит  
бы стр о , в др уги х  оно п р отек ает  м ед л ен н ее , а 
в тр еть и х  только н ачи н ается . В некоторы х т е р 
риториях кооперативное движ ение р азв и л ось  с а 
м о  собой , но в больш инстве сл уч ает  прави тел ь
ственная  политика и р ук ов одств о  были р еш а
ющими ф акторами. Прочная зак он одател ьн ая  и 
адм инистративная стр уктур а при долж ном  р у 
к оводстве и контроле, как правило, н е о б х о 
димы для развития и р аспростр анения к ооп е
ративов.

27 . К ооперативное движ ение в В осточной  Аф
рике, главны м о б р а зо м  в виде создан и я  п р о
и зв о д ств ен н о -сб ы то в ы х  общ еств , ст ал о  бы стро  
р азв и ват ь ся  п осл е второй м ировой войны. Зна
чительный процент в с е г о  н асел ен и я  К ении и 
У ганды  числится в кооперативны х общ еств ах , 
и внуш ительная доля продукции сбы в ает ся  ч е 
р е з  ассоциации п р ои зв оди тел ей . С помощью п р а
ви тел ьства  кооперативны е общ ества  приобрели  
или арендовали ряд хлопкоочистительны х з а в о 
дов и кофеобрабаты ваю щ их фабрик, уч аствуя  
таким  о б р а зо м  в обр аботк е м естн ы х продуктов, 
которая преж де была исклю чительно в руках  
лиц, не принадлежащ их к коренном у н аселению . 
Больш инство к ооперативов , объединяющ их п р о
и зв оди т ел ей , и гр ает  д о  н екоторой  степ ен и  роль  
сб ер ега т ел ь н ы х  к асс и кредитны х учреж дений, 
ч то , п о -в и д и м ом у , является  одной из причин 
от сутств и я  в В осточной  Африке общ еств к о
опер ативного  к редита. В С евер ной  Р о д е зи и  сб ы 
товы е общ ества за  п осл едн и е годы  прочно ук о 
ренились, но п р едостав л ен и е се л ь с к о х о зя й ст в ен 
н ого  к редита м естн ы м  ф ерм ерам  в се  ещ е н а 
ходи тся  в зачаточн ом  состоян и и . П олож ение в 
Б а зу т о л ен д е  п р ед ст ав л я ется  почти таким  же; 
сбы товы е общ ества р азв и ваю тся  успеш но, но 
эт о  движ ение не соп р ов ож дает ся  сор азм ерн ы м  
р о ст о м  сел ь ск о х о зя й ст в ен н о го  к редита. В Н ья
сал ен де кооперативное движ ение р азви вал ось  
м ед л ен н ее , и м естн ы м  сел ьск и м  х о зя е в а м  при
ходи лось  п ол агать ся  главны м о б р а зо м  на п р е
дост ав л я ем ы е Африканским кредитны м  к о м и т е
т ом  (A frican L o an s  Board) сс у д ы , которы х за  два  
первы х г о д а , с м ом ен т а  начала операций, 1ф е -  
до ст а в л ен о  было только 26 8 . В Б еч уан аленде



кооперативов со в с ем  н ет , а в С вази л ен де их 
только два.

2 8 . В территориях района К ар и бск ого  м оря, 
главны м обр азом  на Я м айке и в Британской  
Г виане, кооперативное движ ение довольно р а з 
вито. У величилось к оличество общ еств , в о зр о сл о  
число их членов и увеличился их обор от. Они 
успеш но дей ств ую т в таких р азн ообр азн ы х  о б 
л астя х  как сбы т, т р ан сп ор т , обр аботк а зем л и , 
страхование с к о т а ,в е д е н и е  сел ь ск о го  х о зя й ст в а , 
аренда и покупка зем л и , ирригация и р ы бол ов
ст в о . О собенно бы стры м  было р азви ти е с б е р е 
гательны х к асс и кредитны х общ еств .

2 9 . Ч то к а са ет ся  ази атск и х  территорий, то  
соверш енно нет кооперативов в Б рунее и ест ь  
только один кооператив на С еверном  Б орнео. 
В С араваке и в Г он к он ге , однако, кооп ер ати в
ное движ ение р азв и в а ет ся  успеш но. Х отя р а з 
м ах  сел ь ск о го  к оопер ативного движ ения о г р а 
ничен общ ей эконом ической  стр уктур ой, р а з 
витие кооперативного движ ения происходило  
бы стры ми т ем п ам и , и оно охваты вало м ногие  
секторы  сел ь ск о х о зя й ст в ен н о го  п р ои зв одства , 
пом им о торговли  и сбы та . В тихоок еан ск и х  
территориях число кооперативов и их членов  
увеличилось и р азв и л ась  их к ом м ер ческ ая  д е 
ятел ь н ость . В количественном  отнош ении п р е
обладаю т общ ества , преследую щ ие двоякую  цель; 
они сбы ваю т основны е товарны е культуры и 
снабж аю т своих членов всев озм ож н ы м и  п о 
тр ебител ьск и м и  товарам и. В некоторы х с л у 
чаях они сум ел и  расп ростр ан и ть  свою  д е 
ятел ьн ость  на м ногие секторы  эконом ической  
жизни.

30. К ом и тет  о т м еч а ет  сущ ествован и е др уги х  
форм кооперации в сел ьск и х  район ах, как, н а 
прим ер, общ ества ры боловов и к устар ей .

31. Б ол ее крупные объединения или к ооп ер а
тивные сою зы  сущ ествую т во м ногих т ер р и 
ториях; и м ее т с я  такж е несколько кооперативны х  
банков. Больш инство сел ь ск охозя й ств ен н ы х к о 
оперативны х сою зов  и ф едераций заним аю тся  
неслож ны м и операциям и, имеющ ими общий ин
т е р е с ;  наприм ер, они закупаю т транспортны е  
ср ед с т в а , орудия п р ои зв одства  и машины, а т а к 
ж е в ед ут  п ер еговор ы  с правительственны м и  
властям и . В некоторы х сл учаях их д е я т е л ь 
н ость  несколько расш ирилась, как, наприм ер, в 
В осточ н ой  Африке, г д е  они вступили в начальную  
ф азу промы ш ленного п р ои зв одст в а , обрабаты вая  
сел ь ск охозя й ст в ен н ую  продукцию , к а к -то  хлопок  
и кофе.

32 . Опыт в территориях п о к а зы в а ет , что н е 
которы е проблемы  адм инистративного и о р га 
ни зационного порядка м о гу т  м еш ать развитию , 
или сниж ать эффективность кооперативны х о б 
щ ест в , или даж е угр ож ать  их сущ ествованию . 
О тсутстви е д о ст а т о ч н о го  опыта в ведении  д ел  
и осущ ествл ен и и  кооперативны х принципов и н ог
да  приводило к н ец ел есообр азн ы м  капиталовло
ж ениям . Н еобы кновенно вы сокие цены на сы рь
евы е товары  иногда вы зы вали слишком больш ой  
оп ти м и зм . Тщ ательны й н адзор  со  стороны  р у 
к оводи тел ей  кооперативов п о м о га ет  п р ед отв р а
щ ать такие ошибки, но опыт п ок азал , что эт о  
не в с е г д а  в озм ож н о . Н екоторы е о бщ еств а , 
п редостав л я я  займы  под н еудов л етвор и тел ьн ое  
обесп еч ен и е и продавая в креди т, испы тывали  
сер ь езн ы е тр удн ости . Б ухгал тер ск и й  уч ет  и 
р еви зи я  от ч етн ости  представляю т собой  сл о ж 
ное д е л о , которы м персонал кооперативов с т а 
р ал ся  овладеть  в короткий период врем ен и . 
Х отя п равител ьства и оказы ваю т больш ую  п о 
мощ ь, важ но, чтобы еще больш е стараний было  
прилож ено к п одготовк е р уководи тел ей  к ооп е
ративов и чтобы дальнейш ее р азв и ти е к ооп е
ративов направлялось с у ч ет о м  м естн ы х п о 
т р еб н о ст ей .

33 . К ом и тет  сч и т ает , что во  м н оги х  т ер р и 
ториях и м ею тся  дальнейш ие в о зм о ж н о ст и  для  
кооперативной д ея т ел ь н ост и  в таких обл астя х  
как ирригация и кооперативная обр аботк а  зем л и , 
хотя бы п утем  организации цен трал ьн ого  к о 
оп ер ати вн ого снабж ения сел ь ск о х о зя й ст в ен н ы 
м и маш инами и обслуж ивания в св я зи  с обр а
боткой  индивидуальны х зем ел ьн ы х уч аст к ов . Н е 
обходи м о такж е дальнейш ее уси л ен и е к ооп ер а
тивной д ея т ел ь н о ст и  в кустарной и м ел кой  про
мы ш ленности.

34 . К ом и тет  сч и т а ет , что н ео б х о д и м о  при
лож ить дальнейш ие усилия к создан и ю  и п о
ощ рению р о ст а  кооперативны х кредитны х о б 
щ еств  и центральны х кооперативны х банков в 
ряде территорий . МОТ предлож ила, чтобы  в 
африканских территориях дальнейш ем у р а с с м о т 
рению  был п одвер гнут вопрос о кредитны х в о з 
м ож н ост я х , с т е м  чтобы со зд а т ь  рациональную  
си с т е м у  кооперативного креди та, основанную  
на надлеж ащ ей св я зи  м еж ду  государ ств ен н ы м и  
источниками финансирования и к редита и к ооп е
ративны м дви ж ен и ем . Она п о л а г а ет , кром е т о 
г о , что не в се  п отр ебн ости  в се л ь с к о х о зя й 
ств ен н ом  кредите м о гу т  бы ть удовлетворены  
кооперативны м кредитом  и обычными к ом м ер 
ческими банкам и и что м о гу т  п отр ебов ат ь ся  
для этой  цели специальны е с е л ь с к о х о зя й с т в е н -



иые банки и корпорации сел ь ск о х о зя й ст в ен н о го  
р азви ти я и финансирования.

ШДОРОВЛЕНИЕ ВНЕШНЕЙ СРЕДЫ 
И СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ

35. П очти во в с е х  территориях ощ ущ ается  
н еобход и м ость  в улучш ении сел ьск и х  жилищных 
усл овий , водосн абж ен и я и санитарии. Вообщ е  
сел ь ск ом у  жилищному стр ои тел ь ству  во м ногих  
территориях у д ел я ет ся  м ало внимания. В т ер р и 
ториях В осточн ой  Африки м естн ы е власти  все  
больш е б ер у т ся  за  устан овлени е жилищных норм  
и некоторы е из них уж е издали  постановления, 
регулирую щ ие эти  нормы . В С еверной Р о д ези и  
предпринят первый ш аг к оказанию  помощ и аф
риканцам в д ел е  улучш ения жилищных норм  
п у тем  создан и я  н ебол ьш ого, в озобн ов л я ем ого  
фонда, из к отор ого  п р едоставл яю тся  ссуды . 
П р едстав и тел ь  Л иберии вы разил н адеж ду , что 
ссуды  будут  п р едостав л я ться  правительствам и  
для ст р ои тел ь ства  прочных и отвечаю щ их т р е 
бованиям  санитарии жилых помещ ений.

37 . Х отя за  п осл едние годы  н аблю дается  б о 
л ее  интенсивное р азви ти е водны х р есу р со в  в 
сел ьск и х  район ах, пробл ем а у дов л етв ор и тел ь 
н ого  водоснабж ения во м ноги х территориях не 
утратила св оей  остроты  как в к ол ичественном , 
так  и в к ач ествен н ом  отнош ении. В некоторы х  
африканских территориях в д ел е  улучш ения в о 
досн абж ен и я  сдел ан о  еще очень м ал о , т о гд а  
как в др уги х  территориях был д о ст и гн у т  с у 
щ ественны й п р огр есс  в предохранении родников  
и колодцев, в сооруж ении  плотин, водохранилищ , 
н еглубок и х колодцев и буровы х скваж ин. В б о 
л ее  крупных территориях района К ар и бск ого  
м оря прави тел ьства признаю т н еобходи м ость  
снять с м естн ы х в л астей  бр ем я  тяж елы х к а 
питальных за т р а т  в св я зи  с организацией в о 
досн абж ен и я  и предусм атриваю т р асходы  по 
таким  п роектам  в рам к ах п рограм м  р азви ти я. 
Во м ноги х территориях, гд е  незащ ищ енны е к о 
лодцы и родники, а такж е загр язн ен н ы е реки  
и ручьи ч асто  являю тся основны ми и сточни
ками в одосн абж ен и я , низкий уровень санитарии  
вы зы вает  больш ое число кишечных забол еваний .

36. В территориях района К ар и бск ого  моря  
за  п осл едн и е годы  принимались меры  для ул уч 
ш ения жилищных условий в сельск и х районах. 
На Я майке больш ая ч асть  д ея т ел ь н о ст и  в о б 
л асти  жилищ ного ст р ои тел ь ства  охваты вает  
им енно сел ьск и е районы по плану развития  
жилищ ного ст р о и т ел ь ст в а . На о. Тринидад планы 
са м о д ея т ел ь н о го  жилищ ного стр ои т ел ь ст в а  с 
помощ ью м естн ы х в л астей  вы полняю тся как в 
сел ь ск и х , так и в п олугородских районах. На 
о . Б ар бадос вы даю тся ссуды  с целью  поощ рения  
дальнейш его заседан и я  сельских районов. Д вум я  
основны ми источниками финансирования жилищ
н ого  стр ои тел ь ства  в сел ьск и х районах в т е р 
риториях района К ар ибского  м оря, находящ ихся  
под управлением  С оединенного К о р о л ев ств а , яв 
ляю тся фонды колониального развития и б л а 
го устр ой ст в а  и фонды обесп еч ен и я  трудящ ихся  
сахарной промы ш ленности. С суды , субси ди и  и 
дотации п р едоставл яю тся  за  сч ет  эти х  фондов, 
и планы са м о д ея т ел ь н о го  жилищ ного ст р о и т ел ь 
ства с помощ ью с с у д  вы полняются в т ер р и т о 
риях района К ар и бск ого  м ор я , в ер оя тн о , б о л ее  
успеш но, чем  гд е  бы т о  ни бы ло. К ом и т ет , 
признавая п р о г р е сс , достигнуты й в р яде т ер р и 
торий в д ел е  улучш ения сельск и х жилищных 
условий, п о л а га ет , что ввиду важ н ого значения  
этой  проблемы  н еобходи м о п роведение о б щ е-  
территориальны х п р ограм м , при которы х в м а к 
сим альной степ ен и  испол ьзовали сь  бы д о с т у п 
ная информация, а такж е обр азовател ьн ы е и 
т ехн и ч еск и е возм ож н ости .

38. Общ епризнанным является  т о т  факт, что 
м н о го е  м ож ет  бы ть сдел ан о  в сел ьск и х м е с т 
н о ст я х  для улучш ения жилищных усл овий , в о д о 
снабж ения и санитарии. В л аст и , ведаю щ ие зд р а 
в оохр ан ен и ем , должны проявить н еобходи м ую  
инициативу, чтобы доби ть ся  т ак ого  улучш ения. 
К ом м унальное р а зв и т и е , совм ещ аю щ ее с а м о д е 
ятел ьн ость  и т ехн и ч еск ое и д р у го е  обсл уж и в а
ни е, п р ед о ст а в л я ем о е го с у д а р с т в ен н ы м и в л а ст я -  
м и, м ож ет  в значительной степ ен и  с п о с о б с т в о 
вать улучш ению полож ения и повыш ению уровня  
ж изни. С оздан и е ж енских организаций и др уги е  
м етоды  просвети тельн ой  р аботы  ср еди  в з р о с 
л ого  населен и я играю т важ ную  роль в с т и м у 
лировании общ ественной  д ея т ел ь н о ст и  и в ул уч 
ш ении се м ей н о го  бы та. По полученны м К ом и 
т е т о м  св еден и я м , в Кении, в У га н д е, на Я м айке, 
в Британской Г виане, на о. Т ринидад, на о. Т о 
б а г о  и в С ингапуре проводятся  планы, со г л а сн о  
которы м отдельны е общины направляют свои  
усилия на улучш ении жилищных условий и о з д о 
ровление внеш ней ср еды . К ом и тет  сч и т ает , что 
го р а зд о  больш е м ож ет  бы ть сдел ан о  в эт о м  
направлении, и ег о  взгл яды  на эт о т  вопрос  
излож ены  б о л ее  детал ьн о  в р а зд е л е  дан н ого  
д ок л ада , посвящ енном  ком м унальном у развитию .

III. К о м м у н а л ь н о е  р а зв и т и е

39. На своих се с с и я х  в 1955 , 1958  и I9 6 0  г о 
д а х  К ом и тет  подробно ознаком ился  с принципа
м и , м ет о д а м и  и м асш табам и  ком м унал ьного  р а з 



вития в не сам оуправляю щ ихся тер ри тори ях, о б 
ращая при эт о м  о со б о е  внимание на т у  важ ную  
роль, которую  оно м ож ет  игр ать  в эк он ом и 
ч еск ом , социальном  и политическом  п р о г р е с с е .  
В св о ем  док л аде о п р о г р е сс е  в н еса м о у п р а в 
ляющихся тер ри тори ях, утверж ден н ом  на се сс и и  
1960 г о д а , К ом и тет  отм ети л , что концепция к о м 
м унального  развития получила ш ирокое м е ж д у 
народное признание как п р о ц е сс , позволяющ ий  
направить усилия с а м о г о  н арода, при содей ст в и и  
п равител ьства, к улучш ению экон ом и ческ и х, с о 
циальных и культурн о-бы товы х условий м естн ы х  
коллективов. К ом и тет  констатировал важ ное  
значение мероприятий по р азви ти ю  м естн о й  ини
циативы для создан и я  полагаю щ ихся на свои  
силы коллективов. К ом м унальное р азв и ти е я в 
л яется  такж е важны м ф актором , п р оти водей 
ствующ им р асп аду  традиционны х социальны х у с 
т о ев  и общ ественной  структуры , к котором у  
ч а ст о  приводят перем ены  в эконом ической  о б 
ласти; в т о  ж е врем я оно ч асто  сп о с о б ст в у ет  
возникновению  у разнородны х групп н аселения  
сознания т о г о , что их объединяю т общие и н т е
р есы . Оно не за м ен я ет  собой  расш ирения п р а
в и тел ьств ен н ого  обслуж ивания, но зависит от 
координации правительственны х мероприятий с 
р аботой  с а м о го  н асел ен и я , координации, и м е 
ющей целью  со д ей ст в о в а т ь  направлению  и оформ
лению народной инициативы.

4 0 . К ом и тет и м ел  в св о ем  распоряж ении ин
формацию о проводим ы х во м ноги х территориях  
п рограм м ах к ом м унального развития и о н ек о 
торы х п р обл ем ах , возникш их при их вы полне
нии. ’  Х отя в целом  пока ещ е н ел ь зя  ск а за т ь , 
что в больш инстве территорий такие програм м ы  
вы полняю тся интенсивно и в территориальном  
м асш табе , К ом и тет  о т м е ч а ет , что  в некоторы х  
территориях эти  програм м ы  были расш ирены  
и проводились б о л ее  интенсивно за  посл едн и е  
годы , в р е зу л ь т а т е  ч его  они, прямо или к о с 
венно, стали  приносить п ол ь зу  значительной  
ч асти  н асел ен и я . В Кении, наприм ер, п я тьдеся т  
ш есть  правительственны х и 500 чиновников ор 
ганов м е с т н о г о  управления, работаю щ их в о б 
л асти  ком м унал ьного р азви ти я , обслуж иваю т
4 .5  млн. населен и я  и з общ его количества в
5 .5  млн.; они содей ст в ую т  проведению  п рограм м  
сам ообслуж ивания ч ер ез  добровольны е рабочие  
группы, в ед у т  п р освети тельн ую  р аботу  п о с р е д 
ств ом  выполнения п рограм м  улучш ения бы товы х  
условий в сел ьск и х  р айон ах, а такж е п утем  
создан и я  ж енских объединений и клубов м о л о 
деж и  и организации д о с у г о в . На Ямайке с о 

гл асован н ая  п рограм м а соц и ал ьн ого  б л а г о 
у ст р о й с т в а , агропропаганды  и кооперации о х в а 
ты в ает  одну т р еть  н асел ен и я . В д р уги х  т ер р и 
тори ях — наприм ер, в Н ьясал ен де и в бол ь 
ш инстве м елких территорий района К ар и бск ого  
м оря — програм м ы  ком м унал ьн ого  р азвития  
вы полняю тся в м еньш их м асш табах  и в осн ов 
ном  ограничены  р аб о то й , связанн ой  с д е я т е л ь 
ностью  ком м унальны х центров , ж ен ск и х о р га 
низаций и м олодеж ны х клубов.

4 1 . Х отя управляем ы е и з центра програм м ы  
т ер ри тори ал ьн ого м асш таба н ем ногочисленны . 
К ом и тет  в с е  ж е о т м еч а ет  такую  тен ден и ю  в 
некоторы х тер ри тори ях, гд е  вв оди тся  с о г л а с о 
ванное планирование в м асш табах  в сей  страны . 
Н аправленность програм м  и их охв ат  различны . 
В тер ри тори ях, находящ ихся под управлением  
С оеди н ен ного  К ор ол евств а , целью  явл яется  п ро
веден и е р азн остор он н ей  програм м ы  для поощ 
рения м ест н о й  инициативы в сот р удн и ч ест ве с 
сельск и м и  со в ет а м и , т узем н ы м и  вл астям и  и д о 
бровольны ми ассоциациям и. П ом им о проектов  
сам опом ощ и о со б о е  внимание обращ ено на д е 
ятел ьн ость  женщ ин, м олодеж ны х клубов и к ом 
мунальны х центров.

4 2 . Н е у сп е х  всеобъем лю щ их пок азател ьн ы х  
п рограм м  на остр овах  Фвджи, в П апуа и в Н и
дер л ан дск ой  Н овой Г в и н ее , которы й был о т м е 
чен К о м и т ето м  в I9 6 0  го д у , приписы вается  
сл ож н ости  эти х  п р ограм м , см утивш их н а с е л е 
ние м н о ж еств о м  новых эл ем ен т ов  и н о в о в е -  
ден и й . Э тот  опыт привел к т о м у , что в Н и дер 
ландской Н овой Г ви н ее гл авное внимание т е 
перь обращ ено на эконом ические асп ек ты , о с о 
бен н о на сел ь ск о е  х о зя й ст в о  как на б а зу  для  
развития в др уги х  о б л а стя х . В одном  центре  
отдельны е сем ь и  проходили годичны е курсы  
по сел ь ск о м у  х о зя й с т в у , ж и в отн ов одств у , с а 
нитарии, д и ет ет и к е и д о м о в о д ст в у . В П апуа  
адм инистративны е и техн и ч еск и е служ бы  з а 
даю тся  целью  повышения ж и зн ен н ого  уровня  
н аселен и я п у тем  введения новы х пищевых к уль
тур  и улучш ения питания, обучения ги ги ен е  
и санитарии, предупреж дения и лечения з а б о 
леваний и борьбы  с ними. В обл асти  обучения  
в зр о сл о г о  населен и я упор д е л а е т с я  на п р огр ам 
м у , направленную  на повыш ение образования  
и на улучш ение полож ения женщин.

4 3 . Во м н оги х территориях п ооп ф яется  ж ен 
ская ак тивность . Ж енские ком итеты  и ан ало
гичные ор ганизации м о гу т  сдел ать  м н о го е  для  
т о г о , чтобы  д ат ь  общ еству с традиционны м  
ж изненны м  укладом  т е  социальны е и п си хол о



ги ческие стим улы , которы е у н ег о  ч асто  о т 
су т ст в у ю т . Они м о гу т  игр ать  в ес ь м а  крупную  
роль в устр анении  преж них п р егр ад  и м о гу т  
ок азы вать  сильное и важ ное по своим  п о с л е д 
ствиям  влияние на окружающ их, предъявляя т р е 
бования об улучш ении сан и тар н о-ги ги ен и ческ и х  
условий, обр азован и я и эконом ических условий  
как для отдельны х се м е й , так  и для в с е г о  к ол
лектива. К ом и тет  н а д е е т с я , что э т о г о  рода  
д ея т ел ь н о ст ь  б у д ет  уси л ен а в т е х  территориях, 
где  она н аходи тся  в зач аточ н ом  состоянии .

4 4 . С реди ф акторов, способствую щ их к о м м у 
нальном у разви ти ю , одним и з н аи бол ее важных 
явл яется  огром ная роль м естн ы х лидеров и 
м естн ы х работников , поскольку их личные к а 
ч ест в а , п одготовк а  и ав тор и тет  ч асто  о п р е д е
ляют у сп е х  т ой  или иной програм м ы . В о т ч е т 
ном  п ер и оде о со б о е  внимание было обращ ено  
на отбор  и п одготовк у работников по к о м м у 
нальном у р азвитию  на в с е х  уровнях и на вопрос 
о н ед о ста т о ч н о м  финансировании ком м унал ьн о
го  р азви ти я. В о  м ногих тер риториях, где  п р о
водя тся  програм м ы  к ом м унал ьного р азви ти я , в 
н астоящ ее врем я дей ств ую т  постоянны е центры  
п одготовк и  кадров. К ом и тет  о т м е ч а ет , что в 
осо б ен н о ст и  ощ ущ ается н еобход и м ость  в п о д г о 
товл ен н ом  п ер сон ал е для состав л ен и я  програм м  
и формулирования руководящ их принципов в св я 
зи  с н а д зо р о м  и подготовкой  сотрудников на 
м е с т а х . Т акая п одготовк а в н астоя щ ее врем я  
п р ед о ст а в л я ет ся  в У н и вер си тетск ом  колледж е  
В ест -И н д и и  и в К ол ледж е им ени О ппенгейм ера  
в С еверной  Р о д ези и , а такж е в учебны х з а в е 
ден и ях С оеди н ен ного К ор ол евств а , но в т ер р и 
ториях в се  ещ е су щ еств у ет  больш ая п отр ебн ость  
в дальнейш их в озм о ж н о стя х  п одготовк и  кадров. 
Н ед ост аток  ден еж н ы х ср ед с т в  для  вы дачи ст и 
пендий в эт и х  целях, которы е дал и  бы в о зм о ж 
н ость  в е с т и  п одготовк у  на б о л ее  вы соком  у р ов 
не в др уги х  ст р ан ах , такж е яв л я ется  ф актором, 
который п р еп я тств ует  расш ирению  п рограм м  
к ом м унал ьного развития.

4 5 . По полученны м К ом и тетом  св еден и я м , о д 
ним и з препятствий к б о л ее  бы стр ом у р а сп р о 
странению  ком м унального р азви ти я является  
н ед о ста т о к  с р ед с т в . Бю дж еты  п рави тел ьства  
состав л я ю тся  с уч етом  имею щ ихся в их р а сп о 
ряж ении ср ед с т в  и в зав и си м ости  от порядка  
оч ер едн ости , устан ов л ен н ого  для ф инансирова
ния различны х видов обслуж ивания. В некоторы х  
территориях, находящ ихся под управлением  С о 
еди н ен н ого  К ор ол евств а , вы сш ее и особен н о  
ср ед н ее  обр азован и е поглощ ает больш ую  часть  
ср ед с т в , а сси гн уем ы х на социальное обсл уж и 

вание. В о м ногих территориях затраты  прави
т ел ь ст в  на ком м унальное р азв и ти е н ед о с т а т о ч 
ны. Х отя К ом и тет  и п р и зн ает , что к за т р а т а м  
централ ьного п рави тел ьства ч аст о  добавляю тся  
ассигнования м естн ы х в л а ст ей , он в се  ж е п о 
л а г а е т , что р асход ы , которы е в некоторы х с л у 
чаях составл яю т м ен ее  одн ого процента т ер р и 
ториального  бю дж ета , слиш ком малы . К ом и тет  
н а д ее т с я , что бу д у т  приняты меры  для т о г о ,  
чтобы  на п рогр ам м ах к ом м унального развития  
не отраж ал ся  ч р езм ер н о  н ед остат ок  с о о т в е т 
ствую щ ей финансовой поддерж ки.

46 . К ом и тет  о т м е ч а ет , что рядом  органов  
О рганизации О бъединенны х Наций и специали
зированны ми учреж дениям и у д ел я ет ся  в се  бол ь
ше внимания воп росу  о прим еним ости  п рограм м  
к ом м унального р азви ти я к гор одск и м  районам . 
П ризнано, что коллективны е усилия и инициа
тива м е с т н о г о  населен и я являю тся важны м фак
тор ом  в д ел е  р азреш ения проблем  развития  
гор одск и х районов и что эт а  д ея т ел ь н о ст ь  м е с т 
н ого  населен и я долж на в ся ч еск и  п оддер ж и вать
ся  п р ави тел ьством . К ом и тет  н а д е е т с я , что и з у 
чение в о зм о ж н о сти  прим енения м ет о д о в  к о м м у 
нального р азви ти я к гор одск и м  районам , начатое  
Э К А , охватит некоторы е африканские н е с а м о 
управляю щ иеся территории . Т акж е сл ед у е т  о б 
ратить внимание на растущ ий и н тер ес к эк он о
м ическим  асп ек там  програм м  ком м унального  
р азви ти я и на общ ее признание н еобходи м ости  
сохранения р авн овеси я м еж д у  эконом ическим и  
и социальны ми асп ек там и  ком м унал ьного р а з 
вития.

4 7 . На св о ей  се с с и и  в I9 6 0  год у  К ом и тет  
от м ети л , что в о т ч ет е  о х о д е  работы  о т с у т 
с т в у е т  ст а ти сти ч еск а я  информация или к а к и е-  
либо д р у ги е д о к а за т ел ь с т в а  т о г о , что обширные 
планы ком м унал ьного  развития успеш но вы пол
няю тся в отдельны х тер ри тори ях. Он заявил, 
что было бы ж ел ател ьн о в подходящ ий м ом ен т  
изучить вопрос о ком м унальном  р азвитии  с 
уч ет ом  проводим ы х в эт о й  обл асти  м ер оп ри 
ятий по отдельны м  п р оек там  в в озм ож н о б о л ь 
ш ем  числе территорий , для т о г о  чтобы долж ны м  
о б р а зо м  определ ить степ ен ь  м атериальны х д о 
стиж ений. На с е с с и и  1961 го д а  в К ом и т ете  
были вы сказаны  различны е мнения о т н о си тел ь 
но в о зм о ж н о ст и  оценки таких п р огр ам м . П р ед 
став и тел ь  С оеди н ен ного  К ор ол евств а  заяви л , что  
опыт в тер ри тори ях, находящ ихся под бр итан 
ским уп равл ением , п ок азал , что чрезвы чайно  
трудн о д ат ь  правильную оценку ком м унального  
р азви ти я . Е г о  у сп е х  не м о ж ет  бы ть и зм ер ен  
п утем  слож ения заверш енны х програм м ; кроме



т о г о  целью  ег о  яв л я ется  созд ан и е прочных и 
уверенны х в с е б е  коллективов с определенны м  
ч ув ством  социальной и политической о т в е т 
ств ен н ости . М аловероятно, чтобы к ом м ун ал ь
ное р азв и ти е м огл о  начаться и за т е м  р асш и 
р яться  в виде в сен ар одн ого  движ ения. Для т о 
го чтобы бы ть успеш ны м , оно долж но исходи ть  
от заи н т ер есован н ого  коллектива, от с а м о г о  
н арода. Таким о б р а зо м  оно долж но бы ло бы  
начаться  в район ах, гд е  н асел ен и е м ож ет  и 
хоч ет  пом очь эт о м у  д е л у , а за т е м  движ ению  
б у д ет  дан а в озм ож н ость  дальнейш его р а сп р о 
странения. П оэтом у  оно не м ож ет  бы ть вклю 
чено в состоящ ий и з различны х стадий  план  
эк он ом и ч еск ого  р азви ти я . Х отя в се  п р ави тел ь
ст в а , проводящ ие ш ирокую п рограм м у к о м м у 
нального р азви ти я, указы вали, что соверш енно  
н ев озм ож н о  р асценивать ком м унальное р азви ти е  
на осн ове д о ст и гн у т о го  чисто эк он ом и ч еск ого  
п р о г р е сс а , м ногие из них нашли возм ож ны м  
зая в и ть , н есм отр я  на о т су т ст в и е  ст ати сти ч еск и х  
данны х, что общий уровень ж изни в районах, 
в которы х проводятся  програм м ы  ком м унал ь
н ого  р азв и ти я , постоянно повы щ ается и что  
ср еди  н аселения ук реп л яется  ч увство  соц и ал ь
ной и политической от в ет ст в ен н о ст и . По м нению  
д ел егац и и  С оединенного К ор ол евств а , в н а с т о 
ящ ее врем я н еобходи м о и зуч ать  отдельны е п р о
екты к ом м унального р азв и ти я , для т о г о  чтобы  
вы яснить, какие факторы сп особст в ую т  их у с 
п еху  или н еу д а ч е .

4 8 . П р едстав и тел ь  Индии считал, что, хотя  
цель к ом м унал ьного развития не ограничива
ет ся  эконом ическим и п рограм м ам и , должны с у 
щ ествовать  к а к и е-то  определенны е д о к а за т е л ь 
ства успеш ности  или неусп еш н ости  в ся к ого  т а 
к ого  начинания. К ом и тет  подчеркнул эт о  с о о б 
раж ение в 1960 г о д у , а на св оей  се сс и и  1958  
года  он у к а за л , что д ел о  к ом м унального р а з 
вития н у ж д а ется  в п ериодическом  п ер есм о т р е  
с у ч ет о м  больш ого при обр етен н ого  уж е опы та. 
П р едстави тел ь  Индии вы разил ув ер ен н ость  в 
т о м , что у сп е х  э т о г о  движ ения в значительной  
м ер е зави сит  от м атериальны х дости ж ен и й , к о 
торы е одни м о гу т  дать  необходим ы й стим ул  
в се м у  н аселен и ю  и отдельны м  коллективам  и 
поощ рить их принять уч асти е в эт о м  движ ении. 
К ром е т о г о , он п олагал , что ком м унальное  
разви ти е м ож ет  бы ть вклю чено в планы т ер р и 
ториального  р азви ти я б е з  навязы вания к ак и х-  
либо програм м  отдельны м  коллективам .

ющих эт о т  воп р ос, н абл ю дается  возрастаю щ ая  
тенденция производить обьективную  оценку, по 
крайней м е р е , б о л ее  поддаю щ ихся и зм ерени ю  
асп ек тов  национальны х п р огр ам м . В У ган де, 
наприм ер, н едавно были затребован ы  кварталь
ные ст ати сти ч еск и е отчеты  от к аж дого  района, 
и был п р ов еден  некоторы й анализ р асходов  по 
отдельны м  сел ьск и м  п р огр ам м ам . К ом и тет  т а к 
ж е о т м е ч а е т , что в док л аде о ком м унальном  
разви ти и  в У ган де, состав л ен н ом  для Э К А , 
о т м е ч а е т с я , что о т су т ст в и е  зап и сей , и с с л е д о 
ваний и оценок сп о с о б ст в у ет  т о м у , что к ом 
м унальном у развитию  п р и дается  н едостат оч н ое  
зн ач ен и е. И н тер есн о  о т м ет и т ь , что ЮНЕСКО 
за д а л а сь  целью  п ом огать  р аботникам  на м е с т а х  
оп редел ять  эффективность ок азы ваем ой  ими п о 
мощ и сел ьск и м  ж и тел ям , с т е м  чтобы  п о с л е д 
ние изм енил и  св ое  отнош ение к ком м унальном у  
р азви ти ю , а такж е п ом огать  им состав л я ть  об  
эт о м  доклады . И н тер есн о т а к ж е, что одно из  
го с у д а р с т в -ч л ен о в  О рганизации просило О ргани
зацию  ок азат ь  ем у  помощ ь для т о г о , чтобы  оп
р едел и ть  эффективность ег о  национальных п ро
гр ам м  и политики в обл асти  ком м унал ьного р а з 
вития.

50 . В виду ц ел ого  ряда сообр аж ений , а и м ен 
но, сравнительно к оротк ого п ер и ода, в теч ен и е  
к отор ого  выполнялись програм м ы  ком м унал ь
н ого  р азв и ти я , р а зн ообр ази я  их содерж ания, 
сравнительно больш ой са м о ст о я т ел ь н о ст и  кол
лективов при проведении м естн ы х п рограм м  и 
различны х тем п ов  их осущ ествл ен и я, больш ого  
числа общ ественны х и добровольны х о р га н и за 
ций, участвую щ их в общ етерриториальны х п р о
гр а м м а х , н ед о ст а т о ч н о го  удовл етвори тел ьн ого  
ст а т и ст и ч еск о го  обслуж ивания, — понятно, что  
трудно п р о и зв ест и  си стем ати ч еск ую  оценку п р о
гр ам м  в отдельны х территориях. К о м и т ет , о д 
нако, п о л а г а ет , что при дальнейш ем  объединении  
и координировании территориальны х програм м  
и в р е зу л ь т а т е  применения б о л ее  подходящ их  
м ет о д о в  оценки сам ы х р азн ообр азн ы х проектов  
м ож но б у д ет  в очень н едал ек ом  будущ ем  про
и зводить  си стем ати ч еск ую  оценку основны х а с 
пектов национальных п рограм м . К ом и тет  счи
т а е т , что п равител ьства территорий скор о при
д ут  к убеж ден и ю , что эт о  н еобходи м о для т о г о , 
чтобы  на б о л ее  объективной основе оггределять 
долю  ассигнований , которую  надлеж ит вы делить  
в территориальны х бю дж етах  на нужды к ом м у
нального р азвития.

4 9 . К ом и тет  о т м е ч а ет , что , н есм отр я  на т р у д 
н ости , связанны е с оценкой п рограм м  к о м м у 
нального р азви ти я , ср еди  лю дей, хорош о з н а 

51 . К ом и тет  в о зд а е т  долж ное правительствам  
территорий за  м еры , принятые ими для поощ ре
ния к ом м унального р азв и ти я , и особен н о  за  их



эффективные меры  по п одготовк е квалифициро
ванного п ер сон ал а . Т ем  не м е н е е , он сч и т а ет , 
что уровень ж изни во м ноги х сел ь ск и х  районах  
т р е б у е т  б ы ст р ого  расш ирения п рограм м  о з д о 
ровления внеш ней среды  и са м о д ея т ел ь н о го  ж и
лищ ного ст р о и т ел ь ст в а . К ом и тет п о л а г а е т , что  
уск ор ен н ое выполнение этих п рограм м  в н а с т о 
ящ ее врем я возм ож н о ввиду в о зр о сш его  к ним  
и н тер еса  общ еств ен н ости  и той  п оддер ж ки, к о
торую  они получаю т благодаря  расш ирению  п р о
гр ам м  образования для взрослы х в р яде т е р 
риторий.

IV. Р а зл и ч н ы е а сп е к т ы  р а зв и т и я  
г о р о д с к и х  р ай он ов

ВВЕДЕНИЕ

5 2 . Темпы  урбанизации в н есам оуп р авл яю 
щ ихся территориях м ож но иллю стрировать т ем  
ф актом , что з а  п осл едн и е п я ть деся т  л е т  ч и сл ен 
н ост ь  го р о д ск о го  населения во в сей  Африке 
увеличилась больш е чем  в сем ь  р а з , и надо  
п ол агать , что эт а  цифра такж е у к азы в ает  на 
ст еп ен ь  р азвития гор одск и х районов в н е с а 
моуправляю щ ихся территориях эт о г о  континен
т а . Э то  явление объ ясняется  главны м обр азом  
бы стры м  р азв и ти ем  к ом м ер ческих и промыш 
ленных предприятий, начало котором у было п о 
л ож ено в значительной м ер е  благодаря  и н остран 
ной инициативе, а такж е в сл ед ств и е н ео б х о д и 
м о ст и  создан и я  административны х ц ен тров . Н а
сел ен и е этих гор одов  бы стро увел и чи вается;  
за  п осл едн и е годы  п ер ех о д  почти п о в се м е ст н о  
к ден еж н ом у х о зя й ст в у  привлек м н оги х лю дей  
в гор ода для зар аботк а  ср ед с т в , н еобходи м ы х  
для пополнения ч а ст о  скудны х до х о д о в  с их 
зем л и  в сельских районах. Больш инство р а б о 
чих в гор одах  — врем енны е р абочи е, но и м еет ся  
такж е н ебол ьш ое, хотя  и увеличиваю щ ееся, число  
полуквалифицированных рабочих и квалифициро
ванных р ем есл енн и к ов .

53 . Х арактерной особен н ост ь ю  п р о ц есса  ур
банизации в восточны х, центральны х и южных 
африканских территориях является  приток м и г 
рантов в г о р о д а , гд е  они работаю т в к ач еств е  
врем енны х рабочих, а з а т е м  покидаю т го р о д . 
В гор одск и х районах и прилегающ их к ним  
районах су щ ест в у ет  п о эт о м у  больш ая т ек у ч ес т ь  
н асел ен и я , им ею щ его сравнительно низкий и 
непостоянны й доход; возникаю т особы е соц и 
альны е и санитарны е проблемы ; люди этой  к а
т егор и и  им ею т м ало технических навы ков, н е 
образованны  и им ею т м ало н адеж д на улучш е
ние с в о е г о  м атери ал ьного  и социал ьного п ол о

жения в гор одск ой  обст ан ов к е. Т ак ое полож ение, 
наряду с о т су т ст в и ем  во м ноги х районах т р а 
диционного уклада ж изни в гор одах , о т су т с т в и 
ем  дост аточ н о  широкой м атериал ьной  базы  к ом 
м унального  обслуж ивания и о т су т ст в и ем  эффек
тивного адм инистративного аппарата, вы звало  
сер ь езн ы е проблем ы , требую щ ие энергичны х м е 
роприятий, для т о го  чтобы  эти  проблемы  не 
обостр ил и сь .

5 4 . Важ ная п р обл ем а , связанн ая  с бы стры ми  
тем п ам и  урбанизации, зак л ю чается  в отсутств и и  
н адл еж ащ его ком м унального обслуж ивания, а 
такж е в от сутств и и  общ ественны х и социальных  
сл уж б. Как правило, гор ода  увеличиваю тся б о 
л ее  бы стры м  т ем п ом , чем  ор ган и зован н ое пла
нирование. Не были, главны м обр азом  и з - з а  
р а сх о д о в , п редусм отрен ы  в н еобходи м ом  м а с 
ш табе мероприятия для предупреж дения и л е 
чения б о л е зн е й , санитарное обсл уж ивание, о с 
вещ ение улиц и д о р о г , в одосн абж ен и е, канали
зац и я , обесп еч ен и е ср ед с т в  тр ан сп ор та, п о
стройка н еобходим ы х школ и библиотек , о р га 
низация служ б социального бл а го у ст р о й ст в а , 
м атериальны е условия для организавщ и д о су г о в ,  
т .е .  в се  т о , что сущ ествен н о н еобходи м о для 
установления удовлетворительны х норм го р о д 
ской ж изни.

55. Как правило, в прилегаю щ их к гор одам  
районах ж ивет м н ого  лю дей, зависяпщ х от  г о 
р одской  экономики и представляю щ их со б о й  о с о 
бую  п р обл ем у с точки зрения планирования и 
обесп еч ен и я  обслуж ивания. Ж ители таких р ай о
нов очень ч а ст о  ж ивут в несанитарны х условиях  
и в чрезвы чайно у б о го й  о б ст а н о в к е, и , так как 
эти  районы располож ены  вне п редел ов  гор ода , 
ч а ст о  о т су т ст в у ю т  даж е м инимально н ео б х о д и 
мы е планирование и обсл уж ивание. П оэтом у  
т а м , г д е  такие условия налицо, одна из гл ав 
ных п р обл ем , с которы ми приходится и м еть  дел о  
в л астя м , эт о  — контроль над р азв и ти ем  окраин  
гор одов  и , в ч а ст н о ст и , п редуп реж ден и е в о з 
никновения новых п осел ен и й  в виде узк ой  п о
лосы  вдоль главны х м а ги ст р а л ей . К ом и тет  о т 
м е ч а е т , что в некоторы х случаях первы й шаг 
на пути  к бол ее  эффективному планированию  
зак л ю чается  либо в расш ирении гор одск и х гр а 
ниц, чтобы  включить в пределы  гор ода  эти  
п р е д м ес т ь я , либо в превращ ении их в с а м о 
стоятел ьн ы е поселк и . Было признано, что в 
некоторы х случаях слож ная си с т е м а  зе м л ев л а 
дения меш ала разреш ению  п р обл ем , связанны х  
с наличием таких районов.

56 . М ногие гор ода в несам оуправляю щ ихся



территориях, равно как и в  д р уги х  м е с т а х , с о з д а 
лись б е з  в ся к ого  планирования, и п о эт о м у  су щ е
ст в у ет  м н ого  затрудн ен и й , которы е н еобходи м о  
п р еодол еть . По м ер е р азви ти я к ом м ер ч еск ого  
зем л ед ел и я , промы ш ленности и торговли  су щ ес т 
вующие гор ода  будут  продолж ать р асти , и, н е 
сом н ен н о, возникнут новы е поселки  го р о д ск о го  
типа. П роблем а го р о д ск о го  планирования и п е 
р естр ойк и  гор одов  стан ови тся  п о эт о м у  ч р езв ы 
чайно срочны м воп росом . Во в се  больш ей м ер е  
стан ови тся  очевидны м , что такие проблем ы  ур 
банизации, как, наприм ер, сущ еств ов ан и е трущ об  
в центральной ч асти  гор од а , ж ители которы х  
ж ивут в условиях больш ой ск уч ен н ости , заторы  
уличного движ ения, возникновение на окраинах  
гор одов  т о го  или иного чрезвы чайно у б о го го  
посел к а  сам овольны х п осел ен ц ев  или б е з р а б о т 
ны х, ч асто  вызваны условиям и, сущ ествую щ ими  
вне п редел ов  гор од а , и при реш ении эти х  проб
лем  н еобходи м о б ази р ов ать ся  на сообр аж ен и ях  
р еги он альн ого  хар ак тер а . В се эти  проблем ы  
св и д етел ь ст в у ю т  о н еобход и м ости  б о л ее  р авн о
м ер н ого  развития гор одск и х н аселенны х пунктов  
и сельских м е с т н о с т е й , а реги он альн ое плани
рование д а е т  возм ож н ость  д ост и гн ут ь  эт ой  цели. 
К ом и тет  п оддер ж и вает  п р едл ож ен и е, вн есен н ое  
в Социальной ком иссии на ее  тринадцатой се сс и и  
и одобр ен н ое ею в ее  резолю ции, касаю щ ейся  
урбанизахщ и. С огл асн о  эт о м у  предлож ению , 
го р о д ск о е планирование долж но бы ть объ еди 
нено с общ егосудар ствен н ы м  или региональны м  
планированием , а такж е долж но бы ть с о г л а с о 
вано с состав л ен и ем  соответствую щ и х програм м  
р азви ти я, причем с л е д у е т  и м ет ь  в виду, в б о л ее  
ш ироком плане, взаим оотнош ения м еж д у  го р о 
до м  и дер евн ей ; планирование долж но такж е  
основы ваться  на касаю щ ихся дан н ого  района  
сообр аж ен и ях эк он ом и ч еск ого , социального и 
адм инистративного порядка и учиты вать сущ е
ствую щ ие в н ем  м атериальны е в озм ож н ости .

5 7 . П роблем а финансирования н адлеж ащ его  
р о ст а  гор одов  и п р едоставлени я  указанны х вы
ше обслуж ивания и уд о б ст в  не м о ж ет  бы ть р а з 
реш ена м естн ы м и  властям и б е з  п осторон н ей  
помощ и. Ц ентральное п рави тел ьство обя зан о  
оказы вать  помощ ь муниципалителам  в п р ед о 
ставлении  т ак ого  обслуж ивания. Генеральны й  
директор  МОТ в док л аде , п р едставл енн ом  М еж 
дународной  конференции труда на ее  сор ок  т р е т ь 
ей с е сс и и , заяви л , что м ероприятия, направлен
ные на поощ рение промыш ленной дец ен тр ал и 
зации и развития больш его числа небольш их  
го р о д о в , м о г у т  сп о со б ст в о в а т ь  н ек отор ом у р а з -
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реш ению  социальны х пробл ем  в крупных г о 
р о д а х , Т акие м ер ы , иногда связанн ы е с « р е 
гиональны м  планированием », п роводятся  во м н о
гих ст р ан ах . И дея р еги он ал ьн ого  планирования  
зар оди л ась  в св я зи  с некоторы м и планами р а з 
вития долин больш их рек и п р етв ор я ет ся  в ж изнь  
в сам ы х различны х географ ических условиях  
и в стр ан ах  с сам ы м и различны м и эк он ом и ч ес
кими си с т е м а м и . В осн ов н ом , эт а  идея  св я зан а  
с планированием  эк он ом и ч еск ого  развития к а
к о го -л и б о  района той  или иной страны , при 
к отор ом  учиты ваю тся не только ф изические у с 
ловия и эконом ические в о зм о ж н о сти  данного  
р айона, но и ч ел овеч еск и й  фактор и социальны е 
усл ови я . Генеральны й директор  вы ск азал  м ы сль, 
что р еги он ал ьн ое планирование д а с т  в о зм о ж -  
м о ж н о ст ь  претворить в ж изнь цели, п р е сл ед у 
ем ы е планами общ его су д а р ств ен н о го  эконом и
ч ес к о г о  р азви ти я, п утем  проведения м естн ы х  
м ероприятий, м ож ет  со д ей ст в о в а т ь  у ст а н о в л е
нию в региональном  м асш табе равновесия в про
ц е с с е  развития гор ода и дер евн и  и , наконец, 
д а с т  в о зм о ж н о сть  м оби л и зов ать  м естн ы е силы  
бл агодар я  применению  м ет о д о в  ком м унального  
р азвития или др уги х м ет о д о в  сам опом ощ и.

58 . С ущ ественно важно улучш ить эк он ом и ч ес
кие и социальны е усл овия, а такж е культурную  
ясизнь в сел ьск и х  м е с т н о с т я х  п утем  проведения  
п рограм м  развития сел ьск и х  районов, для т о го  
чтобы  пом еш ать н еор ган и зован н ом у и н ец е л е
со о б р а зн о м у  с эконом ической  точки зрения на
плыву в гор ода сел ь ск о го  н асел ен и я . П оэтом у  
уск ор ен и е проведения координированных тер ри 
ториальны х програм м  эк он ом и ч еск ого  и с о 
циального развития н еобходи м о как ср ед ст в о  
для достиж ения значительной п рои зводи тел ьн о
сти  не только в пром ы ш ленности, но в о с о б е н 
н ости  в сел ь ск о м  х о зя й с т в е . По м нению  К о
м и т е т а , коренным ж ителям  н еобходи м о о б е с 
печить в озм ож н ость  принимать са м о е  ш ирокое 
уч аст и е в р а б о т е , на в с е х  уровнях, учреж дений, 
заним аю щ ихся планированием , а такж е прави
тельствен н ы х и общ ественны х учреж дений, так  
как б е з  их сотр удни ч ества  н ев озм ож н о  с о з д а 
ние объ единенного  и зд о р о в о го  коллектива. К о
м и тет  сч и т а ет , что в некоторы х территориях  
коренны м ж ителям  сл е д у е т  п р едостав и ть  б о л ее  
ш ирокие в озм ож н ости  для обучения и приобр е
тения опыта в д ел е  управления гор одским и о б 
щ инами.

ЖИЛИЩНЫЙ ВШ РОС

5 9 . Во м ноги х территориях срочно н ео б х о д и 
м о  стр ои т ел ь ст в о  в гор од ах  подходящ их деш евы х



до м о в . П р обл ем а скучен н ости  населен и я  и ж и -  
лиыщых условий в го р о д а х , не отвечаю щ их м и 
нимальны м тр ебован и ям , носит сер ь езн ы й  х а 
рактер  и у су г у б л я ет ся  притоком врем енны х р а -  
б о ч и х -м и гр а н то в , увеличением  числа лиц, н е 
обходи м ы х для работы  в го р о д а х , или лиц, по  
различны м  причинам проживающ их в гор одах  
в т еч ен и е дл и тел ьн ого  периода врем ен и , а такж е  
ест ест в ен н ы м  п риростом  населен и я.

6 0 . О с е р ь е зн о с т и  жилищной проблем ы  с в и д е 
т ел ь ств у ю т  цифры, относящ иеся к одном у из 
новы х гор одов  в У ган де — территории, в к о
т орой  п р оводи тся  субси ди р уем ая  п р огр ам м а ж и 
лищ ного ст р о и т ел ь ст в а , м асш табы  которой сч и 
т аю тся  выше ср е д н е г о . В 1957 го д у  каждый  
трети й  ч ел овек  жил на окраине гор ода  в у с л о 
виях, не отвечаю щ их правилам жилищ ного с т р о 
и т ел ь ст в а , причем жилища были располож ены  
н еп л ан ом ерн о. К аж дое т р ет ь е  лицо жило в п р е 
д о ст а в л я ем о м  р а б о т о д а т ел ем  пом ещ ении, обы ч
но б есп л ат н о , причем н аблю дал ась  больш ая р а з 
ница в к а ч ест в е  таких помещ ений. Только один  
и з д е с я т и  чел овек  жил в п осел к ах , п остроенны х  
п р ав и тел ьств ом  и находящ ихся в ведении  п р а
в и тел ь ст в а , И з об зо р а  полож ения в са м о у п р а в 
ляю щ емся районе К ингстон  на о . Ямайка видно, 
что объ ем  жилищ ного стр ои тел ьства  н еобходи м о  
увеличить в ш есть  р аз для т о г о , чтобы  н а с е 
ление не жило в условиях ск уч ен н ости , и для  
т о г о , чтобы  не о т став ат ь  от  еж его д н о го  при
р о ст а  н асел ен и я .

6 1 . Т олько некоторы е р аботодат ел и , которы е  
м о г у т  сл уж ить прим ером  для др уги х , или круп
ные предприним атели готовы  и в состоян и и  
п р едостав л я ть  удовлетворительны е жилища для  
больш ого числа своих рабочих и, за  иск л ю че
нием  Г онконга и С ингапура, н ем н оги е п р а в и -. 
т ел ь ст в а  считаю т, что они м о г у т  п озволи ть  
с е б е  расходы  по субсидированию  стр ои т ел ь ст в а  
для н ебол ьш ого числа с е м е й , живущих в г о 
р од ах . Больш инство трудящ ихся, живущ их в г о 
р о д а х , должны п о эт о м у  р ассчиты вать  на свою  
собств ен н ую  инициативу или на инициативу ч а с т 
ных предприятий для обесп ечен и я  им жилых 
помещ ений; эт о  приводит ч а ст о  к т о м у , что  
они ж ивут в лач угах  или в условиях ск у ч ен 
н ости  в др уги х пом ещ ениях. В некоторы х т ер р и 
ториях м н оги е живущ ие в гор одах  трудящ иеся  
сталкиваю тся с больш ими затрудн ен и ям и  при 
поды скании для аренды или покупки жилых п о 
м ещ ений, которы е были бы им по с р ед с т в а м .

6 2 . В док л аде , п р едставленн ом  первой Афри
канской региональной конференции М ОТ, ук а 

зы в ал ось , что в Африке, по м ер е  т о г о  как все  
р еж е п ри м ен яется  си с т е м а  контрактации р а б о 
чих, об я за н н о сть  р а б о т о д а т ел ей  обесп еч и т ь  р а 
бочих жилыми помещ ениями стан ови тся  в се  м е 
н ее  определ ен н ой , а в т е х  сл уч аях, когда такая  
об я зан н ость  в се  еще су щ ест в у ет , ч аст о  у д о в л ет 
воряю тся реальны е п отр ебн ости  только н е з н а 
чительного числа рабочих, так как обы чно п о 
мещ ения п р едоставл яю тся  только хол остя к ам . 
В С евер н ой  Р о д ези и  обр азц овы е жилые п о м е
щения п р едоставл яю тся  некоторы м и горнопро
мыш ленными предприятиям и, но др уги е р а б о т о 
дат ел и  п р от естую т  против увеличения р асходов  
в св я зи  с о  стр ои т ел ь ст вом  жилых помещ ений  
для африканцев и сч итаю т, что п рави тел ьство  
и м естн ы е власти  должны в зя ть  на се б я  эти  
р асход ы . В территориях района К ар ибского  м оря  
н ек отор ое к оличество жилых помещ ений для  
рабочих п р ед ост ав л я ется  предприним ателям и, и 
значительны е ссуды  и субси ди и  вы даю тся р а 
бочим  и з фондов социального б л а г о у ст р о й ст в а , 
создан н ы х сахар н ой  пром ы ш ленностью , с целью  
стр ои т ел ь ст в а  и покупки жилых д о м о в , р ем он та  
таких д о м о в , или ж е с целью  увеличения ипо
т еч н ого  кредита или выплаты ипотек  на жилые 
д о м а .

6 3 . В р яде территорий п рави тел ьства и круп
ные предприятия возм ещ аю т ч аст ь  квартирной  
платы некоторы м  категор и ям  р абочих. В д р у 
гих случаях вы плачиваю тся жилищные п особи я , 
но сравнительно небольш ое число рабочих и м ее т  
право на получение таких пособи й . В некоторы х  
территориях жилищные пособия н е даю т в о з 
м ож н ост и  удовлетвори тел ьн о разреш ить эт о т  
вопрос; эт о  н аблю дается  т о г д а , к огда  сущ е
ствую щ ие жилые помещ ения н аходя тся  в за п у 
щ енном состоян и и  и неудовл етвор и тельн ы , когда  
водосн абж ен и е и др уги е виды обслуж ивания н е 
достаточ н ы  или вообщ е о т су т ст в у ю т  и к о гд а , 
и з - з а  н ед о ста т к а  зем л и  и жилых пом ещ ений, 
бы стры й т ем п  р о ст а  гор одов  и в некоторы х  
случаях установленны е властям и  ограничения, 
которы е недавно были отм ен ен ы , привели к 
т о м у , что рабочие ж ивут по н еобходи м ости  в 
п р е д м ес т ь я х , что св я зан о  для них с больш ими  
за т р а т а м и  на транспортировку или ж е с дли
тельны м  и утом ительны м  еж едневны м  х о ж д е 
нием  пеш ком или езд о й  на в ел о си п ед е . К ом и тет  
вы раж ает н ад еж д у , что законы , отменяю щ ие р а 
н ее  сущ ествовавш ие ограничения, б у д у т  пол
н остью  проведены  в ж изнь и п о м о гу т  и сп р а
вить это  полож ение.

6 4 . В док л аде МОТ п одч ер к и вается  т о т  вклад, 
которы й предприним атели сдел ал и  в дел о  о б е с 



печения рабочих жилыми пом ещ ениям и. В о м н о 
гих случаях эт о  было основны м вкладом  в дел о  
реш ения данной проблем ы , но п одч ер к и вается , 
что в т е х  сл уч аях, когда целью  является  с т а 
билизация и планированная урбанизация, ясн о, 
что правител ьство обя зан о  в зя т ь  на себ я  общ ее 
планирование и координацию жилищ ного с т р о 
и тел ь ств а , обя зан о  с о зд а т ь  т р ебуем ы й  финан
совый аппарат и найти ср ед с т в а  для о б е с п е 
чения наличия надлеж ащ их жилых помещ ений. 
В этой  св я зи  К ом и тет о т м е ч а ет , что в т ер р и 
ториях, находящ ихся под управлением  С оед и 
ненного К ор ол ев ств а , планированием жилищного  
стр ои тел ьства  ведаю т п равител ьства т ер р и т о 
рий, причем сод ей ст в и е и советы  в этой  о б 
л асти  п редоставляю тся  рядом  учреж дений м е 
трополии. С р едства п р едоставл яю тся  в виде 
субсидий  из Фонда колониального р азвития и 
б л агоуст р ой ст в а  или в виде с с у д , вы даваем ы х  
Корпорацией колониального р азви ти я. К ом и тет  
с удов л етв ор ен и ем  о т м е ч а ет , что конечная цель 
правительства в отнош ении жилищ ного ст р о и 
т ел ь ст в а  в территориях С оеди н ен ного К ор ол ев 
ства зак л ю чается  в т о м , чтобы  дать  т р у д я 
щ имся в озм ож н ость  сним ать или, что предп оч
тител ьн о, п риобретать в со б ст в ен н о ст ь  жилые 
пом ещ ения, не находящ иеся в н еп оср едств ен н ой  
бл и зо ст и  от предприятия,

6 5 . Жилищным воп росом  за н и м а ет ся  ряд м и 
н и стер ств  во м ногих тер риториях, находящ ихся  
под управлением  С оеди н ен ного  К ор ол евств а , для  
т о г о  чтобы  облегчить координацию прави тел ь
ственны х м ер о 1ф иятий на т ом  ур овн е, на к о т о 
р ом  вы рабаты ваю тся руководящ ие принципы. 
П ризнание н еобходи м ости  координировать м е 
роприятия в л а ст ей , а такж е частны х лиц и ор 
ганизаций, в свою  оч ер едь  повел о к созданию  
центральны х учреж дений по жилищ ному ст р о и 
т ел ь ст в у  и жилищному планированию в С еверной  
Р о д ези и  и К ении, в ряде территорий района  
К ар и бск ого  м оря, в С ингапуре и Г он к он ге . К о 
м и тет  с удовл етвор ен и ем  о т м е ч а ет  созд ан и е  
таких учреж дений и р ек о м ен д у ет  их о б р а зо 
вание в т е х  тер ри тори ях, в которы х в н а с т о 
ящ ее врем я они еще не сущ еств ую т.

66 . П р оведение п ер сп ек ти вн ого плана с о г л а 
сованны х м еж дународны х мероприятий в о б л а 
сти  стр ои тел ь ства  деш евы х жилых дом ов и св я 
занны х с этим  коммунальны х предприятий было 
начато О рганизацией Объединенны х Наций в 
сотр удн и ч естве со  специализированны м и уч р еж 
дениям и. В резолю ции 15О 8(Х \0 от 12 декабря  
1960 г . Г енеральная А сса м б л ея  просила г о с у 
д а р ст в а , состоящ ие членами О рганизации, р а с 

см о т р еть  св ои  п отр ебн ости , руководящ ие прин
ципы и програм м ы  в обл асти  жилищного ст р ои 
т е л ь с т в а , а такж е р азм ер ы  капиталовложений  
в этой  обл асти  и п отр ебн ость  в помощ и и зв н е. 
Она такж е просила р а ссл ед о в а т ь  в озм ож н ость  
получения т ехн и ч еск ого  обслуж ивания, о б о р у 
дования и денеж ны х ср ед ст в  для создан и я  
оп ы тн о-п ок азательн ы х проектов в районах, гд е  
п роисходит бы стры й п р оц есс урбанизации в р а з 
вивающ ихся стр ан ах , а такж е и ссл ед о в а т ь  в о з 
м ож н ость  финансирования из внутренних и м е ж 
дународны х источников програм м  стр ои т ел ь ст в а  
деш евы х жилых дом ов  в м ен е е  р азви ты х с т р а 
нах. К ом и тет  вы раж ает н адеж ду , что полож ения  
этой  резол ю ции будут  в скором  будущ ем  пол
ностью  проведены  в ж изнь в т е х  территориях, 
в которы х жилищный вопрос в гор одах  п р ед 
ст ав л я ет  собой  сер ь езн у ю  п робл ем у.

6 7 . По м нению  К ом и т ета , согл асов ан н ое про
в еден и е различны х м ероприятий, которы м долж но  
п редш ествовать  гор одск ое и региональное п л а
нирование, д а с т  сам ы е полож ительны е р е з у л ь 
таты  в св я зи  с попыткой уменьш ить с е р ь е з 
ность  жилищной проблемы  в гор од ах . С а м о д е
ятельн ое стр ои т ел ь ст в о  при посторонней  п од
д ер ж к е , для осущ ествл ения к отор ого  п равител ь
ства оказы ваю т о собую  помощ ь п утем  п р ед о 
ставления по деш евой цене или бесп л атн о  ст р ои 
тельны х м атериалов  лицам, которы е ж елаю т  
сам и  стр оить  свои  д ом а  и финансировать их 
п острой к у, и гр ает  важную  роль в некоторы х  
территориях района К ар и бск ого  м оря, а такж е  
в д р уги х  район ах. С ам одея тел ьн ое ст р о и т ел ь 
ств о  при п осторонней  поддерж ке и м еет  больш ие 
преим ущ ества для сел ь ск о го  н асел ен и я , для  
с е м ей  беж ен ц ев  и для лиц, на которы х о т р а
ж а ет ся  сезо н н а я  безр а б о т и ц а . Однако для г о 
рож ан, которы е м о гу т  р ассчиты вать  в больш ей  
или м еньш ей степ ен и  на постоянны й за р а б о то к , 
такая  си с т е м а  и м еет  некоторы е н едостатк и . 
Для этой  группы населения сл едов ал о  бы п о
ощрять улучш ение жилищных условий с помощ ью  
ж илищ но-строительной кооперации или с п о 
мощью общ еств , занимаю щ ихся жилищным ст р ои 
т ел ь с т в о м . П остройка дом ов  для продаж и или 
сдачи  в ар енду долж на осущ ествл яться  м ун и 
ципалитетам и и центральными п равител ьствам и  
в в озм ож н о б о л ее  широком м асш табе . П р едо
ставлен ие м униципалитетам и с с у д  общ ествам , 
занимаю щ имся жилищным ст р ои т ел ь ст в ом , п р ед 
приним ателям  и рабочим  является ещ е одним  
м ет о д о м  поощ рения инвестиций в стр ои т ел ь ст в о  
лучших жилых д ом ов . С ам ое больш ое значение  
долж но придаваться н еобходи м ости  п р е д о ст а в 
ления р аботодател я м и  надлежащ их жилых п о 



мещ ений р абочи м , а такж е вы даче субсидий  и 
с с у д  и оказанию  помощи в постройке жилых 
д о м о в , равно как и снабж ению  заи н тер есован н ы х  
необходим ы м и строительны м и м атер и ам и . К о 
м и тет  сч и т а ет , что р еком ендация, сделанная  
К оролевской  ком и сси ей  по д ел а м  В осточной  
Африки, 1 9 5 3 —1955 годы , о п редоставлении  оп 
лаченного отпуск а служащ им для постройки ими  
своих собств ен н ы х дом ов  засл уж и в ает  с е р ь е з 
н ого  внимания. В т е х  территориях, в которы х  
предприним атели обязаны  п р едоставл ять  своим  
служащ им надлеж ащ ие жилые пом ещ ения, з а 
к он одател ь ств о  с л ед у е т  изм ени ть  так , чтобы  
жилые помещ ения были обесп ечен ы  служащ им  
и их сем ь я м  во в с е х  случаях.

6 8 . Улучш ение го р о д ск о го  жилищ ного ст р ои 
т ел ь ст в а  в некоторы х территориях частично  
зави сит  от реш ения чрезвы чайно слож ной п р об
лемы зем л еп ол ь зов ан и я , в о со б ен н о ст и  от в о з 
м ож н ости  для  ч астн ого  лица получить гарантию  
на пользование зем л ей . Во м ногих территориях  
отдельны м  лицам трудно ар ен довать  зем л ю  и 
арендовать е е  на д о ст аточ н о  продолжительны й  
срок , чтобы  и м еть  такую  гарантию ; во м ногих  
прилегающ их к гор одам  районах владение з е м 
лей  о су щ еств л я ет ся  согл асн о  т у зем н о м у  обы ч
ном у праву, и пользование этой  зем л ей  п о 
сторонним и лицами не поощ ряется. К ом итет  
одобр яет  р еком ендацию  состоявш ей ся  в 1958  
год у  Конференции по городским  пробл ем ам  в 
В осточной  и Ц ентральной Африке, заявивш ей, 
что си ст ем а  зем л евл аден и я  в гор одск и х р ай 
онах и со сед н и х  районах долж на с о зд а т ь  у в е 
рен н ость  в определении принадлеж ности з е м е л ь 
н ого  уч астк а , дать  р азум н ую  гарантию  з е м л е 
п ол ьзовател ю  и со зд а т ь  усл овия, о б есп еч и в а 
ющие заклю чение сделок  бы стро и деш ево .

ш инства территорий были приложены величайшие 
усилия для разреш ения таких п р обл ем , как п р об
лем ы , вы зы ваем ы е наличием плохой систем ы  
водоснабж ения и антисанитарны м удалением  
сточны х в од , причем ч а ст о  условия становятся  
настольк о невы носимы ми, что не п р едст ав л я 
ет ся  больш е возм ож ны м  отклады вать н ео б х о 
димы е улучш ения на т ом  основании, что они 
обычно связаны  с крупными р асходам и .

71 . В К ении и У ганде в больш инстве п р ед 
м ест и й , в которы х живут м н оги е африканцы, 
работаю щ ие в го р о д е , о т сутств ую т  такие э л е 
м ентарны е виды обслуж ивания, как снабж ение  
питьевой водой и удаление н еч и стот . Однако 
гор ода  в В осточной  и Ц ентральной Африке обы ч
но сн абж аю тся  водой  из в одоп ровода, причем  
водосн абж ен и е улучш ается как в к ач еств ен н ом , 
так и в количественном  отнош ении. Водны е 
сетч ат ы е канализационны е си стем ы  су щ ест в у 
ют только в нескольких крупных центрах. В 
районе К ар и бск ого  моря в т еч ен и е последних  
лет  непреры вно прилагались больш ие усилия  
для создан и я  безо п а сн о й  си стем ы  в о д о сн а б ж е
ния и совр ем енн ы х канализационны х си стем ; 
однако в эт о м  отнош ении м н огое долж но быть 
еще сд ел а н о . В С ингапуре и Г онконге проблем а  
усл ож н я ет ся  и з - з а  н ед остат к а  п ресной  воды, 
а такж е в сл ед ств и е наличия очень м н огоч и 
сл ен н ого  го р о д ск о го  населен и я. В Г онконге эта  
пробл ем а ещ е б о л ее  о б о ст р я ет ся  в св я зи  с при
током  беж ен ц ев . К ом и тет  сч и т а ет , что в связи  
со  в сем и  планами жилищного стр ои тел ь ства  и 
развития гор одск и х районов сл ед у е т  уделить  
о со б о е  внимание н еобходи м ости  увеличения к о
ли чества пригодной питьевой воды , а такж е  
н ео б х о д и м о сти  удов л етв ор и тел ьн ого  удаления  
н еч и стот  и скопивш ейся дож дев ой  воды .

ОЗДОРОВЛЕНИЕ ВНЕШНЕЙ СРЕДЫ ПОЛОЖЕНИЕ ГОРОДСКИХ РАБОЧИХ

6 9 . Для п ер есел ен ц ев  из д ер ев ен ь  сущ еств ует  
м н ого  т р у д н о ст ей , связанны х с п р и сп особл е
нием к гор одск ой  жизни. Выше уж е говорил ось  
о жилищных п робл ем ах . Не м ен е е  важными яв
ляю тся такж е проблем ы , связанны е со  зд р а в о 
охранением , оздор овл ен и ем  внеш ней ср еды , пи
танием  и с таким и воп росам и, как со ста в  сем ьи  
и прочность сем ейны х отнош ений, социальный  
уклад и наличие различны х добровольны х а с 
социаций.

70 . На св оей  одиннадцатой се сс и и  К ом итет  
отм ети л , ч то , хотя вопросу об оздоровлении  
внеш ней среды  было удел ен о  меньш е внимания, 
чем  сл едов ал о  бы, в гор одск и х районах б о л ь -

72 . Больш инство гор одск и х рабочих не и м еет  
специальности . В африканских и в некоторы х  
др уги х  территориях эт о  отчасти  объ ясняется  
миграционны м хар актер ом  значительной части  
р абочей  силы. У стан овл ен о, что в больш инстве  
сл аборазви ты х стран слож илась практика н а 
ним ать больш ое число неквалифицированных р а 
бочих в предприятия, в которы х р аботаю т такж е  
вы сококвалифицированные рабочие и техники. 
Во м ногих несам оуправляю щ ихся территориях  
посл едние в больш инстве сл учаев  не являю тся  
коренны ми ж ителям и. С расш ирением  п рограм м  
тех н и ч еск о го  и проф ессионального обучения, с 
п р оведен и ем  планов обучения б е з  отры ва от 
п р ои зв одства  и с осущ еств л ен и ем  политики з а 



мены  иностранны х служ ащ их м естн ы м  п ер со н а 
лом небольш ое — хотя и увеличиваю щ ееся — 
число лиц и з со ст а в а  коренного н асел ен и я  н а 
чинают заним ать дол ж н ости  квалифицированных 
и техн и ч еск и х работников.

73 . Во м ногих гор одск и х районах сущ ествую т  
неполная зан я т ост ь  и б езр а б о т и ц а  в зн ач и т ел ь 
ном  м асш табе, причем они м о гу т  и м еть  с е з о н 
ный характер  или бы ть постоянны м  явлением . 
Х отя некоторая  доля ув ер ен н ости  в будущ ем  
сущ еств ует  бл агодар я  сем ей н ы м  и племенны м  
св я зя м , а такж е бл агодар я  взаим ной поддерж ке  
иного хар ак тер а , в некоторы х районах такие 
отнош ения п остеп ен н о  и сч еза ю т .

74 . В т е х  территориях, г д е  миграция р абочей  
силы происходит в больш ом м а сш та б е , о т м е ч а е т 
ся п остоянное движ ение в обоих направлениях  
м еж ду  т ем и  центрам и, где  е с т ь  в озм ож н ость  у с 
тройства на р а б о т у , и дер ев н я м и . Основная при
чина — эк он ом и ч еск ая , хотя  им ею тся такж е с о 
циальны е, пси хол оги ческ и е и личные причины. 
Сельский ж итель ч асто  п ол уч ает  низкий д о х о д  
от зем л и  и обычно р а сп о л а г а ет  в есь м а  н езн а ч и 
тельны м и др угим и в озм ож н остя м и  пополнения  
с в о е г о  д о х о д а , позволяю щ ими ем у  покупать н е 
обходим ы е п отр еби тел ьск и е товары  и им еть  
д ен ь ги  для уплаты налогов и для платы за  ш коль
ное обучение д ет ей ; одной такой в озм ож н ость ю  
является  миграция в гор одск и е центры или в 
районы , гд е  сел ь ск о е х о зя й ст в о  ор ган и зован о на 
ком м ер ческ и х началах. Как правило, п осл е т о го  
как он зар аботал  необходи м ы е ем у ден ь ги , он 
возвр ащ ается  в свою  дер евн ю  и о с т а е т с я  т ам  до  
т е х  пор, пока не возникнет новая п отр ебн ость  в 
д ен ь га х . Однако в основном  м игрант, для т о го  
чтобы им еть ув ер ен н ость  в будущ ем , долж ен  
бы ть привязанны м к з е м л е , и во  м ногих случаях  
он вы нуж ден оставл ять  в д ер ев н е  свою  ж ену и 
д е т е й , для т о г о  чтобы сохранить право на зем л ю  
и обесп еч и ть  их сущ еств ов ан и е.

75 . Х отя больш ая м играция р абочей  силы  
и яв л я ется , в о зм о ж н о , н еж ел ател ьн ой , она 
долж на р а ссм а т р и в а т ь ся  как н еи збеж н ая  стадия  
эк он ом и ч еск ого  р азви ти я эти х  территорий. П ри
ток д е н е г  иногда м ож ет  сп о со б ст в о в а т ь  повы 
ш ению ж и знен н ого  уровня в сек тор е экономики, 
базир ую щ ем ся на натуральном  х о зя й с т в е . К р о
м е т о г о , сохранение прав на зем л ю  такж е  
д а е т  и зв ест н у ю  ст еп ен ь  ув ер ен н ости  в б у д у 
щ ем , которой при теперепш их о б ст о я тел ь ств а х  
рабочий м ож ет  не и м еть , если  он б у д ет  п о 
стоянно жить в ц ен трах, гд е  ес т ь  возм ож н ость  
получить р а б о ту . С ущ еств ует  м н ого  н ед остат к ов .

связанны х с постоянной м играцией  и о т с у т 
ст в и ем  стаби л ьн ости . Т ер я е т с я  врем я и эн е р 
гия, уровень зар аботн ой  платы н и зок , в о зм о ж 
н ости  для п роф ессионал ьного обучения очень  
незначител ьны  и нет непреры вности  зан я т ост и . 
О т сут ст ви е р а б о ч его  из сем ь и  в ед е т  к т о м у , 
что низкий уровень се л ь с к о х о зя й ст в ен н о го  про
и зв о д ст в а  не повы ш ается, а иногда в е д е т  и к 
р а сп а д у  социальны х у с т о е в .

7 6 . В теч ен и е п о сл ед н его  д еся ти л ет и я  пра
ви тел ь ств а  и др уги е органы  в л асти , а такж е  
некоторы е предприним атели реш ительно н а с т а 
ивали на н еобход и м ости  стаби л и зир овать  р а 
бочую  силу в гор одах  как предпосы лку для  
создан и я  эффективных р абочих кадров. На с о 
стоявш ейся  в 1958 год у  Конференции по г о 
р одск и м  пробл ем ам  в В осточ н ой  и Ц ентральной  
Африке вы сказы валось  м н ен и е, что  постепенны й  
п ер ех о д  к больш ем у р а зд ел ен и ю  труда и, как 
ч асть  э т о г о  п р о ц есса , стабилизация в се  бол ь 
ш его  числа африканцев в го р од ах  я вл яется  важ 
ным усл ов и ем  п р о гр есса  африканцев и р ост а  
их бл а го со ст о я н и я . Она считала, что стаби л и 
зация — п р о ц есс , которы й сл е д у е т  всяческ и  
поощ рять и которы й во всяк ом  сл уч ае про
и зо й д е т . На второй с е с с и и  М ежафриканской кон
ференции по жилищному ст р ои т ел ь ст в у  и ур ба
низации, созван ной  К ом и сси ей  по техн и ч еск ом у  
сотр удн и ч еству  в Африке ю ж нее С ахары , было 
вы ск азан о  м н ен и е, что м играция р абочей  силы 
долж на б у д ет  вероятно п рек р ати ться , для т о г о  
чтобы  м ож но было полностью  и сп ол ь зов ать  в есь  
эконом ический потенциал и в се  лю дские р е 
сурсы  в В осточ н ой  и Ц ентральной Африке.

77 . Для такой  стабилизации  р абочей  силы 
в гор одск и х  районах н еобходи м о  обучить р а 
бочих навыкам промы ш ленного п р ои зв одст в а , 
что д а с т  им в озм ож н ость  д ост и гн ут ь  бол ее  
вы сок ого  ж и знен н ого  уровня. Для промы ш лен
ности  эт о  б у д ет  вы годно п отом у , что таким  
о б р а зо м  ум еньш ится н еп р ои зв оди тел ьн ость  т р у 
д а . Для э т о г о  п о т р еб у ет ся  со зд а н и е  сет и  о б 
щ еобр азовател ьн ы х и проф ессиональны х школ 
для д е т е й  р абочих. В о м ногих территориях н е 
обходи м о б у д ет  такж е устан ови ть  б о л ее  вы сокие 
ставки зар аботн ой  платы и вы плачивать др угие  
пособи я . МОТ отм ети л а , что, хотя  эт о  с о з д а с т ,  
в о зм о ж н о , тяж ел ое брем я для промы ш ленности  
и финансов территорий, в некоторы х случаях  
опыт п ок азал , что  увеличение зар аботн ой  платы  
соп р ов ож дается  значительны м увеличением  вы 
пуска продукции. В озм ож н о п о т р еб у ет ся  повы 
ш ение ставок зар аботн ой  платы , с т ем  чтобы  
с о з д а т ь  т е  минимально благоприятны е условия.



которы е п обудят  рабочих прилагать ещ е больш е 
усилий и проявлять еще больш е старания. К огд а  
эт а  цель б у д ет  д о ст и гн у т а , на объ ем е в ы п уск а
ем ой продукции б у д у т , в озм ож н о , продолж ать  
благоприятно отраж аться  финансовые и др уги е  
стим улы .

78 . Для т о г о  чтобы  м ероприятия по ст а б и 
лизации го р о д ск о го  н аселения ок азал и сь  у сп еш 
ными, н еобходи м а полная п оддерж ка со  стороны  
п редприним ателей . В африканских территориях  
предприним атели подходят различно к вопросу  
о стабилизации  и рациональном  использовании  
гор одской  р абочей  силы. Н екоторы е в ы ск азы 
ваю тся  в п ол ьзу  создан и я  стабильной р абочей  
силы , которая полностью  включилась бы в г о 
р одск ую  ж изнь, в т о  врем я как др уги е считаю т, 
что св я зь  с дер ев н ей  долж на о ст а в а т ь ся  крепкой, 
а в гор одах  рабочим  нужно п редостав л я ть  т о л ь 
ко вр ем ен н ое обслуж ивание и врем енны е жилые 
пом ещ ения. К ром е т о г о , в некоторы х африкан
ских территориях лица, не являющ иеся африкан
цами, не хотят  дел и ться  своим и знаниями с 
африканцами и принять принцип равной платы  
за  равный тр уд . П ом им о возм ож ны х соц и ал ь н о-  
политических п осл едств и й  т а к о го  отнош ения, 
увел и чи вается  ст о и м о ст ь  п р ои зв одств а  в с л е д 
стви е т о г о , что рабочие-аф риканцы  неквалифи- 
цированы, и в сл ед ст в и е  вы сокой ст о и м о ст и  труда  
квалифицированных р абочих и з со с т а в а  н ек о 
р ен н ого  н аселения и квалифицированных р а б о 
чих, прибывших из др уги х  стр ан . К ом и тет  сч и 
т а е т , что соц и ал ьн о-эк он ом и ч еск ое р азви ти е  
в с е х  этих территорий зависит в значительной  
ст еп ен и  от наличия хорош о оплачиваем ой, при
способивш ейся  к гор одск и м  усл ови ям , ст а б и л ь 
ной и продуктивной р абочей  силы , и просит  
г о с у д а р с т в а , состоящ ие членами О рганизации  
и управляющие территориям и, п о ср ед ст в о м  з а 
к он одател ьств а  и адм инистративны х м ер оп р и 
ятий и п у тем  уговор ов  склонить предприним а
т ел ей  и в се  слои населен и я  к сотр удн и ч еству  
с властям и для скор ейш его дости ж ен и я этой  
цели.

79 . К ом и тет  сч и т а ет , что в некоторы х т ер р и 
ториях ставки зар аботн ой  платы слишком низки. 
Он п р и в етств ует  мероприятия м ногих прави
т ел ь с т в , направленны е на устан овл ени е ставок  
зар аботн ой  платы , которы е были бы достаточ н ы  
для удовлетворения по крайней м ер е нуж д н е 
больш ой сем ь и , и н астоя тел ь н о  р ек ом ен д ует  
скорейш ее проведен и е аналогичной политики в 
д р уги х  территориях, г д е  зар аботн ая  плата в се  
ещ е вы плачивается на осн ове ставок  для х о 
лостяк ов . К ом и тет  о т м е ч а ет , что в больш ин

ств е территорий в се  ещ е сущ еств ует  очень  
больш ая разница м еж д у  зар аботн ой  платой сл у 
жащ их из со с т а в а  коренного населения и з а 
р аботн ой  платы европейских служащ их. П р и з
навая н еобход и м ость  в вы плате р азум н ы х н ад
бавок п ер сон ал у , прибы вш ему и з др уги х  стран, 
он сч и т а ет , что н еобходи м о приложить в се  у с и 
лия к устр анению  всякой др угой  разницы  в з а 
р аботной  п л ат е , не основы ваю щ ейся на объ
ективно установленны х критериях квалификации 
и п рои зводи тел ьн ости .

ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ И ТЕХНИЧЕСКОЕ 
ОБУЧЕНИЕ

80. И м ея в виду п отр ебн ость  территорий в 
квалифицированной р абочей  силе для б о л ее  эф
ф ективного эк он ом и ч еск ого  р азв и ти я , число лиц, 
получающ их т ехн и ч еск ое и проф ессиональное  
обуч ен и е, н езн ач ител ьн о как в абсолю тны х циф
р ах , так  и в процентном  отнош ении к общ ем у  
числу учащ ихся. С л едует  и д а л е е  расш ирять  
в о зм о ж н о ст ь  проф ессионального обучения и п од
готовки  м олоды х лю дей в ш колах, а такж е  
р абочих на п р о и зв о д ст в е , с т е м  чтобы  сп о 
со б ст в о в а т ь  равн ом ерн ом у р азвитию  го р о д ск о го  
и се л ь с к о го  сек тор ов . В ч а ст н о ст и , н еобходи м о  
удел и ть  внимание п р обл ем е , связанной  с т ем  
зн ач ен и ем , котор ое п ри дается  р а б о т е , не т р е 
бую щ ей ф и зи ческ ого  т р у д а , — например кан
целярской р а б о т е . В эт о м  отнош ении в с е  больш е 
п р и зн ает ся  н еобход и м ость  ор ган и зов ать  раци о
нальное проф ессиональное обучение для д ет ей  
с р ан н его  в о зр а с т а . Т акж е нуж но удел ить бол ь 
ше внимания р ем есл ен н о м у  и п роф ессионал ь
ном у обучению  девуш ек , которы х сл е д у е т  о б у 
чать не одн ом у только д о м о в о д ст в у , с т е м  чтобы  
и они им ели равны е в о зм о ж н о ст и  во в с е х  с е к т о 
р ах  эк он ом и ческ ой  дея т ел ь н ост и ; э т о  пом огло  
бы и зм ен и ть  отнош ение населен и я  к р а б о те  и 
дал о  бы в озм ож н ость  женщ инам полностью  
уч аст в ов ат ь  в соц и ал ьн о-эк он ом и ч еск ом  р а з 
витии территорий.

81. МОТ подчеркнула, что н ел ь зя  проводить  
успеш но п рогр ам м у обучения рабочи х, которы е 
являю тся м игран там и  и п о эт о м у  не им ею т в о з 
м ож н ости  п риобр ести  ск ол ьк о-н и будь  зн ач и тел ь 
ный опыт и навыки работы  в промы ш ленности, 
д аж е есл и  их бу д у т  обучать  н еп оср едст в ен н о  
на за в о д е . О тсутстви е стаби л ьн ости  р абочей  
силы я в л я ется  основны м п р еп я тств и ем  для про
дуктивной работы  и непреры вного р о ст а  про
м ы ш ленности, и п роведение м ер , направленны х  
на ликвидацию т ек у ч ес т и  р абоч и х , живущ их н е 
п о ср ед ств ен н о  вблизи  предприятия или в с о 



седн и х район ах, дал о  бы в о зм о ж н о сть  правильно 
со гл а со в а т ь  и успеш но выполнять о б щ ео б р а зо 
вательны е програм м ы  обучения и програм м ы  
проф ессиональной подготовки . К ом и тет  р а з д е 
ляет эт у  точку зрения и, кром е т о г о , сч и т а ет , 
что д о  т о г о , как б у д ет  стабилизирована рабочая  
сила, и до  т о г о , как будут  б о л ее  полно и сп ол ь
зованы  соответствую щ и е програм м ы  проф ес
сионального и т ех н и ч еск о го  обучения, н е о б х о 
дим о принять специальны е меры  для обучения  
р абочи х, общ еобразовательны й уровень которы х, 
в озм ож н о , н едостат оч н о  вы сок для т о г о , чтобы  
они м огли  с пользой  пройти курс обучения, 
обычно п р ед о ст а в л я ем о го  в рам ках школьной  
си стем ы .

СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ

82. В о м ноги х территориях р о ст  гор одов  и 
п р оц ессы , сопровож даю щ ие эт о т  р о с т , привели  
к изм енен и ю  традиционной структуры  общ ества  
и оказал и  р азл агаю щ ее влияние на общинные 
традиции, обы чаи и культуру. Э то  особен н о  
за м ет н о  в новых го р о д а х , которы е бы стро вы 
росли  в некоторы х территориях. Н асел ен и е эти х  
городов  в се  еще не является  стабильны м , и 
привязанность к своим  п л ем ен ам  и плем енны м  
зем л я м  в се  еще су щ ест в у ет . О днако, в т о  ж е  
са м о е вр ем я , дисциплина и обы чаи, р егу л и р у 
ющие ж изнь плем ени и дающ ие ей см ы сл , п о 
степ ен н о  и сч еза ю т . Э то  явление п ост еп ен н ого  
ослабления св я зи  с п л ем ен ем  м ож но наблю дать  
в различны х стади ях э т о г о  п р оц есса  в новых 
гор одах . И м ею тся различны е группы людей: 
некоторы е из них стали  городск и м и  жителями; 
др уги е потеряли св я зь  со  своим  п л ем ен ем , 
но не приспособились к гор одск ой  ж изни , а 
др уги е ещ е сохраняю т т есн у ю  св я зь  с п л ем ен ем  
или р одом .

83. У рбанизация соп р ов ож дается  р азв и ти ем  
н ового  социального уклада. Проживающий в г о 
р оде в со ст а в е  какой-либо группы м игрант из 
сельск ой  м ес т н о ст и  или и з к ак ого-л и бо  п л е
м ени является  п р едм етом  заботы  в л а стей , о т 
личающ ихся от в л астей  в д ер ев н е , и за р а б а 
ты вает  ср ед с т в а  для с в о е г о  сущ ествования т а к 
ж е др уги м  п у т е м , чем  раньш е. Для района  
К ар и бск ого  м оря, гд е  социальны е различия м е ж 
д у  гор одск ой  и сельск ой  ж изнью  не такие б о л ь 
ш ие, как в др уги х  районах м ира, и где  при
в я зан н ость  к плем ени не су щ ест в у ет , эт о  я в 
ление не хар актер но. Однако в Ц ентральной  
Африке, наприм ер, гор одск ое н а сел ен и е, которое  
ч а ст о  о с т а е т с я  верным св о е м у  п лем ени , в т о  
ж е са м о е  врем я успеш но п р и сп особл я ется  к

н овом у социальном у ук ладу, осн ованном у на  
неплем енны х отнош ениях. П р ивязанность к п л е
м ени  продол ж ает  игр ать  роль в дом аш ней ж изни  
и как ср ед с т в о  группировки или классификации  
людей; привязанность к плем ен и  о с т а е т с я , но  
на н ее  влияет возникновение гор одск и х  объ
единений, основанны х на общих и н т е р е са х . П ро
веден н ы е в го р од ах  обсл едован и я св и д ет ел ь 
ствую т о т о м , что плем енны е объединения не 
влияют на эконом ическую  и политическую  ж изнь  
в г о р о д а х . Т е м  не м е н е е , горож анин ч асто  о с 
т а е т с я  связанны м  с п л ем ен ем , в районе к ото
р о го  за  них сохр ан я ет ся  ег о  зем л я  в обм ен  
на п ривязанность к плем ен и  и е г о  поддерж ку. 
Т аким о б р а зо м , привязанность к плем ени силь
на в сел ьск и х  районах, поскольку св я зь  с з е м 
лей п лем ени  в есь м а  важна для ч ел ов ек а . С д р у 
гой  стороны , в го р о д а х , где  привязанность к 
плем ени не является  такой ор ганизованной  с и с 
т ем о й  политических и социальны х отнош ений, 
возникли группировки и промыш ленные объ еди 
нения го р о д ск о го  типа. С оздавш и еся  в гор одах  
новые группировки являю тся важны м ш агом  
на пути  к полном у включению новоприбы вш его  
в ж изнь го р о д а , в к отор ом  в се  ж ители будут  
объединены  созн ан и ем  своих новых граж данских  
о б я за н н о стей .

84. В больш инстве территорий в гор одах  с о 
циальная си ст ем а  сущ ествовавш ая в дер ев н е , 
п о д в ер г а ет ся  различны м и зм енен и ям  и п е р е 
оц ен к е, поскольку со зд а ю т с я  новые отнош ения, 
оп редел яем ы е общими и н тер есам и  и уровнем  
обр азован и я . Э тот п р оц есс со п р о в о ж д а ет ся  у в е 
личением  свободы  и р о ст о м  индивидуальности; 
в св оей  н аи бол ее крайней форме он м о ж ет  при
в ест и  к р а зв ал у  сем ь и , а в т е х  сл учаях, когда  
он св я за н  с бедн ость ю , и к увеличению  п р е
ст уп н ости . Об эконом ической  осн ове эти х  проб
лем  вкратце говорилось в преды дущ их пунктах; 
их р еш ение, таким  о б р а зо м , зави сит  частично  
от стабилизации  р абочей  силы и от достиж ения  
б о л ее  в ы сок ого  ж и знен н ого  уровня. С ущ ествует  
такж е больш ая п отр ебн ость  в н еобходи м ом  о б 
служ ивании, с т ем  чтобы  помочь отдельны м  
лицам и сем ь я м  п риспособиться  к условиям  г о 
р одск ой  жизни; эт о  является  главной целью  
социальной политики в го р о д а х . К ом и тет  р а с 
см о т р ел  вопрос о м ер ах  в обл асти  охраны  
сем ь и  и р ебен к а , государ ств ен н ой  помощ и н а 
селению , охраны м олодеж и , борьбы  с п р ест у п 
ностью  м алол етни х, приспособления к ж изни  
неполноценны х, организации м естн ы х об щ ест 
венны х отнош ений и начинаний и внеш кольного  
обр азован и я взр ослы х как муж чин, так  и ж ен 
щин. С и стем а социального б л а го у ст р о й ст в а  с у 



щ ест в у ет  в больш инстве территорий , и м е р о 
приятиями в этой  области  ведаю т цен трал ь
ное п рави тел ьство и м естн ы е вл асти , д о б р о 
вольны е организации и в некоторы х случаях  
промыш ленные предприятия. П роводится эффек
тивная р а б о т а  в области  охраны сем ь и  и р е 
бен к а, охраны м олодеж и , борьбы  с п р е ст у п 
н остью  м алолетних; однако м асш табы  п р огр ам 
мы ограничены  и з - з а  бю дж етны х соображ ений , 
а такж е и з - з а  о тсутств и я  п одгот овл ен н ого  п ер 
сонал а.

85. Учитывая эти  ограничения, а такж е б е д 
н о ст ь , б езр абот и ц у  и неполную  за н я т о ст ь , к о
торы е характерны  для гор одск и х центров, К о 
м и тет  сч и т ает , что главны е усилия в рам ках  
планов эк он ом и ч еск ого  и социального развития  
территорий должны быть направлены  на то , 
чтобы  повы сить жизненны й уровень сем ь и  и 
расш ирить профилактическое и конструктивное  
социальное обсл уж ивание. Повыш ение уровня  
д оходов  и ж и знен н ого  уровня долж но такж е  
сп о со б ст в о в а т ь  развитию  планов социального  
обесп еч ен и я . В этой  св я зи  К ом и тет  п р ед л а га ет , 
чтобы  во в с е х  территориях, гд е  наемны й труд  
д о с т и г  значительны х р а зм ер о в , были проведены  
обсл едован и я , с т е м  чтобы определить в о зм о ж 
н ость  проведения планов соци ал ьн ого о б е с п е 
чения. Э то , по мнению  К ом и т ета , сущ ествен н о  
важ но для стабилизации го р о д ск о го  населен и я .

86. К ом и тет  одобряет п р едл ож ен и е, вы дви
н утое на сорок т р еть ей  се сс и и  М еж дународной  
конференции труда о т о м , чтобы были п е р е 
см отрены  прим еняем ы е в н астоящ ее врем я  м е 
тоды  проведения социальной и трудовой  поли
тики, для т о г о  чтобы оп редел и ть , в какой с т е 
пени эти  м етоды  сп особст в ую т  реш ению  п р об
лемы  т е х , кто ж ивет в н едоп усти м о  тяж елы х  
условиях, в ч астн ости , рабочи х, не имеющих  
постоянной р аботы , и са м о сто я т ел ь н о  р а б о т а 
ющих лиц. О тм еч ает ся , что защ итное т р удов ое  
зак о н о д а т ел ь ств о , социальное о б есп еч ен и е , п л а
ны проф ессионального обучения и планы в о б 
л асти  жилищного стр ои тел ь ства  м о гу т  у д о в л е т 
ворить запросы  только той  ч асти  работаю щ его  
н асел ен и я , чьи навыки и зан я т ост ь  ставит ее  
в лучш ее п олож ение, чем  м ногочи сл ен н ое б е д 
ное гор одск ое н асел ен и е. К ом и тет  сч и т а ет , что  
эт и  зам ечания применимы ко м н оги м  н е с а м о 
управляющ имся территориям , и придерж ивается  
той  точки зр ен и я , что конкретны е нужды б е д 
н ого  го р о д ск о го  населения должны бы ть тщ а
тел ь н о  изучены  в целях определения т е х  н о 
вовведений в трудовой  и социальной политике, 
которы е м о гу т  п отр ебов аться  для т о г о , ч т о 

бы реш ать б о л ее  эффективно проблемы  эт о г о  
н аселения.

87. К ом и тет  о т м е ч а ет , что , н есм отр я  на п р об
лем ы , которы е ч асто  связаны  с урбанизацией , 
р ост  городов  является  одной из п ер ем ен , из 
которой м о гу т  извлечь п ол ьзу  народы , сем ь и  
и отдельны е лица. И ндустриализация и ур бани
зация со зд а ю т  эконом ическую  основу для бол ее  
б ы стр ого  п ер еход а  к соврем енны м  условиям  
ж изни, и эт о  не ограничивается  эконом ической  
сферой. Р о с т  гор одов  такж е сп о с о б ст в у ет  н а
коплению в го р а зд о  больш их р а зм ер а х  капитала  
и создан и ю  кадров, н еобходи м ы х для о су щ ес т 
вления социальны х и культурны х задач . Р асш и 
ряю тся в озм ож н ости  св о б о д н о го  развития куль
туры и б о л ее  св о б о д н о го  обм ена идеям и. Г о 
р од ск ое окруж ение с о з д а е т  атм осф еру, б л а г о 
приятную для н ововведений  и стимулирующ ую  
б о л ее  бы струю  эволюцию в обл асти  культуры . 
Д аж е в настоящ ее врем я н аселен и е городов  
сильно влияет на политическую  ж изнь страны  
и п о эт о м у  на хар актер  ее  р азви ти я. Э то вли
яние б у д ет  н есом н ен н о  в о зр а ст а т ь . Таким о б 
р а зо м , значение гор одов  нам ного превосходи т  
относительную  численность их населен и я .

V. Различные аспекты проблем труда 

ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫЕ ОТНОШЕНИЯ

88. М едленный р о ст  проф сою зного движ ения  
в больш инстве несам оуправляю щ ихся территорий  
по сравнению  со  стр анам и , гд е  совр ем енн ая  
промыш ленная организация прочно утвер ди л ась , 
о бъ я сн я ется  м ногим и общ ими факторами. П л ат
ный т р уд  р едк о  является  нормой эк оном ической , 
д ея т ел ь н о ст и , и даж е т о г д а , к огда платный  
т р уд  стан ови тся  б о л ее  расп ростр ан ен н ы м , н е 
постоянная за н я т о ст ь , неполная за н я т о ст ь  и д а 
ж е б езр а б о т и ц а , возникаю щ ие в сл ед ств и е сам ой  
структуры  народн ого х о зя й с т в а , со зд а ю т  п о
л ож ен и е, отличаю щ ееся от полож ения в бол ее  
индустриализированны х стр анах мира и значи
тел ьн о  отраж аю щ ееся  на р азви ти и  п роф сою зного  
движ ения. С ел ьск охозя й ств ен н ы е р абоч и е , ко
торы е в больш инстве территорий составл яю т  
либо больш инство, либо сущ ествен н ую  часть  
н асел ен и я , за н я т о го  платным т р у д о м , так  ж е  
как и дом аш ние работники, в основном  с т р у 
д о м  объединяю тся в проф сою зы , особен н о  т о г д а ,  
к огда они связаны  с р а б о т о д а т ел е м  получением  
таких основны х б л а г , как п р едостав л ен и е нм  
жилых помещ ений.

89. В о м н оги х районах коренное н асел ен и е.



со г л а сн о  обычаю и в со о т в ет ст в и и  с у с т а н о 
вивш ейся практикой, в основном  вы полняет р а 
б о т у , требую щ ую  или небольпгах навы ков, или 
не требую щ ую  никаких специальны х знаний„ Э то  
о б ст о я т ел ь ст в о  при наличии др уги х  социальны х  
факторов в некоторы х случаях приводило к с о з 
данию  в некоторы х территориях п роф сою зов , 
организованны х по р асов ом у  п ризнаку. Т от  факт, 
что ср ед и  н ародон асел ен и я , за н я т о го  платны м  
тр у д о м , превалирую т м игранты , за т р у д н я ет  р е 
ш ение организационны х проблем  проф сою зов и 
со зд а н и е проф сою зов с постоянны м  и ст а б и л ь 
ным членским  с о с т а в о м , который был бы заи н 
т ер есо в а н  в ведении  п ер еговор ов  о д о л г о ср о ч 
ных условиях р аботы . Н аконец, б езр абот и ц а  
или непостоянная  за н я т о ст ь  такж е п реп ятствую т  
р азвитию  стабильны х и эффективных проф сою зов  
и ум еньш аю т в о зм о ж н о сть  эффективных коллек
тивных дей стви й  с о  стороны  рабочих в целях  
повыш ения зар аботн ой  платы и улучш ения у с 
ловий р аботы .

9 0 . Н еобход и м ость  в принятии зак он ов , к о
торы е поощряли бы и защищали бы р азви ти е  
проф сою зного движ ения, в настоящ ее врем я при
зн а е т с я  в сем и , и в этой  св я зи  почти во в се х  
территориях введены  соответствую щ и е за к о н о 
полож ения, В территориях С оединенного  К ор о
л ев ст ва  проф сою зное зак он од ат ел ьств о  в б о л ь 
шей степ ен и  от р аж ает  правовы е принципы и 
практику, принятые в С оединенном  К о р о л ев ств е , 
Во в с е х  территориях С оеди н ен ного  К ор ол евства  
за  в сем и  лицами, вне зав и си м ости  от их р а
совой  п ринадл еж ности , п р и зн ается  право на с в о 
боду  ассоциации . П рофсою зы  в территориях С о
единенного К ор ол евства должны за р ег и с т р и р о 
ваться  у н азн ач енн ого  п р ави тел ьством  чинов
ника, ведаю щ его р еги стр ац и ей  проф сою зов , при
ч ем , при наличии определенны х о б ст о я т е л ь с т в , 
в р еги стр ац и и  м о ж ет  бы ть отк азан о  или с у 
щ ествую щ ая реги стр ац и я м о ж ет  бы ть аннули
р ован а. За двум я или трем я исклю чениями, 
единственны е п р едусм отрен н ы е зак он ом  о гр а 
ничения в отнош ении за б а ст о в о к  в территориях  
С оеди н ен ного  К ор ол евства от н ося тся  к п р ед
приятиям и учреж ден иям , обеспечиваю щ им  с а 
м о е  н еобходи м ое обслуж ивание н асел ен и я , п р е
кращ ение к отор ого  м огл о  бы с о з д а т ь  с е р ь е з 
ную  оп асн ость  для ж изни и здор овья  ж и тел ей  
территории . В нескольких территориях су щ е
ствую т п р едусм отрен н ы е законом  ограничения  
политической д ея т ел ь н ост и  и др уги х  видов д е 
я тел ьн ости  проф сою зов .

9 1 . П олож ение проф сою зов в территориях С о 
единенны х Ш татов ничем  не отли ч ается  от п о 

лож ения проф сою зов в м етр оп ол и и , В Н идер
л ан дск ой  Н овой Г винее н е с у щ ес т в у е т с п ец и а л ь -  
н ого  п роф сою зного за к о н о д а т ел ь с т в а . С огласн о  
общ ем у зак он у для со зд а н и я  ассоциаций  н ет  
н ео б х о д и м о сти  за р а н ее  и м ет ь  на эт о  р а з р е 
ш ение прави тел ьства; однако, для получения  
прав корпорации в се  ассоциации  должны быть  
официально признаны . В тер р и тор и ях , н аходя
щ ихся под управлением  Н овой Зеландии , с п е 
циальные законы  п р едусм атр и в аю т порядок ор
ганизации  и р егистр ации  п роф сою зов .

9 2 . Т рудящ иеся восп ол ьзов ал и сь  в различной  
ст еп ен и  сущ ествую щ им за к о н о д а т ел ь ств о м  для  
обьединения в проф союзы ; в больш инстве н е 
сам оуправляю щ ихся территорий как число таких  
организаций , так и их членский со ст а в  оп ре
д ел ен н о  увеличиваю тся. Х отя и н е т  к ак ого-л и бо  
п р ед у см о т р ен н о го  законом  требования в этом  
отнош ении, однако важ ной хар актер ной  чертой  
создан и я  профсоюзны х ор ганизаций в тер ри то
риях В осточной  и Ц ентральной Африки явля
ет ся  тенденция рабочих объ еди няться  по ра
сов ом у  признаку. Т ак , наприм ер, в С еверной  
Р о д ези и  евр оп ей ск и е, а зи а т ск и е и африканские 
р абочие со зд а ю т  отдельны е объ единения. К о
м и т ет  о т м е ч а ет , что в п осл едн и е годы  в н е 
которы х территориях н абл ю дается  в есь м а  зн а 
чительны й р о ст  организаций р а б о т о д а т ел ей .

9 3 . Информация относи тельн о ряда территорий  
св и д е т е л ь ст в у ет  об у сп е х а х , дости гн уты х проф
со ю за м и  в Деле защ иты промыш ленных и про
ф ессиональны х и н тер есов  членов проф сою зов и 
в улучш ении их полож ения, а такж е в уд о в л ет 
ворении др уги х н уж д. Н есм отр я  на дости гн уты е  
р езу л ь т а т ы , в се  ещ е сущ еств ую т некоторы е  
т р у д н о с т и ,, В некоторы х территориях до  сих  
пор н ет  профсоюзны х организаций; однако эт о  
ск ор ее  исклю чение, чем  правило, и по-ви ди м ом у  
в основном  объ ясняется  — в о т су т ст в и е  к а к о го -  
либо зак он а , запрещ аю щ его созд ан и е проф сою з
ных организаций — сравнительно небольш им  
коли чеством  р абочих, зан яты х в промыш лен
н ост и . О днако, даж е т а м , гд е  проф сою зы  с у 
щ еств ую т, они д о  сих пор им ею т осо б ен н о ст и , 
которы е не сод ей ст в ую т  эффективному выпол
нению ими их основны х функций, в ч аст н ост и , 
к огда вопрос к а са ет ся  заклю чения коллектив
ных д о го в о р о в . Во м н оги х сл уч ая х , отчасти  
в сл ед ств и е затруднений  общ его х а р а к т ер а , п о
р ож даем ы х н егр а м о тн о сть ю , о т су т ст в и ем  п утей  
сообщ ения и ср ед с т в  св я зи  и т .д , ,  проф сою зное  
движ ение во м ногих территориях охваты вает  
лишь н езн ач ител ьн ое к оличество в с е х  трудя
щ ихся, К ром е т о г о , су щ ес т в у е т  тенденция к



со зд а н и ю  слишком больш ого количества проф со
ю зов  по сравнению  с количеством  записавш ихся  
в проф сою зы  рабочих, что не сп о с о б с т в у е т  их 
эффективному функционированию; таким об р а зо м  
м н оги е профсоюзы  им ею т очень небольш ой член
ский с о с т а в .

9 4 . При таких условиях полож ение м ногих  
проф ессиональны х сою зов  при ведении п е р е г о в о 
ров яв л я ется  для них неблагоприятны м . В с л е д 
ст в и е их р азм ер ов  и в сл едств и е т о г о , что их 
члены не платят регулярно причитающ ихся с них 
в зн о с о в , эти  организации в больш инстве сл уч аев  
н аход я тся  в плохом  финансовом полож ении. П о
эт о м у  они ч асто  не в состоянии  оказы вать  с о 
циальную  помощ ь и в ести  просвети тельн ую  р а 
б о т у , что н еобходи м о  для поддерж ания п ост оя н 
н ого  и н тер еса  к сою зу  у рядовы х ег о  членов  
и для т о г о , чтобы  поощ рять дальнейш ие зап и си  
или привлекать и сохранять з  своих рядах  
наилучш их м естн ы х ли деров , поскольку они не 
м о г у т  п р едл агать  им хорош ие усл ови я . Э тот  
посл едн и й  факт ч асто  объясняет н еудов л ет вор и 
т ел ь н о ст ь  управления профессиональны ми с о 
ю за м и .

9 5 . Т от  факт, что в некоторы х район ах, как 
ук азы вал ось  выше, проф ессиональны е сою зы  о р 
ганизованы  на р асовой  осн ов е, по~виднм ом у, 
н ебл агоприятно отр аж ается  на трудовы х отн о
ш ениях в пром ы ш ленности. Э то о б ст о я т ел ь ст в о  
не только подры вает солидарность в р абочей  
ср ед е  и м еш ает  общ ем у подходу к различны м  
в оп р осам , но в прош лом ч асто  приводило к 
дублированию  работы  аппарата, ведаю щ его з а 
клю чением  коллективны х догов ор ов . При таких  
усл ови ях р аботодател и  часто  констатировали , 
что условия р аботы , согласованны е с проф ес
сиональны м сою зом  одной расы , вы зы ваю т н е 
удов ол ь ств и е у проф ессионального со ю за  др угой  
р асы . О трицательное отнош ение со  стороны  н е 
которы х р а б о то д а т ел ей  такж е со зд а в а л о  больш ие 
затрудн ен и я для проф ессиональны х сою зов  в 
н екоторы х территориях, — в ч аст н ост и , в Аф
р ик е, — но К ом и тет  с удовл етвор ен и ем  о т м е 
ч а е т , что в эт ом  отнош ении полож ение ул уч 
ш ается . Н екоторы е бол ее просвещ енны е р а б о 
т о д а тел и  за  п осл едние годы  стали соч ув ств ен н о  
отн оси ться  к развитию  проф сою зного движ ения, 
и эт о  отнош ение в некоторы х .случаях о к азал ось  
ф актором , содействую щ им  развитию  п роф сою з
н ого  движения в некоторы х территориях.

9 6 . В больш инстве территорий м н о го е  было 
сдел ан о  адм инистрацией, м еж дународны м и о р 
ганизациям и, м естн ы м и  проф ессиональны ми с о 

ю зам и  и др угим и учреж дениям и для разреш ения  
проблем  проф ессиональны х со ю зо в . В тер р и то
риях, находящ ихся под управлением  С оединенно
го К ор ол евств а , одной из главны х функций д е 
п артам ентов  труда является  ознаком ление р а
бочих с принципами и техникой проф сою зной ор 
ганизации . Эта р абота  доп ол н яется  специаль
ными курсам и для проф сою зны х руководи тел ей , 
организованны м и долж ностны м и лицами этих  
д еп а р та м ен то в , специально набранными для этой  
цели. В настоящ ее врем я обр ащ ается  все больше 
внимания на соответствую щ ую  п одготовк у ря
довы х членов проф сою зов, в которой большую  
роль играю т курсы , организованны е ун и вер си 
тетск и м и  колледж ам и вне ст ен  этих учебны х  
зав еден и й . Большую помощ ь ок азы в ает  эт ом у  
дел у  Британский к он гр есс проф ессиональны х с о 
ю зов , а М еж дународная конфедерация свободны х  
проф сою зов учредила рабочий колледж  в К ам 
п але, У ган да . Н екоторы е р аботодател и  щ едро  
п ом огли  эт ом у  дел у  как денеж ны м и ср ед ств а м и , 
так и п р едостав л ен и ем  рабочим  особы х о т п у с
ков для посещ ения курсов по трудовы м  в за и м о 
отнош ениям в промы ш ленности.

9 7 . Но в се  ж е м н огое долж но быть еще с д е 
лано. В ч астн ости  п р ед ст а в л я ется  необходим ы м  
и здат ь  особы е законы  т а м , гд е  они еще не 
сущ еств ую т, предоставляю щ ие в озм ож н ость  р а 
бочим и р а б о то д а т ел я м , б е з  всяк ого  различия, 
со зд а в а т ь  проф ессиональны е сою зы  и д е й с т в о 
вать в условиях полной свободы . В т ех  тер р и 
ториях, где  соответствую щ и е законы  уж е с у 
щ еств ую т, м н о го е , н есом н ен н о , зав и си т  от т о 
го , как проводятся  в ж изнь различны е п о с т а 
новления соответствую щ и х зак он ов . Т ем  не м е 
н е е , в некоторы х территориях мож но было бы 
в к ак ой -то  м ер е и зм ен и ть  сущ ествую щ ие т р е 
бования законов в отнош ении т ех  вопросов , 
которы е зат р аги ваю т ся  М еж дународны м бюро 
труда в ег о  док ладе К ом и т ету .'^

98 . При наличии усл овий , в настоящ ее врем я  
преобладаю щ их в ряде территорий, определенно  
су щ ест в у ет  Н еобходим ость в организации кон
сул ьтати вн ого  обслуж ивания соответствую щ им и  
п рави тел ьствам и . Однако эт о  обслуж ивание не 
долж но по св о ем у  хар актер у ограничивать нор
м альное поле д ея т ел ь н о ст и  проф ессиональны х  
сою зов  или п одв ер гать  их оп асн ости  полити
ч еск о го  давления или контроля. Еще су щ ес т 
вую т территории, гд е  зак он ом  ограничены  стачки  
и локауты и г д е  н ет  гарантий против н ес п р а 
ведливы х условий т р уда . К ом и тет  п р и в етств ует



полученны е им сведен и я  о т о м , что  прим енение  
п остановлений  конвенций МОТ по этим  воп росам  
р асп ростр ан ен о на территории, находящ иеся под  
управлением  С оединенного  К ор ол ев ств а , и н а 
д е е т с я , что такие ж е меры  бу д у т  приняты т ем и  
прави тел ьствам и , которы е эт о г о  еще не с д е 
лали. Ощ ущ ается такж е н ео б х о д и м о ст ь  в д а л ь 
нейш ем  развитии организаций р а б о т о д а т ел ей  для  
усп еш н ого применения порядка заклю чения кол
лективны х договор ов  с проф ессиональны м и с о 
ю за м и . Наличие таких организаций о б л егч а ет  
заклю чение коллективны х д о го в о р о в , р а сп р о 
страняю щ ихся на целую  отрасль промы ш лен
н ост и , в т е х  случаях когда эт о  ц ел ес о о б р а зн о , 
и м о ж ет  сп о со б ст в о в а т ь  устранению  опасений  
некоторы х р а б о то д а т ел ей , считаю щ их, что если  
они признаю т проф ессиональны е сою зы  или з а 
ключат с ними соглаш ения, то эт о  м о ж ет  п о 
стави ть  их в м ен ее  благоприятное с точки з р е 
ния конкуренции п ол ож ен и е, чем  полож ен и е, 
в котором  н аходятся  др уги е р а б о то д а т ел и , т а 
ким об р а зо м  не ограниченны е.

МЕРЫ ПО СОЦИАЛЬНОМУ ОБЕСПЕЧЕНИЮ

9 9 . В сем и  п р и зн ает ся , что одним из сп особов  
стабилизации  труда я вл яется  п р едостав л ен и е  
рабочим  эффективной защ иты  против п р оф есси о
нальных и др уги х рисков и что п оэт ом у  ж е 
лател ьн о и ц ел есо о б р а зн о  при сущ ествую щ их  
т еп ер ь  условиях расш ирить охв ат  дей ствую щ его  
зак он од ат ел ьств а  и даж е р аспростр анить  его  
на др уги е риски.

100 . В нескольких территориях сущ ествую т  
си стем ы  социального обесп еч ен и я  для работн и 
ков н аем н ого  т р уда , которы е аналогичны  с и с т е 
м ам  социального обесп еч ен и я  в вы сокоиндустри- 
ализированны х стр ан ах . Т аково полож ение в н а 
ходящ ихся под управлением  С оединенны х Шта
тов территориях (В иргинские ост р о в а , о , Г уам , 
А м ериканское С ам оа), а такж е в Г ибралтаре  
и на М альте.

о ком пенсации рабочих не су щ ест в у ет  на К око
совы х ост р о в а х  под управлением  А встралии, на  
С ейш ельских остр овах  под управлением  С о ед и 
н ен н ого К ор ол евства и на ост р овах  Новые Г е б 
риды, находящ ихся под совм естн ы м  управлением  
С оеди н ен ного  К ор олевства и Франции, Н е с у 
щ ест в у ет  общ его зак он одат ел ьств а  о ком пен
сации рабочих и в территориях, находящ ихся  
под управлением  Н овой Зеландии, но специальны й  
к ом и тет  зан ял ся  обсл едов ан и ем  условий труда  
и найма на остр овах  Кука и в своих р ек ом ен 
дациях о со б о  обратил внимание на вопрос о 
ком пенсации рабочих,

102 . О хват соответствую щ и х адм инистратив
ных распоряж ений и правил в этой  обл асти  
в есь м а  р азл и ч ен . Как общ ее правило в се  лица, 
включая учеников, поступаю щ ие на р аботу  по  
контрактам , н езав и си м о  от формы контракта, 
п ол ь зую тся  такой защ итой, 'К этой  категории  
о т н о ся т ся , как общ ее правило, и се л ь с к о х о 
зяй ствен н ы е р абочи е, причем исклю чением  яв
л я ется  лишь Г онконг, На о , Я м айка, на о . Г р е 
н ада , на остр овах  Тринидад и Т обаго  сущ е
ствую т ограничения в отнош ении числа се л ь 
ск охозяй ствен н ы х рабочих, которы е п одл еж ат  
такой р еги стр ац и и . В се си стем ы  социального  
обесп еч ен и я  предусм атри ваю т вы плату р абоч ем у  
ком пенсации, есл и  п р ои зой дет  н есчастны й с л у 
чай на р а б о т е , В больш инстве территорий, гд е  
ком пенсации должны вы плачиваться такж е р а 
бочим , заболевш им  проф ессиональной бол езн ью , 
одни и те ж е ставки ком пенсации прим еняю тся  
в обоих сл уч ая х , если  соответствую щ ая проф ес
сиональная бол езн ь  значится  в осо б о м  сп и ск е. 
П рофессиональны е бол езн и  не охвачены  или н е 
дост аточ н о  охвачены  соответствую щ им и прави
лам и о вы плате ком пенсаций в А д ен е , на о , Д о 
миника, на Б агам ск и х о ст р ов ах , на о . Б ар бадос, 
на о , Г р ен ада , в Г онконге, на о , С в, Е л ена, 
на о , С ен т -Л ю си я , на о , С ен т -В и н сен т  и в 
др уги х территориях, гд е  не су щ ест в у ет  си стем ы  
выплаты ком пенсаций.

101 . Почти во в се х  территориях сущ ествую т  
законы , предусм атриваю щ ие о б я за т ел ь ст в о  р а 
б от од ател я  выплачивать ком пенсации рабочим . 
В некоторы х территориях р аботодат ел и  обязаны  
вы плачивать пособия по б ер ем ен н о ст и  и пособия  
по б ел езн и . За посл едн и е д е с я т ь  л ет  больш ин
ст в о  соответствую щ и х законов были и зм ен ен ы , 
а в некоторы х территориях в настоящ ее время  
р ассм атр и в аю тся  предлож ения о введении новых  
с и с т е м  ком пенсации р абочи х . Однако законов

103 , В цел ом  ряде территорий м едицинская  
и хирургическая  помощ ь и лек арства оплачи
ваю тся р а б о т о д а т ел ем  при н есч астн ы х случаях  
на р а б о те; р аботодат ел ь  обя зан  такж е н ести  
р асходы  по больничному лечению  потерпевш их. 
В исклю чительных случаях — наприм ер, в С ва
зи л ен де — получившие повреж дение рабочие  
получаю т дар овое лечение в правительственны х  
больницах, так как обя зан н ость  р а б о то д а т ел ей  
оплачивать расходы  по м едицинской помощ и  
зак он ом  не п р ед у см о т р ен а . Во в се х  территориях, 
находящ ихся под управлением  С оединенного  К о



р о л ев с т в а , о б я за т ел ь ст в а  р а ботод ат ел я  в от н о
шении м едицинской  помощ и получившим п ов р еж 
дения рабочим  ограничиваю тся определенной  
су м м о й . Вообщ е говор я , в различны х за к о н о 
д а т ел ь с т в а х  п роводится  разница м еж ду  в р ем ен 
ным и постоянны м  хар актер ом  утраты  т р у д о 
сп о с о б н о ст и . Как общ ее правило, ком пенсация  
вы плачивается за  в есь  пер иод утраты  т р у д о 
сп о со б н о ст и , предш ествую щ ий полному в ы зд о 
ровлению , заж ивлению  полученных повреж дений  
или см ер т и  п ост р адав ш его . Однако в некоторы х  
правилах ограничен п ер иод, в теч ен и е к отор ого  
вы плачивается ком пенсация; м о ж е т  бы ть п р е
д у см о т р е н  пятилетний срок (как, н априм ер, в 
С евер н ом  Б ор н ео , в С араваке и на о . С в. Е л ен а), 
в осем н адц ат ь  м ес я ц ев  (С еверная Р о д е зи я )  или 
дв ен адц ать  м еся ц ев  (В иргинские остр ова  под  
управл ением  С оединенны х Ш татов) и т .д .

чения п р естар ел ы х, предусм атриваю щ ие р е г у 
лярную  выплату пенсий , обусловленны х только  
проверкой м атери ал ьного  полож ения или удов 
л етв ор ен и ем  требований , касаю щ ихся м ес т о ж и 
т ел ь с т в а . Такие си стем ы  охваты ваю т в се  н а
сел ен и е следую щ их территорий: о . Тринидад, 
о . Т о б а г о , Британская Г виана, остр ова  С ен т -  
К ристоф ер, Н еви с, А нгилья, Б ар б а д о с , Бруней  
и о . Маврикий; такой си с т е м о й  охвачено только  
н екоренное н асел ен и е в С евер ной  Р о д е зи и . П ен
сии не рассчитаны  на т о , чтобы  с о о т в е т с т в о 
вать прож иточном у м и ним ум у, В Африке общих 
с и с т е м  выплаты пенсий  по ст а р о ст и  в се м у  на
сел ен и ю , основанны х на проверке м атер и ал ь
н ого  полож ения, не с у щ ес т в у е т . К ом и тет  вы
р а ж а ет  н а д еж д у , что такие ж е си стем ы  выплаты  
пенсий по ст а р о сти  будут  введены  и в других  
территориях.

10 4 . К ом пенсация вы плачивается получившим  
повреж дения рабочим  в сл уч ае постоянной  у т р а 
ты т р у д о сп о со б н о ст и  или их сем ь я м  в сл уч ае  
их см ер т и  в виде пенсии или, чаще в с е г о ,  в 
виде единовр ем енной  сум м ы , вы плачиваемой ц е 
ликом или по ч а ст я м .

105 . О собая помощ ь о к азы в ается  больны м  
рабочим  в больш инстве сл учаев  за  сч е т  р а б о 
т о д а т ел ей  и , как общ ее правило, зак л ю чается  
в оплате м едицинской помощ и, лек ар ств  и бол ь
ничных р асход ов  в государ ств ен н ы х поликли
никах, больницах или иногда в м едицинских  
и санитарны х ц ен тр ах , учреж денны х п ричастны х  
предприятиях. Э та помощ ь р еж е п р ед о ст а в л я 
ет ся  в виде п особи й  по бол езн и . Больны е р а
ботники, состоящ и е на государ ств ен н ой  сл у ж б е , 
получаю т различны е денеж ны е пособи я в д о 
полнение к бесп л атн ой  м едицинской помощ и.

10 8 . В больш инстве территорий ш татные 
гр аж данские служащ ие или в некоторы х случаях  
гр аж данские служ анщ е, занимаю щ ие долж н ость  
выше и зв е с т н о г о  р ан га , получаю т пенсии исклю 
чительно з а  сч е т  г о с у д а р с т в а . В одной или 
дв ух  африканских территориях такая си ст ем а  
была введен а  главны м о б р а зо м  для неафрикан
ских работников. Ч то к а с а е т с я  ч аст н ого  сек т о р а , 
то  сущ еств ую т пенсионны е планы в отдельны х  
предприятиях илн для некоторы х видов р аботы , 
а такж е общ ие для в сей  промы ш ленности планы, 
которы е включены в общ ую си ст ем у  социаль
н ого  обесп еч ен и я . В больш инстве территорий, 
находящ ихся под управлением  С оеди н ен ного  К о
р о л ев ст в а , крупные частны е фирмы им ею т пен 
сионны е фонды, частично об р а зу ем ы е вы четами  
из зар аботн ой  платы служ ащ их, или фонды о б е с 
печения п ер сон ал а , создан н ы е главны м обр азом  
для их европейских служ ащ их.

106 . В больш инстве территорий служ бы  н а 
р одн ого  здр авоохранения и социального б л а г о 
уст р ой ств а  со в м е ст н о  ведаю т защ итой м а т е 
р ин ства. Однако постановления и правила о с о 
ответствую щ ей  защ ите работниц в есь м а  р а з 
личны. Х отя как общ ее правило, работницы  
им ею т право на бесплатную  м едицинскую  п о 
м ощ ь, только в небольш ом  числе территорий  
п р ед у см а т р и в а ет ся  срок , в теч ен и е к отор ого  
бер ем ен н ая  женщина м о ж ет  не являться  на 
р аботу  б е з  соот в ет ст в ую щ его  п редуп реж ден и я.

107 , О бесп ечен и е по ст а р о сти  приним ает с а 
мы е различны е формы. Вообщ е говор я , только  
в некоторы х территориях района К ар и бск ого  
м оря и на Д альнем  В осток е п рави тел ьства фи
нансирую т соответствую щ и е си стем ы  о б е с п е 

1 0 9 . П очти во в с е х  несам оуправляняцихся т ер 
риториях пенсии для вдов и си р от , з а  исклю че
нием  сл уч аев  получения повреж дений на р а б о т е , 
не п р едусм от р ен ы , и только определенны е ка
тегор и и  работников, включая государ ствен н ы х  
служащ их и европейских р абочих, получаю т пен 
сии в нескольких территориях.

110 . К ом и тет  о т м е ч а ет , однако, что в н ек о
торы х несам оуправляю щ ихся территориях в н а
стоящ ее врем я обсуж даю тся  планы для лучш его  
обесп еч ен и я  рабочих и служащ их в целом  ряде 
сл уч аев . На Я м айке соответствую щ и е власти  
нам ерены  в в ести  си с т е м у  выплаты пенсий п р е
стар елы м  и др уги х ком пенсаций для некоторы х  
к атегор и й  служащ их или лиц, работаю щ их в 
определенны х отраслях пром ы ш ленности . В I960



г о д у  М еж дународное бю ро труда р ек ом ен дов ал о  
в св о е м  док ладе п рави тел ьству Тринидада и 
Т о б а г о  принять с и с т е м у  о б я за т ел ь н о г о  соц и ал ь
н ого  стр ахован и я . В 1954  го д у  эк сп ер т  из  
С оеди н ен ного  К ор ол евств а  п р едстави л  доклад  
о возм ож ны х м ероприятиях по социальном у о б е с 
печению  в Британской Г в и ан е. Он гл авным  
об р а зо м  р ек ом ен довал  в в еден и е плана социал ь
н о го  страхования с соответствую щ и м и  вы че
там и  из зар аботн ой  платы , причем  эт а  р ек о
м ендация была в принципе принята прави тел ь
ст в о м , но еще н е была п р оведен а в ж и знь . 
На о . Б ар бадос п осл е обсл едов ан и я , п р о и зв е
ден н ого  в 1954  г о д у , эк сп ер т  по социальном у  
обесп еч ен и ю  р ек ом ен дов ал  о б р а зо в а т ь  фонд 
обесп еч ен и я  п р естар ел ы х и утративш их т р у д о 
сп о со б н о ст ь  п у тем  в зн о со в  с о  стороны  р а б о 
т од ател я  и равных им вы четов и з зар аботн ой  
платы рабочих и служ ащ их.

111 . В ряде территорий под управлением  С о 
еди н ен н ого  К о р о л ев ств а , включая К ению , С в а -  
ззашенд и У ган ду , п р ед п о л а га ет ся  р а сп р о ст р а 
нить на проф ессиональны е б о л езн и  зак он оп ол о
ж ения о ком пенсации рабочих в сл уч ае получения  
ими на р аботе  п овреж дений . В Кенни к ом и тет , 
состоящ ий из п р ед ст а в и т ел ей  в с е х  р а с , р ек о м ен 
дов ал  в 1957 год у  в в ести  обязател ьны й  п ен 
сионны й план для в с е х  служ ащ их, которы е не 
охвачены  аналогичны ми пенсионны м и планам и, 
как, наприм ер, пенсионны м  планом  для ш татных  
государ ств ен н ы х служ ащ их. Д ок лад к ом и тета  в се  
ещ е о б су ж д а е т с я . Ч то к а са е т с я  текущ их планов  
дальн ей ш его развития си стем ы  социал ьного  
о бесп еч ен и я  работников в А зи и , а такж е в т е р 
риториях района Т и хого  и И ндийского океанов , 
т о  об  эт о м  и м ее т с я  м ал о  св еден и й , но су щ е
ствую щ ее в этих территориях за к о н о д а т ел ь ств о  
постоян н о п о д в ер га ет ся  п ер ес м о т р у .

112 . В р а зд ел е  IV  н астоя щ его  док л ада , к а
саю щ ем ся р азвития гор одск и х  районов. К ом и тет  
п р е д л а г а ет , чтобы  во в с е х  тер ри тори ях, где  
наем ны й труд д о ст и г  значительны х м асш табов , 
были проведены  и ссл едован и я  для определения  
нуж д в обл асти  социал ьного  обесп еч ен и я . К о
м и т е т  о т м е ч а ет , что  в ряде территорий были 
сделаны  реком ендации о введении с и с т е м  обя 
за т ел ь н о г о  социал ьного стр ахован и я , но д о  сих  
пор эти  реком ендации не были выполнены п р а
ви тел ьств ам и . Т акие си стем ы  н еобходим ы  во 
в с е х  центрах использования н а ем н о го  т р у д а , 
г д е  су щ ест в у ет  п о тр еб н о сть  в стабилизации  
н асел ен и я , а в африканских территориях эт о  
б у д е т  сп о со б ст в о в а т ь  разреш ению  проблем ы  
п остоя н н ого  движ ения рабочих из д ер ев е н ь , где

они зан и м аю тся  натуральны м  х о зя й с т в о м , в 
г о р о д а , г д е  они зан и м аю тся  платны м тр удом , 
и обр атн о .

ЖЕНСКИЙ ТРУД

113 . На се с с и и  1960 года  К ом и тет  отм ети л , 
что б л агодар я  п ер еходу  во м ногих территориях  
к д ен еж н о м у  х о зя й ст в у  м н оги е женщины им ею т  
в о зм о ж н о ст ь  д ост и гн ут ь  н екоторой  эконом и
ч еск ой  са м о ст о я т ел ь н о ст и  в сл ед ств и е п р ои зв од
ств а  им и товаров для сб ы т а , а не только для  
со б с т в е н н о го  п отр ебл ен и я , а такж е и з - з а  в о з 
м ож н ости  зан и м аться  платны м тр у д о м . И м ею 
щ аяся у К ом и тета  информапия у к азы в ает , 
однако, на т о , что в больш инстве н есам оуп р ав 
ляю щ ихся территорий женщ инам м еш аю т при
ним ать б о л ее  ш ирокое уч аст и е в ден еж н ом  х о 
зя й ст в е  низкий ур овень их обр азования и с у 
щ ествую щ ие традиции.

11 4 . Однако и в эти х территориях в се  ж е  
н абл ю дается  некоторы й п р о г р е с с . В р езу л ь т а т е  
п р о ц е сс а  урбанизации н абл ю дается  в о зр а ст а ю 
щая тенденция к исчезн овен и ю  п редр ассудк ов  
против найм а на р аботу  женщ ин. К ром е т о г о , 
ст о и м о ст ь  ж изни в гор одск и х  районах ч асто  
в ы зы вает  н ео б х о д и м о сть  дополнять зар аботк и  
муж чин зар аботк ам и  их ж ен  и д о ч ер ей . В о з 
растаю щ ее число девуш ек  п о л ь зу ет с я  в о зм о ж 
н остя м и  получения обр азов ан и я , и число д о 
ступны х женщ инам занятий б у д ет  по в сей  в е 
р оя тн ости  увел и чи ваться . Однако сущ ествую щ ее  
полож ение м о ж ет  значительно и зм ен и т ь ся  т ол ь 
ко при бы стром  эконом ическом  р азви ти и . Э то  
не к а с а е т с я  видов р аботы , требую щ ей бол ее  
вы сокой квалификации, особен н о  в т е х  сл уч аях, 
к огда р еч ь  и дет  об  обслуж ивании. И м ею тся  
ук азан и я  на т о , что в нескольких африканских  
территориях женщ инам откры ваю тся в о зм о ж 
ности  получения работы  в к ач еств е  канцеряских  
служ ащ их, медицинских с е с т е р , учительниц и  
продавщ иц в м а га зи н а х .

1 1 5 . И з - з а  сущ ествую щ их традиций и по м а 
териальны м  сообр аж ен и ям  в озм ож н ости  п ол у
чения женщ инами общ его образования и про
ф ессиональной  подготовк и  для работы  в ком 
м ер ч еск и х  или иных предприятиях в ес ь м а  о гр а 
ничены , Д ля т о го  чтобы  д а т ь  в о зм о ж н о сть  ж ен 
щине в Африке или в других районах мира  
зан я ть  принадлеж ащ ее ей по праву м е с т о  в 
р азвитии  соответствую щ и х стран и , в ч аст н ост и , 
д а т ь  ей  в озм ож н ость  р аботать  в т е х  о б л а стя х .



в которы х она обычно и гр а ет  преобладаю щ ую  
роль (п реп одаван и е, у х о д  з а  д ет ь м и , соц и ал ь
ная р а б о т а , у ход  за  больными и т .д . ) ,  н е о б х о 
ди м о значительно расш ирить общ ее обр азован и е  
и проф ессиональную  п одготовк у  девуш ек . Ощу
щ ается  срочная н ео б х о д и м о сть  в изы скании сп о 
собов  исправления в озм ож н о ск ор ее су щ ес т в у 
ющих н ед о ч е т о в , есл и  нуж но, эм пирическим и  
сп о со б а м и , но этим  не ограничиваю тся су щ е
ствую щ ие п отр еб н о сти . Ч исло женщ ин, зан и 
м аю щ ихся платны м тр удом , б у д ет  вероятно у в е 
ли ч и ваться , хотя  и м едл ен н о , в целом  ряде  
о б л а с т е й , требую щ их м ен е е  квалифицированного  
т р у д а , особен н о  в пром ы ш ленности. Д о  т е х  пор, 
пока больш ая ч асть  такой р абочей  силы не 
б у д е т  и м ет ь  н уж ного образования и промыш 
л ен н ого  опы та, ассим иляция ее  гор одск ой  с р е 
дой  б у д ет  только частичной. П риспособление  
женщины к усл овиям  работы  в промы ш ленности, 
а п о эт о м у  и эффективность ее  р аботы , будут  
в значительной  ст еп ен и  за в и с ет ь  от  д ал ьн ей 
ш его  развития пром ы ш ленности, а такж е от  
обучения ее новым видам д ея т ел ь н о ст и  и ок а
зания ей помощ и в преодолении  п си хол огических  
преп ятстви й , возникающ их в св я зи  с и з м е н е 
нием  ее  привычек и окружающ ей ее  ср еды . 
И м енно п у тем  повышения уровня обр азован и я , 
стабилизации  го р о д ск о го  н аселения и особен н о  
п у т ем  создан и я  бол ее  прием лем ы х ж изненны х  
усл ови й  в гор одск и х районах для работниц их 
се м ей , мож но помочь женщинам в н еса м о у п р а в 
ляющ ихся территориях бол ее активно у ч а ст в о 
вать  в сов р ем ен н ом  народном  х о зя й с т в е .

11 6 . Ввиду т о го  важ н ого значения, котор ое  
ещ е в теч ен и е д о л г о г о  врем ени  б у д ет  и м еть  
традиционное х о зя й с т в о , и той  преобладаю щ ей  
роли, которую  в н ем  и гр а ет  женщ ина, н е о б х о 
ди м о расш ирить ее  д ея т ел ь н о ст ь  и р азв и ть  
д ел о  образования для в зр осл ы х . У силия, при
лож енны е в эт о м  направлении, приведут к ул уч 
ш ению ж изненны х условий  в сельск и х район ах.

11 7 . К ом и тет  о т м е ч а ет , что законам и ряда  
территорий зап р ещ ается  наним ать женщин для  
ночной работы  в промы ш ленности и для р аботы , 
требую щ ей особенны х ф изических усилий. О д
нако эти  законы , как общ ее правило, не отно
ся т ся  к сел ь ск ом у  х о зя й с т в у .

1 1 8 . О гром ное больш инство жешцин в н е с а 
м оуправляю щ ихся территориях еще зан и м а ет ся  
сел ь ск охозя й ст в ен н ой  р аботой  в сем ей н ы х или  
плем енны х х о зя й с т в а х , и труд их не оплачи
в а е т с я , Таково полож ение в больш инстве т е р 
риторий, гд е  сел ь ск о е  х о зя й ст в о  является  гл ав 

ной отраслью  экономики. Т ам , гд е  с е л ь с к о 
хозя й ств ен н ой  единицей явл яется  сем ей н ая  фер
м а , р абота  женщины ч аст о  бы вает  чрезвы чайно  
тяж ел ой . Т ак , наприм ер, в африканских тер р и 
ториях, пом им о дом аш н его х о зя й с т в а , женщина 
вы нуж дена выполнять больш ую ч аст ь  зе м л е д е л ь 
ческих р абот  и д аж е н осить в од у , рубить и н о
сить др ов а , толочь к укурузу и д р у го е  зер н о . 
Э то полож ение стан ови тся  еще б о л ее  тяж елы м , 
к огда м уж чина р а б о т а ет  в го р о д е  или, как эт о  
и м ее т  м е с т о  в некоторы х др уги х тер ри тори ях, — 
наприм ер, в Н ь я сал ен де, — к огда  мужчина р а 
б о т а ет  за  п р едел ам и  территории.

119 . Женщины, заним аю щ иеся платны м с е л ь 
ск охозяй ствен н ы м  тр удом  в некоторы х тер р и 
ториях, обычно р аботаю т п о се зо н н о , главным  
о б р а зо м  на плантациях. Х отя число платных  
работниц в сел ь ск о м  х о зя й ст в е  не велико по  
сравнению  с общим числом  женщ ин, заняты х  
натуральны м  х о зя й с т в о м , оно увеличилось за  
п осл едн и е годы  во м ногих тер ри тори ях. Однако 
оно в се  еще значительно ниже числа мужчин, 
работаю щ их в той  ж е обл асти .

120. К ом и тет  о т м е ч а ет , что в ряде тер ри 
торий женщины получаю т м еньш ую  п л ату , чем  
мужчины , за  равный тр уд . В св я зи  с этим  он 
п ов тор я ет  м н ен и е, вы ск азан н ое им на один
н адцатой  с е с с и и , что мужчины и женщины дол ж 
ны получать равную  плату за  равный т р уд .

ВОЗМОЖНОСТИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБУЧЕНИЯ 
и  НАЙМА НА РАБОТУ

121 . На р ассм отр ен и и  К ом и тета  находился  
док л ад , составл енны й М еж дународны м  бюро т р у 
д а , по вопросу о в о зм ож н остя х  для коренных  
ж и тел ей  К ении, С еверной  Р о д е з т а  и Н ьясаленда  
проф ессионального обучения и найм а на р а б о т у . 
В опрос о проф ессиональном  и техн и ч еск ом  о б у 
чении уж е был вкратце и зл ож ен  в р а зд ел е  н а
ст оя щ его  док л ада , касаю щ ем ся различны х а с 
пектов р азвития гор одск и х районов .

122 . В Кении о со б о е  внимание у д ел я ет ся  про
ф ессиональной и техн и ч еск ой  п о д го т о в к е . П ер 
вой ст а д и ей  проф ессиональной п одготовк и  яв
л я ется  обучение в пяти р ем есл ен н ы х ш колах, 
в которы х в I9 6 0  году  числилось 1 128 учен и 
ков, проходивш их п одготовк у по д е с я т и  р азли ч 
ным р е м е с л а м . С ледую щ ей ст а д и ей  является  
т ехн и ч еск ая  п одготовк а  в вечерних к л а сса х , 
организованны х при техн и ч еск ой  ср ед н ей  школе



в Н айроби. Закончены работы  по п остройке п ер 
вых зданий П олитехникум а Кении в Н айроби, 
и там  уж е проводятся  курсы по к ом м ер ческим  
п р ед м ет а м  и ор ган и зован о обучение различны х  
р е м ес л а м . К оролевский колледж  в Найроби д а е т  
техн и ч еск ую , проф ессиональную  и р ем есл ен н ую  
подготовк у  повы ш енного типа, по окончании  
которой учащ иеся получаю т особы е ат т ест а т ы  
или св и детел ь ст в а; в скором  врем ени окончание  
курса обучения в эт о м  колледж е б у д ет  дав ать  
право на получение диплом а. И з при бл и зи тель
но 260  учащ ихся, зачисленны х в эт о т  колледж  
в 1 9 5 8 /1 9 5 9  го д у , около 110 были африканцами. 
Однако возм ож н ости  получения п одготовк и  п о 
вы ш енного типа н едостат оч н ы , и п о эт о м у  в 
некоторы х случаях учащ иеся отправляю тся за  
границу. Они получаю т пособи я для п е р е е зд а  
в С оединенное К ор ол евство  или в др уги е с т р а 
ны . П одготовка б е з  отры ва от  р аботы , обычно  
продолж аю щ аяся в теч ен и е двенадцати  м еся ц ев , 
орган и зован а бол ее крупными п р ав и тел ьств ен 
ными деп ар там ен там и , а такж е Ж ел езн одор ож 
ным и портовы м управлением  В осточной  Африка. 
У ченичество в Кении м ало р азв и то .

123 . В С еверной Р о д ези и  ест ь  один т ех н и 
ческий колледж для африканцев, и п р и зн ается  
н ео б х о д и м о сть  с о з д а т ь  втор ое такое уч ебн ое  
за в е д е н и е . О бучение в эт ом  колледж е зак л ю 
ч ает ся  в прохож дении ч ет ы р ехл ет н его  курса  
для получения а т т е с т а т а  пром еж уточной  с т у 
пени Г ор одск ого  и ц ех о в о го  и нститута в таких  
о б л а стя х , как плотн и чество и м еханика дв и 
га т ел ей  вн утр ен н его  сгор ан и я . С ущ ест в ует  
двадц ать  одна промы ш ленная школа с т р е х л е т 
ним курсом  повы ш енного начального о б р а зо 
вания. Д ек р ет  об у ч ен и ч ест ве был и зм ен ен  
в 1958 го д у , чтобы  р аспространить на афри
канцев си ст ем у  у ч ен и ч ест в а , но до  сих пор  
никто этой  возм ож н ость ю  не в осп ол ьзов ал ся . 
В правительственны х деп ар там ен тах  такж е п р е
д о ст а в л я е т с я  нек оторая  п од гот ов к а , В четы рех  
главны х горнопромы ш ленны х предприятиях по 
добы че м ед и  проводятся  широкие програм м ы  
п одготовк и  африканских служ ащ их, причем в о з 
м ож н ости  их продвиж ения по сл уж бе с 1955  
год а  были увеличены  в сл ед ств и е открытия д о 
ступ а  африканцам к новым категор и ям  занятий, 
которы е ранее были зар езер вир ованы  для ев 
р опейцев,

124 . В Н ьясален де е с т ь  центр р ем есл ен н ой  
п одготовк и , в котором  в 1958 году числилось  
130 ч ел ов ек , но в больш инстве сл учаев  аф
риканцы проходят п одготовк у  в промыш ленных  
предприятиях или правительственны х д еп а р т а 

м ен т а х . Ощ ущ ается больш ой н ед о ста т о к  в к у ст а 
рях и р ем есл ен н и к ах , и п о эт о м у  п р ед п о л а га ется  
расш ирить возм ож н ости  т ех н и ч еск о го  обучения  
и п одготовк и  в сам ой  ст р а н е ,

125 , К ом и т ет  п р ед л а га ет  вниманию управля
ющих территориям и членов О рганизации две  
р езолю ции о проф ессиональном  и техн и ч еск ом  
обучении , принятые К ом и тетом  по п р оф есси о
нальном у обучению  первой Африканской р еги о 
нальной конференции М ОТ. П ервая резолю ция  
к а с а е т с я  главны м обр азом  п одготовк и  и нструк
торов для центров р ем ес л е н н о г о  обучения, м а с 
тер ов  и уп равл ен ч еск ого п ер сон ал а кооп ер ати 
вов . В торая резолю ция содер ж и т  реком ендации  
относи тел ьн о  т ех  руководящ их принципов, к о
торы х с л е д у е т  придерж иваться по ряду в о 
п р осов .

126 , Ч то к а са ет ся  в о зм о ж н о ст ей  получения  
р аботы , то  и з - з а  дем огр аф и ческ и х и социаль
ных тенденций (в ч а ст н о ст и , п ер ех о д а  во все  
больш ей м ер е  коренного населен и я к с о в р е
м енны м  м ет о д а м  х о зя й ст в а ) с о зд а л о с ь  в тер ри 
ториях В осточной  и Ц ентральной Африки п оло
ж ен и е, — впервые за  всю  историю  края, — при 
котором  число ищущих зар аботок  превы ш ает  
число имею щ ихся м е с т . В сл ед ст в и е э т о г о  н а 
бл ю дается  бол ее  сильное соревнование в п о 
иск ах работы  и появилась нек оторая  б е з р а б о 
тица в гор одск и х ц ен тр ах . Как и в других  
частя х  Африки, эт а  п робл ем а возникла ск о р ее , 
ч ем  м ож но было ож идать. Т еп ер ь  ощ ущ ается  
н ео б х о д и м о ст ь  в создан и и  улучш енной инфор- 
м анионной службы  для наблю дения за  п е р е м е 
нами в полож ении рынка т р у д а , по м ер е  т ого  
как они п рои сходят, а такж е для оказания с о 
дей ств и я  прави тел ьствам  в перспективном  пла
нировании и в установлении соответствую щ ей  
политики в области  т р уда .

127 , В некоторы х территориях эти  проблем ы  
ослож няю тся сущ ествован и ем  групп населения  
р азли ч н ого  этн и ч еск ого  происхож дения. И м м и
гранты , привлеченны е в эти  территории для  
содей ств и я  развитию  их эконом ики, будь то  
из Африки, А зии или европейских стр ан , о б 
р азовал и  свои  собствен н ы е общины, которы е 
и н тер есу ю т ся  главным об р а зо м  своим и с е к т о 
рами рынка т р уда . Еще сравнительно недавно  
м еж ду  этим и группами было м ало общ ения, 
и было прилож ено м ало усилий для т о г о , ч то 
бы со д ей ст в о в а т ь  их взаи м н ом у пониманию.

ILO: F irst African Regional Conference, Lagos, December 
1960, A FR C /I, P .R .9, Appendices, pp.12-26.



1 2 8 . Т еп ер ь  в се  больш е п р и зн ает ся  т о т  факт, 
ч то  дальнейш ее эк он ом и ческ ое и социальное  
р азв и ти е территорий в пер иод п ер едач и  корен
ном у н асел ен и ю , во в се  в озр астаю щ ей  м е р е ,  
о т в ет ст в ен н о ст и  в политической обл асти  м о ж ет  
и м ет ь  м е с т о  только при полном сотр удн и ч естве  
в с е х  групп н асел ен и я , работаю пщ х со в м е ст н о  
дл я  общ его б л а г а . В н астоя щ ее врем я в обл асти  
т р у д о у стр о й ств а  н еобход и м о  увеличение в о з 
м о ж н о ст ей  получения р аботы , а такж е в о зм о ж 
н о ст ей  проф ессиональной п одготовк и , которы ми  
м огл и  бы в осп ол ьзов ать ся  в се  ж ители тер р и 
торий на равной о сн о в е , а эт о  возм ож н о только  
при наличии эконом ической  устой ч и вости  и д о б 
рых отнош ений м еж ду  отдельны м и р асам и . К о
м и т е т  сч и т а ет , что н еобходи м о  приложить в се  
усилия к дости ж ен и ю  эт ой  цели.

СОЦИАЛЬНОЕ БЛАГОУСТРОЙСТВО

129. П о имею щ имся св ед ен и я м ’® м ероприятия  
для социал ьного б л агоуст р ой ст в а  рабочи х, как, 
наприм ер, жилищное ст р о и т ел ь ст в о , м едицинское  
обсл уж и ван и е, создан и е лавок при предприятиях, 
обуч ен и е, транспорт и организация д о с у г о в  и 
культурн о-п росвети тел ьн ы х ц ен тров , в р азли ч 
ной ст еп ен и  осущ ествл яю тся  в н есам оуп равляю 
щ ихся территориях. П р едостав л ен и е рабочим  ж и
лы х помещ ений р аботодател я м и  ч а ст о  т р е б у е т 
ся  зак он ом , и эт о  особен н о  к а са е т с я  неквали
фицированных р абочих, наняты х по письм енны м  
контрактам  для работы  в отдаленны х от  их 
м ест о ж и т ел ь ст в а  район ах, особен н о  в ш ахтах, 
на плантациях и на л е с о за г о т о в к а х . От р а б о 
т о д а т ел ей  м о ж е т  т р еб о в а т ь ся  п р едостав л ен и е  
бесплатны х квартир и др уги м  рабочим , которы м  
приходится р а б о та т ь  вдали от с в о е г о  м е с т о 
ж и тел ьств а  или зар аботок  которы х ниже оп р е
д ел ен н о го  уровня. Как общ ее правило, квартиры  
п р едостав л я ю тся  рабочим  бесп л ат н о , хот я  в н е 
которы х сл учаях они и вынуждены вносить за  
них н езначител ьную  п л ат у . В т ех  сл уч аях, к огда  
квартира не м о ж е т  бы ть п редостав л ен а  р а б о 
т о д а т е л е м , он об я за н  вы плачивать рабочим  квар
тирное п о со б и е .

130 . Нефтяные промыш ленные предприятия в 
Б р ун ее и С ар авак е, горнопромы ш ленны е п р ед 
приятия С евер ной  Р о д ези и  и некоторы е крупные 
предприятия к ом м унал ьного обслуж ивания в Г он 
кон ге им ею т прекрасны е квартирные д ом а  для  
свои х р абочи х. В Н ьясал ен де образцовы й рабочий  
п о сел о к , построенны й Импириал Т обак о Компани  
около Л и м бе, сч и т а ет ся  одним из л уч ш и хп р и м е-

ров жилищ ного стр ои т ел ь ст в а  для африканцев 
в Ц ентральной Африке. Однако в больш инстве 
территорий п р едостав л я ем ы е р аботодател я м и  
жилые помещ ения для рабочих н и зк ого  к а ч е
ств а  и н о ся т  главны м об р а зо м  врем енны й х а 
р ак т ер , За посл едн и е годы  р аботодател я м и  бы 
ло прилож ено больш е усилий, иногда при с о 
дей ств и и  п р ав и тел ьств , к повыш ению качества  
жилых пом ещ ений, п р едоставл яем ы х рабочим , 
так как п р и зн а ет ся , что совр ем енн ы е и удобны е  
жилые пом ещ ения м о г у т  сп о со б ст в о в а т ь  при
влечению  рабочих и создан и ю  постоянны х р а 
бочих кадров . В Г онконге со  врем ени войны  
р а ботод ат ел я м и  был вы стр оен  ряд квартирных 
дом ов  для  рабочих.

131 . В так и хтер р и тор и я х , как Я м айка, о , М ав
рикий, Н ьясал ен д  и У ган да , н абл ю дается  п р о
г р е с с  в ст р о и т ел ь ст в е постоянны х жилых дом ов  
для р абочи х , отвечаю щ их основны м требованиям  
у д о б с т в а , санитарии и гигиены . За п осл едние  
несколько л ет  рабочие сахарны х плантаций на 
о , А н ти гуа , на Виргинских остр овах  под бри
танским  уп равл ен и ем , на Я м айке, на о , М ав
рикий, на о . М он тсерр ат, на остр овах  С ен т -  
К ристоф ер, Н еви с, о . Ангилья и на остр овах  
Тринидад и Т о б а г о  получали п особи я  и д о л г о 
срочны е беспроцентны е ссуды  и з с о о т в е т с т в у 
ющих фондов обесп еч ен и я  рабочих сахар ной  про
м ы ш ленности, и так и м  о б р а зо м  о н и м о гу т  стр оить  
собств ен н ы е д о м а , отвечаю щ ие и зв естн ы м  м и 
нимальны м н орм ам . С суды  такж е вы даю тся р а 
бочим сахар н ой  промы ш ленности для рем он та  
и расш ирения ими своих д о м о в .

132 . Б ол ее крупные плантации и горнопро
мыш ленные предприятия в территориях обычно  
обязаны  по зак он у  п р едостав л я ть  своим  р а 
бочим м едицинскую  помощ ь. Горнопромы ш лен
ные предприятия в С евер ной  Р о д ези и , нефтяные 
компании в Б р ун ее , на С евер н ом  Борнео и в 
С ар ав ак е, а такж е сахар н ая  пром ы ш ленвость  
на о . М аврикий со д ер ж а т  отвечакицие с о в р е 
менны м  требованиям  больницы для своих сл у 
жащ их, Д р уги е р аботодат ел и  со д ер ж а т  для своих  
рабочих пункты скор ой  пом ощ и, диспансеры  и 
поликлиники, а в некоторы х сл учаях они з а 
ключают соглаш ения с частны м и врачами о 
лечении рабочих з а  сч е т  р а б о т о д а т ел я . М еди
цинское обсл уж и ван и е, как общ ее правило, п р е 
д о ст а в л я е т с я  рабочим  б есп л а т н о , причем во  
многих» сл учаях им п ол ьзую тся  такж е и сем ь и  
р абочи х. У некоторы х р а б о т о д а т ел й , п р ед о ст а в 
ляющих м едицинское обслуж ивание своим  с л у 
ж ащ им, в озн и к ает  пробл ем а приискания п о д х о 
дящих м едицинских работников.



133 . Р а б о т о д а т ел и  принимаю т различны е м е 
ры для питания своих р абочи х. При некоторы х  
промыш ленных предприятиях в Кении и в У ган де  
(Африка), а такж е в Г он к он ге , на Я м айке и на 
о . А н ти гуа , сущ еств ую т  столовы е для р абочих. 
В некоторы х территориях р а б о т о д а т ел ь  обя зан  
по зак он у бесп л атн о п р едостав л я ть  пищу своим  
служ ащ им. Н екоторы е р аботодат ел и  вы даю т с в о 
им служащ им пищевые пайки.

134 . В несам оуправляю щ ихся территориях н е 
которы е р а б о то д а т ел и  даю т  рабочим  и их д ет я м  
об р а зо в а н и е, дополняя т ем  сам ы м  п р ави тел ь
ственны е школьные планы . Т ак , наприм ер, три  
горнопромы ш ленны х предприятия по добы че м еди  
в С евер ной  Р о д ези и  организовали  програм м ы  
образования для в зр ослы х для своих африканских 
р абочи х. В др уги х тер ри тори ях, как, наприм ер, 
в Британской Г ви ан е, на сахарны х плантациях  
такж е проводятся  програм м ы  обр азован и я  для  
в зр осл ы х. Такие ж е програм м ы  в некоторы х  
случаях проводятся  и р аботодат ел я м и  в Г он 
к он ге . На Я майке обр азов ан и ем  для взр ослы х  
в едаю т к ультурн о-п росвети тел ьн ы е центры , фи
н ансир уем ы е Бюро по б л агоуст р ой ст в у  рабочих  
сахар н ой  пром ы ш ленности.

135 . В нескольких территориях су щ ест в у ет  
широкая организация д о с у г о в , включая р азл и ч 
ные игры , сп ор т  и культурны е р азвл еч ен и я  как 
в закры ты х пом ещ ениях, так и на откры том  в о з 
д у х е  для рабочи х, причем в се  р асходы  оплачива
ю тся р аботодател я м и ; за  п осл едн и е годы  в о зр о с 
ло число к ультурн о-п росвети тел ьн ы х центров .

136 . В посл едн и е годы  н абл ю дается  в о зр а с 
тающий и н тер ес  ср еди  р а б о т о д а т ел ей  к б л а г о 
состоян и ю  р абочи х. Т ак , наприм ер, в Африке 
социальны е работники привлекаю тся на сл уж бу  
горнопромы ш ленны ми предприятиями и ж е л е з н о -  
дорож ны м  управлением  в С еверной  Р о д ези и . 
Н есколько предприятий в Г онконге такж е за р у 
чились у сл у га м и  социальны х работников для  
работы  в соответствую щ и х о т д ел а х . В районе  
К ар и бск ого  м оря несколько таких работников  
обслуж иваю т сахар ную  промы ш ленность в Бри
танск ой  Гвиане и на Я м ай ке. К ром е т о г о , с о 
циальные работники были приняты на сл уж бу  
т р ем я  предприятиями на остр овах  Тринидад и 
Т о б а г о . В предприятиях сахар ной  промы ш лен
н ости  в Британской Гвиане и в одном  гор н о
промы ш ленном предприятии в С евер ной  Р о д е 
зии получаю т п одготовк у  несколько работников  
по социальном у б л а го у ст р о й ст в у .

137 . К ом и тет  сч и т а ет , что п р едостав л ен и е

р аботодат ел я м и  удовлетворител ьны х жилых п о 
м ещ ений, м едицинского обслуж ивания, с о д е р ж а 
ние ими столовы х и к ул ь турн о-п росвети тел ьн ы х  
центров и организация п р оч его  обслуж ивания  
в обл асти  сохщ ального б л а го у ст р о й ст в а  должны  
всяч еск и  поощ ряться прави тел ьствам и  тер р и 
торий. П одобны е м еры , а такж е д р уги е м ер ы , 
п р едл агаем ы е в др уги х ч астя х  н астоя щ его  д о 
клада, бу д у т  сп о со б ст в о в а т ь  повыш ению ж и з
н ен н ого  уровня трудящ ихся и создан и ю  и у в е 
личению устойчивы х и прогресси вн ы х рабочих  
кадров.

VI. О бр ащ ение с м а л о л ет н и м и  
п р ест у п н и к а м и

1 3 8 . Ввиду исчерпы ваю щ его и ссл едован и я  в о 
п роса  о п реступ н ости  м ал ол етн и х , предприня
т о г о  К ом и тетом  в I960  году  в св я зи  с докладом  
о п р о г р е сс е  в не сам оуправляю щ ихся тер р и то
риях, К ом и тет  на настоящ ей с е с с и и  р ассм атр и в ал  
только вопрос о последних тенденгщ ях в обр а
щении с м алолетним и п реступникам и. Х отя  н а 
ходящ аяся в распоряж ении К ом и тета  информация  
основана на стати сти ч еск ом  ан ал и зе реш ений  
судов  по дел ам  м алол етни х, признанных ви
новными и подлеж авш их наказанию , с л е д у е т  
при зн ать , что  пробелы  в им ею щ ейся информации  
затрудн яю т проверку ст ати сти ч еск и х  данны х, 
касаю щ ихся сущ ествую щ их в территориях т е н -  
денхщй в применении различны х м ер  разны ми  
суд ам и .

139 . Н екоторы е управляющие территориям и  
члены О рганизации, хотя  они и согл аси л и сь  с 
н еобходи м ость ю  и м еть  бол ее точны е и н а д еж 
ные стати сти ч еск и е данны е, подчеркнули те  
зат р удн ен и я , которы е возникаю т и з - з а  о т с у т 
ствия м еж дународно признанных критериев, на  
которы х м ож но было бы б ази р ов ать ся  в эт ом  
отнош ении, а такж е подчеркнули н ео б х о д и м о сть  
и м ет ь  опытный п ер сон ал , которы й м о г  бы р а з 
рабаты вать и толковать эти  дан н ы е. К ом и тет  
сч и т а ет , что м ож но было бы бол ее детал ьн о  
и точ н ее сообщ ать  о реш ениях судов  по д ел а м  
м ал ол етн и х , если  бы ст ати сти ч еск и е данны е  
по каж дой территории р азрабаты вал и сь  одним  
у ч р еж ден и ем , которое отвечало бы з а  их п р ед 
ст ав л ен и е , и есл и  бы главны е реш ения судов  
по д ел а м  м алолетних сообщ ались отдельно от  
данны х, касаю щ ихся соверш еннолетних п р ест у п 
ников, с ук азан и ем  соответствую щ и х цифр в 
осо б о й  табли ц е.

140 . К ом и тет  о т м е ч а ет , что в н есам оуп р ав л я 
ющихся территориях п р еступ н ость  м алол етни х



ещ е н е д о ст и гл а  больш их р азм ер ов  и что  
управляющ ие территориям и члены О рганизации  
ст а л и  чаще принимать предупредительны е м ер ы , 
осо б ен н о  в т ех  территориях, г д е  индустриали
зация и новая организация с п о с о б с т в у е т  о сл а б 
лению  правил, регулировавш их п оведен и е и в з а 
им оотнош ения в общ ествах  с традиционны м  
ук ладом  ж изни , и г д е  др уги е особен н ост и  окру
жаю щ ей среды  м о г у т  бы ть причиной ан ти со 
циального п оведен и я . П р авител ьство С оеди н ен 
н о го  К ор ол евства н а ст а и в а ет  на т о м , чтобы  
территориальны е п рави тел ьства принимали п р е
дуп реди тельн ы е м ер ы , и в эт ой  св я зи  с о с т а в 
л я ет ся  проект о б р азц ов ого  п р ави тел ьствен н ого  
расп оряж ен и я, к асаю щ егося  не только вопроса  
обращ ения с преступникам и, но и вопроса о х р а 
ны д е т с т в а  и попечения о д е т я х . В П апуа  
о б с у ж д а е т с я  вопрос о за к о н о д а т ел ь ст в е , с п е 
циально относящ ем ся к охране д е т с т в а , к уч 
реж дению  судов  для м алол етних с особы м и  с у д ь 
ям и и к признанию  некоторы х учреж дений п од
ходящ ими для попечения о м алол етни х п р ест у п 
никах и для  их перевосп и тан и я .

1 4 1 . И з имекяцейся в распоряж ении К ом и тета  
инф ормации’  ̂ видно, что в ряде африканских  
и неафриканских территорий в 1958 го д а х  н е 
р едк о  им ели м е с т о  сггучаи заклю чения в тю рьму  
м ал ол етн и х . В некоторы х случаях наблю дал ось  
б о л ее  ч а ст о е  п овтор ение таких м ер  даж е в т ех  
тер ри тори ях, гд е  были открыты специальны е  
учреж дения для м алол етних п реступников. Д е 
легац и я С оеди н ен ного  К ор ол евства сообщ ила  
К о м и т ет у , что за  п о сл ед н ее  врем я в африкан
ских территориях подростки  в в о зр а с т е  от  ч е 
ты рнадцати до  ш естнадцати  л е т , и даж е до  
сем н адц ати  л е т , р едк о п одв ер гаю тся  тю рем ном у  
заклю чению  по приговору с у д а . В африканских  
территориях н абл ю дается  зн ач и тельн ое сок р а
щ ение числа таких сл у ч а ев , и к о е -г д е  и м ею тся  
л ибо исправительны е школы типа Б ор ст ал , либо  
соверш енно отдельны е учреж дения, в которы х  
приним аю тся особы е меры  для перевоспитания  
м ал ол етни х  преступников эт ой  в о зр а ст н о й  
группы .

1 4 2 . Официально признанны е школы для м а 
лол етних преступников сущ ествую т во в с е х  круп
ных территориях под управлением  С оединенного  
К ор ол евств а  к в больш инстве м ен е е  крупных 
территорий . Однако К ом и тет о т м е ч а ет  о т с у т 
ст в и е таких учреж дений для девуш ек  в бол ь
ш инстве территорий. К ом и тету  было сообщ ен о , 
что эт о  объ ясняется  т е м , что ср еди  девуш ек

п р ест у п н о ст ь  чрезвы чайно р ед к а , хотя  в бли
ж айш ем будущ ем  и м о ж ет  возникнуть н е о б х о 
д и м о ст ь  в создан и и  для них особы х учреж дений. 
В м е ст о  э т о г о , в некоторы х территориях были 
заклю чены  соглаш ения с добровольны м и органи
зациям и о создан и и  специальны х ж енских и сп р а
вительны х учреж дений .

143, В ц ел ом  ряде территорий в с е  больш е 
со зд а ю т с я  специальны е учреж дения не только  
для м алол етни х преступников, но и для т ех  
м ал ол етни х , которы е н уж даю тся  в попечении  
и в охране или которы е п одв ер гаю тся  оп асн ости  
м ор ал ьн ого  р азл ож ен и я . Однако сущ ествую щ их  
учреж дений н ед остат оч н о  н есм отр я  на п о с л е 
военную  п рограм м у ст р ои т ел ь ст в а  таких с п е 
циальных учреж дений . В т е х  сл уч ая х , к огда  
эт о  в о зм о ж н о , больш е внимания у д ел я ет ся  н а
блю дению  за  м алолетним и вне закры ты х уч 
реж дений ,

144 , М алолетние соверш ивш ие н езн ач и тел ь 
ные правонаруш ения, в се  ещ е обычно только  
п одв ер гаю тся  штрафу в некоторы х территориях, 
хотя  сом н и тел ьн о , чтобы  такой род наказания  
был во в с е х  случаях ц ел есообр азн ы м  в отно
шении м ал ол етни х . Значительны й п р о г р есс  н а
бл ю дается  в т ом  отнош ении, что ф актически  
не п ри м ен яется  больш е высылка или ссы лк а. 
С др угой  стор оны , репатрнацЕа, хотя  она не 
так ч а ст о  п р и м ен я ется , как раньш е, в се  еще 
сч и т а ет ся  в некоторы х африканских тер р и то
риях удобны м  сп особом  сокращ ения числа м а -  
л ол етн и х, появляющ ихся в го р о д а х , с которы м  
социальны е служ бы  не м о г у т  сп р ави ться .

145 , К ом и т ет  о т м е ч а ет , ч т о , хот я  си с т е м а  
наблю дения з а  усл овно осуж денны м и упрочи
л ась  и ш ироко и сп о л ь зу ет ся  суд ам и  в районе  
К ар и бск ого  м оря и в некоторы х др уги х  тер ри 
тори ях, в д р уги х  районах эт а  си с т е м а  го р а зд о  
р еж е п р и м ен я ется  к признавны м виновными м а 
л ол етн и м . Э то  объ я сн я ется  т е м  о б ст о я т е л ь 
ст в о м , что только н ем н оги е суды  м о г у т  поль
зо в а т ь ся  у сл у га м и  инспекторов по наблю дению  
за  усл овн о  осуж денны м и. К ом и тету  было с о 
общ ено, что в территориях под управлением  
С оеди н ен ного  К ор ол евства  си с т е м а  наблю дения  
за  усл овн о  осуж денны м и прзнменяется в той  
м е р е , в какой эт о  в озм ож н о при сущ ествущ ем  
к оличестве таких инсп ек тор ов , и что расш ирение  
этой  си стем ы  зав и си т  от  п одготовк и  и н а зн а 
чения новы х социальны х работников. К ом и тет  
о т м е ч а ет , что  н есм отр я  на зн ачи тельн ое у в е 
личение з а  п осл едн и е д е с я т ь  л е т  к оличества  
инспекторов по наблю дению  за  усл овн о  о с у ж 



ден н ы м и , рабочая н агр узк а  и м ею щ егося  п е р с о 
нала чрезвы чайно велика.

146 . К ом и тет  о т м е ч а е т , что т ел есн ы е н ак а
зания м алол етних преступников м у ж ск о го  пола  
либо отм ен ен ы , либо р едко прим еняю тся по 
приговору суда  в больш инстве неаф риканских  
территорий под управлением  С оеди н ен ного  К ор о
л е в с т в а . В Африке т ел есн ы е наказания про
долж аю т прим еняться и иногда в се  ещ е явля
ю тся  главной м ер ой  в оздей ств и я  на м ал ол етни х , 
соверш ивш их п реступ л ен и я , которы е не вы зы 
ваю т н ео б х о д и м о сти  пом ещ ать их в специальны е  
уч реж ден ия . Э то зам еч ан и е отн оси тся  не только  
к территориям , гд е  не п р ед ст а в л я ется  в о зм о ж 
ным прим енять ряд др уги х  м ет о д о в  в о зд ей ст в и я , 
но и к территориям , гд е  социальное обсл уж и 
вание б о л ее  р а зв и т о . Д ел егац и я  С оеди н ен ного  
К ор ол евства сообщ ила К ом и т ету , ч то , хот я  т е 
лесн ы е наказания в се  еще прим еняю тся в Аф
р ике, к ним в се  р еж е п ри бегаю т как к м ет о д у  
в оздей ств и я  на м олол етних преступников, В 
территориях под управлением  С оеди н ен ного  К о
р ол ев ств а  эт о т  м е т о д  в оздей ств и я  признан н е 
удовлетворительны м  и при м ен яется  лишь в не»  
ключительных сл уч ая х , котор ы е, в ер оятн о , бу д у т  
в се  р еж е п овтор яться . К ом и тету  было сообщ ен о, 
что полная отм ен а тел есн ы х наказаний в этих  
территориях зав и си т  от  установления др уги х  
м ер  нак азан и я, а такж е от  наличия п о д г о т о в 
л ен н ого  пер сонал а и соответствую щ и х уч р еж 
ден и й . К ом и тет  о т м е ч а ет , ч то , хотя  в П апуа  
в се  ещ е н аходи тся  в сил е постан овлен и е о при
м ен ен и и  тел есн ы х наказаний о некоторы м и о г 
раничениями и под соответствую щ и м  н еб л ю д е-  
н и ем , в м ес т о  заклю чения в тю рьм у, эт а  м ер а  
р едк о  п р и м ен я ется . В Н идерландской Н овой Г ви
н ее  и в территориях п од  управлением  С о ед и 
ненны х Штатов эта  м ер а  наказания зап р ещ а
ет ся  зак он ом . К ом и тет  р ек ом ен д ует  полностью  
отм ен и ть  т ел есн ы е наказания во в се х  т ер р и т о 
риях и приложить б о л ее  энергичны е усилия  
к п роведению  предупредительны х м ер  и др уги х  
м ер  в оздей ств и я  для перевоспитания м а л о л ет 
них преступников и возвращ ения их в общ ест в о .

VIL З д р а в о о х р а н ен и е  и п и тан и е

1 4 7 . На своих преды дущ их с е с с и я х  К ом и тет  
уж е подчеркивал важ ное значение зд р а в о о х р а 
нения для социал ьного бл агосостоян и я  и улуч
ш ения м атер и ал ьн ого  полож ения н асел ен и я  н е 
сам оуправляю щ ихся территорий. На св о е й  д в е 
н адц атой  се сс и и  К о м и т ет , счи тая , что п осл едний  
е г о  док л ад  о п р о г р е с с е , д о ст и гн у т о м  в н е 
сам оуправляю щ ихся территориях за  I9 6 0  г о д ,

содер ж и т  в ес ь м а  полные данны е, реш ил обратить  
о со б о е  внимание на и зм ен ен и е коэффициента об 
щ ей см ер т н о ст и  и , в ч а ст н о ст и , д ет ск о й  с м е р т 
н ост и , а такж е на полож ение в отнош ении з а 
разны х б о л е зн е й , оздор овлен и я внеш ней среды  
и питания.

148 , Е сли сч и тать , что состоя н и е здор овья  
н аселения в несам оуправляю щ ихся территориях  
правильно от р аж ается  в коэффициентах общ ей  
и д ет ск о й  см ер т н о ст и , то  полож ение оп р ед е
ленно ул уч ш ается . П очти во в се х  территориях, 
по которы м и м ею тся  эти  коэффициенты, см е р т 
н о ст ь  п он и ж ается , что у к а зы в а ет  на т о , что  
люди в больш ей м е р е , ч ем  раньш е, огр аж даю тся  
от  п р еж девр ем ен н ой  с м е р т и . О днако, по ср ав 
нению с соврем енны м и норм ам и , эти  коэффи
циенты в се  ещ е слишком вы соки. Во м ногих  
территориях из восьм и или д ес я т и  м л аден ц ев , 
рож денны х живыми в теч ен и е календарного г о 
д а , один м л аден ец  ум и р ает  д о  истеч ен и я  одного  
г о д а .

149 , Заразны е бол езн и , н ед о ст а т о ч н о е  улуч
ш ение санитарны х условий и н еудов л ет вор и тел ь 
ное питание являю тся в основном  н еп о ср ед 
ственны м и причинами т а к о го  полож ения. М аля
рия, ф рам бези я , т р и п а н о зо м о з, би льгар ц и оз, т у 
б ер к у л е з , п р ок аза  и кишечные паразиты  являют
ся  забол еван и ям и , которы е в се  ещ е шщ>око р а с 
пространены  ср еди  населен и я  н есам оуп р ав л я ю -  
1ДИХСЯ территорий . П оэтом у  вполне е с т е ст в ен н о ,  
что больш ая ч асть  м ероприятий в обл асти  зд р а 
воохранения направлена в этих территориях на  
борьбу с этим и зар азн ы м и  бол езн я м и , причем  
расп ростр ан ен и е некоторы х и з них п о-ви ди м ом у  
значительно у м ен ь ш ается . Б орьба с ф рам бези ей  
почти во в се х  территориях, г д е  эт а  бол езн ь  
и м ее т  эндем ический  хар ак т ер , н аходи тся  в с т а 
дии, предш ествую щ ей ее  ликвидации; борьба с 
м алярией такж е п р от ек ает  в есь м а  успеш но. К ам 
пании по бор ьбе с этим и бол езн я м и  и др угим и  
тропическим и болезн ям и  — наприм ер, с  ж ел той  
лихорадкой, бйльгарциозом  и п рок азой  — в н а
стоящ ее врем я п роводятся  во м н оги х тер р и то
риях. К ром е т о г о , м естн ы е п рав и тел ьств а , в 
сотр удн и ч естве с о  ВОЗ и ЮНИСЕФ, проводят  
ряд п рограм м  по борьбе с м алярией в ш ест 
надцати территориях, с бол езн ью  aed es egypti в 
тринадцати территориях, с ф рам бези ей  в девяти  
тер ри тори ях, с т у б ер к у л езо м  в ш ести  тер ри
ториях, с прок азой  в тр ех  тер ри тори ях, с биль
гарциоз ом  в дв ух  территориях и с венерически
ми бол езн я м и  в одной территории.

150 , Н еп оср едств ен н ая  борьба с сущ еств ую 



щими эн дем и ческ и м и  бол езн я м и  п р едстав л я ет  
собой  лишь первую  стадию  мероприятий по у л уч 
ш ению здор овья  населения несам оуправляю щ ихся  
территорий . Закрепление дости гн уты х р е з у л ь 
т а то в  м о ж ет  быть осущ ествл ен о  лишь при п а 
р аллельном  развитии  надлеж ащ ей се т и  лечебны х  
учреж дений и служ б здравоохранения в каждой  
территории , а такж е п утем  улучш ения питания, 
оздор овл ен и и  внеш ней среды  и п одготовк и  с о 
ответствую щ и х кадров. В этой  св я зи  в I960  
г о д у  ВОЗ и ЮНИСЕФ вы работали проекты , к а 
саю щ иеся оздоровления внеш ней среды  в д е 
вяти  тер ри тори ях, д е т с к о г о  питания и ул уч 
ш ения р еж им а питания наи более уязвим ы х групп  
населен и я  в четы р н адц ати тер р и тор и ях ,р азви ти я  
основны х служ б здравоохранения в двенадцати  
тер ри тори ях и расш ирения п одготовки  кадров, 
о собен н о  медицинских с е с т е р , в д в е н а д ц а т и т е р -  
риториях. В е сь м а  важ ное значение им ею т такж е  
различны е региональны е (м еж госуд ар ств ен н ы е)  
п рограм м ы , осущ ествл яем ы е под р ук ов одств ом  
ВОЗ.

151 . В о в с е х  несам оуправляю щ ихся т ер р и т о 
риях водосн абж ен и е и канализационны е си стем ы  
являю тся неудовлетворительны м и. Т ак , напри
м е р , у т в ер ж д а ет ся , что в районе К ар и бск ого  
м ор я , гд е  располож ены  некоторы е из т ер р и т о 
рий, достигш их наибольш его п р о г р е сс а , не с у 
щ ест в у ет  ни одной территории, гд е  в о д о сн а б 
ж ение отвечало бы п отр ебн остя м  н асел ен и я , 
а канализахщ онная сет ь  не м ож ет  бы ть расш и
рена и з - з а  н ед о ста т о ч н о го  количества воды. 
П о эт о й  причине тиф, паратиф, ди зен тер и я  и 
др уги е ж елудочны е забол еван и я, а такж е ин
фекции, являющ иеся р езу л ь т а т о м  п л охого  в о д о 
сн абж ен и я, принимают п о сезо н н о  хар актер  эп и 
дем и й . О здоровление внеш ней среды  является  
одной из наиболее трудны х задач  органов н а 
р о д н о го  здравоохранения; в этой  обл асти  д о л ж 
ны бы ть приняты бол ее энергичны е м еры , чтобы  
р азреш ить основны е проблемы  здравоохранения.

152. Т е ж е зам ечания отн ося тся  и к н е д о 
ч етам  в питании и к привычному пищ евому р е 
ж им у н аселения м ногих несам оуправляю щ ихся  
территорий. Ч то к а са ет ся  потребления пищевых 
п родуктов , продаваем ы х в р озн и ц у, т о  клини
ческие наблю дения и и зучение р а зм ер о в  с е 
мейны х бю дж етов  показы ваю т, что сущ ествую т  
обширные районы , в которы х н асел ен и е н е д о 
е д а е т , особен н о  в «голодны е» сезон ы . С им пто
мы алим ентарной дистрофии в виде кваш иоркора, 
пеллагры , цынги, куриной слеп оты , малокровия  
и п о зд н е г о  ф изического р азвития д е т е й  часто  
наблю даю тся в некоторы х территориях, причем

ср ед н ее  потр ебл ен и е пищи в с е г о н а с е л е н и я р е д к о  
превыш ает минимально прием лем ую  норму для  
одн ого человека в ден ь .

153. С др угой  стороны , анализ сем ейны х б ю д
ж етов  в св я зи  со  стои м ость ю  пищевых п р о
дуктов и их со ст а в о м  ук азы в ает  на два главных  
н ед о ста т к а : в о -п ер в ы х , на наличие в есь м а  н е 
правильного реж им а питания, а , в о -в тор ы х , сви 
д е т е л ь с т в у е т  о н едостаточ н ы х д о х о д а х  сем ьи . 
Неправильный пищевой реж им  вы раж ается  в м а 
лом потреблении питательны х в ещ еств , важных 
в би ологич еск ом  отнош ении, как наприм ер, ж и 
вотны е белки , витамины и м инералы , а такж е  
м асл а  и жиры, и в слиш ком больш ом п о т р еб 
лении у гл ев о д о в , которы е вы раженные в к ал о
риях, составл яю т 80 или больш е процентов е ж е 
дневно приним аемой пищи. Э то  является  н еп р а
вильным р еж и м ом  питания, так  как он не у д о в 
л етвор яет  биологическим  п отр ебн остя м , хотя  бы, 
р астущ их д е т е й , бер ем ен н ы х женщин и больны х, 
которы е в больш ей м ер е нуж даю тся в вы сок ок а
ч ественной  пище, ч ем  остал ьн ое н асел ен и е.

154. В больш инстве территорий низкие д о 
ходы сем ь и  являю тся одной из главны х причин 
т ак ого  полож ения вещ ей. И з - з а  н ед остат к а  д е 
нежных ср ед ст в  от одной половины д о  т р ех  
ч ет в ер тей  в с е г о  се м ей н о го  д о х о д а  р а сх о д у ет ся  
на пищу, к ач еств о  которой ч аст о  приносится  
в ж ертву к оличеству для удовлетворения п о
т р еб н о ст ей  м ногочисленной  сем ьи . Д р угие фак
торы , как наприм ер, примитивные м етоды  о б 
работки  зем л и , деф ективное хранение урож ая, 
различны е традиционны е зап р еты , касаю щ иеся  
пищи, и разн ы е обы чаи такж е чрезвы чайно о с 
ложняют п робл ем у улучш ения р еж им а питания  
н асел ен и я . Именно по этой  причине со г л а со в а н 
ные програм м ы  р азвития в эт о  обл асти  имею т  
м ногосторонний характер; некоторы е из них 
направлены на увеличение п р ои зв одства  пищ е
вых п родуктов , т о г д а  как целью  др уги х  явля
ет ся  сан и тар н о-ги ги ен и ч еск ое просвещ ение н а 
сел ен и я , особен н о  в в оп росах  питания, а такж е  
повыш ение д оходов  сем ь и , с т е м  чтобы они 
были сор азм ер н ы  ее численности  и со с т а в у .

155. Д ругой  важной проблем ой  в д ел е  ул уч 
шения состояния здор овья  н аселения н е с а м о 
управляющ ихся территорий явл яется  н едостат ок  
стар ш его  м еди ц и н ск ого и в сп о м о га т ел ь н о го  п ер 
сон ал а, численность к отор ого н едостат оч н а  для  
поддерж ания здор овья  н аселения на минимально  
удовлетвори тел ьн ом  уровне. В н есам оуп р ав л я 
ющихся территориях в н астоящ ее врем я су щ е
ст в ует  в с е г о  лишь несколько м едицинских школ



и центров п одготовки  м еди ц и н ск ого  персонала  
и работников в области  н ародн ого  зд р а в о о х р а 
нения. Н адлеж ащ ем у функционированию эти х у ч 
реж дений ч а ст о , пом им о в с е г о  п р оч его , меш аю т  
следую щ ие обст о я т ел ь ст в а : н еу д о в л ет в о р и тел ь 
ная си с т е м а  начального и с р е д н е г о  образования  
и н едостаточ н ы е бю дж етны е асси гн ован и я . У в е
личение числа национальных учреж дений по п о д 
готов к е специалистов и всп ом огател ьн ы х кадров  
является  основной предпосы лкой для да л ь н ей 
ш его  п р о г р есса  в д ел е  здр авоохранения в н е 
сам оуправляю щ ихся тер ри тори ях. В эт о м  о т н о 
щении н еб езы н т ер есн о  отм ети ть  т у  св я зь , к о 
торая  су щ ест в у ет  м еж ду  здр ав оохр ан ен и ем , о б 
р азов ан и ем  и национальным д о х о д о м  на душ у  
н асел ен и я . И з имею щ ихся ограниченны х данны х  
о полож ении в не сам оуправляю щ ихся т ер р и т о 
риях стан ови тся  очевидны м, что низкий коэффи
циент см ер т н о ст и  и улучшенный реж им  питания 
обычно связаны  с вы соким п роцентом  грам отны х  
ср еди  населен и я и б о л ее  или м ен е е  у д о в л ет в о 
рительны м  сем ейны м  и национальным д о х о д о м .

156. Для достиж ения п р о г р е сс а  в обл асти  
здравоохранения и питания необходим ы  с о г л а 
сованны е мероприятия во м ногих различны х  
о бл астя х . Д о  т е х  пор пока народы  н еса м о у п р а в 
ляющ ихся территорий не см о гу т  в больш ей м е 
р е , ч ем  т еп ер ь , удовлетворять  свои  собствен н ы е  
нужды им б у д ет  н еобходи м а  — в теч ен и е в е 
р оятно ещ е д о л г о го  врем ен и  — м еж дународная  
помощ ь в виде хорош о запланированны х и эф 
фективно осущ ествл яем ы х програм м  в эти х о б 
л а ст я х . В этой  св я зи  К ом и тет  в о зд а е т  долж ное  
ВО З, ЮНИСЕФ и различны м региональны м  о р 
ганизациям  за  т у  помощ ь, котор ую  они ок а 
зы ваю т п утем  п р едоставлени я  стипендий, про
ведения обсл едован и й , содей ств и я  в бор ьбе с 
т у б ер к у л езо м , м алярией и др угим и э н д е м и ч е с 
кими бол езн я м и , а такж е п утем  предоставлени я  
др уги х  видов м едицинского и социал ьного о б 
служивания.

157. К ом и тет  х о т ел  бы подчеркнуть важ ное  
значение ком м унального развития и о б р а зо в а 
ния для взр осл ы х в д ел е  улучш ения зд р а в о 
охранения, так как они сп особст в ую т  п р обуж 
дению  и н тер еса  к санитарии, ликвидации э н 
д ем и ч еск и х  б о л езн ей  и улучш ению питания, 
одеж ды , ухода  за  детьм и  и водосн абж ен и я.

VIH. Расовая дискриминация 

ВВЕДЕНИЕ

158. В резолю ции 1536 (XV) от 15 декабр я

1960 г . Г ен ер альн ая  А сса м б л ея  согл аси л ась  
с м н ен и ем  К ом и т ета  по информации о н е с а 
моуправляю щ ихся тер риториях, что р асовая  д и с 
криминация не только является  наруш ением прав 
ч ел ов ек а , но такж е п р едст ав л я ет  собой  п р е
пятстви е к п р о г р е сс у  во в с е х  обл астя х  р а з 
вития в несам оуправляю щ ихся территориях. 
Г ен ер альн ая  А сса м б л ея  такж е р ек ом ен дов ал а , 
чтобы  управляющие территориям и г о с у д а р с т в а -  
члены О рганизации н ем едл ен н о  аннулировали  
или отм енили в с е  законы  и постановления, к о
торы е им ею т тенденцию  поощ рять или сан к 
ционировать, прямо или к освен н о, дискрим ина
ционную политику и практику, основанны е на 
сообр аж ен и ях р а со в о го  хар ак т ер а , и чтобы они 
прилагали в се  усилия к устр анению  такой прак
тики в се м и  др уги м и  возм ож ны м и сп особам и .

159. В той  ж е р езолю ции Г енеральная А с 
са м б л ея  н астоя тел ь н о  просила управляющих т е р 
риториям и членов О рганизации полностью  и н е 
м едл ен н о  проводить в ж изнь реком ендацию  К о 
м и тета  по информации относи тельн о т о г о , ч т о 
бы м ер ы , имеющ ие целью  разреш ен и е проблемы  
р асовы х отнош ений, включали предоставлени е  
в се м  ж ител ям  полной в озм ож н ости  п о л ь зо в а т ь 
ся своим и основны ми политическим и правами, 
в о со б ен н о ст и  избирательны м  правом , и у с т а 
новление р авен ст в а  м еж ду  лю дьми в с е х  р а с ,  
населяю щ ими несам оуправляю щ иеся территории.

160. Г енер альная  А сса м б л ея  такж е просила  
управляющих территориям и членов О рганизации  
сообщ ить всю  относящ ую ся к этой  резолю ции  
информацию К о м и т ет у , чтобы  д ат ь  ем у  в о з 
м ож н ость  п р едстав и ть  Г енеральной  А сса м б л ее  
доклад на ее  ш естн адц атой  се сс и и .

161. Н астоящ ий р а зд е л  док лада К ом и тета , 
составляю щ ий н еот ь ем л ем ую  ч асть ег о  доклада  
о социальном  п р о г р е сс е  в несам оуправляю щ ихся  
тер ри тори ях, такж е п р едст ав л я ется  Г ен ер а л ь 
ной А сс а м б л ее  во исполнение вы ш еупомянутой  
резолю ции.

162. При обсуж ден и и  вопроса о р асовой  д и с 
криминации в не самоуправляю щ ихся т ер р и т о 
риях и при составл ен и и  доклада К ом и тет им ел  
в св о ем  распоряж ении состав л ен н ое С ек р ет а 
риатом  и ссл едован и е о р асов ой  дискриминации  
в несам оуправляю щ ихся т ер р и т о р и я х ,”  о с н о -
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ванное на информации, еж егод н о  п ер едав аем ой  
членам и О рганизации управляющими т ер р и тор и 
ями, со г л а сн о  ст а т ь е  73е У ст ав а . К ом и тет  т а к 
же принял к св еден и ю  устн ы е заявления п р е д 
ст ав и тел ей  А встралии, Н идерландов, Новой З е 
ландии, С оеди н ен ного  К ор ол евства и С оеди н ен 
ных Ш татов А м ерики, касаю щ иеся полож ения  
в находящ ихся под их управлением  территориях  
и содерж апщ е новую  информацию, которая не 
была в распоряж ении С ек р етар и ата , к огда  с о 
ставл ял ось  е г о  и ссл едован и е . К ром е т о г о , К о 
м и т ет у  бы ло сообщ ен о , что во исполнение р е 
золюции 1536 (XV) Г енеральной А сса м б л еи  о с о 
бый док лад по в оп росу  о р асов ой  дискрим ина
ции в территории под управлением  Н идерлан
дов п р ед ст а в л я ет ся  С екр етари ату.

163. К ом и тет  в т еч ен и е уж е м ногих л ет  о б 
су ж д а ет  вопрос о р асовой  дискриминации и р а 
совы х отнош ениях. На св оей  одиннадцатой с е с 
сии в 1960 го д у  К ом и тет  признал и п р и вет
ствовал  п р о г р е с с , достигнуты й с 1946 го д а , 
в отнош ении прекращ ения р асов ой  дискрим и
нации во м н оги х ее  асп ек тах  и улучш ения р а 
совы х отнош ений во м ногих территориях. О д
нако К ом и тет  приш ел к заклю чению , что д и с 
криминация, основанная на р а се  и и дете кожи, 
продолж ает сущ ествовать  в некоторы х т ер р и 
ториях и что в наиболее острой  форме она 
н абл ю дается  в африканских тер ри тори ях, гд е  
и м ею тся  разн ы е группы им м игрантов. Х отя е в 
ропейцы ч асто  составл яю т ничтож ное меньш ин
ство населен и я  в этих тер ри тори ях, однако  
они п ол ьзую тся  особы м и нривилегнями в поли
тич еск ой , социальной и эконом ической о б л а стя х , 
щ ш вилегиям и, которы х лишено коренное н а с е 
л ение. К оренны е ж ители н аходятся  в н е б л а г о 
приятном полож ении не только в отнош ении  
осущ ествл ения прав человека и основны х с в о 
бо д , но и в отнош ении осущ ествл ения своих  
прав в эконом ической  области  и в обл асти  
обр азован и я , а такж е политических прав. К о 
м и тет  р ек ом ен дов ал  зан я ться  проблем ой  р а с о 
вых отнош ений во в се х  обл астя х  д ея т ел ь н о ст и  
в не сам оуправляю щ ихся территориях. М ероприя
тия для разреш ения этой  проблеТкы должны  
включать п р едостав л ен и е в озм ож н ости  в с е м  ж и 
тел я м  территорий полностью  осущ ествл ять  о с 
новные политически права, в т ом  числе и и зб и 
рательн ое право. К ом и тет  считал, что у с т а н о в 
ление равноправия в политическом  отнош ении
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для в с е х  м естн ы х ж и тел ей , входящ их в со ста в  
неоднородны х в этн и ч еск ом  отнош ении групп  
н асел ен и я , б у д ет  б ы ст р ее  в с е г о  сп особст в оват ь  
прекращ ению дискриминации, отм ен е привилегий  
м еньш инства и создан и ю  наций, объединенны х  
общим национальны м со зн а н и ем , преобладаю щ им  
над р асовы м и  привязанностям и.

164. При р ассм от р ен и и  э т о г о  вопроса на своей  
текущ ей  се сс и и  К ом и тет  подош ел к проблем е  
р асовой  дискриминации в иесам оуправляю щ ихся  
территориях с у ч ет ом  пришкипов, полож енны х  
в осн ову резолю ции 1 5 1 4 (XV) и с н ам ер ен и ем  
выполнить требования пункта 4 резолю ции  
1536 (XV). Н екоторы е д ел егац и и  вы сказали м н е 
ние, что информация по эт о м у  воп р осу , с о д е р 
ж а щ а я с я  в заявлен и ях, сделанны х в К ом и тете  
управляющими территориям и членами О ргани
зации, была бы б о л ее  п ол езн ой , если  бы она 
была п р едстав л ен а  в форме док ум ен тов  К ом и 
т а т а . Они считали, что находящ аяся в р а с п о -  
р я ж е н и а  К ом и тета  информация н едостат оч н о  
no,mia Е что трудно отдать  с е б е  отчет  в п ол о
ж ении  в различны х территориях, в сл едств и е  
о т су тств и я  исчерпы вающ их и новейш их данны х.

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПРАВ 
И ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРАВА

165. Информация об основны х политических  
правах и, в ч аст н ост и , об и зби р ательн ом  праве 
содер ж ал ась  в заявлениях п р едстави тел я  А в
стралии относи тел ьн о  П апуа, п редстави тел я  
Новой Зеландии об остр овах  К ука, Н иуэ и Т о 
к ел ау, п р едстав и тел я  Н идерландов о Н идерланд
ской Новой Г винее и п р едстав и тел я  С оеди н ен 
ных Ш татов А мерики об А м ериканском  С ам оа ,
о. Г уам  и Виргинских о ст р о в а х  под управлением  
С оединенны х Ш татов.

166 . Д ел егац и я  А встралии сообщ ила К о м и т е
т у , что знам енател ьны м  ш агом  в направлении  
установления равноправия в политической о б 
л асти  для в с е х  ж ител ей  П апуа бы ло и зм ен ен и е  
со с т а в а  Зак он одател ьн ого  с о в е т а  территории  
П апуа и Н овой Г винеи с т е м , чтобы  он лучше 
отраж ал интересы  к оренного н асел ен и я . Г л а в 
ной особен н ост ь ю  зак он а об и зм енен и и  со ст а в а  
С ов ета  является  п остан овл ен и е об увеличении  
числа е г о  членов с двадц ати  дев я т и  д о  т р и д
цати сем и  и числа вы борны х членов — с т р е х  
до  двен адц ати , и з которы х ш ест ь  должны быть 
коренны ми ж ителям и. В зак он е такж е п р ед у 
см ат р и в ается  увеличение числа не состоящ их  
на правительственной  сл уж бе членов С ов ета  от 
дев я ти  д о  д е с я т и , и з которы х не менее пяти



должны быть коренны ми ж ителям и. При первы х  
вы борах членов С овета н ового  со с т а в а , с о с т о я в 
ш ихся 18 м арта 1961 г . была вы двинута канди
д атур а  дев я т и  и н остранцев , из которы х три  
были избраны  единогласно; 108 кандидатов из 
коренного н аселения вы ставили свои  к ан ди дату
ры в ш ести  и збирательны х округах . Т риста  
ш ест ь д еся т  четы ре п р едстав и тел я  коренного  
н аселения гол осовал и  от имени 4 9 3  ООО ч е 
ловек.

167. Д ел егац и я А встралии заявила, что к о 
ренны е ж ители п р еж д е  им ели право избирать  
только членов сов етов  м е с т н о г о  управления, 
т о гд а  как новый зак он  п р е д у с м а т р и в а е т  и з 
брание ш ести  и н азначение не м ен е е  пяти ч л е 
нов Законодательного  со в ет а  и з числа к о р е н 
ных ж и тел ей , и что ш есть  из д е с я т и  н а зн а 
ченных членов являю тся коренны ми ж ителям и. 
Вы борные члены Зак он одательн ого со в ет а  из 
со с т а в а  коренного населен и я  избир аю тся  с о 
браниями д ел ега т о в  от со в ето в  м е с т н о г о  уп рав
ления и коллегиям и выборщиков в каж дом  и з 
бирательном  ок руге территории. В веден и е с и с 
тем ы  отдел ьн ого  гол осования и такой  си стем ы  
непрямы х выборов является  лишь врем енной  
и п ер еходн ой  м ер ой , проведенной п о ж ел ан и ю  
с а м о г о  н а с е л е н и я ; к о н еч н а я  цель зак л ю чается  
в составл ении  единох'о общ его и зби р ател ьн ого  
сп и с к а  и в проведении единых и прямых вы 
бор ов. С этой  целью  в са м о м  зак он е п р ед у 
с м а т р и в а е т с я  и зд ан и е  соот в ет ст в ую щ его  а д -  
м и н а с т р а т й в н о го  распоряж ения. Таким  обр азом  
в се  коренные ж ители им ею т право уч аств овать  
в вы борах, за  исклю чением  т е х , кто ж ивет в 
отдаленны х и изолированны х р айон ах, в которы х  
и збир ательная  си ст ем а  ещ е не бы ла в в еден а . 
П р едстави тел и  Ганы , Индии, И рака, Л иберии  
и Ц ейлона вы разили н а д еж д у , что в срочном  
порядке будут  приняты в с е  н еобходи м ы е меры  
для введения и збирательной  си стем ы  во в се х  
несам оуправляю щ ихся территориях.

равны х н ачалах с территориальной адм и н и стра
цией обсуж д ать  с ней  воп рос о дости ж ен и и  
сам оупр авления и сам ооп р едел ен и я . Н астоящ ий  
Законодательны й с о в е т , с т р ехл етн и м  сроком  
полном очий, со ст о и т  из двадц ати  в ось м и  ч л е
нов , и з которы х двадц ать  два являю тся к о 
ренны ми ж ителям и. Ш естнадцать членов С ов ета  
п редставляю т 250  ООО ж ител ей  и были избраны  
на осн ов е общ его и зби р ател ь н ого  списка б е з  
различия расы  или принадлеж ности  к той  или  
иной этн и ческ ой  гр уппе. И з двен адц ати  н а зн а 
ченных членов, четы ре п редставляю т 75 ООО 
ж и тел ей  м ен ее  р азви ты х районов, причем они 
были назначены  по р еком ендации  сам и х ж и 
т ел ей  эт и х  районов. Ш есть д р уги х  членов, п р ед 
ставляю щ их почти 100 ООО ж и тел ей  наи более  
примитивных районов, были назначены  н еп о 
ср ед ст в ен н о  губер н атор ом . Н аконец, два  члена  
э т о г о  С овета  представляю т крупные меньш ин
ств енные группы, которы е не им ею т д р у г о г о  
п р ед ст ав и тел ь ст в а  в С о в ет е . Т аким  о б р а зо м  
75 процентов н аселения см огл и  в значительной  
м ер е определ ить со ст а в  С овета и повлиять  
на политический курс в территории. П раво п о 
дачи  петиций, а такж е право проявлять инициа
ти в у , д ел а ть  запросы  и вносить и зм енен и я  п р е
доставл ен ы  С ов ет у , которы й в м е с т е  с адм ини
страцией о т в е т с т в ен  за  территориальны й б ю д 
ж е т . К онтроль над поступлениям и и р а сх о д а м и  
территории  является  одной из наиболее важных  
функций С овета; таким  об р а зо м  ег о  члены с м о 
гут  п одготови ть ся  к принятию на се б я  бол ее  
ответств ен н ы х о б я за н н о стей . М ногое уж е с д е 
лано для дальнейш его п ер есм о тр а  закона о 
Н овой Г в и н ее . П р едусм отр ен о  со зд а н и е и сп ол 
нительн ого  со в ет а  ограниченного с о с т а в а , бол ь 
ш инство членов к отор ого  будут  коренны ми ж и
телям и  и за д а ч ей  к отор ого  б у д ет  ок азан и е с о 
д ей ст в и я  тер риториальном у прави тел ьству в вы 
полнении ег о  функций, а такж е в координации  
д ея т ел ь н о ст и  правительственны х сл уж б, в е д а 
ющих общ е административны ми воп росам и.

168. Ч то к а са ет ся  Н идерландской Новой Г в и 
неи , т о  К ом и тету  бы ло сообщ ено о недавних  
н ововведениях в госуд ар ств ен н ом  у ст р о й с т в е , 
бл агодар я  которым коренное н асел ен и е стал о  
принимать больш ее уч аст и е в политической ж и з
ни территории. В апреле 1961 года  бы л уч р еж 
д ен  центральный представительны й орган , к о
торы й п р едстав л я ет  собой  к а к  бы начальную  
стади ю  «сам оуправления с пом ощ ью  со  стороны »; 
эт о  является  п ер е х о д н ы м  э т а п о м  н а  пути к 
полном у сам оуправлению . З акл ю ч ен и я  эт о г о  о р 
гана будут  испраш иваться з а р а н е е  по в с е м  
основны м вопросам  политики, н он б у д ет  на

169. К ом и тету  было сообщ ен о, что в т ер р и 
ториях под управлением  С оединенны х Ш татов 
А мерики н асел ен и е п о л ь зу ет ся  избирательны м  
правом  в отнош ении органов м е с т н о г о  с а м о 
управления со гл а сн о  зак он у, которы й о п р е д е 
ленно п р ед у см а т р и в а ет , что но отнош ению к 
и зби р ател я м  не долж но проводиться никакой  
дискриминации по признаку р асы , ц вета кожи, 
пола или рели гиозн ы х верований. Ч то к а са ет ся  
территорий под управлением  Новой Зеландии, 
т о  по сведен и ям  К ом и тета  н асел ен и е эти х  т е р 
риторий п о л ь зу ет ся  всеобщ им  избирательны м  
правом  для соверш еннолетних.



170. Информация, переданная прави тел ьством  
С оеди н ен ного  К ор ол евства  за  1958 и 1959 годы , 
вклю чает дополнительны е р аздел ы  о правах ч е 
ловек а , в которы х уп ом и н ается  о политических  
правах и и зби р ател ьн ом  п р аве, причем , ср еди  
п р оч его , в ней  д обав л ен о , что эти  основны е 
права и св ободы , которы е являю тся британской  
традицией , установлены  и защищены законам и  
соотв етствую щ и х территорий. Д а л ее  говор и тся , 
что зти м и  законам и п редусм атриваю тся:

«право к аж дого  человека на ж и знь , с в о 
боду  и личную б езо п а с н о с т ь , на признание 
ег о  п р ав осп особн ости  и р авен ств а  п ер ед  з а 
коном , на эффективную судебн ую  защ иту от 
наруш ений прав, п р едусм отрен н ы х законом  
или конституцией ег о  страны , право на сп р а
ведл ивое и публичное р азб и р а т ел ь ст в о  б е с 
пристрастны м  су д о м  в ся к ого  д ел а  для оп р е
дел ен и я  ег о  прав и обя зан н остей  и п р едъ 
явленных ем у  обвинений, на презум пцию  н е 
виновности  в соверш ении у гол ов н ого  п р е ст у п 
ления д о  т е х  пор, пока виновность ег о  не 
док азан а; эти  законы  такж е гарантирую т, что  
не м о гу т  и м еть  обратное дей ств и е законы  
о наказании за  к ак ое-л и бо  п р ест уп л ен и е, з а 
прещ ают произвольное в м еш ател ь ств о  в с е 
м ейны е д ел а , наруш ение неприкосновенности  
жилища и корреспонденции, а такж е п р е д у 
см атриваю т право к аж дого на защ иту от п о 
ся г а т ел ь ст в а  на ег о  д обр ое имя, право на 
св о б о д у  передвиж ения, право вы бора гр а ж 
д а н ст в а  по св о ем у  усм отрен и ю , право с о б 
ст в ен н ости , право на св ободу  м ы сли, с о 
в ес т и , рели гиозн ы х убеж дений , вы ражения  
м нений, свободы  сл ов а , собраний и а сс о ц и 
аций».

П р едстави тел и  Ганы , Индии, Ирака и Л иберии  
ук азал и , что , вопреки вы ш еуказанном у за я в л е 
нию, во м ногих территориях под управлением  
С оеди н ен ного  К ор ол евства  коренное н асел ен и е  
лиш ено и зби р ател ь н ого  права. Эти п р ед ст а в и 
тел и  поддерж али требован и е о введении  в с е 
общ его и зби р ател ь н ого  права во в с е х  эти х  т е р 
риториях, что б у д ет  сп о со б ст в о в а т ь  прекращ ению  
р асовой  дискриминации.

171 . По мнению  некоторы х членов К ом и т ета , 
во м ногих территориях полож ение в отнош ении  
предоставления в с е м  ж ителям  н есам оуп р ав л я 
ющ ихся территорий в озм ож н ости  осущ ествл ения  
основны х политических прав и, в ч астн ости , 
и зби р ател ьн ого  права в высш ей ст еп ен и  н е -
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удовл етвор и тел ьн о . Т а  наприм ер, в С еверной  
Р о д е зи и  недавно проведенная Конференция по 
конституционны м в оп росам  р ек ом ен довал а  п е 
р есм о т р е т ь  квалификации, т р еб у ем ы е для у ч а с 
тия в вы борах, что д о  сих пор не было сдел ан о . 
Х отя и н абл ю дается  н ек отор ое см ягч ен и е этих  
требован и й , однако, по мнению эти х  членов  
К о м и т ета , они продолж аю т носить дискрим и
национный хар актер . У помянуты е п редстави тели  
д а л е е  отм ети л и , что даж е против эти х  р е к о 
м ендаций реш ительно возр аж али  м естн ы е власти  
и главны е европейские политические партии, 
в ч астн ости , п р ем ьер -м и н и стр  Ф едерации Р о 
д ези и  и Н ьясаленда; они считали, что такое  
сопротивление не долж но пом еш ать проведению  
в ж изнь соотв етствую щ и х постановлений р е з о 
люции Г енеральной  А ссам бл еи . К ом и тет  при
знал , что управляющие территориям и члены Ор
ганизации должны принять меры к п р ед о ст а в 
лению политических прав в се м  группам  н а с е 
ления. П р едстав и тел ь  С оединенного  К ор ол ев 
ства р езер в и р ов ал  позицию  с в о е г о  правитель
ст в а  в отнош ении зам ечан и й , касаю щ ихся С е 
верной Р о д ези и  и излож енны х в настоящ ем  
пункте, так как они основаны  не на с о о б 
щ енной К ом и тету  информации, и п о эт о м у , по 
ег о  мнению , они вы ходят за  пределы  к ом п е
тенции К ом и т ета .

ПОЛИТИКА И ПРАКТИКА,
ОСНОВАННЫЕ НА РАСОВЫХ СООБРАЖЕНИЯХ

172. П р едстав и тел ь  А встралии заявил, что 
официальной политикой в П апуа является  п р ов е
ден и е в сев озм ож н ы х м ер , направленны х на п р е
кращ ение р асовой  дискриминации. В полном с о 
ответств и и  с р езол ю ц ией  1536 (ХЛО за к о н о д а 
т ел ь с т в о  в П апуа п остеп ен н о  п ер есм а т р и в а ет ся  
в целях отм ены , насколько эт о  в озм ож н о  и 
ж ел ат ел ь н о , п остановлений , касаю щ ихся р асовой  
сегр ега ц и и  и дискриминации. П р одол ж ается  р а с 
см отр ен и е сущ ествую щ их зак он ов , которы м  в 
теч ен и е уж е д в ух  лет  зан ята группа квалифи
цированных ю ристов . О наиболее значительны х  
м ер а х , принятых д о  сих пор, было сообщ ено  
К ом и тету .

173. П р едстав и тел ь  А встралии д а л е е  заявил, 
что не сл ед у е т  упуск ать  из виду, что не все  
законы , предусм атриваю щ ие н еодинаковое о т 
нош ение к различны м группам  н асел ен и я , я в 
ляю тся н ец ел есообр азн ы м и  и что в период п е 
р ех о д а  от примитивного общ еств ен н ого  строя  
к сов р ем ен н ом у го с у д а р с т в у  некоторы е законы  
необходим ы  в к а ч еств е защ иты . С л едует  такж е  
п ризнать, что адм инистрация сам а  не м ож ет



р азреш ить м ногочисленны е проблемы  р асовой  
диференциации. Н аибол ее эффективным сп о со б о м  
разреш ения эти х  пробл ем  яв л я ется  и сп о л ь зо в а 
ние в с е х  имею щ ихся в распоряж ении адм ини
страции ср ед с т в  для п р освети тельн ой  работы  
ср ед и  в с е х  групп н асел ен и я . Н ет упрощ енного  
сп о со б а  дости ж ен и я этой  цели; только п утем  
примера и п остоян н ого  испол ьзованиях в с е х  
ср ед ств  для поощ рения больш его в заи м оп он и 
м ания, доверия и в за и м н о го  уваж ения м еж ду  
р асам и  м ож но разреш и ть сущ ествую щ ие п р об
лем ы . Р асов ы е отнош ения в П апуа вполне у д о в 
летворительны , и п ост еп ен н ое включение к о 
ренны х ж ителей  в правительственны е служ бы , 
их уч асти е в общ ествен н ом  б л а г о у ст р о й ст в е ,  
в м олодеж ны х ор ган и зац и ях, в сп ор те и поли
тике будут  в значительной м ер е  с п о с о б с т в о 
вать пробуж дению  у населен и я  стр ем лен ия к 
р азвитию  территории в д у х е  сотр удн и ч ества . 
П р едстави тел и  Ганы , Индии, И рака, Либерии  
и Ц ейлона, хотя  они и были согласн ы  с п р ед 
ст а в и тел ем  А встралии, что в заи м н ое уваж ение  
м еж д у  р асам и  и просвещ ение населен и я  будут  
сп о со б ст в о в а т ь  прекращ ению  дискриминации, 
т е м  не м ен е е  утверж дали , ч то , в со о т в ет ст в и и  
с принципом р авен ст в а  прав в с е х  лю дей , не 
долж но бы ть дискриминационны х законов в н е -  
сам оуправляю щ ихся территориях.

174. П р авител ьство Н идерландов сообщ ило  
К о м и т ет у , что в Н идерландской Н овой Г винее  
принцип р ав ен ст в а  в с е х  р ас полож ен в основу  
политики и что никакой р асов ой  дискриминации  
т а м  не су щ ест в у ет . Однако этнический э г о 
ц ен три зм , являющийся р езу л ь т а т о м  больш ого  
р азн ообр ази я  культурны х традиций и наречий  
ср еди  коренного н асел ен и я , м еш ает  развитию  
нормальны х общ ественны х взаим оотнош ений  
м еж д у  отдельны м и группам и н асел ен и я  и , по  
су щ еств у , явл яется  одной и з форм р асов ой  д и с 
криминации. У же дости гн уты  хорош ие р е з у л ь 
таты  в д ел е  упразднения э т о г о  вида ди ск р и 
минации. К ом и тету  такж е бы ло сообщ ено о з а 
конодательны х и др уги х  м е р а х , принятых для  
обесп еч ен и я  соблю дения основны х прав и св обод  
в с е х  ж ител ей  территории.

175. П р едстав и тел ь  Н овой Зеландии с о о б 
щил К о м и т ету , что в территориях под уп рав
лением  Н овой Зеландии р асов ой  дискрим ина
ции не су щ ест в у ет  и м еж д у  коренны ми и н е 
коренны ми ж ителям и территории не проводится  
никакого сущ еств ен н ого  различия ни по за к о 
ну, ни фактически. Н ем н оги е постановления  
зак он ов , в которы х проводится н ек отор ое р а з 
личие, им ею т св оей  целью  защ иту и н тер есов

к орен н ого населен и я и направлены  главны м  
о б р а зо м  на огр аж ден и е е г о  права со б с т в е н н о ст и  
на зем л ю .

176. П р едстав и тел ь  С оеди н ен ного  К о р о л ев 
ст в а  заявил К о м и т ету , что политика е г о  прави
т ел ь с т в а  зак л ю чается  в б езо го в о р о ч н о м  о т к азе  
от р асов ой  дискриминации во в с е х  ее  ф ормах  
и во  в с е х  о б л астя х  и что политика эт а  н аправ
лена на прекращ ение в озм ож н о  ск ор ее  всякой  
р а со в о й  дискриминации и на д ости ж ен и е целей , 
п оставленны х р езол ю ц ией  1536 (XV). П р ави тел ь
ст в о  сч и т ает  св оей  главной за д а ч ей  не только  
прекращ ение некоторы х форм дискриминации, 
но и устан овл ени е м еж д у  различны м и эт н и ч ес
кими группами населения р азум н ы х р абочих  
взаим оотнош ений , В этой  обл асти  п рави тел ьства  
м о гу т  сд ел ат ь  м н о го е  п о ср ед с т в о м  н адл еж ащ е
го  р у к о в о д ств а , а в некоторы х сл уч аях п утем  
издания соответствую щ и х зак он ов . Однако ест ь  
пределы  т о м у , что м о гу т  сд ел а т ь  прави тел ь
ст в а , т ак  как н еобходи м о в р ем я  для и зм енен и я  
укоренивш ихся в оззр ен и й , н астроен и й  и ж и з
нен н ого  уклада. П р ави тел ьство С оеди н ен ного  
К ор ол евств а  активно ¡ф иним ает уч аст и е в р а з 
реш ении этой  п робл ем ы , но сч и т а ет , что для  
э т о г о  н еобход и м о  ещ е больш ее сотр удн и ч ество  
лю дей в с е х  р а с . Д о  т е х  пор, пока м еж д у  о т д ел ь 
ными р а са м и  не уст ан ов я тся  добр ы е отнош ения, 
основанны е на взаим опоним ании и уваж ении, 
н ев озм ож н о  полное искоренение дискриминации. 
Е сл и  э т о  вообщ е осущ еств и м о, т о  р а со в у ю  д и с 
криминацию сл е д у е т  и скор енить, не р азж и гая  
при э т о м  новы х ст р а ст е й , не в о зб у ж д а я  с с о р , 
вызывакнцих расовы й ан тагон и зм  и опасения  
ср ед и  м еньш инств. К онструктивны е меры  для  
улучш ения р асовы х взаим оотнош ений ч а ст о  про
водились б е з  в ся к о го  ш ум а, но они не были  
безусп еш н ы м и . В огр ом ном  больш инстве т ер р и 
торий р асовы е отнош ения прекрасны , и ди ск р и 
минации не су щ ест в у ет .

177 , К ом и тет  о т м е ч а ет , что в территориях  
под управлением  С оединенного  К ор ол евств а  в 
районе К ар и бск ого  м оря , за  исклю чением  Б е р 
м удск и х  и Б агам ск и х остр овов , н е су щ ес т в у е т , 
как со о б щ а ет ся , р асов ой  дискриминации в п о
литической и эконом ической  об л а ст я х  и нет  
ц в ет н ого  бар ьер а . Ч то к а са е т с я  Б агам ск и х  
о ст р о в о в , т о  дел егац и я  С оеди н ен ного  К ор олев
ств а  сообщ ила К о м и т ет у , что П ал ата п р е д ст а 
ви тел ей  Б агам ск и х островов  недавно назначила  
специальны й ком итет для обсуж ден и я  вопроса  
о ц ел ес о о б р а зн о с т и  издания зак он ов , запрещ аю 
щих дискриминацию  н сегр егац и ю  в общ ественны х  
м е с т а х  по признаку р асы .



178. В африканских территориях п робл ем а р а 
совы х отнош ений приняла особен н о  остры й х а 
р актер  в К ении и в С еверной  Р о д ези и . В К ении, 
г д е  в л асти  м о гу т  ограничивать передвиж ение  
и прож ивание африканцев в ц ен трах, населенны х  
европейцам и, и неафриканцев в ц ентрах, н а с е 
ленны х африканцами, в 1958 году  был учреж ден  
Г осударствен н ы й  со в ет  для р ассм от р ен и я  в с е г о  
н ов ого  за к о н о д а т ел ь ст в а , с т ем  чтобы  у с т а 
новить, и м ею тся  ли в нем  постановления д и 
скриминационного хар ак тер а . Т ак , наприм ер, 
со гл а сн о  д ек р ет у  об адм инистративны х районах  
губер н атор  и м ее т  право и здав ать  распоряж ения, 
запрещ ающ ие прож ивание африканцев в к ак и х- 
либо р айон ах, за  исклю чением  п р едн азн ач ен 
ных для них локаций и д ер ев ен ь , а такж е и з 
дав ать  правила, касаю щ иеся выдачи пропусков  
африканцам в адм инистративны х район ах, их 
передвиж ения по улицам и д ост уп а  в о б щ ест 
венны е м е с т а . Г осударствен н ы й  со в ет  с м о 
ж ет  в осп р еп я тствов ать  изданию  таких законов  
и распоряж ений. К ром е т о г о , администрация  
н ам ер ен а  отм енить д ек р ет  об административны х  
районах и и здат ь  новый д ек р ет  о м ес т н о м  уп рав
лении, которы й б у д ет  отн оси ться  ко в се м  м е с т 
ным органам  власти; новый д ек р ет  не б у д ет  
содер ж ать  никаких постановлений дп ск р и м п н а-  
цнонного хар ак тер а . П р авител ьство К ен и и так ж е  
недавно реш ило отм енить д ек р ет  о пропусках  
для африканцев, причем в Законодательны й сов ет  
б у д ет  в н есен  в озм ож н о ск ор ее  соответствую щ ий  
законопр оект. В с е  распоряж ения м естн ы х в л а
ст ей  в К ении в настоящ ее врем я п ер есм а т р и 
ваю тся  в целях отмены  дискриминационны х п о 
становлений. Г ор одск ой  со в ет  в Н айбори, а 
такж е сов еты  в М ом басе и К итале изм енили  
за  п осл едние три  го д а  в се  т е  п остановления, 
которы е носили дискриминационный хар актер .

179 . П р едстави тел ь  С оединенного  К ор ол ев 
ств а  заявил, что значительны й п р о гр есс  был 
дост и гн ут  в д ел е  искоренения дискриминации  
в обл асти  зем л ев л аден и я . В 1959 го д у  прави
т ел ь с т в о  объявило о проведении н ер асовой  п о
литики в отнош ении владения сел ь с к о х о зя й ст в ен 
ной зе м л ей  в т е х  случаях, когда эт о м у  не 
препятствую т эконом ические и се л ь с к о х о зя й 
ственны е соображ ения. Оно обещ ало в осп р еп я т 
ствовать  заклю чению  ограничительны х д о г о в о 
ров при сд а ч е зем л и  в ар ен ду как п равител ь
ст в о м , так и частны ми лицами. К оролевский  
ук аз 1939 го д а  о Кении (гор и стая  ч асть  страны ) 
был от м ен ен . П остановлением  1961 года  о з е 
мельны х сдел к ах  были отменены  д ек р ет  о з е 
мельны х сдел к ах  и т е  ч асти  дек р етов  окоренны х  
зем л я х , которы е предоставляли  особы е права

европейцам  в так  н азы в аем ом  «бел ом  н агор ь е» . 
В сл ед ст в и е  э т о г о  вся  имею щ аяся для продаж и  
зем л я  б у д ет  п р одаваться  б е з  каких бы т о  ни 
было ограничений. Начиная с октября 1959 г о 
да  законы  К ении предусм атриваю т отм ен у в се х  
д о го в о р о в , имеющ их в р асов ом  отнош ении о г р а 
ничительный характер  или содерж ащ их огр ан и 
чительны е условия в отнош ении зем ел ьн ой  
аренды .

180. В С еверной Р о д ези и  дискриминационные 
законы  и практика ограничивали д о ст у п  афри
канцев в кинотеатры , гостиницы , бары , р е с т о 
раны , кафе и проч ., а такж е покупку ими н е 
которы х спиртных напитков. Они такж е касались  
таких имеющ их ж и зненноваж ное значение в о 
п р осов , как правила о пропусках, св обода  п е 
р едвиж ения, продвиж ение по сл уж бе в промыш 
лен н ости , в озм ож н ости  занятия государ ствен н ы х  
д ол ж н ост ей  и получения образования.^®

181 . Меры по бор ьбе с р асов ой  дискрим ина
цией в эт ой  территории были излож ены  К ом и тету  
п р ед ст а в и тел ем  С оединенного  К ор ол евств а . В 
со о т в ет ст в и и  с д ек р ет о м  1957 го д а  о расовы х  
отнош евиях (консультация и примирение) были 
учреж дены  Ц ентральный консультативны й и при
мирительны й ком и тет  по расовы м  отнош ениям  
и окружные ком итеты  для улучш ения в за и м о 
отнош ений м еж д у  различны ми р асам и  в тер р и 
тории, особен н о  в св я зи  с д о ст у п о м  в о б щ ест 
венны е м е с т а . В 1959 году  Законодательны й  
со в ет  назначил специальный к ом итет для о б 
суж дения с Ц ентральны м консультативны м  и 
примирительны м к ом и тетом  по расовы м  отн о
ш ениям сп особов  разреш ения проблем ы  расовой  
дискриминации по отнош ению к не европейцам  
в р ест о р а н а х , к и нотеатр ах и т .п . На основании  
док л ада  э т о г о  специального к ом и тета  бы л издан  
д ек р ет  о р асовы х отнош ениях, со гл а сн о  к о то 
р ом у практика р асов ой  дискриминации в чай
ны х, кафе, р ест о р а н а х , гости н и ц ах, столовы х  
и в вести бю лях о т ел ей  является  незаконной . 
П р едусм отр ен ы  соответствую щ и е наказания в 
сл учае наруш ения э т о г о  д ек р ет а . Был такж е  
учреж ден  новый к ом итет по расовы м  отнош е
ниям для помощ и п рави тел ьству со в ета м и  с 
целью  улучш ения отнош ений м еж д у  различны ми  
р а са м и  территории и для п редставлени я  р ек о 
м ендаций об  удовлетворении  ж алоб и у с т р а 
нении поводов для н едов ол ьств а . Учреждены  
советы  по расовы м  отнош ениям для принятия 
ж ал об о р асов ой  дискриминации, которы е м о гу т  
бы ть им переданы  окружными к ом и тетам и  по



расовы м  отнош ениям в т е х  сл учаях, к огда  п о 
сл едние не м о гу т  примирить заи н тер есован н ы е  
стороны . Э ти советы  им ею т право р азби р ать  
в се  жалобы  т а к о го  р ода и н алагать  наказания  
в т е х  сл уч аях, когда постановления д ек р ет а  
были наруш ены. В правилах санитарии было  
исклю чено п остановление об отдельны х уборны х  
для различны х р а с . Ночные пропуска были п ол 
н остью  отм енены ,

182. П р едставленная  К ом и т ету  информация 
ук азы вает  на т о , что африканец, прибывающий 
в европейский гор од  или промышленный район  
С еверной Р о д ези и  для проживания или р аботы , 
долж ен  получить р азреш ение на приискание т а 
ковой; что есл и  он реш ает  в осп ол ьзов ать ся  
п р едостав л я ем ой  ем у  р а б о т о д а т ел ем  квартирой, 
т о  он долж ен  п осел и ть ся  в т у зе м н о м  п оселке  
или к ом паунде, г д е  он р еги ст р и р у ет ся  у з а 
ведую щ его; и что после т о г о , как он был нанят  
на р а б о т у , он долж ен  зар еги стр и р ов ать  свой  
контракт у зав едую щ его . В эт о й  св я зи  п р е д 
стави тел ь  С оеди н ен ного  К ор ол евств а  заявил, 
что африканцы им ею т право п осел и ться  за  свой  
сч ет  в лю бом р ай он е, есл и  они т о г о  пож елаю т. 
Б лагодаря предоставлени ю  с с у д  на жилищное 
ст р ои т ел ь ст в о , гарантированны х прави тел ь
ст в о м , р азд ел ен и е так н азы ваем ы х африканских 
и европейских районов проживания ликвидиру
е т с я , и м н оги е африканцы в настоящ ее врем я  
живут в собствен н ы х д о м а х  в район ах, которы е 
в народе н азы ваю тся  «европейским и». У д о ст о 
верения личности африканцев теп ер ь  служ ат  
только для установления их личности и , в ч а с т 
ности , м о гу т  бы ть использованы  как д о к а за 
т ел ь ст в о  права отдельны х лиц на квартиру, 
которую  р а б о т о д а т ел ь  им о б я за н  п редостави ть  
по зак он у. С удебны х преследований  больш е не 
в о зб у ж д а е т с я  против африканцев по причине 
о тсутств и я  у них у дост ов ер ен и я  личности, а 
общ ее число осуж дений  по др уги м  причинам  
за  наруш ение эти х  дв ух  д ек р ет ов  сократилось  
с 13 ООО в 1956 го д у  д о  5 ООО.

183. П р едстав и тел ь  С оеди н ен ного  К ор ол ев 
ства д а л е е  заявил, что р асов ая  интеграция в 
ш колах я вл яется  важным асп ек том  дан н ого  в о 
проса и одной и з н аи более трудн о разреш им ы х  
п робл ем . В огр ом ном  больш инстве территорий  
под британским  управлением  интеграция явля
е т с я  общим правилом. Она проводится на в се х  
ост р ов ах  В ест -И н д и и , в Британской Г виане, 
в Б ританском  Г о н д у р а се , в Г он к он ге , на С о 
ломоновы х о ст р о в а х , на Б ор н ео , в Гам бии, 
на о. Маврикий и в д р уги х  территориях. В 
некоторы х др уги х  территориях интеграция п р о

води тся  успеш но. На ост р овах  Фиджи в бол ь 
ш инстве сл уч аев  в се  еще сущ еств ую т отдельны е 
школы для различны х р а с , но п р оц есс и н те
грации уж е начался. В У ганде в прош лом д ет и  
различны х р ас обучались о т дел ь н о , но уж е п о 
лож ено начало интеграции. П р едстав и тел и  в се х  
р а с  принимаю тся во в се  госуд ар ств ен н ы е школы 
и во м н оги е частны е школы. Д аж е в т е х  тер р и 
тор и ях , г д е  су щ ест в у ет  тр удн ое п ол ож ен и е, как, 
наприм ер, в К ении, в се  ж е за м е т е н  п р огр есс  
в эт ой  обл асти  в р езу л ь т а т е  правительственны х  
мероприятий. Э то особен н о  к а с а е т с я  высших 
уровней  ш кольного обр азов ан и я , г д е  д ел о  не 
осл ож н я ется  язы ковой п робл ем ой . В с е  комитеты  
по управлению  европейским и ср едним и ш колами, 
получающ ими правительственны е субси ди и , объ
явили о п рием е — и фактически принимают — 
учеников лю бой р асы , которы е им ею т с о о т в е т 
ствую щ ие квалификации и м о гу т  оплачивать свое  
уч ен и е. К онсультативны й со в ет  по вопросам  
обр азован и я д е т е й  а зи а т ск о г о  населен и я  при
д ер ж и в а ет ся  такой ж е политики, и прием  у ч е 
ников ограничен лишь р а зм ер а м и  школьных п о 
мещ ений. В Найроби в 1961 г о д у  откр оется  
новое уч ебн ое зав еден и е для п одготовк и  у ч е 
ников в с е х  р ас к получению  соответствую щ и х  
а т т ес т а т о в  и в т ом  ж е го д у  п р едп ол агается  
откры тие ср едн ей  школы. К оролевский  колледж  
в Н айроби открыт для ст у д ен т о в  в с е х  р а с , 
так ж е как и универ си тетск и й  колледж  в М а-  
к ер ер е , в котором  обучаю тся  ст уд ен т ы , б е з  
различия р асы , из К ении, Танганьики и Уганды .

184. П р едстав и тел ь  С оеди н ен ного К ор ол ев
ст в а  такж е сообщ ил К о м и т ету , что  во в се х  
территориях открыт д о ст у п  в п р ав и тел ьств ен 
ные учреж дения и о б есп еч ен а  в о зм о ж н о ст ь  п р о
движ ения по сл уж бе в се м  м естн ы м  ж ителям , 
б е з  различия р асы , на основании только их 
личных квалификаций и сп о со б н о ст ей . Един
ственная  оговорка к эт о м у  заявлению  заклю 
ч ает ся  в т о м , что почти во в с е х  территориях  
предпочтение как в отнош ении назначений , так  
и в отнош ении продвиж ения по сл уж бе о т д а ет ся  
м естн ы м  ж и тел ям , главны м о б р а зо м  коренным  
ж и тел ям , в отличие от им м игрантов.

185. Ч то к а са ет ся  н есо о т в ет ст в и я  м еж д у  з а 
р аботной  платой европейцев и коренны х ж и тел ей , 
работаю щ их в м едны х копях С еверной  Р о д ези и , 
т о  было у к а за н о , что д о  1955 год а  С ою з ев р о 
пейских горнорабочих придерж ивался иолнгикв  
р асовой  дискриминации, целью  которой было 
пом еш ать африканцам заним ать ответствен н ы е  
посты . В 1955 году  эт от  С ою з заклю чил новое  
соглаш ение с горнопромы ш ленны ми предпри



ятиям и, со г л а сн о  котором у д о ст у п  к двадцати  
ч еты рем  новым категориям  р аботы , р ан ее з а 
резервир ованны м  для евр опейцев, т еп ер ь  открыт 
и африканцам. К концу 1959 года  830 афри
канцев заним али бол ее  ответствен н ы е долж н ости  
в р е зу л ь т а т е  э т о г о  соглаш ения. В I9 6 0  году  
соглаш ение м еж д у  С ою зом  европейских го р н о 
р абочи х и горнопромы ш ленны ми предприятиями  
бы ло вторично и зм ен ен о , с т е м  чтобы  открыть  
д о ст у п  к тридцати  в ось м и  новым категориям  
р аботы , р а н ее  вы полнявш ейся только ев р оп ей 
цам и, африканским рабочим . Таким о б р а зо м , 
по м ер е  уменьш ения р асовой  дискриминации, 
африканцы с м о г у т  в ближайш ем будущ ем  занять  
целый ряд дол ж н остей  п р ом еж уточн ого  уровня, 
а со  в р ем ен ем  зай м ут высш ие посты  наравне 
с европейцам и.

186. П р едстави тел ь  С оединенны х Ш татов 
А м ерики заявил, что в территориях под уп рав
лен и ем  С оединенны х Ш татов проблемы  р асовой  
дискриминации не сущ ест в у ет . В о в с е х  этих  
территориях законом  обесп еч ен а  достаточ н ая  
защ ита от такой дискриминации, а , кром е т о г о ,  
по традиции такая  дискриминация не су щ ест в у ет . 
В К о м и т ете  была сделана ссы лка на появив
ш ееся  в п ечати  сообщ ение о случаях дискри
минации на Виргинских ост р овах  под уп р ав л е
нием  С оединенны х Ш татов, р а ссл ед о в а н и ем  к о
торы х, как ут вер ж дал ось , занят один из к о 
м и тетов  Закон одательн ого  собрания.

187. К ом и тет  сч и т а ет , что заявление п р е д 
стави теля  С оединенного  К ор ол евств а  о п ол о
ж ении в отнош ении р асовой  дискриминации яв
л я ется  в есь м а  обнадеж иваю щ им, и К ом и тет  
ув ер ен  в т о м , что  правител ьство С оединенного  
К ор ол евств а  д о б ь ет ся  создан и я  т а к о г о  п ол о
ж ения в территориях под е г о  уп равл ением , к о 
т о р о е  со о т в ет ст в о в а л о  бы е г о  официальной п о 
литике б езо го в о р о ч н о го  от к аза  от р асовой  д и с 
криминации во в с е х  ее  формах и во в с е х  о б 
л астя х . Заявление п р ем ьер -м и н и стр а  С оеди н ен 
н ого  К о р о л ев ств а , о котором  было упом януто  
в К ом и тете п р едст ав и тел ем  С оединенного К о 
р о л ев ств а , д а е т  основание н адея ть ся  на т о , 
что эт а  политика б у д ет  проводиться энергично  
и в срочном  порядке.

188. К ом и тет  такж е о т м е ч а ет , что в н еск о л ь 
ких территориях под управлением  С оединенного  
К ор ол евств а , а такж е в П апуа, некоторы е н а 
ходивш иеся в силе декреты  дискриминационного  
характера были либо отм енены , либо с о о т в е т 
ственны м  о б р а зо м  изм енен ы . П риветствуя эт о  
об ст о я т е л ь с т в о . К ом и тет  в се  ж е х о т ел  бы н а 

пом нить, что резолю ция 1 5 3 6 (XV) Г енеральной  
А сса м б л еи  содерж и т реком ендацию  о т о м , чтобы  
в се  законы и постановления т а к о го  рода были 
аннулированы или отм енены .

189. К ом и тет  о т м е ч а ет , что , хотя  р а с п р е д е 
ление зем ел ь н ой  со б ств ен н о ст и  в К ении о т р а 
ж ает  прошлую политику дискриминации, п рово
дим ая в настоящ ее врем я политика не и м еет  д и с 
криминационного хар ак тер а . Он о т м еч а ет , что в 
р я де территорий больш ое н есо о т в ет ст в и е  м еж ду  
зар аботк ом  коренны х ж ител ей  и европейцев в се  
ещ е не устр ан ен о  и что м н огое долж но бы ть еще 
сдел ан о  в обл асти  н ародн ого  образования.

190 . В 1959  год у  К ом и тет  вы ск азал  м нение, 
что обучение на р асов ой  осн ове не находит  
с е б е  никакого оправдания. Э то  мнение он в 
настоящ ее врем я  п овтор яет  и сч и т а ет , что оно 
отн оси тся  в равной м ер е ко в се м  асп ек там  
ж изни в несам оуправляю щ ихся территориях. П о
эт о м у  м н оги е п р едстав и тел и  не м о гу т  с о д о б 
р ен и ем  относи ться  к позиции, занятой  н ек о 
торы м и членами О рганизации, управляющими  
территориям и, заявивщ ими, что не в се  законы , 
предусм атриваю щ ие различное отнош ение к р а з 
ным группам  н асел ен и я , неж елательны  и что  
ес т ь  пределы  т о м у , что п равител ьства м о гу т  
сд ел ат ь  в отнош ении разреш ения проблемы  р а 
совой  дискриминации. Э ти п р едстави тел и  такж е  
не м о гу т  со г л а си т ь ся  с утвер ж ден и ем , что  
некоторы е постановления дискриминационного  
хар актер а н еобходим ы  для выполнения о б я з а 
тел ь ств  по У став у .

191 . В заклю чение К ом и тет  р ек о м ен д у е т , ч т о 
бы были приняты в се  меры  для  проведения в 
ж изнь реком ендации  Г ен еральной  А сса м б л еи  о 
т о м , чтобы в се  законы  и п остановления, к о
торы е им ею т тенденцию  поощ рять или сан к 
ционировать политику и практику, основанны е 
на сообр аж ен и ях р а со в о го  хар ак т ер а , были н е 
м едл ен н о  аннулированы или отм енены  и чтобы  
в се  усилия были приложены к прекращ ению  
такой  практики в сем и  др уги м и  возм ож ны м и с п о 
собам и . П реж де в с е г о  для разреш ения этой  
проблем ы  н еобходи м  см елы й и реалистичны й  
п одход к эт о м у  вопросу  со  стороны  управля
ющих территориям и членов О рганизации и т е р 
риториальных п р ави тел ьств . К ом и тет  обращ ает  
внимание эт и х  членов О рганизации на р е к о 
м ендацию  и Конвенцию  о бор ьбе с дискрим и
нацией в обл асти  обр азован и я , которы е были  
приняты Генеральной конференцией ЮНЕСКО 
в дек абр е I9 6 0  год а . К ом и тет  н а д е е т с я , что  
несам оуправляю щ иеся территории см о гу т  при



соеди н и ться  к эт о й  Конвенции. Он такж е сч и 
т а е т , ч то , так  как п р едр ассудк и  являю тся одним  
из важны х ф акторов, способствую щ их р асов ой

дискрим инации, каж дое заи н т ер есов ан н ое п р а
в и тел ь ст в о  обя зан о  соответствую щ и м  обр азом  
направлять общ ествен н ое м н ен и е.

Приложение

Исследования по вопросу о социальном прогрессе  
в несамоуправляюпщхся территориях

Комитет считает, что краткие отчеты прений на его двенадцатой сессии  
по вопросу о социальном прогрессе в несамоуправляющихся территориях 
вм есте с указанными ниже исследованиями, которые обсуждались Коми
тетом , должны рассматриваться как часть его настоящего доклада:

1. Обращение с малолетними преступниками (Сек
ретариат Организации Объединенных Наций)

2 . Условия найма для женщин в несамоуправля
ющихся территориях (МБТ)

3. Возможности щюфессиональвого обучения ннай
ма на работу для рабочих из коренного н асе
ления в некоторых несамоуправляющихся тер 
риториях Центральнойи Восточной Африки (МБТ)

4. Производственные отношения в несамоуправ
ляющихся территориях (МБТ)

5. Меры но социальному обеспечению в н есам о- 
управляницихся территориях (МБТ)

6. Расовая дискриминация в несамоуправляющихся 
территориях (Секретариат Организации Объеди
ненных Наций)

7. Социальные аспекты развития городских рай
онов (Секретариат Организации Объединенных 
Наций)

8. Социальные аспекты развития сельских рай
онов (Секретариат Организации Объединенных 
Наций)

9. Обзор программ коммунального развития в н е
самоуправляющихся территориях (Секретариат 
Организации Объединенных Наций)

10. Деятельность Всемирной организации здраво
охранения и Д етского фонда в несамоуправ- 
ляюыдахся территориях (ВОЗ и ЮНИСЕФ)

11. Социальное благоустройство рабочих в н еса
моуправляющихся территориях (МБТ)

12. Обучение и подготовка гражданских и техни
ческих кадров из коренного населения н еса
моуправляющихся территорий (Секретариат Ор
ганизации Объединенных Наций)

A /A C .35 /L .329  и Согг.1

A /A C .35 /L .350

A /A C .35/L .331

A /A C .35 /L .332

A /A C .35 /L .333

A /A C .35 /L .334  и Согг.1 
(только на английском 
языке)

A /A C .35 /L .335

A /A C .35 /L .336  

A /A C .35 /L .337  

A /A C .35 /L .338  

A /A C .35 /L .339  и Согг.1

A /A C .35 /L .340  и Согг.1 
(только на английском 
языке)



13. Даты получения информации (Секретариат Орга
низации Объединенных Наций)

A /A C .35/L .341

14. Международное сотрудничество для прогресса  
в экономической и социальной областях и в 
области народного образования (Секретариат 
Организации Объединенных Наций)

15. Ликвидация неграмотности (ЮНЕСКО)

16. Международная техническая помощь несамоуп
равляющимся территориям (Секретариат Орга
низации Объединенных Наций)

17. Некоторые аспекты жизненного уровня в не
самоуправлякяцихся территориях (Секретариат 
Организации Объединенных Наций)

A /A C .35 /L .342

A /A C .35 /L .343  и Согг.1 
(только на английском 
языке)

A /A C .35 /L .344

A /A C .L .345  и Согг.1 
(только на английском 
языке)

18. Исследование по вопросам медико-санитарного A /A C .35 /L .346  
обслуживания в Кевин (ВОЗ)

19. Будущая работа Комитета (Секретариат Орга
низации Объедяневвых Наций)

A /A C .35 /L .347



Г ДЕ  М О Ж Н О  К У П И Т Ь  И З Д А Н И Я  О Р Г А Н И З А Ц И И  О Б Ъ Е Д И Н Е Н Н Ы Х  Н А Ц И Й

АЗИЯ
БИРМ А : CURATOR, GOVT. BOOK D EPOT 

Rangoon.

ВЬЕТНАМ  : LIBRAIRIE-PAPETERIE XU AN THU 
185, rue Tu-do, B.P. 283, Saigon.

ГО Н К О Н Г : TH E SW INDON BOOK COMPANY 
25 N athan Road, Kowloon.

ИН Д И Я :
O RIEN T LONGM ANS
Bombay, Calcutta, Hyderabad, Madras
и New Delhi.

OXFORD BOOK & STATIONERY COMPANY 
Calcutta и New Delhi.

P. VARADACHARY & COMPANY, Madras.

И НД О НЕЗИ Я : PEM BANGUNAN, LTD.
Gunung Sahari 84, Djakarta.

КАМ БОДЖ А :
ENTREPRISE K HM ÈRE D E LIBRAIRIE 
Imprimerie & Papeterie S.'H R.L., Phnom-Penh.

КИТАЙ ;
TH E WORLD BOOK COM PANY, LTD.
99 Chung King Road, 1st Section, Taipeh, Taiwan.

TH E CO M M ERCIA L PRESS, LTD.
211 H onan Road, Shanghai.

КО РЕЯ : EUL-YOO PUBLISHING CO., LTD.
5, 2-KA, Chongno, Seoul.

ПАКИСТАН :
THE PAKISTAN CO-OPERATIVE 
BOOK SOCIETY, Dacca, East Pakistan.

PUBLISHERS U NITED , LTD., Lahore.

THOMAS & THOMAS, Karachi.

СИНГАПУР ; THE CITY BOOK STORE, LTD. 
Collyer Quay.

Т А И Л А Н Д : PRAM UAN MIT, LTD.
55 Chakrawat Road, Wat Tuk, Bangkok.

Ф И Л И П П И Н Ы  : ALEM A R’S BOOK STORE 
769 Rizal Avenue, Manila.

Ц ЕЙ ЛО Н  : LAKE HOUSE BOOKSHOP 
Assoc. Newspapers of Ceylon, P.O. Box 244, Colombo.

ЯП ОН И Я ; M ARUZEN COMPANY, LTD.
6 Tori-Nichome, Nihonbashi, Tokyo.

ГЕ РМ А Н И Я  (ФЕДЕРАТИВНАЯ РЕСП У БЛИ КА) : 
R. EISEN SCHM ID T 
Schwanlhaler Str. 59, Frankfurt/M ain.

ELW ERT U N D  M EU RER 
Hauptstrasse 10!, Berlin-Schoneberg.
A LEX A ND ER H O RN  
Spiegelgasse 9, Wiesbaden.

W. E. SAARBACH 
Gertrudenstrasse 30, Koln (1).

ГРЕЦ И Я : LIBRAIRIE K AU FFM A N N  
28, rue du Stade, Athènes.

ДА НИ Я : EJN AR M UNKSGAARD, LTD. 
N orregade 6, Kobenhavn, K.

И РЛ А Н Д И Я : STATIONERY O FFICE, Dublin.

ИСЛА НДИ Я : BÓKAVERZLUN SIGFÚSAR 
EYM UNDSSONAR H. F.
Austurstraeti 18, Reykjavik.

И СПА Н ИЯ :
LIBRERIA BOSCH 
11 Ronda Universidad, Barcelona.

LIBRERIA M UNDI-PRENSA
Castello 37, Madrid.

ИТАЛИЯ :
LIBRERIA COM M ISSIONARIA SANSONl 
Via Gino Capponi 26, Firenze 
и Via D. A. Azuni 15/A, Roma.

Л Ю К С ЕМ БУ РГ :
LIBRAIRIE J. TRAUSCH-SCHUM M ER 
Place du Théâtre, Luxembourg.

Н И Д ЕРЛ А Н Д Ы  : N. V. M ARTINUS N IJH O FF 
Lange Voorhout 9, ’s-Gravenhage.

Н ОРВЕГИЯ : JOH A N  G R U N D T TANUM 
Karl Johansgate, 41, Oslo.

П ОРТУ ГАЛ ИЯ : LIVRARIA RODRIGUES & CIA. 
186 Rua Aurea, Lisboa.

СО ЕД И Н ЕН Н О Е КОРОЛЕВСТВО :
H. м. STATIONERY OFFICE 
P. О. Box 569, London, S.E. 1 
(и в отделениях HM SO в Belfast, Birmingham. 
Bristol, Cardiff, Edinburgh, Manchester).

СОЮ З СОВЕТСКИХ СОЦИ А ЛИ СТИ ЧЕСКИ Х  
РЕС П У БЛ И К  : М ЕЖ ДУН А РО ДН АЯ КНИГА 
Смоленская площадь, Москва.

ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА
А РГЕНТИНА :

ED ITO RIA L SUDAM ERICANA, S.A.
Alsína 5(Ю, Buenos Aíres.

БОЛИВИЯ : LIBRERIA SELECCIONES 
Casilla 972, La Paz.

БРАЗИЛИЯ : LIVRARIA AGIR 
Rua Mexico 98-B, Caixa Postal 3291,
Rio de Janeiro.

ВЕНЕСУЭЛА : LIBRERIA D EL ESTE 
Av. M iranda, No. 52, Edf. Galipán, Caracas.

ГАИТИ : LIBRAIRIE « À LA CARAVELLE » 
Port-au-Prince.

ГВАТЕМАЛА :
SOCIEDAD ECONOM ICA-FINANCIERA 
6a. Av. 14-33, Ciudad de Guatemala.

ГОНДУРАС : LIBRERIA PANAM ERICANA 
Tegucigalpa.

Д О М И Н ИКА Н СКАЯ РЕСП УБЛИ КА  :
LIBRERIA DOM INICANA 
Mercedes 49, Santo Domingo.

К О ЛУ М БИ Я : LIBRERIA BUCHHOLZ 
Av. Jiménez de Quesada 8-40, Bogotá.

KOCTA РИ КА  : IM PRENTA  Y LIBRERIA TREJOS 
A partado 1313, San José.

КУБА : LA CASA BELGA 
O ’Reilly 455, La Habana.

М ЕКСИКА : EDITORIAL HERM ES, S.A.
Ignacio Mariscal 41, México, D. F.

ПАНАМА ; JOSE M ENENDEZ 
Agencia Internacional de Publicaciones,
Apartado 2052, Av. 8A, sur 21-58, Panamá.

ПАРАГВАЙ : AGENCIA D E LIBRERIAS 
DE SALVADOR NIZZA 
Calle Pte. Franco No. 39-43, Asunción.

П ЕРУ : LIBRERIA IN TERNACIONAL 
DEL PERU, S.A., Casilla 1417, Lima.

САЛЬВАДОР : M ANUEL NAVAS Y CIA. 
la. Avenida Sur 37, San Salvador.

УРУГВАЙ : REPRESENTACIÓN 
DE EDITORIALES. PROF. H. D ’ELIA 
Plaza Cagancha 1342, 1<̂ piso, Montevideo.

ЧИ ЛИ  :
EDITORIAL DEL PACIFICO, Ahumada 57, 
Santiago.
LIBRERIA IVENS, Casilla 205, Santiago.

ЭКВАДОР : LIBRERIA CIENTIFICA 
Casilla 362, Guayaquil.

АФРИКА
ГАНА : UNIVERSITY BOOKSHOP 

University College o f Ghana, Legon, Accra.

КАМ ЕРУН : LIBRAIRIE DU PEUPLE AFRICAIN 
La Gérante, B.P. 1197, Yaounde.

М А РО ККО  : CENTRE D E D IFFU SIO N  DOCU
M ENTAIRE DU B.E.P.I., 8, rue Michaux-Bellaire. 
Rabat.

ОБЪЕДИ Н ЕН НА Я АРАБСКАЯ Р ЕС П У Б Л И К А : 
LIBRAIRIE « LA RENAISSANCE D ’ÉGYPTE » 
9 Sh. Adly Pasha, Cairo.

ЭФ И О П И Я : INTERNATIONAL PRESS AGENCY 
P.O. Box 120, Addis Ababa.

Ю Ж НАЯ АФРИКА: VAN SCH A IK ’S BOOK STORE 
(PTY.), LTD.
Church Street, Box 724, Pretoria.

ЕВРОПА
АВСТРИЯ :

GERO LD  & COMPANY, G raben 31, Wien, I.
B. W ÜLLERSTORFF
M arkus Sittikusstrasse 10, Salzburg.

БЕЛ ЬГИ Я : A GENCE ET M ESSAGERIES 
D E LA PRESSE, S.A.
14-22, rue du Persil, Bruxelles.

ТУ РЦ И Я  : LIBRAIRIE HACHETTE 
469 Istikial Caddesi, Beyoglu, Istanbul.

Ф И Н Л Я Н Д И Я : AKATEEM INEN KIRJAKAÜPPA 
2 Keskuskaiu, Helsinki.

Ф РАН Ц ИЯ : ÉDITIONS A. PÉDONE 
13, rue Soufflot, Paris (V«).

ЧЕХОСЛОВАКИЯ : ,
¿ÍESKOSLOVENSKY SPISOVATEL 
Nàrodni Tfida 9, Praha 1.

Ш ВЕЙЦАРИЯ :
LIBRAIRIE PAYOT, S.A., Lausanne, Genève.

HANS RA U N H A RD T, Kirchgasse 17, Zürich l.

ШВЕЦИЯ : С. E. FR ITZE’S K UN G L. HOVBOK- 
H AN D EL A-B, Fredsgatan 2, Stockholm.

Ю ГОСЛАВИЯ :
CANKARJEVA ZA LO ÍBA  
Ljubljana, Slovenia.
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