
ДОКЛАД
ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА

ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ
НАЦИЙ

ПО ДЕЛАМ БЕЖЕНЦЕВ

Г Е Н Е Р А Л Ь Н А Я  А С С А М Б Л Е Я
ОФИЦИАЛЬНЫЕ ОТЧЕТЫ •  СЕМНАДЦАТАЯ СЕССИЯ 

ДОПОЛНЕНИЕ № 11 (A/5211/Rev. 1)

О Р Г А Н И З А Ц И Я  О Б Ъ Е Д И Н Е Н Н Ы Х  Н А Ц И Й



ДОКЛАД
ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА

ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ
НАЦИЙ

ПО ДЕЛАМ БЕЖЕНЦЕВ

Г Е Н Е Р А Л Ь Н А Я  А С С А М Б Л Е Я
ОФИЦИАЛЬНЫЕ ОТЧЕТЫ •  СЕМНАДЦАТАЯ СЕССИЯ 

ДОПОЛНЕНИЕ № 11 (A/5211/Rev. 1)

О Р Г А Н И З А Ц И Я  О Б Ъ Е Д И Н Е Н Н Ы Х  Н А Ц И Й
Нью-Йорк • 1962



Условные обозначения документов Организации 
Объединенных Наций состоят из прописных букв и 
цифр. Когда такое обозначение встречается в тек сте, 
оно служит указанием на соответствунщ ий документ 
Организации.
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ОБЩИЕ ВСТУПИТЕЛЬНЫЕ ЗАМЕЧАНИЯ

1. В резолю ции 1673(ХУ1) от 18 декабр я  1961 
года Г ен ер ал ьн ая  А ссам бл ея , среди прочего , 
предлож ила В ерховному ком и ссару  О рганизации 
Объединенных Наций по д ел ам  беж енцев п родол­
ж ать  свою  д ея тел ь н о сть  в п ользу  беж енцев, н а ­
ходящ ихся в его  ведении, или тех  беж енцев, 
которы м  он п р ед о став л яет  свои добры е услуги .

2. В докладе Г енеральной  А ссам бл ее  В ерхов­
ный ко м и ссар  у к азал  на р е зу л ь т ат ы , д о сти гн у ­
ты е в различны х областях  его  д еятел ьн о сти , 
в общих ч ер тах  излож ил проблем ы  беж енцев, 
которы м и У правление В ерховного ком и ссара  
должно еще за н я т ь с я , а такж е представи л  на 
утверж ден ие Г енеральной  А с с а м б л е и м е т о д ы р а ­
боты и руководящ ие принципы, которы х, по его  
мнению, он долж ен при держ и ваться  при о су щ ест­
влении возлож енной на н его  гум анитарной з а ­
дачи.

3. В течен и е о тчетн ого  периода (с 1 апреля 
1961 г . по 31 м а р та  1962 г о д а ’ ) У правление 
В ерховного  ком и ссара продолж ало, в с о о т в е т ­
ствии со своим и функциями в области  м еж д у ­
народной защ иты , п р и л агать  усилия для улуч­
шения полож ения и правового  с т ат у с а  свыш е 
1 300 ООО беж енцев, находящ ихся в его  в е д е ­
нии. В ерховны й ком и ссар , кром е то го , с т а р а л ­
ся в рам ках  своей  обычной п рограм м ы  помощи 
окон чательно  разреш и ть  проблем ы  «стары х» , 
еще не устроенны х беж енцев, т .е .  тех  беж енцев, 
которы е находились в его  ведении на 31 д е ­
кабря I960  го д а . Ч то к а с а е т с я  новых групп 
беж енцев, то У правление В ерховного ком и ссара  и 
Л ига общ еств К расного  К р еста  продолж али с о ­
вм естн о  приним ать меры  для оказан и я  помощи 
беж енцам  из Алжира, находящ им ся в М арокко и 
в Т уни се. Верховный ком и ссар  п редостави л  т а к ­
ж е свои добры е услуги , чтобы  прийти на помощ ь 
други м  группам  беж енцев в со о тветстви и  с рядом  
резолю ций,2 принятых по это м у  вопросу Г е н е ­
ральной А ссам блеей .

’ За исклю чением некоторы х цифр, сообщенных в 
к ач еств е  стати сти чески х  данных и относящ ихся к 1961 
календарном у году.

2 Резолю ции 1167(ХП), 1388(Х1У), 1499(XV) и 1673 
(XVI).

4. Следующие два  о б ст о я т ел ь с т в а , о тм еч ен ­
ные за  отчетны й период, являю тся  особенно з н а ­
м ен ательн ы м и : с одной стороны , проблем а « с т а ­
рых» неустроенны х беж енцев, с которой м еж д у­
народном у сообщ еству  приш лось и м еть  дело с 
м о м ен та  окончания второй мировой войны, с в е ­
д ен а в н астоящ ее врем я до р азм ер о в , дающих 
во зм о ж н о сть  вы р аб о тать  окон чательн ы й п лан для  
ее разреш ения; с другой  стороны . У правление 
В ерховного ко м и ссар а  столкн улось  с новыми и 
сер ьезн ы м и  проблем ам и  в р е зу л ь т а т е  наличия 
примерно 300 ООО новых беж енцев в Африке, 
которы е нуж даю тся в срочной помощ и.

5. К ак это  более подробно у казан о  в главе  
III, удалось разр еш и ть  проблемы  более зн ач и ­
тельн о го  числа неустроенны х беж енцев, а т а к ­
ж е получить более точные данны е относительно 
примерно 35 ООО неустроенны х беж енцев, ко то ­
ры е еще нуж дались в помощи на 1 января 1962 
го д а . Х отя число этих  беж енцев сущ ественно с о ­
крати лось  по сравнению  с первоначальной цифрой 
(270 ООО человек), однако сл еду ет  подчеркнуть, 
что  больш инство оставш ихся беж енцев принадле­
ж ит к катего р и и  инвалидов или социально н е ­
приспособленны х. Т олько  интенсивны е и н еп ре­
ры вны е усилия со стороны  У правления В ерхов­
ного  ком и ссара , одновременно с м ероприятиям и 
членов м еж дународного  сообщ ества, дадут в о з ­
м ож н ость разр еш и ть  проблемы  этих беж енцев, 
с т е м  чтобы  обесп ечи ть  стар и кам  и инвалидам  
достойную  и спокойную  жизнь, больны м  необхо­
димый уход и всем  находящ имся по други м  при­
чинам в трудном полож ении во зм о ж н о сть  в е р ­
н у ться  к норм альны м  условиям  ж изни. Именно 
этой  цели и о т в е ч а е т  п ред ставлен н ая  Верховны м 
ком и ссаром  И сполнительном у ко м и тету  оконча­
тел ьн ая  п ро гр ам м а помощи на 1963 год, преду­
см атриваю щ ая расходы  на общую сум м у в 
5 400 ООО долларов . На седьм ой  сесси и  в м ае  
1962 года К ом и тет  утвердил эту  п рограм м у , как  
это  у казан о  в докладе о работе  этой  сессии , 
содерж ащ ем ся в добавлении к н астоящ ем у до ­
кладу,

6. П омимо это го  последнего  усилия, которое 
таки м  образом  п о тр ебу ется  от м еж дународного 
сообщ ества, чтобы  заверш и ть проведение круп­
ных п рограм м  помощи «стары м » беж енцам , н е ­



обходим о, во избеж ание нового  и н е ж ел а т е л ь ­
н ого  ухудш ения б ед ствен н ого  положения б е ­
ж ен ц ев , которое, у су гу б л яясь , м ож ет с о зд а т ь  в 
конце концов трудно разреш и м ы е проблем ы , д ат ь  
в о зм о ж н о сть  Управлению  BejixoBHoro ком и ссара 
у д о в л етв о р ять  наиболее срочны е и насущ ные 
п отр ебн о сти  новых беж енцев, по м ер е  их в о з ­
никновения. Т акова  цель текущ ей програм м ы  
дополнительной помощи, которую  И сполни тель­
ный к о м и те т  такж е в принципе утвердил на с е д ь ­
мой сесси и  и на проведение которой в 1963 году 
было асси гн о ван о  1 400 ООО долларов.

7. Ч то  к а с а е т с я  давно существукяцих п ро­
блем  беж енцев, то опыт п о к азал , с одной с т о ­
роны, что  небольш ая помощ ь в больпганстве 
сл у чаев  до стато чн а  для придания беж енцам  
бодрости , даж е если беж енцы н аходятся  в о с о ­
бенно трудном  полож ении, а такж е для п р ео ­
долен ия тех  п реп ятствий , которы е преж де м еш а­
ли  их вклю чению  в м естн ы й  коллектив; с д р у ­
гой стороны , т ак ая  помощ ь, как  бы н езн ач и тел ь ­
на она ни была, необходим а в кач еств е  стим ула 
д ля  м ероприятий по меж дународной защ и те, так  
к ак  она ч асто  о б л егч ает  такую  защ иту. Т ак , 
нап рим ер, п р естар елы е  беж енцы , преж де за н и ­
м авш и еся  той или иной свободной профессией 
и не находивш ие себе  со о тветству кяц его  их 
сп особн остям  применения, м огли  бы ть, б л а го ­
д ар я  врем енны м  субсидиям , вклю чены в эконом и­
ку  страны  и п о л ь зо в ать ся  п реи м ущ ествам и  с о ­
ц и альн ого  зак о н о д ател ь ств а , отн осящ егося  к н а ­
ем ном у труду . Э тот прим ер, среди многих других, 
у к а зы в а е т  на то , какую  роль м ож ет сы гр ать  
м еж дународная помощ ь, в ч астн о сти  в тех  сл у ­
чаях , когд а  она с о зд ае т  возм ож н ость , п утем  
с в о его  рода цепной реакции, оказан и я  различны х 
видов помощи, предусм отренны х закон ам и  стран  
прож ивания беж енцев.

8. К ак  это  видно из главы  IV , главн ая  з а д а ­
ча  В ерховного  ком и ссара, когда  дело к а с а е т с я  
новых групп беж енцев, со сто и т  в том , чтобы 
о бр ати ть  внимание м еж дународного  сообщ ества 
на их сущ ествование и на их проблем ы , а такж е 
в том , чтобы  послуж ить стим улом  для п р о ве­
дения необходимы х м ер  и их с о гл ас о в а т ь  с ц е ­
лью  скорей ш его  решения этих  проблем  наиболее 
соответствукяци м  образом .

9. В отношении алж ирских беж енцев, н ах о д я­
щ ихся в н астоящ ее  вр ем я  в М арокко и в Т у ­
ни се, В ерховны й ком и ссар  в зя л  на себя  вы пол­
нение зад ач и , порученной ем у участни кам и  Э ви- 
ан ско го  соглаш ения, заклю ченн ого  18 м ар та  
1962 г . ,  и приним ает у части е в работе  Т р е х ­

сторонней репатриационной ком иссии. К 20 м ая 
1962 г . эти  беженцы начали  уже поки дать  М арок­
ко и во звр ащ аться  на родину, а их отъезд  
из Туниса со сто и тся  в ближайш ем будущ ем. Если 
репатриаци я беж енцев будет происходить преду­
см отренны м и тем п ам и , то  будет окончательно 
наиболее удовлетворительны м  образом  реш ена 
п роблем а, вы зы вавш ая  в течен и е ц елого  ряда лет 
сер ьезн о е  бесп окойство .

10. К роме то го . Верховный ко м и ссар  уже имел 
случай излож ить в Т р еть ем  к о м и тете  в ноябре 
1961 года главны е особенности  полож ения, с о з ­
давш его ся  всл ед стви е  наплы ва прим ерно 150 ООО 
беж енцев из Анголы в К онго и пребы вания при­
бли зительно 6 ООО беж енцев в Т о го . С тех  пор 
Управлению  В ерховного ко м и ссар а  пришлось 
сто лк н у ться  с другой проблем ой в Африке, а 
именно с проблемой беж енцев из Руанды , число 
которы х д о ст и га е т  при близи тельн о 140 ОООчело- 
в ек . Во всех  этих трех  случаях  о к азал о сь  в о з ­
мож ны м, б л аго д ар я  нем едленны м  и надлежащ им 
м ероприятиям , удовлетвори ть  наиболее срочные 
нужды этих беж енцев и в то  ж е врем я содей ­
с т в о в ат ь  проведению  необходимы х м ер  для б ы с­
тр о го , кон структи вного  и окон чательн ого  реш е­
ния этих проблем . К ак в общих и н тер есах  стран  
убежищ а и м естн о го  н аселен и я , т ак  и для того , 
чтобы  сп о со б ство вать  сохранению  беж енцам и д у ­
ш евного равн овеси я  и зд о р о вья , были приняты 
м еры  для то го , чтобы  д а т ь  эти м  беж енцам  в о з ­
м ож н ость в ближайш ем будущ ем со дер ж ать  себя 
собственн ы м  трудом .

И .  Каждый р а з , когда  п р ав и тел ь ств а  обра­
щ ались к В ерховном у к ом и ссару  с просьбой об 
оказан ии  так о го  рода помощи, он сначала и зу ­
ч ал  проблем ы , возникш ие в с в я зи  с появлением  
новых групп беж енцев; з а т е м  он обращ ал на 
них внимание м еж дународного  сообщ ества и п ы ­
т а л с я  зар у ч и ться  всем  возм ож н ы м  содей стви ем  
д ля  б езо тл а га те л ь н о го  принятия необходимых 
м е р . Т аким  образом , б лагод аря  согласован ны м  
усилиям  п р ави тел ьства  К онго, ОНУК и целого 
ряда специализированны х учреж дений и других 
органов О рганизации О бъединенных Наций, а 
такж е  Лиги общ еств К расного  К р еста  и добро­
вольны х организаций, больш инство беж енцев из 
Анголы м о гло  бы стро найти себ е  применение в 
сел ьско м  х о зя й ств е  в К онго . С овм естн ы е м е р о ­
приятия тако го  же порядка были проведены  в 
отношении беж енцев, нашедших убежищ е в Т ого , 
а такж е беж енцев из Руанды , исходя из прин­
ципа, что меры  по оказанию  срочной помощи 
должны носи ть лишь ограниченны й и временны й 
х ар ак тер  и что необходимо д а т ь  беж енцам  в о з ­



м ож н ость содерж ать  себя  собственн ы м  трудом  
в ожидании то го  м о м ен та , когда  они см о гу т , 
если они то го  пож елаю т и о б сто я тел ь с тв а  п о зв о ­
л ят , верн уться  в свою  стран у .

12. Н езави си м о от то го , и дет ли речь об 
оказан ии  помощи «стары м »  беж енцам  или новы м 
группам  беж енцев, находящ им ся за  п ределам и  
Европы, следует  подчеркнуть, что  впредь м е р о ­
приятия в этой  области  будут носи ть огран и чен ­
ный и дополнительны й х а р а к т е р , н езави си м о  от 
то го , будут ли они служ ить дополнением  к м е ж ­
дународной защ ите или проводиться для п о ­
ощрения таковой , или же они будут о су щ еств л ять ­
ся в порядке оказан и я  добры х услуг, которы е 
Г ен ер ал ьн ая  А ссам блея  просила В ерховного к о ­
м и ссар а  п р ед о став л ять  п р ав и тел ьств ам , с т о л к ­
нувш имся с проблемой новых беж енцев. Н ам етив 
в к ач еств е  плановой цифры 1 400 ООО долл. для 
финансирования текущ ей п рограм м ы  дополни­
тельной помощи (700 ООО долл. для разреш ения 
давно сущ ествующ их проблем  беж енцев в Е вр о ­
пе и 700 ООО долл. для оказан и я  помощи новым 
группам  беж енцев). И сполнительны й ком и тет  
одобрил предлож ения В ерховного  ком и ссара и 
со гл аси л ся  с принципом, что  финансовая помощ ь, 
которая  тр еб у ется  в данном  случае  от м еж д у ­
народного сообщ ества, долж на огран и чи ваться  
сам ы м  необходим ы м.

13. Однако очевидно, что всл ед стви е  тако го  
ограниченного бю дж ета У правление В ерховного 
ком и ссара не см ож ет в з я т ь  на себя  п р е д о с та в ­

ление помощ и в крупном м асш табе , если т а к о ­
в ая  внезап но  п о тр еб у ется . П оэтом у , если возн и к­
нут проблем ы  так о го  м асш таба , что  их решение 
ок аж ется  невозм ож ны м  в р ам ках  указан н ого  
бю дж ета, м еж дународное сообщ ество  должно бу­
д ет  реш ить вопрос о том , возм ож н о ли предо­
ставлен и е  более сущ ественной помощи, если оно 
с о ч тет  ее необходим ой.

14. Из в с е го  сказан н о го  выше видно, что  
н астоящ ая  ф аза  д еятел ьн о сти  У правления В ер­
ховного  к о м и ссар а  — исклю чительно важ н ая, т ак  
как  в течен и е  данного  периода оно должно п е ­
р е с м о тр е т ь  м етоды  своей работы  и в то  же в р е ­
м я  собы тия вы нуж даю т его  р асп р о стр ан ять  свою  
д ея т е л ь н о с т ь  на новы е географ ические районы. 
Если не п рои зойдет ничего  непредвиденного, то 
при ближ ается  м о м ен т , когда  для реш ения проб­
л ем  находящ ихся в Европе беженце*в п о тр еб у ет ­
ся  лишь н езн ач и тел ьн ая  м еж дународная помощ ь. 
Т акая  помощ ь долж на д а т ь  во зм о ж н о сть  наилуч­
шим об разом  разреш и ть  остаю щ иеся проблемы  
или те  проблем ы , которы е будут возн и кать  изо  
дня в ден ь, и зб е га я  таким  образом  их н акоп ­
ления, ибо в тако м  случае их разреш ение п о ­
требовало  бы нового зн ачи тельн ого  усилия со 
стороны  м еж дународного  сообщ ества. К ром е то ­
го, это  будет сп о со б ство вать  поддерж анию  духа 
м еж дународной солидарности , а б лагод аря  этой  
солидарности  проблемы  м ногих беж енцев, к о то ­
ры ми в течен и е  последних д ес я ти  л е т  зан и м ался  
Верховный ком и ссар , м огли  бы ть благоприятно 
разреш ен ы .

Глава I 

МЕЖДУНАРОДНАЯ ЗАЩИТА

15. За отчетны й период в се  больше ощуща­
лось значение В сем ирного года  беж енца в отн о­
шении меж дународной защ иты  — основной з а д а ­
чи У правления В ерховного ко м и ссар а , которая  
зак л ю ч ается  в. охране прав беж енцев и в с т р е м ­
лении улучш ить их п равовое полож ение, с тем  
чтобы их стату с  возм ож но больш е приближ ался 
к с т ат у с у  граж дан  страны  прож ивания беж енцев. 
Гум анны й порыв, связанны й с проведением  В ер ­
ховного  года беж енца, вы рази лся  в увеличении 
числа присоединений к правовы м  а к там , к ас а ю ­
щ имся с т а т у с а  беж енцев, и числа введенны х 
п р ави тел ьствам и  благоприятны х для беж енцев 
правовы х м ер , о чем  подробно говорится  в при­
ложении и .

16. Среди имевших м е с то  главны х событий

необходимо упом януть о трех  новых важных р а ­
тификациях Конвенции 1951 года о с т а т у с е  б е ­
ж енцев, а именно о ратификации ее А рген ти ­
ной, Колумбией и Турцией. Вопрос о присоеди­
нении к этой  Конвенции в н астоящ ее врем я  р а с ­
см атр и в ается  целы м  рядом  других стран . Зн а­
чи тельн ая  ч ас т ь  го су д ар ств , в которы х в н а ­
стоящ ее вр ем я  прож иваю т беж енцы, теп ер ь  при­
соединилась к группе стран , которы е в к ач естве  
участни ков Конвенции 1951 года об язал и сь  п р е ­
д о став и ть  миним альны й правовой с тату с  б е ­
ж енцам , на которы х р асп ростран яю тся  п о стан о в ­
ления это го  а к т а . В настоящ ее врем я тридцать 
четы ре го су д ар ств а  ратифицировали эту  К он­
венцию или присоединились к ней или официаль­
но заяви ли  Г ен еральн ом у  С екретарю  о том , что 
они считаю т ее для себя о б язател ьн о й . К роме



т о го , некоторы е стран ы , которы е недавно стали  
н езави си м ы м и  и на которы х раньш е р а с п р о стр а ­
н ял ась  п р ав о в ая  си стем а го су д ар ств , ратифици­
ровавш их э т у  Конвенцию, м о гу т  такж е сч и тать ся  
сторонам и в этой  Конвенции,

17. В ерховны й ком и ссар  О рганизации О бъеди­
ненных Наций по д ел ам  беж енцев активно со тр у д ­
н и чает  с п р ав и тел ьств ам и  и в л астям и  около п я ­
ти д есяти  стр ан  прож ивания беж енцев и п о м о ­
г а е т  п р ав и тел ь ств ам , которы е недавно стали  
сторонам и  упом янутой Конвенции, в вы работке 
адм инистративны х правил для проведения в ж изнь 
ее постановлений . У правление В ерховного к о ­
м и ссар а  продолж ало такж е сотрудни чать с п р а ­
ви тел ьствен н ы м и  учреж дениям и для определения 
п рава  тех  или иных беж енцев на такую  защ иту, 
что  чрезвы чай н о  важно в св я зи  с п р ед о став л е ­
нием  убежища и тех  п реи м ущ еств, которы е п р е ­
дусм отрены  в Конвенции 1951 го да , а такж е для 
допущ ения беж енцев в некоторы е страны  в с о ­
о тветстви и  с их им м играционны м и закон ам и .

18. Во м ногих стран ах  р азр аб аты в аю тся  з а ­
коны и п равовы е нормы, гарантирую щ ие правовой 
с тату с  беж енцев . П р ави тел ьства  других стран , 
вклю чая п р ав и тел ьств а  стран , которы е недавно 
получили н е за в и си м о с ть , в настоящ ее врем я 
такж е уделяю т внимание вопросу о с т ат у с е  б е ­
ж ен цев, находящ ихся на территории этих стран . 
По их п р о сьб е . Верховный ком и ссар  д а е т  им 
советы  отноеительно  надлеж ащ их правовы х и 
адм инистративны х м ероприятий.

19. У правление В ерховного ком и ссара с ин­
те р ес о м  следило за  работой  Конференции, к о т о ­
р ая  в а в г у с т е  1961 года приняла Конвенцию 
о сокращ ении б езгр аж д ан ств а . Э та Конвенция, 
когд а  она войдет в силу, будет и м еть  важ ное 
значение для н екоторого  числа беж енцев в том  
см ы сле , что  она д а с т  возм ож н ость  их д етя м , 
которы е иначе были бы апатридам и , приобрести  
граж д ан ство  при рождении, и тем  сам ы м  б у ­
д ет  п р е п ятс тв о в ать  том у , чтобы последукяцее 
поколение продолж ало и м еть  с тату с  беж енцев.

20 . Д ргуи м  м еж дународны м  акто м , которы й 
и м е е т  огром ное значение для беж енцев, я в л я е т с я  
проект  декларации  о праве убежищ а, р а с с м о т р е ­
нию кото р о го  Г ен еральн ой  А ссам блеей  на с е м ­
надцатой  сесси и  будет п редоставлен а п ер в о ­
очер ед н о сть . У правление В ерховного к о м и сса ­
р а  тесн о  сотрудни чает с различны м и п р ави ­
те л ь с т в а м и  и с С екр етар и ато м  О рганизации 
О бъединенных Наций в Н ью -Й орке в вы работке 
полож ений это й  декларации .

21. В течен и е 1961 года был д о сти гн у т  з н а ­
чительны й п р о гр есс  в разреш ении проблем ы , к о ­
то р ая  за т р а ги в а е т  лишь ограниченное число 
беж енцев, но и м е е т  для них огром ное значение, 
а именно проблем ы  б еж ен ц ев-м о р яко в . В о сь ­
м ая  ратиф икация, кото р ая  тр е б у е тс я  для того , 
чтобы  вступило в силу С оглаш ение 1957 года 
о беж ен ц ах -м о р яках , с о сто я л ась  в течени е 1961 
года, и это  С оглаш ение вступило в силу 27 
декабр я  1961 го да . Е го  ц ель  закл ю ч ается  в 
предоставлени и  б еж ен ц ам -м о р якам , м ногие из 
которы х иначе не им ели бы д р у го го  вы хода, 
как  о с т а в а т ь с я  на своих судах , возм ож н ость  
получить постоянное м есто ж и тел ь ств о  в стран е, 
с которой у них су щ еству ет  к а к а я -т о  с в я зь . 
У правление В ерховного  ко м и ссар а  п ы т а е тс я  д о ­
би ться  дальнейщ их присоединений к этом у  С о ­
глаш ению . Д ля то го  чтобы  пом очь беж ен ц ам - 
м о р якам  ур егу л и р о вать  свое п равовое полож ение, 
М ОТ, по просьбе У правления В ерховного к о ­
м и ссар а , приняла м еры  к том у , чтобы этим  
беж енцам  было сообщ ено о той  помощи, на к о ­
торую  они им ею т право  в со о тв етств и и  с по­
стан овлен иям и эт о го  С оглаш ения.

22. П оложение беж енцев такж е  улучш илось 
в различны х стр ан ах , в особен ности  в отнош е­
нии доступ а к разли чн ого  рода зан яти ям  и об­
легчен и я  их передвиж ения, что  важно ввиду 
увеличиваю щ ейся необходим ости  в подвиж ности 
рабочих кадров в соврем ен н ом  м ире. Особое 
внимание у д ел я ется  праву  б еж ен ц ев -вр ач ей  и 
д ан ти сто в  за н и м ат ь с я  своей проф ессией в с т р а ­
не прож ивания; со ответствую щ ая реком ендация 
была принята К ом и тетом  м инистров Е вропей­
ского  со в ета , и эт о т  вопрос р а с с м атр и в а е тс я  
в различны х стр ан ах . П ередвиж ение беж енцев 
было еще больш е облегчено  п у тем  вы дачи  про­
ездны х докум ен тов , предусм отренн ы х К онвен­
цией 1951 года о с т а т у с е  беж енцев, а такж е 
б лагод аря  отм ен е требовани я о ви зах .

23. С ледует особо упом януть о м ер ах , при­
няты х В ерховны м  ком и ссаром  в со о тветстви и  с 
постановлениям и  С оглаш ения от 5 октября I960  
года, заклю ченн ого  м еж ду п р ави тел ьство м  Ф еде­
ративной Республики  Герм ании  и В ерховны м  к о ­
м и ссар о м  О рганизации Объединенных Наций по 
д ел ам  беж енцев относительно вы платы  ком п ен­
сации беж енцам , которы е п о д в е р гл и с ь п р е с л е д о - 
ванию и з - з а  своей  нац иональности . П редельны м  
сроком  для п редставлен и я  соответствую щ их з а ­
явлений было н азн ачен о  31 м а р та  1962 года. 
К этом у  дню было получено в общем около 
40 ООО заявлен и й  от лиц, проживающих более 
чем  в сорока различны х стр ан ах . Эти заявлен и я



должны бы ть тщ ательно  р ассм о тр ен ы  с учетом  
необходим ости  бы стро вы п лати ть  денеж ны е к о м ­
пенсации п р естар елы м  и больны м . К 31 м а р та  
теку щ его  года было принято рещ ение о вы плате 
первоначальны х ком пенсаций 1 500 лицам  на 
общую сум м у в 256 375 долл . из Фонда в 11 250 ООО 
долл. (45 м лн. герм ан ски х  м арок), п р ед о став л ен ­
ных п р ави тел ьство м  Ф едеративной Республики 
Герм ании для этой  цели . К ак указан о  в прило­
жении П, была вы работан а си стем а  вы платы  
первоначальны х ком пенсаций; последующ ие в ы ­
платы  будут прои зведены  ко гд а , когда  будет 
устан овлен о  число обоснованны х претен зи й  и 
сум м а ком пенсации, подлеж ащ ей вы плате к а ж ­
дом у получателю .

европейских правовы х акто в , п ред усм атри ваю ­
щих экон ом и ческое объединение Европы и с в о ­
бодное передвиж ение лиц в ее п ределах . Д ля 
достиж ения поставлен ной  цели К онсультати вной 
а ссам б л еей  Е вропейского  со в ета  была принята 
в сен тябре 1961 года специ альная резолю ция. 
М ежду В ерховны м  ком и ссаром  и со о тв етств у ю ­
щими региональн ы м и организац иям и  поддерж и­
в а е т с я  т е сн а я  с в я зь  с целью  обеспечения б е ­
ж енцам , находящ имся в ведении В ерховного  к о ­
м и ссар а  и обычно проживающим на территории 
с тр ан -ч л ен о в  этих организаций, возм ож н ости  
п о л ь зо в а т ь с я  п реи м ущ ествам и  постановлений , 
применимы х в каж дой из этих стран  к гр аж д а­
н ам  других стр ан -чл ен о в  этих организаций.

24. С ледует  такж е упом януть о п рограм м е 
юридической помощи, проводимой В ерховны м 
ком и ссаром  в различны х стр ан ах . В с о о т в е т ­
ствии с этой програм м ой , ко то р ая  служит д о ­
полнением  к меж дународной защ ите, беженцы 
м о гу т  получать ю ридические со в еты и ю р и д и ч ес - 
кую помощ ь при судебном  р а зб и р а те л ь с тв е  или 
ж е ю ридическую  помощ ь в с в я зи  с х о д а т а й с т в а ­
ми, направленны м и в л а с тя м , в тех  случаях 
когда они сам и  ее оп лати ть  не м о гу т  и не м о ­
гут  п о л ь зо в ать ся  бесп латной  ю ридической п о­
мощью. У казанны й выше вид помощи особенно 
важ ен в том  отнощении, что  она ч асто  п о зв о ­
л я е т  беж енцу закр еп и ть  свое  эконом ическое и 
социальное полож ение и прочно у строи ться  в 
стран е  прож ивания.

25. Верховный ком и ссар  продолж ал за н и м ат ь ­
ся вопросом  натурализаци и  беж енцев. Х отя общее 
улучш ение с т ат у с а  беж енцев ч ас то  не м ож ет 
бы ть вы раж ено в цифрах, все  же на основании 
имею щ ихся стати сти ч ески х  данны х можно о т м е ­
ти ть , что  около 20 ООО беж енцев, находящ ихся 
в  ведении В ерховного ко м и ссар а  в Европе, были 
н атурали зован ы  в течени е 1961 го д а . К ак видно 
из прилож ения I, число беж енцев в Европе, 
которы х в н ачале 1961 года  н асчи ты валось  
850 ООО человек , к началу  1962 года сократи лось 
до 820 ООО человек  в р е зу л ь т а т е  н а т у р а ­
лизации, репатриации или п ер есел ен и я  в з а ­
м орски е стран ы .

26. За отчетны й период м н огое было сделано 
для то го , чтобы п озволи ть  возм ож н о больш ему 
числу этих  беж енцев в о с п о л ь зо в а ть с я  п реи м у­
щ ествам и , вы текаю щ ими из постановлений общ е­

27. П омимо вы ш еупомянуты х конкретны х д о ­
стиж ений В ерховны й ком и ссар  х о тел  бы под­
черкн уть важ н ость  повседневной защ иты , о б ес ­
печиваем ой  беж енцам  его  У правлением ; э т а  з а ­
щ ита состои т в значительной  м ер е  в наблюдении 
за  полож ением  беж енцев и в принятии м е р  для 
охраны их и н тересов  и для преодоления их з а ­
труднений как  в м еж дународном , так  и в общ е­
го су дар ствен н о м  плане. И спользуя свои отно­
шения с вл астям и  приблизительно п яти д есяти  
стран , которы е великодуш но п редостави ли  у б е­
жище беж енцам , находящ имся в ведении В ер ­
ховного  ко м и ссар а . У правление В ерховного к о ­
м и ссар а  неуклонно стр ем и тся  пом очь беж ен­
ц ам  п реодолеть  те  правовы е ограничения, к о то ­
рые возникаю т в с в я зи  с их с т ат у с о м  беж ен ­
ц ев . Э та д ея тел ь н о сть , хотя  внешне она и не 
производит так о го  больш ого вп ечатлен и я, н е ­
однократно п ом о гал а  беж енцам  р а зр е ш а ть  с п е ­
цифические проблем ы , связан н ы е с защ итой их 
и н тер есо в .

28. Ввиду св о его  х ар актер а  с и стем а  м еж д у ­
народной защ иты  долж на функционировать н еп р е­
ры вно, и, х о тя  м н огое  было д ости гн уто , нужна 
еще больш ая р абота  в различны х областях  и 
во м ногих стран ах  для то го , чтобы  о гради ть  
права и законны е и н тересы  беж енцев и д о б и ть­
ся  того , чтобы  их с тату с  по возм ож н ости  с р а в ­
н ялся  со стат у с о м  граж дан  приютивш ей их 
страны  и, наконец, для того , чтобы  д а т ь  им 
во зм о ж н о сть  п е р е с т а т ь  бы ть беж енцам и либо 
путем  добровольной репатриации, либо путем  
своей полной ассим иляции в правовом  отно­
шении в стран е убежища п оср ед ство м  н а т у р а ­
лизации.



Глава II 

ДОБРОВОЛЬНАЯ РЕПАТРИАЦИЯ И ПЕРЕСЕЛЕНИЕ

Д О Б РО В О Л Ь Н А Я  РЕП А ТРИ А Ц И Я

29. За отчетны й период добровольная р е п а ­
триация, а такж е  п ереселен и е  в другие страны  
или ассим иляци я в стран е прож ивания п родол­
ж али б ы ть  реш ением , позволяю щ им окончательно 
у р егу л и р о в ать  полож ение некоторы х из «стары х» 
б еж енцев, х о тя  эта  возм ож н ость  откры та такж е 
д ля лиц, принадлеж ащ их к новы м группам  б еж ен ­
ц ев , о которы х р ечь  и дет в гл аве  IV  н астоящ его  
д о кл ада .

30. В ерховны й ком и ссар  со дей ствовал  добро­
вольной репатриации беж енцев в со о тветстви и  
с данны м и ем у полном очиям и и резолю цией 
925 (X) Г енеральной  А ссам блеи . С огласн о им ею ­
щ им ся стати сти ч ески м  данны м  в течение 1961 
года свыш е 1 500 беж енцев вернулись в страны  
с в о его  происхож дения (более подробные данные 
со д ер ж атся  в прилож ении!). Верховный ком и ссар  
продолж ал у ч ас тв о в а ть  в расходах  по р еп атр и а ­
ции беж енцев в тех случаях , когда эти  расходы  
не м о гл и  бы ть покры ты  страной  происхож дения, 
стран ой  прож ивания или сам им и беж енцам и. 
В течен и е  1961 года так о го  рода помощ ь была 
о к азан а  84 беж енцам  для возвращ ения на р о ­
дину.

31. П о приглаш ению  сторон в Э вианском  с о ­
глаш ении о будущ ем с т ат у с е  Алжира, заклю чен ­
ном  18 м а р т а  1962 г ., и в со о тветстви и  с с о ­
держ ащ и м ся в резолю ции 1672 (XVI) п ред лож е­
нием  Г ен еральн ой  А ссам блеи  о том , чтобы  В ер ­
ховны й ком и ссар  исп ользовал  именяциеся в его 
распоряж ении ср ед ства  для содей стви я в о з в р а ­
щению беж енцев, Верховный ком и ссар  со гл ас и л ­
с я  войти  в со став  Репатриационной ком иссии, 
создан ной  для содей стви я бы стром у в о зв р ащ е­
нию алж ирских беж енцев, проживающих в М арок­
ко и Т уни се. Можно н а д е ят ь с я , что  р еп атр и а ­
ция этих  беж енцев будет закон чен а к концу 
июня 1962 года.

32. Н аходящ им ся в К онго беж енцам  из А н­
голы  бы ла такж е п ред оставлен а  возм ож н ость 
репатриации. Однако на 1 апреля 1962 г . не 
было получено сведений о репатриации больш ого 
числа эти х  беж енцев.

П Е РЕ С Е Л Е Н И Е

33. У правление В ерховного ком и ссара п ро­

долж ало со д ей ство вать  п ереселению  беж енцев в 
други е страны  и дей ство вал о  в этом  отношении 
в тесн ом  сотрудн и честве  с М еж п р ави тел ьствен ­
ным ком и тето м  по европейской м играции и с 
различны м и п р ави тел ьствам и  и н еп р ав и тел ь ­
ствен ны м и организац иям и , ведаю щ ими м и г р а ­
цией беж енцев.

34. Б лаготворн ое  влияние В сем ирного  года 
беж енца продолж ало ощ ущ аться в течени е 1961 
года в деле  п ереселен и я  беж енцев в зам орски е  
страны  или в устр о й стве  их в Е вропе. С пец иаль­
ные планы для принятия нетрудоспособны х б е ­
ж енцев на особенно благоприятны х условиях, 
проведение которы х н ачалось  в течени е В с е ­
м ирного  года беж енца, продолжали о су щ ест­
в л я ть ся  п р ави тел ьствам и  А встралии, Б ельгии , 
Д ании, К анады , Новой Зеландии, Н орвегии, С о ­
единенного К о р о л евства , Франции, Ш вейцарии и 
Швеции, то гд а  как  п рави тел ьство  Соединенных 
Ш татов, в со о тветстви и  с Г осуд арствен н ы м  з а ­
коном 8 6 —648, продолж ало приним ать б еж ен ­
ц ев , находивш ихся в ведении В ерховного  ко м и с­
сар а , вклю чая 500 беж енцев, принадлеж ащ их к к а ­
тегори и  нетрудоспособны х.

35. Е вропейские страны  им м играции продол­
ж али широко со д ей ств о в ать  разреш ению  проблем  
беж енцев, принимая некоторое число беж енцев 
н езави си м о  от их в о зр а с т а  и состоян ия з д о ­
р о вья . С ледует  особо упом януть о решении п р а ­
ви тел ьств а  Б ельги и , со гл аси вш его ся  в н ачале 
эт о го  года принять 400 беж енцев из Ю гославии, 
вклю чая н екоторое число п р естар елы х  и и н вали­
дов , что  дало  во зм о ж н о сть  за к р ы ть  л а г е р ь  в 
Г ер о во . Их п ереселен и е  было закон чен о к я н ­
варю  1962 го д а . Франция с о гл аси л ась  принять 
около 80 беж енцев из И талии для их р а с с е л е ­
ния в со о тв етств и и  с «П ланом откры ты х п о с е ­
лений», со гл асн о  котором у беж енцы заним аю т 
брошенные д еревн и  и образую т та м  новы е об­
щины. П р ав и тел ьств а  Дании, Н орвегии  и Ш ве­
ции, которы е продолж аю т приним ать н етр у д о ­
способны х беж енцев, послали  или н ам ер еваю тся  
п о сл ать  м иссии для отбора беж енцев в Грецию , 
И талию  и Турцию и в некоторы е страны  С р ед ­
н его  В остока и С еверной Африки.

36. В течен и е 1961 го да , по инициативе В ер ­
х овного  ко м и ссар а , было в общей слож ности  п е ­
р есел ен о  М еж п равительственны м  ко м и тетом  по 
европейской м играци и свыш е 14 ООО беж енцев.



Из них 12 500 человек  эм игри ровали  в з а м о р ­
ские стран ы , принимающие им м и гран тов , а 1 600 
человек  п ер есел и л и сь  в други е европейские с т р а ­
ны, как более подробно п ок азан о  в приложении
111. И з эт о го  числа беж енцев (14 ООО человек ) 
устрой ство  3 347 беж енцев, в больш инстве с л у ­
чаев  принадлежащ их к катего р и и н етр у д о сп о со б - 
ных, и их иж дивенцев было финансировано п о л ­
ностью  и частично В ерховны м  ком и ссаром  в 
рам ках  обычных п рограм м  помощи беж енцам . В 
это  числа входили 2 204 беж енца европейского  
происхож дения, переселенны х с Д ал ьн его  В о сто ­
ка и устроенны х на новом  м е с т е  б лагод аря  
совм естн ы м  м ероприятиям  М еж п р ави тел ьствен ­
ного ко м и тета  по европейской м играции и В ер ­
ховного  ко м и ссар а  О рганизации Объединенных 
Наций по д ел ам  беж енцев.

37. Х отя в н астоящ ее вр ем я  некоторы е н е ­
устроенны е беж енцы , не принадлеж ащ ие к к а ­
тегори и  нетрудоспособны х, пользую тся  б л а ­
гоприятны м и эконом ическим и условиям и, с у ­
щ ествую щ ими в ряде европейских стран , а с о ­
стояние здоровья  некоторы х беж енцев к а т е г о ­
рии нетрудоспособны х н асто л ько  плохое, что 
они не м о гу т  и м м и гри ровать , переселен и е все  
же о с т а е т с я  наиболее ц елесообразн ы м  реш е­
нием проблем ы  беж енцев, как о том  с в и д е те л ь ­
ств у ет  то т  ф акт, что только  благодаря  п е р е с е ­
лению, н есм о тр я  на приток новых беж енцев, 
удалось со кр ати ть  число беж енцев в целом  ряде 
стран . К ром е то го , в о зн и кает  необходи м ость в 
п ереселении  н екоторого  числа беж енцев европей­
ского  происхож дения, которы е ж ивут в н е к о то ­
рых стран ах  С еверной Африки и С реднего В о­
стока , так  как их проблем ы , по-ви дим ом у, не 
м о гу т  бы ть разреш ены  п у тем  ассим иляции на 
м е с т е .

38. За отчетны й период У правление В ерхов­
ного ком и ссара продолж ало п р и л агать  особы е 
усилия для облегчения эм играц ии беж енцев к а ­
тегори и  нетрудоспособны х, которы е до сих пор 
не см огли  во сп о л ь зо в ать ся  возм ож н остям и  п е ­
реселен и я . В И талии одним медицинским р а ­
ботником, ведаю щ им отбором  им м игран тов, было 
проведено специальное и сследован ие положения 
беж енцев, имеющих особенно сер ьезн ы е  дефекты ; 
это т  эк сп ер т  был п р ед оставлен  австрали й ски м  
п р ави тел ьство м . В р е зу л ь т а т е  эт о го  и ссл ед о в а ­
ния больш ее число беж енцев категори и  н е т р у ­
доспособны х было допущено к им м играции в 
различны е страны  специальны м и м иссиям и этих

стран . А налогичный план о су щ еств л я ется  в А в­
стрии, и н а м е ч а е т с я  проведение подобных и с ­
следований в ряде других стран .

39. С огласн о  реги страц и и , произведенной 
У правлением  В ерховного к о м и ссар а  О рган и за­
ции Объединенных Наций по д ел ам  беж енцев и 
М еж п рави тельствен н ы м  ком и тето м  по европей­
ской м играции в различны х стр ан ах , 15 ООО все 
еще неустроенны х беж енцев, проживакяцих в 
ряде европейских, североаф риканских, ср едн е­
восточны х и дальн евосточны х стр ан , хотели  бы 
п е р есел и ть ся  в други е стран ы . В некоторы х 
стран ах  р еги стр ац и я  еще не зако н чен а, и по 
предполож ительны м  п од счетам  э т а  цифра м ож ет 
увели чи ться  еще приблизительно на 5 ООО ч ел о ­
век . Эти цифры вклю чаю т предполож ительно 
8 ООО лиц, принадлежащ их к катего р и и  инвалидов 
или социально неприспособленны х. Задача нахож ­
дения возм ож н остей  для п ер есел ен и я  м ногих из 
этих беж енцев будет, п о-ви дим ом у, трудной и 
затяж н ой  и будет св язан а  с больш ими р асх о ­
дам и . Д ля разреш ения их проблем  Управление 
В ерховного ком и ссара  должно будет и впредь 
п р и лагать  необходим ы е усилия и д ей ств о в ать  
в сотрудн и честве  с п р ав и тел ьств ам и  стр ан  им ­
м играции, которы е до сих пор сто ль  великодуш ­
но принимали нетрудоспособны х беж енцев. Н е­
обходимо такж е  п р ед у см о тр еть  новы е во зм о ж ­
н ости  устр о й ства  беж енцев, для то го  чтобы 
бы стро и окон чательно разреш и ть  проблемы  
небольш ого числа новых беж енцев в ряде евро­
пейских стран , предоставивш их им убежищ е, и 
чтобы  и зб еж ать  н ового  накопления неустроенны х 
беж енцев.

40. И сполнительны й ком и тет  по п рограм м е 
В ерховного ком и ссара  уделил сер ь езн о е  вни­
м ание вопросу о переселении  беж енцев, и на 
своей  пятой сесси и  К ом итет одобрил предло­
ж ения о том , чтобы : а) п р ав и тел ьств а  р а с с м о ­
трели  возм ож н ость  дальнейш его упрощения необ ­
ходимой процедуры , связанной с эм играц ией  и 
им м играцией , а такж е отменили плату , в зи м а е ­
мую  за  различны е докум енты ; Ь) п р ави тел ьства  
пересм о тр ел и  вопрос о своей доле у части я  в р а с ­
ходах по п ер ево зк е  беж енцев, прием  которы х был 
одобрен; с) п р ави тел ьства  со гл аси ли сь  изучить 
возм ож н ость  разреш ения проблем ы , вы званной 
сосредоточен ием  в странах  п ервого  убежищ а н е ­
больших групп неустроенны х беж енцев, н аходя­
щ ихся в ведении В ерховного ко м и ссар а , которы е 
обычно не охвачены  планам и переселен и я .



Глава III 

ОБЫЧНЫЕ ЕЖЕГОДНЫЕ ПРОГРАММЫ ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ПО ДЕЛАМ БЕЖЕНЦЕВ

ВВЕД ЕН И Е

41. К ак  и звестн о , начало  проведения обычных 
п р о гр ам м  В ерховного ко м и ссар а  О рганизации 
Объединенных Наций по д ел ам  беж енцев отн оси т­
ся  к 1959 году  после заверш ен и я четы рехлетн ей  
п рограм м ы  Фонда О рганизации Объединенных 
Наций помощ и беж енцам ; они п роводятся  для 
т о го , чтобы  и д ал ее  окончательно р азр еш ать  
проблем ы  тех  беж енцев, находящ ихся в ведении 
В ерховного  ком и ссара, которы е не м о гу т  бы ть 
окон чательно  устроены  б ез  меж дународной п о ­
мощ и. В со о тветстви и  с д и ректи вам и  И сполни­
тел ьн о го  ко м и тета  п ерво о ч ер едн о сть  все  врем я 
п р ед о став л я л ась  вопросу ликвидации л агер ей  
и переселению  в други е страны  беж енцев е в ­
роп ей ского  происхож дения, проживающих на 
Д ал ьн ем  В остоке.

42 . В н ачале 1955 года неустроенны х б еж ен ­
цев  было 270 ООО человек , вклю чая 75 ООО ч ел о ­
век , живущих в л агер ях  в А встрии, Герм ании, 
Греции и И талии, и приблизительно 16 ООО ч ел о ­
век  на Д альн ем  В остоке . В течение сем и л ет
— с 1 ян варя  1955 г . по 31 д&кабря 1961 г . — 
общее число этих беж енцев сократи лось при­
бли зительно  до 65 ООО человек , н есм отря  на 
новый в ¡Европе приток в 1956—1957 годах при­
бли зительно 200 ООО беж енцев и н есм отря  на 
то , что  в течение в с е го  периода непреры вно 
прибы вали в небольш ом коли честве  новы е б е ­
ж енцы . Н аселен ие л агер ей  сократи лось  до 8 550 
ч ел о век , а число беж енцев на Д альн ем  В остоке
— до 4 200 человек .

43 . Эти р езу л ьтаты  главн ы м  образом  были 
дости гн уты  благодаря  гум анном у отношению, 
проявленном у п р ави тел ьствам и  стран  убежища 
и стр ан  имм играции, равно как  и другим и ч л е ­
нам и м еж дународного сообщ ества, которы е об ­
щими усилиям и великодуш но содей ствовали  окон­
чател ьн о м у  разреш ению  проблем  м ногих этих 
беж енцев. В связи  с эти м  сум м а в 82 900 ООО 
д о лл ., представляю щ ая общую сто и м о сть  п р о ­
ектов , утверж денны х на 31 декабря  1961 г. 
для их проведения в ж и знь в соответстви и  
с програм м ой  Фонда О рганизации Объединенных 
Наций помощи беж енцам , а в дальнейш ем  в 
р ам ках  обычных п рограм м  В ерховного ко м и с­
сар а  О рганизации Объединенных Наций по делам

беж енцев, вклю чает добровольны е взносы  в р а з ­
м ер е  35 702 ООО долл ., полученны е от п р ави ­
т е л ь с т в  и из других источников, и дополни­
тельн ы е взн осы  на общую сум м у  в 47 200 ООО 
долл ., полученны е от стран , в которы х п рово­
д я т с я  эти  п роекты . К ром е то го , почти 4 6 0 0  ООО 
долл. были предоставлен ы  В ерховном у ком и ссару  
для проектов  окон чательн ого  устр о й ства  в е н ге р ­
ских беж енцев. Их проблем а бы ла почти полно­
стью  разреш ен а на 31 д екабря  1961 года.

ОБЩ ИЕ ЗАМ ЕЧАНИЯ

44. Главной отличительной чертой  отчетного  
периода (с 1 апреля 1961 г . по 31 м ар та  1962 г .)  
была успеш ная работа  по ликвидации беж енских 
л агер ей  и м еры , приняты е для уменьш ения слож ­
ности  проблем  неустроенны х беж енцев, живущих 
вне л агер ей .

45. П лан ликвидации л агер ей , финансирование 
которого  было закон чен о к концу 1960 года б л а­
годаря  В сем ирном у году беж енца, проводился 
в течен и е 1961 года  преж ними ускоренны м и т е м ­
пам и; в 1961 году 6 650 беж енцев м огли  поки­
н уть  л а г е р я . В отношении других неустроенны х 
беж енцев, вклю чая беж енцев европейского  п ро­
исхож дения на Д альн ем  В о сто ке , различны е 
проекты , вклю ченны е в п р о гр ам м у  1961 года, 
были выполнены, и было приступлено к вы пол­
нению утверж денной на 1962 год програм м ы , р а с ­
ходы по проведению  которой с о с т а в я т  5 0 0 0 0 0 0  
долларов.

46. Б еж енцев , получивших помощ ь на 31 д е ­
кабря 1961 г . в более чем  сорока пяти стран ах  
в со о тветстви и  с програм м ой  Фонда О рганизации 
О бъединенных Наций помощи беж енцам  и обы ч­
ны ми п р о гр ам м ам и  В ерховного ко м и ссар а  О р га­
низации Объединенных Наций по д ел ам  беж ен­
цев, было в общей слож ности 103 735 человек ; 
из них 58 306 человек  были окон чательно  у с т р о е ­
ны (подробные данны е указан ы  в приложенииVI). 
За 1961 год  были разреш ены  проблем ы  22 230 
беж енцев, что  п р ед став л я ет  собой увеличение 
на 100 процентов по сравнению  с со о тв етств у ю ­
щей цифрой для 1960 года; из них 12 155 человек  
были окон чательно  устроены .

47. П ринимая во внимание одни только  цифры.



можно у твер ж дать , что  в 1961 году были д о ­
стигнуты  зн ачи тельн о  большие р е зу л ь таты , чем  
в предыдущ ие годы . Это о б ъ ясн яется  те м  о б ­
ст о я т е л ь с тв о м , что  м онж о было полностью  и с ­
п о л ь зо в а ть  специальны е взн о сы , полученны е по 
случаю  В сем ирного  года беж енца. В то  же с а ­
м ое вр ем я  м ногие беженцы узнали  об откры аю - 
щ ихся для них новых возм ож н остях  и поощ ря­
лись приним ать более активн ое участие в сво ем  
собственн ом  у стр о й ств е . К ак подробно и з л а ­
г а е т с я  в гл аве  И, в р азд ел е  «П ереселен ие» , 
посещ ение м иссиям и  по отбору беж енцев р а зл и ч ­
ных ран ее  не охваченных ими районов ободрило 
беж енцев.

48. С ущ ествую щ ие в стр ан ах  прож ивания б е ­
ж енцев благоприятны е эконом ические условия 
такж е сп особствовали  спонтанной ассим иляции 
м ногих беж енцев, находивш ихся в ведении В ер ­
ховного ком и ссара, в особен ности  в таких с т р а ­
нах, как  Франция и Г ерм ан и я , где находилось 
м ного  беж енцев, не принадлеж авш их к катего р и и  
нетрудоспособны х, и где  сущ ествует  большой 
спрос на рабочую  силу. Однако это  не произош ­
ло в некоторы х других стр ан ах , в которы х с у ­
щ ествовали  м ен ее благопри ятн ы е эко н о м и ч ес­
кие и дем ограф ические условия, или в тех  
стран ах , где социальное зако н о д ател ьств о  все  
еще н аходится в п роц ессе  р азв и ти я . К ром е то го , 
увеличение стои м ости  ж изни в ы зы в ает  с о о т в е т ­
ствую щ ее увеличение стои м ости  проектов, к о т о ­
рое не ком п ен си руется  н езн ачи тельн ы м  с о к р а ­
щ ением  числа получающих помощ ь лиц.

49. В течени е отчетн о го  периода проводились 
в ж изнь так о го  же рода проекты , как и в 
предыдущ ие годы , т .е .  главн ы м  образом  проекты  
по жилищному с тр о и тел ьств у , ко н су льтати вн о ­
м у  обслуж иванию  и — для беж енцев категори и  
нетрудоспособны х — проекты  по в о сстан о в л е ­
нию трудоспособности , проекты  по проф ессио­
нальной п од готовке  и, в более ограниченном  
м асш таб е , проекты  по создан ию  кон троли руе­
мых поселков  и контролируем ы х м астер ски х  и 
по п редоставлени ю  «жилых помещ ений с об сл у ­
ж и ванием ». Соотнош ение беж енцев, принадле­
жащих к катего р и и  нетрудоспособны х, которая  
в се  в р ем я  у вели чи валась  с н ач ала  проведения 
этих п р о гр ам м , теп ер ь  д о с т и г а е т  в некоторы х 
стран ах  50 или более процентов общ его числа 
неустроенны х беж енцев. П о это м у  все  труднее 
найти соответствукяц ее  реш ение проблем  о с ­
таю щ ихся беж енцев, в особен ности  н еу стр о ен ­
ных беж енцев, живущих вне л агер ей ; для р а з ­
реш ения проблем  этих беж енцев необходимо 
полное сотрудни чество  со стороны  с о о т в е т ­

ствующих п р ави тел ьств  и добровольны х орган и ­
заций.

50. Можно ож идать, что  из общ его числа н е ­
устроенны х беж енцев, насчиты вавш их согласн о  
п редвари тельн ы м  исчислениям  на 31 д екабря  
1961 г ., 65 ООО человек , более 30 ООО человек  
получат помощ ь в рам ках  сущ ествукяцих п ро­
грам м ; таким  образом  к началу  1962 года о с ­
т а н е тс я  около 35 ООО неустроенны х беж енцев. 
И сходя из предполож ения, что  при сущ ествую ­
щих эконом ических условиях до 20 ООО человек  
с м о гу т  у стр о и ться  без м еж дународное помощи, 
около 15 ООО беж енцев, больш инство которы х 
составл яю т лица, принадлеж аш ие в различной 
м ер е  к катего р и и  нетрудоспособны х, будут з а ­
в и сеть  от помощи, которую  п ред о стави т  м е ж ­
дународное сообщ ество для  их устр о й ства  на 
м е с т е  или для их п ереселен и я  в други е с т р а ­
ны . Р азли чн ы е катего р и и  неустроенны х беж ен­
цев  в некоторы х стран ах  у казан ы  в прилож ени
IV.

51. П ринимая во внимание м нени я, в ы с к а за н ­
ны е Г енеральной  А ссам бл еей  в ее резолю ции 
1673 (XVI) относительно заверш ен ия в ближайш ем 
будущ ем основных п ро гр ам м  помощи «стары м » 
беж енцам  в Е вропе, Верховный ко м и ссар  п ред ­
стави л  И сполнительном у ко м и тету  по е го  про­
гр ам м е , на седьм ой  сесси и  эт о го  К о м и тета , 
окончательную  широкую п р о гр ам м у  о казан и я  п о ­
мощи «стары м » беж енцам , расходы  по п р о ве­
дению которой с о с та в я т  5 400 ООО долл. и о су ­
щ ествление которой должно н а ч а ть с я  в 1963 году . 
П р ед п о л агается  п ровести  в ж и знь э т у  п р о гр ам ­
м у  возм ож но скорее в течени е ближайших двух 
или трех  л е т , с т е м  чтобы  таки м  о б разом  
были окончательно разреш ены  проблем ы  б еж ен ­
цев , оставш иеся неразреш енны м и со врем ени 
второй мировой войны.

52. П осле эт о го  о с тан ется  более до лго ср о ч ­
н ая  проблем а правовой ассим иляции беж енцев, 
кото р ая  долж на бы ть разреш ен а в рам ках  м е ­
роприятий по меж дународной защ и те, о которых 
го во р и тся  в главе  I н асто ящ его  д оклада . К ром е 
то го , сущ ествую т проблемы  беж енцев, прибы в­
ших в страны  убежища после 31 д ек аб р я  I960  
года, и тех  беж енцев, которы е и з - з а  состоян ия 
сво его  здоровья  или в сл едстви е  и зм ен ен и я  с в о е ­
го  эконом ического  и социального полож ения 
м о гу т  снова вп асть  в нищ ету, если им  не будет 
о казан а  м еж дународная помощ ь. Э та  помощ ь м о ­
ж ет  вы р ази ться  в содействии их эм играции 
или устр о й ства  на м е с т е , причем  она будет 
сопряж ена с незн ачи тельн ы м и  р асходам и  при



то м  условии, что  их проблем ы  будут р а з р е ­
ш аться  по м ер е  их возникновения. И м ея это  
в виду, Верховный ком и ссар  предлож ил И спол­
ни тельном у ком и тету  на седьм ой сессии  это го  
К о м и тета  вклю чить этих беж енцев в число лиц, 
которы м  будет п р ед о ставл ен а  помощ ь по текущ ей 
п р о гр ам м е дополнительной помощи, упомянутой 
в общих вступительны х зам ечан и ях  к н а с т о я ­
щ ем у докладу,

53. Реком ендации, приняты е И сполнительны м 
ком и тето м  как в отнош ении окончательной ши­
рокой програм м ы  помощи, т а к  и в отношении 
текущ ей програм м ы  дополнительной помощи, и з ­
ложены в докладе о рабо те  седьм ой  сесси и  К о ­
м и т е та , воспроизведенном  в добавлении к н а ­
стоящ ем у докладу.

ЛИКВИДАЦИЯ Л А Г Е Р Е Й

54. П роведение п рограм м ы  ликвидации л а г е ­
рей  в А встрии, Г ерм ании , Греции и И талии про­
долж алось в течен и е о тчетн о го  периода в с о о т ­
ветств и и  с нам ечен н ы м  планом . И з 6 650 беж ен­
ц ев , которы е покинули л а гер я  в 1961 году 
главны м  образом  в р е зу л ь т а т е  проведения п ро­
гр ам м  В ерховного  ком и ссара О рганизации Объ­
единенных Наций по д ел ам  беж енцев, 5 153 
беж енца были окон чательно устроен ы , по с р а в ­
нению с 4 708 ч ел о век , которы е были устроены  
в 1960 году, и на 31 д екабря  1961 г . общее число 
проживающих в л агер я х  беж енцев, вклю чая н е ­
ф едеральны е л а гер я  в А встрии, сократи лось  до 
8 550 человек , а число л а гер е й  — до 131, как 
у казан о  ниже;

На 1 января 1961 На 31 декабря 1961 г.

Страна

А встрия ............................................
Греция ................................................
И талия ................................................
Ф едеративн ая Р еспублика Г е р ­

мании ................................................

В сего

Число
беженцев

(Число
лагерей)

Число
беженцев

(Число
лагерей)

4 700 
420 

2 080

(159)°
(4)
(5)

2 284 
213 

1 311

(90)Ь
(2)
(1)

8 ООО (44) 4 743 (38)

15 200 (212) 8 550 (131)

”  Включая 121 неф едералы ш й л агер ь .

 ̂ Включая 60 нефедеральных лагерей .

55. Х отя число л а гер е й  в А встрии все  еще 
сравнительно  велико, в больш инстве этих  л а г е ­
рей  о с т а е т с я  м ало  беж енцев, находящ ихся в 
ведении В ерховного ко м и ссар а .

56. К ак и в преды дущ ем году, было очень 
трудно разреш и ть  проблем ы , вы званн ы е н али ­
чием  больш ого коли чества  — пропорционально — 
беж енцев, принадлеж ащ их к категори и  н етр у ­
доспособны х; в особенности  было трудно р а з ­
реш ить проблемы  беж енцев особой категории , 
т .е ,  проблем ы  тех  беж енцев, которы е нуж даю т­
ся  в специальной помощи под наблю дением  кон­
су л ьтан та  В ерховного ком и ссара  по п си хоги ­
ги ен е , Б л аго д ар я  активн ом у сотрудни честву  
м естн ы х  вл астей  и и зо б р етател ьн о сти  и н асто й ­
чивости  соответствукяцих эксп ер то в  и лиц, в е ­
дущих индивидуализированную  работу , п олож е­
ние этих беж енцев зн ачи тельн о  улучш илось как 
с точки  зрени я состоян и я  их здоровья , т а к  и 
с эконом ической  и социальной точек  зрен и я. 
В о зр астагац ем у  числу беж енцев о к а зы в а е т с я  
помощ ь в рам ках  специальных проектов по п р е ­

доставлению  «жилых помещ ений с обслуж ива­
нием», по приспособлению  их к норм альны м  у сло­
виям  ж изни и по их проф ессиональной п о д го то в ­
к е . Были запланированы  дальнейш ие проекты  
для создан ия контролируем ы х м астер ск и х , где 
беж енцам  п р ед о став л я ется  во зм о ж н о сть  изучить 
то  или иное р ем есл о , вы полняя в то  же сам ое 
врем я продуктивную  работу  и стан о в я сь  в эк о ­
ном ическом  отнош ении частично н езави си м ы м и . 
К ром е то го , м едицинское обследование п оказало , 
что  психическое заболеван и е очень м ногих из 
этих  беж енцев о б ъ ясн яется  долги м  пребы ванием  
в л агер ях  и что  они м о гу т  бы стро п оп равиться  
при том  условии, что  они будут подвергнуты  
необходим ом у лечению  и что им  будет дан а в о з ­
м ож н ость возобн ови ть норм альное су щ еств о в а­
ние. Т аки м  об разом  за  период с 1 января по 
31 д екабря  1961 т .  из общ его числа беж ен­
цев особой катего р и и  (примерно 1 700), при­
чем  они в больш инстве случаев  жили раньш е 
в л агер я х , 412 человек  были излечены  и окон­
чател ьн о  устроен ы , 357 ч ел о век  находились 
под наблю дением , а 943 ч ел о в ек а  все  еще по­



лучали  врачебную  помощ ь на 31 дек абр я  1961 
года.

57. С ледует  особо упом януть об общей т е н ­
денции среди  беж енцев при ним ать более а к ти в ­
ное у части е в собствен н ом  у стр о й ств е . О бодрен­
ны е т е м , что  население л а гер е й  м а с с ам и  их 
поки дает , и возм ож н остью , наконец, возобновить 
норм альное сущ ествование, м ногие беженцы п р е ­
одолеваю т свою  апатию  и о блегчаю т зад ач у  
меж дународной помощи.

58. К ак и в прош лом, повыш ение цены на з е м ­
лю, увеличивш иеся строи тельн ы е расходы  и н е ­
х в а т к а  в квалифицированных рабочих зам едли ли  
тем пы  с тр о и тел ьств а  жилых помещ ений, в о со ­
бенности в А встрии и Г ерм ании . Это п ри обретает 
особенно сущ ественное значение в с в я зи  с т е м , 
что жилищное стр о и тел ьство  зан и м ает  важное 
м е с то  в п роектах  ликвидации л агер ей . В А встрии, 
где для  н аселен и я  беж енских л агер ей  было предо­
ставл ен о  почти 3 ООО жилиишых единиц, п о тр е ­
б у ется  еще стр о и тел ьство  360 жилищных единиц 
для заверш ен ия п рограм м ы . В Герм ании, пом и­
мо уже предоставленн ы х 2 3 5 0 жилищных единиц, 
п о тр еб у ется  еще 1 ООО жилищных единиц. С о- 
ответствуквд ее  увеличение квартирной платы  
в дом ах , вы строенны х в Г ерм ании  до 1 января 
1962 г ., ком п ен си руется  п у тем  вклю чения беж ен­
цев в общий план субсидирования квартирной 
п л а т ы .

59. П ринимая во внимание вы ш еупом януты е 
ф акторы , ликвидация л агер ей  в се  же м ож ет бы ть 
закон чен а в Греции в течен и е 1962 года, в И т а ­
лии — к концу текущ его  го да , в А встрии — 
к н ач алу  1963 го да , а в Герм ании , где  и м еется  
наибольш ее число всех  проживающих в л агер ях  
беж енцев, ликвидация л а гер е й  предвидится к 
концу 1963 года.

60. В следстви е общ его повыш ения цен в ч е ­
ты рех стран ах , о которы х и д ет  речь , ср ед ств а , 
вы деленны е для ликвидации л а гер е й  в с о о т в е т ­
ствии с расчетам и , произведенны м и в 1959 г о ­
ду, окаж у тся  недостаточн ы м и , если э т а  зад ача  
не будет выполнена в ближайш ее врем я. П о э т о ­
м у для успеш ного заверш ен ия ликвидации л а ­
герей  с исп ользован ием  имею щ ихся средств  
У правление В ерховного ко м и ссар а , а такж е с о ­
ответствую щ ие вл асти  и добровольны е ор ган и ­
зации должны будут п роявить в это м  деле 
большую осм о тр и тел ьн о сть  и предельную  н а ­
стой чи вость .

Д А Л ЬН ЕВ О С ТО ЧН А Я  П РО ГРА М М А

61. В со о тв етств и и  с пож еланиям и, в ы с к а за н ­
ны ми И сполнительны м  ком и тето м  на его  пятой 
сесси и , совм естн ой  п рограм м е В ерховного ко ­
м и ссар а  и М еж п рави тельствен н ого  ком и тета  по 
европейской м играции, предусм атриваю щ ей п е ­
реселен и е  с Д ал ьн его  В остока (первы й этап  — 
Г онконг) беж енцев европейского  происхождения, 
п р е д о с та в л я е тс я , как  и преж де, наивысш ий при­
ори тет . В течени е 1961 года из кон ти н ен таль­
ного К итая , ч ер ез  Гонконг, в страны  им м и­
грации, главны м  о б р азо м  в А встралию , было 
вы везен о  2 204 беж енца (что  более  чем  в два 
р а за  превы ш ает цифру I960  года), вклю чая 318 
беж енцев, нуж дакхцихся в постоянном  уходе в 
лечебны х заведен и ях .

62. На 31 декабр я  1961 г . 320 беж енцев н а ­
ходились в Г онконге тр ан зи то м , а на континенте 
о с т ав а л о с ь  около 3 850 беж енцев, и з которы х для 
1 405 человек  все  еще требую тся визы  по м есту  
н азн ачен и я. К 1 апреля 1962 г . вы ехало  еще 303 
беж енца, в р е зу л ь т а т е  ч его  на континенте о с т а ­
л о сь  3 692 чел о век а  и 176 человек находилось 
тр ан зи то м  в Г онконге.

63. Г лавн ое  затрудн ен и е, мещ аю щ ее бы стро­
м у  заверш ению  этой  програм м ы , вы зван о  тем  
о б сто я тел ь ств о м , что среди этих беж енцев очень 
м ногие являю тся  инвалидам и и нуж даю тся в п о ­
стоян ном  уходе в лечебном  заведен и и . При у сло­
вии, что  у д астся  устрои ть  этих беж енцев н ад л е­
жащ им о б р азо м , и 'в то м  случае, если не во зн и к­
нуть други е затрудн ен ия, п р ед п о л агается , что 
эт у  проблем у у д астся  разреи ш ть в течение 
ближайших двух или трех  л ет  в порядке п р о ве­
дения програм м ы , утверж денной на 1962 год, и 
окончательной широкой програм м ы  помощи.

ПОМОЩЬ Д РУ ГИ М  Н ЕУСТРОЕННЫ М
БЕЖ ЕНЦАМ , ЖИВУЩИМ ВНЕ Л А Г Е Р Е Й

64. П роблем а неустроенны х беж енцев, ж и ву­
щих вне л агер ей , во м ногих отнош ениях отли­
ч а е т с я  от проблем ы  беж енцев, живущих в л а ­
гер ях . В о-первы х, таки е неустроенны е беж ен­
цы н ах о д ятся  в значительно больш ем числе 
стран  и районов во в с е м  м ире (как  указан о  в 
приложении V), где условия ж изни ч асто  зн ач и ­
тельн о отли чаю тся от тех  условий, к которы м 
они привы кли. В стран ах  прож ивания таких 
беж енцев они ч асто  ж ивут р азб р о сан о , и п о ­
это м у  об их положении и м еется  м еньш е данных;



оно зав и си т  от ц елого  ряда ф акторов и труднее 
и м еть  о н ем  точное п ред ставлен и е .

65. Н ах о дясь  в го р азд о  более тесн ом  к о н так ­
те  с м естн ы м  н асел ен и ем , чем  остальн ы е б еж ен ­
цы, беж енцы , живущие вне л агер ей , больш е за в и ­
сят  от эконом ических условий, существующ их в 
стран е прож ивания, чем  беж енцы, живущие в 
л агер я х . Беж енцы , не принадлеж ащ ие к категори и  
нетрудоспособны х, м о гу т  неп осредствен но  в о с ­
п о л ь зо в ать ся  преи м ущ ествам и  эконом ического  
р азви ти я  и, н аравн е с граж дан ам и  страны  п р о ­
ж ивания, имеккцимися та м  возм ож н остям и ; од ­
нако беж енцы , принадлеж ащ ие к катего р и и  н е ­
трудоспособны х, ч асто  н ах о д ятся  в более т я ­
ж елом  полож ении, чем  беж енцы , живущие в 
л агер я х , в особен ности  в тех  стр ан ах , где 
социальное зак о н о д ател ьств о  еще не полностью  
р азр аб о тан о  или где н ет  сети  добровольны х 
организац ий .

66. П р о екты , предназначенны е для оказан и я  
помощи н еустроенны м  беж енцам , живущим вне 
л агер ей , в принципе аналогичны  те м  п р о ектам , 
которы е п р о во д ятся  в ж изнь для беж енцев, ж и­
вущих в л а гер я х . Их цель закл ю ч ается  в том , 
чтобы  п ом очь беж енцам  с т а т ь  эконом ически  
н езави си м ы м и ; однако таки е  м ероприятия о г р а ­
ничиваю тся лшпь той дополнительной помощью, 
которая  необходим а для то го , чтобы беж енцам  
были откры ты  таки е же возм ож ности , каким и 
п ользую тся  други е люди. В то врем я как  б е ­
ж енцы , живущие в л агер я х , нуж даю тся преж де 
в с е г о  в обеспечении их жилыми помещ ениями, 
беж енцы , живущие вне л агер ей , нуж даю тся в 
больш ей м ер е  в помощи, которая  позволи ла бы 
им  с т а т ь  эконом ически  незави си м ы м и, т .е .  в 
образован ии  и профессиональной п од готовке  или 
п ер еп о д го то вке  для трудоустрой ства , а такж е 
в помощ и кон сультаци ям и . В больш инстве сл у ­
ч аев  э т а  п роблем а м ож ет бы ть разреш ен а путем  
вы дачи  небольш их ссуд, которы е даю т беж енцам  
в о зм о ж н о сть  за н я т ь с я  тем  или иным р ем есло м  
или о ткр ы ть  торговое предприятие. Особенно 
трудно о р ган и зо в ать  консультации для беж енцев 
в некоторы х отдаленных районах, где  н ет  д обро­
вольны х организаций и гд е , и з - з а  гео гр аф и ч ес­
кого  располож ения, с беж енцам и трудно у ст ан о ­
ви ть  ко н такт .

67. И сполнительны й ко м и тет  по п рограм м е 
В ерховного  ком и ссара реком ен довал , чтобы в 
с в я зи  с проблем ой неустроенны х беж енцев в 
первую  очередь  внимание было обращ ено на 
беж енцев , принадлеж ащ их к категори и  н етр у д о ­
способны х, с надлеж ащ им у ч етом  их индиви­

дуальн ого  полож ения и эконом ических условий 
в стран е их прож ивания.

68. За отчетны й период зн ачи тельн о  более 
крупная доля с р ед ств , предназначенны х для про­
ведения обычных п рограм м , м о гл а  бы ть исп оль­
зо ван а  для о казан и я  помощи неустроенны м  б е ­
ж енцам , живущим вне л агер ей ; так , например, 
по п рограм м е 1961 года для этой  цели было в ы ­
делен о 4 250 ООО долл ., а по п ро гр ам м е 1962 
года — 3 850 ООО долларов . За 1961 год з н а ­
чительно больший успех был д о сти гн у т  в р а з ­
решении проблем  неустроенны х беж енцев, ж и ву­
щих вне л агер ей , чем  в любом из предыдущих 
годов. Т ак , наприм ер, помощ ь была оказан а  
дополнительном у числу беж енцев (20 501 ч ел о ­
век), из которы х 6 828 человек  были полностью  
устроены , по сравнению  с цифрами 1960 года 
— 7 544 и 3 249 человек , со о тв етств ен н о , С 1 
января 1955 г . по 31 д екабря  1961 г . число 
неустроенны х беж енцев, живущих вне л агер ей , 
было сокращ ено со 185 ООО до м ен ее  чем  56 500. 
К ак у казан о  в прилож ении IV , эта  цифра вклю ­
ч ае т  и зв естн о е  коли чество  беж енцев, которы е 
должны были б ы ть  устроены  в порядке п р о в е ­
дения уже утверж денны х п рограм м ; таки м  о б р а ­
зо м  на 1 января 1962 г , число остаю щ ихся б е ­
ж енцев со став л ял о  приблизительно 35 ООО ч е ­
ловек.

69. Д ля то го  чтобы  д а т ь  во зм о ж н о сть  У п рав­
лению В ерховного ком и ссара  плани ровать окон­
чательную  широкую програм м у  помощи, о которой 
упом и нается  выше в пункте 51, п о тр еб о вал ась  
зн ачи тельн ая  р абота  для вы яснения с о с та в а  все 
еще неустроенны х беж енцев и определения пом о­
щи, которая  им т р е б у е т с я  в различны х стран ах  
и районах с целью  их окон чательн ого  у стр о й ства ,

70. С ведения о со с та в е  и распределен ии  н е ­
устроенны х беж енцев по стр ан ам  и районам  при­
ведены  в прилож ении IV . Р азм ер ы  требуем ой  
помощи за в и с я т  от эконом ических и социальных 
условий, сущ ествую щ их в стр ан е , где  ж и вут б е ­
ж енцы. В некоторы х стран ах , где ощ ущ ается 
общая н ех ватка  в рабочей  силе, все  беж енцы, 
не принадлеж ащ ие к катего р и и  н етрудосп особ ­
ных, и н екоторы е беж енцы с незн ачи тельн ы м и  
деф ектам и  м о гу т  най ти  подходящ ую работу . П о­
это м у  в таких стр ан ах  мож но п р ед о ставл ять  
помощ ь только  т е м  инвалидам  или социально 
неприспособленны м  беж енцам , которы е не м о ­
гу т  в о сп о л ьзо в аться  сущ ествую щ ими благоп ри ­
ятны м и условиям и  без помощи со стороны  в той 
или т ю й  ф орм е. В одной из главны х за и н те ­
ресованны х стр ан  п р ави тел ьство  решило с у ­



щ ественн о  пом очь проведению  програм м ы  В ер ­
ховного  ком и ссара  п у тем  п ред оставлен и я  жилых 
помещ ений для неустроенны х беж енцев.

71. В других стр ан ах , где  эконом ические и 
социальны е условия н еск олько  м ен ее  б л а г о ­
приятны , для всех  беж енцев, принадлеж ащ их к 
катего р и и  нетрудоспособны х, п о тр еб у ется  д о ­
полни тельн ая м еж дународная помощ ь, для то го  
чтобы пом очь им окон чательно  у стр о и ться . В 
некоторы х стран ах , которы е в течен и е ряда л ет  
п ред оставляли  убежище больш ому числу б еж ен ­
цев, н ек оторая  помощ ь со стороны  В ерховного 
ком и ссара  п о тр еб у ется  для небольш ого числа 
п р естар елы х  и инвалидов, которы е не м о гу т  
содерж ать  сам их себя . С у щ еству ет  еще н е с к о л ь ­
ко стран , где , в силу изм еняю щ ихся условий, 
беженцы не м о гу т  закр еп и ть  св о его  эконом и­
ч еск о го  и социального полож ения, то гд а  как  они 
м о гу т  у стр о и ться  в другом  м е с т е  при условии, 
что им будет п р ед о ставл ен а  во зм о ж н о сть  п е ­
р еселен и я .

72. Важно, чтобы насущ ны е п отребн ости  этих 
беж енцев были удовлетворены  в рам ках  окон­
ч ательн ой  широкой п рограм м ы  помощи и чтобы  
были прилож ены последние реш ительны е усилия 
для разреш ен ия их проблем ы , с т е м  чтобы и з ­
беж ать  накопления новых случаев , как это  п ро­
изош ло в н ачале  текущ ей д екады , что  созд ало  
такую  трудную  зад ач у  для м еж дународного  с о ­
общ ества.

ДО П О ЛН И ТЕЛЬН А Я ПОМОЩЬ

73. Д ополнительная помощ ь наиболее нуж даю ­
щ им ся беж енцам  в с е гд а  была незн ачительной , 
но необходимой ч астью  обычной програм м ы  В ер ­
ховного  ком и ссара О рганизации Объединенных 
Наций по д ел ам  беж енцев. В течени е 1961 года 
во всем  м ире по этой  п ро гр ам м е была о казан а  
помощ ь 5 700 беж енцев.

Ю РИДИЧЕСКАЯ ПОМОЩЬ

74. К ак было объяснено более подробно в

пункте 24 относительно  м еж дународной защ иты , 
обесп ечени е ю ридической помощи отдельны м  б е ­
ж енцам  я в л я е т с я  необходим ы м  дополнением  к 
м ероприятиям  по меж дународной защ ите и к п ро­
гр ам м е  п ред оставлен и я  м атери альн ой  помощи, 
поскольку ю ридическая помощ ь ч асто  п о зво л яет  
беж енцу зак р еп и ть  свое эконом ическое и с о ­
циальное полож ение и окончательно у стр о и ться . 
Один из главны х принципов оказан и я  юриди­
ческой  помощи беж енцам  закл ю ч ается  в том , 
что  она долж на п р ед о став л я ть ся  в рам ках  обы ч­
ной п рограм м ы  В ерховного ком и ссара  в том  
случае , если беж енец  не м о ж ет  получить такой  
помощи б есп латн о .

75. В р ам ках  програм м ы  ю ридической помощи 
были вы работаны  два  типа п р оектов . В н ек о то ­
рых стр ан ах , где  ж и вет м н ого  беж енцев. В ер­
ховный ко м и ссар , ч ер ез  п о ср ед ство  доброволь­
ных организац ий , п ри влекает  к рабо те  некоторое 
число кон сультан тов  по ю ридическим вопросам , 
зад ач а  которы х зак л ю ч ается  в д ач е  юридических 
советов  и в оказан и и  помощи при урегу л и р о ва­
нии споров б ез судебного р а зб и р а те л ь с т в а , в 
п р е д с та в и те л ь с тв е  отдельны х беж енцев в тех  
случаях , когд а  их дела  разб и р аю тся  вл астям и , 
и, в исклю чительны х случаях , в оказан ии  юри­
дической помощ и при судоп рои зводстве . Д ля д р у ­
гих районов были созданы  фонды юиридической 
помощи, которы е и сп ользую тся для оплаты  а д ­
во като в , а такж е для покры тия судебны х и з ­
д ерж ек  и других подобных р асходов . В некоторы х 
странах  о к а за л о с ь  возм ож ны м  п о л ь зо в ать ся  
услугам и  м естн ы х  адвокатов , которы е добро­
вольно со гл аси ли сь  о к а зы в а ть  бесп латно юри­
дическую  помощ ь.

76. В течен и е  1961 года 4 745 б еж ен ц евп о лу - 
чили помощ ь по програм м е ю ридической помощи, 
для оказан и я  которой в обычной п р о гр ам м е это го  
года была п редусм отрен а сум м а в 120 ООО д о л ­
ларов. Т ак ая  ж е сум м а п редусм отрен а для этой  
цели в обычной п рограм м е 1962 года.

Глава IV  

ПРОБЛЕМЫ НОВЫХ БЕЖЕНЦЕВ

ОБЩИЕ ЗАМ ЕЧАНИЯ

77. В течен и е отчетн ого  периода Верховный 
ко м и ссар , в со о тветстви и  с резолю циям и 1500 
(XV) и 1672 (XVI) Г енеральной  А ссам блеи , продол­
ж ал  за н и м ать с я  разрещ ен и ем  проблем ы  алж ир­
ских беж енцев, находящ ихся в М арокко и Т у ­

нисе, а такж е разрещ ен ием  проблем  новы х групп 
беж енцев, которы м  он уполномочен п р ед о став ­
л ять  свои  добры е услуги  в со о тветстви и  с р е ­
золю циями 1 1 6 7 (XII), 1388(X IY ) и 1499(XV). 
В ерховном у ком и ссару  было предлож ено за н я т ь ­
ся некоторы м и проблем ам и новых беж енцев в 
Африке и особенно проблемой, созданной п о явл е­



нием  при близи тельн о 150 ООО беж енцев в К онго 
(Л еопольдвиль), 6 ООО беж енцев в Т ого  и 135 ООО 
беж енцев и з  Руанды , находящ ихся в Т ан ган ьи ке, 
У ган д е , Урунди и в провинции Киву Республики 
К онго (Л еопольдвиль).

78. В ерховны й ком и ссар , при принятии м ер  для 
разреш ен и я  проблем  новых беж енцев, руковод­
ств о в ал с я  У ставо м  сво его  У правления, р езо л ю ­
циям и Г ен еральн ой  А ссам блеи , в частн о сти  р е з о ­
люцией 1 6 7 3 (XVI), в которой Г ен еральн ая  А с­
сам б л ея , среди  прочего , предлож ила В ерховно­
м у  к о м и ссар у  продолж ать свою  д ея тел ьн о сть  
в п о л ь зу  беж енцев, находящ ихся в его  ведении. 
В с в я зи  с проблем ам и новых беж енцев, на к о ­
торы е В ерховном у ком и ссару  было предлож ено 
обр ати ть  особое внимание, в первую  очередь 
необходим о предоставлени е м атери альн ой  п о ­
мощи.

79. В каж дом  отдельном  случае вопрос о 
р а зм е р а х  м еж дународной помощи, п р е д о с та в л е ­
нию которой  — как м о ж ет  бы ть предлож ено 
В ерховном у ком и ссару  — он будет сп о со б ств о ­
в а т ь  или которую  он сам  п р ед о стави т, н еи зб еж ­
но в ограниченны х р азм е р а х , долж ен р а с с м а ­
т р и в а т ь с я  с учетом  м асш табов  и х ар актер а  
проблем ы , ресурсов  стран ы , предоставивш ей 
убежищ е, и практи ческой  возм ож н ости  для В ер ­
ховного  ко м и ссар а  успешно п р о вести  необходи­
м ы е м ероприятия в со о тветстви и  с полож ения­
м и о предоставлени и  им  своих добрых у слуг. 
С огласн о  данны м  ему д и ректи вам  Верховный 
ко м и ссар  долж ен преж де в сего  добиться  п о ­
нимания сущ ествующ их проблем , зар у ч и ться  всей  
необходим ой поддерж кой, которая  о каж ется  в о з ­
мож ной, а такж е получать и р асп р ед ел ять  фи­
нансовую  и другую  помощ ь.

80. В ерховны й ком и ссар , когд а  он и м еет  дело 
с новы ми группам и беж енцев, долж ен в первую  
очередь  (как  и в отношении других беж енцев) 
стр ем и ть ся  к том у , чтобы  как  можно скорее 
сп о со б ств о в ать  окон чательном у разреш ению  их 
проблем . Ф актически это  о зн ач ает , что  б еж ен ­
цам  долж на бы ть оказан а  т ак ая  помощ ь, которая  
позволила бы им у строи ться  в стран е убежища 
таки м  образом , чтобы они не нуж дались вп о сл ед ­
ствии в посторонней помощи, если о тсу ств у ет  
возм ож н ость  их репатриации или п ереселен и я  в 
другую  стран у .

обходим ость сп о со б ство вать  эконом ическом у и 
социальном у п р о гр ессу  страны , предоставивш ей 
убеж ищ е. Н есом ненно такж е должны поощ ряться 
усилия для улучшения общих условий ж изни в 
стран е прож ивания беж енцев, чтобы в р е зу л ь ­
т а т е  социального  р азви ти я  страны  создали сь  
более широкие возм ож н ости  для разреш ения 
проблем  беж енцев. И м ея в виду эт у  цель. В ер­
ховны й ком и ссар  стр ем и тся  к том у , чтобы  в о с ­
п о л ь зо в ать ся  в сем и  возм ож н остям и , которы е 
м о гу т  бы ть предоставлен ы  беж енцам  в связи  
с проведением  в соответствую щ ей  стран е п ро­
ектов  технической  помощи, осущ ествлению  ко­
торы х п ом огаю т О рганизация Объединенных Н а­
ций и ее специализированны е учреж дения.

82. На практи ке, когда вним ание В ерховного 
ком и ссара  обращ ается  на какую -либо новую 
проблем у, его  У правление преж де в с е го  и зу ч ает  
м асш табы  и х ар ак тер  этой  проблем ы , для того 
чтобы  устан ови ть , какое реш ение тр еб у ется  и 
какой поддерж кой необходимо зар у ч и ть ся . П осле 
эт о го  п р ави тел ьство  стран ы , предоставивш ей 
убежищ е. В ерховны й ком и ссар  и други е учреж ­
дения О рганизации Объединенных Наций должны 
со вм естн о  обсудить эт о т  вопрос, и на основании 
таких консультаций м ож ет бы ть р азр аб о тан  с о ­
ответствую щ ий план м ероприятий . Ч то  же к а ­
с а е т с я  осущ ествления так о го  плана, то , п осколь­
ку  Верховный ком и ссар  не р а с п о л а га ет  необ­
ходимы м адм и нистрати вны м  ап п аратом , он дол­
ж ен , в случае  необходим ости , п о п ы таться  з а ­
ручи ться  помощ ью  со стороны  одной или н е ­
скольких организац ий , которы е взял и  бы на 
себ я  оперативны е функции.

83. В число зад ач  В ерховного  ко м и ссар а  вхо­
ди т  обеспечение должной координации д ея т е л ь н о ­
сти  всех  участвую щ их в это м  деле учреж дений, 
тщ ательн ое наблю дение за  полож ением , наблю ­
ден ие за  т е м , чтобы насущ ные потребн ости  
у д овлетворяли сь  надлеж ащ им о б р азо м , приня­
тие м ер  для то го , чтобы  обр ати ть  внимание 
соответствую щ его  п р ав и тел ьств а  на конкретны е 
нужды, которы е м о гу т  возни кн уть, и, в случае 
необходим ости , п редоставлен и е ко н су л ь тати в ­
ного  обслуж ивания. Это побудило В ерховного 
ком и ссара  п о сы л ать  своих сотрудников в со ­
ответствую щ ие районы и в некоторы х случаях  
н азн ачи ть  специ ального  п р ед став и тел я  в с т р а ­
ну, предоставивш ую  убежище беж енцам .

81. Верховный ком и ссар  с ч и та е т  ч р езв ы ч ай ­
но важ ны м , чтобы при окон чательном  решении 
проблем  беж енцев приним ались во внимание 
гум ан и тарн ы е соображ ения и одноврем енно н е ­

84, В некоторы х случаях , когд а  внимание 
В ерховного ком и ссара  было обращ ено на пробле­
мы  новых беж енцев, у части е В ерховного  ко м и с­
сар а  в их разреш ении было неи збеж н о н еск о л ь ­



ко ограниченны м , и он м о г  о к а за т ь  только  н е ­
значительную  помощ ь, как , наприм ер, это  п р о ­
изош ло в св я зи  с огром ной проблемой ки тай ­
ских беж енцев в Г он кон ге . В других случаях , 
когда можно было ож идать, что  м ероприятия 
В ерховного ком и ссара п ослуж ат стим улом  для 
движения в пользу  беж енцев, он был в с о с т о я ­
нии с ы гр а ть  полезную  роль при небольших з а ­
тр а та х . В св я зи  с проблем ой новых беж енцев 
в Африке о к азал о сь  возм ож н ы м  финансирование 
п рограм м  срочной помощи и у стр о й ства  беж енцев 
на м е с те  в значительной степ ени  б лагод аря  
крупным денеж ны м  в зн о сам  и в зн о сам  натурой, 
п роизведенны м  некоторы м и п р ави тел ьствам и  и 
добровольны м и орган и зац и ям и , а такж е б л а го ­
даря финансовой помощи со стороны  О р ган и за­
ции Объединенных Наций и некоторы х спец и а­
лизированны х учреж дений.

85. При о тсутстви и  финансовых взн осов  или 
в ожидании их получения Верховный ком и ссар  
долж ен был бы — и это  чрезвы чайн о  важно — 
и м еть  возм ож н ость  м о би л и зо вать  ч ас т ь  своих 
фондов или п р ед о стави ть  гаран ти и  до получения 
необходимы х финансовых ср ед ств  или п р ед м е­
тов снабж ения.

86. С 1 января 1961 г . по 1 апреля 1962 г. 
для оказан и я  помощи новы м группам  беж енцев 
были вы плачены  или обещ аны В ерховном у ко м и с­
сару взносы  на общую сум м у  в 527 171 доллар. 
К роме то го , из Ч резвы чай н ого  фонда В ерховно­
го ком и ссара  была вы плачена сум м а в 71 ООО 
долл., а из поступлений по плану вы пуска м арок 
У правлением  В ерховного ком и ссара была в ы ­
делен а сум м а в 353 105 долларов . Т аким  о б р а­
зом , общ ая сум м а со стави ла  951 276 долларов.

87. В н астоящ ее врем я трудно судить, в к а ­
кой степ ен и  эти  источники поступлений будут 
доступны  для оказан и я  помощ и новым группам  
беж енцев в 1963 году . У читы вая прошлый опыт. 
Верховны й ком и ссар  предлож ил И сполни тель­
ному ко м и тету  по его  п р о гр ам м е асси гн о в ать  
сум м у в 700 ООО долл. для помощ и новым гр у п ­
пам  беж енцев из фондов п рограм м ы  дополни­
тельной помощи (1 400 ООО д олл .), предлож ен­
ной на 1963 год. О тчет о прениях в К ом и тете  
и реком ендации по этом у  вопросу со держ атся  в 
докладе К ом и тета  о р або те  его  седьм ой сессии , 
воспрои зведенн ом  в добавлении к настоящ ем у 
докладу.

П РО ГРА М М А  ПОМОЩИ АЛЖ ИРСКИМ 
БЕЖ ЕНЦАМ  В М АРОККО И ТУНИСЕ

88. В течени е о тчетн о го  периода У правление

В ерховного ком и ссара  и Л ига общ еств К р а с ­
н ого  К р еста  продолж али проводить совм естн о  
м ероприятия для оказан и я  помощ и беж енцам  в 
М арокко и Т унисе, где  еж едневно п р ед о став л я ­
л ось  около 300 ООО пайков на общую сум м у при­
бли зительно в 8 млн. долл ., вклю чавш ую при­
бли зительно 2 ,3  м лн. долл. наличны ми.

89. К ак и раньш е, в со вм естн ы е м ероприятия 
входило осущ ествление п рограм м ы , п р ед у см а- 
тривавш ей получение беж енцам и продоволь­
ственны х пайков (1 540 калорий в день на ч е ­
ловека), а такж е одеял, одежды и п ал ато к . По 
дополнительной п рограм м е в Т унисе было с о з ­
дано 100 м о лочн о-раздаточн ы х  пунктов, и 64 
таких пункта было создан о в М арокко, которы е 
ежедневно обслуж ивали более 90 ООО д етей . По 
той же п р о гр ам м е были такж е создан ы  м н о го ­
целевы е центры  и пункты для р азд ач и  пшци, 
обеспечиваю щ ие д етя м  дополнительное п и та ­
ние. М едицинское обслуж ивание по той ж е про­
гр ам м е  было обеспечено п у тем  организац ии  сети  
медицинских пунктов, передвиж ны х и стац и он ар­
ных д и сп ан серов , которы е были создан ы  в д о ­
полнение к медицинским учреж дениям  прави ­
т е л ь с т в  М арокко и Т униса, В м ногоцелевы х 
центрах  было такж е организован о  начальное 
обучение.

90. В течен и е  отчетн ого  периода состоян ие 
здоровья  беж енцев в целом  было удовлетвори ­
тельн ы м . Однако, им ея в виду условия жизни 
и небольш ие пайки, которы е они получали, н е ­
обходимо было проявлять  большую бдительность 
д ля  то го , чтобы  предупредить эпадем ии , и о со ­
бенно для то го , чтобы охранять здоровье  д етей .

91. Л ига общ еств К расного  К р еста , которая  
первоначально предп олагала заверп ш ть свою 
п рограм м у  помощи алж ирским  беж енцам  3 0 июня 
1961 г ., реш ила, после консультации с В ерхов­
ны м ком и ссаром , продолж ать проведение со в ­
м естн ы х м ероприятий в течени е в с е го  1961 года. 
П равление Л иги на совещ ании, со сто явш ем ся  в 
октябре 1961 года, постановило, что  Л ига долж ­
на продолж ать у ч аств о в ать  в проведении с о в ­
м естн ы х м ероприятий до 30 июня 1962 г . ,  причем  
и м ел ась  в виду возм ож н ость  дальн ейш его  с о ­
тр у дн и чества . Это решение было обусловлено 
т е м , что Верховный ком и ссар  п о -п реж н ем у  бу­
д е т  н ести  всю  о тв етств ен н о сть  з а  финансиро­
вание м ероприятий по оказанию  помощи в тех  
случаях , когда  их осущ ествление зави си т  от 
в зн осов  наличны ми.

92. В начале 1961 года Верховный ком и ссар



был вы нуж ден об рати ться  к п р а в и те л ь с тв ам - 
член ам  И сполни тельного  ко м и тета  по п р о гр ам ­
м е  В ерховного ком и ссара с просьбой сд ел ать  
дополнительны е взн осы , которы е были н еоб хо­
димы для дальн ейш его  проведения указанны х 
мероприятий . Это обращ ение позж е было р а з о с ­
лано п р ав и тел ьств ам  всех  го су д ар ств -чл ен о в  
О рганизации Объединенных Наций и ее спец и а­
лизированны х учреж дений. П оскольку м ногие 
п р ав и тел ьств а  щ едро о то зв ал и сь  на эт о т  призы в, 
финансирование м ероприятий было обеспечено 
в течени е в с е го  1961 года и в течен и е первы х 
м есяц ев  1962 го да . Общая сум м а взн осов , п о ­
лученных ч ер е з  В ерховного  ком и сеара для п р о ­
ведения в 1961 году совм естн ы х м ероприятий, 
со стави ла  2 178 11б долл . (по состоянию  на 
31 д екабря  1961 г .) , из которы х 45 720 долл. 
пр ед ставл яю т собой взносы  натурой.

93. В оперативном  бю дж ете на 1962 год, к о ­
торы й был утверж ден  И сполнительны м  ком и ­
те то м  на его  щ естой сессии , п редусм атри валось  
проведение програм м ы  помощи в значительной 
степ ени  таким и  ж е тем п ам и , как и в 1961 году. 
Д ля то го  чтобы  обесп ечи ть неп реры вн ость, п о ­
мощи со стави тел и  бю дж ета счи тали сь с в о зм о ж ­
ностью  то го , что  м ероприятия по оказанию  п о ­
мощи будут п родолж аться  в течение в сего  1962 
го д а . С огласн о  п о д счетам  предполож ительная 
общая сто и м о сть  этой  операции в 1962 году 
со став и т  8 331 500 долл ., из которы х взносы  
натурой с о с т а в я т  6 150 500 долл ., а взносы  н а ­
личными — 2 181 ООО долларов. Э тот бюджет 
исходит из р а с ч е т а , что  в обеих стран ах  300 ООО 
ч еловек  будут получать  пищ евые пайки. Из о б ­
щей нам еченной сум м ы  наличными в 2 181 ООО 
долл. вы делено 250 ООО долл. в к ач еств е  с п е ­
циального  р е зе р в а  на непредвиденны е расходы  
на то т  случай, если в течени е 1962 года с т а ­
нет возм ож ны м  п ровести  репатриацию ,

94. В резолю ции 1 6 7 2 (XVI) Г ен еральн ая  А с ­
сам б л ея  предлож ила В ерховном у ком и ссару :

«а) продолж ать до возвращ ения этих  б е ­
ж енцев на родину, осущ ествляем ую  им в н а ­
стоящ ее вр ем я  д ея т е л ь н о с т ь  в сотрудни честве 
с Лигой общ еств К расн ого  К реста;

Ь) и сп о л ьзо вать  имею щ иеся в его  р а с п о ­
ряжении ср ед ств а  для содей стви я п л ан о м ер ­
ному возвращ ению  этих беж енцев на родину 
и п р ед у см о тр еть  возм ож н ость , в тех  случаях , 
когда  это  окаж ется  необходимы м, облегчения 
их устр о й ства  на родине, как только  о б сто я ­
т е л ь с т в а  это  п озволят ;

с) п р и лагать  дальнейш ие усилия к и зы с к а ­
нию ср ед ств , которы е д адут  ем у возм ож н ость
заверш и ть  выполнение этой  задачи» .

95. Во врем я составлен и я  н астояш его  доклада 
п р ед став и тел ь  В ерховного ком и ссара  принимал 
уч асти е  в работе  репатриационной комиссии, 
созванн ой сторонам и  в Э вианском  соглаш ении, 
и были вы работаны  планы для репатриации б е ­
ж енцев.

БЕЖ ЕНЦЫ  В Д РУ ГИ Х  ЧА С ТЯ Х  АФРИКИ

96. В течени е отчетн о го  периода к В ерхов­
ному ком и ссару  были обращ ены просьбы  об о к а ­
зании помощи для разреш ения проблем  беж ен ­
ц ев  в трех других районах Африки.

БЕЖЕНЦЫ из АНГОЛЫ, НАХОДЯЩИЕСЯ 
В КОНГО (ЛЕОПОЛЬДВИЛЬ)

97. В м ае  1961 года п р ави тел ьство  Конго 
(Л еопольдвиль) обратилось с просьбой к В ер ­
ховном у ком и ссару  п р ед о стави ть  свои добрые 
услуги  для оказан ия помоши приблизительно 
60 ООО беж енцев, которы е в это  врем я переш ли 
из Анголы в район Н иж него К онго . П осле п ред ­
вари тельн ого  изучения со зд ав ш его ся  положения 
Верховный ком и ссар  в ноябре 1961 года н а зн а ­
чил специ ального  п р ед стави тел я  для того , чтобы 
ко н су льти р о вать  п р ави тел ьство  К онго (Л ео ­
польдвиль) в с в я зи  с этой  проблем ой и сп особ­
ст в о в ат ь  координации м ероприятий и у с тан о в ­
лению св я зи  м еж ду к о н го лезски м и  властям и , 
ОНУК, Л игой обш ества К расн ого  К р еста  и р а з ­
личными добровольны м и организац иям и , а т а к ­
ж е для то го , чтобы пом очь им в надлеж ащ ем  
рещении проблем  этих беж енцев. На 1 июля 1961 
г , число беж енцев увеличилось до 100 ООО, а 
на 31 декабр я  1961 г . их было 150 ООО. Г е ­
неральн ая  А ссам блея  в резолю ции 1671 (XVI) 
предлож ила В ерховном у ком и ссару  продолж ать 
п р ед о став л я ть  свои добры е услуги  для и з ы с к а ­
ния надлеж ащ его  разреш ен ия проблем ы  беж енцев 
из А нголы.

98. С сам о го  н ачала  возн и кла проблем а с о ­
держ ания этих беж енцев и их обслуж ивания. Под 
общим руководством  и с помощ ью ОНУК, в 
особенности  в отношении д о став к и  продоволь­
стви я  и п редоставлен и я  транспортны х ср едств , 
дел егац и я  в К онго Л иги общ еств К расного  
К р еста , в сотрудни честве  с организац ией  К ари - 
т а с . К он голезской  п р о тестан ско й  организацией  
помощи и К он голезски м  К расны м  К р есто м , з а ­
н ял ась  координацией всех  м е р о п р и я т и й п о о к а за -



нию помощи. Под руководством  п р ед стави тел я  
Лиги был созд ан  координационный ко м и тет  для 
то го , чтобы  беженцы во всей  районах получали 
одинаковы е пайки и чтобы  им было обесп ечено 
одинаковое обслуж ивание. О рганизация К аритас 
в зял а  на себя  проведение соответствукяци х м е р о ­
приятий в районе М адимба, в южной ч асти  окр у ­
га Т исвиль, и районе К им вула округа П оп ука- 
бака; К о н го л езская  п р о тестан ск ая  организац ия 
в зя л а  на себя создан и е гл авн о го  склада п р ед ­
м ето в  снабж ения в округе Т исвиль, а такж е 
руководство  работой  по оказан ию  помощи в с е ­
верной ч асти  эт о го  округа; К онголезски й  К р а с ­
ный К р ест  в зя л  на себя  руководство  работой 
в районах Б о м а-М атад и  и С онгололо, П р ед ­
стави тел и  добровольны х организац ий и м естн ы е 
м иссии взяли  на себя  распределен ие продоволь­
ственны х продуктов и м еди кам ен тов  среди б е ­
ж енцев в соответствую щ их округах .

ж ение Л иги сум м у в 100 ООО долл . для  покры тия 
расходов , связан н ы х  с ее м ероп ри яти ям и  по о к а ­
занию  помощи беж енцам  из А нголы . И з этой  
сум м ы  25 ООО долл. было и зр асх о д о ван о  для 
закуп ки  для Л иги автомаш ин для тран сп орти ров­
ки п редм етов  снабж ения в с в я зи  с м ероп ри я­
тиям и  по оказан ию  помощи. ОНУК п р едостави ла 
остал ьн ы е необходим ы е транспортны е ср ед ств а .

102. По состоянию  на 1 апреля 1962 г .  коли­
ч ес т в о  беж енцев из Анголы в К онго не и зм ен и ­
лось ; их н асч и ты валось  150 ООО ч ел о в ек . Н е­
см о тр я  на то  что была п р ед о ставл ен а  в о зм о ж ­
н о сть  добровольной репатриации, т ак о е  п е р е ­
мещ ение в какой-либо зн ачи тельн ой  степ ени  
еще не н ач ало сь . С другой стороны , приток 
вновь прибывающих беж енцев в н асто ящ ее  врем я 
н езн ачи тел ен , и с ч и тается , что  в это м  году 
их число не превы сило 5 ООО ч ел о век .

99. С сам о го  начала проведения этих м е р о ­
приятий беж енцам  была п р ед о ставл ен а  в о зм о ж ­
н о сть  добровольной репатриации. В дальнейш ем  
было реш ено, что впредь до окон чательн ого  р а з ­
решения их проблем  беж енцам  необходимо о к а з а -  
з а т ь  помощ ь, чтобы  они возм ож но скорее м огли  
содерж ать  себя  собственн ы м  трудом . И сходя 
из то го , что в прош лом они зан и м али сь  сельски м  
х о зяй ство м , им была п р ед о ставл ен а  зем л я  и 
необходим ы е сем ен а  и орудия труда, для то го  
чтобы они м огли  обесп ечи ть  себя  после о ч ер ед ­
ного урож ая соответствую щ им и продуктам и п и ­
тания. В со о тветстви и  с руководящ ими принци­
пам и, излож енны м и выше в р азд ел е  «Общие з а ­
м ечан ия» , сущ ествуквдая м а те р и а л ь н о -те х н и ­
ч еск ая  б а за , со здан н ая  ОНУК в К онго (Л еоп ольд­
виль), была и сп ользован а, н асколько  это  было 
возм ож н о ,для  осущ ествления програм м ы  помощи 
и для устр о й ства  беж енцев на м е с т е . Н ебольш ая 
ч ас т ь  этих беж енцев см о гл а  получить достаточн о  
хороший урожай, что  позволи ло удовлетвори ть 
нужды этих беж енцев, и таки м  образом  п р о гр ам ­
м а помощи м о гл а  бы ть прекращ ена в начале 
1962 го да . Т ем  не м ен ее . У правление В ерхов­
ного ко м и ссар а  с больш им вниманием  следи т 
за  полож ением .

100. Общее состоян ие здоровья  беж енцев о с ­
та в ал о с ь  удовлетворительны м ; не было эпидемий 
или сер ьезн ы х  случаев  заб олеван и я  вследстви е  
н ед остаточн ого  или неправильного  питания. ВОЗ 
следи т за  состоян и ем  здоровья  беж енцев, а 
Л ига общ еств К расного  К р еста  п редостави ла 
врачей  и другой медицинский п ерсонал .

101. Верховный ком и ссар  вы делил в р асп о р я ­

103. Во вр ем я  составлен и я  н асто ящ его  д о кл а­
да было очевидны м, что больш инство беж енцев 
из А нголы в К онго находилось в тако м  п олож е­
нии, что  они м о гл и  сам и  о б есп ечи вать  себ я  всем  
необходим ы м  и что теп ер ь  помощ ь тр еб у ется  
только  в исклю чительны х случаях  и в зн ач и тел ь ­
но м еньш ем  р а зм е р е . Однако У правление В ерхов­
н ого  ком и ссара  должно п о-п реж н ем у  следи ть  за  
те м , чтобы было обеспечено снабж ение беж енцев 
продуктам и  питания и чтобы общ ее состояние 
здоровья  беж енцев продолж ало бы ть у д о влетво ­
ри тельн ы м . М иссии, действую щ ие в этой  ч асти  
стран ы , р азр аб о тал и  програм м ы , п р ед у см атр и ­
вающие п редоставлен и е н ачальн ого  образован ия 
д ет я м  беж енцев; в сотрудн и честве  с ЮНЕСКО 
осущ ествляю тся  планы для дальн ей щ его  расш и­
рения этой  работы .

БЕЖЕНЦЫ В ТОГО

104. В м а р те  1961 года п р ав и тел ьств о  Т ого  
обратило внимание О рганизации Объединенных 
Наций, а впоследствии  и В ерховного  ком и ссара , 
на сущ ествование проблемы  беж енцев , н аход я­
щ ихся на территории Т ого , и обрати лось  к 
Управлению  В ерховного ко м и ссар а  с просьбой 
о п редоставлени и  меж дународной помопщ  для 
этих  беж енцев. На 31 декабря  1961 г . в Т ого  
находилось приблизительно 6 ООО беж енцев, к о ­
торы м  п р ави тел ьство  Т ого  п ред остави ло  у б е ­
жище. Д о н астоящ его  врем ени беж енцы  в Т ого  
р азм ещ ал и сь  в домах м естн ы х ж и телей  и пи­
тал и сь  в основном с помощ ью м естн о го  н а с е ­
ления, то гд а  как  Верховный ко м и ссар  главны м  
образом  зан я т  разработкой  плана устр о й ства  
этих  беж енцев на м е с те  их прож ивания.



105. О днако больш инство беж енцев ж и вет  в 
гу стон аселен н ы х  районах Т о го , где сущ ествует  
больш ая б езр аб о ти ц а . П оэтом у  возм ож н ости  
устр о й ства  на м е с т е  беж енцев ограничены .

106. В сотрудн и честве  с п р ави тел ьство м  Т ого  
Бюро техн и ческой  помощи и некоторы е сп ец и а­
лизированны е учреж дения р азр аб аты в аю т  планы 
р азви ти я  стр ан ы . О сущ ествление этих планов в 
отдельны х районах Т о го  м о ж ет  впоследствии  
об легч и ть  устрой ство  в этих районах беж енцев, 
которы е, в м е с т е  с н аселен и ем  Т ого , и звл ек у т  
пользу  из осущ ествления этих планов.

107. Т ем  врем ен ем , по со вету  В ерховного 
ко м и ссар а . Л и га  общ еств К расного  К р еста  д о ­
говори лась  с Т о го л езск и м  ббщ еством  К расного  
К р еста  о проведении врем енной програм м ы  ср о ч ­
ной помощи. По этой  п р о гр ам м е беженцы будут 
п олучать основны е продукты  питания, одеж ду 
и м еди кам ен ты . Верховный ком и ссар  асси гн о вал  
сум м у в 22 500 долл ., с т ем  чтобы пом очь 
покры ть расходы  Л иги в связи  с п р е д о с та в ­
лением  этой  помощи.

БЕЖЕНЦЫ ИЗ РУАНДЫ

108. В октябре 1961 года п р ави тел ьство  Т а н ­
ганьики  обратилось к В ерховном у ком и ссару  с 
просьбой  о к а за т ь  помощ ь для разреш ения п р о ­
блемы  беж енцев из Руанды , находивш ихся на 
территории Т ан ган ьи ки . В о тв ет  на эту  просьбу 
Верховный ком и ссар  п ослал  св о его  п р ед став и ­
т ел я  для изучения этой  проблем ы  и п р е д с та в л е ­
ния д о кл ада . Э тот п р ед стави тел ь  вступил такж е 
в ко н такт  с п р ави тел ьство м  Уганды  и с уп рав- 
лякяцей вл астью  Р уанда-У рун ди , для то го  чтобы 
р а зо б р ат ь с я  в этой  п роблем е в ц елом . П осле 
проведения эт о го  п редвари тельн ого  и с с л е д о в а ­
ния У правление В ерховного ком и ссара назначило 
в В осточную  Африку св о его  уполномоченного, 
которы й долж ен был п о м о гать  п р ави тел ьству  
Т ан ган ьи ки  в осущ ествлении планов по оказанию  
помощи беж енцам  и, в случае  необходим ости , 
долж ен был, по просьбе п р ави тел ьства , вы пол­
н ять  таки е  же функции и в отнощении У ганды .

109. К ром е то го , специальном у п р е д с та в и те ­
лю в К онго  (Л еопольдвиль) В ерховного ко м и с­
сар а  по д ел ам  беж енцев было предлож ено кон ­
с у л ьти р о вать  п рави тел ьство  К онго для р а з р е ­
шения проблем  беж енцев из Руанды , н аходив­
ш ихся в провинции К иву, и он приступил к 
выполнению этих функций.

110. На 31 декабря  1961 г . в различны х

районах, соседних с Руандой, находилось прибли­
зи тельн о  123 ООО беж енцев из Р уанды . На 1 
апреля 1962 г . число беж енцев увеличилось до 
135 ООО ч ел о век , из которы х 5 ООО чел о век  н а ­
ходились в Т ан ган ьи ке , 30 ООО человек  — в 
У ганде, 40 ООО человек  — в Урунди и 60 ООО 
человек  — в провинции Киву в К онго (Л е о ­
польдвиль). Больш инство беж енцев в прошлом 
были главны м  образом  зем л евлад ел ьц ам и  и с к о ­
товодам и  в Р у ан д е .

111. В се эти  п р ав и тел ьств а  п редостави ли  б е ­
ж енцам  убеж ищ е. П р ави тел ьства  Т ан ган ьи ки  и 
Уганды создали  приемны е центры  и р а зр а б о т а ­
ли програм м у  предоставлен и я  срочной помощи, 
которая  п р ед усм атри вала  удовлетворение н е ­
отложных нужд беж енцев. По этой  п рограм м е 
беж енцам  врем енно п ред оставляли сь  ж илые п о­
мещ ения, продукты  питания и м едицинское об­
служ ивание. П р и лагаю тся  все  усилия к том у, 
чтобы  пом очь беж енцам  с т а т ь  эконом ически 
незави си м ы м и . В ласти  обеих стр ан  п р ед о став и ­
ли беж енцам  зем лю , сельскохозяй ствен н ы е 
орудия и сем ен а , с т ем  чтобы они м огл и  з а ­
н яться  сельски м  х о зяй ство м  на этих зем ельны х 
у ч астках .

112. П р ав и тел ьств ам  Т ан ган ьи ки  и У ганды , 
гд е , еще до появления беж енцев, вследстви е 
засу х и  и голода ощ ущались большие за т р у д ­
нения в снабж ении продовольстви ем  м естн о го  
населения, было трудно п р ед о стави ть  д о с т а т о ч ­
ное коли чество  пищевых продуктов для осу щ ест­
вления п рограм м  помощи; п оэтом у  о к а за л а с ь  н е ­
обходимой м еж дународная помощ ь. Н екоторы е 
п р ав и тел ьств а  и добровольны е организации п р е ­
д остави ли  денеж ны е ср ед ств а , излиш ки продо­
вольствен ны х продуктов и м ед и кам ен ты . Кроме 
то го . В ерховны й ком и ссар  асси гн о вал  сум м у в 
50 ООО долл. на срочную помощ ь этим  беж енцам .

113. В Урунди п р ави тел ьство  и управляю щ ая 
в л а с ть  в зял и  на себя  п редоставлен и е срочной 
помощи. О м ногих беж енцах за б о тя т с я  д обро­
вольны е организации и м иссии, которы е р а с ­
пределяю т продукты  питания и одеяла.

114. В провинпии Киву, в К онго (Л еоп ольд­
виль), где  беж енцам  у гр о ж ает  голод. В ерхов­
ный ком и ссар , в сотрудн и честве  с Лигой общ еств 
К расного  К р еста , проводил п р о гр ам м у  п о м о ­
щи, подобную той, которая  была введен а  для 
беж енцев из А нголы . Значительное коли чество  
п редм етов  снабж ения было п ред оставлен о  ОНУК, 
Д етски м  фондом. Л игой общ еств К расн ого  К р е с ­
та  и различны м и другим и добровольны м и ор­
ганизац иям и .



115. В провинции К иву, т а к  же как  и в 
Т ан ган ьи ке и У ганде, беж енцам  п р е д о с та в л я е т ­
ся во зм о ж н о сть  зан и м ать ся  сельски м  х о зя й ­
ством .

116. Бы ла облегчена репатриаци я; однако во 
врем я со ставл ен и я  н асто ящ его  доклада не было 
получено никаких указан ий  относительно в о з ­
вращ ения сколько-н и будь  зн ач и тельн ого  числа 
беж енцев в Руанду.

БЕЖ ЕНЦЫ  В АЗИИ

КИТАЙСКИЕ БЕЖ ЕНЦЫ, 
НАХОДЯЩИЕСЯ В ГОНКОНГЕ

117. К ак у казан о  в докладе В ерховного к о ­
м и ссар а , п редставлен н ом  Г енеральной  А с с а м б ­
лее на ш естнадцатой  сесси и . Г ен ер ал ьн ая  А с­
сам блея  уполномочила В ерховного ком и ссара 
в резолю ции 1167(Х Н ) «п р ед о стави ть  свои д о б ­
рые услуги  для поощ рения м ероприятий по сбору 
взносов»  для помощи ки тай ским  беж енцам  в Г о н ­
кон ге . На 1 апреля 1962 г . взносы  на общую 
сум м у в 941 362 долл ., вклю чая 457 534 д олл ., 
внесенны е с 1 января 1961 г ., были направлены  
В ерховны м  ком и ссаром  п р ави тел ьству  Г онконга 
для осущ ествления п роектов по оказанию  п о м о ­
щи. К роме то го , други е п р ав и тел ьств а  и д обро­
вольны е организации неп осредствен н о  сделали  
взносы , в ч астн о сти  в св я зи  со В сем ирны м  
годом  беж енца. П р ави тел ьство  Г онконга , к о т о ­
рое полностью  взяло  на себя  заб о ту  о беж енцах, 
тр ати т  очень крупные суммы  на их устрой ство  
в эконом ическом  и социальном  отношении. П осле 
обсуж дения эт о го  вопроса на тр етьей  и ч е т ­
вертой  сесси ях  И сполнительного ко м и тета  по 
п р о гр ам м е В ерховного ко м и ссар а . Верховный 
ком и ссар  с о зд ал  небольшой дополнительны й фонд 
оборотных ср ед ств  для оказан и я  помощи н еб о л ь ­
шому числу этих беж енцев. Э тот фонд, взносы  
в которы й, по состоянию  на 31 д екабря  1961 г ., 
состави ли  51 688 долл ., п р едн азн ачен  для того , 
чтобы  в ы д ав ать  ссуды  некоторы м  беж енцам , 
с тем  чтобы  помочь им за н я т ь с я  каким -либо 
р ем есл о м , а такж е для оказан и я  им м едицин­
ской помощи и для их жилищного устр о й ства .

118. Р ассм атр и в аю тся  такж е планы п е р е с е ­
ления н еко то р о го  числа китайских крестьян ски х  
сем ей  в Л атинскую  А мерику, где  они м огли  бы 
о б р азо в ать  сельскохозяй ствен н ую  колонию.

БЕЖЕНЦЫ из Т И Б Е Т А ,
НАХОДЯЩИЕСЯ В НЕПАЛЕ

119. М еждународный ко м и тет  К расн ого  К р е с ­
т а  активно зан и м ал ся  этой  проблем ой с июня 
I960  го да . По просьбе М еж дународного ком и тета  
К расн ого  К р еста , Верховный ко м и ссар  п р ед о ста ­
вил свои добры е услуги , чтобы об легч и ть  вы ­
полнение зад ач и  по оказан ию  помощ и этим  б е ­
ж ен цам . За период с июля 1960 года по 1 ап р е­
ля 1962 г . ч ер е з  У правление В ерховного  ко м и с­
с ар а  были направлены  взносы  на общую сум м у 
в 151 493 долл . для о казан и я  помощи эти м  б е ­
ж енцам . М еждународный к о м и тет  К расного  
К р еста  п о -п реж н ем у  долж ен р азр еш и ть  с е р ь е з ­
ную проблем у получения денеж ны х ср ед ств , н е ­
обходимых для вы полнения своей  програм м ы  
срочной помоши те м  беж енцам , которы е н ах о д ят­
ся  в бедствен н ом  положении, а такж е  для фи­
нансирования п роекта  их у стр о й ства  на м е с те  
в Д о р -П атан е .

120. По инициативе В ерховного  ком и ссара 
проводится п р о гр ам м а образован ия и проф ес­
сиональной подготовки  молоды х беж енцев из 
Т и б ета , которы е отп равляю тся д ля  этой  цели в 
Данию, Ф едеративную  Р еспублику  Герм ании, 
Францию, Н орвегию , Швецию и Ш вейцарию б ла­
годаря  в зн о сам , полученным от п р ави тел ьств  и 
добровольны х организаций соответствуннцих 
стран . Верховный ком и ссар  внес 20 ООО долл., 
полученных в р е зу л ь т а т е  реализаци и  с о в м е с т ­
ного плана вы пуска м арок У правления В ерхов­
ного  ком и ссара и Б ли ж невосточного  а г е н т с т в а , 
д ля  оказан ия помощи находящ ейся во Франции 
группе б еж ен ц ев -д етей  из Т и б ета .

БЕЖЕНЦЫ В КАМБОДЖЕ

121. В течен и е отчетн ого  периода Верховный 
ком и ссар  продолж ал зан и м ать ся  проблемой 
10 ООО беж енцев в К ам бодж е, о полож ении ко ­
торых было детал ьн о  долож ено Генеральной 
А ссам блее на ш естнадцатой  сесси и . С л е д у е т н а -  
пом нить, что , по просьбе п р ав и тел ьств а  К а м ­
боджи, У правление В ерховного ком и ссара  и зу ч и ­
ло положение этих беж енцев и предостави ло  
в распоряж ение п р ави тел ьства  К ам бодж и 10 ООО 
долл. из св о его  Ч резвы чай н ого  фонда. П рави ­
т ел ь ств о  Б ельги и  внесло  8 ООО долл .; В ерхов­
ный ком и ссар  п ер евел  эту  сум м у п р ави тел ьству  
К амбодж и для о казан и я  помощи эти м  беж енцам .



Глава V 

ФИНАНСИРОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ УПРАВЛЕНИЯ ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ПО ДЕЛАМ БЕЖЕНЦЕВ

ОБЩ ИЕ ЗАМ ЕЧАНИЯ

122. К ак и в предыдущ ие годы , все  п р о гр ам ­
мы  В ерховного  ком и ссара ф инансировались из 
добровольны х взн осов , п рави тельствен н ы х  и н е ­
п р ави тел ьствен н ы х , и, в случае  необходим ости , 
из Ч р езвы чай н о го  фонда.

123. Общая сум м а уплаченны х, объявленных 
или обещ анных В ерховногом у ком и ссару  в зн о ­
сов на осущ ествление его  п ро гр ам м  в 1961 
году  и для о казан и я  помощи беж енцам  на осн о­
вании резолю ций о п редоставлени и  им добрых 
у сл у г , а такж е  прочие поступления У правления 
В ерховного  ком и ссара состави ли  7 984 614 долл. 
(по состоян ию  на 31 декабр я  1961 года). Ниже 
приводится таблица с указан и ем  различны х т и ­
пов в зн о со в .

П р ави тел ьствен н ы е взносы  . . .
Н еп рави тельствен н ы е взносы  . . . 
П рочие поступления и обещ анные

взносы

(в долл.)

3 937 864 
2 263 772

1 782 978

И ТО ГО  7 984 614

124. В течени е о тчетн ого  периода продолж ало 
ощ ущ аться влияние В сем ирного  года беж енца 
(1 9 5 9 /6 0  год) на п рави тельствен н ы е и н еп рави ­
тел ьств ен н ы е  взн осы . С 1955 года  по 1958 год, 
т .е .  в течен и е периода, предш ествовавш его  В с е ­
м ирном у году  беж енца, еж егодно делали  взносы  
в средн ем  д вад ц ать  п р ав и тел ьств . В 1959 году 
взн осы  сделали  сорок два п р ав и тел ьств а . В I960  
году  взн осы  сделали  сорок одно п р ави тел ьство , 
а  в 1961 году  — тридцать в о сем ь  п р ави тел ьств ,

125. Общая сум м а прави тельствен н ы х  взн осов  
з а  1961 год  такж е была выше общей средней 
цифры в течени е в сего  периода, п ред ш ество вав ­
ш его  В сем ирном у году беж енца, н есм о тр я  на 
р е зк о е  снижение по сравнению  с 1960 годом .

126. Общая сум м а н еп рави тельствен н ы х в зн о ­
сов д о сти гл а  небы вало вы сокого  уровня в т е ч е ­
ние 1960 года, когда эти  взносы  превы сили 
п рави тельствен н ы е взносы  на одну т р е т ь . Как 
п ред усм атри валось , сум м а взн осов  р езко  с о -  
к р ати л аеь  в 1961 году . Т ем  не м ен ее , н еп р а­
ви тельствен н ы е взносы  в 1961 году были в е с ь ­

м а  значительны м и и соетави ли  более 50 п ро­
ц ен тов  п рави тельствен н ы х  взн осов .

127. Можно п р ед п ологать , что  тесн ы й  кон­
та к т , установленны й во врем я п роведения В с е ­
м ирного  года беж енца со м ногим и н еп р ав и тел ь ­
ственны м и орган и зац и ям и , будет еще д олго  при­
носи ть п ол ьзу . Х отя м ногие из этих организаций 
были созданы  только  на врем енной основе в 
к а ч е с тв е  ко м и тето в  по проведению  В сем ирного 
года беж енца, т е м  не м ен ее  н екоторы е из них, 
в той или иной форме, продолжаю т свою  д е я ­
т ел ьн о сть , и В ерховны й ком и ссар  им ел в о зм о ж ­
н о сть  в течен и е в е е го  1961 года поддерж ивать 
отнош ения с ними или с орган и зац и ям и , в о з ­
никшими вп оследстви и  по их инициативе, или 
ж е с входивш ими в их со став  группам и. Б л а г о ­
д ар я  поступлени ям  по со вм естн о м у  плану вы ­
п уска м арок  У правления В ерховного ком и ссара 
и Б ли ж невосточного  а г е н т с т в а , общ ая сум м а 
поступлений из п рави тельствен н ы х и н еп рави ­
тельствен н ы х  источников, которы м и р асп о л агал  
Верховный ко м и ссар  в 1961 году, увеличилась 
на 874 744 д о лл ар а .

128. Можно о тм ети ть , что  одна из главны х 
целей  В сем ирного  года беж енца, которая  закл ю ­
ч ал а с ь  в том , чтобы  обрати ть внимание общ е­
ствен н ости  на проблемы  беж енцев и получить 
дополнительны е финансовые ср ед ств а  для их р а з ­
реш ения, бы ла д о ети гн у та  и продолж ает служ ить 
нормой в это м  отнош ении. К ром е то го , как 
п р а в и те л ь с тв а , т ак  и добровольны е организации 
во все  больш ей м ер е  проявляю т тенденцию  д е ­
л а т ь  взносы  для о казан и я  помощ и новы м  гр у п ­
пам  беж енцев.

ФИНАНСИРОВАНИЕ ОБЫ ЧНОЙ П РО ГРА М М Ы
ВЕРХ О ВН О ГО  КОМ ИССАРА О РГА Н И ЗА ­
ЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫ Х НАЦИЙ ПО ДЕЛАМ
БЕЖ ЕН Ц ЕВ  В 1961 ГОДУ

129. Х отя н ам ечен н ая  И сполнительны м  ком и­
те то м  по п р о гр ам м е  В ерховного ко м и ссар а  с у м ­
м а  в 6 м лн. долл . и не была д о сти гн у та , тем  
не м ен ее  в распоряж ении В ерховного ком и ссара 
было 5 864 008 долларов. Однако в эту  сум м у 
входят не то лько  вы плаченны е и обещ анные 
п р ав и тел ь ств ам и  взносы  и ч астн ы е в зн о сы , но 
и о стато к  ср ед ств , перенесенны й с 1960 года 
в сум м е более одного миллиона долларов , а



такж е возвращ енны е суммы  и корректи вы , с о ­
ставляю щ ие свыше 400 ООО долларов. Ввиду то го  
что  им евш иеся в распоряж ении В ерховного к о ­
м и ссар а  ср ед ства  состави ли  несколько  м еньш е 
нам еченной сум м ы  в 6 м лн. долл ., пришлось 
со о тв етств ен н о  сн и зи ть  асси гн ован и я  на н е к о ­
торы е ч ас т и  обычной п рограм м ы .

ФИНАНСИРОВАНИЕ М ЕРО П РИ Я ТИ Й  У П Р А В ­
ЛЕНИЯ ВЕРХ О ВН О ГО  КОМ ИССАРА О Р ­
ГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫ Х НАЦИЙ ПО
ДЕЛАМ  БЕЖ ЕН Ц ЕВ ПО ОКАЗАНИЮ П О ­
МОЩИ В 1962 ГОДУ

130. На заседан и и  С пециального ко м и тета  
полного с о с та в а  Г енеральной  А ссам блеи , на к о ­
тором  должны были бы ть обещаны взносы  для 
проведения п рограм м  помощи беж енцам  и к о ­
торое с о сто ял о сь  6 д екабря  1961 г . в Н ью -Й о р ке , 
три дц ать  одно п р ави тел ьство  заяви ло  о своем  
нам ерении с д ел ать  взносы  для проведения п р о ­
гр ам м  В ерховного ком и ссара  в 1962 году . В 
к а ч е с тв е  сравнения мож но у к а за т ь  на то , что 
число п р ав и тел ьств , обязавш ихся на преды ду­
щих таких же совещ аниях о к а за т ь  финансовую 
поддерж ку В ерховном у ком и ссару , было тр и д ­
ц ать  в 1960 году и д вад ц ать  в о сем ь  в 1959 
году.

131. По состоянию  на 31 м а р та  1962 г . общая 
сум м а сделанны х, объявленны х или обещанных 
В ерховном у ком и ссару  взн осов  на 1962 год 
со стави ла  4 098 805 долларов. Из этой  сум м ы  
3 244 310 долл. являю тся  в зн о с а м и п р а в и те л ь с тв  
в следукяцих районах; Африка (5), А м ерика (2), 
А зия (6), Европа (17) и О кеания (1). С ум м а в 
451 448 долл . п р ед став л я ет  собой сделанны е, 
объявленны е или обещ анные взносы  н еп рави ­
тельствен н ы х  организаций, а сум м а в 403 047 
долл. п р е д с та в л я е т  собой: а) поступления по с о в ­
м естн о м у  плану вы пуска м арок У правления В ер ­
ховного  ком и ссара и Б лиж невосточного  а г е н т ­
ств а  (315 808 долл .) и Ь) прочие поступления 
(проценты  и возм ещ ение зай м ов , составляю щ ие 
в и то ге  87 239 долларов).

132. И з общей сум м ы  в 4 098 805 долл. было 
асси гн о ван о  2 685 ООО долл. на проведение обы ч­
ной п рограм м ы  В ерховного ком и ссара в 1962 
году , для которой И сполнительны м  ком и тетом  по 
п р о гр ам м е  В ерховного ком и ссара  на его  пятой 
сесси и  была устан овлен а плановая цифра в 5 
м лн. долларов . О стакяцаяся сум м а приблизи­
тельн о  в 1 413 ООО долл. со сто и т  из 879 ООО долл ., 
ассигнованн ы х для проведения совм естн ой  п р о ­
грам м ы  В ерховного ком и ссара и Л иги общ ества

К расного  К р еста  по оказанию  помощ и беж енцам  
из А лжира, и 304 286 долларов для оказан и я  п о ­
мощи новы м  группам  беж енцев. И з вы ш еприве­
денны х данных видно, что  еще м н огое должно 
бы ть сделано для достиж ения плановой цифры 
для обычной п рограм м ы  В ерховного ком и ссара 
в 1962 году, которая  была устан овлен а в 5 
м лн. д олл ., и что  необходим о получить допол­
нительны е взн осы , чтобы  поддерж ивать н а с т о я ­
щий уровень помощи новы м группам  беж енцев 
согласн о  резолю циям  о предоставлени и  добрых 
у слуг.

133. Во врем я со ставл ен и я  насто ящ его  д о кл а­
д а  было трудно п ред ви д еть , какие сум м ы  будут 
необходимы  для разреш ения проблем ы  алж ир­
ских беж енцев,

134. Однако следут  и м еть  в виду то о б сто я ­
тел ь ств о , что  ряд п р ави тел ьств , которы е обычно 
оказы вали  финансовую поддерж ку В ерховному 
ком и ссару , не объявили еще о своих нам ерениях 
на 1962 год . С ледует  н ад еять ся , что  некоторы е 
п р ав и тел ьств а , которы е сделали  взносы  впервы е 
в течени е В сем ирного года беж енца, будут и 
впредь о к а зы в а т ь  финансовую поддерж ку и что 
ряд п р ав и тел ьств , которы е до эт о го  не делали  
взн осов  в У правление В ерховного ко м и ссар а , 
теп ер ь  сделаю т таки е взносы  ввиду более ши­
рокого  географ ического  охвата  д еятел ьн о сти  
В ерховного ком и ссара .

135. Ч то  к а с а е т с я  неп рави тельствен н ы х о р га ­
низаций, то  необходимо прилож ить новы е усилия 
для то го , чтобы поощ рить их д ел а т ь  новы е в зн о ­
сы для финансирования п рограм м  В ерховного 
к о м и ссар а , ибо, если даж е п рави тельствен н ая  
поддерж ка будет примерно такой  ж е, какой она 
была в 1961 году, это  не будет достаточн ы м  
для то го , чтобы осущ естви ть програм м ы , за п л а ­
нированные на 1962 год.

ЧРЕЗВЫ ЧА Й Н Ы Й  ФОНД

136. По состоянию  на ян варь  1961 г . ,  свобод­
ный от о б я за т е л ь с тв  баланс Ч резвы чай н огоф он - 
да со ставл ял  314 905 долл . 93 ц ен та , В течение
1961 года в Фонде накопилась дополнительная 
сум м а в 207 200  долл. 82 ц ен та , а с 1 января
1962 г . по 31 м ар та  1962 г . в Фонде накопилась 
новая доплнительная сум м а в 70 412 долл. 79 
центов — итого  277 613 долл. 61 цен т.

137. С 1 января 1961 г . по 31 м ар та  1962 
года расходы  и о б я за т е л ь с тв а  Фонда состави ли  
в и тоге  70 9б0 долл. 20 ц ен тов . В эту  сум м у



вх о д ят  10 ООО долл ., предоставленн ы х в апреле 
1961 года для оказан и я  помощи беж енцам  в К а м ­
бодж е, и сум м а в 61 ООО долл ., асси гн ован н ая  
для о казан и я  помощи беж енцам  из А нголы , н а ­
ходящ им ся в К онго (Л еопольдвиль); принята т а к ­
ж е во внимание погаш енная сум м а в р а зм е р е  
39 долл . 80 центов из о б я за т е л ь с тв  преды ду­
щ его  го д а .

138. Т аки м  образом , общ ая сум м а наличных 
ср ед ств  по состоянию  на 31 м ар та  1962 г . 
со став л я л а  521 559 долл . 34 ц ен та . Т ак  как 
в со о тв етств и и  с резолю цией 1 1 6 6 (XII) Г е н е ­
ральной А ссам блеи  Ч резвы чайны й фонд не д о л ­
ж ен превы ш ать 500 ООО д олл ., баланс в 21 559

долл. был зап и сан  в кредит с ч ета  переходящ их 
сум м .

139. Н аибольш ая ч ас т ь  сум м , выплаченных в 
Ч резвы чайны й фонд, п р е д с та в л я е т  собой в о з м е ­
щ ение жилищных ссуд . П оэтом у  Верховный к о ­
м и ссар  предлож ил И сполнительном у ком и тетуп о  
его  п р о гр ам м е, чтобы сум м ы , превышакяцие 
500 ООО долл ., т .е .  установленную  предельную  
сум м у  Фонда, были асси гн ован ы  для финанси­
рования жилинщого у стр о й ства  беж енцев, как 
эт о  объяснено более д етальн о  в докладе о рабо­
т е  седьм ой сесси и  И сполнительного ком и тета , 
воспрои зведенн ом  в добавлении к настоящ ем у 
докладу .

Глава VI 

ДРУГИЕ ВИДЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ВЗАИМООТНОШ ЕНИЯ С Д РУ ГИ М И  
УЧРЕЖ ДЕН И Я М И  И ОРГАНИЗАЦИЯМ И

140. В ерховном у ком и ссару , как  и в прошлом, 
ценное содей стви е о казы вал и  другие организации 
как  для вы полнения текущ их зад ач , т ак  и для 
разреш ен ия проблем  новых беж енцев.

141. Ч резвы чай но  ценной была кон стр у кти в­
ная  поддерж ка со стороны  служб технической  
помощи и специализированны х учреж дений О р­
ганизации Объединенных Наций, в особенности 
с тех  пор, как  к У правлению  В ерховного ко м и с­
сар а  бы ла обращ ена просьба о р ган и зо в ать  п о ­
мощ ь беж енцам  в тех  районах, в которы х эти  
учреж дения выполняю т програм м ы , н ап равлен ­
ные на содей стви е эконом ическом у развитию , 
как  объяснено более д етал ьн о  в гл аве  IV  н а ­
стоящ его  доклада. В св я зи  с эти м  сл ед у ет  о с о ­
бо о тм ети ть  м ероприятия ОНУК, которая п р е ­
д о стави л а  предм еты  снабж ения для о су щ еств ­
ления п ро гр ам м  по оказан ию  помощи беж енцам  
из А нголы и впоследствии  беж енцам  из Руанды . 
Д етски й  фонд широко со дей ство вал  проведению  
п рограм м  помощи, выполнявш ихся для различны х 
групп беж енцев в Африке, п утем  п редоставлени я 
в больш ем коли честве  п родовольстви я (вклю чая 
м олоко), одеж ды , одеял и п ал ато к . ВОЗ о к а зы ­
вала  помощ ь со ветам и , которы е она д ав ал а  в 
связи  с проблем ам и  здравоохран ения В ерховному 
ком и ссару  и в л астя м  стран , предоставивш их у б е ­
жище беж енцам  в Африке, и орган и зовала такж е 
м едицинское обслуж ивание в некоторы х районах. 
В Т о го  ВОЗ, а такж е ФАО, МОТ и Бюро тех н и ­

ческой  помощи сотрудничаю т в осущ ествлении 
i общ его плана р азви ти я  одного из районов этой 

страны , где  впоследствии  беж енцы м огли  бы 
п о сел и ться .

142. ЮНЕСКО, как  и в прош лом, поддерж ива­
ла  тесны й рабочий ко н такт  с В ерховны м ком и с­
саром  с целью  опубликования брошюр и п р о све­
ти тельн о го  м а те р и а л а , в которы х и зл агаю тся  
проблемы  беж енцев, а такж е в св я зи  с п р о и з­
водством  докум ентальны х фильмов и с о с та в л е ­
нием  ради опрограм м .

143. В прош лом МОТ сотрудничала с В ерхов­
ным ком и ссаром  в области  М еждународной защ и­
ты , в особенности  в св я зи  с вопросам и соци аль­
ного  обесп ечени я, и о к азы в ал а  В ерховном у к о ­
м и ссар у  конкретную  помощ ь т е м , что  она вш- 
ф ормировала б еж ен ц ев -м о р яко в  об их правах  на 
основании С оглаш ения о беж ен ц ах -м о р яках , к о ­
торое вступило в силу в 1961 году .

144. М еж п равительственны е региональны е 
организации в Европе продолж али и гр а т ь  важную 
роль в различны х областях  д ея тел ьн о сти  У п рав­
ления В ерховного ко м и ссар а . М еж п равитель­
ственны й ко м и тет  по европейской миграции, 
как  и в прош лом, в зя л  на себ я  п ер ев о зк у  б е ­
ж енцев, покидакяцих Европу и Д альний Восток 
д ля  поселения в других стр ан ах . Европейский 
со в ет  и его  специальны й п р ед став и тел ь , зан и ­
мающ ийся вопросам и, касакяцим ися беж ен ц ев- 
граж дан, и вопросом  и зб ы тка  н аселен и я , оказали  
В ерховному ком и ссару  ценную  помощ ь в деле



улучшения полож ения беж енцев и их устр о й ства  
в Е вропе. В св я зи  с эти м  происходили ко н су ль­
тации м еж ду У правлением  В ерховного  ком и ссара 
и Европейским  эконом ическим  сообщ еством , а 
д ей стви е соглаш ений, заклю ченны х с О р ган и за ­
цией европейского  экон ом и ческого  сотрудни­
ч ес тв а , было продлено ее преем ни ком  — О р га ­
низацией экон ом и ческого  сотрудн и чества  и р а з ­
вития.

145. П родолж али су щ еств о в ать  тесн ы е в з а и ­
моотнош ения со м ногим и национальны м и и м е ж ­
дународны ми добровольны м и организац иям и , к о ­
торы е осущ ествляю т больш ую ч а с т ь  п рограм м  
В ерховного ком и ссара по оказан ию  помощи « с т а ­
рым» беж енцам  в Е вропе, Н екоторы е из этих 
организаций играю т важную  роль в выполнении 
програм м  помощи новы м  группам  беж енцев, 
в особенности  в Африке. В св я зи  с этим  сл еду ет  
особо о тм ети ть  работу  Л иги общ еств К расного  
К р еста  и К расного  П олум есяц а , которая  в е д а е т  
проведением  п рограм м  помощ и беж енцам  в р а з ­
личных ч астя х  Африки. М еждународный ко м и тет  
К расного  К р еста  такж е п родолж ает вы полнять 
свою ценную гум анитарную  р аботу  и и гр а е т  в аж ­
ную роль в организации помощи некоторы м  
группам  беж енцев в А зии,

146. Т акж е, в более ш ироком плане, продолж а­
ла су щ ество вать  тесн ая  с в я зь  м еж ду  У п р авле­
нием  В ерховного ком и ссара и н еп р ав и тел ь ств ен ­
ными организац иям и  и их п р ед стави тел ьн ы м  
органом  — П остоянной конференцией д оброволь­
ных организаций по оказанию  помощи б еж ен ­
ц ам . В начале это го  года это  учреж дение бы ­
ло объединено с Конференцией н еп р ави тел ь ­
ственны х организаций, заи тересован н ы х  вопро­
сам и им м играции. Новое учреж дение н а зы в а е тс я : 
М еждународный со вет  добровольны х ор ган и ­
заций.

147. Верховный ком и ссар  в е с ь м а  при зн ателен  
всем  м еж дународны м  и м еж п рави тельствен н ы м  
орган и зац и ям , а такж е добровольны м  о р га н и за ­
циям за  ту  большую помощ ь, которую  он от 
них получил в своей р аб о те . Он будет и впредь 
в большой степ ени  п о л а га ть ся  на их д ал ьн ей ­
шую поддерж ку, для то го  чтобы  окончательно 
разреш и ть  проблемы «стары х»  беж енцев в Е в ­
ропе и о к а зы в а ть  бы струю  и эффективную п о ­
мощ ь новы м  группам  беж енцев.

ИНФОРМАНИОННАЯ Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т Ь

Верховный ко м и ссар  в течени е отчетн о го  периода 
п ресл едо вал  д ве  основны е цели — поддерж ание 
и н тер еса , возни кш его  к п роблем ам  беж енцев в 
р е зу л ь т а т е  проведения В сем ирного  года беж ен ­
ца, и постоянное осведом лени е п р ави тел ьств , 
различны х организац ий  и общ ественности  во 
всем  мире о д еятел ьн о сти  его  У правления. 
В сотрудн и честве  с Бюро информации О ргани­
зации Объединенных Наций и отделам и  инфор­
мации других организаций У правление В ерхов­
ного ком и ссара  и сп ользовало  в се  доступны е 
ему ср ед ств а  информации, вклю чая телевидение, 
кинофильмы, радиопередачи  и вы ставки  для того , 
чтобы  п о к а за ть  тр аги ч еско е  полож ение беж енцев 
и м еры , с помощ ью  которы х мож но разреш и ть 
их проблем ы . Ч то  же к а с а е т с я  проблем ы  п ом о­
щи «стары м » беж енцам , то В ерховны й ком и ссар  
п ы тался  р азъ я сн и ть , почем у необходимо было п е ­
рен ести  упор с ликвидации л агер ей  на у д о влет ­
ворение нужд беж енцев, потерявш их трудоспо­
собн ость и живущих вне л агер е й . Он такж е 
п ы тал ся  р азъ я сн и ть  роль У правления В ерхов­
ного ком и ссара  в деле разреш ен ия проблем  
новых групп беж енцев в со о тветстви и  с п о с т а ­
новлениям и резолю ций о предоставлени и  добрых 
услуг.

149. П риним ая во внимание благоприятны е 
перспективы  репатриации алж ирских беж енцев. 
У правление В ерховного  ко м и ссар а , в сотрудни­
ч ес тв е  с Л игой общ еств К расн ого  К р еста  и 
К расного  П олум есяц а и с помощ ью м арокканских 
и тунисских в л астей , вы пустило фильм, о з а г л а в ­
ленный «Ч еловек  человеку», в котором  п о к азы ­
в а е т с я  полож ение алж ирских беж енцев и меры  
помощи, приним аем ы е в рам ках  совм естн ы х про­
гр ам м  помощи. Э тот  фильм п е р е д а етс я  т е л е в и ­
зионными стан циям и  во всем  м ире на ан гли й ­
ском , ф ранцузском , испанском  и арабском  я з ы ­
ках; национальны е организации К расного  К р еста , 
К расного  П олум есяц а, К расного  Л ьва и К р ас ­
ного Солнца будут сп о со б ство вать  его  ш ирокому 
распространению .

150. В со о тв етств и и  с реком ендацией , приня­
той И сполнительны м  ком и тетом  по програм м е 
В ерховного ко м и ссар а  на его  пятой сесси и . В ер­
ховный ко м и ссар  орган и зовал , придав этом у  то р ­
ж еств у  возм ож но более широкую о гл аску , п р а зд ­
нование сто лети я  со дня рож дения Фритьофа 
Н ансена, как  описано ниже.

С Т О Л Е Т И Е  СО ДНЯ РОЖ ДЕНИЯ 
ФРИТЬОФ А НАНСЕНА

148, В области  информационной д еятел ьн о сти 151. В со о тв етств и и  с вы ш еупомянутой р е -



ком ендацией У правление В ерховного ком и ссара 
обратилось в этой с в я зи  к п р ави тел ьствам  всех  
го су д ар ств -ч л ен о в  О рганизации Объединенных 
Наций и ее  специализированны х учреж дений, а 
такж е к заи н тер есо ван н ы м  неп рави тельствен н ы м  
о рган и зац и ям . На это  предлож ение горячо о т ­
кликнулись м ногие стран ы , где при помощи п е ­
чати , ради оп ередач  и телеви дени я внимание об­
щ ествен н ости  бы ло обращ ено на столети е со дня 
рож дения Н ан сен а и на е го  д ея тел ь н о сть . В ряде 
столиц бы ли проведены  торж ествен н ы е з а с е д а ­
ния, в которы х о тм еч ал о сь  столетие со дня 
рож дения Ф ритьофа Н ансена. 10 октября, т .е .  в 
день рож дения Н ансена, в Осло и в Ц ен траль­
ных учреж дениях О рганизации Объединенных Н а­
ций были проведены  специальны е церемонии. 
П утем  р асп ростран ен и я  п росвети тельн ого  м а т е ­
риала и проведения б есед  во м ногих стр ан ах  
было сделан о  особое усилие заи н тер есо в ать  
щ кольников и м олодеж ь ж изнью  и достиж ениям и 
Фритьофа Н ан сен а.

ПРИСУЖ ДЕНИЕ НАНСЕНОВСКОЙ МЕДАЛИ 
В 1961 ГО ДУ

152. Н ан сен овская  м ед ал ь  была присуж дена 
в 1961 году Е го  В еличеству  королю Олафу V 
за  вы даю щ иеся услуги , которы е он о к азал  делу 
помощи беж енцам . Д елая  это т  вы бор. К ом итет 
по присуждению Н ансеновской  м едали  во зд ал  
должное Е го  В ели честву  королю  Олафу за  его  
выдаю щийся личный п р и м ер и р у к о в о д с тв о п р о в е - 
дением  кампании В сем ирного  года беж енца в 
Н орвегии.

153. По приглаш ению  н орвеж ского  п р ави тел ь­
ства  К ом итет по присуждению  Н ансеновской  м е ­
дали  под п р ед сед ател ь ств о м  В ерховного ком и с­
сара  10 октября 1961 г . на специальной ц ер е­
монии, которая  бы ла проведена в Осло для то го , 
чтобы торж ествен н о  о тм ети ть  столетню ю  го д о в­
щину со дня рож ндения Н ан сен а, вручил м едаль  
Е го  В ели честву  королю  Олафу.



ПРИЛОЖЕНИЯ

П Р И Л О Ж Е Н И Е  I 

ОБЩ ИЕ С Т А Т И С ТИ Ч ЕС К И Е ДАННЫ Е 

Т аблица I

Р А С П РЕ Д Е Л Е Н И Е  БЕ Ж Е Н Ц ЕВ , П РЕД П О Л О Ж И ТЕЛ ЬН О  НАХОДИВШИХСЯ 
НА 31 Д Е К А Б Р Я  1961 Г . В В ЕД ЕН И И  В ЕРХ О В Н О ГО  КОМ ИССАРА 

ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫ Х НАЦИЙ ПО ДЕЛАМ  БЕЖ ЕН Ц ЕВ

Местонахождение Число

Европа .............................................................................................................................  820 ООО
Средний В осток ....................................................................................................... 7 400
Д альний В осток .......................................................................................................  4 200
Д ругие районы  ............................................................................................................. 500 ООО

П РИ БЛ И ЗИ Т Е Л ЬН О Е  ОБЩ ЕЕ ЧИСЛО 1 330 ООО

Т аблица II

ОБЩАЯ ЭВОЛЮЦИЯ ПОЛОЖЕНИЯ БЕЖ ЕН Ц ЕВ  В Н ЕКО ТО РЫ Х  
ЕВ РО П ЕЙ СКИ Х  С ТРА Н А Х ” В П ЕРИ О Д  С 1 ЯН ВА РЯ ПО 

31 Д Е К А Б Р Я  1961 ГОДА

Число

Число беж енцев, находивш ихся в ведении В ерховного ком и ссара 
на 1 января 1961 г . ,  п р и б л и з и т е л ь н о ......................................................... 540 ООО

Вновь прибывшие беж енцы ............................................................................. 5 500
Н овые беж енцы  «на м е с те »  ............................................................................. 3 500
Е стествен н ы й  прирост   1 100

ОБЩ ЕЕ УВ ЕЛ И ЧЕН И Е 10 ООО

Р епатрии рован ны е беженцы   1 500
Н атурали зованны е ................................................................................................  20 ООО
Эмигрировавш ие   9 ООО

ОБЩ ЕЕ СОКРАЩ ЕНИЕ 30 500

Общее число беж енцев, находивш ихся в ведении В ерховного ком и с­
сар а  на 31 д ек абр я  1961 г .,  п р и б л и з и т е л ь н о   520 ООО

А встрия, Г ерм ания, Греция, Италия и Франция,



Таблица III

РА С П РЕ Д Е Л Е Н И Е  Н ЕУ СТРО ЕН Н Ы Х  БЕЖ ЕН Ц ЕВ  ПО РАЙОНАМ 
НА 1 Я Н ВА РЯ 1961 Г . И 31 Д Е К А Б Р Я  1961 ГОДА

Местонахождение 1 января 1961 г. 31 декабря 1961 г.

Е в р о п а “ ............................................................ 80 ООО 56 ООО
В л агер я х  . . . .  .................................... 15 ОООЬ 8 500 =
Вне л агер ей  ................................................ 65 ООО 48 ООО

Средний В осток ............................................ 2 800 2 600
Д альний В осток ............................................ 6 800 4 200

П РИ БЛ И ЗИ ТЕЛ ЬН О Е ОБЩ ЕЕ ЧИСЛО 90 ООО 65 ООО

° В клю чая новы х в ен гер ск и х  беж ен цев .

** В клю чая 10 700 беж ен цев , имекяцих п раво  на помощ ь по п р о гр ам м е ликвидации
л а г е р е й  У правления В ерховн ого  к о м и ссар а  по д е л а м  беж ен ц ев .

В клю чая 5 725 беж ен ц ев , имеющ их право  на помощ ь по п р о гр ам м е ликвидации
л а ге р е й  У правления В ерховн ого  к ом и ссара  по д е л а м  беж ен ц ев .

И зм ен енн ы е цифры.

П Р И Л О Ж Е Н И Е  II

МЕЖ ДУНАРОДНАЯ ЗАЩИТА

А. М ЕЖ ДУНАРОДНЫ Е АКТЫ , 
КАСАЮЩИЕСЯ БЕЖ ЕН Ц ЕВ

Конвенция 1951 года о стат у с е  беж енцев

1. В течен и е о тчетн ого  периода еще три  г о ­
су д ар ства  стал и  участни кам и  Конвенции 1951 
года: А ргентина, Колумбия и Турция. Следующие 
четы ре новы х н езави си м ы х  го су д ар ств а , бывшие 
ран ее  ф ранцузским и зам орски м и  территориям и, 
официально сообщили Г ен еральн ом у С екретарю , 
что они считаю т себя  связанны м и этой  К онвен­
цией, а именно: Б е р е г  Слоновой К ости , Д аго м ея , 
К ам ерун  и Н игер.

2 . В атикан , которы й в м ом ент ратификации 
Конвенции заяв и л , что слова «собы тия, проис­
шедшие до 1 января 1951 г .» , в с т ат ь е  1, р а зд ел  
А, следует  поним ать как означающ ие «собы тия, 
происшедшие в Е вропе до 1 ян варя  1951 г .» , т е ­
перь расш ирил в зя ты е  им на себя  о б я за т е л ь с тв а , 
приняв следующую формулу: «собы тия, происщ ед- 
шие в Е вропе или в другом  м есте  до 1 января 
1951 года» . П р ави тельство  К ам ерун а сделало  
аналогичное заявл ен и е .

3. П р ави тел ьство  Щвеции сообщило Г е н е р а л ь ­
ному С екретарю , что оно сни м ает свою  о говор­
ку в отнош ении с тать и  14, которую  оно сделало  
в м ом ент ратификации. Э та с т а т ь я  к а с а е т с я  
авторски х  и промыш ленных прав.

4 . Следующие тридцать четы ре го су д ар ства  
теп ер ь  ратифицировали Конвенцию  1951 года, 
присоединились к ней или официально сообщили 
Г ен еральн ом у  С екретарю , что они считаю т себя 
связан н ы м и  этой  Конвенцией: А встрали я, А в­
стри я , А ргентина, Б ел ьги я , Б е р е г  Слоновой 
К ости , Б р ази л и я , В атикан , Д а го м е я , Д ания, 
Г рец и я, И зраи ль, И рландия, И сландия, И талия, 
К ам ерун , К олум бия, Л ихтенш тейн, Л ю ксем бург, 
М арокко, М онако, Н игер , Н идерланды , Н овая 
Зеландия, Н орвеги я , П ортугали я, Соединенное 
К оролевство  Великобритании и С еверной И р­
ландии, Т унис, Т урция, Ф едеративная Р есп у б л и ­
ка Г ерм ании , Ф ранция, Ш вейцария, Ш веиця, Э кв а ­
дор и Ю гославия.

С оглаш ение 1957 года о б еж ен ц ах -м о р яках

5. 28 сен тября  1961 г . Ф едеративн ая Р есп у б ­



лика Герм ании  ратиф ицировала это  С оглаш ение, 
которое бы ло заклю чено по предлож ению  п рави ­
т е л ь с т в а  Н идерландов, являю щ егося д е п о зи т а ­
рием  это го  С оглаш ения. Т ак  как  в о сем ь  го с у ­
д ар ств , подписавш их это  С оглаш ение, е го  р а т и ­
фицировали, оно вступило в силу 27 дек абр я  
1961 го да . Следующие го су д ар ств а  являю тся 
сторонам и в это м  С оглаш ении: Б ел ьги я , Д ания, 
М арокко, М онако, Н идерланды , Н орвегия, С о ­
единенное К о р о л евство  Великобритании и С е ­
верной И рландии, Ф едеративн ая Р есп убли ка Г е р ­
мании, Франция и Ш веция,

6. Соединенное К оролевство  распространило  
свою ратификацию эт о го  С оглаш ения на следую ­
щие британ ские территории; Б ританский Г о н ­
д у р ас , Г ам би я , острова  Г и лберта  и Э ллис, остров 
Г рен ада , остров Д ом иника, остров С вятой  Е лены , 
остров М аврикий, С ейш ельские о строва, остров 
С ен т-В и н сен т , Соломоновы  острова  (п р о текто ­
р ат ), острова Фиджи, Ф олклендские о стр о ва  и 
Я м айка.

7. А дминистративны й со вет  МОТ принял в д е ­
кабре 1961 года резолю цию , содерж ащ ую  н а с т о я ­
тельную  просьбу, обращ енную к п р ав и тел ьств ам , 
которы е еще не являю тся сторонам и в этом  
С оглаш ении, присоединиться к н ем у , и р ек о м ен ­
дующую обесп ечить сам ое ш ирокое р а с п р о с т р а ­
нение информации об это м  С оглаш ении через 
организации судовладельцев  и м оряков.

8. К нидерландском у отделению  Управления 
В ерховного ком и ссара бы л приком андирован сп е ­
циальный кон сультан т, для т о го  чтобы д ав а ть  
советы  б еж ен ц ам -м о р якам  в портовом  городе 
Р о ттер д ам .

Конвенция 1954 года о с т ат у с е  апатридов

9. П р ав и тел ьств а  Гвинеи и М а л ь га ш с к о й Р е с - 
публики присоединились к этой  Конвенции. 
И тальянский п ар л ам ет  такж е  одобрил ратиф ика­
цию этой  Конвенции. Следующие го су д ар ств а  уже 
являю тся участни кам и  К онвенции: Б ел ьги я , Д а ­
ния, И зраиль, Л ю ксем бург, Н орвеги я , С оединен­
ное К оролевство  Великобритании и С еверной 
Ирландии, Франция и Ю гославия.

Конвенция 1961 года о сокращ ении 
б езгр аж д ан ств а

10. Конференция полномчных п р ед стави тел ей  
О рганизации Объединенных Наций по ликвидации 
или сокращ ению  б езгр аж д ан ств а  в будущ ем с о ­
сто ял ась  в Ж еневе в м ар те  и апреле 1959 года

и п родолж алась в Н ью -Й орке с 15 по 28  а в ­
гу с та  1961 го да . Верховный ком и ссар  по д ел ам  
беж енцев был п ред ставл ен  н аб лю д ателем ’ на 
обеих сесси ях  этой  конференции. Зам ечан и я  В ер­
ховного  ком и ссара по поводу п роекта  конвенции, 
обсуж давш егося на второй ч асти  этой  конфе­
ренции, были сообщ ены Г ен ер ал ьн о м у  С е к р е т а ­
рю. Конференция приняла Конвенцию  о сокращ е­
нии б езгр а ж д а н с т в а . Заклю чительны й акт  кон­
ференции был подписан 30 а в г у с т а  1961 года.

11. К онвенция и м еет  целью  со кр ати ть  б е з ­
граж д ан ство  и, в ч астн ости , д а т ь  возм ож н ость  
приобрести  граж д ан ство  д ет я м , которы е иначе 
были бы с м ом ен та  рож дения ап атридам и . Кон­
венция и м еет  больш ое значение для  В ерховного  
ком и ссара по д ел ам  беж енцев особенно ввиду 
т о го , что в стран ах , приютивших беж енцев, она 
р асп р о стр ан я ется  на д етей  беж енцев , которые 
иначе были бы апатридам и д е-ю р е  с м ом ента 
рож дения. Однако понятие «апатрид» не опреде­
л я е т с я  в этой  Конвенции, т о гд а  как м ногие лица, 
которы е, бы ть м ож ет, и не являю тся  ап атр и д а­
ми д е -ю р е , все же ф актически не имею т гр аж ­
д ан с тв а  и потом у являю тся ап атри дам и  д е-ф акто . 
Э то особенно верно в отношении м ногих беж ен­
цев, которы е, сохранив д е-ю р е  .гр а ж д а н с тв о  
страны  сво его  происхож дения, не м о гу т  п оль­
зо в а т ь с я  п реи м ущ ествам и  т а к о г о  граж дан ства  
по причинам, указан н ы м  в У ставе  У правления 
В ерховного  ком и ссара по д ел ам  беж енцев и 
Конвенции 1951 года о ст ат у с е  беж енцев . Х отя 
в Конвенции о сокращ ении б езгр аж д ан ств а  нет 
полож ения относящ егося  к ап атр и д ам д е-ф ак то , в 
резолю ции № 1, принятой конференцией, говори т­
ся следую щ ее:

«Конференция

р еко м ен д у ет , чтобы лица, которы е являю тся 
апатридам и  д е-ф акто , по возм ож н ости  р а с ­
см атри вали сь  как апатриды  д е -ю р е , чтобы 
д а т ь  им  во зм о ж н о сть  п р и о б р ести д ей ств и тел ь - 
ное граж дан ство» .

12. Э та Конвенция вступит в силу ч ер ез  два  
года после д аты  депонирования ш есто го  акта  
о ратификации или присоединении. Д о сих пор 
следующие го су д ар ств а  подписали Конвенцию, но 
ее еще не ратифицировали: Д ом иниканская Р е с -  
пиблика, И зраиль, Нидерланды и Соединенное 
К оролевство  В еликобритании и С еверной Ир­
ландии.

В сеобщ ая конвенция 1952 года об авто р ск о м  праве

13. Еще четы ре го су д ар ств а  ратифицировали



Всеобщ ую  конвенцию об авто р ск о м  праве и П ро­
то ко л  № 1, распространяю щ ий д ей стви е  этой  К он­
венции на беж енцев, постоянно проживающих в 
го су д ар ств ах -у ч астн и к ах  Конвенции: Д ания, Ни­
к а р а гу а , П ар агвай  и Ш веция.

К онвенция 1956 года об исполнении загр ан и ц ей  
алим ентны х о б язател ь ств

14. Еще д ва  го су д ар ств а  ратифицировали эту 
Конвенцию, а именно: Монако и Чили. Т аким  
об разом  д вад ц ать  го су д ар ств  являю тся  теп ер ь  
участн и кам и  этой  Конвенции, имею щей значение 
для м ногих беж енцев.

П роект декларац и и  о праве убежища

15. П роект декларации о праве убежищ а, при­
няты й К ом иссией  по п равам  человека в 1960 
году был передан  Г енеральной  А ссам блее Э ко­
ном ическим  и Социальны м С оветом  согласн о  
его  резолю ции 772 Е (XXX) от 25 июля 1960 
года. Г ен ер ал ьн ая  А ссам б л ея  резолю циям и 1571
(XV) от 18 декабр я  1960 г . и 1682 (XVI) от 18 
декабр я  1961 г . отлож ила р ассм отрен и е это го  
вопроса, со о тветствен н о , до своих ш естн ад ц а­
той и сем надц атой  сессий .

В. ВОПРОС О КОМ ПЕНСАЦИИ

С оглаш ение от 5 октября I960  г . ,  заклю ченное 
м еж ду п р ави тел ьство м  Ф едеративной Р е с ­
публики Герм ании и В ерховны м  ком иссаром  
О рганизации Объединенных Наций по д елам  
беж енцев, о вы плате ком пенсаций лицам , под­
вергш и м ся преследован и ям  по причине своей 
национальности

16. К ак было сообщ ено Г ен еральн ой  А ссам б ­
лее на щ естнадцатой  сесси и , при Управлении 
В ерховного ком и ссара бы ла созд ан а  Секция по 
ком пенсациям , которая  будет следи ть за  вы пол­
нением  постановлений с т а т ь и  2 С оглаш ения от 
5 октября 1960 года,

17. Д ля то го  чтобы д а т ь  возм ож н ость всем  
лицам , которы е имею т право  на получение ко м ­
пенсации из средств  Ф онда, н аходящ егося в в е ­
дении В ерховного ко м и ссар а , п р ед стави ть  свои 
заявлен и я . Верховный ком и ссар , по совещ ании с 
К онсультативны м  ко м и тетом  Фонда для вы платы  
компенсаций, в котором  п редставлен ы , помимо 
Управления В ерховного ком и ссара , добровольны е 
организации и сам и  беж енцы , реш ил отлож ить на 
три  м есяц а  — до 31 м ар та  1962 г . — предельны й 
срок подачи заявлен ий . В сего  до предельного

срока, т .е .  до 31 м ар та  1962 г . ,  было получено 
около 40 ООО заявлен ий . П риблизительно 60 про­
центов заявлен ий  было подано лицам и п ольского  
происхож дения. Заявления были получены от 
лиц, проживающих в свыше п яти д есяти р азл и ч н ы х  
стр ан ах .

18. В проверке заявлен и й  В ерховном у ком и с­
сару  пом огаю т различны е государствен н ы е в е ­
д о м ств а  и други е учреж дения, а такж е добро­
вольны е организации и организац ии  беж енцев.

19. П рилагаю тся все  усилия к то м у , чтобы 
обесп ечить бы струю  вы плату  ком пенсаций из 
ср ед ств  Ф онда, причем  в первую  очередь р а с ­
см атр и ваю тся  заявл ен и я  лиц, находящ ихся в б ед ­
ствен ном  полож ении. П ервы е предварительны е 
вы платы  были сделаны  в июне 1961 го да . На 
31 м ар та  1962 г . были вы несены  реш ения отно­
сительно  вы платы  ком пенсаций, на общую сумму 
в 256 375 долл ., 1 500 лицам , проживающим 
главн ы м  образом  в А встралии, Б ельги и , Г е р ­
м ании, К ан аде, Соединенном К о р о л ев ств е , Со­
единенных Ш татах и во  Франции.

20. Н ем едленно по проверке каж дого  з а я в л е ­
ния и установлении п рава  п ред стави вш его  з а я в ­
ление на получение ком пенсации В ерховны й ко­
м и ссар  вы плачивает ем у, в предварительн ом  по­
р яд к е , м акси м альн о  250 д олларов . В торичная 
вы п л ата , представляю щ ая собой основную сумму 
ком пенсации, будет п рои зведен а в течени е 1962 
го да , и р азм ер ы  ее будут за в и с е т ь  от числа 
полученных и отвечаю щ их требован и ям  з а я в л е ­
ний. П р ед п о л агается , что после второй вы платы  
наибольш ая ч асть  ср едств  Фонда, находящ егося 
в ведении В ерховного ко м и ссар а , будет р а с п р е ­
д ел ен а . Однако п р ед у см атр и в ается  позднее т р е ­
т ь я  вы п лата  из остаточны х ср ед ств  Фонда, вклю ­
чая  наросш ие проценты .

21. Г ерм ан ски е ф едеральны е в л асти  будут 
следи ть за  вы полнением  постановлений статьи  
1 С оглаш ения о вы плате  ком пенсаций. П редель­
ный срок для подачи заявлен и й , согласн о  этой 
с т а т ь е , был устан овлен  31 декабр я  1962 года. 
П ервы е полож ительны е реш ения были приняты 
в декабре  1961 го да . К ак п р ед у см атр и в ается  в 
П ротоколе к этом у  Соглаш ению , Верховный ко­
м и ссар  по д ел ам  беж енцев будет сотрудничать 
с герм ан ски м и  в л астям и  для вы полнения С о­
глаш ения как в с в я зи  с р азреш ен и ем  общих 
проблем , т а к  и в отношении отдельны х случаев .

Г ерм ан ски е  законы  о возм ещ ении ущерба

22. В ерховны й ком и ссар  по д ел ам  беж енцев



такж е продолж ает сотрудни чать с ко м п етен т ­
ными герм ански м и  в л астям и  для разреш ен ия 
проблем , возникш их в с в я зи  с п р етен зи ям и  б е ­
ж енцев, заявлен ны м и на основании Г ер м ан ско го  
закон а о возм ещ ении ущ ерба, и, в ч астн ости , 
п о м о гает  эти м  в л астям и  устан ови ть , как  это  
т р еб у ется  закон ом , имею т ли лица, подавшие 
заявлен и я , с тату с  беж енцев.

за н и м ать с я  своей профессией в Ш вейцарии на 
равны х н ачалах  со ш вейцарцам и, работаю щ ими 
в таки х  проф ессиях. Э тот д ек р ет  бы л и зд ан  вслед  
за  подобным же д ек р ето м , изданны м  ш вейцарски­
ми в л астям и  в июне I960  года и касавш им ся 
вен гер ски х  беж енцев.

Социальное обеспечение — м еры , приняты е МОТ

23. Ч то же к а с а е т с я  закон ов , принятие к о то ­
рых н ам е ч ае т с я  в Г ерм ании  для окон чательного  
урегулирования вопросов, касаю щ ихся в о з м е ­
щения ущ ерба, то  Верховный ком и ссар  по д ел ам  
беж енцев постоянно н аходится  в кон такте  с к о м ­
петентны м и в л астям и  для обеспечения защ иты  
ин тересов  беж енцев.

С. ДОПУСК И ПРОЖ ИВАНИЕ

24. В т е х  европейских стран ах , в которы х 
Управление В ерховного ком и ссара у ч аству ет  
в м ерах , проводимы х согласн о  установленном у 
порядку и имеющих целью  определить, подпадаю т 
ли беж енцы под дей стви е Конвенции 1951 года 
и р асп р о стр ан я ется  ли на них ком петенция В ер­
ховного ком и ссара  по д ел ам  беж енцев, 16 ООО 
человек были признаны  беж енцам и в течен и е 
1961 го да . В это  число входят как те  беж енцы , 
которы е п ер еех ал и  из одной страны  убежища 
в другую , т а к  и вновь прибывшие беж енцы , а 
такж е лица, которы е, хотя они и прож ивали 
некоторое врем я в стр ан е , в которой теп ер ь  
признали их стату с  беж енцев были формально 
признаны беж енцам и то лько  в этом  году.

25. Верховный ком и ссар  по д ел ам  беж енцев 
продолжал р а с с м атр и в а ть  заявлен и я  и у д о сто в е ­
рил беж енский стату с  ряда лиц, подавших з а я в ­
ления об их допущении в Соединенные Ш таты 
на основании Г о су д ар ствен н о го  закон а № 86-648 , 
но не имевш их возм ож н ости  п ред стави ть  т р е ­
буем ы е закон ом  д о к а за т е л ь с т в а  о то м , что 
они имею т стату с  беж енцев.

D. П РА ВА  БЕЖ ЕН Ц ЕВ 
В СТРАНАХ ИХ ПРОЖ ИВАНИЯ

П раво на труд

27. На основании реш ения, при нятого  А дми­
ни стративны м  со вето м  МОТ в 1959 году , вопрос 
о равны х правах  граж дан  и н еграж д ан  в отнош е­
нии социального обеспечения обсуж дался на 
сорок пятой сесси и  М еждународной конферен­
ции тр у да , состоявш ейся в Ж еневе с 7 по 
29 июня 1961 го д а . Конференция единогласно 
приняла доклад  К ом и тета  по социальном у о б ес ­
печению , в котором  п р ед л агал о сь  вы работать  
конвенцию МОТ и реком ендацию  МОТ по этом у 
вопросу.

28. К ом итет по социальном у обеспечению  еди­
н огласно  п остановил, что эти  акты  должны такж е 
отн оси ться  к беж енцам  и ап атри д ам . Можно 
п оэтом у  п ред п о л агать , что беженцы и апатриды  
будут п оставлен ы  в такое  же полож ение, как и 
м естн ы е граж дане, б ез  требовани я взаи м н ости , 
во  в сех  стр ан ах , ратифицировавш их Конвенцию 
МОТ, которая , вероятн о , будет принята на со ­
рок ш естой  сесси и  М еждународной конференции 
тр у да  в 1962 году .

Н атурали зация

29. В Б ельги и  был принят закон  о н ату р а ­
лизации лиц, родивш ихся в К онго (Л еопольдвиль) 
или в Р уанда-У рун ди  или имеющих та м  свое 
м есто ж и тел ь ств о . С огласн о это м у  закон у, любое 
лицо, вклю чая беж енцев, проживш ее в Конго 
или в Р уанда-У рун ди  под управлением  Б ел ьги и  
три  года после достиж ения этим и  стран ам и  н е ­
зави си м о сти , и м еет  право бы ть н ату р ал и зо ван ­
ным на том  же основании, как и лица, п о сто ян ­
но проживающие в Б ельги и . К ром е т о го , новый 
закон  о натурализаци и, принятый в Б ельги и  28 
ф евраля 1962 г .,  д ает  возм ож н ость  получить 
бельги йское гр аж дан ство  м ногим  д етя м  беж ен­
цев, проживающих в этой  стран е .

26. 26 м ая  1961 г . Ш вейцарский федеральны й 
со вет  и зд ал  д ек р ет , разреш аю щ ий всем  б еж е н - 
ц ам -в р ач ам , зубны м  врачам , ф арм ац евтам  и 
ветер и н ар ам  (равно как и беж енцам , готовящ им ся 
к этим  проф ессиям ), допущ енным в Ш вейцарию 
до 24 июня 1960 г . на постоянное ж и тельство , 
д ер ж ать  государствен н ы е экзам ен ы  и за т е м

Е. П ЕРЕД В И Ж ЕН И Е БЕЖ ЕН Ц ЕВ

30. Европейское соглаш ение об отм ене виз для 
беж енцев было ратифицировано прави тельством  
Ф едеративной Республики Г ерм ании . Следующие 
во сем ь  стран  теп ер ь  являю тся сторонам и в этом  
Соглаш ении: Б ел ьги я , Д ания, Л ю ксем бург, Ни­



дерланды , Н орвеги я , Ф едеративн ая Р еспублика 
Г ермании, Франция и Ш веция.

31. П осле ратификации Е вроп ей ского  с о гл а ­
шения об отм ене виз для беж енцев Ф едеративная 
Республика Г ерм ан и и  отм енила в отношении н о­
вых вен гер ски х  беж енцев введенное в 1957 году 
требование о в и зах . С огласн о  практи ке, су щ ест­
вовавш ей до введен ия это го  ограничения, все 
беж енцы , вклю чая вен герски х  беж енцев, им ею ­
щие проездны е докум ен ты , выданные на осн ова­
нии Конвенции о стат у с е  беж енцев и д ей ств и ­
тельн ы е по крайней м ере в течени е четы рех  
м есяц ев , не нуж даю тся в ви зе  для въ езд а  в 
Ф едеративную  Республику Герм ании  для пребы ­
вания в ней в течен и е  тр ех  м есяц ев  или более 
короткого  срока.

32. В ласти  С оединенных Ш татов не вы даю т 
специальны х проездны х докум ентов беж енцам , 
проживающим в С оединенных Ш татах и желающим 
п у теш ество вать  з а  границей; до сих пор такие 
беженцы п ользовали сь  для п утеш ествия у д о сто ­
верениям и личности. Служ ба им м играции и н а т у ­
рализации теп ер ь  вы дает  нового типа « р азр еш е­

ние на возвращ ение в Соединенные Ш таты» 
постоянно проживающ им в стране ин остран­
ц а м ,|(в  то м  числе и беж енцам ), желающим в р е ­
м енно п у теш ество вать  за  границей. Э тот  доку­
м ент в ы д ается  в форме книжечки, содерж ащ ей 
н есколько  страниц, на которы х проставляю т визы  
в л а с ти  других стран .

33. П р ави тел ьства  Греции и Новой Зеландии 
вы даю т теп ер ь  беж енцам  проездны е докум енты , 
предусм отренны е в с т а т ь е  28  Конвенции 1951 
года о стат у с е  беж енцев. Н екоторы е другие 
п р ав и тел ьств а , которы е недавно ратиф ицирова­
ли эту  Кновенцию , теп ер ь  принимаю т м еры  для 
вы дачи таки х  докум ентов  в своих стран ах . П р е­
дусм отренны й Конвенцией проездной докум ент 
в ы д ается  теп ер ь  в восем н адц ати  го су д ар ствах  
и официально п р и зн ается  еще тридцатью  одним 
го су дар ство м .

34. И тальян ское п р ави тел ьство  вы д ает  теп ерь  
новый проездной д окум ен т , которы й, м еж ду про­
чим, м огут  получать и находящ иеся в И талии 
беж енцы , на которы х не р асп р о стр ан яется  д ей ­
ствие Конвенции 1951 года.
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П Р И Л О Ж Е Н И Е  IV

РА ЗЛ И Ч Н Ы Е К А Т Е ГО РИ И  Н ЕУ С ТРО ЕН Н Ы Х  БЕЖ ЕН Ц ЕВ В Н ЕКО ТО РЫ Х  СТРАНАХ
ПОЛОЖ ЕНИЕ НА 1 Я Н ВА РЯ 1962 ГОДА

(П редварительны й п одсчет)

"Старые" неустроенные беженцы

Общее
число

Лица,
получившие

статус
беженцев

после Общее

Вероятно будут 
устроены по 

Американской 
программе'' по­
мощи беглецам  
или по утверж­

денной програм­
ме Верховного 
комиссара по 

делам беженцев

Все еще 
неустроенные 

беженцы

Страна или район
неустроенных

беженцев
31 декабря 

1960 г.
число

беженцев
Из них нетру- 

Всего доспобных

А встрия ........................ 10 ООО 500 9 500 6 500 3 ООО

Греция ........................ 6 300 200 6 100 4 700 1 400 450

Д альний В осток . . 4 200 - 4 200 2 200 2 ООО 1 ООО

Испания .................... ... ... ... 250 .. .

И талия ........................ 3 200 1 100 2 100 2 100 -

Л ати н ская  А мерика • • • • • • бооь 300 300 300

М арокко ..................... 1 400 - 1 400 250 1 150 500

Средний В о сто к °  . . 1 250 50 1 200 550 650 400

Т у н и с ............................ . . . ... ... - ...

Турция ........................ 1 150 50 1 100 1 100 -

Ф едеративн ая Р е с п у ­
блика Г  ермании . 15 ООО 500 14 500 8 500 6 ООО

Франция .................... 22 ООО 2 ООО 20 ООО 4 ООО 16 ООО 12 ООО

П РИ БЛ И ЗИ ТЕЛ ЬН О Е 
ОБЩ ЕЕ Ч И С Л О J 65 ООО 4 500 60 ООО 30 ООО 30 ООО

Примечание: Пунктир (...)  означает, что нет цифровых данных. 

“ Американская программа помощи беглецам.

Только проверенные случаи.

= Ливан и Объединенная Арабская Республика.

 ̂ За исключением Испании и Туниса.



П Р И Л О Ж Е Н И Е  V 

ПОСТУПЛЕНИЯ ЗА 1961 ГОД И ВЗНОСЫ , ОБЕЩ АННЫ Е НА 1961 ГОД °

(в долларах  США)

Различные
Частные поступления

Взносы пожерт­ и обещанные
Программы правительств вования взносы Всего

A. Обычная п рограм м а В ерховного  ком и ссара
по д ел ам  беж енцев на 1961 г ....................... 2 605 097 971 842 494 391 4 071 330

B. А лжирские беж енцы в М арокко и Тунисе 1 317 314 530 254 470 819 2 318 387

C. Особо вы деленны е с р ед ств а  .......................  15 453  469 727 114 012 599 192

D. П омощ ь на основании резолю ций о предо­
ставлени и  добры х услуг ................................  -  2 88 10 3 466 4 82 754 5 85

E . В енгерски е беж енцы ........................................ -  3 846 -  3 846

F . Еще не установленны е п рограм м ы  . . . .  30 073 30 073

G. Ч резвы чайны й ф о н д ...........................................  -  -  207 201 207 201

И ТО ГО  3 937 864 2 263 772 1 782 978 7 984 614

“ Полная ведомость взносов, сделанных правительствами Верховному комиссару, воспроизведена в доку­
менте А /А С .96/163 (Предварительные финансовые ведомости фондов, составленных из добровольных 
взносов и находящихся в ведении Верховного комиссара по делам беженцев). Подробности о частных 
пожертвованиях и обещанных взносах см. в документе А /А С .96/161 (Состояние взносов в Управление 
Верховного комиссара по делам беженцев на 31 декабря 1961 года).



Щ
s
к
м

О
l=í
S
Ач
С

д

.§
<
Рч

S
4
5

<
д
<
д
н
и

од
<
м
н
и
>до
д
н
и
>>

X
S

s §а
а
<
д
>.
чод
д
W
и
W
дд
н
W

©

о

дд
W
д
3
мо

5
н
и

од

Ï-
S  S  <3

i
^  2  ^  е
со

о
5i.

СО

ж
S<»о
§■

о
%

«3
??X
оX
о

о
со

S  §-
CQ §

'S
05 Çi.

$
cà
“S

<55
СО

<55 55- X ^
СО §  

e?

<55
«

СО

'X
<55

^  g-
ВД §  

e?
>X

<55 55.
IS: ^

<55
СО

«<55 Ci, 
X ^  CQ g

05 55- 
&. «

*=?

<355.

О

^ ^ vO ^ I O nO O sO C O iC ^ ' O C S l ^ C O t ^  \ Ot ^о  ^  oo ^  es о
es ^

es
lO es

ŝ C O ^ I C nO O vO O I C  ^ ^ c s i o c n t ^  e s t^
^  ^  00 ^  00 о
es es ^

со
es

I 'O  I 1 I

en es

I t

00 vO ^  со о  ^
^  es -«t со 1̂

I о  ^  о  1-1 I CN I
чО ^  ^

СО NO ^  СО O '  00
es со 00, ^  ^  о  1-Ч I -н I

со ^  ^

Ю NO
г> 00

I ОО I I I I I I
CS

ю  ОО es о  ^
On со 1-н ^  о  CS

I ^  I I O ' со
CS ^

f-H 1ф 00 CS 00 1—(
Ю со 1-1 ^  On es

I 00 ^  I I cn со

I vO I I i
CS
о

I I ^  I

4 ^ C O ^ i-h i O O nnO O n ^  
^  Ю  N 0 , 0 0  r> . ^  0 0  Ю

Ю —H es о  r>*
00  ^

On 1—< ^  Ю On nO 1-t ^  nO 00 ^
^  CS 00

^  1ф 
CO in

о
I I I

in
Ю

I I ĉ  I
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ДОКЛАД ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО КОМИТЕТА 
ПО ПРОГРАММЕ ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА О РАБОТЕ СЕДЬМОЙ СЕССИИ 
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I . В О П Р О С Ы  О Б Щ Е Г О И зраиль Ф едеративная Р есп уб ли ка  Г е р ­
Х А Р А К Т Е Р А Иран мании

И талия Франция
ВВЕД ЕН И Е К ан ада Ш вейцария

К итай Швеция
О ткры тие сесси и К олумбия Ю гославия

1. С ед ьм ая  сесси я  И сполнительного ком и тета  
по п рограм м е В ерховного  ком и ссара  происходи­
ла во  Дворце Наций в Ж еневе с 14 по 22 м ая  
1962 го да . П ред сед ател ь  г -н  К . С ал ьвесен (Н о р ­
веги я) откры л сессию  К о м и тета .

2. К ом итет и зб рал  акклам ац ией  следующих 
долж ностны х лиц;

П р едсед ател ь : леди Туидсм уйр (Соединенное 
К оролевство )

Зам ести тел ь  п р ед сед ател я : г -н  X. Э. А ласам  
(Турция)

Д окладчик: г - н  Ж. Д ези  (Б ел ьги я )

3. На сесси и  были п редставлен ы  все  члены 
К о м и тета , а именно:

А встрали я Н идерланды
А встрия Н орвегия
Б ел ьги я  Соединенное К оролевство  В ели -
Б рази лия кобритании и С еверной И рлан-
В атикан  дни
В ен есуэла Соединенные Ш таты А мерики
Греция Тунис
Дания Турция

4. П р ави тел ьства  И рака,К убы , Новой Зеландии 
и П ортугали и были представлен ы  наблю дателям и, 
т а к  же как  и С уверенны й М альтийский Орден.

5 . М еждународная организац ия тр у да . Е вро­
пейский с о в е т . М еж правительственны й ком и тет 
по европейской миграции и О рганизация эконо­
м и ч еско го  сотрудни чества  и р а зв и т и я б ы л и п р е д -  
ставлен ы  наблю дателям и.

6. От имени К ом и тета  п р ед сед атель  п ри вет­
ств о в ал а  принца Садруддин А га Х ана, которы й 
бы л недавно н азн ачен  З ам ести тел ем  верховного  
ком и ссара .

У тверж дение п о вестки  дня

7. К ом итет утвердил следую щую п овестку  
дня:

1. Выборы долж ностны х лиц.

2. У тверж дение п овестки  дня (А /А С .9 6 /1 5 0 /
R ev .l).

3. В ступительное заявлен ие В ерховного ко­
м и ссар а .



4. Реш ения, приняты е Г енеральной  А ссам б ­
леей  на ш естнадцатой  сесси и  (А /А С .9 6 /
151).

5. Д оклад о меж дународной защ ите (А /А С .9 6 /
152).

6. Д оклад о ходе вы полнения обычных еж его д ­
ных п рограм м  В ерховного ком и ссара  и 
о п р о гр ам м е бы вш его Фонда О рганизации 
О бъединенных Наций помощи беж енцам  на 
31 д ек абр я  1961 года (А /А С .9 6 /1 5 3  и А / 
А С .9 6 /1 6 7 ).

7. Д оклад о переселен и и  беж енцев (А /А С .9 6 /
154).

8. Д оклад о Д альневосточной  операции (А /
А С .9 6 /1 5 5 ).

9. Д оклад о психическом  состоянии беж енцев
особой катего р и и  (А /А С .9 6 /1 5 6 ).

10. Д оклад о ю ридической помощи (А /А С .9 6 /
157).

11. Д оклад о положении новых беж енцев (А /
А С .9 6 /1 5 8 ).

12. Д оклад об использовании ср едств  Ч р е зв ы ­
чайного фонда (А /А С .9 6 /1 5 9 ).

13. Помощь алж ирским  беж енцам  в М арокко и
Тунисе (А /А С .9 6 /1 6 0 ).

14. С остояние взносов  в Управление В ерховно­
го ко м и ссар а  за  1961 и 1962 годы  (А / 
А С .9 6 /1 6 1  и А /А С .9 6 /1 6 5 ).

15. П рограм м а м атери альн ой  помощи на 1962
год (новые и изм ен ен ны е проекты ) (А / 
А С .9 6 /1 6 4 ).

16. А ссигновани я на п рограм м у  1963 года (А /
А С .9 6 /1 6 2 ).

17. Д оклад о жилищном устр о й стве  беж енцев
(А /А С .9 6 /1 6 6 ).

18. П редвари тельны е финансовые ведо м о сти  за
1961 год  (А /А С .9 6 /1 6 3  и А /А С .9 6 /1 6 8 ).

У частие м еж п рави тельствен н ы х организаций

8. К ом итет постановил  вклю чить в п р ед у см о т­
ренный в правиле 38 правил процедуры список 
м еж п рави тельствен н ы х  организаций О р ган и за­
цию эконом ического  сотрудни чества и р азв и ти я , 
которая  зам ен и ла О рганизацию  европейского  
эконом ического  сотрудн и чества .

С отрудн ичество  с неп рави тельствен н ы м и  
организац иям и

9. К ом итет принял к сведению  создан ие М еж­
дународного со в ета  добровольны х организаций, 
т .е .  нового  о р ган а , которы й будет в будущ ем 
за м е н я ть  П остоянную  конференцию д оброволь­
ных организаций по оказанию  помощи беж енцам , 
и Конференции н еп рави тельствен н ы х  о р ган и за ­
ций, содействую щ их м играции.

10. Заслуш ав заявлен и е за м е с ти те л я  п р ед се­
д ател я  Р уководящ его  ко м и тета  э т о го  нового ор­
ган а , К ом итет отм ети л  с одобрением  р аботу , 
выполненную добровольны м и организац иям и , 
оказы ваю щ им и помощ ь беж енцам , и вы рази л  по­
ж елани е, чтобы с М еждународным со вето м  д о ­
бровольны х организац ий и с други м и  входящ ими 
в его  со став  орган и зац и ям и  сохранились те  
хорошие отнош ения, которы е ранее сущ ествовали  
у И сполнительного ко м и тета  с П остоянной кон­
ференцией.

В С ТУ П И ТЕЛ ЬН О Е ЗАЯВЛЕНИЕ 
ВЕРХ О ВН О ГО  КОМ ИССАРА

11. В вступ и тельн ом  заявлен и и , п о л н ы й текст  
которого  приводится в прилож ении I к н а с т о я ­
щ ему докладу, Верховный ком и ссар  вкратц е 
излож ил недавнее р азв и ти е  работы  по оказанию  
меж дународной помощи беж енцам . Он, в ч а с т ­
н ости , сообщ ил о приложенных его  У правлением  
усилиях, с одной стороны , чтобы разреш и ть  проб­
лем ы  «стары х»  беж енцев и, с другой  стороны , 
чтобы при м ен ять процедуру «добрых услуг»  в с о ­
о тв етств и и  с резолю циям и, приняты м и в этом  
отношении Г ен еральн ой  А ссам блеей . Верховный 
ком и ссар  такж е  упом янул о приним аем ы х в н а ­
стоящ ее врем я м ер ах  для репатриаци и  алж ирских 
беж енцев.

12. Н есколько  ораторов подчеркнуло значение 
заявл ен и я  В ерховного ко м и ссар а . Они во зд али  
ем у долж ное за  е го  д ея т е л ь н о с т ь  и одобрили 
вы сказан н ы е им соображ ения.

13. П р едстави тел ь  Ш вециитакж е сообщ ил, что , 
в о тв ет  на призы в В ерховного  ко м и ссар а , его  
п р ави тел ьство  асси гн о вал о  сум м у  в 48 327 долл. 
86 центов на покры тие р асходов  по репатриации 
алж ирских беж енцев.

14. П р ед стави тел ь  Ф едеративной Республики 
Г ерм ании  заяв и л , что проблем ы  иностранны х б е ­
ж енцев в Г ерм ании  см о гу т  бы ть разреш ен ы  в 
бли зком  будущ ем и что при содей стви и  прави ­



т е л ь с т в  зе м е л ь  (Lânder) и герм ан ски х  добро­
вольны х организац ий его  п р ави тел ьство  будет 
в состоянии у р егули ровать  в ближайш ем врем ени  
все  еще не разреш ен ны е проблем ы . К ром е т о го , 
учиты вая неотлож ны е потребн ости , которы е в о з ­
никают в други х ч астях  м ира, е го  п р ави тел ьство  
решило увеличить свой взн ос на п рограм м ы  В ер­
ховного  ком и ссара  с 220 ООО долл. до 300 ООО 
долларов.

РЕШ ЕН И Я, ПРРШ ЯТЫ Е ГЕ Н Е РА Л ЬН О Й  
А С С А М БЛ ЕЕЙ  НА Ш ЕСТНАДЦАТОЙ СЕССИ И

(пункт 4  п овестки  дня)

15. И сполнительны й ком и тет  с и н тересом  при­
нял к сведению  доклад , предГставленный В ерхов­
ным ком и ссаром  относительно  реш ений, при­
няты х Г енеральной  А ссам блеей  на ш естн адц атой  
сесси и  и касаю щ ихся, в ч астн о сти , д ея тел ьн о сти  
У правления В ерховного ком и ссара  (А /А С .9 6 / 
151).

ЧАСТЬ II. ДОКЛАДЫ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
УПРАВЛЕНИЯ ВЕРХОВНОГО  

КОМИССАРА

Д оклад о м еж дународной защ ите 

(пункт 5 п овестки  дня)

16. В нося на рассм отрен и е  это т  пункт п о в е с т ­
ки дня, п р ед стави тел ь  В ерховного ком и ссара 
пояснил, что доклад  о меж дународной защ ите 
беж енцев (А /А С .9 6 /152) и м еет  своей  главной 
целью  у к а за т ь  на х ар ак тер  работы , которую  
В ерховны й ком и ссар  вед ет  в этой  области . 
Он подчеркнул гум анитарны й асп ект  работы  
для обеспечения этой защ иты  и у к а за л  на з н а ­
чение, которое, наряду с м ер ам и  общ его х а р а к ­
т е р а , и м еет  п ракти ческое со дей стви е, еж едневно 
о казы ваем о е  беж енцам , чтобы помочь им преодо­
л еть  затрудн ен ия адм и нистрати вного  и юриди­
ч еск о го  порядка, с которы м и им приходится 
с тал к и в а ть с я . В заклю чение, п р ед стави тел ь  В ер­
ховного  ком и ссара излож ил главны е цели м е ж ­
дународной защ иты  беж енцев.

17. К ом итет проявил большой интерес к д о ­
кладу, п редставленн ом у В ерховны м  ком и ссаром  
по это м у  вопросу. Н екоторы е ораторы  с о гл аси ­
лись с излож енны м и в докладе соображ ениям и 
и у казал и  на то  большое зн ачен и е, которое они 
придаю т меж дународной защ и те, дальнейш ее 
обеспечение которой т е м  более необходимо.

что  в н едалеком  будущ ем о ж и дается  заверщ ение 
крупных проектов  м атери альн ой  помощи.

18. К ом и тет  с и н тер есо м  вы слуш ал заявлен ия 
п р ед стави тел ей  Б ельги и , К и тая , И талии, С оеди­
ненного  К о р о л евства , Турции и Ш вейцарии 
отн оси тельн о  м ер , которы е эти  стран ы  приняли 
или н ам ер еваю тся  принять, чтобы  улучш ить с т а ­
ту с  и полож ение беж енцев. Н езави си м о  от то го , 
идет ли р ечь  о внутреннем  за к о н о д ател ь ств е , 
о двухсторонних или м ногосторонних соглаш е­
ниях или же о постановлениях  адм и нистрати вного  
порядка, все  эти  м еры  имею т целью  в возм ож но 
больш ей м ер е  приблизить с т ат у с  беж енцев к 
ст а т у с у  граж дан  т е х  стр ан , в которы х они были 
приняты , упрочить их эконом ическое и соци аль­
ное полож ение и ускори ть их окончательное 
устрой ство .

19. П р едстави тел ь  К и тая  у к а за л  на значение, 
которое и м еет  для беж енцев проект декларации 
О рганизац ии О бъединенных Наций о праве убе­
жища, и вы р ази л  пож елание, чтобы Верховный 
ком и ссар  продолж ал вни м ательно  следи ть за  
эти м  вопросом  и в зя л  под свою  защ иту всех  
б еж енцев , где  бы они ни находились.

20 . В о тв ет  на вопрос п р ед став и тел я  Франции 
п р ед став и тел ь  В ерховного  ком и ссара  у казал , 
что  Г енеральной  А ссам бл ее  будет п редставлен  
более полный доклад , которы й будет содерж ать 
подробные сведен ия о п равах , предоставленн ы х 
беж енцам  в эконом ической и социальны х об­
л ас тя х .

21 . Н аблю датель от О рганизации экон ом и чес­
кого  сотрудни чества  и р азв и ти я  сообщил К оми­
т е т у , что его  орган и зац и я , которая  зам енила 
О рганизацию  европейского  эконом ического  со ­
тр у дн и чества , п остановила сохранить в силе р е ­
ш ение и реком ендации последней в вопросе 
облегчения передвиж ения рабочей  силы , вклю чая 
беж енцев, чтобы д ат ь  им  возм о ж н о сть  н а й т и р а -  
боту в стр ан ах , сотоящ их членам и этой  органи­
зации.

22 . Верховный ком и ссар  подчеркнул то  боль­
шое значен и е, которое он придает поддерж ке, 
о казы ваем о й  ем у таки м и  европейским и органи­
заци ям и , как Европейский со в ет , и е го  особым 
п р ед став и тел ем  для б еж ен ц ев -гр аж д ан . Е вро­
п ейским  эконом ическим  сообщ еством  и О ргани­
зацией  эконом ического  сотрудн и чества  и р а з -

 ̂ Сводка этих заявлений содержится в кратком отче­
те 57-го заседания.



ви ти я , а т ак ж е  го су д ар ств ам и -ч л ен ам и  этих 
организац ий . Их совм естн ы е усилия должны 
были бы о блегчи ть , п утем  у стр о й ств а  беж енцев 
в евроцейских стран ах , окон чательное р азр еш е­
ние все  еще сущ ествую щ их проблем  около 800 ООО 
беж енцев, живущих в Е вропе и находящ ихся в 
ведении В ерховного  ком и ссара.

предоставленн ой находящ имся в его  стран е б е ­
ж енцам .

27. В ходе прений были подняты  вопросы от­
носи тельно  некоторы х асп ектов  п рограм м . Э ти 
вопросы  и данны е на них о тветы  подробно и з ­
ложены в кратком  о тчете  5 7 -г о  заседан и я .

23. В заклю чение И сполнительны й ком и тет 
принял с удовлетворен и ем  к сведению  доклад 
о м еж дународной защ ите и о до сти гн у ты х  в 
этой  области  р е зу л ь т а т а х .

Д оклад о ходе выполнения обычных п рограм м  
В ерховного  ком и ссара в 1959, 1960 и 1961 
годах  и о програм м е бы вш его Фонда О ргани­
зации Объединенных Наций помощи беж енцам  
на 31 д ек аб р я  1961 года

(пункт 6 п овестки  дня)

24. П р ед ставл яя  доклад  о ходе выполнения 
п р о гр ам м , а такж е  официальное сообщ ение, к а ­
саю щ ееся ликвидации л агер ей  (А /А С .9 6 /1 5 3  и 
А /А С .9 6 /1 6 7 ), п ред стави тел ь  В ерховного ком ис­
сар а  заяв и л , что в 1961 году было прочно у с тр о е ­
но свыше 12 ООО беж енцев, в сл едстви е  чего  общее 
число беж енцев , устроенны х, начиная с 1955 
го да , стар ан и ям и  В ерховного ком и ссара , п р евы ­
ш ает 58 ООО человек . Из эт о го  числа около 44 ООО 
беж енцев вклю чились в экономику страны  про­
ж ивания, 14 300 беж енцев были переселны  в 
други е страны  и, при содей стви и  У правления 
В ерховного ком и ссара , некоторое число б еж ен ­
цев добровольно реп атри и ровали сь. В течени е 
1961 года население л агер ей  сократи лось  почти 
на половину, т .е .  на 6 650 человек . Из 65 ООО 
неустроенны х беж енцев, для  которы х не было 
еще найдено решение на 1 января 1962 г . ,  около 
30 ООО человек будет вероятн о  о казан а  помощь 
в р ам ках  текущ их п роектов , а некоторы е из 
остаю щ ихся 35 ООО беж енцев н аходятся  в с т р а ­
нах , где они м о гу т  у строи ться  б ез  м еж дународ­
ной помощи,

25. Больш инство вы ступавш их вы рази ло  свое 
удовлетворение дости гн уты м и  р е зу л ь т а т а м и  в 
д ел е  и зы скания окон чательного  реш ения проблем  
«стары х»  беж енцев. Н екоторы е п р ед стави тели  
подчеркнули то  значение, которое их п р ав и тел ь ­
с т в а  придаю т успеш ному заверш ению  програм м ы  
ликвидации л агер ей .

26. П редстави тель  В енесуэлы  с у д о влетво р е­
нием о тм ети л  п р о гр есс , дости гн уты й  в 1961 году , 
в частн ости , в отношении ю ридической помощи.

28. П р едстави тел ь  А встралии п р о си л д ать  ему 
разъ ясн ен и я  относительно сальдо  в су м м е , со ­
ставляю щ ей 9 ООО ООО д олл ., на которую  были 
в конце 1961 года  приняты о б я за т е л ь с т в а , но 
которая  не бы ла еще и зрасход ован а .

29. П р едстави тел ь  Ф едеративной Р еспублики 
Г ерм ании  заяви л , что его  п р ави тел ьство  обесп о­
коено проблем ой группы, состоящ ей  приблизи­
тельн о  из 100 беж енцев особой категори и , упо­
м януты х в пункте 161 д о кл ада , и н а д е е тс я , что 
на положение этих  беж енцев будет обращ ено осо­
бое вним ание. Он такж е о тм ети л  значительное 
число иностранны х беж енцев, которы е см огли  
у стр о и ться  б лаго д ар я  помощи п р ав и тел ьств а  Фе­
деративн ой  Р еспублики .

30. П р едстави тел ь  Н орвегии , которы й был 
п р ед сед ател ем  К о м и тета , когда  члены К ом и­
т е т а  посетили  Грецию , вы рази л  благод арн ость  
п р ави тел ьству  Г рец и и  за  оказанны й им прием 
и отм ети л  ту  р аботу , которая  в е д е т с я  в Греции 
для оказан и я  помощи беж енцам .

31. П ред сед ател ь  такж е  с к а за л а , что она с 
удовольстви ем  вспом ин ает о своем  посещ ении 
Греции и о радуш ном п ри ем е, оказан н ом  ей в 
И талии и Турции.

32. В ходе прений п р ед став и тел ь  Ю гославии 
вы ступил с за я в л ен и е м ,” в котором  он сообщил 
о м ероприятиях , проведенны х в его  стран е для 
о казан и я  помощи беж енцам , и напомнил о том , 
что  в течен и е 1961 го да , б лаго д ар я  совм естн ы м  
усилиям  Ю гославии, У правления В ерховного ко­
м и ссар а  помощи беж енцам  и п р ав и тел ьств  Б е л ь ­
гии, Соединенных Ш татов и Франции, удалось 
ликвидировать л а ге р ь  в Г ер о в о . П р едстави тел ь  
Соединенных Ш татов заяви л , что  п рави тельство  
Соединенных Ш татов и У правление В ерховного 
ком и ссара п ом огали  финансировать п ереселение 
беж енцев из Г ер о во  в Б ельгию , что п р ав и тел ь ­
ств о  И талии такж е  приняло зн ачи тельн ое число 
беж енцев , которы е р ан ее  находились в этом  
пун кте, и что п р ави тел ьство  Франции н а м е р е -

” Полный текст этого заявления воспроизведен в 
документе А/АС,96/169.



в а е т с я  в з я т ь  на себя  попечение о ч асти  т е х  
беж енцев, которы е были недавно п ереведен ы  из 
Г ерово  в окр естн о сти  З агр еб а .

33. П р едстави тел ь  Б ел ьги и  сообщ ил К о м и те­
т у , что добровольны е организац ии , содей ствую ­
щие п ереселению  беж енцев, предполагаю т при­
н ять  аналогичны е меры  в отнош ении беж енцев, 
находящ ихся в другой  стран е .

34. В ерховны й ком и ссар  добави л , что ю го­
славские вл асти  предполагаю т со зд ат ь  новый 
приемочный пун кт. У правление В ерховного  ко ­
м и ссар а  будет п ери оди чески п осы лать  ту да  своих 
сотрудников и п о с т а р а е тс я  и зы с к а ть  пути и сп о­
собы оказан и я  содей стви я п р ав и тел ьств у  Юго­
славии в покры тии раходов по созданию  это го  
п ун кта. К ром е т о го , его  внимание было недавно 
обращ ено на те  расходы , которы е н есет  Юго­
слави я , чтобы обесп ечить жилищное устрой ство  
беж енцев, которы е н ах о д ятся  в этой  стр ан е .

35. С сы л аясь  на пункт 24 доклада  о ходе 
вы полнения п рограм м , п р ед став и тел ь  Общецер­
ковной ком иссии м еж дународны х отнош ений у к а­
зал , что , н есм отря  на д ости гн уты й  уже зн ачи ­
тельн ы й п р о гр есс , р аб о та  по оказан ию  помощи 
беж енцам  ни в коем  случае не будет закон чен а 
в конце 1963 го да . П роблем а беж енцев, су ­
щ ествовавш ая  в Е вропе, т еп ер ь  возникла в 
А зии и Африке, и п оэтом у  в дальнейш ем  д е я ­
тел ь н о сть  У правления В ерховного  ком и ссара 
будет , более чем  ко гд а-л и б о , необходимой. П ред­
став и тел ь  Н идерландов полностью  со гл аси лся  с 
заявл ен и ем  п р ед стави тел я  Общ ецерковной ко ­
м иссии м еж дународны х отношений.

36. П р едсед ател ь  заяви л а , что в данном  слу­
чае р ечь  идет о в е с ь м а  важ ной п роблем е.

37. И сполнительны й ком и тет  с уд овлетворе­
нием  принял к сведению  доклад  о ходе вы пол­
нения п рограм м  и официальное сообщ ение, к а ­
саю щ ееся ликвидации л агер ей , а такж е  р е з у л ь ­
т а ты , д ости гн уты е в течени е о х ваты ваем о го  
этим и  докладам и  периода.

Д оклад о п ереселении  беж енцев 

(пункт 7 п овестки  дня)

38. П редставл яя  доклад  о п ер есел ен и и б еж ен - 
цев (А /А С .9 6 /1 5 4 ), п р ед став и тел ь  В ерховного 
ком и ссара  подчеркнул, н асколько  важ но о б есп е­
чить возм ож н ости  п ереселен и я  т е м  беж енцам , 
которы е определенно ж елаю т эм игр1ф овать , и

у к а за л  на значение те сн о го  сотрудн и чества  м еж ­
ду п р ав и тел ьств ам и  и организац иям и , принимаю ­
щими у части е в м ероприятиях  по переселению  
беж енцев. Х отя число беж енцев, желающих п е ­
р е е х а ть  в другую  стр ан у  на постоянное ж и тель­
ств о , не слиш ком велико, в каж дом  отдельном  
случае их проблем ы  стан о в я тся  все  более тр у д ­
но разреш и м ы м и. П оэтом у , при лю безном  со ­
трудн и честве  п р ав и тел ьств а  А встралии, В ер­
ховный ком и ссар  заручи лся  ус л у гам и  д -р а  Д ж ен­
сен а , которы й проводит исчерпы ваю щ ее обследо­
вание полож ения нетрудоспособны х беж енцев, с 
т е м  чтобы увеличить возм ож н ости  их п е р е с е ­
ления. Э тот м ето д  был прим енен в И талии и 
о к а за л с я  в е с ь м а  успеш ны м.

39. Д иректор М еж п равительственного  ком и­
т е т а  по европейской  м играции (М КЕМ ) г -н  
Б . Х авем ан  сделал  сообщ ение, в ходе которого  
он упомянул о плодотворном  сотрудничестве 
В ерховного ком и ссара  с МКЕМ. Соверш енно 
правильно с ч и та е т с я , что устрой ство  беж енцев 
путем  эм играц ии я в л яе тс я  м еж дународны м  д е ­
лом , т а к  как , среди п рочего , т а к а я  эм играция 
об легч ает  брем я, леж ащ ее на стран ах  первого  
убежищ а. МКЕМ будет д ер ж ать  своих го су ­
д ар ств -ч л ен о в  в курсе всех  проблем  беж енцев, 
которы е м о гу т  и м еть  отнош ение к его  д е я т е л ь ­
ности . Г .- н  Х авем ан  такж е у к а за л , что МКЕМ 
особенно заи н тер есо в ан  в то м , чтобы со дей ство ­
в а т ь  переселению  нетрудоспособны х беж енцев, 
помощ ь которы м  в н астоящ ее врем я п р ед о став ­
л я е тс я  в р ам ках  ш ести  п роектов , проводимых 
этой  организац ией . МКЕМ будет и впредь со ­
трудн ичать с учреж дением , ведаю щ им А м ери­
канской програм м ой  помощи б егл ец ам  и с У прав­
лением  В ерховного ко м и ссар а , чтобы способ­
с тв о в ать  проведению  специального об след ова­
ния, которое предпринято в А встрии и И талии 
для  обеспечения нетрудоспособны м  беж енцам  
самы,х лучших возм ож н остей  эм играции. Г -н  
Х авем ан , кроме т о го , заяви л , что он будет 
счастли в  помочь В ерховному ком и ссару  увели­
чить в принимающих беж енцев стран ах  возм ож ­
ности  вклю чения их в экономику со о тветству ю ­
щей страны  и их ассим иляции, и подчеркнул, 
что в это м  вопросе жилищное устрой ство  и гр ает  
первостепенную  роль . В заклю чение г -н  Х авем ан  
заяви л , что при разреш ении всех  могущ их в о з ­
никнуть новых проблем  беж енцев его  органи­
заци я будет го то в а  и гр ать  соответствую щ ую  
роль.

40. Больш инство вы ступавш их п р ед став и те ­
лей подчеркнуло важ ное значение переселения 
беж енцев для разреш ен ия их проблем . Они с



больш ой похвалой  о то звали сь  о приняты х В ер­
ховны м  ком и ссаром  м ерах  в этой  области  и 
реко м ен д о вал и  проводить эти  м еры  и впредь. 
Н етрудоспособны е беж енцы м о гу т  во сп о л ьзо ­
в а т ь с я  устан овлен ны м и в с в я зи  с В сем ирны м  
годом  беж ен ц а  м ен ее строги м и  критериям и в 
отнош ении их прием а, которы е в больш инстве 
случаев  ф актически  о стал и сь  в силе; по мнению 
цы ступавш их, весьм а  важно прилож ить новые 
усилия в это м  направлении. В связи  с эти м  
члены К о м и тета  были особенно заи н тересован ы  
обследованиям и , которы е п роводятся  д -р о м  
Д ж ен сен ом , и реком ен довали  проводить такие 
обследован и я  еще в других районах, куда б о ль­
ш ее число беж енцев м огло  бы и м еть  в о зм о ж ­
н ость  п е р есел и ть ся .

41. П р едстави тел ь  И талии подчеркнул особое 
зн ачен и е, которое и м еет  эм играц ия для р а з р е ­
ш ения проблем  беж енцев в И талии. Страны п ер ­
вого  убеж ищ а, как , наприм ер, И талия, участвую т 
в р асх о дах  по попечению о беж енцах и их со д ер ­
жанию на своей  территории, а такж е по их п е ­
реселен ию  при помощи МКЕМ и добровольны х 
орган и зац и й . Кроме т о го , И талия н есет  финан­
совую  о тв етств ен н о сть  за  оказан ие помощи б е ­
ж енцам , находящ имся в ведении В ерховного 
ком и ссара , равно  как и други м  беж енцам . П ред ­
с тав и тел ь  И талии во зд ал  долж ное д -р у  Д ж ен се­
ну за  проведенное им обследование, которое по­
к а за л о , что находящ иеся еще в л агер ях  м н о го ­
численны е беж енцы принадлеж ат к особой к а т е ­
гории, и обратился с н асто ятел ьн о й  просьбой к 
п р ав и тел ь ств ам  вклю чить в свои планы п е р е с е ­
ления надлеж ащ ее число нетрудоспособны х б е ­
ж енцев и устан ови ть  более гибкие критерии для 
их прием а.

42. П редстави тели  А встралии, К анады  и Ш вей­
царии вкратц е  излож или К ом и тету  некоторы е 
из м ероприятий, проведенны х в их стран ах  для 
прием а беж енцев, в ч астн о сти  нетрудоспособны х 
беж енцев. Они такж е сообщили К ом итету  о д о ­
полнительны х возм ож н остях  п ер есел ен и я , ко то ­
рые их п р ави тел ьства  н адею тся бы ть в с о с то я ­
нии п р ед о стави ть  беж енцам .

43 . П р едстави тел ь  Н орвегии спросил, счи­
т а е т с я  ли, что нетрудоспособны е беженцы более 
л егко  п ри способятся  к условиям  ж изни в такой  
стр ан е , как  Н орвегия, которая  м о гл а  бы еще 
принять некоторое число таки х  беж енцев. П ред­
став и тел ь  В ерховного ко м и ссар а  у к а за л , что 
каж дый случай долж ен бы ть р ассм о тр ен  о т ­
дельн о  по консультации м еж ду п р ави тел ьство м  
стран ы , которая со гл асн а  принять таки х  беж ен ­

цев, В ерховны м  ком и ссаром  и советн и кам и  со ­
ответствую щ их добровольны х организаций.

44. П р едстави тел ь  С оединенного К оролевства  
напомнил о то м , что  после второй м ировой войны 
его  стран а  приняла свыше 250 ООО беж енцев, 
и заяв и л , что, хотя его  д ел егац и я  сочувственн о 
отн оси тся  к призы ву В ерховного ком и ссара с 
просьбой о п редоставлени и  дальнейш их во зм о ж ­
ностей  для переселен и я  беж енцев, т е м  не м ен ее , 
н ел ь зя  р ассч и ты в ать  на то , что п рави тельство  
С оединенного К о ролевства  прим ет еще беж ен ­
цев, не прим еняя к ним обычных им м играцион­
ных постановлений . В ели кобри тан и я— небольшой 
и перенаселенны й остров и она недавно была 
вы нуж дена и зд ать  н овы е, более огран и чи тель­
ны е, им м играционны е правила даж е в отношении 
граж дан  Б ри тан ского  содруж ества  наций.

45. К ом итет принял к сведению  доклад  о п е ­
реселен и и  беж енцев, в частн ости , реком ендации, 
содерж ащ иеся в пунктах 55 и 58—60. Он в прин­
ципе утвердил  п ред усм атри ваем ы е У правлением  
В ерховного ком и ссара  планы , направленны е на 
то , чтобы  со д ей ство вать  переселению  беж енцев 
из некоторы х районов, в которы х они не м огут  
окончательно у стр о и ться , и одобрил планы , и з ­
ложенные в общих ч ер тах  в р а зд ел е  VII у к а ­
занн ого  доклада.

Д оклад о Д альневосточной  операции 

(пункт 8 п о вестки  дн я)

46. П р едставл яя  доклад о Д альневосточной  
операции (А /А С .9 6 /155), п р ед став и тел ь  В ерхов­
ного  ком и ссара обратил внимание К о м и тета  на 
то  о б сто я тел ь ств о , что д ости гн уты е в 1962 году 
р е зу л ь т ат ы  были м ен ее  обнадеж иваю щ ими, чем 
в 1961 году, и что , если  и впредь в Гонконг 
беж енцы  будут прибы вать в т ак о м  же коли честве, 
как это  хфоисходит в настоящ ее в р ем я , п р о гр ам ­
м а не см ож ет бы ть вы полнена в п р ед у см о тр ен ­
ные сроки. По м ере т о го  как  эта  операция 
подходит к концу, стан о ви тся  все  трудн ее найти 
возм ож н ости  для п ереселен и я  беж енцев. В то 
же вр ем я  ф актически во в сех  се м ь я х  беж енцев 
е с ть  одно или н есколько  нетрудосп особны х лиц, 
которы е нуж даю тся в помощи, п ред о ставл яем о й  
в р ам к ах  кон сультати вн ого  обслуж ивания, о р га ­
н и зованного  У правлением  В ерховного  ком и с­
сар а .

47. С пециальное обследование, которое пред ­
п о л а га е тс я  п р о и звести  в Г о н ко н ге , м ож ет о б л ег­
чить и зы скание реш ений для остаю щ ейся группы



нетрудоспособны х беж енцев , которая  в н а с т о я ­
щ ее врем я находится  тр ан зи то м  в Г он кон ге , 
а такж е  и для вновь прибывающих беж енцев,

48. Очень большой и н тер ес  был проявлен  к 
этой проблем е в ходе прений, которы е п о к а за ­
ли, что К ом итет удовлетворен  дости гн уты м и  
р е зу л ь т ат а м и  и очень ценит п олезное со тр у д ­
ничество  вл астей  Г он кон га . П р едстави тел ь  А в­
стралии подчеркнул, что е го  стран а  в с е гд а  живо 
и н тер есо вал ась  Д альн евосточн ой  операцией и 
что она приняла 40 процентов тех  17 ООО б е ­
ж енцев, которы е были п ереселен ы  с Д альн его  
В остока в р ам к ах  операции, проводимой со в ­
м естн о  У правлением  В ерховного  ком и ссара и 
МКЕМ . П р едстави тел ь  К анады  сообщил, что его  
п рави тел ьство  обсуж дает в н астоящ ее врем я 
возм ож н ость  при ем а н екоторого  числа этих  б е ­
ж енцев, П р едстави тел ь  К и тая  напомнил о то м , 
что в конце второй мировой войны п р ав и тел ь ­
ство  К и тая  внесло значительную  сум м у для о ка­
зани я помощи беж енцам  европейского  происхож ­
дения на Д альн ем  В остоке.

49. И сполнительны й ком и тет  принял к с в е ­
дению доклад  о Д альневосточной  операции, в 
частн ости , его  пункты  11—15, и с у д о влетво ­
рением  отм ети л  п р о гр есс , дости гн уты й  в деле 
переселен и я  с Д ал ьн его  В остока беж енцев ев ­
роп ей ского  происхож дения.

51. В отнош ении контролируем ого  поселка в 
С ан-А н тон ио п р ед стави тел ь  И талии у к а за л , что 
и тал ьян ско е  п р ави тел ьство  в зя л о  на себя  опла­
т у  адм инистративны х расходов  и расходов по 
оказанию  помощи, которы е составл яю т около 90 
м лн. лир в год . И тальян ское п рави тел ьство , 
кром е т о го , оплатило в 1961 году расходы , 
св язан н ы е с пом ещ ением  в больницу беж енцев, 
больны х ту б ер к у л езо м , и беж енцев особой к а ­
тего р и и , причем  общая сум м а этих  расходов  со ­
стави л а  53 млн. лир.

52. В о тв ет  на вопрос п р ед стави тел я  Турции, 
кон сультан т  по вопросам  пси хического  состояния 
беж енцев пояснил, что  р асходы , необходимы е 
для о казан и я  помощи находящ имся в Турции 
некоторы м  беж енцам  особой катего р и и , о кото ­
ры х го во р и тся  в пунктах 42—44 д оклада , будут 
покры ты  из ср ед ств , ассигнованн ы х на п р о вед е­
ние вы полняем ы х в н астоящ ее вр ем я  п роектов .

53. И сполнительны й ком и тет принял к с в е д е ­
нию доклад  ко н су льтан та  по вопросам  психи­
ч еск о го  состоян и я  беж енцев и утвердил р ек о ­
м ендации, формулированные в пунктах 4 2 —44 
у казан н о го  доклада.

Д оклад о ю ридической помощи 

(пункт 10 п овестки  дня)

Д оклад  о пси хическом  состоянии беж енцев 
особой катего р и и

(пункт 9 п о вестки  дня)

50. К онсультант по вопросу о психическом  
состоянии беж енцев подчеркнул, что его  доклад  
(А /А С .9 6 /1 5 6 ) к а с а е т с я  исклю чительно хода р а ­
боты  в течен и е второй половины 1961 го д а . Он 
обратил внимание К о м и тета  на увеличивш ееся 
число беж енцев, состоян ие которы х больш е не 
тр еб у ет  особого  ухода и которы е должны лишь 
н аходиться под наблю дением . С остояние здоро­
в ья  беж енцев, находящ ихся на излечении, р а в ­
ным образом  улучш илось в такой  м ер е , что 
больш инство из них м о гу т  ж ить вне специ аль­
ных лечебны х заведен и й . Д ополнительны е с в е ­
дения относительно беж енцев особой катего р и и  
в Г ерм ан и и  были сообщ ены К ом и тету  в доку­
м ен те A /A C .9 6 /l5 6 /A d d .l . К ром е то го , и тал ь ­
янское п р ави тел ьство  то ль ко  что дало  свое 
со гл аси е  на устрой ство  на м е с те  бы вш его л а ­
гер я  С ан-А нтонио контролируем ого  п о сел ка , в 
котором  будет ж ить н екоторое число беж енцев 
особой категори и , и им т а м  будет о к азы в ать ся  
помощ ь.

54, Внося на рассм о тр ен и е  это т  пункт п о в ест ­
ки дня (А /А С .9 6 /157), п р ед стави тел ь  В ерховного 
ко м и ссар а  у к а за л , что  согласн о  просьбе, форму­
лированной К ом и тетом  на ш естой сесси и . В ер­
ховный ком и ссар  р а с с м о тр е л , со вм естн о  с з а ­
ин тересованн ы м и п р ави тел ьствам и , вопрос о том , 
в какой м ере сч и та е т с я  необходимы м сохранить 
или и зм ен и ть  п р о грам м у  ю ридической помощи, 
проводимую  в н астоящ ее врем я в различны х 
стран ах ,

55. В ходе прений п ред стави тели  И талии, С о­
единенного К о ролевства  и Ф едеративной Р есп у б ­
лики Герм ании  описалидействую щ ие в их стран ах  
си стем ы  ю ридической помощи; сведения об этих  
си стем ах  ю ридической помощи приведены  в к р а т ­
ком о тч ете  п я ть д еся т  во сьм о го  заседан и я . Они 
подчеркнули, что на беж енцев р асп р о стр ан яется  
с и стем а  ю ридической помощи, оказы ваем о й  ли­
цам , располагаю щ им  ограниченны ми с р е д с т в а ­
ми, О днако п р ед стави тели  И талии и Ф едератив­
ной Р еспублики Герм ании  считали , что ввиду 
слож ности ю ридических проблем  и затруднений 
я зы ко во го  х ар ак тер а , с которы м и беж енцам  при­
ходится ч асто  с т ал к и в а т ь с я , было бы ж е л а т е л ь ­



но сохранить п рограм м у  ю ридической помощи 
У правления В ерховного ком и ссара .

56. П редстави тели  Б ел ьги и  и К анады  за я в и ­
ли, что их д ел егац и и  снимаю т оговорки , формули­
рованны е ими ран ее  по этом у  поводу. Н еко то ­
ры е другие п ред стави тел и  равны м  образом  под­
черкнули то  значение, которое они придают 
выполнению п рограм м ы  ю ридической помощи 
У правления В ерховного ко м и ссар а . В ответ  на 
пож елание, вы сказан н о е  одним из п р ед стави ­
тел ей , было условлено, что будут сообщ ены бо­
лее подробные сведения относительно числа 
лиц, пользую щ ихся этой  помощью.

57. П р едстави тел ь  А встрали и  подчеркнул н е­
обходим ость такой  помощи в т е х  стран ах , в ко ­
торы х не сущ ествует  б есп латн ого  обслуж ивания 
в этой  области . Н аходясь в тесн ой  св я зи  с ко м ­
петентны м и вл астям и  соответствую щ их стран . 
В ерховный ком и ссар  будет в с о с т о я н и и р а с с м о т -  
р е т ь  вопрос о то м , какие м еры  м огли  бы о б л ег­
чить принятие на себя впоследствии  выполнение 
этой  работы  соответствую щ им и учреж дениями в 
этих  стран ах .

58. С сы лаясь  на пож елание, вы сказан н ое 
п р ед стави тел ем  А встралии, п р ед стави тел ь  В ер­
ховного  ком и ссара  заяви л , что Управление В ер­
ховного ко м и ссар а  будет и впредь вним ательно 
следи ть за  полож ением , чтобы приспособить 
програм м у ю ридической помощи к меняю щ имся 
условиям .

59. И сполнительны й ком и тет принял к с в е д е ­
нию доклад о ю ридической помощи и, в ч астн о ­
сти , заклю чения, излож енны е в пунктах  19 и 20 
это го  доклада.

С остояние взн осов  в Управление В ерховного 
ко м и ссар а  за  1961 и 1962 годы

(пункт 14 п овестки  дня)

60. П р едставл яя  вед о м о сть  о состоянии в зн о ­
сов (А /А С .9 6 /1 6 1 ) и доклад  о совм естн ом  плане 
вы пуска м арок У правления В ерховного ком и с­
сар а  и Б ли ж невосточного  а ге н т с т в а  (А /А С .9 6 / 
165), п р ед стави тел ь  В ерховного ком и ссара з а ­
явил, что расходы , необходимы е для проведения 
п рограм м ы  1961 го да , были почти полностью  
покры ты , но что на 31 м ар та  1962 г . сделанны е, 
объявленны е или обещанные прави тельствен н ы е 
взносы  на п рограм м у 1962 года дости гли  в с е го  
лишь 2 539 510 д олл ., т о гд а  как плановая цифра 
со ставл ял а  5 млн. долларов . Он вы рази л  н адеж ­

ду , что п р ави тел ьства  р ас с м о тр я т  возм ож н ости  
увеличения своих взносов; было бы такж е ж ел а ­
тел ьн о , чтобы больш ее число го су дар ств  у ч ас т ­
вовало  в деле меж дународной помощи беж енцам , 
т а к  как из свыш е 100 го су д ар ств -ч л ен о в  О рга­
низации О бъединенных Наций то лько  33 го су ­
д ар с т в а  до сих пор объявили о то м , что они 
сделаю т взносы  на 1962 год. Ч то к а с а е т с я  в зн о ­
сов из частны х источников, то  п о тр еб у ется  и з ­
вестн о е  в р ем я , чтобы о р ган и зо вать  новы е кам п а­
нии по сбору таки х  ср ед ств .

61. В ходе сесси и  К ом и тет  вы р ази л  уд овлет­
ворение по поводу взн о со в , которы е были упла­
чены, объявлены  или обещаны после ш естой  с е с ­
сии, как у казан о  в добавлении к докладу В ер­
ховного  ком и ссара о состоянии взн осов  (А /А С . 
9 6 / l6 l /A d d .l ) ,  а такж е по поводу в зн о со в , объ­
явленны х на текущ ей сессии .

62. После кр атко го  обм ена м нениями И с­
полнительны й ком и тет  принял к сведению  д о ­
клад, представленн ы й В ерховны м  ком и ссаром  
о состоянии взн осов  и об исп ользован ии поступ ­
лений от продажи почтовы х м арок по с о в м е с т ­
ному плану вы пуска м арок У правления В ерхов­
ного ком и ссара  и Б ли ж невосточного  а ге н т ст в а . 
Он такж е  отм ети л  усилия, прилож енные У правле­
нием  В ерховного ком и ссара для сбора средств  
из п рави тельствен н ы х  и неп рави тельствен н ы х  
источников. К ом и тет  р еком ен д овал , чтобы В ер­
ховный ком и ссар  и впредь п ри лагал  усилия 
для сбора средств  с целью  достиж ения у стан о в ­
ленных И сполнительны м  ком и тетом  плановых 
цифр, чтобы бы ть в состоянии о к а зы в а ть  по­
мощь группам  беж енцев, которы м и он долж ен 
зан и м аться .

П редвари тельны е финансовые ведом ости  
за  1961 год

(пункт 18 п овестки  дня)

63. П осле то го  как п р ед став и тел ь  В ерховного 
ком и ссара д ал  некоторы е разъ ясн ен и я  относи­
тельн о  п редварительн ы х финансовых ведом остей , 
содерж ащ ихся в докум ен те А /А С .9 6 /1 6 3 , и от­
носи тельно остаточны х средстН Ф онда О р ган и за­
ции Объединенных Наций помощи беж енцам , о 
которы х говори тся  в докум ен те  А /А С .9 6 /1 6 8 , 
Исполнительны й ком и тет  принял к сведению  
предварительн ы е финансовые ведо м о сти  и в е ­
д о м о сть  неиспользованны х о статочн ы х  средств  
Фонда О рганизации Объединенных Наций пом о­
щи беж енцам .



Д оклад о положении новы х беж енцев 

(пункт 11 п овестки  дн я)

64. П р ед ставл яя  доклад  о проблем ах новых 
беж енцев (А /А С .9 6 /1 5 8 ), З ам ести тел ь  верховно­
го ком и ссара вы ступил с з а я в л е н и е м ,и з л о ж и в  
вкратц е роль , которую  В ерховном у ком и ссару , 
возм ож но, при дется  и гр а ть  в со о тв етств и и  с р е ­
золю циями о п редоставлен и и  добры х у слуг. Он 
такж е сообщил К ом и тету  сведения о числе б е ­
ж енцев из Руанды  и о м ер ах , которы е были 
приняты для о казан и я  им помощи. Н аконец, 
он уведом ил К ом и тет  о плане, представлен н ом  
наблю дателем  от П ортугали и  относительно 
устр о й ства  китайских беж енцев в М акао. К ак 
и в отношении други х  проблем  беж енцев, с о ­
д ей стви е , которое У правление В ерховного к о ­
м и ссар а  см ож ет в данном  случае о к а за т ь , бу ­
д ет  за в и с е т ь  от т о го  и н тер еса , который проявит 
в это м  отнош ении меж дународное сообщ ество .

вел о  глубокое впечатлени е тяж ел о е  положение 
больш ого числа этих  беж енцев; он такж е  обра­
ти л  внимание на затрудн ен ия м атер и альн о го  х а ­
р а к т е р а , с которы м и связан о  вы полнение этой 
п р о гр ам м ы . У читы вая это  полож ение. Верховный 
ко м и ссар  асси гн о в ал  сум м у в 65 ООО долл . на 
закуп ку  актом оби лей  скорой помощи и других 
перевозочн ы х  с р ед ств , необходим ы х для о б л ег­
чения операций по оказанию  помощи. Х отя у 
д и р екто р а  со зд ал о сь  вп ечатлен и е , что беж енцы 
из Р уан ды  м о гу т , п о-ви ди м ом у, у стр о и ться  на 
м е с т е  и, в ч астн о сти , зан и м ать ся  сельски м  
х о зя й ств о м , т е м  не м ен ее , не исклю чена в о з ­
м ож н ость т о го , что некоторы е из них м огут  
бы ть вп оследстви и  репатриирован ы . Верховный 
ком и ссар  б удет , конечно, и м еть  в виду это  
о б сто я тел ь ств о . Т ем  врем ен ем  удалось  сп асти  
ж и знь свыш е 30 ООО человек  б лаго д ар я  то м у , что 
соответствую щ ие п р ав и тел ьств а . Управление 
В ерховного  ком и ссара и други е организации 
нем едлен но провели со вм естн о  ряд  м ероприятий.

65. К ом итет з а т е м  вы слуш ал заявлен и е пред ­
став и тел я  У правления В ерховного ком и ссара в 
В осточной Африке, которы й описал полож ение 
беж енцев из Р уан ды , находящ ихся в Т ан ган ьи ке , 
У ганде и Бурунди. Он обратил внимание на 
проблем ы , связан н ы е с орган и зац и ей  програм м ы  
помощи: большие р ассто я н и я , которы е должны 
бы ть покры ты , чтобы  обесп ечить п ер ево зк у  пред­
м ето в  снабж ения, холодный клим ат на вы соких 
плоскогорьях , которы й увеличивает риск за б о л е ­
ваний и необходи м ость обесп ечить беж енцев ж и­
лыми помещ ениями, одеж дой и б огатой  белкам и  
пищей. У правление В ерховного  ком и ссара вни м а­
тельн о  следит з а  полож ением , и недавно предо­
стави ло  в распоряж ение п р ави тел ьства  Т а н г а ­
ньики сум м у в 20 ООО долл ., чтобы  помочь ем у 
покры ть крупные расходы , связан н ы е с о ка­
зан и ем  помощи беж енцам . В У ганде и Бурунди 
беж енцам  приходят на помощ ь такж е м естн ы е 
органы  власти .

66. Д ругое лицо, наблю давщ ее на м есте  п о­
лож ение, — директор  У правления В ерховного 
ком и ссара , — сообщил о своей п оездке в К он­
го , в частн ости , в провинцию К иву, где в н а ­
стоящ ее врем я н ах о д ятся  около 60 ООО беж енцев 
и з Р уанды . Больш е половины этих беж енцев 
обеспечено продовольстви ем , которое им предо­
с т ав л я е т с я  ч ер ез  п о ср ед ство  Л иги общ еств К р ас ­
ного К р е с та , а 27 ООО беж енцев сам и  о б есп е­
чивают свое сущ ествование. На директора п р о и з-

 ̂ Текст этого заявления воспроизведен вприложении 
II к настоящему докладу.

67. Ч лены  К о м и тета , вы ступавщ ие с з а я в л е ­
ниями, вы разили  свое удовлетворение по поводу 
м ер , приняты х В ерховны м  ко м и ссар о м , чтобы 
прийти на помощ ь новым группам  беж енцев. 
Они у казал и  на гум анитарны й и в то  же врем я 
р еали сти чески й  х ар актер  проводимы х м ероприя­
тий и подчеркнули то  значен и е, которое они 
придаю т роли В ерховного к о м и ссар а , который 
координирует р аботу  и дей стви я  которого  слу­
ж ат сво его  рода к атал и зато р о м , б лаго д ар я  ч е ­
м у Верховны й ком и ссар  см о г  побудить прави­
т е л ь с т в а , други е м еж дународны е организации, 
добровольны е организац ии и м иссионеров прово­
ди ть  со вм естн о  м ероприятия, поскольку  часто  
им приходится первы м и стал к и в ать ся  с пробле­
м ам и , возникаю щ ими в св я зи  с появлением  но­
вы х групп беж енцев. Один из вы ступавш их з а ­
явил, что он со гл асен  с вы раж енны м  в докладе 
м нени ем , что особенно важно пом очь беж енцам  
возм ож н о скорее сам и м  об есп ечи вать  свое су ­
щ ествован и е.

68. П редстави тель  В атикан а подчеркнул то  
значение, которое В атикан  при дает всем ирном у 
х ар ак тер у  работы  В ерховного ко м и ссар а . В ати­
кан недавно внес сум м у в 5 ООО долл. на про­
гр ам м у  оказан и я  помощи беж енцам , находящ имся 
в Т о го , чтобы т е м  сам ы м  проявить свою  заи н ­
тер есо в ан н о сть  во всех  п роблем ах беж енцев 
и побудить меж дународное сообщ ество  зани­
м а т ь с я  в сем и  случаям и , на которы е обращ ается  
его  внимание.

69. П р едстави тел ь  Б ельги и  у к а за л , что  его



п рави тел ьство  согласн о  со в сем и  реш ениями, 
приняты ми с целью  о казан и я  помоши новым 
группам беж енцев, и в целях выполнения этой  
задачи  вы делило значительную  ч ас ть  св о его  
годового  в зн о са  для У правления В ерховного 
к о м и ссар а . К ром е то го , в сотрудни честве  с 
вл астям и  Руанды  и Бурунди, п р ави тел ьство  Б е л ь ­
гии с т а р а е т с я  найти окон чательное реш ение 
проблем беж енцев из Р уанды , как путем  их р е ­
патриации, так  и путем  их устр о й ства  на м е с та х  
прож ивания. П ринимая во внимание крупные 
финансовые ср е д с тв а , которы е необходимы для 
оказания этой  помощи, дел егац и я  Б ельги и , по 
реком ендации Комиссии О рганизации О бъединен­
ных Наций по Р уанда-У рун ди , просила В ер х о в ­
ного ко м и ссар а  о к а за т ь  всю  возм ож ную  помощ ь 
тем  из находящ ихся в Бурунди беж енцев, к о т о ­
рые не с м о гу т  в ближайш ем будущ ем верн уться  
в Руанду.

70. П р ед став и тел ь  Франции сообщил подроб­
ности о м ероприятиях , которы е проводятся  во 
Франции для прием а 20 тибетски х д етей , н ах о ­
дящ ихся в н астоящ ее вр ем я  в Н епале.

71. П р ед став и тел ь  К итая обратил внимание 
К ом и тета  на то  о б сто ятел ьств о , что китайских 
беж енцев, которы е переправляю тся в Гонконг, 
возвращ аю т обратно в К итай, как было недавно 
сообщ ено в п ечати  и в «Г онконг говерн м ен т 
г а з е т т » . Он просил В ерховного ком и ссара и 
К ом итет о брати ть  на эт о т  вопрос долж ное вни­
м ание и най ти  способ оказан и я  в л астям  Г о н ­
конга содей стви я  в его  разреш ении, а такж е 
зан я ть ся  други м и возникаю щ ими для китайских 
беж енцев пооблем ам и , вклю чая проблем у их 
окон чательного  у стр о й ств а . К итайское п р ави ­
тел ь ств о  готово  сотрудни чать, ч ер ез п о ср ед ­
ство  В ерховного  ком и ссара , в принятии с о о т в е т ­
ствующих м ер , необходимых для того , чтобы 
прийти на помощ ь этим  беж енцам .

72. В с в я зи  с этим  п р ед став и тел ь  С оединен­
ного К о ролевства  заяви л , что , уже начиная с 
1956 го да , п р ави тел ьство  Гонконга установило 
такой  порядок им м играционного контроля. Оно 
должно в первую  очередь заб о ти ться  о ко л л ек ­
тиве, за  которы й оно н е с е т  о тв етств ен н о сть . 
Н аселен ие Гонконга, которое превы ш ает теп ерь  
3 ООО ООО человек , бы стро возросло  в течени е 
последних л ет , и п р ави тел ьство  Г онконга не 
м ож ет доп усти ть , чтобы н аселение колонии п ро­
долж ало у вели чи ваться , так  как иначе это  н а ­
н есет  сер ьезн ы й  ущерб ж изненном у уровню тех , 
кто ж и вет  в Г онконге. Т ем  не м ен ее, п р ави ­
тел ь ств о  Гонконга установило квоту  в р а зм е р е

50 и м м игран тов  в день, которы м  р азр еш ается  
п ри бы вать в Г онконг, при условии, что у них 
будут разреш ен ия, вы данны е им консульским и 
в л астям и  С оединенного К оролевства  в М акао, 
П екине или Ш анхае.

73. Н аблю датель от П ортугали и заяви л , что 
его  п р ави тел ьство  представи ло  В ерховному ко ­
м и ссару  план оказан ия помощи китайским  б е ­
ж енцам  в М акао, которы й был сообщ ен членам  
К о м и тета . Э тот план, которы й, в ч астн ости , 
п р ед у см атр и вает  постройку жилых дом ов, школ 
и помеш ений для промыш ленных предприятий, 
долж ен д а т ь  возм ож н ость  приблизительно 30 ООО 
беж енцев у стр о и ться  и содерж ать  себя  со б ств ен ­
ным трудом . С то и м о сть  выполнения это го  плана 
предполож ительно и сч и сл яется  в И  млн. долл ., 
не счи тая  зем ел ьн о го  у ч астк а , которы й будет 
п р ед оставлен  п р ави тел ьство м  П ортугалии и 
сто и м о сть  которого  и сч и сл яется  в 8 млн. дол­
ларов.

74. Н аблю датель от Кубы со сл ался  на пункт 
69 доклада (А /А С .9 6 /1 5 9 ), в котором  говорится, 
что  в Испании находится свыш е 5 ООО беж енцев 
с Кубы. По его  мнению, в данном  случае речь 
и дет не о беж енцах в общ епринятом см ы сле , так  
как эти  лица, п о-ви дим ом у, нашли ср едства , 
необходим ы е, чтобы  отп рави ться  б е з ,з а т р у д н е ­
ний в Испанию. Б олее того , наблю датель от Кубы 
счи тал , что процедура «добрых услуг» н еп р и м е­
нима в отношении этих беж енцев.

75. Д иректор  напомнил о том , что  Верховный 
ком и ссар , после то го  как п р ави тел ьство  Испании 
просило его  за н я т ь с я  этим  вопросом , произвел 
обследование на м е с т е . По чисто  гум анитарны м  
соображ ениям  и дей ству я  в со о тветстви и  с 
процедурой добрых у слуг, он препроводил исп ан­
ской добровольной организац ии , которая о к а зы ­
в а е т  помош ь некотором у числу этих беж енцев, 
финансовые ср е д с тв а , полученны е им из частны х 
источников для этой  цели.

76. Н аблю датель от С уверенного  М альтийско­
го Ордена у к а за л , что , по просьбе М еж дународ­
ного  ком и тета  К расного  К р еста  и по со гл аш е­
нию с У правлением  В ерховного ком и ссара . С у­
веренны й М альтийский Орден п редостави л  в р а с ­
поряжение М еж дународного ко м и тета  К расного  
К р еста  для его  програм м ы  помощи ти бетски м  
беж енцам , находящ имся в Н епале, при надлеж а­
щий ордену с ам о л ет  типа DC-3 для п еревозки  
п редм етов  снабж ения с целью  о казан и я  срочной 
помощи. С ам о л ето м  будут за т е м  п о л ьзо в аться  
в течение нескольких  н едель для транспортиров­



ки п р ед м ето в  снабж ения м еж ду главны м и б азам и  
и л агер я м и , которы е располож ены  на большой 
вы со те  и до которы х н ел ьзя  д о б р аться  другим  
способом .

77. К ом и тет  такж е вы слуш ал заявлен и е  п р ед ­
став и тел я  М еж дународного ко м и тета  К расного  
К р еста , которы й сообщил сведения относительно 
м ер , приняты х М еждународным ком и тетом  для 
о казан и я  помощи ти бетски м  беж енцам  в Н епале. 
М еждународный ко м и тет  К расного  К р еста  о к а ­
зы в а е т  техническую  помощ ь для устр о й ства  на 
м е с те  около 30 ООО таких беж енцев и, кром е 
того , о р ган и зо вал  п р о грам м у  срочной помощи 
и р а зр аб о тал  эксперим ентальны й проект у стр о й ­
ства  окло 750 беж енцев в Д о р -П атан е  в одной 
из долин внутри Н епала. Ф инансирование п р о ­
грам м ы  М еж дународного ко м и тета  К расного  
К р еста  было облегчено б лагод аря  добры м у сл у ­
гам  В ерховного  ко м и ссар а .

78. В заклю чение И сполнительны й ком и тет  
принял с удовлетворением  к сведению  м еры , 
проведенны е В ерховны м  ком и ссаром  с целью  
оказан и я  помощи новы м группам  беж енцев, а 
такж е те  принципы, которы м и он р у ко во д ство ­
вал ся  в этой  области  и которы е излож ены  в 
пунктах 5 —13 доклада.

Д оклад  об исп ользован ии средств  
Ч резвы чай н ого  фонда

(пункт 12 п о вестки  дн я)

79. П р ед ставл яя  доклад  об использовании 
ср едств  Ч резвы чай н ого  фонда (А /А С .9 6 /1 5 9 ), 
п р ед став и тел ь  У правления В ерховного к о м и с­
сара  сделал  заявл ен и е  относительно и сп о льзо ­
вания ср едств  это го  Фонда, которое р езю м и ­
ровано в кратком  о тч ете  ш есть д есят  п ервого  
засед ан и я . Он такж е излож ил соображ ения, л е ж а ­
щие в основе предлож ений, содерж ащ ихся в пун к­
тах  4 и 5 доклада.

80. Н екоторы е п р ед стави тели  считали , что 
как только  ср ед ств а  Ч резвы чай н ого  фонда д о ­
сти гн ут предельной сум м ы  в 500 ООО долл ., лю ­
бая сум м а, предн азн ачен н ая  для внесения в 
э то т  Фонд, долж на бы ть и сп ользован а на п р о ­
грам м ы  срочной помощи.

81. П р ед стави тел ь  Швеции в ы с к а за л  м ы сль , 
что ср ед ств а , полученные в порядке возм ещ ения 
ссуд, выданных по п роектам  жилищного у стр о й ­
ств а , которы е превы щ аю т установленную  теп ерь  
предельную  сум м у ср едств  Ч резвы чай н ого  фон­

д а , должны бы ть в первую  о ч ер ед ь  и сп о льзо ­
ваны  не на жилищное у стр о й ство  беж енцев, а 
должны бы ть внесены  в Ч резвы чай ны й фонд. 
П редельн ая  сум м а средств  Фонда долж на бы ть 
повы ш ена, с т е м  чтобы с д ел ать  из н его  более 
подходящ ее орудие, позволяю щ ее В ерховному 
ком и ссару  улучш ить полож ение новых беж енцев. 
П р ед став и тел ь  Швеции предлож ил, поэтом у , п е ­
р е с м о тр е т ь  э т о т  вопрос.

82. К ом и тет  принял к сведению  доклад об 
использовании ср ед ств  Ч р езвы чай н о го  фонда.®

Д оклад  о жилищном устр о й стве  беж енцев 

(пункт 17 п овестки  д н я)

83. П р ед став и тел ь  В ерховного ком и ссара  об­
р ати л  внимание К ом и тета  на зн ачи тельн ое число 
неустроенны х беж енцев, которы е ж ивут в п о м е­
щ ениях, не отвечакяцих м иним альны м  стан д а р т ­
ны м  требован и ям , и которы е, со гл асн о  д ей ствую ­
щим п рави лам , не м о гу т  в о сп о л ь зо в ать ся  п р е­
им ущ ествам и , связан н ы м и  с жилищными п р о ек­
там и , проводимы ми в рам ках  обычной п р о гр ам ­
м ы  У правления В ерховного к о м и ссар а . Д ля то го  
чтобы  пом очь эти м  беж енцам  получить жилые 
помещ ения. Верховный ком и ссар  предложил про­
в е с ти  ряд м ероприятий , не требую щих дополни­
тельн ы х взн осов  со стороны  м еж дународного 
сообщ ества. Ввиду то го  что е го  У правление 
см о ж ет  принять лишь н езн ачи тельн ое  участи е в 
э то м  д ел е . Верховный ком и ссар  м о г  бы исп оль­
зо в а т ь  для этой  цели сум м ы , получаем ы е в п о ­
рядке возм ещ ения ссуд, выданных в св я зи  с 
проведением  п роектов жилищного устрой ства , 
если эти  денеж ны е ср едства  не потребую тся 
д ля  то го , чтобы обесп ечить наличие в Ч р е з ­
вы чайном фонде 500 ООО долл ., т .е .  п р ед у см о т­
ренной предельной суммы  ср ед ств  Ф онда, Т а ­
ко го  рода финансовая поддерж ка со стороны 
У правления В ерховного ком и ссара  и гр ал а  бы 
роль как  бы катал и зато р а  и м о гл а  бы повлечь 
з а  собой значительны й приток сум м  на ж и­
лищное устрой ство  беж енцев, как , например, 
это  им ело м е с т о  с жилищным планом , предло­
ж енным в докум ен те А /А С .9 6 /1 6 6  для н еу стр о ен ­
ных беж енцев, живущих во Франции.

84. Н екоторы е п ред стави тели  со гл аси ли сь  с 
предлож ениям и В ерховного ко м и ссар а . Д ругие 
п ред стави тели  заявили , что хотя  они являю тся

* Комитет рассмотрел пункты 4 и 5 документа А/ 
АС.96/159 при рассмотрении им вопроса о жилищном 
устройстве беженцев (пункт 17 повестки дня).



сторонни кам и  оказания помощи для жилищного 
у стр о й ств а  беж енцев, они счи таю т, что р азм ер  
этой  помощ и долж ен за в и с е т ь  от экон ом и ческо­
го полож ения в тех стран ах , в которы х она п р е ­
д о с т а в л я е т с я . Т акие проекты  должны, по их м н е ­
нию, б ы ть  вклю чены в обычные програм м ы  
В ерховного  ком и ссара, и их финансирование 
долж но бы ть обеспечено по бю джету, п р ед у см о т­
ренном у для этих  п рограм м . Они такж е считали, 
что все  сум м ы , предназначенны е для Ч р е зв ы ­
чайного  фонда и . превышающие установленную  
предельную  сум м у  ср едств  Фонда, должны бы ть 
вы делены  для п рограм м  срочной помощи.

85. К о м и тет  с ин тересом  вы слущ ал заявлен и я  
п р ед став и тел ей  А встралии, Ф едеративной Р е с ­
публики Г ерм ании и Франции относительно п р ед ­
л агае м ы х  беж енцам  жилищных возм ож н остей  в 
этих с т р а н а х .f О твечая на один из вопросов, 
п р е д с та в и те л ь  В ерховного ком и ссара  дал  р а з ъ ­
яснения относительно м ер , приняты х в некоторы х 
стран ах  прож ивания беж енцев, в ч астн о сти  в 
А встрии, чтобы  помочь беж енцам , не имеющим 
возм ож н ости  п о гаси ть  ссуды  на жилищное 
у стр о й ство , которы е были им п редоставлены  
в рам ках  п рограм м  В ерховного ком и ссара .

86. И сполнительны й к о м и тет  заи н тер есо вал ся  
содерж ащ им ися в докум ен тах  А /А С .9 6 /1 5 9  и А / 
А С .9 6 /1 6 6  предлож ениям и о вы даче жилищных 
ссуд беж енцам . Чтобы  и м еть  во зм о ж н о сть  при­
н ять  реш ение на восьм ой сесси и . К ом и тет  п ро­
сил В ерховного ком и ссара вновь р а с с м о тр е т ь  
вопрос о способах финансирования м ер о п р и я­
тий, предусм отренны х в вы ш еуказанны х п р ед ­
лож ениях.

ЧАСТЬ III. ПРОГРАММЫ УПРАВЛЕНИЯ 
ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА

П омощ ь алж ирским беж енцам  в М арокко 
и в Т унисе

(пункт 13 п о вестки  дня)

87. Верховный ком и ссар , ком м ентируя свой 
доклад  о помощи алж ирским  беж енцам  (А /А С . 
9 6 /1 6 0 ), отм ети л , что наступила новая  и реш аю ­
щ ая стади я  м ероприятий, проводимых совм естн о  
Л игой общ еств К расного  К р еста  и У правлением  
В ерховного ком и ссара, а именно, стад и я  р е ­
патриации беж енцев. Б л аго дар я  совм естн ы м  уси ­
лиям  всех  участвовавш их в выполнении этой

* Резюме этих заявленийдано в кратком отчете шесть­
десят первого заседания.

програм м ы  помощи или содействовавш их ее п ро­
ведению , у д алось  сп асти  ты сяч и  человеческих 
ж изней. Т еп ер ь  надо всяч ески  поош рять беж ен­
цев к том у , чтобы  они заново  наладили свое 
сущ ествование в своей  стран е .

88. П р ед ставл яя  эт о т  доклад  З ам ести тел ь  в е р ­
ховного  ком и ссара  у к азал , что  он содерж ит о т ­
ч ет  о том , как  проводилась п рограм м а помощи 
с м ом ен та окончания последней сесси и  К ом и­
т е т а . Помощ ь беж енцам  п родолж алась без п е ­
рер ы ва . В М арокко около 65 ООО м арокканских 
граж дан  н ах о д ятся  в числе тех , кто  получает 
пайки. На это  полож ение было в надлежащий 
м ом ен т  обращ ено внимание м ароккански х в л а ­
стей . Вопрос об уплате расходов по тран сп ор­
тировке в пределах  М арокко п ред м етов  снабж е­
ния, предназначенны х для беж енцев, был такж е 
разреш ен . Однако сам ы м  главны м  собы тием  я в ­
л я е тс я  заклю чение эвианских соглаш ений, п р е ­
дусм атриваю щ их репатриацию  беж енцев. Т аким  
об разом , м о ж ет  бы тьн ай ден о  окон чательное р а з ­
реш ение проблем ы  этих беж енцев. Г лавн ая  з а д а ­
ча, которая  су щ еству ет  теп ер ь , состои т в том , 
чтобы беж енцы м огли  в ер н у ться  к себе  на р о ­
дину. Верховный ком и ссар  принял необходимы е 
для это го  м еры  при сотрудн и честве  Л иги общ еств 
К расного  К р еста  и К расного  П олум есяц а, к о т о ­
рая  увеличила кадры своих служащ их и ор ган и ­
зо вал а  санитарны й контроль беж енцев при п е ­
реходе границы . В о тв ет  на призы в В ерховного 
ком и ссара  и Л иги о пож ертвовании 15 ООО п а ­
латок для беж енцев, до сих пор поступило п ред ­
лож ение о д о ст а в к е  14 ООО п ал ато к .

89. З а м е с ти те л ь  верховн ого  ком и ссара  у к а ­
зал , что  беж енцы уже начали  поки дать  М арокко 
и что  о тъ езд  их из Т униса н ач н ется  в ближай­
ш ем будущ ем. Он добавил, что  расходы  по п ро­
ведению  этих м ероприятий будут значительны м и; 
до сих пор расходы  У правления В ерховного к о ­
м и ссар а  и Л иги, а такж е приняты е ими на себя 
о б я за т е л ь с тв а  по закуп ке п ал ато к  и п ер ев о зо ч ­
ных ср ед ств , равно как по покры тию  расходов 
в с в я зи  с найм ом  дополнительного п ерсонала, 
уже превы сили 400 ООО долларов . В эту  сум м у 
не входит сто и м о сть  тран сп о р та  беж енцев до 
границы . С м ета  расходов на репатриацию  будет, 
как только  это  окаж ется  возм ож н ы м , с о с т а в л е ­
на и сообщ ена член ам  К о м и тета .

90. З а м е с ти те л ь  верховного  ком и ссара под­
черкнул, что  после окончания репатриации м н о ­
гое  должно бы ть еще сделано, чтобы  пом очь 
беж енцам  у стр о и ться  удовлетвори тельн ы м  о б р а­
зо м . С огласн о  постан овлен и ям  резолю ции 1672



(XVI), В ерховны й ко м и ссар  н а м е р е в а е тс я  п р е д ­
лож ить свои  добры е услуги  для то го , чтобы  
м еж дународное сообщ ество  м огло  ч ер ез н его  
о к а за т ь  содей стви е соответствукяц и м  у ч р еж д е­
ниям  для облегчения разреш ен ия этой  п р о б ­
лем ы .

91. Г енеральны й с е к р е т а р ь  Л иги общ еств 
К расн ого  К р еста  заяви л , что  со вм естн ы е м е р о ­
приятия У правления В ерховного ко м и ссар а  и 
Л иги наиболее дли тельн ы е из всех  операций, 
к о гд а-л и б о  предприняты х Л игой, и им ею т н а и ­
более универсальны й х ар ак тер , т ак  как  их п о д ­
держ иваю т общ ества К расного  К р еста  55 стр ан . 
Эти м ероприятия — такж е сам ы е крупные м е р о ­
приятия по оказанию  помощи в отношении и з ­
расходованны х ср ед ств . В сам о м  д ел е , в конце 
м а р т а  1962 года расходы  по оказанию  этой  
помоши д ости гли  сум м ы  в 83 м лн . ш вейцарских 
франков.

92. Г енеральны й с е к р е т а р ь  Л иги у к а за н н а  то , 
что его  организац ия обычно д ей ств у ет  только  в 
те  периоды , когда долж на бы ть оказан а  срочная 
помощ ь неп осредствен но  после како го -ли бо  б ед ­
стви я . П оэтом у  Л ига была принуждена регулярн о  
врем я от врем ени  вновь п ер есм атр и в ать  вопрос 
о своем  принципиальном участии  в этих с о в м е с т ­
ных м ероприятиях . Т еп ерь , когд а  разреш ен ие 
проблем ы  уже близко, было бы ошибкой п роявить 
б езу ч асти е  к судьбе этих беж енцев,

93. П р ед сед ател ь  вы рази л  Л иге б л аго д ар ­
н ость от имени К ом и тета  и всех  за и н те р е с о ­
ванных п р ави тел ьств  и организаций.

94. Во врем я последовавш их после это го  п р е ­
ний все  вы ступавш ие с удовлетворением  о т м е ­
тили ож идаем ое окон чательное реш ение проблем  
алж ирских беж енцев. Они воздали  долж ное В ер ­
ховном у ком и ссару  и Л иге за  их д ея тел ь н о сть  
по оказан ию  помощи этим  беж енцам , а такж е 
отм ети ли  засл у ги  членов м еж дународного с о ­
общ ества , которы е делали  взносы  для п р о в е ­
дения в ж изнь програм м ы  помощи или приним а­
ли уч асти е  в это м  д ел е .

95. П редстави тели  нижеследующих го су д ар ств  
уведом или К ом итет о взн осах  натурой или д е н ь ­
гам и , которы е их п р ав и тел ьств а  сделали  или 
н ам ер еваю тся  сд ел ать  в св я зи  с проведением  
этой  п рограм м ы  помощи ч ер е з  посредство  либо 
В ерховного  ком и ссара, либо национальных об ­
щ еств К расн ого  К р еста  и К расн ого  П о л у м еся ­
ца: В ати кан а, Греции, Д ании, И талии, Н орвегии, 
С оединенного К о р о л евства , Соединенных Ш та­

то в , Т уни са, Турции, Франции, Ш вейцарии, Шве­
ции, Ю гославии, П одробные данны е относительно 
эти х  взн осов  приведены  в пункте 13 ч асти  I н а ­
стоящ его  д о кл ада , а такж е в о тч ете  ш естьд есят  
вто р о го  засед ан и я  и в докум ен тах  А /А С .9 6 / 
160 и 161.

96, П р ед стави тел ь  В атикана заяви л , что  роль, 
которую  и гр ал  Верховный ко м и ссар  при р а зр е ш е ­
нии проблем ы  алжирских беж енцев, в д о с т а т о ч ­
ной степ ени  у к а зы в а е т  на необходи м ость с о ­
хранения У правления В ерховного ко м и ссар а .

97. П р ед стави тел ь  Т униса напомнил об уси ­
лиях, приложенных его  стран ой  для оказания 
помощи беж енцам  с м о м ен та  их прибытия, и
0 м ер ах , приняты х тунисским и вл астям и , чтобы 
обесп ечи ть  их репатриацию  в наилучших у сло­
виях . Он вы р ази л  надеж ду, что с о о тв етств у ю ­
щие вл асти  в Алжире прим ут в се  необходимые 
м еры , чтобы  д а т ь  во зм о ж н о сть  беж енцам  скоро 
верн уться  на родину. П одчеркнув, что  проблема 
помощи эти м  беж енцам  м о ж ет , однако, бы ть 
разреш ен а только  п у тем  репатриации, п р ед став и ­
т е л ь  Т униса в ы с к а за л  пож елание, чтобы  идруги е 
беж енские проблем ы  м огли  бы ть такж е б л а го ­
приятно разреш ен ы .

98. П р ед став и тел ь  Франции заяви л , что его 
п р ави тел ьство  довольно т е м , что  Управление 
В ерховного ком и ссара  у ч аств у ет  в работе  Т р ех ­
сторонней репатриационной ком иссии. Ф ранцуз­
ское п р ави тел ьство  сч и тает  сущ ественно в аж ­
ны м, чтобы  все  лица, которы м  п ред стои т в е р ­
н у ться  в свою  стран у, м огли  это  сд ел ать  до
1 июля, когд а  они должны будут реш ить вопрос 
о своей будущей судьбе. Ф ранцузское пр ав и тел ь ­
ств о  уже п редостави ло  и будет продолж ать п р е ­
д о ст а в л я ть  Т рехсторон ней  ком иссии необходи­
мую  помощ ь либо в виде п редм етов  снабж ения, 
либо в виде финансовых ср ед ств . В кач еств е  
п ервого  в зн о са  оно предостави ло  в ее р асп о ­
ряж ение сум м у в 10 м лн. новых франков (2 млн. 
д олларов), которую  оно будет дополнять по м ере 
необходим ости , для удовлетворения тех  нужд, 
которы е обнаруж атся в течени е последующих 
недель .

99, Ф ранцузское п р ави тел ьство  н ад еется  т а к ­
ж е, что  н еп осредствен н ая  зад ач а  возвращ ения 
беж енцев на родину см ож ет бы ть разреш ен а в 
кратчайш ий срок, и сч и тает , что  то п р ави тел ь­
ств о , которое будет образован о  в р е зу л ь т ат е  
предстоящ их вы боров, должно будет за т е м  сам о 
реш ить, что  оно будет д ел а т ь  для устрой ства  
беж енцев на родине.



100. П р едстави тел ь  С оединенных Ш татов н а ­
помнил, что , начиная с 1958 года, его  стран а 
д о стави л а  п редм етов  снабж ения на сум м у при­
б ли зительно  в 14 млн. долл ., вклю чая расходы  
по транспорту , для обеспечения питания беж ен ­
цев в М арокко и в Т уни се. К концу 1961 года 
его  п рави тел ьство  внесло  в У правление В ер­
х овного  ком и ссара более 1 750 ООО долл. н али ч­
ны ми д ен ьгам и . В 1962 году  оно продолж ало 
д о став к у  продуктов питания и внесло сум м у в 
600 ООО долларов. Т ак как , по-ви дим ом у, эта  
сум м а не понадобится для проведения текущ ей 
п рограм м ы  помощи, п р ави тел ьство  Соединенных 
Ш татов п р е д л а га е т , чтобы  В ерховны й ком и ссар  
и сп ользовал  ее для финансирования програм м ы  
репатриаци и. Соединенные Ш таты д о ст а в я т  т а к ­
ж е п родовольстви е и п алатки , как у казан о  п од ­
робно в о тчете  ш естьд есят  второго  заседан и я .

101. Н аблю датель от И рака вы рази л  свою  
п р и зн ател ьн о сть  за  все  то , что было сделано 
д ля оказан и я  помощи алж ирским  беж енцам . Р а з ­
реш ение этой  проблемы  п о к а зы в а ет , что понятие 
помощи беж енцам  теп ер ь  значительно расш ири­
ло сь  и что оно м ож ет бы ть применено ко в с я ­
ком у человеку , попавш ем у в беду, где бы он 
ни находился.

102. Н аблю датель от С уверенного  М альти й с­
кого  Ордена уведом ил К ом и тет  о том , что в 
о тв ет  на призы в В ерховного ком и ссара. Орден 
решил принять участие в проведении п рограм м ы  
репатриации п осред ством  обеспечения тр ан сп о р ­
та  воздуш ны м путем  некоторого  коли чества  
п редм етов  снабж ения.

103. П р едстави тел ь  Лиги арабских го су д ар ств  
заяви л , что в есь  арабский мир р ад у ется  с ч а с т ­
ливом у разреш ению  проблем ы  алжирских б е ­
ж енцев.

104. К ом итет с удовлетворением  принял к с в е ­
дению  доклад , представленны й Верховны м к о ­
м и ссар о м , по вопросу об оказан ии  помощи а л ­
ж ирским  беж енцам . Он о тм ети л , что  Верховный 
ком и ссар  у ч аств у ет  в работе  Т рехсторон ней  
репатриационной ком иссии, а такж е отм етил  
м еры , приняты е У правлением  В ерховного к о ­
м и ссар а  для облегчения возвращ ения беж енцев 
на родину.

105. К ом и тет  принял д ал ее  к сведению , что 
Верховный ком и ссар  будет продолж ать свою  
д ея тел ь н о сть  по оказанию пом ощ и эти м  беж енцам  
в со о тветстви и  с постановлениям и  резолю ции

1672 (XVT), принятой Г енеральной  А ссам блеей  
на ш естнадцатой  сессии , и что  он п редстави т, 
как  только  это  будет возм ож но, член ам  К ом и­
т е т а  в письменной форме с м е ту  расходов по 
репатриации указанны х беж енцев.

П рограм м а м атери альн ой  помощ и на 1962 год 
(новы е и изм ен ен ны е п р о екты )

(пункт 15 п о вестки  д н я)

106. К ом и тет  р ассм о тр ел  докум ен т А /А С .9 6 / 
164, им екщ ий, в ч астн о сти , отнош ение к а с с и г ­
нованию  75 ООО долл. на проведение в ж изнь 
проектов  помощи в Испании и в Тунисе в р а м ­
ках програм м ы  1962 года.

107. О твечая на обращ енный к нем у вопрос, 
п р ед стави тел ь  В ерховного ко м и ссар а  заяви л , что 
о всесторон ней  п р о гр ам м е помощ и неустроенны м  
беж енцам , живущим в Испании, в ед у тся  п е р е го ­
воры с испанским и вл астям и  и что для п рове­
дения этой  п рограм м ы  будет испрошены допол­
нительны е взносы  п р ав и тел ьств . Предложенный 
план вы платы  еж егодны х пособий предп олагает  
значительны й дополнительны й взнос со стороны 
добровольной организации, ведаю щ ей провед е­
нием  в ж изнь это го  плана.

108. И сполнительны й ко м и тет  постановил, что 
из сум м ы  в 110 ООО долл ., ко то р ая , согласн о 
решению , принятом у им на ш естой сессии , долж ­
на бы ть резерви рован а  главн ы м  образом  для 
Туниса и Испании, 20 ООО долл. будут асси гн о ­
ваны , согл асн о  указан н ом у  в пункте 6 р асп р е­
делению , на проекты  помощи в Т уни се, а 55 ООО 
долл. — на проекты  помощи в И спании.

109. К ом и тет  утвердил п роекты , п р ед став ­
ленны е В ерховны м ком и ссаром  и излож енны е 
в пунктах 7 — 14 и 16—18 указан н о го  докум ента. 
К ом итет разреш ил перечи сли ть сальдо  в 35 ООО 
долл. в резервн ы й  фонд, упом януты й в пунктах 
169—171 докум ен та А /А С .9 6 /1 3 2 , К роме того . 
К ом и тет  принял предлож ение об аннулировании 
п роекта  V A R /C /62 и о перечислении с о о т в е т -  
ствукяцего  асси гн ован и я  в 24 ООО долл. в р е ­
зервны й фонд.

110. Д ал ее  К ом и тет  уполномочил В ерховного 
ко м и ссар а  в з я т ь  из р е зе р в н о го  фонда необхо­
димую  сум м у, чтобы увеличить ср ед ства  сп е ­
циального  фонда для  информации, о котором  упо­
м и н ается  в пункте 170 докум ен та  А /А С .9 6 / 
132, до предельной суммы  в 30 ООО долларов.



А сси гн о в аш я  на п р о гр ам м у  1963 года 

(пункт 16 п о вестки  дня)

111. К ом и тет  р а с с м о тр е л  д окум ен т А /А С .9 6 / 
162, в котором  Верховный ком и ссар  предложил 
асси гн ован и я  на общую сум м у  в 6 800 ООО долл. 
для проведения своей  п рограм м ы  1963 го да .

112. П р ед сед ател ь  обратил внимание членов 
К о м и тета  на два  сущ ественно важ ных вопроса, 
подняты х в докладе; на помощ ь, в которой н уж ­
даю тся  беж енцы, и на то , каким  способом  В ер ­
ховный ком и ссар  п р ед п о л агает  прийти им на п о ­
мощ ь.

113. В ерховны й ком и ссар  подчеркнул важ ное 
зн ачен и е эт о го  доклада, т ак  как  в нем  со д ер ­
ж и тся  оценка конкретны х зад ач , подлежащ их в ы ­
полнению, а такж е у к а зы в а е т с я , в к а к о м н а п р а в -  
лении Верховный ком и ссар  н ам ерен  д ей с тв о в а ть . 
Эти сведен ия дадут в о зм о ж н о сть  Г енеральной  
А ссам бл ее , после ознаком лен ия с вопросом , при­
н ять  продуманное реш ение о дальнейш ем  су щ ест­
вовании У правления В ерховного ком и ссара , а 
И сполнительны й ко м и тет  см о ж ет  в ы р аб о тать  
директивы , которы м и он будет р у к о в о д ств о в ать ­
ся при подготовке своих планов. Верховный 
ко м и ссар  напомнил, что  в его  п рограм м е п р е ­
д у см атр и в ается  в первую  очередь  заверш ение 
обширных проектов помощи «стары м »  беж енцам  
(т .е . беж енцам , находивш им ся в ведении В ер­
ховного  ком и ссара на 31 д ек абр я  I9 6 0  года). 
Д л я  вы полнения этой  слож ной зад ачи  п о т р е ­
бую тся совм естн ы е м ероприятия г о с у д а р с т в е н ­
ных вл астей , добровольны х организац ий . У п р ав­
ления В ерховного ко м и ссар а  и других о р ган и ­
заций.

114. Т еп ер ь , когда  разреш ен и е этой  проблемы  
уже не за  горам и , необходим о удвоить усилия, 
и Верховный ком и ссар  п р ед п о л агает , что  сл еду ет  
д о б и в ать ся  получения необходимой д л я э т о й ц е л и  
сум м ы  приблизительно в 5 4Ю0 ООО долларов.

115. Ч то  ж е к а с а е т с я  текущ их зад ач , вы пол­
нением  которы х м о г  бы и впредь за н я т ь с я  В ер­
ховны й ком и ссар  после заверш ен ия о ко н чател ь­
ной п рограм м ы  по оказан ию  помощи, то  они — 
м ен ьш его  м асш таба , и для их осущ ествления 
потребую тся сравнительно н езн ачи тельн ы е д е ­
неж ны е ср ед ств а , что д а е т  во зм о ж н о сть  р а з р е ­
ш ать новы е проблем ы  по м ер е  их возни кн о­
вени я. Д ля этой  цели В ерховны й ком и ссар  п р ед ­
ложил п рограм м у  дополнительной помощи на 
общую сум м у в 1 400 ООО долларов .

116. Д ля разреш ен ия давн о существующ их 
п роблем  беж енцев , находящ ихся в ведении В ер ­
х овного  к о м и ссар а , п о тр еб у ется , согласн о  пред ­
вари тельн ы м  исчислениям , 700 ООО долл. с ц е ­
лью  о казан и я  необходимой помощи в дополнение 
к меж дународной защ и те .Э то т  ж естм еж д у н ар о д - 
ной солидарности  сп о со б ство вал  бы облегчению  
тяж ел о го  брем ен и , которое н есу т  стран ы  у б е ­
жища.

117. П р о гр ам м а  дополнительной помощи о х в а­
т ы в ае т  такж е  новы е группы беж енцев, о которы х 
го во р и тся  в докум ен те  А /А С . 9 6 /1 5 8 , Чтобы  
прийти им на помощ ь. В ерховны й ком и ссар  и с ­
п о л ьзо вал  до сих пор главны м  образом  ср ед ­
с т в а  Ч р езвы чай н о го  фонда и, в особенности, 
поступления по со вм естн о м у  плану вы пуска м а ­
рок Б ли ж невосточного  а г е н т с т в а  и У правления 
В ерховного к о м и ссар а . К онечно, Верховный к о ­
м и ссар  долж ен сохранить за  собой возм ож н ость  
обращ аться  со специальны м и призы вам и для 
разреш ен и я  проблем  ш ирокого м асш таба , как  это  
и м ело м е с то  в отношении помощи алж ирским 
беж енцам . О днако, не будучи в состоянии слиш ­
ком  ч асто  обращ аться  с т ак о го  рода п р и зы ва­
ми, В ерховны й ко м и ссар  долж ен и м еть  во зм о ж ­
н о сть  р а с сч и ты в ать  на регулярн ы е п оступ ле­
ния, и счи сляем ы е в 700 ООО д олл ., для у д о влет­
ворения тех  нуж д, с которы м и ем у, возмож но, 
п ри дется  с т ал к и в а т ь с я . Т аким  образом , он был 
бы в сотоянии д ей ств о в ать  эффективно, а такж е 
м о г  бы сп о со б ств о в ать  поступлению  более круп­
ных дополнительны х взносов  из различны х д р у ­
гих м еж дународны х и частны х источников.

118. Верховны й ком и ссар  напомнил, кром е 
то го , о том , что  Ч резвы чайны й фонд долж ен 
служ ить св о его  рода р езер в о м , чтобы он м ог 
д ей с тв о в а т ь  н езам ед ли тел ьн о  в тех  случаях, 
когд а  ему приходится и м еть  д ело  с  новыми н е ­
ож иданными проблем ам и , требую щими р а з р е ­
шения в особо срочном  порядке, или м о г  г а ­
ран ти р о вать  финансирование м ероприятий по о к а ­
занию  помощи, обеспечив таким  образом  ее н е ­
п реры вность, к а к  это  им ело м е с т о  в отношении 
совм естн ы х м ероприятий, проводивш ихся У п рав­
лением  В ерховного  ком и ссара и Лигой общ еств 
К расного  К р еста  в М арокко и в Т унисе.

119. Д иректор  уточнил, что, в особенности 
б лагод аря  р е зу л ь т а т а м  кампании В сем ирного 
года  беж енца и эконом ическом у развитию  м н о ­
гих европейских стран , в ближайш ем будущем 
можно ож и дать разреш ен ия проблем  «стары х» б е ­
ж енцев. Т огда  как  в 1960 году сум м а, преду­
см отрен н ая  для окон чательного  устрой ства  н е ­



трудоспособны х беж енцев, и счи слялась  в 2 5 м лн. 
долл ., в н асто ящ ее  вр ем я  для выполнения круп­
ных проектов^ помощи п о тр ебу ется , со гл асн о  
исчислениям , 5 400 ООО долларов. Э та цифра 
вклю чает ссуду  в 600 ООО долл. на покры тие а д ­
м инистративны х расходов по бю джету О рган и ­
зации Объединенных Наций, требукицихся для 
проведения в ж изнь в 1963 году  о ко н ч ател ь ­
ной п р ограм м ы  помощи «стары м » беж енцам  и 
н екоторы х более ранних п рограм м .

120. Он добавил, что  В ерховны й ко м и ссар  
долж ен будет, т е м  не м ен ее , продолж ать свою  
д ея т е л ь н о с т ь  в Европе в ограниченном  м а с щ - 
табе  во и збеж ани е то го , чтобы , хотя и н е з н а ­
чительны й, но постоянны й приток новы х б е ­
ж енцев не со зд ал  новой проблем ы , для р а з р е -  
щения которой  п о тр еб о вал ась  бы снова м еж д у ­
народная помощ ь в ш ироком м аш табе. Ч то  же 
к а с а е т с я  помощ и новы м группам  беж енцев, то , 
как это  видно из докум ен та А /А С .9 6 /1 5 8 , В ер ­
ховный ко м и ссар  устан овил порядок, б л а го д а ­
ря котором у  он м о г  бы, п у тем  небольш ого в з н о ­
са со своей  стороны , получить значительную  
помощ ь и з других источников. Если К ом и тет  у т ­
верди т э т у  програм м у , то  Верховный ко м и ссар  
п р ед став и т  ем у на его  будущей сесси и  более 
подробные данны е о предлож енных а с с и г н о ­
ваниях.

121. Больш инство п р ед стави тел ей , в ы сту п ав ­
ших во вр ем я  прений, со гл аси ло сь  с п р ед л о ж е­
ниями В ерховного  ком и ссара относительно окон ­
ч ательн ой  програм м ы  помощи «стары м » б е ­
ж ен цам .

122. Н екоторы е п ред стави тели  у казал и  на то , 
что  для вы полнения некоторы х проектов, в х о д я ­
щих в окончательную  п р о грам м у  помощи, п о т р е ­
б у ется  вероятн о  д ва  или три го да . В этой  
связи  в о зн и кает  вопрос о сохранении У п р авле­
ния В ерховного  ком и ссара; однако в настоящ ее  
врем я они не м о гу т  с в я зы в а ть  свои п р ав и тел ь ­
ств а  таки м  о б яза те л ь с тв о м .

123. Один из п р ед стави тел ей  заяви л , что  с у м ­
м а в 5 400 ООО долл., кото р ая  тр еб у ется  для  
проведения окончательной програм м ы  помощи 
« стары м »  беж енцам , м о ж ет  п о к а за ть с я  довольно

, вы сокой по сравнению  с сум м ой в 700 ООО д олл ., 
предусм отренн ой для помощи новы м группам  
беж енцев, т е м  более что в некоторы х стран ах  
прож ивания «стары х»  беж енцев власти , п о -в и д и ­
м ом у , в состоянии теп ер ь  разреш и ть о с т аю ­
щ иеся проблем ы , не п р и бегая  к меж дународной 
помощ и. Он просил такж е у к а за т ь  ем у, как

и счисляю тся асси гн о ван и я , предлож енные в 
пункте 18 д о кл ада .

124. Д иректор заяв и л , что , как  это  вполне е с ­
теств ен н о , р азм ер ы  помощи в разн ы х  стран ах  н е ­
одинаковы . В некоторы х стр ан ах  прож ивания б е ­
ж енцев достаточн о  проведение програм м ы  п р о ­
ф ессиональной ориентации, чтобы  д ат ь  в о зм о ж ­
н о сть  беж енцам  полностью  и звл еч ь  пользу  из р а ­
нее утверж денны х п р о ек то в , то гд а  как в других 
стр ан ах  для урегулирования проблем  «стары х» 
беж енцев необходимо проведение в ж изнь крупных 
жилищных проектов и п р о ек то в , связанны х с в ы ­
д ач ей  пособий на у стр о й ство  таких беж енцев.

125. П р ед став и тел ь  Франции подчеркнул, что 
число находящ ихся во Франции н етрудосп особ­
ных беж енцев, которы е нуж даю тся в помощи, 
го р азд о  более значи тельн о , чем  в других с т р а ­
нах , к а к  это  видно из таблицы  на стр . 5 англ . 
т е к с т а  д о ку м ен та  А /А С .9 6 /1 6 2 . К ром е того , 
по мнению ф ранцузской делегац и и , нетрудосп о­
собны е беж енцы , которы е не см огли  до сих пор 
у стр о и ться  в ст*ране прож ивания, н есм о тр я  на 
благопри ятн ы е эконом ические условия, и в бу­
дущ ем не см о гу т  это го  с д е л а т ь  без с о о т в е т ­
ствую щ ей помощ и. В отнош ении програм м ы  юри­
дической  помощи п р ед став и тел ь  Франции в ы с к а ­
за л  пож елание, чтобы  К о м и тету  на его  ближ ай­
шей сесси и  были сообщ ены подробны е данны е о 
числе лиц, которы м  т а к а я  помощ ь была оказан а , 
и об их распределен ии  по стр ан ам .

126. Были подняты такж е  вопросы  по поводу 
си стем ы  классификации беж енцев, указанной в 
пункте 14 д о кл ада , и относительно  критериев 
для определения т о го , отн оси тся  ли данный б еж е­
нец к категори и  н етрудосп особны х. П одробное 
излож ение вопросов и о твето в  содерж и тся в к р а т ­
ком  о тчете  ш ести д есято го  засед ан и я .

127. В вопросе финансирования окончательной 
програм м ы  помощи «стары м »  беж енцам  н ек о то ­
ры е п р ед стави тел и  реком ен довали  В ерховному 
ком и ссару  и сп о л ьзо в аться  все  свободны е от 
о б я за т е л ь с т в  о статочн ы е сум м ы , находящ иеся в 
е го  распоряж ении, и о б р ати ться  с призы вом  к 
общ ественности  с целью  получения п ож ертво ­
ваний из частн ы х  источников, а такж е о б р а­
т и т ь с я  к п р ав и тел ь ств ам  стр ан  прож ивания б е ­
ж енцев с п ри зы вом  сд е л а т ь  дополнительны е 
в зн о сы . Один из упом януты х п р ед стави тел ей  
просил, чтобы К ом и тету  было сообщ ено о р а з ­
м ер е  свободных от о б я за т е л ь с т в  остаточны х 
сум м , которы е м о гл и  бы бы ть и сп ользован ы  для 
финансирования новой п р о гр ам кш .



128. В о тв ет  на вопросы , п оставлен н ы е п р ед ­
стави тел ям и  С оединенного К о р о л евства  и Ф ран­
ции, относительно сум м ы  в 600 ООО долл. для 
покры тия адм инистративны х расходов , которая  
им п р ед став л я ется  довольно крупной, п р ед став и ­
тел ь  В ерховного ко м и ссар а  с к а за л , что  э т а  с у м ­
м а на 50 ООО долл. м еньш е су м м ы , асси гн о в ан ­
ной на 1962 год. С ледует  принять во внимание 
адм и нистрати вны е расходы , связан н ы е с д е я ­
тельн о стью  У правления В ерховного  ком и ссара 
на основании резолю ций о предоставлен и и  добрых 
у сл у г . Однако есть  надеж да, что  эт у  ссуду  у д а с т ­
ся ум еньш ить в течение ближайших л ет , как  это , 
впрочем , более подробно объяснено в пункте 49 
д окум ен та А /А С .9 6 /162 .

129. В отношении п рограм м ы  дополнительной 
помощи больш инство п р ед став и тел ей , в ы сту п ав ­
ших в прениях, одобрили предлож ения, а такж е 
м етоды  и порядок, излож енны е В ерховны м  к о ­
м и ссаром  в главе  II д о ку м ен та  А /А С .9 6 /1 6 2 . 
Н екоторы е делегаци и  с удовлетворен и ем  о т м е ­
тили, что  от У правления В ерховного  ком и ссара  
т р е б у е тс я  небольш ое ф инансовое у части е в это м  
д ел е  и что  Верховный ко м и ссар  н а м е р е в а е тс я  в 
первую  очередь поощ рять д ея т е л ь н о с т ь  п р ави ­
т е л ь с т в  и других организац ий , которы е м огли  
бы п р ед о стави ть  более значительную ф инансовую  
помощ ь.

130. Однако по вопросу о м ето д ах  финанси­
рования текущ ей п рограм м ы  и, в особенности, 
по вопросу об ум естн о сти  созд ан и я  одного или 
двух откры ты х фондов члены К ом и тета  при дер­
ж и вали сь различны х мнений.

131. Н екоторы е дел егац и и  со гл аси ли сь  с м н е ­
ниями, излож енны м и в докладе В ерховного к о ­
м и с с а р а . Одна из них обратила внимание на 
преи м ущ ества  создан ия откр ы то го  фонда и у к а ­
за л а  на то , ч то ,п о ск о л ьк у к  В ерховном у ко м и с­
сару  несом ненно будут ч ас т о  обращ аться  с 
просьбам и  об оказании помощи при возн и кн ове­
нии новы х беж енских проблем , он долж ен бы ть 
в состоян ии  нем едленно о к а зы в а т ь  помощ ь, для 
т о го  чтобы  его  дей стви я  послуж или стим улом  
к п редоставлени ю  более крупной финансовой 
помощ и. Э то такж е дало бы ем у возм ож н ость 
не обращ аться  слиш ком ч ас то  с при зы вам и  о 
помощи.

132. Д руги е п р ед стави тел и , однако, считали, 
что  было бы предпочтительно и сп о л ьзо в ать  с р е д ­
ств а  Ч резвы чай н ого  фонда для о казан и я  помощи 
новы м  группам  беж енцев, и предложили, чтобы 
Г ен ер ал ьн ая  А ссам блея , в случае  надобности.

повы сила предельную  сум м у ср ед ств  это го  Фон­
д а , ко то р ая , в настоящ ее в р ем я , со с та в л я е т  
500 ООО долларов .

133. П р ед став и тел ь  С оединенного К оролев­
с тв а  п о л агал , что  всякое  предлож ение, которое 
м о гл о  бы п ри вести  к расщ ирению  полномочий 
В ерховного  к о м и ссар а , должно бы ть р а с с м о т р е ­
но сам ы м  тщ ательн ы м  о б р азо м . В исклю чи тель­
ных случаях  Верховный ко м и ссар  и м еет  в с е гд а  
во зм о ж н о сть  кон су льти р о ваться  с И сполни тель­
ны м ко м и тето м .

134. П р ед став и тел ь  С оединенных Ш татов в ы ­
с к а з а л  пож елание, чтобы  Верховный ком и ссар  
представи л  более конкретны е данны е относи­
тельн о  расходов , предусм отренны х в рам ках  
текущ ей п рограм м ы  дополнительной помощи. Д о 
получения этих  данных п р ед стави тел ь  С оединен­
ных Ш татов будет вынуж ден в о зд ер ж ать ся  от 
вы сказы ван и я  сво его  мнения относительно  п р е­
д у см атр и в аем о го  асси гн ован и я.

135. Д и ректор  напомнил, что  вопрос об обра­
щении с п ри зы вам и  для разреш ения проблем  н о ­
вых беж енцев подробно р ассм атр и в ал ся . Он у к а ­
з а л  на то , что  в том  случае, если Верховный 
ко м и ссар  обр ати тся  с призы вом  о п р ед о став ­
лении ср ед ств , которы е дали бы ем у во зм о ж ­
н о сть  прийти на помощ ь той или другой группе 
новых беж енцев, он м о ж ет  бы ть вынуж денным 
в з я т ь  на себя  исклю чительную  о тв етств ен н о сть  
з а  разреш ен ие этой проблем ы , то гд а  как , н а ­
против, его  д ей стви я  должны служ ить сво его  
рода к атал и зато р о м .

136. В ходе прений п р ед стави тел ь  Ю гославии 
просил К о м и тет  уполномочить В ерховного к о ­
м и ссар а  р а с с м о т р е т ь  возм ож н ость  вклю чения 
в будущие програм м ы  асси гн ован и я  в пользу  
беж енцев в Ю гославии.

137. В конце прений К ом и тет  заслуш ал  т а к ­
ж е заявл ен и я  за м е с ти те л я  п р ед сед ател я  Р у к о ­
водящ его ко м и тета  М еж дународного со в ета  д о ­
бровольны х организаций, и п р ед стави тел я  М еж ­
дународной конференции католических б л аго тв о ­
рительны х учреж дений и п р ед стави тел я  Конфе­
дерации христианских профсою зов. Р езю м е  этих 
вы ступлений содерж ится в кратком  о тч ете  ш есть ­
д е с я т  п ервого  заседан и я .

138. В заклю чение И сполнительны й ком и тет 
утвердил доклад  В ерховного ком и ссара с уче­
то м  т е х  оговоров , которы е были формулиро­
ваны во врем я прений. Бы ло реш ено, что  В ер­



ховный ко м и ссар  будет продолж ать постоянно 
ко н су ль ти р о ваться  с К ом и тетом  и что он ем у 
п ред стави т  на его  восьм ой  сесси и  более д е ­
тальн ую  информацию относительно назн ачени я 
асси гн ован и й , предлож енных на 1963 год.

139. К о м и тет  утвердил ассигновани я, п р е д ­
лож енны е В ерховны м  ком и ссаром  для п р о гр а м ­
мы 1963 года  на общую сум м у в 6 800 ООО 
д олл ., которы е расп ределяю тся  следуквдим об ­
р азо м ;

(в долл.)

П р о гр ам м а  заверш ения крупных п р о ­
ектов  помощ и ........................................  5 400 ООО

О кон чательны е крупные 
проекты  помощи . . .  4 800 ООО

С суда на покры тие а д ­
м инистративны х р а с ­
ходов ............................  600 ООО

Т екущ ая п р о гр ам м а дополнительной
помощи .............   1 400 ООО

140. К о м и тет  утвердил вы ш еупом янутое а с ­
сигнование в 600 ООО долл. в к ач еств е  ссуды 
на покры тие адм инистративны х расходов в 1963 
году по бю дж ету О рганизации Объединенных 
Наций и принял предлож ения, содерж ащ иеся в 
пункте 49 указан н ого  докум ен та .

141. К о м и тет  такж е принял предлож ения о т ­
носи тельно  устан овлен ия текущ ей програм м ы  
дополнительной помощи, о которой го во р и тся  в 
пунктах 6 2 —71 р ассм атр и вавш его ся  К ом и тетом  
д о ку м ен та , и уполномочил В ерховного к о м и с­
сара  учредить для этой  цели фонд которы й будет 
функционировать на постоянной основе. В рам ках  
этой  програм м ы  будут у д о влетво р яться  текущ ие 
нужды, которы е м о гу т  возникнуть в 1963 году 
в с в я зи  с давн о сущ ествую щ ими проблем ам и б е ­
ж енцев, причем , согласн о  п од счетам , расходы  по 
удовлетворению  таких нужд с о с та в я т  700 ООО 
долларов. К ром е то го , э та  п рограм м а п р ед у ­
см атр и в ает  ассигновани е другой такой  же су м ­
мы , чтобы д а т ь  В ерховном у ком и ссару  в о з ­
м ож н ость сп р авл яться  с возникаю щ ими новы ми 
беж енским и проблем ам и .

142. К о м и тет  одобрил в принципе м етоды  
и процедуру, предложенные В ерховны м ко м и с­
саром  в пунктах 63 и 64 указан н ого  д о к у ­
м ен та .

П Р И Л О Ж Е Н И Е  I

ВСТУПИТЕЛЬНОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ ВЕРХОВНОГО
КОМИССАРА НА СЕДЬМОЙ СЕССИИ ИСПОЛ­
НИТЕЛЬНОГО КОМИТЕТА ПО ПРОГРАММЕ
ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА

1. Мне кажется, что документы, находящиеся в 
настоящее время на рассмотрении Исполнительного 
комитета, дают довольно полное и точное представ­
ление о теперешней деятельности Управления Вер­
ховного комиссара.

2. Как вы могли в этом убедиться, дело касает­
ся самых разнообразных и животрепещущих вопро­
сов. В самом деле переживаемое нами время б ога­
то событиями, и эти события, естественно, отра­
жаются па деятельности Управления Верховного 
комиссара, налагая на нее известный отпечаток и 
обусловливая ее тейпы„ а также способствуя в 
значительной степени изменению методов работы 
Управления Верховного комиссара.

3. В прошлом году я в общих чертах изложил 
существующее положение так, как оно мне пред­
ставлялось, осветив исходные пункты и указав на 
два особо важных момента; завершение крупных 
программ по оказанию помшци беженцам в Европе 
и возникновение проблем новых бежеьщев, находя­
щихся вне Европы, — проблем, которые требуют 
от нас известной гибкости в применении обычных 
методов пашей работы. В настоящее время мы пе­
решли от теоретической оценки потребностей и мер, 
которые должны быть приняты для их удовлетворе­
ния, к оценке фактических данных, о которых гово­
рится в документе, находящемся на вашем рассм о­
трении. Согласно данному мною обещанию, мы поста­
рались, с одной стороны, выяснить, что предстоит 
нам фактически еще выполнить, а, с другой стороны, 
каковы будут последствия тех усилий, которые долж­
ны быть предприняты международным сообществом 
как в отношении сроков, так и в финансовом пла­
не. Содержащиеся в программе на 1963 год предло­
жения основываются на директивах, полученных нами 
от Исполнительного комитета; они не рассчитаны на 
то, чтобы полностью разрешить все проблемы, а 
имеют целью заручиться поддержкой международ­
ного сообщества для разрешения некоторых конкрет­
ных задач в соответствии с понятиями и методами, 
установленными Исполнительным комитетом и 
Управлением Верховного комиссара за десятилетний 
период, в течение которого осуществлялось меж ду­
народное сотрудничество.

4. Что касается проблем новых беженцев, то 
Генеральная Ассамблея, как вам известно, предо­
ставила нам средства, позволяющие проводить в огр а­
ниченном масштабе конкретные мероприятия с учетом 
создавшихся условий. С этой целью она внесла н е­
большие необходимые изменения в наш администра­
тивный аппарат. Процедура предоставления «добрых



услуг», которая теперь составляет часть обычной 
деятельности Управления Верховного комиссара, 
способствовала приданию применявшися ранее м е ­
тодам работы, определявшимся данными нам полно­
мочиями, известной гибкости и динамичности, отве­
чающих современным требованиям. Предоставление 
«добрых услуг» исключительно только в интересах 
беженцев в то же время позволяет подчеркнуть и 
оттенить специфически гуманный характер деятель­
ности Управления Верховного комиссара. Однако т а ­
кие изменения не вызвали произвольного или н е­
ограниченного расширения полномочий этого Управ­
ления, главная задача которого остается неизменной 
и состоит в том, чтобы способствовать осущ ествле­
нию международной защиты, сопряженной в тех слу­
чаях, когда это необходимо, с оказанием надлежа­
щей помощи с целью содействовать окончательному 
разрешению проблем беженцев путем облегчения их 
добровольной репатриации или допуска их в другую 
страну и полной их там  ассимиляции. Таким обра­
зом, не внося никаких изменений в обычные функ­
ции Управления Верховного комиссара, недавние 
решения Ассамблеи преследовали лишь цель — и 
достигли цели — приспособить их к тем  требова­
ниям, которые это Управление призвано теперь удов­
летворять. Это главным образом выразилось в п е­
ремене точки зрения, в более непосредственном 
и реалистическом подходе к существукщим пробле­
мам, позволяющим приступать к их разрешению под 
новым углом зрения, в большей степени соответст- 
вукщим положению вещей в настоящее время. Р а ­
бота Управления. Верховного комиссара является во 
все большей мере длительным творческим усилием, 
характер которого определяется различными р е ­
золюциями Генеральной Ассамблеи, тогда как прак­
тические методы работы должны быть в некоторых 
случаях еще установлены в зависимости от условий, 
в которых будет в дальнейшем протекать деятель­
ность этого Управления.

5. Как в процессе постепенного приспособления, 
так и при выполнении обычных задач Управления, 
Исполнительный комитет продолжает играть роль 
нашего советника и руководителя. Именно это и по­
желала подтвердить Генеральная Ассамблея, когда 
она определила роль, которую Комитет должен играть 
в обеспечении предоставления добрых услуг. Я не 
могу не подчеркнуть того значения, которое мы 
придаем возможности таким образом постоянно поль­
зоваться советами правительств, которые не пере­
стают проявлять живой и неослабный интерес к 
работе Управления Верховного комиссара.

6. Нам, несомненно, придется также, учитывая 
эти перемены, несколько изменить методы нашей 
работы, с тем чтобы приспособить их к постоянно 
менякнцимся обстоятельствам, при которых, для 
того чтобы быть эффективными, мероприятия Управ­
ления Верховного комиссара должны большей частью 
проводиться в срочном порядке. Тот факт, что проб­
лемы новых беженцев, как правило, возникают в

слаборазвитых в экономическом отношении странах, 
придает им характер большей срочности и вы зы вает 
необходимость проведения иных и, во всяком случае, 
более неотложных мероприятий, чем это требовалось 
в Европе. Наша задача состоит не только в том, 
чтобы помешать этим проблемам выкристаллизовать­
ся или принять такие размеры, которые сделают 
их решение чрезвычайно трудным, но и в том, что­
бы, приняв срочные меры, спасти жизни людей, ко­
торым угрожает смертельная опасность.

7. Со времени создания Фонда Организации Объ­
единенных Наций помощи беженцам порядок представ­
ления проектов и их утверждения Исполнительным 
комитетом непрерывно эволюционировал. Именно с 
учетом таких изменений, необходимость в которых 
была продиктована опытом, следует, по моему мне­
нию, искать те достаточно гибкие формы, которые 
отвечали бы нашему стремлению достичь большей 
эффективности и в то же время соответствовали бы 
функциям Комитета по руководству и контролю этим 
делом. Эта цель может, по-видимому, быть достиг­
нута, в особенности в отношении проблем, носящих 
временный, но срочный характер, т .е . в тех случаях, 
когда Управление Верховного комиссара должно 
быстро принимать ограниченные по своему масштабу 
меры, если только Комитет сможет заранее форму­
лировать общие руководящие принципы, установить 
до некоторой степени рамки, в которых Управление 
было бы уполномочено действовать, а затем  и кон­
тролировать применение этих руководящих принципов 
в различных областях, в которых Верховный ко­
миссар, ввиду сложившихся обстоятельств, был бы 
вынужден принять соответствукицие меры. Но к 
этому вопросу я еще вернусь в ходе обсуждения 
предлагаемой к проведению в 1963 году программы.

8. В прошлом году Комитет одобрил основные 
положения представленной мною в общих чертах 
программы на 1963 год. Как я уже ранее отметил, 
вопрос состоит в том, чтобы анализировать поло­
жение, создавш ееся в отношении «старых» беженцев, 
выработать план завершения крупных программ ока­
зания помощи этим беженцами и установить теку­
щие задачи, которые Управлению, возможно, придет­
ся продолжать выполнять как в отношении «старых» 
так и в отношении новых беженцев. Такого рода 
начинание не может быть осуществлено без пред­
варительной классификации существующих проблем 
по их характеру, их масштабу и продолжительности, 
а также в зависимости от тех денежных средств, 
которые понадобятся для их разрешения. Эти сооб­
ражения и побудили нас, при составлении планов 
на будущий год, проводить различие, с одной сто­
роны, между окончательной программой помощи «ста­
рым» беженцам и, с другой стороны, удовлетворе­
нием текущих нужд европейских беженцев и других, 
приравненных к ним, беженцев («старых» и новых), 
а также нужд беженцев в Африке и Азии, заботу 
о которых Верховный комиссар должен был совсем 
недавно взять  на себя.



9. Работа по классификации, которую мы должны 
были проделать, преследовала двоякую цель: внесе­
ние ясности в оформление программ и придание 
эффективности мероприятиям, которые должны про­
водиться с учетом сложившихся обстоятельств и 
особых нужд каждой отдельной группы беженцев. 
Когда Генеральная Ассамблея будет выносить ре­
шение по вопросу о сохранении в дальнейшем Управ­
ления Верховного комиссара, она должна иметь, 
благодаря такой классификации, возможно более 
точное представление о все еще лежащих на Управ­
лении обязанностях и о той роли, которую оно м о г­
ло бы играть в этой области в том случае, если 
бы международное сообщество рещило продлить его 
полномочия. Однако такое рещение может быть при­
нято только со знанием дела, иными словами, с 
учетом как существующих, так и предполагаемых 
нужд, а также с учетом обслуживания, которое 
международное сообщество могло бы с основанием 
ожидать от Управления Верховного комиссара в том 
случае, если бы оно решило продлить его сущ ество­
вание. Поэтому предложенная на 1963 годпрограмма, 
в которой была сделана попытка определить задачи, 
выполнение которых это Управление могло бы взять 
на себя в недалеком будущем, приобретает особое 
значение.

10. Я уже имел случай сообщить Исполнительному 
комитету, какое значение я придаю сохранению духа 
международной солидарности, от которой зависит 
успех гуманитарной работы Управления Верховного 
комиссара. Однако, для того чтобы энтузиазм в этом 
деле не остыл, необходимо поставить четкие и р а ­
зумные цели. Мы руководствовались этими сообра­
жениями при составлении планов работы на 1963 
год. Мы думали не только о том, как облегчить 
страдания, но и о том, как действовать в рамках, 
в которых по необходимости должна протекать рабо­
та Управления, ибо, как, я уверен, вы сами с этим 
согласитесь, для сохранения международной солидар­
ности, орудием которой служит Управление Верхов­
ного комиссара, необходимо- стремиться к трудно 
достижимому, постоянному равновесию между бре­
менем, которое несут некоторые принимающие бе­
женцев страны, и справедливым участием в этом 
деле международного сообщества, т .е . той частью 
этого бремени, которую оно считает нужным взять 
на себя.

11. В заключение этого краткого вступительно­
го заявления я хотел бы сказать  несколько слов 
о мероприятиях крупного масштаба, к проведению 
которых мы недавно приступили; я имею в виду 
мероприятия, касающиеся репатриации алжирских 
беженцев, находящихся в Тунисе и Марокко. Это — 
великая задача, цель которой состоит в том, чтобы 
(хотя бы только в этом одном случае) одним уда­
ром разрешить одну из наиболее трудных и мучи­
тельных проблем, с которыми Управлению Верхов­
ного комиссара приходилось иметь дело в течение 
последних лет. Комиссии в составе представителей

от трех заинтересованных сторон, к работе которых 
я, как вам известно, был привлечен участниками 
переговоров в Эвиане, уже приступили к выполнению 
своих функций. Первая группа беженцев уже прибыла 
из Марокко. Все наши усилия, а также усилия Лиги, 
работающей вместе с нами, направлены на облег­
чение задачи заинтересованных правительств и м ест - 
ных властей, состоящей в том, чтобы обеспечить, 
насколько это возможно, организованное и быстрое 
возвращение этих беженцев на их родину. Я горячо 
надеюсь, что при всеобщей поддержке и благоже­
лательном отношении международного сообщества 
эти мероприятия могут быть успешно завершены в 
назначенные сроки.

П Р И Л О Ж Е Н И Е  II

ЗАЯВЛЕНИЕ ЗАМЕСТИТЕЛЯ ВЕРХОВНОГО 
КОМИССАРА ПО ПОВОДУ ДОКЛАДА О 

ПОЛОЖЕНИИ НОВЫХ БЕЖЕНЦЕВ

1. На рассмотрении Исполнительного комитета 
находится доклад о положении новых беженцев, вы­
пущенный как документ А /А С .96/158. В этом доку­
менте обсуждаются проблемы, касающиеся групп бе­
женцев, не принадлежащих к числу беженцев, которые 
находятся в ведении Верховного комиссара, В отно­
шении указанных групп беженцев мероприятия Вер­
ховного комиссара основываются на ряде резолю­
ций, которые часто сокращенно называются «резолю­
циями о предоставлении добрых услуг».

2. Положение этих новых беженцев требуют в ос­
новном принятия в срочном порядке ряда мер и ока­
зания материальной помощи. Всякий раз, когда 
Верховный комиссар узнает о том или ином собы­
тии, которое вы звает новый наплыв беженцев, он 
старается добиться всеобщего понимания создавших­
ся проблем, поощрять правительства и различные 
другие организации оказы вать помощь и заручиться 
их поддержкой.

3. В течение последних лет многие новые про­
блемы были доведены до сведения Верховного комис­
сара. В этом отношении вы, вероятно, отдаете себе 
отчет в том, что в наших методах и порядке работы 
произошли известные изменения и что международное 
сообщество имеет теперь возможность успешно ока­
зы вать помощь в тех случаях, когда возникают 
новые проблемы в отношении беженцев, и разре­
шать эти проблемы удовлетворительным образом 
в сравнительно короткий срок. Часто Управление 
Верховного комиссара играло лишь второстепенную 
роль, в частности, когда дело касалось оказания 
финансовой помощи. Тем не менее, его вмеш атель­
ство все еще необходимо для того, чтобы было н а­
чато проведение соответствующих мероприятий идля 
привлечения к работе различных организаций, со­
действие которых необходимо для разрешения этих 
проблем.



4. Я не хотел бы злоупотреблять временем членов 
Комитета и поэтому не буду останавливаться на 
том, что можно было бы н азвать  основной установ­
кой Управления Верховного комиссара в этом отно­
шении, поскольку все это изложено в рассм атривае­
мом вами документе и об этом вкратце говорил в 
понедельник Верховный комиссар в своем вступи­
тельном заявлении. Я поэтому ограничусь кратким 
изложением, возможно более конкретно, самых по­
следних данных, имеющих отношение к положению 
новых беженцев.

5. Что касается беженцев из Анголы, то, если 
не считать изолированных районов, где было при­
знано необходимым продолжать оказание временной 
помощи в ограниченном масштабе, эта проблема 
потеряла характер срочности, и беженцы постепенно 
расселяю тся в Республике Конго (Леопольдвиль). 
Уполномоченный Верховного комиссара работает в 
настоящее время в тесном сотрудничестве с местным 
представителем ЮНЕСКО, представителями религи­
озных миссий и с компетентными властями для 
организации обучения детей беженцев.

6. В про1плом месяце впервые было приступлено 
к раздаче продовольственных пайков в рамках про­
граммы оказания срочной помощи беженцам в Того. 
Для ускорения проведения в жизнь плана, рассчи­
танного на длительное урегулирование этой пробле­
мы, Верховный комиссар командировал в Республи­
ку Того своего уполномоченного, который на прощ- 
лой неделе вступил в исполнение своих обязанностей.

7. Что касается проблемы беженцев из Руанды, 
находящихся в Танганьике, Уганде, Бурунди и в про­
винции Киву в Конго, то число таких беженцев в 
этих странах превышает цифру, указанную в находя­
щемся на вашем рассмотрении докладе.

8. В сентябре 1961 года приблизительно 7 000- 
9 ООО беженцев прибыло из Руанды в Танганьику. 
Некоторое число этих беженцев устроилось в этой 
стране по своей собственной инициативе. Однако 
остается свыше 5 ООО человек, которые продолжают 
нуждаться в помощи правительства Танганьики для 
удовлетворения своих насущных потребностей. П ра­
вительство Танганьики организовало временные л а ­
геря, в которых беженцам предоставляется питание, 
кров, медицинская помощь и в некоторых случаях 
одежда. На оказание помощи этой группе беженцев 
правительством Танганьики было уже израсходовано 
70 ООО долларов. Правительство Танганьики прини­
м ает  меры к тому, чтобы расселить возможно боль­
шее число этих беженцев среди местного населения 
(для этой цели был выбран район в северо-западной 
части Танганьики), и результаты  этой первой попытки 
оказались весьма обнадеживающими. Правительство 
Танганьики предполагает возможно скорее ликвиди­
ровать лагеря, устроенные для приема беженцев, 
и расселить всех беженцев. Те беженцы, которые 
уже расселены, получают в качестве вспомощество­

вания продовольственный паек, для того чтобы не 
оказаться  на полном иждивении у местного н асе­
ления. Предполагается, что в дальнейшем беженцы 
будут содержать себя собственным трудом, работая 
вм есте с местными жителями, или же будут нани­
м аться к ним на работу. Три недели тому назад 
Верховный комиссар, по совету своего уполномочен­
ного, предоставил правительству Танганьики 20 ООО 
долл. для покрытия части расходов по содержанию 
беженцев.

9. С сентября 1961 года около 35 ООО человек 
перешли границу из Руанды в Уганду. С тех пор 
небольшое число этих беженцев, которое не удалось 
точно установить, вернулось в Руанду. Другие бе­
женцы нашли в Уганде друзей или родственников или 
были радушно приняты местны м населением и не 
нуждаются в правительственной помощи для удовлет­
ворения своих насущных потребностей. И, наконец, 
еще одна группа беженцев переселилась в глубь 
страны в поисках работы. На 1 мая 25 ООО беженцев 
находились на попечении властей Уганды. Из этого 
числа 10 ООО человек были расселены в долине 
Оричинга недалеко от границы, отделякяцей Уганду 
от Руанды. Приблизительно 1 ООО беженцев ожидают 
в настоящее время расселения в другом районе У ган­
ды, ввиду того что в долине Оричинга не может быть 
поселено большее число беженцев. В пограничном 
районе все еще находится приблизительно 14 ООО 
беженцев. Большинство из ниж — скотоводы, пере­
шедшие границу вместе со своими стадами, и для 
их расселения власти должны найти подходящего ти ­
па м естность. В Уганду все еще прибывают беженцы 
из Руанды. До настоящего времени администрация 
Уганды истратила 300 ООО долл. на оказание помощи 
этим беженцам.

10. По состоянию на 1 мая Бельгия, являвшаяся 
управляющей властью, оказывала помощь свыше 
38 ООО беженцев из Руанды, находящихся в Бурун­
ди, Приблизительно 13 ООО этих беженцев живут в 
районе Усумбуры; остальные живут в различных 
м естах вдоль границы, отделякицей Руанду от Бу­
рунди, а также находятся в восточной части Бу­
рунди. П редполагается, что в 1961 годууправлякицая 
власть израсходовала приблизительно 170 ООО долл. 
на оказание помощи этим беженцам; однако срочно 
требуется оказание дополнительной помощи.

11. Все эти сведения основаны на недавно пред­
ставленных докладах уполномоченного Верховного 
комиссара, который только что вернулся из длитель­
ной инспекционной поездки, во время которой он 
посетил Танганьику, Уганду, Бурунди и даже Руанду.

12. Из 60 ООО беженцев, живущих в провинции Ки­
ву, приблизительно 30 000—40 ООО человек находятся 
в бедственном положении. Лига обществ Красного 
Креста координирует проводящиеся в настоящее вре­
мя программы для оказания помощи этим беженцам 
и для их устройства, а Верховный комиссар недавно



ассигновал на эти цели дополнительную сумму в 
65 ООО долл., доведя таким образом общую сумму 
ассигнований, предназначенных для провинции Киву 
до 135 ООО долларов.

13. В заключение, я хотел бы сказать  несколько 
слов о положении китайских беженцев в Макао. 
Комитету известно, что на его последних двух с е с ­
сиях наблюдатель от Португалии говорил о програм­
ме устройства китайских беженцев в Макао, вы ра­
ботанной португальским правительством, В связи с 
этим португальское правительство представило 
Управлению Верховного комиссара исчерпывающий 
план. Насколько мне известно, по просьбе наблю­
дателя от Португалии краткое изложение этого пла­
на было роздано членам Комитета. В данном случае, 
как и при разрешении других беженских проблем, 
помощь, которую сможет оказать Управление Вер­
ховного комиссара, будет, разум еется, зависеть от 
того интереса, который проявит к этой проблеме 
международное сообщество, и от его готовности по­
мочь в этом деле.

П Р И Л О Ж Е Н И Е  Ш

ЗАЯВЛЕНИЯ, СДЕЛАННЫЕ 
В КОНЦЕ СЕССИИ

А. ЗАЯВЛЕНИЯ, КАСАЮЩИЕСЯ ПРОБЛЕМ 
КИТАЙСКИХ БЕЖЕНЦЕВ

Заявление Верховного комиссара

Верховный комиссар отметил, что о значительном 
увеличении числа прибывакяцих в последнее время 
в Гонконг китайских беженцев, было много сведений, 
появившихся в печати, и что он получает посту­
пающие из самых различных источников запросы о 
том, что Управление Верховного комиссара предпри­
нимает для облегчения бедственного положения этих 
людей.

Верховный комиссар напомнил о том, что в 1957 
году Генеральная Ассамблея Организации Объеди­
ненных Наций приняла резолюцию 1167 (XII), в которой 
Ассамблея признала, «что проблема эта по своему 
характеру не может не беспокоить международный 
коллектив». В этой резолюции уже упоминается о 
предоставлении добрых услуг Верховным комисса­
ром, и он готов сделать все от него зависящее 
для облегчения бедственного положения этих бежен­
цев, с учетом пожеланий непосредственно ответ­
ственных в этом деле властей.

Заявление представителя Китая

П редставитель Китая сказал, что его правитель­
ство поручило ему сделать в Комитет нижеследующее 
заявление:

«Правительство Китайской Республики готово 
принять новых китайских беженцев, бежавших в 
Гонконг по своему собственному желанию, не­
зависимо от связанных с этим затруднений.

Правительство Китайской Республики решило по­
жертвовать 1 ООО тонн риса властям Гонконга в 
порядке участия в оказании срочной помощи этим 
беженцам.

Правительство Китайской Республики готово со­
трудничать со всеми правительствами и всеми 
международными организациями в деле оказания 
помощи этим беженцам.

Правительство Китайской Республики намерено 
ассигновать средства для оказания помощи этим 
беженцам и для их переселения.

Правительство Китайской Республики учредило 
специальный комитет для планирования и проведе­
ния этих мер».

Заявление представителя 
Федеративной Республики Германии

Делегация Федеративной Республики Германииж е- 
лает сообщить Исполнительному комитету по про­
грамме Верховного комиссара, что с начала 1961 
года федеральное правительство предоставило 350 ООО 
германских марок, что составляет 87 500 долл., 
благотворительным организациям для оказания по­
мощи беженцам в Гонконге. Эти средства предназна­
чаются в частности для медицинского обслуживания, 
на цели образования и профессиональной подготовки, 
а также для приобретения передвижных кухонь для 
питания детей беженцев.

Заявление зам естителя председателя Руководящего 
комитета Международного совета 

добровольных организаций

Заместитель председателя Руководящего комитета 
Международного совета добровольных организаций 
заявил, что входящие в состав этого Совета орга­
низации выражают готовность содействовать, с уче­
том постановлений резолюции 1167(ХП) Генеральной 
Ассамблеи, разрешению проблемы китайских бе­
женцев.

Он обсуждал этот вопрос с министроминостранных 
дел Соединенного Королевства г-ном  Годбером и со ­
общил ему данные относительно возможностей, кото­
рыми располагает в этом отношении Управление 
Верховного комиссара. Г -н  Годбер обещал известить 
свое правительство об имевшем место совещании.

Заявление представителя 
Соединенного Королевства

Представитель Соединенного Королевства подтвер­
дил, что все заявления по вопросу о китайских 
беженцах будут сообщены его правительству.



Заявление представителя 
Соединенных Штатов

Представитель Соединенных Штатов заявил, что 
его правительство одобряет меры, принятые Верхов­
ным комиссаром в порядке предоставления добрых 
услуг и направленные на поощрение пожертвований 
для устройства китайских беженцев в Макао.

местителю  верховного комиссара за принятые ими 
меры в целях разрешения проблемы этих беженцев. 
Он выразил пожелание, чтобы Управление Верховно­
го комиссара служило центром для согласования 
работы по оказанию помощи беженцам.

Заявление наблюдателя от 
Европейского совета

Заявление представителя Бельгии

Представитель Бельгии заявил, что бельгийское 
правительство выделило в 1961 году часть своего 
взноса в Управление Верховного комиссара для 
проведения программы, разработанной португаль­
ским правительством, по оказанию помощи китайским 
беженцам в Макао.

В. ПРОЧИЕ ЗАЯВЛЕНИЯ

Заявление наблюдателя от Лиги 
арабских государств

Наблюдатель от Лиги арабских государств выразил 
благодарность от имени алжирских беженцев отдель­
ным правительствам. Верховному комиссару и З а ­

Наблюдатель от Европейского совета заявил, что 
Европейский совет будет продолжать оказывать вся ­
ческую поддержку Управлению Верховного комиссара 
в его работе.

Заявление председателя

Председатель обратила внимание членов Комитета 
на окончательный доклад о результатах проведения 
совместного плана выпуска марок Управления Вер­
ховного комиссара и Ближневосточного агентства, 
проведение которого, благодаря участию 77 стран, 
дало возможность собрать более 1,5 млн. долларов. 
П редседатель также обратила внимание членов Коми­
тета на подробный доклад об использовании средств, 
пожертвованных Соединенным Королевством по слу­
чаю Всемирного года беженца.
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