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AVANT-PROPOS

1. Les fonctions du Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires sont définies dans la résolution 14 A (I) de I'’Assemblée générale,
en date du 13 février 1946,

Le Comité se compose des membres suivants:

M. Thanassis Aghnides (Président) ;

Ismat T. Kittani;
M. Mohamed Abdel Magid Ahmed;

Radal Quijano ;

M. Albert F. Bender; Jr.; E. Olu Sanu;
M. André Ganem; Dragos Serbanescy;
M. Alfonso Grez; Agha Shahi;

M. C. H. W. Hodges; . A. F. Sokirkine.

2. Depuis la derniére session ordinaire de 1’Assemblée générale, le Comité
consultatif a tenu deux sessions. La premiére, qui a eu lieu & Genéve du 27 mars
au 18 avril 1962, a été consacrée aux questions suivantes:

a) Baréme des traitements des agents des services généraux & Genéve;

b) Parties du projet de budget de TONU pour 1963 relatives a I'Office
européen ;

c) Engagements en vertu de la résolution relative aux dépenses imprévues
et extraordinaires;

d) Diverses questions de nature budgétaire ou administrative.

3. Le Comité consultatif s'est réuni de nouveau pour sa session d’été du
5 juin au 10 juillet 1962. Il a examiné:

a) Le projet de budget de 'ONU pour 1963;

D) Les rapports financiers et les comptes pour 1961 et les rapports du Comité
des commissaires aux comptes sur les divers programmes et activités de 'ONU;

¢) Les programmes de coopération technique des Nations Unies — Réle des
représentants résidents;

d) Diverses questions de nature budgétaire ou administrative.

4. Le présent rapport est consacré au point a; les observations et recom-
mandations du Comité sur le point b figurent dans des rapports distincts (A/5134
4 A/5137); ses observations et recommandations sur le point ¢ figurent dans le
document A/5138.

5. Le Comité consultatif tient i remercier le Secrétaire général par intérim
et ses collaborateurs de leur aide et de leur coopération précieuses, qui ont grande-
ment facilité sa tiche.

6. 11 est aussi reconnaissant au Président du Comité des commissaires aux
comptes et & ses collégues de leurs utiles conseils.

7. Comme par le passé, je voudrais exprimer toute la gratitude du Comité
3 ses secrétaires, a leurs adjoints et i Vinterpréte du Comité. En ma qualité de
Président, je tiens & leur rendre un vif hommage.

Le Président,
TH. AGHNIDES

Le 10 juillet 1962



RAPPORT A L’ASSEMBLEE GENERALE SUR LE PROJET DE BUDGET POUR 1963

CHAPITRE PREMIER
OBSERVATIONS D’ENSEMBLE SUR LE PROJET DE BUDGET POUR 1963

PROJET DE BUDGET POUR. 1963
OBSERVATIONS GENERALES

1. Le Secrétaire général présente pour 1963 un
projet de budget prévoyant des dépenses brutes de
86649 500 dollars®. Les recettes sont estimées a un
total de 14 823 800 dollars, se décomposant comme suit:
recettes provenant des contributions du personnel (2
inscrire au crédit des Etats Membres au Fonds de
préréquation des imp6ts), 8 800000 dollars; recettes
de toutes autres provenances (i déduire des crédits
bruts aux fins du recouvrement des contributions),
6023800 dollars. Les dépenses brutes dépasseraient
de 4504760 dollars le chiffre actuellement approuvé
pour 1962; aprés déduction du montant estimatif des
recettes, les dépenses nettes dépasseraient de 3 743 010
dollars celles qui ont été approuvées pour 19622, Le
montant estimatif net du budget proposé pour 1963 par
le Secrétaire général est donc de 71825700 dollars.

2. Le projet de budget ne tient pas compte des

1 Documents officiels de UAssemblée générale, dix-septiéme
session, Supplément no 5 (A/5205).

2 Dans tout le présent rapport, les chiffres indiqués sont des
chiffres bruts, sauf indication contraire,

diverses dépenses supplémentaires i prévoir qui sont
énumérées plus loin, au paragraphe 12,

3. Le Comité consultatif, pour les raisons énoncées
dans la suite du présent rapport, recommande de
réduire de 1966 050 dollars au total les crédits deman-
dés. Du fait de cette réduction ainsi que de certains
ajustements que le Comité recommande d’apporter aux
prévisions de recettes, le chiffre net des dépenses pour
1963 serait ramené de 71 825 700 dollars, montant pro-
posé par le Secrétaire général, 3 69 876 250 dollars,

4. Les Etats Membres qui versent des contributions
aux budgets d’administration des organisations reliées
a I'ONU souhaitent sans doute savoir dans quel
ensemble s’insérent les prévisions relatives aux activités
ordinaires de 'ONU en 1963. On trouvera donc
ci-aprés un tableau qui donne des chiffres comparés
pour la période de 1958 a 1963. Il en ressort que le
montant total des budgets, approuvés ou proposés, pour
les 10 autres organisations énumérées est de
102624907 dollars et accuse, pour lesdites organi-
sations, une augmentation de 14 800871 dollars par
rapport a4 1962. Compte tenu du chiffre que le Secré-
taire général propose pour I'ONTU, le total que les
Etats membres des onze organisations seront priés
de verser pour lexercice 1963 sera de 189274407
dollars.

1963

Pourcentage

1963 1963 d'angmen-

Crédits Angmentation tation (o1

1958 1959 1960 1961 1962 onverts (o diminution) de diminusi

Dépenses Dépenses Dépenses Dépenses Crédits ott par rapport par ra?ori
effectives effectives effectives effectives ouverts demandés 4 1962 a 1962

Dollars Dollars Dollars Dollars Dollars Dollars Dollars

ONU ...... 62 505 546 61 946 442 65 772 849 71 G696 378 82 144 740 86 649 500 4 504 760 5,48
OIT ....... 8 521 136 9 096 049 9 583 933 10 646 592 11 618 838 14 577 834 2 958 996 2547
FAO....... 9 146 807 10 530 182 10 591 953 11 105 665 15 431 0102 15 753 990= 322 980 2,09
UNESCO 12 316 482 12 590 916 13 507 868 16 058 525 16 497 846 19 942 000 3 444 154 20,88
OACI...... 3 998 901 4 497 238 4 620 290 4 793 188 4 924 813 6 138 191 1213 378 24,63
UPU ...... 452 293 619 154 646 552 711 952 814 352 1 367 824 553 472 67,96
OMS ...... 13 960 820 15 378 981 17 121 583 19 201 885¢ 24 863 800¢ 29 956 000 5 092 200 20,48
UIT ....... 1 889 811 2 695 818 2 313 270 2 802 040 3 529 450 3 853 840 324 390 9,19
OMM. ... .. 441 074 502 432 621 525 643 278 796 227 814 378 18 151 2,28
IMCO..... — 163 611 284 307 270 833 471 100 421 2504 (49 850)d (10,58)
AIEA 3 867 786 4 494 610 5 158 145 6 030 557 8 876 6D0 9 799 600 923 000 10,40
ToraL 117 100 656 122 515 433 130 222 275 143 360 893 169 968 776 189 274 407 19 305 631 11,36

Note, — Pour établir le tableau ci-dessus, on a utilisé les
taux de change suivants: le dollar canadien au pair; le franc
suisse 3 4,28 francs suisses pour 1 dollar des Etats-Unis en
1958, 4 4,34 irancs suisses pour 1 dollar des Etats-Unis en
1959, & 4,30 francs suisses pour 1 dollar des Etats-Unis en
1960-1961 et & 4,32 francs suisses pour 1 dollar des Etats-Unis
en 1962-1963.

4 Le budget a été voté pour la période biennale 1962-1963;
aux fins de comparaison, les crédits ont été ventilés entre les
deux années.

bY compris un prélévement de 162666 dollars sur le Fonds

de roulement, que le Conseil exécutif a autorisé pour les objets
suivants: construction de locaux additionnels pour le Siége;
relévement de I'indemnité de poste des fonctionnaires de la ca-
tégorie des administrateurs et des fonctionnaires de rang plus
élevé; reldvement de lindemnité de vie chére des agents des
services généraux. )

¢ Non compris les réserves non réparties: 1963, 2149 570 dol-
lars; 1962, 1683140 dollars; 1961, 1333900 dollars; 1960,
1195060 dollars. , ,

d Ventilation par année civile du budget approuvé pour l'exer-
cice 1962-1963.



Observations d’ensemble sur le projet de budget pour 1963

5. Abstraction faite du budget ordinaire de 'ONTU,
I’Assemblée générale a créé des comptes spéciaux et
ad hoc pour la Force d'urgence des Nations Unies
(FUNU) et I'Opération des Nations Unies au Congo
(ONUC). A Theure actuelle, les dépenses mensuelles
sont évaluées 4 1625000 dollars dans le cas de la
FUNU et a 10 millions de dollars dans celui de
FONUC.

6. En plus des budgets susmentionnés, les Etats
Membres sont instamment priés de verser des contri-
butions aux programmes bénévoles suivants: Pro-
gramme élargi d’assistance technique; Fonds spécial
des Nations Unies; Fonds des Nations Unies pour
I'enfance; Contributions volontaires gérées par le Haut
Commissaire pour les réfugiés; Office de secours et de
travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Pales-
tine dans le Proche-Orient. En 1961, le total des con-
tributions que les gouvernements ont versées ou annon-
cées pour ces programmes a été d’environ 152 millions
de dollars. Les sommes annoncées ou prévues pour ces
mémes programmes en 1962 s'éléveront 4 environ
153 millions de dollars,

NATURE ET PORTEE DE L’EXAMEN DU PROJET DE BUDGET
PAR LE COMITE CONSULTATIF

- 7. Pour examiner le projet de budget, le Comité
consultatif a étudié de maniére approfondie les piéces
budgétaires. Il a tenu compte de renseignements ver-
baux trés complets donnés par le Secrétaire général
et ses représentants et s’est préoccupé des pratiques
administratives qui influent sur le montant des
prévisions.

8 Le Comité était saisi d'une étude détaillée du
Service des conférences, que le Service organisation et
méthodes avait établie et qui 1'a beaucoup aidé a exa-
miner les besoins actuels et futurs en matiére de con-
férences au Siége. Il pense que l'un des secteurs dont
il y aurait intérét 2 ce que le Service organisation et
meéthodes s’occupe prochainement serait celui des acti-

vités économiques et sociales de I'Organisation, étant
donné surtout que les propositions relatives i la
Décennie du développement, qu’examinent actuellement
les organes de programmation de 'ONU et des insti-
tutions spécialisées, laissent prévoir une nouvelle aug-
mentation des dépenses des diverses organisations, Une
étude de ce genre concernerait non seulement le Dépar-
tement des affaires économiques et sociales et les
commissions régionales, mais aussi, sous les aspects
pertinents, les services du Secrétariat (finances, per-
sonnel, questions juridiques, achats, etc.) dont Ies
besoins en personnel sont directement influencés par les
conceptions nouvelles et plus vastes qui prévalent main-
tenant dans les secteurs économique et social. L.e Comité
songe i une étude qui porterait, d'une part, sur le
volume de travail, et, de l'autre, sur les relations de
travail. Il souhaiterait, si possible, étre saisi d’un rap-
port au moins provisoire a sa prochaine session d’été.

9. Des observations détaillées sur les divers cha~
pitres du budget, ainsi que certaines observations sur
des questions administratives connexes, figurent au
chapitre II, qui renferme les recommandations du
Comité sur le montant des crédits & ouvrir. Des projets
de résolation concernant le budget de 1963, les dépenses
imprévues et extraordinaires et le Fonds de roulement
figurent 4 la fin du présent chapitre.

10. La suite du présent chapitre est consacrée, en
premier liey, & une comparaison générale des prévisions
initiales pour 1963 avec les crédits ouverts pour 1962
et & des observations sur l'ordonnance du budget, puis
A certaines questions que le Comité a été amené a
examiner en étudiant le projet de budget et qui, & son
avis, méritent des observations spéciales,

COMPARAISON AVEC LES CHIFFRES DE 1962

11. Le tableau ci-aprés permet de comparer, titre
pour titre, les prévisions initiales du Secrétaire général
pour 1963 et les montants approuvés pour 1963:

1963
Augmentation (on
diminution) par

Titres 1963 1962 rapport a 1962

1. — Sessions de I"Assemblée générale, des conseils, commissions et comités; Dollors Doflars Dollers
réunions et conférences spéciales. ........... .. ... ... . ... 2 706 800 2 687 240 19 560
I11. — Dépenses de personnel et dépenses CoNNEXes. ..................c.ooiun... 55 920 200 52 355 200 3 565 000
[II. — Batiments, matériel et charges cOMmUNEs. ... .........c.ouoeiunuenanen... 14 011 700 13 207 650 804 050
IV.—Dépenses spéeiales. ... .. .. . 125 000 194 600 (69 600)

V.— Programmes techiiques . ... ... ... .o i 6 400 000 6 400 000 —
VI1.— Missions spéciales et activités cONMEXeS. ..............cooeiueiirinnoin.. 4 070 500 3 847 650 222 850
VII,— Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés................ 2 494 000 2 525 800 (31 800)
VIII. — Cour internationale de Justice.................. ... ... ... .. ... ......... 921 300 926 600 (5 300)
8 649 500 82144 740 4 504 760
A déduire: Recettes autres que les contributions du personnel. ... ........... 6 023 800 5 391 800 632 000
80 625 700 76 752 940 3 872 760

Recettes provenant des contributions du personnel, a porter au crédit des Etats

Membres au Fonds de péréquation des impdts. .............covvviuiivninnn. 8 800 000 8 670 250 129 750
Montant net des dépenses 71 825 700 68 082 690 3 743 010




Observations d’ensemble sur le projet de budget pour 1963

12. Les chiffres du tableau qui précéde sont ceux
des prévisions initiales pour 1963 et des montants
approuvés pour 1962. Dans son avant-propos au projet
de budget, le Secrétaire général a déclaré qu'il fandrait
augmenter d’environ 2,8 millions de dollars (brut) le
total des crédits pour 1962, du fait surtout des décisions
prises par 'Assemblée générale et le Conseil de sécu-
rité. Il présentera a cet effet des demandes de crédits
additionnels durant la dix-septiéme session de I'As-
semblée générale. Il a aussi précisé les principaux chefs
de dépenses pour lesquels des crédits supplémentaires,
non prévus dans le projet de budget pour 1963, devront
étre demandés d’ici la fin de lannée. Il s'agit de dé-
penses imputables aux facteurs suivants: a) décisions
prises par le Conseil économique et social & ses trente-
troisieme et trente-quatriéme sessions; b) tout pro-
gramme de gros travaux ’entretien et d’amélioration
des batiments et du matériel qui serait entrepris au
Siége; ¢) relévement des traitements des agents des
services généraux et des salaires cles travailleurs ma-
nuels & Genéve, ainsi que des salaires des travailleurs
manuels a New York; d) service des intéréts afférents
aux obligations de I'ONU et remboursement des
annuités du principal venant a échéance (voir plus loin,
par. 260). Le total de ces nouvelfles dépenses pour
1963 ne peut étre évalué actuellement. Les incidences
financiéres probables des décisions que le Conseil éco-
nomique et social aura prises i ses sessions de 1962
au sujet des programmes sont examinées plus loin, au
paragraphe 42.

13. Les différences les plus importantes entre les
crédits ouverts pour 1962 et les crédits initialement
demandés pour 1963 s'expliquent par les facteurs
suivants:

a) Augmentation appréciable, de 5 p. 100 en
moyenne pour l'ensemble, des dépenses de personmnel,
l'augmentation la plus importante étant attribuable a
un nouveau renforcement des services du Siége et des
bureaux extérieurs qui s’occupent des questions éco-
nomtiques et sociales et a un renforcement des services
de conférences;

b) Augmentation sensible des crédits concernant les
batiments, le matériel et les charges communes, pour
les raisons suivantes: augmentation proposée des
effectifs, cofit plus élevé des services contractuels,
ajustement de certaines sous-estimations.

ORDONNANCE ET PRESENTATION DU BUDGET

14, Le projet de budget suit, d'une maniére générale,
le plan du budget de 1962, conformément au veeu
exprimé par I'’Assemblée générale d sa seiziéme session
lorsqu’elle a approuvé les recommandations énoncées
& ce sujet dans le rapport de la Cinquieme Commis-
siond Comme suite aux observations que le Comité
consultatif avait formulées aux paragraphes 16 a 23 de
son neuviéme rapport 4 I’Assemblée générale (seiziéme
session)?, certaines améliorations ont été apportées a la
présentation des prévisions de dépenses et de recettes.
On a fait un emploi plus fréquent de tableaux compa-
ratifs mettant en regard les dépenses de 1961, celles
de 1962 et les crédits demandés pour 1963, surtout en
ce qui concerne les rubriques du titre IIT (Batiments,
matériel et charges comumunes), Les demandes de
crédits du titre II (Dépenses de personnel] et dépenses

8 Documents officiels de I'Assemblée générale, seigidme ses-
ston, Annexes, point 54 de lordre du jour, document A/5075.
4 Ibid., seizidme session, Supplément n°-7 (A/4814).

connexes) ont aussi un caractére plus prg’:cis grice au
plus grand nombre de tableaux comparatifs,

15. Il convient de noter que le chapitre 3 ne com-
prend plus que quatre articles, au lieu de sept en 1962.
Les divers objets de dépenses visés & ce chapitre sont
plus clairement définis. Les rubriques distinctes prevues
en 1962 pour les postes provisoires, lés postes tech-
niques spéciaux et le Bureau de '’Agent exécutif (projet
de mise en valeur du bassin inférieur du Mékong) ont
été supprimées dans le budget de 1963. Si I'on a renoncé
4 la rubrique des postes provisoires qui avait éte
employée A titre d’essai et qui présente des avantages
que le Secrétaire général a signalés au chapitre 3 du
projet de budget, il n'en reste pas moins gu'il faut
utiliser des procédés d’examen et d’approbation budgé-
taires qui garantissent & I’Assemblée générale que les
nouveaux postes ne représentent pas en fait des addi-
tions nettes et que les postes requis pour des périodes
déterminées ne sont pas maintenus indéfiniment, une
fois disparue la raison.qui avait metivé leur appro-
bation. Les observations du Comité consultatif sur cette
question figurent plus loin, au chapitre II (par. 119
a 121).

16. L’exposé des motifs des augmentations est en
général plus précis que les années précédentes. Tou-
chant une question de détail budgétaire, le Comité a
demandé que dorénavant, le tableau qui indique la
répartition des postes permanents par catégorie et par
classe et qui fait immédiatement suite au texte du
chapitre 3 donne une ventilation par services pour
tous les départements.

QUESTIONS SPECIALES

SITUATION FINANCIERE DE L'ORGANISATION

17. Dans son avant-propos au projet de budget, le
Secrétaire général fait observer que la situation finan-
ciére de PONU demeure un sujet de grave inquiétude
pour les Etats Membres. e Comité consultatif partage
cette inquiétude, Etant donné toutefois que, vers le
début de la dix-septiéme session de I’Assemblée géné-
rale, le Secrétaire général présentera un rapport spécial
sur la situation financiére de 1'Organisation et son
évolution probable, le Comité consultatif s’abstient pour
I'instant d’aborder cette question.

(QUESTION DES DEMANDES DE CREDITS ADDITIONMNELS

18 Comme le Comité 1'a noté plus haut, au para-
graphe 12, le Secrétaire général prévoit actuellement
qu’il faudra relever d’environ 2,8 millions de dollars le
montant total des crédits pour 1962, les principales
dépenses & couvrir ainsi découlant de décisions de
I’Assemblée générale et du Conseil de sécurité. Le
Comité consultatif tient & signaler que les dépenses de
ce type ont été d'abord considérées comme “dépenses
imprévues et extraordinaires” et il estime qu'il con-
viendrait d’inviter instamment les organes délibérants
4 reconsidérer cette pratique. Il est évident, en effet,
que les principales dépenses visées.en pareil cas ne
sont pas tmprévues, au contraire, et que c’est seulemeut
la ventilation détaillée et le montant de ces dépenses
qui, avec les méthodes actuelles, ne se prétent pas 2 une
estimation précise. Le Comité consultatif souhaiterait
qu'd lavenir, les organes intéressés puissent con-
sacrer davantage de soin et d'attention & la rédaction
du dispositif de leurs résolutions, de fagon que le Secré-
taire général soit 4 méme de fournir des chiffres provi-
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soires, du moins pour chacun des postes de dépenses
principaux.

19, Le probléme revét une acuité particuliere dans
les cas oit les Grandes Commissions de I'Assemblée
générale ont approuvé des projets de résolution portant
création d’organes subsidiaires dont le mandat et le
programme de travail sont relativement vagues. Quand
les choses se passent de la sorte, le Secrétariat est dans
I'impossibilité d'établir convenablement !'état des inci-
dences financiéres & soumettre 4 la Grande Commission
intéressée. Dans ces conditions, les Grandes Commis-
sions, en adoptant leurs projets de résolution, ne res-
pectent pas’ toujours 'esprit de l'article 13.1 du régle-
ment financier de 'ONU ou de 'article 154 du régle-
ment intérieur de 1'’Assemblée générale, relatifs 3 la
présentation d’un état des incidences financiéres des
propositions nouvelles, Il s’ensuit que la Cinquiéme
Commission est tenue & 1'écart et que I’Assemblée géné-
rale n'est pas informée en séance pléniére des réper-
cussions financiéres que peuvent avoir les projets de
résolution dont elle est saisie.

20. Le Comité consultatif pense que tous les Mem-
bres de 'ONU comprendront qu'il n'est pas normal
que le pouvoir financier de I’Assemblée générale, organe
principal ot tous les Membres sont représentés, soit
délégué entiérement 3 un organe subsidiaire, surtout
s'il s'agit d’'un organe ne comprenant que relativement
peu de membres. Pour remédier a cette situation, le
Comité consultatif recommande qu’en examinant les
projets de résolution tendant 4 instituer ou a créer des
organes subsidiaires, toutes les Grandes Commissions
étudient de preés les tiches qu'elles entendent confier a
ces organes et, en cas d’incidences financiéres probables,
qu'elles précisent soigneusement dans leurs projets de
résolution le mandat et, dans toute la mesure du pos-
sible, les programmes de travail et la durée desdits
organes. En particulier, les résolutions portant création
d’organes subsidiaires devraient préciser si l'organe
considéré doit siéger & New York seulement ou ¢’il
doit se déplacer et elles devraient, dans ce dernier cas,
indiquer l'importance et les limites des voyages a envi-
sager, S'il est jugé nécessaire que des organes subsi-
diaires se réunissent ailleurs que dans les grands centres
de conférences, c’est-a-dire New York et Genéve, le
Comité consultatif estime qu'il faut prendre conscience
des dépenses que cela implique et accepter que, pour
les services de conférences fournis 4 ces réunions, les
normes soient moins élevées qu’elles ne le sont en régle
générale, Cela peut vouloir dire que les services d'in-
terprétation et de traduction, létablissement des
comptes rendus, les moyens de transport mis a la dis-
position des membres de l'organe considéré, etc. seront
soumis a certaines limitations. Des économies de ce
genre peuvent se traduire par un manque relatif de
confort et de commodité pour les membres d’organes
subsidiaires siégeant ailleurs qu'a New York ou &
Genéve, mais le Comité consultatif estime qu'elles se
justifient si 'on songe que les besoins de 'Organisation
ne cessent d’augmenter et entrainent en conséquence
des dépenses toujours plus élevées.

FoNDS DE ROULEMENT

21. Dans son avant-propos au projet de budget, le
Secrétaire général a manifesté I'intention de demander
une augmentation substantielle du Fonds de roulement
pour rétablir un rapport raisonnable entre le montant
du Fonds et le total des dépenses inscrites chaque

année au budget ordinaire, ces dépenses s'étant con-
sidérablement accrues depuis la derniére fois que le
montant du Fonds a été relevé. Dés qu'il aura regu le
rapport que le Secrétaire général doit établir & ce sujet,
le Comité consultatif ne manquera pas d’étudier atten-
tivement toutes les propositions que le Secrétaire géné-
ral aura pu faire.

ExpaNSION DEs AcTIvITES DE L'ONU
Conférences et réuntons

22. Comme le niontre le projet de budget pour 1963,
le nombre des séances que tiennent les organes de
I'ONU et dont le Secrétariat assure le service a connu
en 1961 et 1962 une augmentation trés marquée. Cette
augmentation est loin de se faire sentir & New York
seulement: on l'a constatée également a 'Office euro-
péen et dans les autres bureaux régionaux, Cette expan-
sion du programme des conférences résulte de décisions
de I'Assemblée générale, du Conseil économique et
social et des commissions régionales. Elle tient aussi
au fait qu’'une collaboration organique trés poussée s'est
instaurée dans un nombre croissant de domaines tech-
niques entre les secrétariats des commissions régionales
de 'ONU, les diverses institutions spécialisées et une
cinquantaine de représentants résidents de I’assistance
technique (qui exercent aussi les fonctions de directeurs
des programmes du Fonds spécial dans les différents
pays).

23. A New York, le programme des conférences
a été plus chargé 4 cause de la longueur de la seiziéme
session ordinaire de !'Assemblée générale en 1961 et
parce que I’Assemblée a décidé de reprendre sa seiziéme
session en 1962 et a créé, au cours de sa seiziéme
session ordinaire, un certain nombre de commissions et
comités spéciaux qui ont siégé de fagon presque per-
manente en 1962. L’Assemblée générale avait repris sa
seiziéme session & New York le 7 juin pour examiner
uniquement la question du Ruanda-Urundi, mais elle
a décidé ensuite d’inscrire également 2 l'ordre du jour
de la reprise de sa session la “question de la Rhodésie
du Sud”. Pour donner une idée des dépenses supplé-
mentaires ainsi entrainées, on peut rappeler que ['As-
semblée générale avait, pour la premiére partie de la
reprise de sa session, en janvier 1962, ouvert des crédits
de 127 500 dollars, en tablant sur une reprise de trois
semaines. Or, I'’Assemblée s’est en fait réunie six
semaines, ce qui a donné lieu A une dépense totale
estimée 3 219760 dollars.

24, A Genéve, le programme des réunions a été
surtout chargé A cause de conférences spéciales, comme
la Conférence sur la cessation des essais d’armes nu-
cléaires et les réunions consacrées au désarmement. Le
Comité du désarmement (Comité des Dix-huit), qui
a suspendu ses travaux le 14 juin 1962, devrait recom-
mencer & siéger & partir du 16 juillet pour 6 semaines
au moins, Quant & la Conférence sur la cessation des
essais d'armes nucléaires, elle est considérée comme
suspendue pour l'instant, mais elle pourrait reprendre
ses travaux a tout moment. Enfin, 2 sous-comités du
Comité des utilisations pacifiques de l'espace extra-
atmosphérique se sont réunis & Genéve pour 4 semaines
environ a partir de la fin du mois de mai.

25. L’augmentation rapide du nombre des confé-
rences et réunions, qui est particuliérement marguée 2
New York et 4 Genéve, est un fait que 'on peut cons-
tater aussi, & une beaucoup plus petite échelle, dans
les divers bureaux régionaux. De l'avis du Comité con-
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sultatif, toutefois, il devrait incomber & tous les organes
intéressés de s’efforcer de passer au crible les propo-
sitions tendant i organiser des réunions pour l'année
suivante, afin que 'exécution du programme annuel ne
dépasse pas les possibilités des effectifs approuvés pour
l'année. Il est évident que, en ce qui concerne les
réunions, c'est en trés grande partie aux organes déli-
bérants qu’il faut s'en remettre pour exercer un role
modérateur, pour prévoir ’échelonnement des travaux
et pour remettre a plus tard certaines activités lorsque
cela est possible.

26. Pour ce qui est des organes permanents, le plan
des conférences que ’Assemblée générale a arrété dans
sa résolution 1202 (XII) doit faire 'objet d’un nouvel
examen 3 la dix-septiéme session. L’occasion va donc
se présenter de prendre des mesures permettant de
rationaliser davantage le plan des réunions. Quant
aux travaux de l'Assemblée générale elle-méme, le
Comité consultatif voudrait appeler l'attention sur les
propositions du Président de la seiziéme session de
PAssemblée (A/5123) et sur les observations qu'il
présente lui-méme au sujet de ces propositions (voir
plus loin, par. 246).

27. Dans son rapport sur le projet de budget pour
19615, le Comité consultatif indiquait que l'incidence
véritable des conférences et réunions ne pouvait se
mesurer simplement aux dépenses entrainées par le
service des séances, La somme de travail exigée des
services organiques pour la préparation des documents
est souvent cousidérable et 'impression ou la repro-
duction de ces documents entraine fréquemment des
dépenses importantes. Quant aux gouvernements des
Etats Membres, ils se heurtent aussi 4 des problémes
divers, notamment financiers, pour se faire représenter
aux réunions et faire accomplir le travail de préparation
nécessaire. Il faut donc s'efforcer constamment de
porter un jugement critique sur les propositions tendant
a organiser de nouvelles réunions et de revoir les plans
déja établis pour les réunions. On trouvera plus loin
des observations plus détaillées 4 ce sujet dans les
passages consacrés aux demandes de crédits pour les
postes du Service des conférences 3 New York
(par. 153) et pour les travaux d’imprimerie (par. 246).

Action dans le domaine de Pinformation

28. Dans ses résolutions 1335 (XIII) et 1405
(X1V), touchant l'action de 'ONU dans le domaine
de l'information, I'Assemblée générale a formulé cer-
tains principes directeurs et, notamment, une “politique
de stabilisation budgétaire”. Dans son rapport du
16 juin 19599, le Secrétaire général définissait cette
politique comme comprenant les éléments ci-apreés:

a) Stabilisation au niveau actuel du nombre des
administrateurs employés 4 U'information;

b) Détachement de nouveaux administrateurs—
dans les limites du tableau d’effectifs adopté— pour
I’exécution de travaux de production hors du Siége;

¢) Utilisation maximum, dans les cas ol la chose
sera possible, d’autres fonctionnaires du Secrétariat, y
compris du BAT, pour faire face aux exigences nou-
velles du fonctionnement des centres d’information ;

d) Stabilisation des crédits de fonctionnement (four-
nitures et services pour la radio, le cinéma, la photo-
graphie et la télévision, travaux d'imprimerie contrac-

6 [bid., (A/4408), par. 42.
6 Jbid., quatorgiéme session, Annexes, point 52 de l'ordre du
jour, document A/4122, par. 18.

tuels) au montant total actuellement approuvé, sous
réserve des augmentations qui pourraient étre com-
pensées par des recettes supplémentaires;

e¢) Pour les dépenses locales, y compris les dépenses
de personnel local des centres d’information, crédits
suffisants pour permettre un fonctionnement efficace.

29. Le Comité est convaincu qu'il est possible de
poursuivre cette politique de stabilisation et que I'As-
semblée générale devrait la confirmer. Compte tenu des
conditions nouvelles, 'application de cette politique
pour 1963 devrait impliquer la fixation d’un plafond de
6 millions de dollars pour les dépenses totales du Ser-
vice de l'information au cours de Pexercice, alors que
le total prévu 4 'annexe IIT aux prévisions de dépenses
est de 6 198 840 dollars.

30. En ce qui concerne les moyens permettant d’ap-
pliquer la politique de stabilisation sans porter atteinte
4 des éléments essentiels de Yaction dans le domaine
de Pinformation, le Comité voudrait mentionner certains
aspects des dépenses proposées: @) dans le cas de Ia
création d’un nouveau groupe économique et social,
dont le Comité est prét a reconnaitre le bien-fondé sur
le plan de l'organisation, les postes nécessaires pour-
raient étre fournis par prélévement sur le tableau d’ef-
fectifs existant et, peut-étre aussi, grice a une parti-
cipation plus étroite des institutions spécialisées inté-
ressées; b) pour pourvoir les postes des centres d'in-
formation, on devrait faire plus largement appel aux
assistants 2 l'information, dont on envisage 'entrée en
fonctions, et aux fonctionnaires déjd en poste au Siége,
¢) il conviendrait d’examiner si certaines des publi-
cations périodiques (par exemple, Coup d’ceil) sont tou-
jours justifiées; d) il y aurait lieu de reconsidérer le
programme des voyages et, en particulier, de déterminer
s'il est bien nécessaire de réunir 32 chefs de centre &
New York; ) les dépenses relatives aux fournitures
et services d’information (chapitre 10, article IIT) de-
vraient étre réduites. Le Comité estime qu'en envisa-
geant les choses de cette fagon, on pourrait réaliser des
économies par rapport au montant des erédits demandés
et ramener le total des dépenses dans les limites du
plafond de 6 millions de dollars qu’il recommande. Le
Comité a tenu compte des réductions ainsi proposées
pour déterminer le montant des crédits dont, au cha-
pitre IT du présent rapport, il recommande I'ouverture
aux divers chapitres du budget.

31. Une question qui mérite également d’€tre exa-
minée est celle de l'assistance que les gouvernements
hétes prétent en fournissant des locaux ou en prenant
A leur charge des loyers pour les centres d’information.
A supposer méme que la nécessité en soit prouvée, il
est hautement improbable qu’avec les ressources dont
elle dispose, I"Organisation puisse 4 bréve échéance
ouvrir un centre d'information sur le territoire de
chacun des Etats Membres qui en expriment le désir.
Le Secrétaire général se propose d’ouvrir 5 nouveaux
centres {’information et 2 nouveaux centres de pro-
duction de programmes radiophoniques et de moyens
visuels. 11 conviendrait d’envisager 2 nouveau la possi-
bilité d'obtenir le concours des gouvernements hotes
lorsque les frais de location des locaux sont a la charge
de TONU.

32. Enfin, le Comité pense qu’il y aurait lieu d’exa-
miner de plus prés la question du partage des frais
dans le cas de projets entrepris pour le compte d’insti-
tutions spécialisées ou en coopération avec elles. Cette
question pourrait fort bien étre examinée en premier
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lien par le Comité consultatif inter-organisations que
le Comité administratif de coordination a créé dans le
domaine de l'information. Le Comité souhaiterait étre
informé des résultats de cet examen.

Affaires politiques

33. Depuis 'adoption par I'Assemblée générale de
la résolution 1721 (XVI), concernant les utilisations
pacifiques de l'espace extra-atmosphérique, de nouvelles
fonctions incombent au Département des affaires poli-
tiques et des affaires du Conseil de sécurité, Les prin-
cipales attributions du Secrétariat touchant les ques-
tions qui intéressent I’espace extra-atmosphérique ont
été confides & ce Département et un service spécial a
€té créé a cette fin,

Tutelle

34. Comme le montre le chapitre 3 du projet de
budget (voir également plus loin, par. 156), on prévoit
pour 1963 une importante réduction, par rapport a
1961, des effectifs du Département de la tutelle et des
renseignements relatifs aux territoires non autonomes.
Cette réduction était méme déja opérée, en majeure
partie, 4 la fin du premier semestre de 1962. Il n’y a
pas lieu de s’en étonner, puisque le nombre des terri-
toires non autonomes a diminué de 60 p. 100 depuis
quelques années et que, avec l'accession a l'indépen-
dance des deux parties de l'ancien territoire du Ruanda-
Urundi, il ne reste plus comme Territoires sous tutelle
que Nauru, une partie de la Nouvelle-Guinée et les
Tles du Pacifique sous administration des Etats-Unis.
Le Comité consultatif croit savoir que le Conseil de
tutelle a provisoirement décidé de ne plus tenir qu'une
setle session ordinaire par an; en outre, aucune mission
de visite n’est prévue pour 1963.

35. En revanche, ’Assemblée générale a créé en
1961 toute une série d’organes chargés de diverses
questions intéressant les territoires non autonomes qui
subsistent encore, Si ces organes devaient continuer a
avoir le méme volume de travail en 1963, il y aurait
lieu de se demander si le processus de réduction des
effectifs du Département ne devrait pas étre tempo-
rairement interrompu. Toutefois, le Comité consultatif
estime que rien ne permet pour linstant de s’attendre
que les choses se passeront ainsi, Il pense au contraire
que lobjectif qui a été fixé pour la réduction des
effectifs du Département et dont il a été fait mention
au paragraphe précédent devrait pouvoir étre atteint
en 1963.

Activités économiques et sociales

36. Le projet de budget pour 1963 prévoit d’appré-
ciables augmentations des effectifs de plusieurs services
du Département des affaires économiques et sociales et
des commissions régionales. Dans son avant-propos au
budget, le Secrétaire général parle, & propos de ces
augmentations, d’“un premier accroissement controlé
du personnel”, Selon lui, ceite augmentation serait
justinée par le fait que “les gouvernements des Etats
Membres ont, & une majorité écrasante, exprimé le
désir de voir les activités de !'Organisation continuer
i se développer”.

37. Le Comité consultatif estime que le passage
éventuel d'une politique de “stabilisation du personnel”
4 une politique “d’accroissement contrdlé du personnel”
est une question extrémement importante, qui demande
i étre examinée de trés prés par 1'Assemblée générale,
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A son avis, le Secrétaire général ne peut appliquer une
nouvelle politique de cette nature que si I'Assemblée.
générale, aprés en avoir examiné toutes les incidences
administratives et budgétaires, donne son approbation.

38. A cet égard, le Comité consultatif tient particu-
liérement & souligner qu’on doit éviter tout accroisse-
ment du personnel — méme contrdlé —tant qu’il ne
sera pas évident que le personnel actuel est dans l'im-
possibilité absolue d’absorber le surcroit de travail
résultant de décisions nouvelles des divers organes de
PONU. Le Comité n’est nullement convaincu que cela
soit le cas et qu’il faille désormais prévoir automa-
tiquement, pour tout programme nouveau, un renforce-
ment des effectifs. II recommande qu'une étude atten-
tive des ressources actuelles soit effectuée, par exemple
par le Service organisation et méthodes, avant que Fon
adopte une politique nouvelle d’‘“accroissement con-
trolé” du personnel,

39. Indépendamment des dépenses de personnel
gu’entrainerait une politique d’accroissement du per-
sonnel, 'Assemblée générale doit tenir commpte, entre
autres considérations, d’un fait fort simple: il faudrait
trouver les locaux et installations nécessaires au nou-
veau personnel, Le Comité sait (voir chapitre 9 du
projet de budget) que les batiments du Secretariat, tant
an Siege qu'a Genéve, sont occupés presque au maxi-
mum. La mise en train d’'une politique d’accroissement
annuel du personnel telle que celle qui est proposée
pour 1963 obligerait nécessairement i construire ou a
louer un nombre important de nouveaux bureaux. Pour
le moment, le Comité consultatif 1’est saisi d’aucune
proposition en ce sens (abstraction faite de la location
proposée au chap. 9) et il n'est donc pas en mesure
de présenter des observations sur limportance des
dépenses que cela entrainerait,

40. Certes, le Comité consultatif reconnait que
l'adoption de décisions de plus en plus nombreuses
imposant de nouvelles tiches au Secrétariat, notamment
dans le domaine économique et social, place le Secré-
taire général dans une situation difficile. Néanmoins,
le Comité estime qu'il est encore trop tét pour accepter
le principe d'un accroissement régulier du personnel,
tant que tous les aspects de la question, en particulier
ceux qu’il a2 mentionnés au paragraphe précédent, n’au-
ront pas été examinés en détail par I'Assemblée
générale.

41, En attendant que 'Assemblée générale procede
a cet examen et que I'on passe en revue les ressources
actuelles en personnel, le Comité consultatif ne croit pas
pouvoir, ainsi qu'il l'explique en détail au chapitre II
du présent rapport, approuver entiérement les propo-
sitions du Secrétaire général tendant a des augmen-
tations d’effectifs en 1963, Il a donc examiné chaque
demande de crédit pour 1963 comme un cas d’espece,
sans préjuger la question de la politique & adopter pour
I'avenir.

42. l.es organes qui établissent les programumes dans
le secteur économique et social sont I’Assemblée géné-
rale elle-méme, par I'intermédiaire de ses Deuxiéme et
Troisiéme Commissions, et surtout le Conseil écono-
mique et social, aidé d’un grand nombre de commissions
et comités techniques et de commissions régionales dont
il examine et approuve les travaux. Si les augmen-
tations de crédits demandées dans le projet de budget
se limitent pour la plupart a des activités déja auto-
risées expressément les années précédentes, il est evi-
dent, comme le Comité l'a signalé plus haut, au para-
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graphe 12, qu’il faudra reviser ces demandes de crédits
pour tenir compte des décisions prises par le Conseil
a ses sessions de printemps et d'été de 1962. Le Comité
a été informé que des crédits supplémentaires d’environ
500000 dollars seraient sans doute nécessaires, en
1963, pour les programmes normaux arrétés par le
Cousell, les principaux chefs de dépenses prévus étant
l'intensification des services fournis par 'ONU aux
gouvernements dans les domaines prioritaires de I'in-
dustrialisation, des ressources naturelles et du logement
et l'utilisation des procédés d’exploitation électronique
des données pour I'établissernent des statistiques du
commerce international. En outre, il se peut que les
mesures prises par le Secrétaire général et le Conseil
en application de la résolution 1710 (XVI) de T'As-
semblée générale, qui a proclamé la présente décennie
“Décennie des Nations Unies pour le développement”,
nécessitent 'ouverture immédiate de nouveaux crédits.

43. Le Secrétaire général a publié un rapport
(E/3613) dans lequel il propose que 'ONU et les
organisations qui lui sont reliées intensifient leur action
économique et sociale en vue d’atteindre les buts de la
Décennie du développement énoncés dans la résolution
susmentionnée. Bien que dans ce rapport, le Secrétaire
général préconise la mobilisation et la réorientation
généralisées des ressources et des techniques, les
mesures a4 prendre n’entraineront pas obligatoirement
des charges supplémentaires importantes pour le budget
ordinaire de 'ONU, ni d’ailleurs pour les budgets ordi-
naires des institutions spécialisées (voir plus haut,
par. 4). Cependant, au Siége ou dans les bureaux
extérieurs, il n'est guére de service organique ou de
service d’exécution important, dans le secteur écono-
mique et social, qui ne subirait le contre-coup de la
nouvelle ligne d’action proposée. Le Secrétaire général
prédit, dans son avant-projet de budget, qu’ “on devra
nécessairement accroitre les effectifs en conséquence”.

44, Dans ces conditions, le Comité consultatif s’est
jugé tenu d’examiner & nouveau la question d’une plani-
fication rationnelle de U'ensemble des nouvelles activités
proposées, A cet égard, il attache une grande impor-
tanice 4 la mise en garde dont le Secrétaire général lui-
méme a accompagné sa proposition tendant i ce que
1963 marque le début d’un “accroissement controlé”
des effectifs du personnel international. Dans son avant-
propos au budget, le Secrétaire général déclare, sous
la rubrique “Programmes et personnel requis’ :

“La possibilité de réaliser progressivement et de
facon ordonnée le renforcement voulu du personnel
dépend en grande partie de la mesure dans laquelle
les organes délibérants intéressés parviendront a
fixer des objectifs qui faciliteraient le calcul des
crédits annuels nécessaires et accepteront de subor-
donner & une certaine discipline leurs décisions rela-
tives au programme de travail. Sur un autre plan,
il faudrait aussi envisager de prés la possibilite de
ne plus fixer avec autant de rigidité les dates limites
pour la présentation des études et rapports et de ne
plus convoquer de réunions sans se préoccuper des
moyens dont le Secrétariat dispose a tel ou tel mo-
ment. A cet égard, une plus grande souplesse ainsi
qu'un échelonnement plus judicieux des réunions
réduiraient considérablement les difficultés actuelles,
éviteraient d’avoir 4 recourir 4 des mesures finan-
ciéres extraordinaires et permettraient de mener une
politique budgétaire plus normale et plus suivie.”

45. Le Comité consultatif a regu du Secrétaire
général P'assurance qu’il ne négligerait aucune occasion
de porter ces idées a J'attention des principaux organes
et qu’il les inclurait, pour commencer, dans la décla-
ration qu'il ferait 4 la trente-quatriéme session du Con-
seil économique et social. Le Comité est convaincu que
les Deuxiéme et Troisiéme Commissions partageront la
méme préoccupation lorsqu’elles examineront le pro-
gramme de travail qui leur sera soumis dans le rapport
annuel du Conseil a I’Assemblée générale.

46. Inévitablement, on est amené 3 se demander s'il
faudrait mettre au point de nouvelles techniques qui
permettraient au Conseil et & I’Assemblée de ne jamais
perdre de vue les conséquences de leurs propres déci-
sions, d’étre parfaitement informés de la marche des
divers travaux qu'ils ont autorisés et, de temps 2 autre,
de porter un jugement rétrospectif sur d’anciennes
autorisations de programmes, compte tenu des décisions
récentes. Dans son dernier rapport (E/3647), le
Groupe de travail spécial pour la coordination du Con-
seil économique et social a émis le veeu que I’expansion
des activités s’accompagne, d'une maniére ou d’une
autre, d’une réévaluation effective des priorités établies
antérieurement et d’une réduction ou de ['élimination
des activités de moindre importance. La responsabilité
de cette derniére catégorie de décisions ne peut, équi-
tablement, incomber exclusivement ou méme princi-
palement au Secrétaire général. Clest sans doute la
raison pour laquelle le Secrétaire général, dans son
avant-propos au projet de budget pour 1963, a cru
devoir faire remarquer que “la capacité du personnel
existant de faire face & l'expansion continue des acti-
vités de '"Organisation dans tous les domaines a atteint
ses limites” et qu’“il est devenu impossible d'organiser
le travail convenablement, ce qui ne peut que nuire a
sa qualité et son efficacité”.

47. La situation ayant atteint un point critique et
une certaine expansion étant, de fait, inévitable, le
Comité consultatif suggére d’adopter, pour I'établisse-
ment des programmes, les deux procédures suivantes,
La premiére, i long terme, consisterait 4 introduire
éventuellement & I'échelon du Conseil économique et
social la pratique du programme de travail global,
codifié, que les commissions techniques et régionales
appliquent déja systématiquement. En raison notam-
ment de la réorientation marquée des activités a laquelle
doit donmer lieu la Décennie du développement, le
moment est sans doute venu de procéder 4 une revision
systématique et & une rationalisation de toute la série
de décisions du Conseil (ainsi que des décisions paral-
léles de UAssemblée générale) par lesquelles se sont
traduites, pendant prés de quinze ans, les intentions de
’Organisation touchant ses programmes d’activités. La
procédure proposée serait analogue a celle qui est appli-
quée dans certains Etats ofi, périodiquement, le légis-
lateur réexamine et codifie & nouveau des corps de lois
entiers, dans un domaine déterminé, afin d’éliminer les
anachronismes et les anomalies et, d’une maniére géné-
rale, de rétablir la correspondance voulue entre les lois
en (uestion et certains principes directeurs, de leur
restituer leur cohérence interne et d'y réintroduire une
logique d'ensemble. Le Comité cons{ultatif est d’avis
que le Conseil pourrait ainsi,_ sous réserve even_tue!le—
ment d'une légére modification de son organisation
interne et de ses méthodes de travail, coordonner avec
plus d’autorité les travaux de ses organes subsidiaires.
Fn second fieu, le Comité pense qu'a l'échelon aussi
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bien du Conseil que des Deuxiéme et Troisiéme Com-
missions de I’Assemblée générale, il faudrait tirer parti
de la procédure dite des incidences financiéres: les con-
séquences financiéres des décisions nouvelles prises par
le Conseil (et indiquées dans le chapitre pertinent du
rapport du Conseil a I"Assemblée générale) pourraient,
par exemple, étre signalées 4 I'attention des Deuxiéme
et Troisieme Commissions au début de leurs délibé-
rations, afin qu'elles en tiennent compte pour prendre
4 leur tour leurs propres décisions dans le méme
domaine ou dans des domaines connexes (voir A/4901,
par. 54). Malgré les nombreux avantages qu'elle pré-
sente, la structure de I'Organisation (notamment, a
’échelon du Conseil, la séparation qui existe entre la
programmation et les responsabilités financiéres) est
certes I'une des raisons pour lesquelles il est si difficile
de faire concorder rationnellement les fins des pro-
grammes et les possibilités budgétaires. Il reste que
c'est justement cette difficulté qu’il s'agit de surmonter
pour tirer parti pratiquement de la capacité d’expansion
de P’Organisation,

DECENTRALISATION ET RENFORCEMENT DES COMMIS-
SIONS REGIONALES

48. Dans son treiziéme rapport a U'Assemblée géné-
rale (seiziéme session) (A/5006), le Comité consultatif
a pris note des progrés accomplis 4 la suite de 'adop-
tion, par I’Assemblée générale, de la résolution 1518
(XV), du 15 décembre 1960, Le Comité a aussi noté
avec satisfaction 'adoption par I’Assemblée de la réso-
lation 1709 (XVI), qui définit de maniére plus concréte
les grandes lignes de la politique de décentralisation.
Il sait que le Secrétaire général doit présenter au
Conseil économique et social, 4 sa trente-quatrieme
session, un rapport sur l'application de la résolution
1709 (XVI) de I’Assemblée générale. Etant donné que
I’Assemblée générale sera sans doute saisie, & sa dix-
septiéme session, d’un rapport rendant compte des
débats actuels du Conseil économique et social, le
Comité consultatif réservera ses observations jusqu’a ce
que ce rapport soit paru,

PROBLEMES DE NORMES ADMINISTRATIVES

49. Le Comité a été préoccupé de noter, au para-
graphe 18 du rapport du Comité des commissaires aux
comptes sur les comptes de 'ONU pour l'exercice
19617, que les commissaires aux comptes ont décelé
“les signes d’un certain relichement de la discipline
administrative au cours des opérations de vérification
dans plusieurs secteurs des diverses activités de 'Orga-
nisation des Nations Unies”.

50. Le Comité pense que par “discipline adminis-
trative”, les commissaires aux comptes entendaient sur-
tout les ‘“normes administratives” et faisaient plus
précisément allusion au nombre croissant d’erreurs
décelées 4 propos de l'établissement des piéces justifi-
catives, en particulier dans la comptabilité des bureaux
extérieurs.

51. Aprés examen de cette question générale avec
le Président du Comité des commissaires aux comptes,
puis avec le Controleur, le Comité consultatif pense
que les contréles financiers de base de I'Organisation
restent satisfaisants. Mais il a appris qu’il était devenu
difficile de se conformer quotidiennement aux normes
administratives les plus élevées, du fait de divers fac-
teurs qui tiennent a la rapide expansion des pro-

7 1bid., dix-septidme scssion, Supplément no 6 (A/5206).

grammes et des opérations locales. Parmi ces facteurs,
il y a lieu de mentionner: la nécessité de plus en plus
fréquente de nommer aux postes administratifs locanx
des personnes qui ne sont pas familiéres avec le fonc-
tionnement des services de 'ONU ou de services ana-
logues; le fait qu’une plus grande proportion des fonc-
tionnaires des services organiques chargés de certifier
les engagements de dépenses ne sont pas encore par-
faitement au courant de tous les principes, disciplines
et régles auxquels les dépenses de I'Organisation
doivent étre subordonnées; enfin, le fait que, surtout
en ce qui concerne le personnel administratif et finan-
cier hautement expérimenté, la portée et la complexité
accrues des attributions de ces fonctionnaires les
obligent 4 examiner plus rapidement et plus superfi-
ciellement les divers cas qui leur sont soumis.

52. Le Comité estime quun important probléme
administratif se pose & 1'Organisation en raison de la
place qu'ont prise les opérations locales, notamment
pour ce qui est du maintien de la paix, des affaires
économiques et sociales et de l'information, Il serait
d’avis que le Secrétaire général continue a étudier ce
probléme avec le concours, éventuellement, du Service
organisation et méthodes du Service financier,

53. A ce propos, le Comité tient 3 souligner l'im-
portance du réle qui, selon lui, revient au Service orga-
nisation et méthodes dans le maintien des normes admi-
nistratives 4 un niveau élevé, Vu les circonstances
actuelles, un certain renforcement de ce service serait
peut-étre utile.

CONDITIONS DE VOYAGE

54. Au paragraphe 183 de son rapport sur le projet
de budget pour 1962, le Comité consultatif notait que
les conditions de voyage du personnel & l'occasion d'une
mission ou du congé dans les foyers avaient été dans
Pensemble abaissées & compter du ler mai 1961, les
appareils 4 hélices ayant récemment fait place aux
avions & réaction, et qu'on pouvait en conséquence
prévoir une certaine diminution des dépenses.

55. Le Comité consultatif a noté que, depuis le ler
mai 1962, 'Organisation mondiale de la santé applique
pour les conditions de voyage de nouvelles régles qui
devraient se traduire par des économies appréciables.
Aussi a-t-il fait des recherches pour déterminer quelles
seraient les conséquences de l'adoption d'un systéme
analogue par 'ONU.

56. Le Comité constate que ni la décision prise par
I'OMS ni labaissement des normes précédemment
décidé par 'ONU n’étaient en contradiction avec les
arrangements consultatifs interorganisations, ces me-
sures ayant fait I'objet de consultations, mais que,
jusqu’a présent, aucun accord interorganisations n'est
intervenu dans ce domaine.

57. En application des instructions administratives
actuellement en vigueur, tous les voyages en mission
des fonctionnaires de 'ONU se font par avion, sauf si
I’emploi d’un autre moyen de transport a été expressé-
ment autorisé. Pour les fonctionnaires empruntant
Pavion a l'occasion du congé dans les foyers, d’un
voyage en mission (jusqu'au lieu d’une mission ou
d’une conférence et retour), d’une mutation, d'une no-
mination pour une courte durée ou d’'une nomination
pour une mission, les conditions de voyage autorisces
sont les suivantes:

a) Premitre classe pour les administrateurs hors
classe (P-5) et les fonctionnaires de rang plus €levé;
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.0y Classe économie ou classe touriste pour les admi-
Strateurs de lére classe (P-4) et les fonctionnaires
® rang moins élevé;

) ?remiére classe, quel que soit le grade, lorsque
* durée du voyage par litinéraire le plus direct, déter-
Unége d’aprés les horaires des compagnies aériennes,
t de neuf heures au moins.

Les fonctionnaires qui font un voyage approuvé par
Vion en classe économie ou en classe touriste ont droit,
Our eux-mémes et les personnes a leur charge, au
Qlement d’'un excédent de bagages leur permettant
Smporter des bagages jusqu’a concurrence de la fran-
Use normalement accordée aux voyageurs de premiére
asse.

38. Les nouvelles conditions de voyage que 'OMS
adoptées 4 compter du ler mai 1962 sont les
Uvantes:

a) Par voyage autorisé, on entend tout voyage, quel
Wen soit l'objet, dont I'Organisation prend les frais
sa charge.

b) Le mode de transport est normalement l’avion,
ar l'itinéraire le plus direct et le plus rapide; quand,
dur la commodité du voyageur et & sa demande, un
ttre mode de transport est autorisé, les dépenses a la
large de POrganisation et les délais de route ne
oivent pas dépasser ceux du voyage par avion dans la
asse autorisée. Le surcroit de dépenses éventuel est
ayable par le voyageur, et le nombre de jours supplé-
tentaires est déduit du congé annuel,

) Les conditions de voyage autorisées pour les
eplacements par avion sont au maximum les suivantes:

i) Fonctionnaires de rang supérieur a celui de
itecteur : premiére classe;

ii) Directeurs (D-2) et directeurs-consultants: pre-
iiére classe, sauf pour les voyages a lintérieur de
Europe, la classe la plus élevée autorisée étant alors
. classe touriste/économie;

iii) Fonctionnaires de la classe P-6 [D-1] et fonc-
onnaires de rang moins élevé, consultants pour des
triodes de courte durée et conseillers temporaires:
asse touriste/économie. Lorsque le voyage par liti-
draire le plus direct et le plus rapide doit, d’aprés les
sraires des compagnies aériennes, durer neuf heures
1 moins, le voyageur a le droit de s'arréter en cours
= route pour se reposer ou, s'il est en mission, il peut
-ganiser son voyage de facon a arriver i destination
n jour plein avant de prendre ses fonctions.

d) Les personnes & la charge d’un fonctionnaire ont
roit aux mémes conditions de voyage que lui, sauf
ans le cas des voyages au titre des études, qui doivent
, faire de la facon la plus économique, avec utilisation,
rsque cela est possible, de billets a tarif réduit pour
udiants.

¢) Les fonctionnaires voyageant en classe touriste/
.onomie ont droit, pour eux-mémes et pour les per-
nnes a leur charge, au paiement d’un excédent de
ygages leur permettant d’emporter des bagages jus-
42 concurrence de la franchise normalement accordée
Jur la premiére classe.

59. On notera que beaucoup des nouvelles dispo-
rions régissant les conditions de voyage des fonction-
sires de 'OMS sont appliquées par I'ONU depuis le
,r mai 1961. En fait, 'OMS a adopté les normes en
steur 3 IONU, 4 cette différence prés qu'elle a
scidé de faire voyager également en classe touriste/

économie les fonctionnaires du rang d’administrateur
général (D-1) et d’administrateur hors classe (P-5) et
que ces conditions de voyage inférieures s’appliquent
quelle que soit la durée du vol, avec des arréts autorisés
en cours de route.

60. Dans le projet de budget pour 1963, les crédits
destinés & couvrir les frais de voyage et lindemnité de
subsistance des fonctionnaires de 'ONU sont demandés
aux chapitres ci-aprés:

Dollars
Chap, 2 (articles premier, II et ITI)............. 107 100
Chap. 4 (article III)......... ... iiviiiinun. 714 000
Chap. 5:
Dollars
Art, Iet 365 000
Art, IT L e 669 000
Art, IIT oo 1290 700 2 324 700
Chap, 18, .. .. e 1 238 900
Chap., 19, . 198 000
Chap, 20. .. ... . i i e 103 000
Chap. 21, .. i 8 900
4 694 600

Ces demandes de crédits, qui couvrent les frais de
vovage, les indemnités de subsistance et les autres
dépenses connexes, ont été établies en fonction des
conditions de voyage actuellement autorisées,

61. Pour déterminer quelles économies 'ONU pour-
rait réaliser en décidant d’appliquer les mémes normes
que 'OMS, on a recalculé sur cette base les crédits
demandés pour 1963. Il s'agissait de faire le départ
entre les frais de voyage proprement dits, qui seraient
le seul élément modifié par un changement des normes,
et les autres dépenses prévues dans les demandes de
crédits (indemnités de subsistance, dépenses effectuées
au cours du voyage et faux frais au départ et & l'arri-
vée), qui ne subiraient pas de changement. On estime
que, sur un total de 4694 600 dollars demandé dans
le projet de budget pour 1963 au titre des frais de
voyage et de l'indemnité de subsistance du personnel,
les frais de voyage proprement dits représentent
3 254 000 dollars.

62. Si 'ONU adoptait les normes de I'OMS en
matiére de conditions de voyage, les crédits demandés
pour 1963 seraient réduits d'un montant estimé i
443 000 dollars, se décomposant comme suit :

Dollars
Chap, 2. .. e 3 000
Chap. 4. .. .. i s 90 000
Chap. 5:
Dollars
1. Frais de voyage du personnel en-
voyé a des sessions............ 30 000
1I. Frais de voyage du personnel en
mission (abstraction faite des
SESSIONS) . .iuiee i 65 000
III. Frais de voyage pour le congé
dans les foyers................ 175 000 270 000
Chap. 18. ... 50 000
Chap. 19.. .. . 30 000
Chap. 20, ... oo —1
Chap. 21. ... . e — b

# La régle du voyage par avion 3 réaction en classe économie
est déja applicable 4 tous les voyages dont le cofit est inscrit
au chapitre 20 (Haut Commissariat pour les réfugiés).

bLa guasi-totalité des voyages des fonctionnaires du Greffe
de la Cour internationale de Justice ont liew en Europe et
I’abaissement des normes envisagé ne permettrait donc pas de
réaliser d’économies appréciables. .
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63. Ainsi, les arguments d’ordre budgétaire militent
nettement en faveur de l'adoption des normes de
POMS. Cependant, cette solution ne présenterait pas
seulement des avantages financiers incontestables, mais
elle aurait encore certaines conséquences favorables sur
le plan administratif. I1 apparait que la nouvelle formule
est beaucoup plus simple et supprimerait bien des possi-
bilités de contestation entre les fonctionnaires et I’Ad-
ministration, Elle faciliterait, du moins pour les voyages
3 Yoccasion du congé dans les foyers, 'adoption d’un
systéme de bons qui permettrait 4 chaque fonctionnaire
de faire tous ses arrangements de voyage cormmme il
Pentend; les frais supplémentaires entrainés par le fait
qu'il aurait choisi des conditions de voyage ou un itiné-
raire différents seraient payés par lui et tout arrét en
cours de route dépassant la durée autorisée viendrait
en déduction du congé annuel. Le Comité consultatif
croit savoir que le Secrétaire général conserverait le
contrdle de tous les arrangements relatifs aux voyages
du personnel en mission et que, méme dans le cas du
voyage 4 l'occasion du congé dans les foyers, le Secré-
tariat devrait se charger des réservations pendant les
perlodes de pomtes touristiques. Par conséquent, le sys-
téme proposé n'a pas pour objet de décharger I'Orga-
nisation de toute responsabilité, mais il allégerait le
travail qui incombe actuellement au Service des achats
et des transports et a la Division de la comptabilité.

64. Pour toutes ces rajsons, le Comité consultatif
recommande l'adoption par 'ONU des nouvelles dis-
positions relatives aux conditions de voyage que 'OMS
applique depuis le ler mai 1962 et qui sont résumées
plus haut, au paragraphe 58 En plus des économies
mentionnées au paragraphe 62, ce systéme permettrait
de réaliser des économies considérables parce qu’il s’ap-
pliguerait automatiquement 4 'ONUC, a la FUNU, au
BAT et au Fonds spécial. Dans le cas du FISE la
régle du voyage en classe économie sapplique deJa a
tous les fonctionnaires sans exception. La date d’entrée
en vigueur du nouveau systéme pourrait coincider avec
le début de l'exercice 1963, c’est-a-dire étre fixée au
1t janvier 1963.

65. Le Comité consultatif croit savoir que, si I'abais-
sement des conditions de voyage devait s’appliquer
également 4 la catégorie des sous-secrétaires et i celle
des directeurs (D-2), il en résulterait une économie
supplémentaire estimée a 15000 dollars,

66. Le Comité consultatif a également appris que,
si les mémes conditions étaient appliquées aux voyages
dont le cofit est remboursé aux représentants et mem-
bres de commissions, comités et autres organes subsi-
diaires de 1’Assemblée générale (chapitre premier du
budget), on pourrait réaliser une économie supplémen-
taire de l'ordre de 230000 dollars, & savoir 188400
dollars au titre de l'article premier, 37 600 dollars au
titre de l'article IIT et 4000 dollars au titre de l'ar-
ticle V. On peut signaler a ce propos que les gou-
vernements qui font voyager en classe économie leurs
agents en mission sont de plus en plus nombreux.

BAREME DES TRAITEMENTS DES AGENTS DES SERVICES
GENERAUX A (GENEVE

67. A sa derniére session de printemps, le Comité
consultatif a eu l'occasion d’examiner les méthodes
suivies pour modifier le baréme des traitements des
agents des services généraux i Genéve et, dans son
premier rapport a I'Assemblée générale (le -septiéme
session (A/5121) ), aprés avoir fait I’historique de la
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catégorie des services généraux, il a donné son

avis sur:

o) Les niveaux de base auxquels les traitements des
agents des services généraux de Genéve devraient étre
fixés en 1962;

b) Les modalités d’ajustement de ces traitements &
I'avenir, si des ajustements paraissent nécessaires;

¢) Les moyens de réaliser dans ce domaine une
coordination efficace entre les organisations interna-
tionales de Genéve qui sont reliées a 'ONU,

Depuis la publication du rapport en question (avril
1962), le Comité d’experts nommé par les Chefs des
Secrétariats de 'ONU, de I'OIT, de 'OMS, de I'UIT,
de FOMM et du GATT et chargé détudier les divers
aspects du probléme des traitements des agents des
services généraux i Genéve et de présenter des recom-
mandations 4 ce sujet a soumis son rapport le 12
mai 1962.

68. Le baréme des traitements que le Comité d’ex—
perts a recommandé était plus élevé que le baréme des
traitements de base actuel (chiffres nets), mais moins
élevé que celui dont le Directeur général de YOMS
avait fait bénéficier son personnel par une décision
annoncée le 15 février 1962, avec effet rétroactif an
1 janvier 1962. Le Comité d’experts a recommandé
d'accorder au personnel en poste une indemnité per-
sonnelle spéciale destinée & combler les écarts éventuels
entre le nouveau baréme des traitements qu’il recom-
mandait et le baréme en vigueur 4 I'OMS.

69. Le Directeur général de P'OIT a fait savoir au
Conseil d’administration de cette organisation qu'il ne
pouvait accepter une proposition qui aurait pour effet
d‘approuver deux barémes, 'un équivalant au baréme
pratiqué a présent par I’ OMS pour le personnel actuel-
lement en poste, l'autre étant un nouveau baréme
inférieur pour les agents nouvellement engages Il a,
en conséquence, recommandé que le baréme actuelle-
ment apphque par POMS soit_approuvé par I'OIT
comme baréme de base. A sa 152¢ session, le Conseil
d’administration de I'OIT a approuvé cette recomman-
dation et a décidé également d’approuver une autre
recommandation tendant & accorder pour l'instant une
augmentatlon égale 2 l’augmentanon per10d1que an-
nuelle & tous les agents des services généraux employés
par 'OIT. En ce qui concerne cette derniére décision,
le Comité consultatif croit savoir que les autres orga-
nisations ayant des bureaux i Genéve n’ont pas l'in-
tention d’agir de méme.,

70. Le Secrétaire général a informé le Comité con-
sultatif que, pour assurer un traitement égal & tous les
agents des services généraux en poste & Genéve, il avait
jugé nécessaire d’appliguer comme baréme de base pout
le personnel de 'ONU le baréme actuellement autorisé
pour le personnel des mémes classes 4 I'OIT et a
POMS, avec effet au 1 janvier 1962, et qu’il pour-
suivrait ses consultations avec les autres organisations
intéressées en vue de trouver une base satisfaisante pour
un ajustement ultérieur du baréme. Le Comité voudrait,
4 ce propos, rendre hommage au Secrétaire général par
intérim qui, dans des circonstances difficiles, n'a pas
ménagé ses efforts pour assurer une coordination et
des consultations entre les diverses organisations.

71. Le Comité consultatif estime nécessaire d'ex-
primer linquiétude que lui cause Pévolution de la
question, Il est assez manifeste que 'on n'a pas suffi-
samment tenu compte des principes du régime commun



Observations d’ensemble sur le projet de budget pour 1963

que les organisations reliées a YONU devraient res-
pecter en matiére de traitements et de conditions
d’emploi. Une tendance a prendre des décisions uni-
latérales et 3 ne pas se soucier des jugements objectifs
s'est fait jour. A ce propos, le Comité voudrait rappeler
les observations qu'il a faites aux paragraphes 12 et 13
et 29 4 31 de son rapport du 18 avril 1962 sur le
baréme des traitements applicable au personnel de la
catégorie des services généraux & Genéve (A/5121).
La question se pose maintenant de savoir si les rouages
actuels sont suffisants pour assurer la coordination
voulue et permettre de conclure des accords qui seront
respectés par toutes les organisations. Aussi le Comité
consultatif pense-t-il que le nmoment est peut-étre venu
de tenir compte, notamment, des recommandations
qu’aux paragraphes 295 4 303 de son rapport, le Comité
d’étude du régime des traitements de 1956% a faites,
touchant la nécessité d’avoir un organe fort et indé-
pendant qui puisse se prononcer lorsque des problémes
se posent dans l'application du régime commun,

PROJETS DE RESOLUTION

72. On trouvera aux appendices I, II et III au
présent chapitre le texte des trois projets de résolution
ci-aprés recommandés par le Comité consultatif pour
1963 :

I. Projet de résolution concernant le budget de

I'exercice 1963 ; _

II. Projet de résolution relatif aux dépenses impré-
vues et extraordinaires;

IIT. Projet de résolution relatif au Fonds de rou-
lement.

PROJET DE RESOLUTION CONCERNANT LE BUDGET DE
L’EXERCICE 1963

73. Le projet de résolution présenté par le Secré-
taire général, touchant le budget de P'exercice 1963, est
analogue par sa présentation i celui que I’Assemblée
générale a adopté pour 1962 [résolution 1734 A, B et
C (XVI), du 20 décembre 1961]. Ce projet de réso-
lution se compose de trois parties, qui ont trait, la

8 Ibid,, onzidme session, Annexes, fascicule séparé, document
A/3209.

partie A, 4 l'ouverture de crédits budgétaires, la
Qartle B, aux prévisions de recettes, et la partie C, 3
len’cécut’lon,du budget. Le texte du projet de résolution
presenté par le Comité consultatif 4 Fappendice I est
identique 4 celui du projet propasé par le Secrétaire
geneéral, st ce n’est que les montants qui y sont inscrits
reflétent les recommandations que le Comité consultatif
formule dans le présent rapport au sujet des chapitres
du projet de budget qui ont trait aux dépenses et de
ceux qui ont trait aux recettes,

74. Le Comité consultatif croit bon de signaler qu’a
Particle V' du chapitre 12 (Obligations émises par 1'Ot-
ganisation des Nations Unies), il w’a été préva qu'un
crédit pour mémoire, attendu que le montant concer-
nant le remboursement du principal et le service des
intéréts venant 4 échéance en 1963 sera fonction du
montant des obligations qui auront été vendues en 1962
(voir plus loin, par. 260). Le Comité appelle aussi
Pattention sur ses observations relatives aux chapitres
13 2 17 (Programmes techniques). Comme il Pexplique
au paragraphe 265, il a décidé de ne présenter que
plus tard ses recommandations sur les crédits demandés
aux chapitres 13, 14 et 16 (article premier). En atten-
dant, les chiffres proposés par le Secrétaire général
ont été repris dans le projet de résolution.

PROJET DE RESOLUTION RELATIF AUX DEPENSES
IMPREVUES ET EXTRAORDINAIRES

ProJET DE RESOLUTION RELATIF AU FONDS DE ROULE-
MENT

75. Dans les appendices I1 et I1I au présent rapport,
le Comité consultatif recommande a titre provisoire—
au sujet des dépenses imprévues et extraordinaires pour
1963 et du Fonds de roulement pour 1963, respec-
tivement — deux projets de résolution dont la présen-
tation et la teneur sont identiques 2 celles des projets
présentés par le Secrétaire général.

76. Il se peut que le projet de résolution relatif au
Fonds de roulement ait & étre modifié par suite de la
décision qui serait prise une fois que le Secrétaire
général, en consultation avec le Comité consultatif,
aura, comme il est indiqué dans lavant-propos du
projet de budget, examiné s'il est souhaitable d’aug-
menter sensiblement le montant du Fonds de roulement.

TABLEAU COMPARATIF DES CREDITS DEMANDES PAR LE SECRETATRE GENERAL ET DES CREDITS RECOMMANDLS
PAR LE COMITE CONSULTATIF

Crédits
demandés Crédits
parle recommandés
Secrétaire par le
général Comité
pour 1963 consultatif Diminutions

Chapitres

A. — ORGANISATION DES NATioNs UNTES

Doliars des Etais-Units

TITRE PREMIER. — Sessions de I Assemblée générale, des conseils,
commissions et comités; réunmions et conférences spéciales

1. Frais de voyage et autres frais des représentants et des membres
des commissions, comités et autres organes subsidiaires......

2. Réunions et conférences spéciales................
TitrE 1I. — Dépenses de personmnel et dépenses comnexes

3. Traitements et salaires.........................
4. Dépenses communes de personnel................

1134000 1114000 20 000
............ 1572800 441200 131 600
............ - 43128000 42759000 369 000
10 367 500 10039 500 328 000
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TABLEAU COMPARATIF DES CREDITS DEMANDES PAR LE SECRETAIRE GENERAL ET DES CREDITS RECOM MANDES

PAR LE COMITE CONSULTATIF (swuife)

dg:iﬁi’s Crédits
Seeriaire " pa s
général omité
pour 1963 consultatif Diminutions
Chapitres Dollars des Etats-Unis
5. Frais de voyage du persomnel. .............. . ... 2324700 1979700 345 000
6. Versements prévus aux paragraphes 2 et 3 de I'annexe I du Statut
du personnel; dépenses de représentation................... 100 000 100 000 -
Trree II1. — Bdtiments, wmatériel et charges communes
7. Batiments et amélioration des locaux........................ 4133000 4107000 26000
Matériel et installations................................. ... 593 900 500 000 93900
9. Entretien, utilisation et location des locaux................... 3749400 3650000 99 400
10. Frais généraux................oetirriiiiniiiie, 4136000 3950000 186000
11. Travaux d'imprimerie. .. ..........ooiiiiiiiin i . 1399400 1350750 48 650
Trrre IV. — Dépenses spéciales
12. Dépenses spéciales. . ... .. ... v iii it 125 0002 125 000* —
TirrE V. — Programmes techniques
13. Deéveloppement économique. . ..... .. ..viii i 2135000 21350000 —
14, Activités sociales. . ... ... 2105000 2105000 —
15.  Activités dans le domaine des droits de 'homme.............. 140 000 140 000 —
16. Administration publique:
Article premier . ... ... 1095000 1095000 —
Article TL. .o 850 000 850 000 —
17. Contrdle des stupéfiants. ..........c.oooiieeiiiiiiienan.. 75000 75 000 —
Trrre VI.— Missions spéciales et activités conmnexes
18. Missions spéeiales.................. e 2612400 2450000 162 400
19. Service mobile de I'Organisation des Nations Unies........... 1458100 1403000 55100
Trrre VII. — Haut Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés
20. Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés....... 2494000 2400000 94 000
B.— CouR INTERNATIONALE DE JUSTICE
Trrre VIII. — Cour internetionale de Justice
21. Cour internationale de Justice............................... 921 300 914 300 7 000
RECAPITULATION
Crédits demandés par le Secrétaire général...... ... ... ... .. .. ... . ... . .. .. 86 649 500
Crédits recommandés par le Comité consultatif. .. ... ... ... .. ... ... ... ... .. ... 84 683 450
Réduction totale recommandée par le Comité consultatif 1966050

0 ]| n'a été demandé i l'article V qu'un crédit pour mémoire (voir plus loin, par, 260).

b Chiffre proposé par le Secrétaire général, le Comité consultatif n'ayant pu, pour les raisons indiquées au paragraphe 265,

recommander aucun mantant précis,

12
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APPENDICE I

Projet de résolution concernant le budget de Pexercice 1963
(présenté par le Comité consultatif)

A

OUVERTURE DE CREDITS BUDGETAIRES POUR L'EXERCICE 1963
L’ Assemblée générale
Décide que, pour l'exercice 1963 :
1. Un crédit de 84 683 450 dollars des Etats-Unis est ouvert pour les objets suivants:

Chapitres Dollars des Elets-Unis

A. — ORGANISATION DES NATIONS UNIES

TiTRE PREMIER. — Sessions de I Assemblée générale, des conseils,
commissions et comités; réumions et conférences spéciales

1. Frais de voyage et autres frais des représentants et des membres
des commissions, comités et autres organes subsidiaires. . .... 1114 000

2, Réunions et conférences spéciales..................c....... ... 1 441 200
ToTAL DU TITRE PREMIER S 2555200
Titre 1. — Dépenses de personnel et dépenses comnexes
3. Traitements et salaires. ....... ... ... 42759 000
4. Dépenses communes de personnel............................ 10039 500
5. Frais de voyage du personnmel............... .. .......... ... 1979700
6. Versements prévus aux paragraphes 2 et 3 de l'annexe 1 du
Statut du personnel; depenses de représentation............, 100 000 ‘
ToraL pu Trrre 11 54 878 200
Titre 1I1. — Bétiments, matériel et charges communes
7. Batiments et amélioration des locaux........................ 4107 000
8. Matériel et installations. . ..... ... . i i 500 000
9. Entretien, utilisation et location des locaux................... 3650 000
10, Frals @enmérauX. ... ... ... ..ottt 3 950 000
11, Travaux d'imprimerie. . ....... ... ..o 1350750
ToraL pu TItRE 111 ) 13 557 750
TiTRE IV.— Dépenses spéciales
12. Dépenses spéeiales. . .. ... i 125 000#
ToraL pu TITRE IV 125 000
TrTRE V. — Programmnes itechniques
13. Développement GCOMOMIQUE. . . .« vvuvevvn et aanranrneens 2135 000r
14. Activités sociales. ... . ... oot 2105 000r
15, Activités dans le domaine des droits de I'homme.............. 140 000
16.  Administration publique—
Article premier..... ... 1095 000"
Article IT (OPEX)................ 850 000
17. Contrdle des Stup€Rants. ... . ...........oeeovcoeoeorineanos 75 000
TOTAL DU TITRE V 6400 000

" ;s . .y Aol i i 260).
81] n’a été demandé & Particle V qu'un crédit pour mémoire (voir plus loin, par. , e
b Chiffre proposé par le Secrétairquénéra}, le Comité consultatif n'ayant pu, pour les raisons indiquées au paragraphe 265,
recommander aucun montant précis,

13
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Chapitre

Dollars des Etats-Unis

A. — ORGANISATION DES NATIONS UNIES (suife)

Tirre VI. — Missions spéciales et activités conmexes

18. Missions spéciales............viiiiiit

19. Service mobile de I'Organisation des Nations Unies

Trrere VIL. — Haut Commissariat des Notions Unies pour les

réfugiés

20. Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés..... ..

B. — Cour INTERNATIONALE DE JUSTICE

Trrre VIII. — Cour internationale de Justice

21. Cour internationale de Justice...................

............. 2 450 000
........... 1 403 000

ToraL pu TITRE VI 3 853 000
2 400 000

ToraL pu TITRE VII 2400000

............ 914 300
Torar py trtre VIII 014 300
TOTAL GENERAL 84 683450

2. Le Secrétaire général est autorisé:

a) A gérer comme un tout les crédits d’un montant
total de 131 900 dollars ouverts aux chapitres 1er, 3, 5
et 11 pour le Comité central permanent de I'opium et
POrgane de contrile des stupéfiants;

&) A virer des crédits d'un chapitre & Yautre du
budget, avec I'assentiment préalable du Comité consul-
tatif pour les questions administratives et budgétaires;

3. Les crédits d’un montant total de 203 100 dollars
ouverts aux chapitres 1%, 3, 4 et 5 pour le Comité
mixte de la Caisse commune des pensions du personnel
des Nations Unies et le Comité des pensions du per-
sannel de 1'Organisation des Nations Unies seront gérés
conformément & l'article XXVII des statuts de la
Caisse commune des pensions du personnel des Nations
Unies;

4. Qutre les crédits ouverts an paragraphe 1 ci-des-
sus, un prélévement de 17 500 dollars sur le revenu du
Fonds de dotation de la Bibliothéque est autorisé pour
Pachat de livres, de périodiques, de cartes et de matériel
de bibliothéque et les autres dépenses de la Bibliothéque
du Palais des Nations faites conformément 3 1'objet du
Fonds de dotation et aux dispositions qui le régissent.

B
PREVISIONS DE RECETTES POUR L'EXERCICE 1963

L’ Assemblée générale
Décide que, pour Pexercice 1963:

1. Les recettes prévues, autres que les contributions
des Etats Membres, se chiffrent 4 14 807 200 dollars,
qui se décomposent comme suit

Chapitres Dollars des Etuts-Unis

TITRE PREMIER. — Recettes prove-
nant des contributions du person-

nel
1. Contributions du personnel........ 8 700 000

TOTAL DU TITRE PREMIER 8 700 000

Chapitres Dollars des Etats-Unis
Titre I1.— Autres receties

2. Recettes provenant de fonds extra-

budgétaires ................... 1 784 700
3. Recettes générales .............. 1 750 000
4. Vente de timbres-poste de "Orga-
nisation des Nations Unies. ..., 1 300 000
5. Vente des publications............ 541 000
6. Services destinés aux visiteurs et
restaurants et services annexes.. 731 500
ToraL py TITRE 1T 6 107 200
TOTAL GENERAL 14 807 200

2. Les recettes provenant des contributions du per-
sonnel seront crédités au Fonds de péréquation des
impéts conformément aux dispositions de la résolution
973 (X) de I’Assemblée générale, en date du 15 dé-
cembre 1955;

3. Celles des dépenses directes concernant 1'’Admi-
nistration postale de 'ONU, les services destinés aux
visiteurs, les restaurants et services annexes et la vente
des publications pour lesquelles il n'est pas prévu de
crédits au budget pourront étre imputées sur les receites
provenant de ces activités.

C

EX£CUTION DU BUDGET DE L’EXERCICE 1963

L’ Assemblée générole

Décide que, pour l'exercice 1963:

1. Les dépenses de 84683 450 dollars prévues au
budget, ainsi que les dépenses additionnelles de ... ...
dollars® autorisées pour 1962, seront couvertes comme
suit, conformément aux articles 5.1 et 5.2 du réglement

financier de I'Organisation des Nations Unies:

9 Montant fixé par I'Assemblée générale 3 sa dix-septidme
sess1on,



Observations d’ensemble sur le projet de budget pour 1963

@) Jusqu'a concurrence de 6 107 200 dollars, par les
recettes, autres que les contributions du personnel,
prévues dans la résolution B ci-dessus;

+ b) Jusqu'a concurrence de
l'excédent budgétaire de 'exercice 1961.

¢) Jusqu'a concurrence de dollars, par
les contributions dues par les Etats Membres en appli-
cation de la résolution de I’Assemblée générale fixant
le baréme des quotes-parts pour 1963;

2. Il sera déduit des contributions dues par les Etats
Membres:
~ &) Leurs soldes créditeurs respectifs au Fonds de

dollars?, par

péréqua’tion des impdts, sous réserve des dispositions

de la résolution 973 (X) de ' Assemblée générale, en

c!ate du 15 décembre 1955, & savoir - '

i) 8700000 dollars, montant estimatif pour . 1963 des

... reccttes provenant des contributions du personnel;

i) 68075 dollars, montant de I'excédent, en 1961 par
rapport aux prévisions, des recettes provenant des
contributions du personnel ; '

b) Les sommes portées & leur crédit au titre du
transfert des avoirs de la Société des Nations, con-
formément 4 la résolution 250 (III) de I’Assemblée
geénerale, en date du 11 décembre 1948.

APPENDICE 11

Projet de résolution relatif aux dépenses imprévues et extraordinaires
(présenté par le Comité conmsultatif)

L’ Assemblée générale

1. Autorise le Secrétaire général, avec I'assentiment
préalable du Comité consultatif pour les questions admi-
nistratives et budgétaires et sous réserve des dispo-
sitions du réglement financier de I'Organisation des
Nations Unies et des dispositions du paragraphe 3
ci-aprés, a engager des dépenses au titre des dépenses
imprévues et extraordinaires de l'exercice 1963, étant
entendu que 'assentiment du Comité consultatif ne sera
pas nécessaire pour:

@) Les engagements, jusqu'a concurrence de 2 mil-
lions de dollars, qui, suivant l'attestation du Secrétaire
général, ont trait au maintien de la paix et de la
sécurité;

b) Les engagements qui, suivant lattestation du
Président de la Cour internationale de Justice, ont trait
aux dépenses relatives:

i) A la désignation de juges ef hoc (Art. 31 du
Statut de la Cour), jusqu’a concurrence de 30000
dollars;
A la désignation d’assesseurs (Art. 30 du Statut)
ou 4 la citation de témoins et 4 la désignation
d’experts (Art. 50 du Statut), jusqu’a concurrence
de 25000 dollars;

i)

iii) Aux sessions de la Cour tenues hors de La Haye
((lﬁﬁt 22 du Statut, jusqu’a concurrence de 75 000
ollars;

¢) Les engagements, jusqu’a concurrence de 25 000
dollars, qui pourront étre autorisés par le Secrétaire
général conformément au paragraphe 4 de la résolution
1202 (XII) de I'Assemblée générale, en date du
13 décembre 1957, relative au plan des conférences;

2. Décide que le Secrétaire général présentera au
Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires et & I"Assemblée générale, lors de sa
dix-huitiéme session, un rapport sur toutes les dépenses
faites en vertu de la présente résolution et sur les
conditions de leur engagement et soumettra 2 I'As-
semblée générale des demandes de crédits additionnels
concernant ces engagements, ‘

3. Décide qu'au cas ot il faudrait, & la suite d’'une
décision du Conseil de sécurité, engager, pour le main-
tien de la paix et de la sécurité, des dépenses dont le
total estimatif dépasserait 10 millions de dollars avant
la prochaine session ordinaire de I’Assemblée générale,
une session extraordinaire de I'Assemblée générale
sera convoquée par le Secrétaire général pour examiner
la question.

APPENDICE III

Projet de résolution relatif au Fonds de roulement 10
(présenté par le Comité consultatif)

L’ Assemblée générale

Décide ce qui suit:

1. Le Fonds de roulement sera fixé & 25 millions
de dollars des Etats-Unis pour l'exercice prenant fin
le 31 décembre 1963 et sera alimenté:

@) Jusqu'a concurrence de 23 920 842 dollars, par
des avances en espéces des Etats Membres, conformé-
ment aux dispositions des paragraphes 2 et 3 ci-dessous;

b) Jusqu'a concurrence de 1079 158 dollars, par le
virement des excédents budgétaires, se décomposant
comme suit:

i) 551 170 dollars, représentant le montant des excé-

dents budgétaires au 31 décembre 1957, non encore

10 Voir plus haut, par. 76.
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portés en déduction des contributions des FEtats
Membres, conformément & la résolution 1340
(XIII) de I'Assemblée générale, en date du 13
décembre 1958;
527 988 dollars, représentant le montant des excé-
dents budgétaires au 31 décembre 1958 non encore
portés en déduction des contribuitions des Etats
Membres, conformément a la résolution 1445
(XIV) de PAssemblée générale, en date du 5 dé-
cembre 1959;
2. Les Etats Membres feront des avances en espéces
au Fonds de roulement, en application du para-
graphe 1, ¢, ci-dessus et ,conformément au baréme
adopté par I’Assemblée générale pour les contributions
des Etats Membres au budget de l'exercice 1963;
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3. I sera effectué une compensation entre ces
avances et les sommes versées par les Etats Membres
au Fonds de roulement pour lexercice 1962 confor-
mément & la résolution 1736 (XVI) de I'Assemblée
générale, en date du 20 décembre 1961, étant entendn
que, au cas ot 'avance versée par un Etat Membre au
Fonds de roulement pour Pexercice 1962 serait supé-
rieure 4 l'avance que cet Etat doit consentir aux termes
du paragraphe 2 ci-dessus, le surplus viendrait en
déduction du montant des contributions dues par 1'Etat
Membre au titre du budget de 1963;

4. Le Secrétaire général est autorisé a avancer, par
prélévement sur le Fonds de roulement:

2) Les sommes qui pourront étre nécessaires pour
Texécution du budget en attendant le recouvrement
des contributions, étant entendu que les sommes ainsi
avancées devront étre remboursées aussitdt que l'on
disposera a cette fin de recettes provenant des con-
tributions ;

b) Les sommes qui pourront étre nécessaires pour
faire face aux engagements de dépenses diiment auto-
risées conformément aux résolutions adoptées par I'As-
semblée générale, en particulier la résolution relative
aux dépenses imprévues et extraordinaires, étant
entendu que le Secrétaire général demandera, dans le
projet de budget, des crédits pour rembourser le Fonds
de roulement;

¢) Des sommes qui, jointes aux montants nets
avancés pour le méme objet, ne dépassent pas 125 000
dollars, pour continuer d’alimenter le fonds d’avances
remboursables destiné a financer divers achats et opé-
rations amortissables, étant entendu que des avances
au-deld du total de 125 000 dollars pourront étre accor-
dées avec I'assentiment préalable du Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires;
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d) Avec l'assentiment préalable du Comité consul-
tatif pour les questions administratives et hudgétaires,
les sommes qui pourront étre nécessaires pour couvrir
le versement anticipé de primes d’assurance si la
période d’assurance se prolonge au-deld de I'exercice
au cours duquel le versement est effectué; le Secrétaire
général demandera dans le projet de budget de chaque
exercice des crédits & cet effet pendant toute la durée
des polices, afin de couvrir les sommes dues au titre de
Pexercice;

¢) Les sommes qui pourront étre nécessaires an
Fonds de péréquation des impdts pour faire face 2 ses
obligations courantes en attendant qu'il soit crédité des
sommes qui doivent venir l'alimenter, étant entendu
que les avances ainsi faites seront remboutsées dés que
le Fonds sera crédité de sommes suffisantes;

f) Les sommes, jusqu'a concurrence de 100000
dollars pendant la période de 1961 a 1964, qui pourront
étre nécessaires pour financer les prix tendant 4 encou-
rager, sur le plan international, la recherche scienti-
fique dans le domaine de la lutte contre les maladies
cancéreuses, conformément 2 la résolution 1398 (XIV)
de I’Assemblée générale en date du 20 novembre 1959,
étant entendu que le Secrétaire général demandera dans
les projets de budget annuels les crédits nécessaires
pour rembourser le Fonds de roulement;

5. Au cas ol les sommes prévues au paragraphe 1
ci-dessus ne suffiraient pas a faire face aux besoins de
trésorerie qui sont normalement couverts par le Fonds
de roulement, le Secrétaire général est autorisé a utili-
ser en 1963 des sommes qu’il prélévera sur les fonds et
comptes spéciaux commis & sa garde, aux conditions
que I'Assemblée générale a approuvées dans sa réso-
lution 1341 (XIII) en date du 13 décembre 1958, on
sur le produit d’emprunts autorisés par I’Assembiée.



CHAPITRE II

RECOMMANDATIONS DETAILLEES CONCERNANT LE PROJET DE BUDGET

Prévisions de dépenses

TITRE PREMIER. — SESSIONS DE L’ASSEMBLEE GENE-
RALE, DES CONSEILS, COMMISSIONS ET COMITES ; REU-
NIONS ET CONFERENCES SPECIALES

CHAPITRE PREMIER. — FRAIS DE VOYAGE ET AUTRES
FRAIS DES REPRESENTANTS ET DES MEMBRES DES
COMMISSIONS, COMITES ET AUTRES ORGANES SUBSI-
DIAIRES

Dollars
1 134 000
Crédit recommandé par le Comité consultatif 1114000
1961 (dépenses effectives) 1116431
1962 (crédit ouvert) 1155 240

77. Les demandes de crédits se fondent sur le pro-
gramme général des réunions prévues pour 1963. Le
paiement des frais de voyage et d’indemnités de subsis-
tance aux membres des organes de 'ONU est régi par
les résolutions 1075 {XI) et 1588 (XV) de I’Assemblée
générale en date, respectivement, du 7 décembre 1956
et du 20 décembre 1960; les régles concernant le verse-
ment d’honoraires aux membres des organes composés
d’experts sont énoncées dans les rapports de la
Cinquiéme Commission tels qu'ils ont été approuvés par
'Assemblée générale & ses 729° et 959¢ séances, tenues
respectivement le 13 décembre 1957 et le 20 décembre
1960. En ce qui concerne le Comité des commissaires
aux comptes, le crédit demandé doit également permet-
tre de remhourser aux gouvernements intéressés les
frais assumés par eux pour envoyer le personnel néces-
saire.

Crédit demandé par le Secrétaire général. .

78. Si le crédit demandé pour 1963 au chapitre
premier est inférieur d’environ 21 000 dollars au crédit
ouvert pour 1962, les raisons en sont essentiellement
les suivantes: ¢) aucun crédit n’est demandé au présent
chapitre pour les réunions du Comité consultatif
scientifique des Nations Unies (1962: 7 300 dollars),
un crédit global étant demandé au chapitre 2 pour ce
Comité et pour la Conférence des Nations Unies sur
'application de la science et de la technique dans
Vintérét des régions peu développées; b) aucun crédit
n'est encore demandé pour le Comité scientifique pour
Pétude des effets des radiations ionisantes (1962:
43000 dollars), I"’Assemblée générale devant se pro-
noncer a sa dix-septiéme session sur les travaux futurs
de ce Comité; ¢) aucun crédit n'est demandé & Varticle
IV pour des missions de visite dans les territoires sous
tutelle, aucune mission de ce genre n’étant prévue pour
1963. Ces diminutions sont dans une grande mesure
compensées par une majoration des crédits demandés
pour les frais de voyage des représentants 4 I'Assemblée
générale (28000 dollars), pour le Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires
(30000 dollars) et pour le Comité des commissaires
aux comptes (17 800 dollars).
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79. Dans ses rapports sur les projets de budget 1
pour 19(159, pour119§$1 et pour 1962, le Comité consultatif
a signale que le dernier paragraphe de la résolution
12,0g (XII) du 13 décembre 1957, ol I'Assemblée
générale invitait tous les organes i réexaminer leurs
méthodes de travail ainsi que la fréquence et Ta durée
de leurs sessions, n'avait pas eu dans la pratique d’effet
appréciable. D’autre part, le Comité rappelle que, par
sa résolution 693 B (XXVI) du 3L juillet 1958, le
C’on’seﬂ economique et social a adopté, d'une maniére
genérale, le principe de la biennalité des sessions de
ses commissions techniques. Or le Conseil, par sa
résolution 830 J (XXXII) du 2 aoiit 1961, et I’ Assem-
blée générale, par sa résolution 1675 (XVI) du 18
décembre 1961, ont décidé que la Commission des
questions sociales se réunirait désormais tous les ans,
au lieu de tous les deux ans. Ainsi, deux seulement des
commissions intéressées, la Commission de la population
et la Commission de statistique, se réunissent actuelle-
ment tous les deux ans. Par suite de cette évolution
constante, le programme des réunions, devenant de plus
en plus chargé, non seulement gréve le budget de
PONU, mais aussi demande un effort trop grand au
Secrétariat. Le Comité consultatif tient donc 4 souli-
gner a nouveau qu'une certaine modération et une
organisation rationnelle s'imposent si 'on veut main-
tenir le programme général des réunions dans des
limites raisonnables. A ce sujet, il rappelle que I'Assem-
blée générale, conformément & sa résolution 1202
(XII) du 13 décembre 1957, doit revoir 4 sa dix-
septiéme session le plan des conférences.

80. L’augmentation (30000 dollars) du crédit
demandé 4 la rubrique ii) de l'article premier pour le
Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires tient 2 une évaluation plus précise des
dépenses du Comité. En effet, le crédit de 65 000 dollars
ouvert pour 1962, qui avait été calculé en fonction des
dépenses de 1960, risque de se révéler un peu insuffi-
sant: si lon avait fait eatrer en ligne de compte
Paugmentation du nombre des membres du Comité
(12 au lieu de 9), on n'avait pas tenu compte du lieu
oft ils sont en poste. Or, alors qu’en 1960 la majorité
des membres étaient en poste 3 New York, ce n'était
plus le cas en 1962 que pour trois d’entre eux, ce
qui, bien entendu, augmente considérablement les frais
de voyage et indemnités de subsistance. Le Comité
consultatif croit cependant qu’un crédit légérement
inférieur devrait suffire. Les 95000 dollars demandés
sont destinés & couvrir les dépenses de trois sessions
d’une durée totale de 26 semaines. Le Comité consultatif
ne croit pas actuellement qu'une session de printemps
soit nécessaire en 1963 ; aussi estime-t-il qu'un montant

de 75 Q00 dollars devrait suffire.

81. L’augmentation (17800 dollars) du crédit
demandé a la rubrique iii) de l'article premier (Comité
des commissaires aux comptes) tient au fait que les

no 7 (AJA170):

11 [hid.,, Quatorzidme session, Supplément EA /408y s Toi

Ibid., Quinziéme session, Supplément u° 7
Seizidme session, Supplément n° 7 (A/4814).
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travaux de vérification prennent plus de temps a cause
du volume croissant des comptes. Le crédit demandé
doit couvrir notamment le cofit de la vérification
extérieure des comptes du Bureau de l'assistance techni-
que (y compris ceux du Programme élargi d’assistance
technique), des comptes du Fonds spécial et des
comptes de la Caisse commune des pensions du per-
sonnel des Nations Unies, Les dépenses relatives & ces
trois groupes de comptes, qui sont évaluées respective-
ment & 5100 dollars, 6600 dollars et 3000 dollars,
sont remboursées par les organes intéressés, et les
versements correspondants sont portés en recettes. Un
crédit de 500 dollars est demandé au chapitre 21 pour
la vérification extérieure des comptes de la Cour inter-
nationale de Justice.

© 82, A Tarticle V, un crédit nouveau de 2 000 dollars
est demandé pour couvrir les frais de voyage et l'in-
demnité de subsistance des trois actuaires indépendants
que, conformément & l'article XXIX des Statuts de la
Caisse commune des pensions du personnel des Nations
Unies, le Secrétaire général a nommés sur la recom-
mandation du Comité mixte de la Caisse commune.
Cette dépense est intégralement remboursable par la
Caisse et le versement correspondant est porté en
recettes,

83. Compte tenu des observations qui précédent, le
Comité consultatif. recommande d’ouvrir au chapitre
premier un crédit de 1114000 dollars, soit 20 000
dollars de moins que ne demande le Secrétaire général.

Réduction recommandée

Dollars
Chap. 1e7. — Frais de voyage et aulres frais des re-
présentants et des membres des commissions, co-
mités el autres organes subsidigires.............. 20 000

CHAPITRE 2, — REUNIONS ET CONFERENCES SPECIALES

Dollars
Crédit demandé par le Secrétaire général.. 1572800
Crédit recommandé par le Comité consul-
tatif ..o 1441 200
1961 (dépenses effectives) ............ 635 3042
1962 (crédit ouvert) . ................. 1 532 000r

2 A savoir: 91990 dollars pour la Conférence des Nations
Unies sur T'application de la science et de la technique dans
l'intérét des régions peu développées; 64251 dollars pour la
Conférence des Nations Unies sur l'énergie solaire, [énergie
éolienne et 'énergie géothermique; 42 101 dollars pour les con-
férences sur les produits de base; 15500 dollars pour la Con-
férence de plénipotentiaires pour l'adoption d'une Convention
unique sur les stupéfiants; 4969 dollars pour la troisiéme Con-
férence cartographique régionale des Nations Unies pour I'Asie
et I'Extréme-Orient; 161451 dollars pour la Conférence de
plénipotentiaires sur les relations et immunités diplomatiques;
255042 dollars pour la Conférence sur la cessation des essais
d'armes nucléaires,

b A savoir: 1407000 dollars pour la Conférence des Nations
Unijes sur l'application de la science et de la technique dans
Pintérét des régions peu développées; 45000 dollars pour la
Coniférence des Nations Unies sur 1’énergie solaire, ’énergie
éolienne et I'énergie géothermique; 45000 dollars pour les
conférences sur les produits de base; 23000 dollars pour la
Conférence de plénipotentiaires pour l'adoption d’une Conven-
tion unique sur les stupéfiants; 12000 dollars pour la troisieme
Conférence cartographique régionale des Nations Unies pour
I'Asie et 'Extréme-Orient.

84, Les crédits demandés au chapitre 2 concernent
les conférences de caractére extraordinaire et sont
présentés isolément, de maniére & séparer des chapitres
ordinaires du budget les postes de dépenses qui ne sont
pas comparables d’une année a Tautre.
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Article premier.— Conférence des Nations Unies sur
Vapplication de lo science et de la technique dans
Pintérét des régions peu développées : .

85, A sa seiziéme session, ’Assemblée générale a
approuvé louverture d’un crédit total de 2 millions de
dollars, 4 utiliser en trois ans, podr la Conférence sur
l'application de la science et de la technique dans I'inté-
rét des régions peu développées. Elle a également
approuvé la répartition suivante entre les trois exer-
cices: 1961 — 135000 dollars; 1962 — 1407000 dol-
lars; 1963 — 458 000 dollars. :

86. Par la suite, il a été décidé de reporter la
Conférence d’aolit 1962 4 février 1963, et 'on estime
maintenant que le cotit total de la Conférence dépassera
‘de 204 100 dollars le montant approuvé par ’Assemblée
générale. Sur cette somme, 120000 dollars environ
sont directement imputables au fait que la période
préparatoire s’est trouvée portée de huit A treize mois,
et 60000 dollars environ sont dus a des éléments
techniques nouveaux et 4 un certain renforcement du
Secrétariat (par exemple, recrutement d'un Secrétaire
général adjoint de la Conférence et création d’un petit
service de liaison au Siége) dont les faits constatés
depuis le début de 1962 ont montré la nécessité. Le
reste de l'augmentation découle directement du fait
que, la Conférence du désarmement se réunissant &
I’Office européen, le secrétariat de la Conférence ne
peut plus compter recevoir de I'Office européen, tout
au moins en 1962, un concours aussi important qu’'on
I'espérait.

87. Les 2204 100 dollars représentant le cofit total
de la Conférence se répartiraient comme suit entre
les trois exercices: 1961-—91990 dollars (dépen-
ses effectives); 1962—1104710 dollars; 1963 —
1007 400 dollars.

88. Clest sous la rubrique vi (Publication des Actes
de la Conférence) que le crédit demandé pour 1963
est le plus élevé (666500 dollars). Le Comité note 4
cet égard que les hypothéses sur lesquelles on s’est
fondé pour établir les prévisions de dépenses n'ont pas
changé, 11 croit toutefois savoir que l'on fera sans
aucun doute fortement pression sur le Secrétariat pour
qu'il accepte de publier davantage de mémoires scienti-
fiques et, dans ces conditions, il veut croire que le
Secrétaire général arrétera une politique permettant aun
Secrétariat de maintenir les limites actuelles.

89. A sa session de printemps a4 Genéve, le Comité
a appris que le Comité consultatif scientifique semblait
d’avis de faire imprimer tous les mémoires dans les
quatre langues. Le total des dépenses supplémentaires
(traduction, impression et travaux connexes) séléve-
rait & 1830000 dollars. Le Comité consultatif tient 2
faire observer que la question a été longuement discutée
durant la seizieme session de I’Assemblée générale et
que I'Assemblée est arrivée aux conclusions indiquées
au paragraphe 58 du rapport de la Cinquiéme Commis-
sion?, ott il est dit: “En ce qui concerne les publica-
tions de la Conférence, l'opinion prédominante de la
Commission a été en faveur du programme recommandé
par le Secrétaire général et le Comité consultatif, qui
conciliait le souci du maximum d’économie et celui de
lefficacité des travaux de la Conférence. Il ne serait
pas indiqué de dépenser 1,8 million de dollars de plus
pour traduire et reproduire intégralement la totalité

12 Jbid., Seigidme session, Annexes, point 54 de l'ordre du
jour, document A/5075. ‘ '
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‘des 500 mémoires dans toutes les langues de travail,
méme si, comme d’autres délégations lavaient signalé,
ces mémoires présentaient un grand intérét pour les
pays peu développés.”

.. 90. Depuis de nombreuses années, cette question de
Iimpression des Actes des conférences spéciales est un
sujet de préoccupation pour le Comité consultatif, qui
appelle l'attention sur les observations formulées a cet
‘égard aux paragraphes 67 a 69 de son rapport sur le
projet de budget pour 1962. En conséquence, le Comité
se bornera a faire observer que, faute d’étre prét en
temps voulu, le programme des publications de la
Conférence scientifique n’a pas été examiné et approuvé
par le Comité des publications, comme le Comité con-
sultatif le demandait instamment dans le rapport
susmentionné. En conclusion, le Comité consultatif sou-
ligne que le projet de budget, tel qu’il est approuvé par
I'Assemblée générale, indique explicitement les dispo-
sitions convenues pour la publication des Actes de la
Conférence scientifique et que toute proposition qui, en
dérogeant 4 ces dispositions, entrainerait des dépenses
supplémentaires devrait étre soumise a I’Assemblée
générale pour que celle-ci se prononce sur les demandes
de crédits correspondantes.

91. ILe Secrétaire général demande aussi un crédit
trés élevé pour le personnel temporaire (183900
dollars) et, 12 encore, il semble possible de réaliser
d’importantes économies. Le Comité consultatif tient a
exprimer de nouveau l'espoir que l'on ne ménagera
aucun effort pour amener les institutions spécialisées et
les autres organismes s’intéressant i la Conférence a
mettre gratuitement du personnel a la disposition de
I'ONU — notamment du personnel pour le service des
conférences et des employés de bureau.

92." Cela étant, le Comité consultatif reconnait que
la décision de retarder la conférence entrainera des
dépenses supplémentaires, mais il estime que ces der-
niéres ne devraient pas dépasser 100000 dollars. En
d’autres termes, le cofit total de la Conférence scienti-
fique devrait étre limité a4 2,1 millions de dollars, répar-
tis sur les trois exercices: le crédit global demandé par
le Secrétaire général serait donc amputé de 104100
dollars, réduction qui porterait nécessairement en tota-
lité sur lexercice 1963, le dernier des trois exercices
ern cause.

93. Toutefois, le Comité consultatif recommande a
I'Assemblée générale d’autoriser, le cas échéant, le
report sur 1963 du solde non utilisé du crédit revisé
ouvert pour 1962 (1104710 dollars). Le Comité fait
cette recommandation dans l'espoir que, durant le
second trimestre de 1962, le Secrétaire général sera en
mesure d’économiser des sommes importantes dont il
pourrait alors disposer l'année prochaine, lorsque la
Conférence se réunira effectivement, et qui viendraient
s'ajouter au crédit de 903 300 dollars (au lieu de
1007 400 dollars) que le Comité consultatif recom-
mande d'ouvrir pour 1963.

94. Sous réserve du report de crédit mentionné au
paragraphe précédent, le Comité consultatif recom-
mande d’ouvrir & Varticle premier du chapitre 2 un
crédit de 903 300 dollars, soit 104 100 dollars de moins
que ne demande le Secrétaire général.

Article II. — Conférence internationale de plénipoten-
tiaires sur les relations consulawres

95. Le Secrétaire général demande un crédit de
399500 dollars pour une conférence qui doit se tenir
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a. Vienne, en exécution de la résolution 1685 (XVD,
du 18 décembre 1961. Cette conférence se réunira en
mars et avril 1963, durant sept semaines et i raison
de quatre séances par jour, et elle disposera de services
complets d’interprétation, de rédaction -de comptes
rendus et de traduction en quatre langues.

96. Conformément & lalinéa ¢ du paragraphe 2 de
la résolution 1202 (XII), du 13 décembre 1957, le
gouvernement hote prendra i sa charge les dépenses
supplémentaires entrainées par la réunion de la confé-
rence hors du Siége. La contribution que le Gouverne-
ment autrichien doit verser i cette fin est évaluée i
193 000 dollars et un montant correspondant est inscrit
au chapitre 3 des recettes. Le cofit net de la conférence
pour PONU sera donc de 206 500 dollars.

97._ Au cours de la seiziéme session, le Comité con-
sultatif a examiné les incidences financiéres du projet de
résolution de la Sixiéme Commission qui, aprés adop-
tion par 'Assemblée générale, est devenu la résolution
1685 (XVI), et il a recommandé d’ouvrir un crédit de
180 000 dollars pour une conférence qui se tiendrait au
Siege. Comme il est indiqué au paragraphe précédent,
le chiffre maintenant avancé est de 206500 dollars.
Aucun changement n’étant intervenu dans les arrange-
ments envisagés, le Comité consultatif ne voit guére de
justification a l'augmentation de 26 500 dollars que le
Secrétaire général propose. Le Comité consultatif a
été informé qu'a l'origine, les dépenses de personnel
temporaire avaient été sous-estimées, mais il pense que
'on devrait pouvoir réaliser une certaine économie sur
le montant de 277 000 dollars que le Secrétaire général
demande, & ce titre, pour la conférence. De méme, on
devrait avoir une certaine marge pour comprimer les
dépenses de la rubrique i (Frais de voyage et indemnité
de subsistance du personnel).

98. La rubrique iv (Travaux d’imprimerie) vient
au deuxiéme rang, par ordre d'importance: le Secré-
taire général demande un crédit de 91 000 dollars. LA
encore, le Comité consultatif renvoie aux observations
qu’il a faites aux paragraphes 67 & 69 de son rapport
sur le projet de budget pour 1962, Sans faire de recom-
mandation formelle sur les aspects fondamentaux de
ce probléme, le Comité consultatif pense que I'on pour-
rait envisager d'opérer un tri plus sévére en ce qui
concerne les mémoires qui seront imprimés. On pour-
rait décider que, seuls, seront imprimés les textes ayant
une valeur durable, tels qu’Actes finals et Conventions.
I1 convient de noter que si 'on se bornait, dans le cas
de la Conférence internationale de plénipotentiaires sur
les relations consulaires, & faire imprimer la Convention
et 'Acte final dans les cing langues officielles, le cott
des travaux d’imprimerie tomberait de 91 000 dollars
— chiffre proposé par le Secrétaire général—2 17 200
dollars, soit une économie de 73 800 dollars.

99. S’appuyant sur les considérations qui précédent
et comptant que de sensibles économies pourront étre
réalisées, le Comité consultatif ne voit aucune raison
de modifier son estimation initiale et il recommande, en
conséquence, d’ouvrir a l'article II du chapitre 2 un
crédit de 375 000 dollars, soit 24 500 dollars de moins
que ne demande le Secrétaire général,

Article 11I. — Conférence cartographique régionale des
Nations Unies pour I Afrique
100. Le Secrétaire général demande un crédit de

28700 dollars pour cette conférence qui se tiendra a
Addis-Abéba, durant le deuxiéme trimestre de 1963,
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et dont la durée ne dépassera pas deux semaines. Le
crédit demandé se répartirait comme suit: i) personnel
temporaire, 24200 dollars; ii) frais de voyage et
indemnité de subsistance du personnel, 4000 dollars;
iii) frais généraux, 500 dollars. Les chiffres ont été
établis compte tenu des hypothéses ci-aprés: les frais
de voyage des représentants serafent 4 la charge des
gouvernements participants; la conférence tiendrait
deux séances par jour, avec interprétation simultanée en
anglais et en frangais, et les comptes rendus analytiques
seraient établis en anglais et en frangais; il faudrait
prévoir, pour aider le personnel linguistique de la
Commission économique pour 'Afrique, 2 interprétes,
6 traducteurs/rédacteurs de séance, 2 reviseurs et 4
sténographes bilingues qui seraient recrutés en Europe;
deux fonctionnaires des services organiques du Siege
devraient étre détachés pour la conférence. Le crédit
demandé ne couvre pas les frais d'impression des Actes
de la conférence (8600 dollars), auxquels il faudra
faire face en 1964.

101. Le Comité consultatif n’est pas convaincu de la
nécessité de recruter et d’envoyer a Addis-Abéba un
personnel temporaire aussi important et il doute vrai-
ment qu’il faille prévoir des comptes rendus analytiques,
alors que de simples récapitulations des décisions
pourraient suffire et seraient moins onéreuses. Il expri-
me donc 'espoir que les dépenses effectives pourrout
étre maintenues 4 un montant inférieur.

102. Le Comité consultatif ne veut toutefois pas
recommander de réduire le crédit de 28 700 dollars que
le Secrétaire général demande & [larticle IIT du
chapitre 2.

Untes  sur
et Uémergie

Article
Pénergie solaire,
giothermique

IV .~ Conférence des Nations
Uénergic  éolienne

103. Le crédit demandé a larticle IV (82800
dollars) mne concerne que les frais d’impression des
Actes de la Conférence, Deux cent soixante-dix mé-
moires techniques ayant été inopinément présentés, le
montant estimatif des frais en question se trouve porté
a 127 800 dollars, soit 82800 dollars de plus que le
crédit ouvert pour 1962 (45000 dollars).

104. Le Comité consultatif tient a appeler l'attention
sur la procédure suivie en 'espéce: le Comité des pu-
blications n’a été consulté qu'une fois la conférence
terminée et n'a donc pas pu examiner le programme
relatif & la conférence en vue de le maintenir dans la
limite des 45000 dollars approuvés par 1’Assemblée
générale. Le Comité consultatif croit savoir que le
Comité des publications n'a pu proposer que gquelques
réductions mineures de la documentation & imprimer,
Le Secrétaire général s'est done trouvé dans I'obligation
de demander un crédit couvrant la totalité des dépenses
supplémentaires pour 1963. On a 13 un autre exemple
des inconvénients cue présente la pratique suivie en
ce qui concerne l'impression des Actes des conférences
spéciales, que le Comité consultatif a déja mentionnée
dans ses observations sur les articles premier et [I du
chapitre 2.

105. Dans ces conditions, le Comité consultatif ne
peut malheureusement que recommander d’ouvrir a
Particle IV du chapitre 2 le crédit de 82800 dollars
demandé par'le Secrétaire général.
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Article V.— Conférence technique internationale sur
la carte internationnle du monde au millionidme

106. Le crédit demandé ici n’est destiné & couvrir
que les frais d'impression des Actes de la Conférence
technique internationale qui doit se réunir & Bonn, en
aotit 1962, conformément & la résolution 815 (XXXI)
du Conseil économique et social, en date du 21 avril
1961. Ces frais, estimés & 3400 dollars, correspondent
4 limpression des comptes rendus analytiques, des
rapports des groupes de travail, du rapport du Rappor-
teur de la Conférence, ainsi que des mémoires techni-
ques, instructions et spécifications indiqués dans le
projet de budget.

107. Le Comité consultatif s’est enquis des raisons
pour lesquelles la procédure budgétaire normale —
inscription au chapitre 2 de la totalité des dépenses rela-
tives a la Conférence et inscription au chapitre 3 des
recettes de la contribution du gouvernement héte qui
vient en déduction de ces dépenses — n’a pas été suivie
en l'occurrence. Il a appris qu'au moment olt les
demandes de crédits revisées pour 1962 avaient été
présentées i I'Assemblée générale, & sa seiziéme session,
on ne possédait pas tous les renseignements nécessaires
pour soumettre des prévisions de dépenses concernant
la Conférence. En fait, les échanges de vues avec le
Gouvernement de la République fédérale d’Allemagne
touchant les dispositions générales a prendre pour la
Conférence n'ont eu lieu qu'en janvier 1962. A Tissue
de ces échanges de vues, il a été décidé que tous les
frais autres que les frais d’impression seraient a la
charge du gouvernement hote, qui avancerait & 'ONU
une somme de 30000 dollars représentant le montant
estimatif des dépenses supplémentaires entrainées par Ja
réunion de la Conférence hors du Siéges. L’'ONU
présentera au Gouvernement de la République fédérale
d’Allemagne un état de toutes les dépenses engagées et,
selon le cas, remboursera les fonds non utilisés ou
demandera le paiement des dépenses en sus de I'avance
de 30 000 dollars.

108. Comipte tenu des observations qui précédent,
le Comité consultatif recommande douvrir a l'article
V du chapitre 2 le crédit de 9400 dollars demandé par
le Secrétaire général.

Article VI.— Conférences sur les produits de base

109. Le Secrétaire général indique dans le projet
de budget que, s'il est encore trop t6t pour savoir
exactement quel sera le programme des conférences sur
les produits de base en 1963, il parait néanmoins rai-
sonnable, compte tenu des dépenses des derniéres
années et des conférences qu'il est possible de prévoir
pour 1963, de demander provisoirement l'ouverture
d’un crédit de 45 000 dollars, identique au crédit initia-
lement ouvert pour 1962. Pour compléter le crédit ainsi
demandé, on ferait figurer, dans la résolution de 1963
relative aux dépenses imprévues et extraordinaires, une
disposition analogue 4 l'alinéa ¢ du paragraphe 1 de la
résolution correspondante pour 196Z.

110. Le projet de budget mentionne l'organisation
éventuelle de trois conférences, la premiére sur l'huile

18 On est arrivé au chiffre de 30000 dollars en partant de

I'hypothése que la Conférence se réunirait pendant trois se-
maines (du 3 au 23 aofit 1962) et tiendrait quatre séamces par
jour. 11 faudra prévoir des services d'interprétation simultanée
en anglais, en espagnol et en francais et i partir de ces trois
langues, ainsi que des comptes rendus analytiques en anglais
et en francais pour deux réunions par jour. Il ne sera pas
établi de comptes rendus des débats des sous-comités.
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d’olive, la deuxiéme sur le sucre et la troisiéme sur le
cacao. D’un point de vue purement technique, on pour-
rait faire valoir qu'en I'absence d'un programme précis
pour 1963, aucune ouverture de crédit ne se justifie &
ce stade. Néanmoins, le Comité consultatif sait main-
tenant que les trois conférences en question auront hien
lieu en 1963. Les 45 000 dollars demandés permettraient
de faire face aux dépenses (trés provisoirement estimées
a une somme comprise entre 18 000 et 23 000 dollars)
relatives aux services 4 prévoir pour la Counférence sur
I'huile d’olive (qui durerait de trois 4 quatre semaines
et s'ouvrirait & Genéve le 26 février 1963) et couvri-
raient en partie le codt de la Conférence sur le sucre
(qui doit se réunir également & Genéve, pendant six
semaines, du début d’octobre a la mi-novembre). Le
cofit total de la Conférence sur le sucre est estimé a
35000 dollars mais risque ’étre porté i 42000 dollars
si, comme il semble trés probable, la conférence se
divise en deux parties. La convocation d’une conférence
sur le cacao en 1963 "a été confirmée, mais la date et
le lieu n’en ont pas encore été fixés.

111. Pour juger plus aisément du bien-fondé des
demandes de crédit présentées dans un domaine ot
les estimations ont nécessairement un caractére pro-
visoire, le Comité consultatif s’est informé du montant
des dépenses effectivement engagées durant les pre-
miers mois de 1962, 11 a appris qu’au 30 avril, le total
des dépenses et engagements s’élevait & 37 051 dollars,
le montant du crédit ouvert étant de 45 000 dollars, Le
crédit demandé par le Secrétaire général pour 1963
semble donc raisonnable,

112. Compte tenu des considérations qui précérlent,
le Comité consultatif recommande d’ouvrir a l'article
VI du chapitre 2 le crédit initial de 45000 dollars
demandé par le Secrétaire général.

Ensemble du chapitre 2

113. Indépendamment des réductions recommandées
plus haut, l'adoption des nouvelles normes en matiére
de voyages assurerait une économie de l'ordre de
3000 dollars, & répartir comme il convient entre les
divers articles du chapitre 2.

114, Dans les paragraphes qui précédent, le Comité
consultatif a analysé les crédits demandés par le Secré-
taire général aux divers articles du chapitre 2 et a
formulé des recommandations concernant les sommes
4 prévoir pour chacun de ces articles. En conclusion, il
recommande d’ouvrir pour 'ensemble du chapitre 2 un
crédit de 1441200 dollars, soit 131 600 dollars de
moins que ne demande le Secrétaire général.
Récapitulation des réductions recommandées

Dollars
Art. Ier, — Conférence des Nations Unies sur lap-
plication de la science et de la technique dans !in-
térét des régions peu développées................. 104 100
Art, II.— Conférence internationale de plénipoten-
tiaires sur les relations consulaires................ 24 500
Articles divers.— Adoption des nouvelles normes en
matiére de VOYages..............oiiieiiiiiieia 3 000
131 600

Tirre I]. — DEPENSES DE PERSONNEL ET DEPENSES
CONNEXES

CHATITRE 3, — TRAITEMENTS ET SALAIRES

Dollars
Crédit demandé par le Secrétaire général. 43 128 000
Crédit recommandé par le Comité consul-
tatif .. 42 759 000
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Dollars
1961 (dépenses effectives) ... . ...... 35943416
1962 (crédit ouvert) ... .. . .. . .. .... 40840550

Observations générales

115. Le chapitre 3 concerne les dépenses relatives &
tous les postes permanents, au personnel temporaire et
aux consultants, ainsi quaux heures supplémentaires
dont le coft est imputé sur le budget ordinaire, excep-
tion faite des dépeuses relatives au Service mobile
(chap. 19), au Haut Commissariat cdles Nations Unies
pour les réfugiés (chap. 20) et au Greffe de la Cour
internationale de Justice (chap. 21).

116. Le crédit demandé par le Secrétaire général
séleve a 43128000 dollars, soit environ 2 280000
dollars de plus que le crédit ouvert pour 1962 et environ
7 180 000 dollars de plus que les dépenses effectives de
1961. Compte tenu des modifications apportées au plan
du chapitre, le tableau ci-aprés permet une comparaison
article par article;

Crédit Crédit
demandé owvert Dépenses
powr 1963 pour 1962 de 1961
Articles (dollars) (dollars) (dollars})
I.— Postes permanents.. 40559000 38 661 550 33300226
Postes provisoires®,  (820350) (704 100) (116667}
Postes technigues spé-
claux® . ......... (1150000 (115 000) (76 173)
Projet de mise en :
valeur du bassin in-
férienr du Mékong:
Bureau de l'agent
exécutife .. ..... (56 800) (45 000) (46051)
11. — Personnel temporaire .
pour les réumions. 531000 571 000 763 588
I11. — Autre personnel tem-
poraire .......... 1388000 1184500 1153113
IV. — Heures supplémentai-
res et sursalaire de
nuit ... 650 000 423 500 726489
ToraL, CHAPITRE 3 43128000 40 840 550 35943 146

a Les montants indiqués entre crochets sont inclus, en fait,
dans les chiffres relatifs aux postes permanents; ils ne sont
indiqués séparément qu'a titre d'information. .

117. Ce chapitre représente 56 p. 100 du total du
budget et les demandes de crédits qui y figurent déter-
minent directement le montant des dépenses prévues au
chapitre 4 (Dépenses communes de. personnel) et
influent considérablement sur le volume des dépenses
4 prévoir pour plusieurs autres chapitres, notamment
pour ceux qui ont trait aux bitiments, au matériel et
aux charges communes.

Mode de présentation

118. 1l convient de noter que le nouveau plan du
chapitre 3 s’explique par un changement dans la con-
ception administrative des besoins de personnel. La
catégorie des “postes provisoires’, qui avait été créée en
1961 comme suite & une décision de la Cinquiéme Com-
mission concernant le budget de cet exercice et qui
avait été maintenue en 1962, est désormais supprimée.

119 En fait, la création de “postes provisoires”
impliquait I'inscription au budget d’un crédit distinct,
sous forme d'une somme forfaitaire destinée a convrir
le cofit d’un certain nombre de nouveaux postes dont
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le maintien définitif ne paraissait pas encore suffisam-
ment justifié. La raison d’étre de 'immense majorité
de ces postes provisoires (la totalité des 25 postes
demandes pour 1961 et 27 des 33 postes demandés
pour 1962) était de renforcer le personnel qui s’occupe
de questions économiques et sociales soit au Siége soit,
surtout, dans les commissions économiques régionales.
En 1962 comme en 1961, la somme forfaitaire ainsi
inscrite au budget n'a permis de couvrir qu'une partie
dn coit des nouveaux postes dont 'expansion de cer-
tains programmes de travail aurait pu justifier la
création. Il s’agissait donc 1a d’'une mesure prudente,
permettant un certain renforcement du personnel & un
rythme modéré et n’engageant pas lavenir pour ce
qui était du nombre des postes permanents,

120. Comme le Comité consultatif 'a souligné en
analysant le projet de budget pour l'exercice 196214,
cette innovation paraissait preésenter des avantages
pratiques dans 'immédiat, mais il fallait attendre d’avoir
acquis une certaine expérience de l'application de cette
méthode pour décider s'il y aurait intérét a I’adopter
définitivement ‘pour la présentation du budget. Le
Comité consultatif constate que I'abandon du mode de
présentation de 1962 a abouti & Yinscription de tous les
anciens postes provisoires sous la rubrique des postes
permanents. .- .

121. En ce qui concerne ce retour a la pratique
précédemment suivie, le ‘Comité appelle l'attention de
1"Assemblée générale sur les observations qu’il a for-
mulées au paragraphe 15 (chap. Ier) du présent rap-
port.

. Postes nowveaux

122. Le Comité consultatif continue d’avoir l'im-
pression, lorsqu'il considére le tableau d’effectifs global,
qu’il n'est pas tiré un méme parti des divers postes.
Si certains services du Secrétariat sont surchargés de
travail, au point que, dans certains cas, la situation
actuelle ne devrait pas et ne pourra pas durer indéfini-
ment, il y a d’autres services dont une partie du
personnel pourrait étre avantageusement affectée a
d’autres tiches. Le Comité n’ignore pas que, dans une
grande organisation internationale comme I'ONU, dont
la structure devient de plus en plus complexe, la for-
mation et l'adaptation de nouveaux fonctionnaires
posent des problémes particuliers et que, vu certaines
circonstances spéciales, il n’est pas toujours facile
d’utiliser avec souplesse les postes déja pourvus., Quoi
qu’il en soit, si 'on veut avoir dans l'avenir un tableau
d’effectifs bien congu, une certaine discipline s’impose.

123. Clest pourquoi le Comité tient & recommander
énergiquement que l'on continue a bien préciser, pour
tout nouveau programme, si une réorganisation admi-
nistrative ou la réaffectation de certains fonctionnaires
en poste permettrait de faire face aux nouveaux hesoins
et, de plus, si le personnel supplémentaire sera mani-
festement nécessaire pour une période indéfinie ou, au
contraire, limitée, qu’on puisse ou non la déterminer
déji. Dans la mesure oli des augmentations nettes s’im-
posent, il ne faudrait créer de postes permanents que
pour les tiches de caractére évidemment durable.
Lorsqu'il s’agit de besoins établis mais que l'on ne sait
pas encore trés hien ni dans quelles classes ranger les
postes nécessaires, ni la nature ou la durée souhaitable
cdes attributions a4 confier a leurs titulaires, mieux vaut
recourir a du personnel temporaire.

4 [bid.,
par. 106.

Seiziéme  session, Supplément no
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124. Clest en s’inspirant de ces considérations que
le Comité est arrivé a des conclusions détaillées, tou-
chant les articles I et IIT du chapitre 3. '

125. Le Secrétaire général a inclus parmi les postes
permanents les postes précédemment appelés “postes
techniques spécianx” et les postes du Bureau de I'Agent
exécutif (projet de mise en valeur du bassin inférieur
du Mékong), qui ont toujours leur raison d’étre.

126. Du fait de la nouvelle présentation signalée
plus haut, le chapitre 3 concerne désormais, aprés
Particle premier (Postes permanents), les dépenses
suivantes: personnel temporaire pour les réuniots (art.
II), autre personnel temporaire {(art. IIT), heures
supplémentaires et sursalaire de nuit (art. I'V).

Article premier. — Postes permanents

Dollars
Crédit demandé par le Secrétaire général. 40 559 000
Crédit recommandé par le Comité consul-

BALEE 40 275 000
1961 (dépenses effectives) ............. 33300226
1962 (crédit ouvert) .................. 38661550

Agents des

seryices .

Administrateurs généreux Tatal

1961 — postes approttvés ....... 1 805 2 160 3 965

1962 — postes approuvés ....... 1 871 2 201 4 072

1963 — postes demandés ....... 1 985 2 302 4 287
1963 — postes recommandés par

le Comité consultatif. . .. 1 966 2291 4 257

8 New York et Genéve seulement. Il n'est pas tenu compte
des agents locaux de la CEA, de la CEAEOQ, de la CEPAL,
des centres d’information, du Bureau régional des affaires so-
ciales (4 Beyrouth) et du Burean européen de recrutement
pour l'assistance technique (& Paris), pour lesquels un crédit
global est demandé (tableau 3-2 du projet de budget). Il s'agit
de 613 postes en 1962 et de 705 postes en 1963, soit une aug-
mentation de 92 postes, que le Comité consultatif recommande
de limiter & 77 postes.

127. Les tableaux 3-7 A a4 K du chapitre 3 du
projet de budget indiquent la répartition de Teffectif
total entre les divers services de I'Organisation, telle
quelle est proposée par le Secrétaire général, On
trouve aux annexes I et I des prévisions de dépenses
de plus amples renseignements sur la répartition des
postes permanents.

128. Le crédit demandé a I'article premier comprend
992 150 dollars pour couvrir le colit des anciens postes
provisoires, des postes techniques spéciaux et des postes
du Bureau de 'Agent exécutif (Projet de miise en
valeur du bassin inférieur du Mékong), qui sont main-
tenant englobés sous la rubrique des postes permanents.
Le tableau qui figure plus haut, au paragraphe 116,
donne la ventilation et permet de faire la comparaison
avec les exercices précédents. Le crédit demandé a
l'article premier comprend aussi 1344 910 dollars pour
les techniciens et travailleurs manuels.

L’'augmentation de 1897000 dollars du crédit de-
mandé est imputable aux facteurs suivants: o

Dollars
@) Montant brut des dépenses supplémentaires
entrainées par le maintien en 1963 de l'effec-
tif approuvé pour 1962.................... 332 000
b) Cofit brut des nouveaux postes permanents
proposés pour 1963 ........... ... ... 1 565 000
1 897 000
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129. Le montant des dépenses relatives au maintien
en 1963 des postes permanents approuvés pour 1962
a été calculé sur la base du traitement moyen corres-
pondant & chaque classe dans les divers lieux d’affec-
tation a la date a laquelle le projet de budget a été
établi. En ce qui concerne les nouveaux postes perma-
nents demandés pour 1963, les calculs ont été faits, en
revanche, sur la base de I’échelon IIT des différentes
classes, et non sur la base des chiffres moyens, qui sont
plus €levés. A ces sommes s'ajoute le coit des postes
locaux des Commissions économiques pour I'Afrique,
pour I'Asie et I'Extréme-Orient et pour I'Ameérique
latine, des centres d’information, du Bureau régional
des affaires sociales a Beyrouth et du Bureau de recru-
tement pour I'assistance technique, qui se trouve actuel-
lement a Paris et doit étre transféré 4 Genéve 3 la fin
de 1962. Vient encore s'y ajouter le montant des
dépenses concernant les techniciens et travailleurs
manuels. Au total brut ainsi obtenu, on a appliqué un
abattement forfaitaire pour mouvements de personnel,
diverses raisons (dont la plus importante est qu'il y
a toujours un certain nombre de postes vacants) faisant
que le coiit effectif des postes permanents est en général
un peu inférieur au chiffre global annuel obtenu par
calcul. Un autre abattement, beaucoup plus important,
est dd au fait qu’il faut un certain tenips pour pourvoir
les nouveaux postes permanents demandés. Ces diverses
opérations apparaissent au tableau 3-2 du projet de
budget. Le mode de calcul de 'abattement pour mouve-
ments de personnel est indiqué plus loin, aux paragra-
phes 131 a 133.

Dépenses relotives an maintien en 1963 de Ueffectif
approwvé pour 1962

130. L'augmentation brute (332000 dollars) des
dépenses relatives au maintien en 1963 de l'effectif ap-
prouvé pour 1962 est imputable principalement 3 une
différence de 163 000 dollars dans P'abattement pour
mouvements de personnel. Cette différence tient au fait
qu'on demande pour 1963 des crédits relatifs & 'exercice
entier pour des postes qui étaient nouveaux en 1962
et auxquels on avait appliqué en conséquence, l'an
dernier, un abattement plus élevé pour retards dans le
recrutement. Le second élément qui contribue a l'aug-
mentation des dépenses est le cofit plus élevé des postes
locaux. I1 y a notamment augmentation pour les centres
d'information, ot l'on utilise maintenant de plus en
plus d’auxiliaires & I'information recrutés sur le plan
local au lieu d’employer du personnel supplémentaire de
la catégorie des administrateurs. En outre, les dépenses
de personnel local ont augmenté a la CEPAL, & cause
de I'évolution du rapport entre le cofit de la vie et le
taux de change, et 4 la CEA, oll certains ajustements
ont été récemment apportés au baréme des traitements
du personnel local. La différence d’environ 85000
dollars dans le cofit des traitements des administra-
teurs et fonctionnaires de rang plus élevé est imputable
aux augmentations périodiques de traitement. Tin re-
vanche, un nouveau calcul des dépenses relatives aux
postes de la catégorie des services généraux montre que,
méme si 'on tient compte de certains reclassements sous
la rubrique “Autres classes”, le cofit est estimé a un
chiffre 1égérement inférieur & celui de 1962.

Abattement pour mouvements de personnel

- 131. Comme il ressort du tableau 3-2 du projet de
budget, 'abattement pour mouvements de personnel

appliqué aux demandes de crédits pour 1963 est de
2010410 dollars, contre 1368670 dollars en 1962,
Cette augmentation est due 4 la fois & laccroissement dy
nombre des postes nouveaux et 4 la majoration dy
taux d’abattement appliqué & tous les postes.

132. Un abattement global de 3 p. 100 pour mouve-

‘ments de personnel a été appliqué aux dépenses qu'en-
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trainerait le maintien en 1963 de I'effectif de 1962. Dans
le cas des nouveaux postes demandés pour 1963, le
cofit estimatif de ces nouveaux postes a été réduit, pour
retards dans le recrutement, de 40 p. 100 dans le cas des
administrateurs et de 20 p. 100 dans celui des agents
des services généraux, des agents locaux et des travail-
leurs manuels.

133. Ayant examiné les divers éléments qui entrent
en jeu dans le calcul de 'abattement pour mouvements
de personnel, le Comité, tout en reconnaissant que le
gros effort actuel de recrutement répond aux veeux de
Assemblée générale, estime que Iabattement pour
mouvements de personnel peut raisonnablement étre
porté pour 1963 A un montant 1égérement supérieur i
celui que propose le Secrétaire général, If recommande
donc une augmentation de 75 000 dollars, qui potterait
le total de I'abattement pour mouvements de personnel
a 2085410 dollars.

Nouveaux postes permaments

134. L'article premier du chapitre 3 prévoit wun
renforcement important de Ueffectif dans certains see-
teurs. Le cott brut des nouveaux postes permanents
demandés est estimé au total 2 2369980 dollars, se
répartissant comme suit:

s Dollars

Administrateurs et fonctionnaires de rang plus

Bleve 1652 770
Agents des services généraux, New York ét

GBIBVE vttt et e 464 810
Agents locaux ... ... i e 235 270
Techniciens et travailleurs manuels, New York

et GENdVE ... .. e 17 130

Le cofit net de ces nouveaux postes demandés pour
1963, compte tenu de 'abattement pour retards dans le
recrutement (voir plus haut, par. 132), est évalué a
1565450 dollars. L'abattement de 804530 dollars
relatif aux postes nouveaux est compris dans l'abatte-
ment total pour mouvements de personnel dont il vient
d’étre question au paragraphe 131.

135. Propositions du Secrétaire général. Le Secré-
taire général propose de créer 108 postes d’adminis-
trateur et de reclasser dans cette catégorie 6 postes
d'agent des services généraux, soit un total de 114
nouveaux postes d’administrateur. Le nombre des nou-
veaux postes d'agent des service:s généraux, déduction
faite des 6 postes dont on prévoit le reclassement ’dans
la catégorie des administrateurs, serait de 101. L’aug-
mentation du crédit demandé pour les postes d’agent
local doit permettre de recruter 92 agents locaux supplé-
mentaires en des lieux d’affectation autres que New
York et Genéve. Dans lensemble, la création des
nouveaux postes demandés entrainerait une augmenta-
tion de 5 p. 100 environ du cofit des postes permanents.

136. Le tableau ci-aprés indique la répartition des
; . ; :
nouveaux postes demandés, selon le lien d'affectation

et le coiit des postes.
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Administrateurs et Agents des
Ffonctionnaires de services
rong plus élevé générany Agents  Travailleurs
locauxr mamiels
Nombre Nombre
de Cofit de Cotit Codiit Codiit Total
postes  (dollars) postes  (dollars) (dollars) (dollars) (dollars)
New York............ 70 672 400 86 328 480 — 11 300 1 012 180
Genéve .............. 3 19 100 15 43 340 —_ 2 400 64 840
Centres d'information.. 7 47 200 — —_ 51 200 — 98 400
Commission économique
pour I'Afrique....... 20 144 540 — — 55 610 —_— 200 150
Commission économique
pour I'Asie et I'Ex-
tréme-Orient ....... 9 70 850 — — 22 830 — 93 680
Commission économique
pour I’Amérique la-
tine ..., ... 5 37 620 — - 58 580 — 96 200
114 991710 101 371820 188220 13 700 1 565 450

137. Abstraction faite du cofit supplémentaire indi-
qué dans la derniére colonne du tableau qui précéde,
le maintien en 1963 de l'effectif de 1962 cotiterait
38993 550 dollars, se répartissant comme suit: New
York, 27045520 dollars; Genéve, 5741 460 dollars;
centres d’information, 1133000 dollars; CEA,
1532 250 dollars; CEALEOQ, 1 674 620 dollars; CEPAL,
1 866 700 dollars.

138. Les nouveaux postes d’administrateur, d’agent
des services généraux et d’agent local viendraient
surtout renforcer le service des conférences et les
services qui, au Siége et & I'extérieur, sont responsables
de l'action économique et sociale, La majeure partie des
nouveaux postes — 63 dans la catégorie des adminis-
trateurs et 41 dans celle des services généraux -— sont
destinés 4 renforcer leffectif actuel dans le domaine
économique et social. Sur le solde, 14 postes d’adminis-
trateur et 20 postes d’agent des services généraux
permettront de faire face a Paugmentation du volume
des conférences. Les postes restants sont répartis entre
divers services.

139. En examinant les propositions du Secrétaire
général, le Comité consultatif a pris en considération
I'idée qui inspire le projet de budget et qui est exposée
plus haut, au paragraphe 36, 4 savoir qu’une certaine
augmentation mesurée des effectifs est inévitable au
cours des dix années & venir. Aux paragraphes 36 4 47
du présent rapport, le Comité a formulé les réserves
quil a a faire a cet égard. C'est pourquoi, tout en
acceptant la proposition du Secrétaire général de re-
grouper sous la rubrique des postes permanents tous
les postes qui gardent leur raison d’étre, le Comité tient
a appeler I'attention de I’Assemblée sur les observations
qu’tl a faites plus haut, aux paragraphes 122 et 123,
sur la nécessité de n’augmenter les effectifs qu’avec
modération. Le Comité estime, en outre, que, lorsqu’on
doit faire face 4 de nouveaux besoins établis, mais que
I'on ne peut pas encore arréter le classement des postes
nécessaires, ni fixer la nature et la durée exactes des
attributions de leurs titulaires, il vaut mieux faire
appel & du personnel temporaire.

140. Aprés avoir examiné dans cet esprit les de-
mandes du Secrétaire général, le Comité consultatif
propose que I'Assemblée générale se borne aux déci-
sions suivantes:
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a) Catégorie des administrateurs et fonctionnaires
de rang plus élevé — création de 95 postes (sur 114
demandés), soit 19 postes et 139 000 dollars de moins
que ne demande le Secrétaire général;

b) Catégorie des services généraux — création de
90 postes (sur 101 demandés), soit 11 postes et 40 000
dollars de moins que ne demande le Secrétaire général;

¢) Catégorie des agents locaux — création de 77
postes (sur 92 demandés), soit 15 postes et 30000
dollars de moins que ne demande le Secrétaire général;

d) Catégorie des travailleurs manuels — approba-
tion des propositions du Secrétaire général.

141, L’approbation par I’Assemblée générale des
recommandations du Comité entrainerait aussi une ré-
duction de 98 000 dollars du crédit demandé au chapi-
tre 4 (Dépenses communes de personnel).

142. Si le Comité propose de réduire les crédits
demandés, c’est, dans une certaine mesure, parce qu'il
considére que dans le cas des tiches nouvelles qui
ne se prétent pas i un énoncé assez précis pour justifier
la création de postes permanents, il faut utiliser non pas
la rubrique des postes permanents, mais celle du per-
sonnel temporaire. On verra plus loin que le Comité,
dans ses propositions relatives a Particle III (Autre
personnel temporaire) du chapitre 3, suggére que
I’Assemblée générale, tout en diminuant de 19 le nombre
des nouveaux postes permanents demandés, ouvre a cet
article, pour les consultants, un crédit qui permettrait
au Secrétaire général d’ajouter au personnel disponible
pour faire face au volume de travail total 5 consultants
supplémentaires, surtout pour les travaux a faire dans
les domaines économique et social.

143. Plus encore que certaines des années précé-
dentes, pour formuler ses recommandations d’ensemble
sur larticle relatif aux postes permanents, le Comité
consultatif a examiné les divers éléments des totaux,
compte tenu des principaux domaines d’activités et des
divers lieux d’affectation. S'il a pu procéder & cet exa-
men plus approfondi, c’est parce que le projet de budget
donnait de plus amples détails sur les rapports existants
entre les crédits demandés et les programmes, cette
nouvelle présentation ayant été adoptée en raison méme
de l'augmentation des crédits demandés pour 1963 par
rapport aux chiffres des derniéres années. Le Comité
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tient 4 souligner, cependant, que toutes les raisons qui
ont amené ’Assemblée générale & accorder au Secré-
taire général un tableau d’effectifs global, de fagon
qu’il puisse utiliser ces effectifs avec souplesse selon
I’évolution de la situation au cours d’un exercice donné,
restent valables, En d’autres termes, le Comité consul-
tatif tient & souligner qu’il n’a formulé aucune recom-
mandation qui irait a l'encontre du principe reconnu
selon lequel le tableau d’effectifs global approuvé four-
nit au Secrétaire général les ressources voulies en per-
sonnel permanent pour pourvoir tous les postes néces-
saires au cours de l'année, le Secrétaire général ayant
le pouvoir de procéder, dans ce cadre, 4 des transferts
de postes d'un service 3 l'autre, chaque fois que cela

lui parait utile et souhaitable.

Activités économiques et sociales

144, Le Secrétaire général propose de créer au total,
pour 1963, 63 postes d’administrateur et 41 postes
d’agent des services généraux (non compris les postes
locaux) pour répondre aux besoins dus & l'expansion
des programmes de travail existants et au lancement
de nouveaux projets dans le domaine économique et
social. Le crédit demandé pour 1963 au titre des postes
locaux permettrait de créer 60 postes de cette catégorie
pour les commissions régionales. Le tablean ci-aprés
montre comment se répartiraient les divers postes
nouveaux,

Nowwveaux postes d’'administratenr demandés

Département
des affaires
economigues
Domaine d’activité et socigles CEA CEAEQ CEE CEPAL Total
Développement industriel.................. 7 9 1 1 - 18
Mise en valeur des ressources naturelles et

transports . .........: e 5 4 3 1 - 13
Tendances et politiques économiques géné-

rales (y compris les échanges commer-

CIAUX) i e e 6 - 3 - - 9
Politique sociale et développement sacial. .. 8a - ~ - - 8
Questions agricoles .............. ..ol - 2 - ~ -~ 2
Statistique ....... ... i - - ~ 1 - 1
Groupes de coordination de I'assistance tech-

MIQUE e e - 2 2 - 3 7
Administration ........................... - 3 - - 2 5

Nombre total de postes d’administrateur 26 _2_0__ 9 i S 63
Nouveaux postes d’agent des services géné-
raux et d'agent local.................... 36 30 11 5 19 101
a Dont i poste pour le Bureau régional (Moyen-Orient) des affaires sociales a Bey-

routh.

145. Département des affaires économiques et so-
ciales. Entre 1956 et (inclusivement) la date & laquelle
a été présenté le projet de hudget pour 1961, aucun
changement notable n'a été apporté a leffectif perma-
nent des administrateurs au Département des affaires
économiques et sociales & New York, Depuis 19060,
les augmentations d’effectifs qui ont eu lieu ont été
autorisées & titre provisoire pour faire face aux besoins
les plus urgents découlant des résolutions de I’Assem-
blée générale et du Conseil économique et social. Sur
312 postes d’administrateur approuvés pour le Dépar-
tement des affaires économiques et sociales & New
York en 1962, 11 étaient des postes provisoires auto-
risés en 1961, 9 des postes provisoires autorisés en 1962
et 6 des postes techniques spéciaux prévus pour la
premiére fois au budget en 1961 afin de renforcer, en
faisant appel & des techniciens, le personnel qui s’occupe
des ressources naturelles et du développement indus-
triel. A la suite des décisions adoptées par le Conseil
économique et social dans sa résolution 873 (XXXIIT)
de mars 1962, le Comité consultatif a approuvé la pro-
position de créer d'urgence, & dater du 1°" juin 1962,
un poste de Commissaire des Nations Unies au dévelop-
pement industriel ainsi que deux autres postes destinés
4 des fonctionnaires qui assisteraient le Commissaire
dans sa tiche, a savoir 1 P-4 (administrateur de lére
classe) et 1 G-3 (agent de 3eme classe). Ces trois
postes sont inclus dans le total des nouveaux postes
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demandés pour 1963, de méme que 5 nouveaux postes
d’administrateur et 6 nouveaux postes d’agent des
services généraux, destinés & renforcer le personnel qui
s'occupe du développement industriel, 8 New York.

146. En ce qui concerne les trois autres domaines
d’activité pour lesquels le Secrétaire général demande
la création de nouveaux postes au Siége, le Comité
n'ignore pas que le personnel y est surchargé de travail,
que de nouveaux besoins existent et que d'autres encore
commencent a se faire sentir. Mais ce sont 13 des sec-
teurs qui disposent déja d’effectifs assez considérables.
Sans doute 'imposerait-il moins de les doter de postes
nouveaux, si l'on insistait auprés des organes respon-
sables pour les convaincre d’attacher moins d'impor-
tance aux projets qui n'ont pas un rang de priorité
élevé. Quoi qu'il en soit, la proposition du Comité con-
sultatif douvrir un crédit spécial a larticle III du
chapitre 3 devrait permettre de trouver partiellement,
d’'une maniére différente, le personnel voulu pour les
quatre domaines d’activité (voir plus haut, par. 144)
qui, & New York, ont motivé la demande de nouveaux
postes. Le Comité croit bon de rappeler encore, a cet
égard, les observations qu'il a faites au paragraphe 122.

147. Commissions régionales. Entre 1956 et (inclu-
sivement) la date & laquelle a été présenté le projet de
budget pour 1961, leffectif permanent des adminis-
trateurs des commissions régionales s'est accru de
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34 p. 100 (passant de 198 & 266 postes), non compris
69 postes spécialement destinés & la Commission écono-
mique pour I'Afrique. Depuis 1960, les augmentations
d'effectifs qui ont eu lieu ont été autorisées a titre
provisoire pour faire face & des besoins impératifs. Sur
les- 290 postes d’administrateur approuvés pour la CEE,
la CEAEQ et la CEPAL en 1962, 14 sont des postes
provisoires autorisés en 1961 et 15 des postes provi-
soires autorisés en 1962; en outre, il existe maintenant
a la CEA 95 postes d’administrateur, dont 'un est un
poste provisoire. Les commissions régionales, d'une
maniére générale, demandent que de nouveaux pro-
grammes soient entrepris et elles ont tendance, surtout
en Afrique, & organiser plus fréquemment des réunions
régionales et sous-régionales concernant de nombreux
domaines spécialisés et 4 créer un nombre croissant de
groupes de travail intersessions. Plus que dans le passé,
le personnel est appelé 4 interrompre ses travaux nor-
maux de recherche et d’exécution pour fournir aux
réunions le concours technique voulu, En raison de la
décentralisation de certaines activités d’assistance tech-
nique et de l'intensification de la collaboration directe
entre les institutions spécialisées, les représentants
résidents et les secrétariats des commissions écono-
miques régionales, il faudra certainement davantage
encore de personnel pour les réunions,

148. Commission économique pour UAfrigue. Les
gouvernements intéressés ont manifesté le désir de voir
la Commission dotée le plus tot possible d’un secré-
tariat ayant son effectif permanent au complet. La
Commission a prié le Secrétaire exécutif de créer deux
bureaux sous-régionaux, l'un pour I'Afrique occidentale
et l'autre pour UAfrique au nord du Sahara. La Com-
mission recommande également la création d’autres
bureaux sous-régionaux en Afrique occidentale et en
Afrique centrale. Le Secrétaire général propose de
couvrir les dépenses relatives au premier bureau sous-
régional dans la limite des ressources totales disponibles
pour 1963. Les faits constatés permettront de mieux
évaluer les crédits a demander pour 1964 au titre de
ces bureaux sous-régionaux. On éprouve toujours de
graves difficultés & recruter du personnel pour la région
et, & la fin de juin 1962, 35 postes d’admunistrateurs et
fonctionnaires de rang plus élevé étaient vacants; ce
chiffre est censé diminuer d'ici la fin de l'année.

149. Commission économique pour I'Amérique lo-
tine. Le principal changement concernant la Commis-
sion est 'ouverture a Santiago, le 1 juillet 1962, de
I'Institut latino-américain de planification économique
et sociale, organisme opérant sous les auspices de la
Commission. Lorsque U'Institut sera lui-méme doté du
personnel dont il a besoin, il déchargera la CEPAL de
l'essentiel des activités opérationnelles qu’impliquent
les services consultatifs aux gouvernements (groupes
consultatifs) et la formation en matiére de plamification
du développement économique. Le secrétariat de la
Commission, qui a interrompu ses tiches normales au
cours des derniéres années pour mettre en train et
poursuivre des activités opérationnelles du type men-
tionné ci-dessus, devra réorienter ses travaux de fagon
a reprendre les travaux de recherche qu'il avait aban-
donnés, L’année 1963 sera une année de transition pour
la Commission et le personnel supplémentaire demandé
pour les services organiques se compose uniquement de
consultants et d’experts. Dans le domaine administratif
et financier, on ne prévoit qu'un renforcement limité du
personnel du secrétariat de la CEPAL. Cette décision
a été prise aprés que le Secrétaire général eut réexa-
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miné les rouages administratifs de trois des commis-
sions régionales (CEA, CEAEO et CEPAL) et aprés
qu'il eut conclu qu’il faudrait désormais & ces commis-
sions des effectifs a peu prés comparables, surtout pour
ce qui est des conférences, des questions financiéres —
contrdle financier, notamment—et des questions de
personnel. Cette décision est liée en partie aux mesures
qui ont été prises aux termes des résolutions 1518
(XV) et 1709 (XVI) de I’Assemblée générale, con-
cernant la décentralisation et le renforcement des
commissions régionales.

150. Commission économique pour I'Asie et V'Ex-
tréme-Orient, Le Secrétaire général indique dans le
projet de budget que les nouveaux postes demandés
pour cette Commission répondent & des besoins qui
existalent antérieurement et avaient déjd été exposés
dans le projet de budget pour 1962 mais pour lesquels
aucun crédit n’avait été alors demandé, en raison de la
politique d’économies appliquée 4 la Commission comme
dans les autres régions (sauf a la CEA). Le Comité
consultatif appelle l'attention de I’Assemblée générale
sur linscription a la rubrique des postes permanents
du personnel prévu pour le projet du Mékong, ce qui
indique que ce projet est désormais reconnu comme
étant de durée indéfinie. Le Comité consultatif a été
informé que le Comité de coordination des quatre pays
riverains avait requ d’importantes donations en espéces
et en nature, faites par la voie bilatérale et par d’autres
voies, et que 'Agent exécutif et le secrétariat de la
Commission devaient, en conséquence, fournir les ser-
vices administratifs et financiers nécessaires. Le Comité
consultatif compte que I'étude 4 laquelle on procéde
actuellement, touchant les responsabilités de 'ONU en
ce qui concerne la garde et la gestion financiere de
fonds de ce genre, aboutira bient6t & I'élaboration d’un
réglement financier spécial dont le Comité consultatif
sera saisi conformément & la pratique normale.

151. Commission économique pour IEurope. Le
Comité a noté que le personnel supplémentaire dont la
Commission aura besoin pour faire face 4 ses nouvelles
responsabilités en matiére d’assistance technique lui
sera fourni grace au transfert au Cabinet du Secrétaire
exécutif du Service de l’assistance technique de Ger_iéve
qui, dans les précédents projets de budget, était indiqué
comme relevant de la Direction des opérations d’assis-
tance technique. -

Service des conférences

152, L’étude approfondie que le Service organisation
et méthodes du Service financier a consacrée au volume
et aux tendances du programme des conférences i
New York a considérablement aidé le Comité. Le
Comité consultatif accepte les conclusions de cette étude
touchant 'ampleur croissante du programme annuel de
conférences et la nécessité d’opérer, de ce fait, certains
remaniements dans l'organisation et les méthodes du
Service des conférences et il approuve, notamment, les
propositions précises tendant a reclasser certains postes
des sections de traduction, comme il est prévu dans le
projet de budget pour 1963. Le Secrétaire géqel:al
demande pour 1963 la création de 20 postes d’adminis-
trateur et de 14 postes d’agent des services généraux.
Sur ces 20 postes d’administrateur, 14 sont de nou-
veaux postes et 6 sont d’anciens postes de la catégorie
des services généraux dont on demande le reclassement.
L’effectif total du Service des conférences serait alors
de 465 administratenrs et de 493 agents des services
généraux, ‘
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153. Au risque de se répéter, le Comité tient a
signaler de nouveau que, lorsqu’elle reviendra, a sa
dix-septiéme session, sur sa résolution 1202 (XII),
' Assemblée générale aura 'occasion d’améliorer le plan
des conférences (voir plus haut, par. 22 a 27). Il con-
vient de souligner que le crédit demandé pour le Service
des conférences en 1963 ne tient pas compte d’une
intensification éventuelle de l'ensemble des activités
dans ce domaine, ott l'accroissement du nombre des
séances et du volume de la documentation entraine une
augmentation plus ou moins directement proportion-
nelle des besoins de personnel et autres, de sorte que
'élément déterminant est la mesure dans laquelle les
Etats Membres sont préts a faire preuve de modération
lorsqu’il s’agit d’élaborer un plan des conférences et de
s'y tenir.

Affaires politiques

154. En application de la résolution 1721 (XVI) de
I'’Assemblée générale sur les utilisations pacifiques de
'espace extra-atmosphérique, de nouvelles taches ont
été confiées au Département des affaires politiques et
des affaires du Conseil de sécurité, C'est ce département
qui a été chargé principalement de fournir les services
et la documentation nécessaires pour traiter les ques-
tions relatives 4 lespace extra-atmosphérique et une
section spéciale y a été créée 4 cet effet. Le Comité sait
que le département aura vraisemblablement 4 s’acquitter
pendant longtemps de ces nouvelles attributions, mais
il a impression que le département, si l'on évitait de
le compartimenter 4 l'excés, serait mieux & méme de
faire face 4 ces nouvelles responsahilités importantes
sans qu'il soit nécessaire d’augmenter Peffectif global.

Questions juridiques

155. Dans le cas du Service juridique, le Comité
a été informé que la demande de nouveaux postes pour
1963 tend i attribuer définitivement & ce service des
postes actuellement prélevés sur le tableau d’effectifs
global. Cet accroissement tient au fait que la Commis-
sion du droit international, qui compte maintenant
davantage de membres, a tendance & confier au Secré-
tariat un plus grand nombre de tdches techniques
importantes. L’augmentation sensible depuis 1960 des
activités opérationnelles, qu'il s'agisse du maintien de
la paix ou de l'assistance technique, a aussi des réper-
cussions sur le volume de travail du Service juridique.

Tutelle et territotres non-autonomes

156. Les observations qui ont été faites plus haut
(par. 34 et 35, chapitre premier) sont applicables aux
demandes de crédits présentées pour ce département.
Les 33 postes d’administrateur et les 24 postes d’agent
des services généraux indiqués comme objectifs pour
le département représentent des réductions de 12 et de
3 postes respectivement par rapport aux post€s per-
manents inscrits au budget de 1962. La réduction
envisagée est déja plus qu'a demi réalisée au milieu de
I'année 1962 et le Comité a hon espoir que le Secrétaire
général réussira 3 atteindre le but fixé d'ici 1963, a
condition toutefois que l'on n’assiste pas a la méme
prolifération de comités spéciaux que pendant les der-
niers mois de 1961 et le premier semestre de 1962.

Services administratifs et financiers

157. Le Comité consultatif n'a rien i objecter a
laugmentation des effectifs envisagée pour le Service
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financier; il n’est méme pas sfir que le crédit demandé
soit suffisant pour que le Contréleur puisse, sans diffi-
culté, exercer le contréle financier et faire respecter lés
normes qui conviennent dans le cas de tous les comptes
budgetaires et comptes spéciaux existants, Les comptes
spéciaux, en particulier, tendent & prendre des propor-
tions considérables et la gestion de ces fonds est trés
décentralisée. La raison en est l'action accrue de 'ONU
aussi bien dans le domaine du maintien de la paix que
dans celui de l'aide technique accordée, sur le plan
économique et social, aux nouveaux Etats et aux pays
en voie de développement, Le Comité constate que les
responsabilités qui incombent au Service financier se
sont accrues.

Article IT.— Personnel temporaire pour les réunions

K . Dollars
Crédit demandé par le Secrétaire général... 531000

Crédit recommandé par le Comité consultatif. 531 000
1961 (dépenses effectives) ................ 763 588
1962 (crédit ouvert) .................... 571 000

158. Le crédit demandé doit permettre désormais de
couvrir également les frais de voyage accessoires du
personnel temporaire qui n'est pas recruté sur le plan
local, frais qui étaient précédemment inscrits au cha-
pitre 4 (Dépenses communes de personnel). Les
chiffres cités aux fins de comparaison ont été ajustés
en conséquence. ‘

159. Le Comité consultatif recommande d’ouvrir-le
crédit demandé par le Secrétaire général.

Article TIT. — Autre personnel temporsire
Dollars

Crédit demandé par le Secrétaire général. .. 1388000
Crédit recommandé par le Comité consultatif 1353 000
1961 (dépenses effectives) 1153113
1962 (crédit ouvert) 1184500

160. Le crédit demandé doit permettre: i) de
recruter le personnel temporaire affecté 3 des tiches
générales et non aux réunions (781 300 dollars) ; ii) de
recruter des experts et consultants (436700 dollars);
iit) de réunir des groupes spéciaux d’experts (170000
dollars). Le crédit demandé pour le “personnel tempo-
raire affecté 2 des tiches générales” doit permettre de
couvrir également les frais de voyage accessoires du
personnel temporaire qui n’est pas recruté sur le plan
local, frais qui étaient précédemment inscrits au cha-
pitre 4 (Dépenses communes de personnel). Les cl}lﬁres
cités aux fins de comparaison ont été ajustés en
conséquernce.

161. Sous la rubrique “Personnel temporaire affecté
4 des tiches générales”, le Secrétaire général demande:
un crédit qui s'éléve au total 2 90000 dollars pour
pouvoir répondre aux demandes de plus en pius nom-
breuses des gouvernements qui désirent obtenir des
statistiques du commerce classées par produit et par
pays. Le montant demandé a cet effet dépasse. de
51°000 dollars le crédit ouvert pour 1962. Le Secrétaire
général demande, en outre, un nouveau crédit de 70 000
dollars pour couvrir en 1963 les frais initiaux de pro-
grammation en vue de substituer au systéme actuel
de comptabilité par cartes perforées une mstz}llatmn
permettant le traitement électronique des données, de
facon & accroitre la rapidité et I'exactitude des ope-
rations autant qu'il est souhaitable pour faire face aux
exigences croissantes des travaux de statistique et de



Recommandations détaillées concernant le projet de budget

comptabilité. Pour pouvoir opérer la transformation
envisagée, il faudrait deux ans de planification et de
mise au point des méthodes et il faudrait utiliser con-
curremment pendant six mois l'ancien systéme et le
nouveau; le coiit total pour la période de trois ans
1963-1965 est estimé a 300000 dollars, montant dont
il faudrait déduire les sommes que rembourseraient
d’autres usagers de l'installation, tels que le FISE et
la Caisse des pensions. Le Comité a été informé qu'une
fois le nouveau matériel installé, le total des dépenses
de personnel et d’exploitation des machines serait de
I'ordre du chiffre actuel et que le nouveau systéme
serait beaucoup plus efficace que l'ancien et aurait un
rendement beaucoup plus grand. Une étude technique
spéciale faite par le Service organisation et méthodes
est 4 l'origine de cette proposition. Le Comité con-
sultatif, aprés avoir examiné cette étude, ne voit pas
d’objections techniques a la réalisation de ce projet,
mais il pense que I'Assemblée générale voudra sans
doute examiner la question du moment précis auquel il
conviendrait d’entreprendre une transformation qui
entraine de gros frais, Le Secrétaire général a I'in-
tention, dans lintervalle, de faire les démarches néces-
saires pour pouvoir louer ultérieurement les nouvelles
machines en question: 'ONU se trouvera ainsi placée
en meilleure position sur la liste d’attente des futurs
usagers, sans que cela implique en soi aucun engage-
ment financier irrévocable ni aucune dépense d’aucune
sorte.

162. Le crédit demandé pour les experts et consul-
tants engagés a titre individuel (436 700 dollars) com-
prend un montant de 375000 dollars qui doit permettre
de recruter des consultants spécialistes des questions
économiques et sociales pour New York et tous les
centres régionaux, et qui dépasse de 68 500 dollars (dont
20000 dollars pour la CEAEO et 39 000 dollars pour
la CEPAL) le chiffre correspondant pour 1962, Le
crédit demandé pour les groupes spéciaux d'experts est
presque identique au crédit ouvert pour 1962 mais
represente une augmentation trés importante par rap-
port aux dépenses effectives de 1961.

163. Ayant examiné les arguments invoqués pour
justifier les demandes de crédits présentées a l'ar-
ticle I11, le Comité consultatif estime que I'on pourrait,
sans risque, diminuer de 85000 dollars le crédit
demandé, ce qui rameénerait a 1 303 000 dollars le mon-
tant du crédit a4 ouvrir. Le Comité consultatif recom-
mande d’ajouter a ce crédit une somme forfaitaire de
50000 dollars, qui permettrait de recruter 5 consul-
tants supplémentaires afin de compenser la diminution
du nombre de nouveaux postes permanents que le
Comité a recommandée & propos de l'article premier
(Postes permanents). Comme il l'a déclaré plus haut,
au paragraphe 142, le Comité souhaite ainsi favoriser
une certaine amélioration dans le secteur économique
et social. Le montant total du crédit que le Comité
recommande d’ouvrir a larticle III est donc de
1 353 000 dollars.

Ariicle IV.— Hewres supplémentaires et sursalaive

de nuit
Dollars
Crédit demandé par le Secrétaire général... 650000
Crédit recommandé par le Comité consultatif. 600 000
1961 (dépenses effectives)................ 726 489
1962 (crédit ouvert) . .................... 423 500
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164. Ayant examiné les arguments invoqués pour
justifier cette demande de crédit et tenant compte de
ses propres recommandations touchant le nombre de
postes d’agent des services généraux et le montant du
crédit a ouvrir pour recruter du personnel temporaire,
le Comité estime que I'on pourrait, sans risque, réduire
de 50000 dollars le crédit demandé. Il recommande
donc d’ouvrir a I'article IV un crédit de 600 000 dollars,

Ensemble du chapitre 3

165. Dans les paragraphes précédents, le Comité
consultatif a passé en revue les demandes de crédits du
Secrétaire général concernant chacun des articles du
chapitre 3 et il a fait des recommandations touchant
les crédits & ouvrir & chacun de ces articles. Au total,
le Comité consultatif recommande d’ouvrir pour I'en-
semble du chapitre 3 un crédit de 42759 000 dollars,
soit 369 000 dollars de moins que ne demande le Secré-
taire général,

Récapitulation des réductions recommandées:

Dollars
Awrt, Ier,— Postes permanents ................. ..., 209 000
Abattement supplémentaire pour mouve-
ments de personnel...................... 75 000
Art. 11, — Personnel temporaire pour les réunions. . —
Art. 111, — Autre personnel temporaire............. 35 000
Art, IV, — Heures supplémentaires et sursalaire de
DUIE oot et e i 50 000
369 000

CHAPITRE 4, — DEPENSES COMMUNES DE PERSONNEL

Dollars
Crédit demandé par le Secrétaire général.. 10367 500

Crédit recommandé par le Comité con-

sultatif ... o 10039 500
1961 (dépenses effectives) .............. 8078 175
1962 (crédit ouvert) ......... ... ...... 9 349 650

166. Le crédit demandé au chapitre 4 doit couvrir
les indemnités versées aux fonctionnaires, les paiements
au titre de la sécurité sociale, les dépenses a I'occasion
du recrutement, des mutations et de la cessation de
service et les autres dépenses communes de persqnne],
pour tous les services du Secrétariat visés au chapitre 3
et pour le personnel des missions (fonctionnaires
recrutés sur le plan international et personnel de rem-
placement) qui est visé au chapitre 18. Le chapitre 4
ne comprend donc pas les dépenses communes de per-
sonnel du Service mobile (chap. 19), du Haut Com-
missariat des Nations Unies pour les réfugiés (chap. 20)
et de la Cour internationale de Justice (chap. 21).

167. Le tableau ci-aprés cdonne la ventilation par
article des sommes correspondant aux exercices 1961,
1962 et 1963 et indique les augmentations enregistrées,
en chiffres absolus et en pourcentage, entre 1962 et
1963 et entre 1961 et 1963:
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Crédit demandé Crédit owvert

Aungmentation entre

Dép;z.;e}: de Augmentation entre

Articles pour 1963 pour 1962 1062 et 1963 SRS
) Dollars Dollars Doliars Dollars Pourcentoge Dollars Pourcentage
1.— Indemnités et prestations....... 2 414 500 2 315 400 1 895 926 99 100 43 518 574 273
11. — Sécurité sociale .......... ...t 4 910 000 4 656 450 4 058 440 253 550 54 851 560 209
111.— Frais de voyage & l'occasion des
nominations, des mutations et
de la cessation de service..... 1 006 500 842 800 790 429 163 700 194 216 071 273
IV.— Frais de déménagement a l'oc-
casion des nominations, des mu-
tations et de la cessation de
SEEVICE . vvvevimeereniaieannn 657 750 552 000 489 791 105 750 19,1 167 959 343
V. — Indemnités versées & la cessation
de service ..........iiiiient 932 500 805 000 778 141 127 500 11,6 154 359 198
V1. — Programmes de formation du
personnel ... 446 250 178 000 65 448 268 250 150,7 380 802 581,8
Torar capime 4 10 367 500 O 349 650 B O78 175 1017850 109 2280 325 283

168. La plupart des dépenses inscrites a ce chapitre,
quil s'agisse des indemnités pour charges de famille,
des indemnités pour frais d’étude et des frais de voyage
connexes (art. I7) ou des paiements effectués au titre
de la sécurité sociale, notamment des cotisations a la
Caisse des pensions (art. IT), représentent des indem-
nités statutaires versées aux fonctionnaires ou d'autres
paiements découlant de décisions ou de directives de
PAssemblée générale. Le chiffre des dépenses réelles
sera, bien entendu, fonction du nombre de cas donnant
liew & ces versements; pour déterminer le montant du
crédit demandé, on s’est nécessairement fondé sur les
données de 'expérience, ajustées pour tenir compte de
tous les facteurs connus qui peuvent influer sur le
volume des dépenses.

169. Les prévisions de dépenses relatives aux nomi-
nations, aux mutations et 2 la cessation de service se
fondent de méme, dans une grande mesure, sur I'expé-
rience acquise, mais pour les établir il faut prévoir le
nombre probable de cas qui se présentera. On trouvera
ci-aprés les chiffres en fonction desquels le montant du
crédit demandé pour 1963 a été calculé, ainsi que, aux
fins de comparaison, le nombre estimatif des cas pour
1962 et le nombre des cas effectivement euregistrés en
1961:

1963 1962 1961
Nominations «.....c...ooocovueenns 300 230 238
Mutations ... 90 80 81
Cessations de service.............. 170 160 142

170. Les crédits demandés aux articles 111 et IV,
Cest-a-dire pour couvrir les frais de voyage du per-
sonnel 4 l'occasion des nominations, des mutations et
de la cessation de service, ainsi que les frais d'ins-
tallation et de déménagement ou les indemnités J’affec-
tation versées en lieu et place des frais de déména-
gement, accusent une augmentation globale de quelque
270000 dollars. Cette augmentation est due princi-
palement & la proportion plus élevée de nouveaux postes
d’administrateur demandés pour 1963 par rapport a
1962, Elle s'explique aussi par d'autres facteurs tels
que les mouvements de personnel de plus en plus
fréquents enregistrés dans la catégorie des adnunis-
trateurs, en raison du pourcentage accru de fonction-
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naires nommés pour une durée déterminée et du nombre
plus élevé de ceux qui arrivent & T'dge de la retraite.
Le Comité consultatif note a cet égard que, pour ces
deux articles, les dépenses du premier semestre de

1962 ont atteint un niveau sensiblement plus élevé
qu'en 1961,

171. En ce qui concerne larticle V (Indemnités
versées A la cessation de service), les dépenses indiquées
pour 1961 sont d’environ 778 000 dollars, alors que le
crédit demandé pour 1963 dépasse ce chiffre d’environ
154 000 dollars et est supérieur de 127 500 dollars au
crédit ouvert pour 1962, L’augmentation de ces indem-
nités par rapport a 1961 s'explique par le relévement
du baréme des traitements des administrateurs et d'au-
tres hausses de traitements, ainsi que par les mouve-
ments de personnel. Tous les postes de cet article
(paiement des jours de congé non pris et autres indem-
nités, primes de rapatriement et indemmnités de non
titulaire versées aux fonctionnaires nommés pour une
durée déterminée) accusent une augmentation sensible
pour le premier semestre de 1962 par rapport ala
période correspondante de 1961. Bien que le dernier
de ces postes (indemnités de non titulaire), ne soit pas
le principal élément de cet article, il est a noter que
les dépenses qui s’y rapportent croissent rapidement,
en méme temps que le pourcentage des fonctionnaires
qui sont nommés pour une durée déterminée; c'est ainsi
que le cofit de ces indemnités a été d’environ 43 000
dollars en 1960, de 82 000 dollars en 1961 et d’environ
25000 dollars pendant le premier semestre de 1962,
contre 15000 dollars pour la période correspondante
de 1961,

172, Le crédit
de formation du personnel)
p. 100 le credit ouvert pour
se décompose comme Suit:

a) 100000 dollars pour une nouvelle rubrique iii,
concernant la formation de traducteurs et dinterprétes
russes. Ainsi qu'il est expliqué dans le texte du budget,
ce montant représente la part incombant 4 TONU des
dépenses relatives a un Centre de formation de forne-
tionnaires de langue russe créé a Moscou, aprés con-
sultation du Comité consultatif, en vue de former 16
traducteurs et 6 interprétes pour 'Organisation. Le
solde du cotit de ce Centre de formation (117 000 dol-

demandé 2 Yarticle VI (Programmes
dépasse de plus de 150
1962. Cette augmentation
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lars) sera & la charge de I'Institut pédagogique des
langues étrangéres de Moscou;

b) 175000 dollars pour la rubrique ii (Formation
d’administratenrs subalternes) ; le crédit demandé pour
ce poste est porté 3 300 000 dollars, cette somme
devant permettre de recruter 35 stagiaires en 1963 —
contre 20 en 1962 —dans un certain nombre d’Etats
Membres qui ne comptent aucun ressortissant parmi
les fonctionnaires du Secrétariat ou qui sont insuffi-
samment représentés. L’augmentation proposée per-
mettrait ainsi d’élargir les bases de la répartition
géographique,

173. Dans son rapport sur le projet de budget pour
1962, le Comité consultatif, notant que le crédit
demandé pour ce programme devait permettre non
seulement de rémunérer les stagiaires mais aussi de
couvrir leurs frais de voyage et autres indemnités,
estimait *® que "on pourrait envisager des arrangements
selon lesquels les gouvernements intéressés prendrajent
a leur charge les frais de voyage de leurs ressortissants
nommés au titre du programme de formation d’admi-
nistrateurs subalternes. Il semble qu'aucun résultat
tangible n’ait, & cet égard, été atteint au cours de l'année
écoulée et le Comité réitére donc sa suggestion, en
faisant observer que cette participation financiére de la
part des gouvernements intéressés permettrait au Secré-
tariat de recruter et de former un plus grand nombre
de candidats dans les limites du crédit ouvert par
I’ Assemblée générale.

174. Un autre point sur lequel le Comité consultatif
souhaite appeler I'attention de 1’Assemblée est le chan-
gement d’orientation intervenu dans ce programme
depuis I'année derniére, A U'origine, ce programme avait
pour but de former des fonctionnaires internationaux
de carriére et les membres du premier groupe recruté
ont tous été nommés pour une période de stage. Mais
comme un certain nonibre de nouveaux Etats Membres
souhaitaient participer aux travaux du Secrétariat, sans
pouvoir cependant se priver de facon permanente des
services de leur personnel qualifié, et qu'ils étaient
extrémement désireux de voir donner une formation
4 leurs jeunes administrateurs possédant des titres uni-
versitaires suffisants mais dépourvus d’expérience, le
Secrétaire général a décidé que le bénéfice du pro-
gramme serait étendu a des personnes nommées pour
une durée déterminée et que l'on chercherait donc a
former & la fois des fonctionnaires internationaux et
des fonctionnaires nationaux. A la fin du premier
semestre de 1962, sur le groupe de 19 stagiaires déja
en fonctions ou devant arriver incessamment, 7 étaient
titulaires de contrats de stage et 12 de contrats de
durée déterminée, dont certains doivent étre trans-
formés en contrats de stage. Deux autres stagiaires ont
récemment été nommés a des postes inscrits au tableau
d’effectif normal. Le Comité consultatif reconnait certes
que de nombreux Etats Membres manquent de per-
sonnel qualifié, mais il n’est pas absolument certain qu’il
convienne de se servir de ce programme de formation
pour répondre 3 ce besoin. Le colit total du programme
de formation de stagiaires est imputé sur le budget
ordinaire de ’ONU, ce programme visant en principe
a4 donner une formation & des ressortissants d’Etats
Membres “‘sous-représentés” au Secrétariat avant qu'ils
ne soient nommés a des postes vacants d’administrateur

18 Tbid,, par. 174,
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subalterne inscrits au tableau d’effectif normal. Aussi
I'Assemblée générale jugera-t-clle peut-étre bon de
réexaminer la question de principe, c'est-i-dire de
déterminer quel est le mode de financement approprié
dans les cas ot les stagiaires ne deviennent pas fonc-
tionnaires du Secrétariat ou démissionnent au bout de
peu de temps, Le Comité consultatif pense qu'en pareil
cas, on pourrait envisager de recourir aux divers pro-
grammes d’assistance technique,

175. Le Comité croit comprendre que l'accroisse-
ment assez soudain de 75 p. 100 du nombre des sta-
giaires, qui passerait a 35 en 1963 contre 20 en 1962,
est strictement temporaire et que leur nombre serait
ramené a 20 par la suite, si possible dés 1964. La
formation des candidats impose une lourde tache sup-
plémentaire et demande beaucoup de temps aux fonc-
tionnaires de rang plus élevé, qui ont déja un emploi
du temps chargé.

176. Si les gouvernements intéressés prenaient 2
leur charge une partie des frais de voyage, le Comité
consultatif estime qu'un crédit de 190000 dollars per-
mettrait de financer la formation de 25 stagiaires,
surtout dans 'hypothése ol tous les stagiaires n’au-
raient pas besoin de se rendre au Siége. Comme il I'a
indiqué plus haut, au paragraphe 173, la participation
des gouvernements aux frais de voyage et aufres
dépenses permettrait méme de former un nombre de
stagiaires supérieur a ce chiffre de 25 recommandé ici.

177. Les recommandations du Comité consultatif
touchant le crédit a ouvrir au chapitre 3 (Traitements
et salaires) entraineraient, au chapitre 4, une réduction
de 98 000 dollars environ des dépenses communes de
personnel. En outre, la modification des conditions de
voyage que le Comité a recommandée (voir plus haut,
par. 64) entrainerait, & l'article III, une économie de
90 000 dollars, Par ailleurs, le Comité consultatif pense
qu'en ce qui concerne les indemnités versées 4 la ces-
sation de service (art. V), il n’y a pas lieu de s'attendre
i une augmentation aussi forte que celle qu'a prévue le
Secrétaire général, Il recommande donc de réduire de
30 000 dollars le crédit demandé pout cet article. Enfin,
comme il I'a indiqué au paragraphe précédent, le Comité
recommande, pour la rubrique ii de l'article VI (For-
mation d’administrateurs subalternes), un crédit de
190000 dollars, soit 110000 dollars de moins qu’il
n'est demandé.

178. Le Comité consultatif recommande donc d’ou-
vrir au chapitre 4 un crédit de 10039 500 dollars, soit
328000 dollars de moins que ne demande le Secrétaire
général.

Récapitulation des réductions recommandées

. Dollars
Art. I1l. — Frais de voyage 4 l'occasion des nomi-
nations, des mutations et de la cessation de ser-
vice: Adoption des nouvelles normes en matiére
de VOYages ... s 90 000
Art. V.— Indemnités versées a la cessation de ser-
VECB oottt 30 000
Art. VI.— ii) Formation d’administrateurs subal-
BOITIBS o\ vttt e et e e 110 000
Articles divers.— Réduction découlant des recom-
mandations du Comité consultatif relatives au cha-
pitre 3 (Traitements et salaires)................ 98 000
Torar 328 000
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CHAPITRE 5. — FRAIS DE VOYAGE DU PERSONNEL

Dollars
Crédit demandé par le Secrétaire général... 2324700
Crédit recommandé par le Comité consultatif 1979 700
1961 (dépenses effectives) 1928 254
1962 (crédit ouvert) 2065 000

179, Le crédit de 2 324 700 dollars que le Secrétaire
général demande au chapitre 5 concerne les trois caté-

gories de dépenses suivantes: frais de voyage du pet-
sonnel envoyé a des sessions (art. I¢r), frais de voyage
d_u personnel en mission —abstraction faite des ses-
sions — (art. IT) et frais de voyage pour le congé dans
les foyers des fonctionnaires (art. III), Le tableau
ci-apres donne la ventilation par atticle des sommes
correspondant aux exercices 1961, 1962 et 1963 et indi-
que les augmentations enregistrées, en chiffres absolus,

et en pourcentage, entre 1962 et 1963 et entre 1961
et 1963:

Crédit demandé Crédit onvert

Dé{:f;tgelz: de Augmentation entre Augmentation enire

Articles pour 1963 pour 1962 1962 et 1963 1961 at 1963
Dollars Dollars Dallars Dollars  Pourcentage Dollars Fourcentade

I, — Frais de voyage du personnel en-

voyé 3 des sessions............ 365 000 237 700 240 487 127 300 53,5 124 513 517
II. — Frais de voyage du personnel en
mission (abstraction faite des

SESSIONS) . .i i 669 000 585 000 540 196 84 000 14,3 128 804 238
III. — Frais de voyage pour le congé
dans les foyers des fonctionnaires

et des personnes & leur charge.. 1290 700 1 242 300 1147 571 48 400 39 143 129 124

TotAL, CHAPITRE 5 2 324 700 2 065 000 1928254 250700 126 396 446 206

180. Pour formuler ses recommandations concer-
nant les crédits demandés au chapitre 5, le Comité con-
sultatif est parti de I'hypothése que I’Assemblée géné-
rale déciderait, comme i1 Ya proposé, d’adopter pour
I'ONU, 4 compter du début de I'exercice 1963, les nou-
velles normes appliquées & OMS en matiére de
voyages (voir plus haut, par, 54 4 64).

181. Article premier — Frais de voyage du per-
sonnel envoyé & des sessions. L’augmentation nette de
127 300 doilars concernant cet article se décompose
comme suit: i) 64 200 dollars, correspondant au cofit
de la dixiéme session de la Commission économique
pour 'Amérique latine, 3 Buenos Aires (cette Com-
mission se réunissant tous les deux ans, aucune dépense
correspondante n’a dit étre inscrite au budget de 1962) ;
ii) 62100 dollars de dépenses supplémentaires pour les
comités, groupes spéciaux d’experts et autres groupes
de travail de la CEA (le crédit prévu sous cette
rubrique a plus que quadruplé, puisquil passe de
17 500 dollars & 79 600 dollars) ; iii) 21400 dollars de
dépenses supplémentaires pour la cinquiéme session de
la Commission économique pour I'Afrique, qui doit se
tenir & Léopoldville (le crédit de 70 600 dollars ouvert
pour 1962 concernait la quatriéme session, qui devait
se tenir & Accra, mais qui, en fait, a eu lieu au siége
de la Commission, & Addis-Abéba, n’entrainant que des
dépenses de 30000 dollars). Ces augmentations, repré-
sentant au total 147 700 dollars, sont en partie com-
pensées par diverses réductions qui s'élevent 3 20400
dollars.

182. L'évolution de la situation au cours de I'année
passée — caractérisée par la création d'un certain nom-
bre de nouvelles commissions et de nouveaux comités
qui ont décidé de se réunir, non seulement en dehors
de New York, mais encore ailleurs qu'aux lieux de
réunion ott 'ONU aurait pu fournir au moins une
partie des services nécessaires—a entrainé un accrois-
sement des dépenses au titre des frais de voyage et de
Pindemnité de subsistance du personnel. Le Comité
consultatif tient i appeler I'attention sur les observa-
tions qu'il a faites a cet égard au paragraphe 20 du
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présent rapport. Tant au chapitre premier (par. 22 a
27) que dans les recommandations intéressant le cha-
pitre 11 du projet de budget (par. 244 2 246), le Comité
consultatif a, une fois encore, signalé, d’'une part, la
charge croissante que le programme annuel, toujours
plus lourd, des conférences représente pour le budget
et pour les services de I'Organisation et, d’autre part,
la nécessité pour les organes compétents d’agir avec
modération et rationnellement dans ce domaine. Le
Comité rappelle les observations qu'il a faites, l'an der-
nier, & propos du chapitre 5 du projet de budget*® et
il est d’avis que le Secrétariat, encore qu'il soit i€ &
cet égard par les décisions des organes de 'ONTU,
continue 4 n'épargner aucun effort pour prendre les
arrangements les plus économiques possibles, sans
toutefois que la qualité des services fonctionnels et
techniques fournis pour les réunions ait 4 en souffrir,
Cela étant, le Comité consultatif souligne plus que
jamais la nécessité d'arréter des plans judicieux et
d’exercer un contrdle rigoureux sur les dépenses.

183. L’adoption des nouvelles normes en matiére de
voyages permettrait d’économiser 30 000 dollars a cet
article. En outre, le Comité consultatif estime qu’eu
égard aux considérations exposées dans les para-
graphes précédents, des économies pourraient fort bien
étre réalisées par ailleurs,

184. Article IT. — Frais de voyage du personnel en
mission (abstraction fuite des sessions ). On reléve une
angmentation de 84 000 dollars imputable aux dépenses
supplémentaires des bureaux suivants: Ofﬁ,ge européen
de Genéve (6000 dollars), centres d'information
(35000 dollars), Commission_économique pour I'Eu-
rope (5000 dollars), Commission économique pour
‘Asie et 'Extréme-Orient (11500 dollars), Commis-
sion économique pour I'’Amérique latine (500 dollars),
Commission &conomique pour I'Afrique (26 000 dol-
lars). Vu l'augmentation sensible accusée ces derniéres
années par les dépenses de cette nature, le Comité con-
sultatif constate avec satisfaction que les mesures Spe-
ciales permettant d’examiner et de contrdler les frais

16 [bid., par. 179.
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en question, qui sont en vigueur depuis quelque temps,
ont été rigoureusement appliquées et méme renforcées.

185. Mais le Comité consultatif voudrait aussi faire
observer que l'augmentation proposée pour 1963 par
rapport 3 1962 est presque le double de celle qui était
proposée pour 1962 par rapport & 1961. En outre, le
crédit demandé pour 1963 dépasse de prés de 24 p. 100
le montant des dépenses effectives de 1961. Le Comité
a donc examiné les diverses rubriques accusant une
augmentation sensible, afin de déterminer dans quelle
mesure cette augmentation était justifiée.

186. L’augmentation la plus importante intéresse les
centres d’information et se chiffre & 35000 dollars,
dont 30 000 dollars pour les frais de voyage et 'indem-
nité de subsistance des 32 directeurs des centres d’in-
formation, qui assisteraient au Siége, en 1963, a une
réunion biennale, Le Comité consultatif croit savoir que
divers échanges et, en particulier, de nombreuses tour-
nées faites par le Sous-Secrétaire & 'information et ses
collaborateurs immeédiats permettent déji de maintenir
d’étroits rapports entre les centres d’information et les
services du Siége. ‘Comme il faut répartir les ressources
limitées de 'ONU en fonction d’'un ordre de priorité
rigoureux, le Comité consultatif ne voit guére de raisons
de faire venir & New York 32 fonctionnaires du Secré-
tariat pour une réunion dont le cofit est évalué i
30 000 dollars.

187. L’adoption des nouvelles normes en matiére de
voyages permettrait d’économiser 65000 dollars & cet
article, Compte tenu des observations formulées au
paragraphe précédent, le Comité consultatif estime
qu’une réduction supplémentaire de l'ordre de 30000
dollars devrait étre opérée a l'article 11

188. Ariicle [11.— Frais de voyage pour le congé
dans les foyers des fonctionnagires et des personmes
lewr charge. Le crédit demandé pour cet article dépasse
de 48 400 dollars le crédit ouvert pour 1962; pourtant,
d’une part, le nombre des ayants droit sera sans doute
légérement inférieur en 1963 (831 fonctionnaires et
1 225 personnes a charge, les chiffres correspondants
pour 1962 étant de 835 et 1286 respectivement) et,
d’autre part, la réduction effectuée pour tenir compte
des fonctionnaires qui ne prendront pas leur congé a
été portée de 18 a 20 p. 100. Le Comité consultatif a
appris que cette contradiction apparente tient au fait
que le crédit ouvert pour 1962 au titre des frais de
voyage a 'occasion du congé dans les foyers se révélera
trés probablement insuffisant, le crédit additionnel 3
ouvrir étant toutefols réduit des 40000 dollars qui
correspondent & I'économie réalisée, a larticle premier,
du fait que la CEA a décidé de se réunir 2 Addis-Abéba
et non a Accra (voir plas haut, par. 181).

189. Le Comité consultatif note que la réduction de
20 p. 100 pour ajournements volontaires et mouvements
de personnel éventuels n'a été appliquée qu'aux dé-
penses prévues pour New York et pour Genéve. Il
semblerait raisonnable d’opérer une réduction analogue
dans le cas des autres lieux d’affectation, ce qui per-
mettrait de diminuer le crédit demandé.

190. L’adoption des nouvelles normes en matiére de
voyages assurerait une économie de 175000 dollars a
’article III.

191. En conclusion, le Comité consultatif tient a
répéter qu'il faut renforcer les controles auxquels cette
catégorie de plus en plus importante de dépenses est
déja soumise. Dans les paragraphes qui précédent, il
a indiqué sous quelles rubriques on pourrait réaliser
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des économies en sus de celles qu'entrainerait 'adoption
des nouvelles normes, et il recommande, en consé-
quence, d’ouvrir au chapitre 5 un crédit de 1979 700
dollars, soit 345 000 dollars (dont 270 000 dollars impu-
tables 4 l'abaissement des conditions de voyage) de
moins que le crédit demandé par le Secrétaire général,

192, Au paragraphe 185 de son rapport sur le projet
de budget pour 1962, le Comité consultatif rappelait
qua la 734® séance de la Cinquiéme Commission,
le 2 novembre 1959, I'idée avait été émise que le Secré-
taire général devrait étre invité 4 examiner, de concert
avec le Comité consultatif: a) I'état actuel des arrange-
ments contractuels en matiére de voyages et b) la possi-
bilité de revenir au systéme antérieur, & savoir un
service des voyages du Secrétariat, et & rendre compte
4 la quinziéme session?’, Dans un rapport présenté
ultérieurement au Comité consultatif, le Secrétaire
général a indiqué que l'on ne pouvait envisager de
réforme profonde des arrangements actuels qu'avec
beaucoup de prudence, aprés avoir passé en revue et
examiné de trés prés tous les aspects du probléme et
avoir soigneusement pesé les avantages et les incon-
vénients des diverses solutions possibles. Comme il
a été dit plus haut, au paragraphe 63, I'adoption des
recommandations du Comité consultatif concernant la
modification des conditions de voyage faciliterait, du
moins pour les voyages & I'occasion du congé dans les
foyers, l'institution d’un systéme de bons qui permet-
trait 4 chaque fonctionnaire de faire ses propres arran-
gements de voyage, compte tenu des dispositions du
Réglement du personnel. Le Secrétaire général exa-
minera sans aucun doute les possibilités de simplifi-
cation que ce systéme offre sur le plan administratif.
Dans la mesure ot cette simplification est souhaitable,
le Comité consultatif attend avec intérét de recevoir,
dés que les circonstances le permettront, les conclusions
et recommandations du Secrétaire général, sur les-
quelles il fera alors connaitre son avis.

Réduction recommandée:
Dollars

345 000

Chap. 5.— Frais de voyage du personnel

CHAPITRE 6. — VERSEMENTS PREVUS AUX PARAGRAPHES
2 ET 3 DE L’ANNEXE I DU STATUT DU PERSONNEL;
DEPENSES DE REPRESENTATION

Dollars
Crédit demandé par le Secrétaire général. .. 100000
Crédit recommandé par le Comité consultatif. 100 000
1961 (dépenses effectives)................ 94 382
1962 (crédit ouvert)..................... 100 000

193. Le crédit de 100000 dollars que le Secrétaire
général demande pour ce chapitre est égal au crédit
ouvert pour les deux derniers exercices et trés voisin

du montant des dépenses effectives de 1961, Il est
destiné & couvrir les dépenses suivantes:
Dollars
I.— Versements aux Sous-Secrétaires et Direc-
teurs, en application des paragraphes 2 et 3
de l'amnexe I du Statut du personnel........ 70 000
II. — Remboursement de dépenses de représentation
a d’autres fonctionnaires du Secrétariat. .. ... 25 000
111, — Participation aux dépenses de représentation
occasionnées par les sessions de I’Assemblée
générale et les réceptions en l'honneur de
chefs d'Etat .................. ...l 5 000

17 [bid., Quatorzidme session, Ammeves, point 44 de Pordre du
jour, document A/4336, par. 30.
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194. Le Comité consultatif recommande d’ouvrir au
chapitre 6 le crédit de 100000 dollars demandé par le
Secrétaire général.

Titre 111. — BATIMENTS, MATERIEL ET CHARGES COM-
MUNES

CHAPITRE /., — BATIMENTS ET AMELIORATION DES LO-
CAUX

Dollays
Crédit demandé par le Secrétaire général... 4133000

Dollars
fgédit recommandé par le Comité consultatif gégg (9)2(1)
61 (dé i R
1 (dépenses effectives)........ . a 4 364 500

1962 (crédit ouvert)...........

195, Le plafond des dépenses prévues a cing des
six articles du chapitre 7p(art. I‘I;, II, III, IV [en
partie] et VI) et les modalités de leur réglement ont
été fixés par I'Assemblée générale. Dans les cas oit il
Sagit du réglement d’annuités, la situation actuelle est
la suivante:

Anwidté & verser  Montant restant dit

en 1963 d la fin de 1963
Articles Dollars Dollars
I.— Amortissement de emprunt contracté pour la cons-
truction du Siége de FONU...................... 2 500 000 40 000 00O
[A régler selon le baréme suivant:
Dollars
1964-1975 ... ... 2 500 000
1976-1981 ... ... ... 1 500 000
1982 e 1 000 000]
II. — Transfert & PONU des avoirs de la SDN........... 649 500 1298 932
[A régler en deux annuités égales de 649 466 dol-
lars en 1964 et 1965]
1II. — Immeuble de I'ONTU & Santiago du Chili............ 382 500 —
1V. —ii) Modernisation du Palais des Nations............ 131 -000 933 000
[A régler en trois annuités égales de 311 000 dol-
lars en 1964, 1965 et 1966]
V1. — Remboursement 3 'Organisation mondiale de la santé
des capitaux investis par elle dans le Palais des Na-
tions [résolution 1589 (XV) de I’Assemblée géné-
rale, du 20 décembre 1960] 340 000 339 761

[Sera achevé par le versement de la deruiére an-

nuité en 1964}

196. Pendant sa session de printemps, & Genéve, le
Comité consultatif a examiné le rapport défnitif du
Secrétaire général sur le programme de modernisation
du Palais des Nations, qui est maintenant achevé et
dont les caractéristiques essentielles sont décrites suc-
cinctement dans le chapitre 7 du projet de budget
(art. IV, ii, Genéve). ‘

197. Qutre les 131000 dollars susindiqués, qui

correspondent au remboursement du prét sans intérét
que le Conseil fédéral suisse a consenti 8 'ONU pour
Pexécution du programme de miodernisation du Palais
des Nations, larticle IV (Amélioration des locaux)
comprend un montant de 30 000 dollars (rubrique i)
pour New York et un montant de 100000 dollars
(rubrique ii) pour Genéve. '
- 198. Le crédit de 30000 dollars demandé sous la
rubrique i (New York) permettrait de remplacer les
tapis usés, en particulier dans les hitiments de [’As-
semblée générale et des conférences, ot la détérioration
est la plus marquée, Ce remplacement fait partie d’un
plan que le Secrétaire général avait proposé en 1958
et qui n'a ensuite été que partiellement mis 4 exécution.
Pour des raisons financiéres, et aussi parce que les con-
sidérations d’esthétique et de sécurité exposées dans le
projet de budget ne 'ont pas entiérement convaincu, le
Comité consultatif recommande de réduire encore les
dépenses a faire a ce titre en 1963, de maniére qu’elles
ne dépassent pas 25000 dollars.
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199. Le Comité consultatif a étudié la question du
crédit de 100000 dollars que le Secrétaire général
demande A larticle IV, ii, en vue de commencer a exé-
cuter en 1963 les travaux les plus urgents du pro-
gramme normal d’entretien et d'amélioration des locaux
de Geneéve. 11 a été informé qu'on avait dG différer les
opérations courantes d’entretien depuis quelques années,
en attendant l'achévement du programme de moderni-
sation, Les travaux d’entretien qui sont maintenant
envisagés sont groupés en trois catégories, suivant leur
ordre de priorité, dans le projet de budget, Sans dis-
cuter de leur intérét propre, le Comité consultatif juge
trés improbable que tous les plans et préparatifs néces-
saires puissent étre terminés suffisamment t6t pour per-
mettre exécution, en 1963, de travaux cofitant environ
100 000 dollars, En conséquence, i} recommande d’ou-
vrir pour cet objet, en 1963, un crédit global de 79 000
dollars.

200. Comme il est indiqué dans le projet de budget,
Particle V (Programme de gros travaux d’entretien et
d’amélioration des batiments ¢t du matériel du Sidge)
ne figure que pour mémoire, étant donné que le Secré-
taire général présentera & I'Assemblée générale, 2 sa
dix-septiéme session, un rapport distinct sur I'étude
architecturale et technique relative a la transformation
et 4 I'agrandissement des salles de conférences et des
installations visuelles du Slgge. Dans Pintervalle, le
Comité consultatif a accepte, vu IPurgence, que des
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dépenses d'un maximum de 50 000 dollars soient enga-
gées conformément aux dispositions du paragraphe 1
de la résolution 1735 (XVI) de I’Assemblée générale,
relative aux dépenses imprévues et extraordinaires,
pour permettre d’installer des siéges temporaires a
'intention des quelgque 110 délégations qui assisteront
a la dix-septiéme session. Pour donner son assenti-
ment, il a tenu compte de la décision que la Cinquiéme
Commission avait prise 4 sa 877¢ séance, le 10 no-
vembre 196118 sur la recommandation du Comité
consultatif 12,

201. Le Comité a noté que le crédit de 340 000 dol-
lars demandé a T'article VI pour rembourser & 'OMS
les capitaux que celle-ci a investis dans les locaux du
Palais des Nations représente la deuxiéme de trois
annuités autorisées par 1’Assemblée générale dans sa
résolution 1589 (XV). Lorsque 1’Assemblée générale
a decidé d’échelonner le remboursement de 1962 4 1964,
on pensait que FOMS aurait quitté a la fin de cette
période les locaux qu’elle occupe au Palais des Nations.
Mais il se trouve que 'OMS ne pourra pas s’installer
dans son nouveau batiment de Genéve avant le milieu
de 1965. Dans ces conditions, ’Assemblée générale
pensera peut-étre qu’il y aurait lieu de consulter 'OMS
en vue d’échelonner sur les trois années 1963, 1964 et
1965 le montant restant a rembourser, ce qui réduirait
un peu, pour chacune de ces trois années, le montant a
inscrire a cette fin au budget de 'ONU.

202. En ce qui concerne les dépenses actuellement
prévues au chapitre 7 pour 1963, et sous réserve de
T'observation qui figure au paragraphe précédent, le
Comité consultatif recommande d’ouvrir un crédit de
4107 000 dollars, soit 26 000 dollars de moins que ne
demande le Secrétaire général,

Récapitulation des réductions recommandées:

Dollars
Art. IV. — Amélioration des locaux:
i) New York ... ... ... . .. 5 000
1) Gendve ... ... .. 21 000
26 000
CHAPITRE 8 — MATERIEL ET INSTALLATIONS
Dollars

Crédit demandé par le Secrétaire général. ... 593900
Crédit recommandé par le Comité consultatif. 500 000
1961 (dépenses effectives)................. 406 559
1962 (crédit ouvert) ...................... 438 500

203. Le crédit demandé dans ce chapitre doit per-
mettre d’acheter le mobilier et le matériel nécessaires
pour tous les services de 'ONU, a 'exclusion du Haut
Commissariat pour les réfugiés et des bureaux des
missions. Par rapport au crédit ouvert pour 1962, il
accuse une augmentation de 155400 dollars, qui se

répartit comme suit:
Aungmentation
(on diminution)
par rapport
au crédit onvert

pour 1962

Bureany (dollurs)

New York ............................. 140 000
Genéve (y compris la CEE) .. ........... 3 000
Centres d'information .................... 12 000
CEA 1 200
CEAEQ ... ... . . .. 7 400
CEPAL ... . (8 200)
155 400

18 Ibid., Seizidme session, Annexes, point 54 de ordre du
jour, document A/5075, par. 33 & 37.
19 Jbid,, document A /4949,

204. L’augmentation de 52200 dollars entegistrée
a l'article premier pour le mobilier et le matériel de
bureau est due en grande partie 4 la nécessité d’acheter
une certaine quantité de mobilier de bureau d’usage
courant pour New York, & l'intention tant du personnel
actuel que des nouveaux fonctionnaires qu’on se pro-
pose de recruter en 1963. De plus, le montant demandé
pour le remplacement du matériel usagé est un peu
plus élevé, Le Comité consultatif fait observer qu'il y
aura inévitablement d’importants retards dans le recru-
tement et qu’il doit donc étre possible de différer
certains achats. Quant au programme de remplacement,
vu les difficultés budgétaires actuelles, le Comité juge
qu'il est souhaitable de continuer i se servir de tout
le matériel encore utilisable.

205. L’augmentation de 10,5 p. 100 qui apparait a
Particle II (Machines de bureau) est attribuée & la
nécessité de remplacer du inatériel de bureau d'usage
courant de divers types (par exemple, machines 3
écrire, machines a dicter et machines comptables), qu’il
faut constamment réparer. Néanmoins, le Comité con-
sultatif estime qu’il est possible de réaliser quelques
économies sur un montant total de 198 000 dollars et
qu’il faut s’attacher tout particuliérement & limiter
l'achat de matériel.

206. L’augmentation de 53 100 dollars prévue 2
larticle IIT (Matériel pour la reproduction des docu-
ments) tient presque entiérement au fait qu'il faut rem-
placer une grande presse offset (cofit: 45000 dollars).
Le Comité juge que cet achat est justifié,

207. Le crédit demandé 4 larticle IV (Matériel de
télécommunications) accuse une augmentation de 6 600
dollars, Il comprend 25000 dollars pour le systéme
d’enregistrement 3 New York, les disques devant étre
remplacés par des rubans magnétiques. Le Comité con-
sultatif croit savoir que le nouveau systéme sera plus
efficace et d'une utilisation moins cofiteuse et présentera
des avantages techniques, Abstraction faite de cet élé-
ment, il est peut-étre possible de supprimer ou de
différer certaines dépenses visées a l'article IV.

208. Le crédit de 47400 dollars demandé a I'ar-
ticle V (Matériel de transport) représente une aug-
mentation de 78 p. 100 par rapport aux dépenses de
1961. Il comprend: a) 19900 dollars pour l’achat de
8 nouveaux véhicules (7 pour les nouveaux centres
d’information et 1 pour la CEA); b) 27 500 dollars
pour le remplacement de 10 véhicules, dont 3 dans les
centres d’information et 3 2 ]a CEAEQ. Au cours des
années, le Comité consultatif a maintes fois indiqué
qu'il était possible de réduire les dépenses de cette
nature, et il n’est pas entiérement convaincu que chaque
nouveau centre d’information ait besoin d'une voiture,
ni que les commissions économiques régionales doivent
posséder un parc automobile aussi important.

209. Le Comité consultatif a appris que l’accroisse-
ment de 20700 dollars enregistré a l'article VI (Ma-
tériel divers) est 4 peu prés entiérement imputable a
'achat d’un nouveau tube générateur de rayons-X pour
le Service médical de New York; cet appareil doit
remplacer celui qui a été acheté en 1949 et qui a été
constamment utilisé depuis lors. Le Comité s’abstient
de porter un jugement sur cette demande, mais il
espére que cette dépense sera compensée au moins
partiellement grace a4 l'ajournement dautres acqui-
gitions prévues i l'article VL.

210. En conclusion, le Comité consultatif tient &
souligner que le chapitre 8, plus que la plupart des
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chapitres du budget ordinaire de 'ONTU, se préte 3 un
contréle continuel de la part du Secrétaire général et
qu'il faut faire preuve de modération. Dans les para-
graphes précédents, il a signalé divers articles ot il est
parfaitement possible de réaliser des économies subs-
tantielles.

211. En conséquence, le Comité consultatif recom-
mande d’ouvrir au chapitre 8 un crédit de 500000
dollars, soit 93 900 dollars de moins que ne demande
le Secrétaire général, ce dernier pouvant répartir cette
réduction comme il 'entendra,

Réduction recommandée:
Dollgrs
93 900

Chap. 8 — Matériel et installations

CHAPITRE 9.—-—ENTRETIEN_‘ UTILISATION ET LOCATION
DES LOCAUX
Dollars

Crédit demandé par le Secrétaire général.. 3749 400
Crédit recommandé par le Comité consultatif 3 650 000

. Dollar,
1961 (dépenses effectives)............. ., 3247 521‘l
1962 (crédit ouvert)............... ... .. 3 458 2000

8 Dont 35000 dollars pour la reprise de la quinzidéme session

et p(l)ur la troisiéme session extraordinaire de I'Assemblée gé-
nérale.

b Dont 8200 dollars pour la reprise de la seizid .
fo pénd seizié
PAssemblée générale P ziéme session de

212. Le montant global des dépenses prévues au
chapitre 9 (3749400 dollars) dépasse de 291 200
dollars le crédit ouvert pour 1962 et de 501 839 dollars
les dépenses de 1961. Pour se prononcer i cet égard,
le mieux est de le comparer avec le chiffre des dépenses
de_ 1961, majoré en fonction des hausses ultérieures de
prix et de salaires (estimées 4 143 500 dollars depuis
le début de 1961) et diminué de 35000 dollars (mon-
tant estimatif des dépenses entrainées par la reprise de
la quinziéme session et par la troisiéme session extra-
ordinaire de I'Assemblée générale). Sur cette base, la
ventilation par bureau est la suivante:

1961
Dépenses
(chiffres
ajustés

en fonction Augmentation

des hansses enire 1961
1963 1962 1961 de salaires [colonne 4]
Crédit Crédit Dépenses et de priz et 1963
demandé onwert effectives ultérieures) [colonne 11
1 2 3 p
Dollars Dollars Dollars Dollars Dollars
New York............ 3245700 3 050 200 2 870 097 2 978 597 267 103
Genéve .............. 226 000 172 000 168 237 168 237 57 763
Centres d'information. 99 200 90 000 82 289 82 289 16 911
Commission économique
pour I'Afrique....... 54 600 24 000 11 028 11 028 43 572
Commission économique
pour PAsie et ['Ex-
tréme-Orient ....... 32 500 30 000 31 443 31 443 1 057
Commission économique
pour [|'Amérique la-
tine ................ 91 400 92 000 84 467 84 467 6 933
ToTAL, CHAPITRE 9 3 749 400 3 458 200 3 247 561 3 356 061 393 339

213. Le Comité consultatif note avec satisfaction que
le tableau indiquant la ventilation par bureau a) des
crédits demandés pour 1963, b) des crédits ouverts
pour lexercice en cours et ¢) du montant des dépenses
effectives (brut et ajusté) de Iexercice précédent,
tableau qui est apparu pour la premiére fois dans le
projet de budget pour 1961, est beaucoup plus complet
et précis dans le projet de budget pour 1963, ot1 il porte
le n° 9-4, La colonne de droite, intitulée “Causes prin-
cipales des variations et autres observations”, donne
des renseignements utiles et détaillés.

214. Le crédit demandé & l'article premier (Services
contractuels) est inférieur de 12 200 dollars au crédit
ouvert pour 1962, mais dépasse de 47 377 dollars le
montant ajusté des dépenses de 1961, compte non tenu
d’'un montant de 115900 dollars imputable a des
hausses de prix et de salaires intervenues depuis le
début de 1961. L’augmentation concernant New York
(chiffre ajusté: 31139 dollars) est due en grande
partie aux frais d’entretien (ascenseurs et nettoyage)
de la nouvelle bibliothéque, Le crédit demandé couvre

35

également la rémunération de deux liftiéres su_pplém,en«
taires qui remplaceraient le personnel des services d'en-
tretien affecté aux ascemseurs pendant les heures de
pointe, A sa session de printemps de 1962, le Comité
consultatif a estimé, comme le Secrétaire général, qu'il
fallait procéder & une analyse détaillée de la répartition
du coiit des services des techniciens des télécommuni-
cations entre le chapitre 9 et le chapitre 10 selon qu'il
s'agit de dépenses intéressant le Bureau des services
généraux ou le Service de l'information, Cette analyse
a permis de réduire les dépenses relatives aux confé-
rences (art. 1¢ du chap. 9), mais cette réduction est
compensée par un relévement du montant dema.)r.lde a
larticle I11 du chapitre 10 pour le Service de l'infor-
mation. L’augmentation de 16238 dollars enregistrée
i larticle premier pour Genéve est imputable 2 la
nécessité d’entreprendre certains travaux, les opérations
d’entretien ayant été différées depuis plusxeur’s années.
215. A larticle II (Eclairage, chauffage, énergie et
eau), on constate une augmentation de 101 000 (;olllag.ss‘
par rapport au crédit ouvert pour 1962 et de 78
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dollars par rapport au montant ajusté des dépenses de
1961. Sur ce dernier chiffre, la part de New York
(77 202 dollars) comprend environ 26000 dollars
imputables & la hansse du tarif de I'électricité. Le solde
concerne la nouvelle bibliothéque et une utilisation plus
intense des batiments, surtout pour les réunions et
conférences.

216, A Vlarticle IIT (Autres dépenses relatives a
I’entretien des locaux), l'augmentation est de 202400
dollars par rapport au crédit ouvert pour 1962 et de
267 797 dollars par rapport au montant ajusté des
dépenses de 1961. Sur ce dernier chiffre, la part de
New York s%léve & 158762 dollars, dont 105000
dollars pour la location de locaux dans un entrepét
situé non loin du Siége, ol l'on placerait la documen-
tation rarement utilisée.

217. A cet égard, le Comité consultatif rappelle qu'a
sa session du printemps de 1962, 3 Genéve, il a été
informé que le mangque de place dans les batiments du
Siége était devenu tel qu’il ne fallait plus remettre le
moment de trouver des locaux supplémentaires, si I'on
voulait que le Secrétariat s’acquitte normalement de
ses fonctions et attributions croissantes. A titre de
mesure d’urgence, Ia solution la plus économique sem-
blait étre de louer des bureaux et des locaux & usage
d’entrepdt 4 proximité du Siege pour y loger certains
services et y placer les archives et la documentation
peu utilisées. La place ainsi libérée au Siége permettrait
de décongestionner un peu les bureaux et les emplace-
ments réservés a 'emmagasinage. Le Secrétaire général
a obtenu l'assentiment préalable du Comité consultatif
pour engager en 1962 des dépenses supplémentaires
d’'un montant maximum de 150000 dollars, afin de
couvrir des frais de location estimés & 60 000 dollars et
des frais de transformation et d’entretien de 90000
dollars. Par suite de circonstances ultérieures, notam-
ment des difficultés qui ont surgi lors des négociations
relatives 2 la location des locaux en question, ceux-ci
seront occupés plus tard qu'il n’était prévu, ce qui
entrainera une réduction des dépenses susmentionnées,

218. Le Comité consultatif croit savoir qu'un bail
doit étre signé en 1962 pour une location de six ans,
i compter du 1°F octobre 1962, moyennant un loyer
annuel de 105000 dollars. La surface brute totale des
locaux est de 3 716 métres carrés (40 000 pieds carrés).
La surface utilisable est d’environ 2 973 métres carrés
(32000 pieds carrés). Pour 1962 et 1963, les frais de
location, de transformation et d’entretien de ces locaux
sont respectivement estimés a 141 500 dollars et 145 500
dollars, se répartissant comme suit:

1962 1963

: (dollars) (dollars)
Location des locaux (4 compter du

ler octobre 1962) ......... ... ... ... 26 250 105 0002

Transformations . ................. ... 90 000 —_—

Déménagement ...................... 17 300 —
Eclairage, chauffage, énergie et eau. ... 3 000 12 000
Nettoyage ........................... 4 500 18 000
Nettoyage des fenétres................ — 2 000
Climatisation R 150 1 000

Installation de téléphomes ............. 300 —_
Entretien et frais divers.............. — 7 500
141 500 145 500

# Montant inserit & V'article 111 du chapitre 9 du projet de
budget pour 1963.

36

Le Comité consultatif a été informé qu’on ne négligerait
aucun effort pour maintenir les dépenses au minimum
en 1962, en ne procédant qu'aux transformations jugées
absolument indispensables et en ayant recours le plus
possible au personnel et aux moyens de transport du
Siége pour le déménagement. Le Comité sait cependant
qu’il n’est pas possible, pour le moment, d'indiquer avec
précision les dépenses supplémentaires que pourraient
entrainer les services de sécurité, de plantons et de
transport.

219, Ilaugmentation concernant New York s'ex-
plique aussi, a raison de 30 000 dollars, par les four-
nitures d’entretien (nouvelle bibliothéque et travaux
différés).

220. A Genéve, le nombre croissant des réunions et
conférences a obligé a louer de nouveaux bureaux au
Palais Wilson en 19622, Il est 4 peu prés certain
qu'on aura besoin de ces locaux en 1963 et peut-étre
ultérieurement, jusqu'a ce que I'OMS quitte les bu-
reaux qu’elle occupe au Palais des Nations, Le Comité
consultatif a été informé que le loyer annuel des
bureaux du Palais Wilson (27 000 dollars) €tait jugé
raisonnable pour Genéve.

221. Le Comité consultatif sait que les dépenses
prévues au chapitre 9 sont déterminées par des facteurs
tels que les conditions faites par les entrepreneurs de
I'extérieur, le coiit de I'éclairage, du chauftage, etc., et
le montant des loyers et ne se prétent donc qu'a un
controle administratif relativement limité, puisqu’on
doit se borner en somme a fixer le volume et les normes
des services requis, mais il pense qu’il faut s'attacher
davantage a faire des économies, A cet égard, il a été
informé des résultats trés satisfaisants obtenus grice
aux dispositifs de contréle automatique et a la régle-
mentation rigoureuse de la consommation (électricité,
vapeur, mazout, etc.) adoptés depuis quelques années
New York et 4 Genéve. Il demande donc instamment
que U'on étende et que 'on renforce ce systémie.

222, Le Comité consultatif rappelle en outre que,
dans son rapport sur le projet de budget pour 19622,
il a indiqué qu'un regroupement plus poussé des ser-
vices de 'ONU et des institutions spécialisées dans les
diverses localités ot1 ils opérent et de nouvelles preuves
de générosité de la part des gouvernements, qui pour-
raient fournir des locaux i loyer réduit, voire dans
certains cas gratuitement, devrait améliorer un peu la
situation. Le Comité regrette de constater que les résul-
tats obtenus jusqu’d présent ont été décevants et il
appelle 'attention sur les sommes considérables qui sont
dépensées, comme il ressort du tableau 9-3 du projet de
budget, pour la location de locaux situés un peu partout
dans le monde. L’ Assemblée générale voudra peut-étre
inviter les gouvernements des pays ot se trouvent des
bureaux de 'ONU, en particulier des centres d’infor-
mation, & étudier & nouveau la possibilité de préter leur
concours a 'ONU pour ce qui est des locaux.

223. Compte tenu des observations qui précédent, le
Comité consultatif recommande d’ouvrir au chapitre 9
un crédit de 3 650000 dollars, soit 99400 dollars de
moins que ne demande le Secrétaire général. Il fait
observer que le montant qu'il recommande dépasse
encore d’environ 200 000 dollars celui du crédit ouvert
pour 1962 et doit suffire & couvrir le loyer des bureaux

20 Ce bitiment, qui appartient au Canton de Genéve, est situé
4 environ 1200 métres du Palais des Nations.

2 Documents officiels de I Assemblée générale, Seizidme ses-
sion, Supplément ne 7 (A/4814), par. 210,
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situés hors des batiments de 'ONU (voir plus haut,
par. 218 et 220) et a faire face aux hausses de prix et
de salaires postérieures au début de 1962.

Réduction recommandée:

Dollars
Chap. 9. — Entretien, utilisation et location des locaux. 99 400
CHAPITRE 10, — FRAIS GENERAUX
Dollars
Crédit demandé par le Secrétaire général 4136 000
Crédit recommandé par le Comité con-
sultatif ... . 3950 000
1961 (dépenses effectives).......... ... 3 836 606t
1962 (crédit ouvert) .................. 3 659 800~

& Non compris le cofit des travaux statistigues contractuels,
maintenant inscrits au chapitre 3; 1961: 18 857 dollars; 1962:
25000 dollars.

b Dont 38 555 dollars pour la reprise de la quinziéme session
et p(l)ur la troisiéme session extraordinaire de I’Assemblée gé-
nérale.

224. Les crédits demandés aux articles I 4 VI
du chapitre 10 couvrent le cofit de l'ensemble des
fournitures et services pour tous les bureaux, exception
faite du Haut Commissariat des Nations Unies pour
les réfugiés et des missions spéciales, visés aux cha-
pitres 20 et 18 respectivement. L’article VII corncerne
les programmes d’études et de stage. L’article VIII qui,

dans les projets de budget pour 1961 et pour 1962,
avait trait aux frais de réinstallation du personnel et
du matériel de la bibliothéque, une fois achevée, en
novembre 1961, la construction du nouveau bitiment,
ne figure plus dans le projet de budget pour 1963.

225. Le Comité consultatif note avec satisfaction
que le tablean qui figure 4 Ia fin du chapitre 10 est plus
complet qu’en 1961 et en 1962, conformément aux sug-
gestions faites par la Cinquiéme Commission lors de
la seiziéme session de I'"Assemblée générale. Ce tableau,
qui porte maintenant le numéro 10-6, récapitule dans
le détail les chiffres de 1961, 1962 et 1963, avec indi-
cation des écarts, et donne toutes les explications
nécessaires.

226.  Le crédit demandé pour
476 200 dollars le crédit ouvert pour 1962 et de 299 394
dollars les dépenses effectives de 1961. Comme pour le
chapitre 9 (Entretien, utilisation et location des lo-
caux), on peut se faire une meilleure idée du montant
demandé pour 1963 en le comparant avec les dépenses
de 1961 (majorées de 50768 dollars pour tenir compte
de la hausse des salaires et des prix intervente depuis
le début de 1961 et diminuées de 38 555 dollars, mon-
tant estimatif des dépenses entrainées par la reprise de
la quinziéme session et par la troisidme session extra-
ordinaire de 'Assemblée générale). Cela étant, le ta-
bleau ci-aprés donne la ventilation du crédit total
demandé (4136000 dollars), avec, en regard, les
chiffres correspondants pour 1961 et 1962:

1961
Dépenses
(chiffres ajustés
en fonction Augmentation
des hausses entre 1961
1962 1962 1961 de salaires [colonne 41
Crédit Crédit Dépenses et de priz et 1963
demandé owverd effectives ultérieures) {colonne 1]
1 2 3 4
Dollars Dollars Dollars Dollars Dollars
New York............ 2978 800 2 708 300 2 786 483 2795 828 182 972
Genéve .............. 469 500 460 000 456 638 459 506 9 094
Centres d'information. . 234 600 196 000 205 097 205 097 29 503
Commission économique
pour l'Afrique...... 166 900 102 500 151 242 151 242 15 658
Commission économique
pour I'Asie et 'Ex-
tréme-Orient ....... 99 900 67 000 66 593 66 593 33 307
Commission économigue
pour |'Amérique la-
tine ....... . 0. 181 300 121 000 165 677 165 677 15 623
Service de recrutement
pour l'assistance tech-
nique ...l 5 000 5 000 4 876 4 876 124
ToraL, CHAPITRE 10 4 136 000 3 659 80¢ 3 836 606 3 848 819 287 181

227. Comme il est indiqué dans le tableau qui pré-
céde, la principale angmentation par rapport a 1961
(chiffre ajusté) concerne New York (182972 dollars).
Les principaux éléments de cette augmentation sont les
suivants, en chiffres ronds: a) 35000 dollars pour l'ar-
ticle premier (Communications), en raison notamment
de la location d’un céble transatlantique sous-marin—
nécessitée par l'activité des taches solaires, qui géne
les signaux radio—, de la location de matériel télé-
phonique supplémentaire destiné & la nouvelle biblio-

37

théque et de l'augmentation du nombre des communi-
cations téléphoniques locales, due a I’accroissement du
nombre des conférences; b) 13 700 dollars pour l'ar-
ticle IT (Location et entretien du matériel) ; ¢) 80000
dollars pour larticle III (Fournitures et services d'in-
formation) ; ) 18100 dollars pour l'article V (Four-
nitures de bureau et fournitures pour la reproduction
des documents); ¢) 33650 dollars pour larticle VI
(Livres et fournitures de bibliothéque) ; f) 4 000 dollars
pour larticle VII (Programmes d’études et de stage).

/

1963 dépasse de
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228. On constate une certaine stabilisation a ’Office
européen, ofi 'augmentation n'est que d’environ 2 p.
100 par rapport au chiffre ajusté des dépenses de 1961.
Cette augmentation concerne surtout l'article V (Four-
nitures de bureau et fournitures pour la reproduction
des documents).

229, Dans le cas des centres d’information, 'aug-
mentation totale (environ 29500 dollars) concerne
divers articles et est attribuable aux 12 nouveaux cen-
tres qui ont été ou seront ouverts en 1962 (7) et en
1963 (5). On notera que l'accroissement des dépenses
télégraphiques est dii en partie & la publication, a
New York et & Genéve, de la revue de presse intitulée
Coup d’ceil. A cet égard, le Comité consultatif rappelle
que lorsque cette revue a été créée il a été entendu
qu'elle n'entrainerait pas de dépenses supplémentaires
(voir aussi plus haut, par. 30).

230. Les crédits demandés pour la CEA accusent a
Particle premier une réduction d’environ 19 350 dollars,
en raison de linstallation d’une station de radio de
I'ONU a Addis-Abéba, mais cette réduction est plus
que compensée par une augmentation de 25 350 dollars,
qui apparait & larticle II au titre du groupe d’exploi-
tation mécanographique, et par linscription, a lar-
ticle IV, d’un crédit de 10 000 dollars destiné a couvrir
le colt de lassurance de la Maison de I'Afrique.
Compte tenu de divers autres facteurs secondaires, il en
résulte une augmentation nette d’environ 15 650 dollars.

231. L’augmentation de 33300 dollars concernant
la CEAEQ est due essentiellement a la location de
matérie] pour I'établissement de statistiques (art. IT) et
A Pachat de cartes et de fournitures y relatives (art. V).
Le montant prévu & larticle premier (Communica-
tions) est augmenté de 6 150 dollars, surtout & cause du
Bureau du Mékong.

232, Dans le cas de la CEPAL, il y a augmentation
d’environ 15600 dollars, par suite d’un accroissement
des frais de communication (14600 dollars, art. 1)
et de location et d’entretien du matériel, notamment du
matériel de transport (5800 dollars, art. IT), accroisse-
ment compensé en partie par de légéres réductions
des montants inscrits aux autres articles.

233. En examinant les crédits demandés au cha-
pitre 10, le Comité consultatif a reconnu, comme il le
fait depuis plusieurs années, que le développement des
activités dans plusieurs secteurs-— centres d’informa-
tion et CEA, notamment—et les répercussions des
nombreuses réunions et conférences sur certains ser-
vices de New York ont entrainé une augmentation
inévitable des dépenses inscrites au chapitre 10. II est
cependant persuadé que dans le cas des dépenses de
cette nature, qui ont une tendance naturelle a monter,
il faut s’attacher particuliérement 4 encourager la mo-
dération. Tous les bureaux doivent faire preuve d’'une
vigilance de chaque instant en ce qui concerne celles
de ces dépenses qui se prétent a un contréle adminis-
tratif. A cet égard, le Comité consultatif croit hon de
signaler quelques articles on il est possible et nécessaire,
selon lui, de faire des économies.

234. 11 semble que, si I'on supprimait le trafic télé-
graphique, les communications téléphoniques, les envois
de sacs par la valise et le fret aérien qui ne sont pas
absolument indispensables au bon fonctionnement de
'Organisation, on pourrait réduire sensiblement I'aug-
mentation d'environ 59 800 dollars qu’accuse l'article
premier (Communications) par rapport aux dépenses
de 1961.
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235. C’est 4 larticle III (Fournitures et services
d’information) qu’on enregistre I'augmentation la plus
forte (108400 dollars). De l'avis du Comité consul-
tatif, le Secrétaire général est en mesure d’exercer une
surveillance rigoureuse dans ce domaine et pourrait
envisager de revoir la question, afin d’établir un ordre
de priorité qui lui permette de maintenir les dépenses,
dans toute la mesure du possible, au niveau de 1961
(voir aussi plus haut, par. 29 et 30). Le Comité sou-
ligne particuliérement que, si le crédit demandé accuse
une augmentation de 108 400 dollars, le montant esti-
matif des recettes correspondantes diminue, en re-
vanche, d’environ 36 270 dollars, de sorte que la charge
pour les Etats Membres est encore plus lourde qu'il ne
ressort du chiffre de dépenses indiqué au chapitre 10.

236. 11 est également possible de réaliser des éco-
nomies dans le cas des achats de livres et de périodiques
(art. VI), pour lesquels le crédit demandé dépasse de
46 700 dollars le montant de 1961. Le Comité consul-
tatif ne propose aucune réduction du programme d’ac-
quisition de livres, mais on pourrait peut-étre, avec
laide des gouvernements des FEtats Membres, faire
appel & la générosité de maisons d’édition qui fourni-
raient gratuitement des exemplaires de publications
présentant un intérét pour 'ONU. Le Service de l'in-
formation, qui entretient des rapports étroits avec les
auteurs et les éditeurs de la plupart des pays, pourrait
les amener & s’intéresser activement 3 cette question,
Le Comité consultatif compte qu’avec la compréehension
bienveillante des gouvernements des Etats Membres le
Secrétariat et, en particulier, le Service de I'information
pourront, grice & leurs efforts, ne pas dépasser, pour
larticle VI, le chiffre de 1961 ou du moins celui de
1962.

237. De lavis du Comité consultatif, les autres
articles du chapitre 10 se prétent également a un con-
trole strict, qui devrait se traduire par certaines éco-
nomies. Compte tenu de ces considérations, le Comité
recommande d’ouvrir au chapitre 10 un crédit de
3950 000 dollars, soit 186 000 dollars de moins que ne
demande le Secrétaire général.

Réduction recommandée:

Dollars
Chap. 10.— Frais génfraux..........c...cooiiin .. 186 000
CHAPITRE 11, — IMPRIMERIE
Dollars

Crédit demandé par le Secrétaire général.. 1399400

Crédit recommandé par le Comité con-

sultatif ... . 1350750
1961 (dépenses effectives)............... 1210629
1962 (crédit ouvert) . ................... 1286 650

#Dont 43000 dollars pour l'impression des Documents a;?i—
ciels de I'Assemblée générale (reprise de la seiziéme session).

238. Le crédit demandé au chapitre 11 est destiné
a couvrir les dépenses relatives aux travaux contrac-
tuels d’imprimerie, sauf en ce qui concerne la Cour
internationale de Justice (chap. 21), le Haut Commis-
sariat des Nations Unies pour les réfugiés (chap. 20),
les réunions et conférences spéciales (chap. 2), les mis-
sions et activités connexes (chap. 18) et les documents
d'information autres que les livres et les périodiques
(chap. 10). On trouvera plus haut, aux paragraphes 83,
89, 90, 98 et 104, les observations du Comité consultatif
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sur les crédits demandés pour I'impression des Actes
des réunions et conférences spéciales.

239. Comme les années précédentes, le chapitre 11
donne des renseignements sur 'enseimnble du programme
de publications (art. I** & VI), sous réserve des excep-
tions mentionnées ci-dessus. Toutefois, une part impor-
tante des travaux prévus dans ce programme sera
effectuée dans les ateliers du Secrétariat, ce qui doit
permettre de réaliser des économies (art. VII) sur le
montant des dépenses contractuelles d’imprimerie.

240. Le crédit demandé au chapitre 11 pour 1963,
soit 1399400 dollars, dépasse de 112750 dollars le
crédit ouvert pour 1962. De plus, le budget de 1962
comprend un crédit spécial de 43 000 dollars pour'
limpression des Documents officiels de la reprise de la
seiziéme session de PAssemblée générale; aussi, si 'on
prend une base de comparaison plus exacte, il apparait
que le crédit demandé pour 1963 dépasse d’environ
155 750 dollars le crédit ouvert pour 1962, ainsi qu'il
ressort du tableau ci-aprés:

Coitt brut

di programme

Economies réalisées
gréce & la reproduction
de ceriaines publications
par les soins
du Secrélariat

Codit des
traumier
cortracinels

Cart, Ior g V1) (ort. VII dimprizzerie
Dollars Dollars Dollars
1963, ... 1 824 400 425 000 1 399 400 .
1962. .. .. .o 1 639 250 395 600 1 243 650
Augmentation en 1963 185 150 29 400 155 750

241, On trouvera ci-aprés un tableau comparatif, article par article, des
crédits demandés pour 1963, des crédits ouverts pour 1962 (déduction faite du
crédit spécial de 43 000 dollars & I'art, I¢) et des dépenses de 1961.

Awgmentation
(oK diminution)

ponir 1963
1963 1962 1961 par yep port
Articles Crédit demandé Crédit owvert Dépenses & 1962
Dollars Dollays Dollars Dollars
I.— Documents officiels ....... 886 200 699 500 780 357 186 700
I1. — Publications périodigues. . . 639 800 627 350 553 632 1Z 450
1II.— Etudes et rapports........ 165 000 189 900 115 595 (24 900)
1V.— Service de l'information:
périodiques et livres..... 85 400 81 300 82 300 4 100
V.— Comité central permanent
de Topium et Organe de
contrdle des stupéfiants. . 13 700 14 200 11 379 (500)
VI.— Autres travaux contractuels
d'imprimerie . .......... 34 300 27 000 38 746 7 300
ToraL, art, Ier 3 VI 1 824 400 1 639 250 1 592 009 185 150
VII.— A déduire: économies réa-
lisdes griice a la repro-
duction de certaines pu-
blications par les soins du
Secrétariat ............. 425 000 395 600 371 380 29 400
TotaL, chap, 11 1 399 400 1 243 650 1 210 629 155 750

242. Le projet de budget contient des renseigne-
ments détaillés, accompagnés de tableatix, concernant
les crédits demandés par le Secrétaire général. Le
Comité consultatif ne se référera donc qu’aux articles
qui lui paraissent appeler des observations.

243. Par rapport au montant ajusté des crédits
ouverts pour 1962, 'augmentation la plus forte portant
sur un seul article est celle de prés de 27 p. 100 qui
a trait a larticle premier (Documents officiels). Sur
les 186700 dollars en question, 50000 dollars per-
mettront de doubler le crédit relatif & I'impression de
l'arriéré de documents officiels, de sorte que 64000
dollars environ pourront, en vertu de certains arrange-
ments conclus récemment en URSS, étre consacrés a
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I'impression de quelque 8000 pages supplémentaires
de Parriéré en russe. Il semble que le coiit de ces tra-
vaux d'imprimerie soit relativement modéré et le
Cormité consultatif espére que, si cette premiére expé-
rience donne satisfaction, le Secrétaire général étudiera
la possibilité d’avoir recours de nouveau a ce genre
d’arrangements pour résorber Parriéré des documents
officiels en russe. ‘

244. La plus forte des augmentations (112700 dol-
lars) concernant larticle premier est enregistrée sous
la rubrique i (L’Assemblée générale, ses commissions
et comités). Le Comité consultatif a étudié les hypo-
théses sur lesquelles se fondent les demandes de crédits.
Par rapport aux chiffres de 1962, les principales diffé-
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rences sont les suivantes: a) 595 séances prévues pour
1963 au lieu des 500 inscrites au budget de 1962 (cofit
additionnel: 43000 dollars) ; &) 75 annexes au lieu de
62 (cofit additionnel: 41 000 dollars); ¢) augmentation
de 200 pages par supplément dans chacune des cing
langues officielles (cout additionnel: 20 000 dollars).
245. En ce qui concerne le nombre des séances, les
chiffres des derniéres années sont les suivants:

Session ordinaire  Reprise

d'automne  des sessions Total
Treiziéme session........... 530 — 530
Quatorziéme session .. ...... 540 — 540
Quinziéme session .......... 562 177 739
Seiziéme session............ 595 123 718

246. Tout en reconnaissant que le Secrétaire général
ne peut exercer aucun contrdle direct sur le nombre des
séances, le Comité consultatif est enclin a penser que
ses prévisions sont peut-étre un peu pessimistes, le
Secrétaire général ne faisant que tabler sur le maintien
d’'une tendance qui pourrait étre enrayée avec la coopé-
ration des gouvernements des Etats Membres et de
leurs délégations. Les propositions du Président de la
seiziéme session de I'Assemblée générale (A/5123)
devraient, certes, aider a réduire le nombre des séances,
leur durée et la documentation y relative, Le Comité
consultatif tient 4 rappeler briévement quelques-unes
de ces propositions: a) les projets de résolution de-
vraient étre déposés avant que l'on ne commence 3
examiner le point de l'ordre du jour auquel ils se rap-
portent; b) la discussion générale, dans le cas de cer-
taines questions, pourrait étre supprimée; ¢) les points
relatifs & une méme question devraient étre groupés
dans l'ordre du jour provisoire; d) la procédure relative
aux explications de vote et au droit de réponse pourrait
étre améliorée. 1’Assemblée générale examinera cer-
tainement ces propositions, qui, en dehors d’autres avan-
tages, permettront de réaliser des économies impor-
tantes en 1963.

247. Le crédit demandé, sous la rubrique ii, pour
les documents officiels du Conseil de sécurité, dépasse
de 18 550 dollars le crédit ouvert pour 1962, soit une
augmentation de plus de 62 200 dollars ou de 435 p. 100
par rapport 4 1961. La encore, le Comité consultatif
croit qu'en formulant sa demande de crédit le Secré-
taire général prévoyait que le nombre des séances con-
tinuerait d’augmenter et que ses prévisions sont peut-
étre trop pessimistes.

248, Compte tenu des diverses considérations qui
précédent, le Comité consultatif recommande que le
crédit demandé a l’article premier (Documents officiels)
soit ramené de 886 200 dollars & 850000 dollars, ce qui
représente une diminution de 36 200 dollars. Ce mon-
tant dépasse encore d'environ 150 000 dollars le crédit
ouvert pour 1962 (compte non tenu des 43 000 dollars
relatifs 4 la reprise de la seiziéme session) ; cependant,
la réduction minime que le Comité consultatif recom-
mande servirait a4 rappeler, d’'une part, aux services
intéressés que ces dépenses doivent continuer d’étre
soumises aux controles les plus stricts et, d’autre part,
aux Etats Membres que des limites budgétaires s’ap-
pliquent aux services que l'on peut raisonnablement
attendre du Secrétariat,

249, Le crédit demandé a l'article II (Publications
périodiques) s'éleve a 639 800 dollars et accuse donc
une augmentation de 12450 dollars. Comme I'indigue
le projet de budget, cette augmentation tient a diverses

40

variations: c’est ainsi qu'une diminution du crédit
demandé pour la CEE est compensée par une augmen-
tation du crédit demandé pour la CEA et que la dimi-
nution de 24450 dollars prévue pour le Département
de la tutelle et des renseignements relatifs aux terri-
toires non autonomes est plus que compensée par
l'augmentation proposée pour le Département des
affaires économiques et sociales, La plus forte: des
dépenses (359000 dollars environ) inscrites a l'ar-
ticle II concerne, comme il est normal, ce dernier
Département et augmente continuellement.

250. Le Comité consultatif a étudié de particuliére-
ment prés les demandes de crédits relatives aux publi-
cations périodiques. Les efforts du Secrétariat tendant
a réduire la périodicité des publications ont, semble-t-il,
été partiellement couronnés de succes, puisque certaines
publications ne paraissent plus qu'une fois par an au
lieu de deux fois. Toutefois, il reste beaucoup & faire
dans ce sens et le Comité consultatif est convaincu que
le Secrétaire général peut prendre [linitiative de
s'adresser aux divers organes intéressés pour obtenir
leur assentiment.

251. Le nombre méme des publications énumérées
a P'article IT du chapitre 11 du projet de budget justi-
fierait a lui seul une réévaluation de 'ensemble du pro-
gramme, On a fait observer au Comité consultatif que
toutes les publications périodiques découlent de réso-
lutions de I’Assemblée générale ou d’autres organes de
décision et ne peuvent donc pas étre interrompues sans
l'approbation des organes intéressés; cependant, le
Comité consultatif croit qu’en raison non seulemient
des difficultés budgétaires actuelles, mais aussi de
I'accroissement continuel du nombre des publications,
le Secrétariat ferait bien de procéder a une sorte d’in-
ventaire pour déterminer quelles sont les publications
qui sont devenues inutiles ou qui font maintenant double
emploi. Le Secrétaire général pourrait ensuite présenter
aux organes appropriés des suggestions tendant a sup-
primer certaines publications, a les grouper ou & en
espacer la périodicité, De plus, le Comité consultatif
fait observer que la masse des publications de 'ONU,
a laquelle vient s’ajouter l'abondante documentation
des institutions spécialisées et des autres organisations
internationales, devient telle qu'il se pourrait bien
qu'une bonne partie de ces documents ne soit jamais
lue. En conclusion, le Comité consultatif pense qu’il
serait souhaitable, pour des raisons financiéres et autres,
d’élaguer la liste des publications.

252. Se fondant sur ces considérations et espérant
qu'il sera possible en 1963 de s’engager dans la voie
de la rationalisation, le Comité consultatif recommande
de n'ouvrir a larticle II qu'un crédit égal a celui de
1962, c’est-a-dire 627 350 dollars, soit 12450 dollars
de moins que ne demande le Secrétaire général.

253. Enfin, le Comité consultatif tient 4 mentionner
larticle VII, ot les économies réalisées grice a la
reproduction de certaines publications par les soins du
Secrétariat sont estimées a 425 000 dollars, soit 29 400
dollars de plus qu'en 1962. Sur cette augmentation,
environ 6000 dollars correspondent 4 la hausse des
tarifs des entreprises d'imprimerie (principalement du
colit de la main-d’ceuvre dans la région new-yorkaise),
ce qui, en prix constants, raméne l'augmentation a
quelque 23400 dollars. On prévoit qu'en 1963 les
ateliers de Geneéve effectueront des travaux de repro-
duction évalués & 110 000 dollars, leur capacité étant
utilisée a plein pour imprimer 6 000 pages de documents
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officiels en russe. A sa session de Genéve, le Comité
consultatif s'est informé des nombreux facteurs qui ont
retardé a diverses reprises cette opération mise sur pied
en 1959 et il a apris que les derniéres difficultés avaient
été surmontées et que les ateliers de Genéve, dotés d’'un
personnel et de machines supplémentaires, pourraient
en 1962 produire au maximum de leur capacitée. Le
Comité consultatif croit savoir que, méme si 1on
imprime en URSS Parriéré des documents officiels en
russe (voir plus haut, par. 243), le volume de travail
sera encore suffisant pour que les ateliers de Genéve
fonctionnent a plein pendant au moins cinq ans.

254. Cette année figure a l'article VII une nouvelle
rubrique intitulée ‘“Réimpression de publications de
PONU 4 des fins officielles ou en vue de la vente”, pour
laquelle le chiffre indiqué est de 38790 dollars. Bien
que la rubrique elle-méme soit nouvelle, des travaux
de réimpression ont été effectués auparavant; cependant,
le volume de ces travaux est devenu tel que le Secré-
taire général estime qu'ils doivent figurer sous une
rubrique distincte. Le Comité consultatif croit savoir
que les stocks d’un nombre croissant de publications
anciennes de 'ONU sont en train de sépuiser. Cer-
taines de ces publications demeurant utiles pour l'exa-
men de questions actuellement a I'étude, un deuxiéme
tirage est effectué en offset, a partir de l'imprimé
original, dans les ateliers du Secrétariat et moyennant
un coiit relativement peu élevé.

255. Le Comité consultatif a aussi cherché a déter-
miner quel est le volume de travail qui se préte le mieux
a étre effectué dans les ateliers du Secrétariat et, plus
particuliérement, si un nouvel accroissement paraissait
souhaitable. A supposer qu’aucune invention révolu-
tionnaire ne vienne bouleverser la technique de I'im-
primerie, il semblerait que le volume actuel soit le
meilleur. En effet, les travaux d'imprimerie effectués
dans les ateliers du Secrétariat viennent en quelque
sorte se greffer sur les travaux normaux accomplis 3
PONU et, jusquici, on est parvenu au rendement
actuel sans augmenter effectif du personnel ni étendre
les locaux, seule l'acquisition de machines ayant été
nécessaire. Le Comité consultatif croit comprendre que
toute nouvelle augmentation du volume de travail exi-
gerait la création d'une imprimerie indépendante ayant
son propre personunel, ses propres machines et ses pro-
pres locaux et qui équivaudrait & une entreprise com-
merciale, avec évidemment tous les frais généraux que
cela implique. Il faudrait alors que cette imprimerie
fonctionne & plein toute l'année et il se peut que les
besoins de FONU en matiére d'imprimerie soient trop
irréguliers pour garantir que tel serait le cas. On devrait
malgré tout, en période de pointe, recourir aux impri-
meurs commerciaux, alors qu'en période creuse l'im-
primerie de I'Organisation fonctionnerait au ralenti,
Les fonctionnaires compétents du Secrétariat étudient
actuellement Ja question de trés prés.

256. Compte tenu des observations qui précédent,
le_ Comité consul_tatif recommande d'ouvrir au cha-
pitre 11 un crédit de 1350750 dollars, soit 48650

dollars de moins que ne demande le Secrétaire général.

N . . .
Réeapitulation des réductions recommandées:

Dollars
Art. ], — Documents  officiels .. ... .. .. .. 36 200
Art. 1. — Publications périodiques 12 450

T1trE IV.— Dérrnses SPECIALES
CHAPITRE 12, — pErENsES SPECTALES

L ’ Dallars‘
Cr(ledft demandé par le Secrétaire général.. 125000
Crédit re'comma.ndé par le Comité consultatif 125 000"
1961 (dépenses effectives), 184 769
1962 (crédit ouvert)

2Dont 83001 dollars de dépenses li&
talbri géné{:il,ﬁ\i. Hammarskj%ld. es
savoir 74 600 dollars pour le Cimetitre commé
4 | morant
morts des Nations Unies en Corée (art, Ier), 70000 rdgtl'ﬁ:
pour une subvention a TEcole internationale des Nations Unies
(art, II) et 50 000 dollars pour les programmes spéciaux d'en-
seignement et de formation pour le Sud-Ouest africain (art. IV),

a la mort du Secré-

257, Le crédit demandé & Particle premier du cha-
pitre 12 concerne le Cimetiére commémorant les morts
des Nations Unies en Corée. Aux articles IT et III
ﬁgurent respectivement pour mémoire une subvention
a I'Ecole internationale des Nations Unies et le rem-
b.ogrse:‘nent au Fonds de roulement des sommes des-
tinées & décerner éventuellement des prix pour encou-
rager, sur le plan international, la recherche scientifique
dans le domaine de la lutte contre les maladies cancé-
reuses. L'article IV, qui est apparu pour la premiére
fois dans le budget de 1962, couvre des programmes
spéciaux d’enseignement et de formation pour le Sud-
Quest africain. Le projet de budget donne un historique
détaillé de ces divers chefs de dépenses et mentionne
également les résolutions pertinentes, Comme il est
expliqué plus loin, au paragraphe 260, les paiements &
faire au titre des obligations émises par 'ONU figurent
pour mémoire i larticle V.

258. Le crédit de 75000 dollars demandé & T'article
premier pour le Cimetiére commémorant les morts des
Nations Unies en Corée dépasse de 600 dollars le crédit
ouvert pour 1962, Le Comité consultatif note qu'on se
propose de maintenir le total des dépenses annuelles a
75000 dollars environ au cours des prochaines années,
dont 20 000 dollars au maximum pour un programme
d’embellissement comprenant le remplacement des pla-
ques commémoratives tombales en bois par des pierres
tombales de marbre, la construction d'une chapelle
utilisable par les diverses confessions et la mise en
place, en 1962, d’une cléture durable. Le Comité con-
sultatif recommande donc d'ouvrir le crédit demandé
par le Secrétaire général & 'article premier,

250. Le seul autre article pour lequel un crédit soit
demandé actuellement est l'article IV (Programmes
spéciaux d'enseignement et de formation pour le Sud-
OQuest africain), Le Secrétaire général rappelle que, par
sa résolution 1705 (XVI) du 19 décembre 1961, I'As-
semblée générale a décidé d'instituer un programme
spécial de formation concernant notamment Penseigne-
ment technique, la formation de personnel de direction
et la formation pédagogique. Ce programme en est
actuellement aux premiers stades de son execution.
Aussi, le Secrétaire général c}emande-t-ll, pour otdre,
un crédit égal a celui qui a été ouvert pour 1962. A sa
dix-septiéme session, I'Assexlnbllee gene,l:ale sera saisie

'un rapport d’activité qui indiquera lnr}p,ortance dqs
besoins ultérienrs. En attendant, le Comité consultatif
recommande d’ouvrir le crést‘ de 50 000 dollars deman-
dé par le Secrétaire général a larticle Iv. o

260. Un nouvel article, article V (Obligations
émises par I'Organisation des Nations Unies), figure
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pour la premiére fois dans le projet de budget, comme
suite 4 la résolution 1739 (XVI) du 20 décembre 1961,
dans laquelle ’Assemblée générale a notamment auto-
risé le Secrétaire général a émettre des obligations de
I'ONU conformément aux clauses et conditions énon-
cées dans I'annexe 4 ladite résolution et a décidé d’ins-
crire chaque année au budget ordinaire de 'Organi-
sation, 4 compter du budget de Uexercice 1963, une
somme suffisante pour couvrir le service des intéréts
afférents a ces obligations et le remboursement des
annuités du principal venant & échéance, Selon I'annexe
a la résolution, le total du principal des obligations est
limité a Péquivalent de 200 millions de dollars des
Etats-Unis. La somme 4 inscrire 4 l'article V dépendra
du montant des obligations vendues en 1962; aussi le
Secrétaire général n’a-t-il pour linstant fait figurer
cette rubrique que pour mémoire. Au 9 juillet 1962, la
valeur nominale des obligations vendues était de
26 190 000 dollars. Au taux de 3,1 p. 100, 'amortisse-
ment du principal de ces obligations en 1963 entraine-
rait une dépense de 811890 dollars et les intéréts
payables en 1963 sur le principal non venu & échéance
et non remboursé, an taux de 2 p. 100, représenteront
une dépense de 367 086 dollars.

261, En ce qui concerne les crédits demandés pour
I'instant au chapitre 12 pour 1963, le Comité consultatif
recommande d'ouvrir le crédit de 125000 dollars
demandé par le Secrétaire général,

TIiTRE V. — PROGRAMMES TECHNIQUES
(cmap. 13 A 17)

OBSERVATIONS GENERALES

262, Le Secrétaire général demande pour 1963, aux
chapitres 13 3 17, des crédits égaux a ceux qui ont été
ouverts pour 1962. Il estime que l'aide technique four-
nie dans le cadre du budget ordinaire assure aux béné-
ficiaires des avantages de grande portée, que les
demandes émanant des nouveaux Etats et des pays en
voie d’accéder a I'indépendance sont maintenant presque
toujours bien congues et que, pour donner suite a toutes
les demandes regues, il faudrait disposer de sommes
encore plus importantes que celles qui ont été allouées
au titre de l'exercice en cours. Il en conclut qu’a ce
stade T’Assemblée générale peut raisonnablement fixer
i 6,4 millions de dollars le montant “normal” des dé-
penses d’aide technique qui, désormais, serait directe-
ment imputé sur le budget. Ce chiffre comprend une
somme de 3 355 000 dollars représentant la part inscrite
au budget de 1962 du crédit spécial de 5 millions de
dollars prévu pour la période de deux ans 1961-1962,
conformément a la résolution 1527 (XV) de I'Assem-
blée générale.

. 263. En analysant les propositions du Secrétaire
général, le Comité consultatif a noté ce qui suit:

a) Le crédit ouvert pour 1962 comprend: i) un
crédit pour les projets relatifs au controle des stupé-
fiants (chap. 17), maintenu a 75000 dollars; ii) une
somme de 140 000 dollars pour les services consultatifs
dans le domaine des droits de 'homme (chap. 15),
Assemblée générale ayant décidé de prévoir des cré-
dits, a compter de 1902, pour les activités antérieures
qui faisaient P'objet d’une ouverture de crédit annuelle
de 100000 dollars, ainsi que pour un nouveau pro-
gramme de bourses de portée limitée; i) 850 000
dollars pour le programme OPEX (art. [T du chap. 16),
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ce programme devant garder définitivement la méme
ampleur qu’en 1962; iv) un total de 5335000 dollars
pour les activités économiques (chap. 13), les activités
sociales (chap. 14) et la formation, les consultatious et
les recherches en matiére d’administration publique
(art. I* du chap. 16).

b) Contrairement a ce qui se produit dans le cas du
chapitre 15, du chapitre 17 et de larticle II du cha-
pitre 16, le maintien, dans le cas des autres chapitres,
de l'augmentation découlant de la résolution 1527 (XV)
de I’Assemblée générale ne repose pas sur une décision
de principe antérieure. Sur le crédit de 5335000 dol-
lars demandé pour les chapitres 13, 14 et 16 (art. I¢),
3355000 dollars correspondent a linclusion dans le
projet de budget de 1963 de la part inscrite au budget
de 1962 du crédit spécial de 5 millions de dollars voté
pour la période de deux ans 1961-1962. L’ouverture du
crédit total supplémentaire de 5 millions de dollars
pour ces deux années représentait une mesure d’'urgence
dont Uobjet était de reconnaitre les besoins d’assistance
technique des nouveaux Etats et des pays prés d'ac-
céder a I'indépendance, sans réduire le volume de l'aide
accordée aux autres pays en voie de développement.
Ce total de 5 millions de dollars comprenait une somme
permettant d’établir a 850 000 dollars par an le mon-
tant des fonds consacrés au programme OPEX (voir
par, 250 et 251 du rapport du Comité consultatif sur
le projet de budget pour 1962), Il n'a jamais été
entendu que les nouveaux montants fixés pour le cha-
pitre 13, le chapitre 14 et I'article premier du chapitre 16
seraient maintenus de la méme fagon, et il faut que
I'Assemblée générale se promonce explicitement a cet
égard.

¢} En l'absence d’une augmentation comme celle
que prévoyait la résolution 1527 (XV) de I"Assemblée
générale, les montants fixés pour ces chapitres seraient
ramenés au niveau des crédits ouverts pour 1960, 4
savoir: pour le chapitre 13 (Activités économiques),
480 000 dollars au lieu des 2 135 000 dollars demandés
par le Secrétaire général; pour le chapitre 14 (Activités
sociales), 1 200 000 dollars au lieu des 2 105 000 dollars
demandés ; pour l'article premier du chapitre 16 (Admi-
nistration publique: formation, consultations et recher-
ches), 300000 dollars au lieu de 1095000 dollars.

264. Le Comité consultatif n'ignore pas que, depuis
le vote du budget de 1962, les organes de program-
mation de 'ONU ont fait de nombreuses déclarations
de principe. Il faut citer, par exemple, la résolution
1710 (XVI) de I'Assemblée générale, qui a amené le
Secrétaire général et les chefs des secrétariats des
institutions spécialisées 4 publier un exposé des mesures
grice auxquelles 'ONU et les organisations qui lui
sont reliées pourraient aider 2 atteindre les fins de la
Décennie du développement (E/3613). Dans l'analyse
qui précéde, le Comité a tenu a signaler que I'Assemblée
générale n'avait pris aucune décision précise sur laquelle
pourraient s'appuyer, en principe, certaines des recom-
mandations que contient la partie du projet de budget
relative aux programmes techniques. En méme temps,
il croit savoir que le Seerétaire général soumet au CAT,
pour examen et approbation, des projets nationaux,
régionaux et interrégionaux qui montrent qu’une impor-
tante réduction du montant des crédits hudgétaires
actuellement consacrés 4 lassistance technique de
IVONU susciterait de graves difficultés pratiques et
poserait des questions délicates, touchant I'égalité de
traitement entre les divers pays et les diverses régions
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du monde. En tout état de cause, il faudrait que I'As-
semblée générale connaisse l'opinion du Conseil écono-
mique et social et du Comité de l'assistance technique
a cet égard.

265. Dans ces conditions, le Comité consnltatif s’abs-
tiendra de formuler des recommandations concernant
les crédits demandés par le Secrétaire général pour les
chapitres 13, 14 et 16 (art, I*"), jusqu'a ce que I’Assem-

blée générale ait elle-méme examiné le montant des
crédits & ouvrir au Titre V du hudget pour l'exercice
a venir, Toute décision définitive en la matiére pose
nécessairement une question de principe, du ressort de
I’Assemblée générale.

266. On trouvera ci-aprés une récapitulation des
crédits demandés pour 1963, avec les chiffres corres-
pondants pour 1960, 1961 et 1962:

1962 1063
1960 1961 Creédit Crédit
Chapitres Dépenses Dépenses ouvert demandé
Dollars Dollars Dollars Dollars
13. — Développement économique ....... 480 000 1 125 000 2 135 000 2 135 000
14 — Activités sociales . ............... 1 200 000 1 375 000 2 105 000 2 105 000
15, — Activités dans le domaine des droits
de Thomme ................. 99 790 79 836 140 000 140 000
16. — (I) Administration publique (Ac- :
tivités générales) ........... 300 000 541 875 1095 000 1 095 000
16. — (II) Administration publique -
(OFPEXY ... .. ....... 209 644 333 125 850 000 850 000
17. — Contrdle des stupéfiants .......... 49 188 73 696 75 000 75 000
Totar 2 338 622 3 528 532 6 400 000 6 400 000

267. Le Secrétaire général a tenu a rappeler que,
pour 1961 et 1962, I’ Assemblée générale avait approuvé,
en ce qui concerne les chapitres 13, 14 et 16 (dans son
ensemble), la réouverture pour l'exercice suivant des
crédits non utilisés. Il recommande qu'il continue d’en
étre ainsi, dans l'avenir, pour les chapitres en question.
L.e Comité consultatif pense que la pratique de réouver-
ture des crédits, qui convenait & la période de deux ans
1961-1962 visée par la résolution 1527 (XV) de I'As-
semblée générale, ne serait peut-étre plus indiquée si
I’Assemblée générale votait pour 1963 les crédits
demandés par le Secrétaire général. L’intention de
IAssemblée en ouvrant un crédit total de 6,4 millions
de dollars pour 1963 pourrait étre de décider qu'un
programme de cette ampleur constituera la nouvelle
“norme” devant servir a [I'évalvation des futures
demandes de crédits. Si les crédits qui n'auront pas été
utilisés 2 la fin de 1962 n’étaient pas annulés, le nouveau
chiffre de référence pour le coiit des programmes tech-
niques, au lieu d’étre 6,4 millions de dollars, serait plus
élevé, Le Comité consultatif estime que, si ’Assemblée
générale décide en principe de fixer un nouveau mon-
tant pour les ouvertures de crédits annuelles concernant
les chapitres 13, 14 et 16 (art. I¢%), la procédure normale
d’annulation des crédits non engagés en fin d’exercice
devrait 3 nouveau sappliquer dans le cas desdits
chapitres.

268. Comume il I’avait déja fait dans le cas du projet
de budget pour 1961, le Secrétaire général recommande,
dans le projet de budget pour 1963, d’étendre aux
crédits hudgétaires les modalités financiéres qui s’ap-
pliquent actuellement, pour les fonds du Programme
élargi, aux “économies’ rtéalisées aprés liquidation des
engagements de dépenses des exercices précédents et
a4 la prorogation des engagements de dépenses corcer-
nant les bourses. Ces mesures impliquent une déro-
gation au réglement financier de TONU, qui a déja été
autorisée dans le cas des fonds du Programme élargi
gérés par 'Organisation. Etant donné que ces recom-
mandations sont d’abord présentées an Comité de I'as-
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sistance technique, dont I'opinion sera portée 3 [a
connaissance de '’Assemblée générale d'icl 4 la fin de
Pannée, le Comité consultatif n'a pas a formuler d’ob-
servations pour le moment.

CHAPITRE 13. — DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Dollars
Crédit demandé par le Secrétaire général... 2135000
Crédit recommandé par le Comité consultatif = —
1961 (dépenses effectives)............... 1125000
1962 (crédit ouvert) ......... ... ... 2135000

269. Pour les raisons indiquées plus haut, au para-
graphe 265, le Comité consultatif s’abstiendra, pour le
moment, de formuler des recommandations concernant
le crédit demandé par le Secrétaire général au cha-
pitre 13.

CHAPITRE l4. — ACTIVITES SOCLALES

Dollars
Crédit demandé par le Secrétaire général... 2105000
Crédit recommandé par le Comité consultatif =~ —
1961 (dépenses effectives)................ 1 375 000
2105 000

1962 (crédit ouvert)

270. Pour les raisons indiquées plus haut, au para-
graphe 265, le Comité consultatif s’abstiendra, pour le
moment, de formuler des recommandations concernant
le crédit demandé par le Secrétaire général au cha-
pitre 14.

CHAPITRE 15, — ACTIVITES DANS LE DOMAINE
DES DROITS DE L'HOMME
Dollars
Crédit demandé par le Secrétaire général.... 140000
Crédit recommandé par le Comité consultatif. 140 000
1961 (dépenses effectives) 79 836
1962 (crédit ouvert)
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271. Le crédit demandé au chapitre 15 permettra de
poursuivre en 1963, dans les mémes conditions qu’en
1962, I'exécution du programme de services consultatifs
dans le domaine des droits de ’homme que I’Assemblée
générale a institué par sa résolution 926 (X), du 14
décembre 1955. Les 140 000 dollars serviront 4 orga-
niser trois cycles d’études régionaux sur les droits de
I'homme (en Australie, en Colombie et au Sénégal),
ainsi qu'a octroyer une dizaine de bourses, en appli-
cation de la résolution 1679 (XVI) de I’Assemblée
générale, du 18 décembre 1961,

272, Le Comité consultatif recommande d’ouvrir au
chapitre 15 le crédit de 140000 dollars demandé par
le Secrétaire général.

CHAPITRE 16. — ADMINISTRATION PUBLIQUE

Art. Ior
Formation,
consultations  Art. I
et recherches OPEX
(dollars) (dollars)
Crédit demandé par le Secré-
taire général......... ... .. 1095000 850000
Crédit recommandé par le Co-
mité consultatif . .........: — 850 000
1961 (dépenses effectives).... 541875 333125
1962 (crédit ouvert)......... 1095000 850000

273. Le chapitre 16 (Administration publique)
comprend deux articles:

a) Art, Ier. — Programmes de services consultatifs,
de formation et de recherches dans le domaine de
I'administration publique [résolutions de I’Assemblée
générale: 518 (VI), du 12 janvier 1952; 723 (VIII),
du 23 octobre 1953; 1024 (XI), du 21 décembre 1956] ;

by Art, II. — Programme OPEX (Personnel d’exé-
cution, de direction et d’administration) [résolutions de
I’Assemblée générale: 1256 (XIII), du 14 novembre
1958; 1530 (XV), du 15 décembre 1960].

274. Pour les raisons indiquées plus haut, au para-
graphe 265, le Comité consultatif s’abstiendra, pour le
moment, de formuler des recommandations concernant
le crédit demandé par le Secrétaire général i l'article
premier du chapitre 16.

275. Le crédit de 850000 dollars demandé a l'ar-
ticle I1 permettra de poursuivre en 1963, dans les
mémes conditions qu’en 1961 et 1962, 'exécution du
programme OPEX institué par la résolution 1530
(XV) de I’Assemblée générale, du 15 décembre 1960,
Le Comité consultatif recommande d’ouvrir a Particle IT
du chapitre 16 le crédit de 850000 dollars demandé
par le Secrétaire général,

CHAPITRE 17, — CONTROLE DES STUPEFIANTS

Dollars
Crédit demandé par le Secrétaire général.... 75000
Crédit recommandé par le Comité consultatif. 75000
1961 (dépenses effectives)................. 73 696
1962 (crédit ouvert) ........... ... ....... 75 000

276. Le programme d’assistance technique dans le
domaine du controle des stupéfiants a été institué en
1960 [résolution 1395 (X1V) de I’Assemblée générale,
du 20 novembre 1959, avec un premier crédit de
50 000 dollars. Ce crédit a été porté a 75000 dollars

pour 1961 et maintenu & ce chiffre pour 1962, Le
Secrétaire général demande la méme somme pour 1963,

277. Le Comité consultatif recommande d’ouvrir au
chapitre 17 le crédit de 75000 dollars demandé par le
Secrétaire général.

Trtre VI.— MIisSIONS SPECIALES ET ACTIVITES CON-
NEXES ‘

CHAPITRE 18, — MISSIONS SPECIALES

Dollars
Crédit demandé par le Secrétaire général.. 2612400
Crédit recommandé par le Comité consultatif 2 450 000
1961 (dépenses effectives)............... 2809739
1962 (crédit ouvert) .................... 2490650

278. Les crédits demandés aux articles I¢* & VI
du chapitre 18 permettraient de maintenir les
missions spéciales existantes. Le crédit prévu i l'ar-
ticle VII concerne le remplacement des fonctionnaires
détachés auprés des missions.

279. Le montant inscrit au chapitre 18 g'éléve i
2612400 dollars. Afin d'indiquer le cofit total de
chaque mission, le projet de budget contient une réca-
pitulation des dépenses supplémentaires inscrites aux
chapitres 3, 4 et 19 pour les traitements et indemnités
du personnel détaché auprés de la mission (1 515200
dollars), ainsi qu'un état des recettes imputables a la
mission et inscrites dans les prévisions de recettes
(271 960 dollars). Pour le chapitre 18 (Missions spé-
cales), les dépenses totales nettes s’élévent donc a
3855 640 dollars.

280. Le crédit demandé pour lensemble du cha-
pitre 18 dépasse de 121 750 dollars le crédit ouvert pour
1962. Cependant, étant donné que ce dernier montant
comprenait 46 000 dollars pour le Comité spécial des
Nations Unies pour le Sud-Ouest africain créé en vertu
de la résolution 1702 (XVI) de I’Assemblée générale,
laccroissement net du crédit demandé est de 167 750
dollars, dont 250 dollars pour remplacer les fonction-
naires envoyés en mission (art, VII) et le reste, soit
167 500 dollars, pour maintenir les missions visées aux
articles I 4 VI. On notera que les Services du
représentant spécial du Secrétaire général 3 Amman,
qui étaient mentionnés a l'article VII (Autres missions)
dans le budget de 1962, font maintenant l'objet d’un
article distinct (art. VI).

281. Outre le crédit de 2490 650 dollars ouvert au
chapitre 18 pour 1962, le Secrétaire général, confor-
mément au paragraphe 1 de la résolution 1735 (XVI1)
de ’Assemblée générale, relative aux dépenses impré-
vues et extraordinaires de 'exercice 1962, a demandé
et obtenu Vassentiment du Comité consultatif pour les
engagements de dépenses suivants: Commission pour le
Ruanda-Urundi, constituée aux termes de la résolution
1743 (XVI) — 300000 dollars; Commission de con-
ciliation des Nations Unies pour la Palestine — 84000
dollars; Comité spécial chargé d’étudier la situation en
ce qui concerne l'application de la Déclaration sur
Poctroi de I'indépendance aux pays et aux peuples colo-
niaux, constitué aux termes de la résolution 1654
(XVI) — 135000 dollars; Comité spécial pour les
territoires sous administration portugaise, constitue
aux termes de la résolution 1699 (XVI)— 39750 dol-
lars; Sous-Comité chargé d’examiner la situation en
Angola, constitué aux termes de la résolution 1742
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(XVI) —43 000 dollars; maintien en fonctions en 1962
de la Commission des Nations Unies pour le Ruanda-
Urundi, constituée aux termes de la résolution 1579
(XV)—9000 dollars; Commission chargée, aux
termes de la résolution 1628 (XVI), d’effectuer une
enquéte internationale sur les conditions et les circons-
tances de la mort de M. Hammarskjold et des per-
sonnes qui l'accompagnaient—69 000 dollars. Ces dé-
penses seront inscrites au budget additionnel de 1962.

282, Le Comité consultatif rappelle qu'aprés avoir
étudié minutieusement les demandes de crédits figurant
au chapitre 18 du projet de budget pour 1962 il avait
formulé les observations ci-aprés: “Lorsqu’il a examiné
les crédits demandés au chapitre 18 pour les missions
spéciales, le Comité consultatif a tenu compte du fait
que ces activités ont été entreprises comme suite 4 des
décisions du Conseil de sécurité et de '’ Assemblée géné-
rale. Tant que lorgane compétent n'a pas décidé qu'il
doit étre mis fin & une mission ou qu'il y a lieu de
modifier ses attributions, le Secrétaire général a pour
tiche de veiller 4 ce que chaque mission dispose des
ressources voultues pour pouvoir s’acquitter comme il
convient des tiches qui lul ont été assignées. Cela étant,
le Comité consultatif s’est toujours jugé libre d’analyser
et de commenter les propositions du Secrétaire général
pour faire en sorte que les activités en question soient
gérées de la fagon la plus économique et la plus efficace.
Pour cette méme raison, le Comité pense qu’il est néces-
saire, notamment dans le cas de missions qui existent
depuis quelque temps déja et qui seront vraisemblable-
ment maintenues, de procéder & un examen périodique
de leurs besoins sur le plan tant de I'administration que
de lorganisation, eu égard & Dévolution de la si-
tuation 22.”’

283. Le Comité croit utile également de citer le
passage ci-aprés du rapport de la Cinquiéme Commis-
sion a I’Assemblée générale sur le projet de budget
de 1962 (par. 32): “... les membres de la Commission
ont été d’avis qu’il convenait d’approuver les obser-
vations formulées par le Comité consultatif au para-
graphe 259 de son rapport (A/4814) et que les organes
compétents devaient tenir diiment compte des considé-
rations administratives et budgétaires qui y étaient
énoncées, ainsi que des débats de la Commission sur la
question 2#”, La Cinquiéme Commission ayant ainsi
manifesté son approbation, le Comité consultatif
exprime 'espoir qu'il sera tenu le plus grand compte
des observations rappelées au paragraphe précédent.

284, L’accroissement net de 167 500 dollars, par
rapport au crédit ouvert pour 1962, du cofit de missions
les plus anciennes qui seront maintenues en 1963 se
décompose comme sttt : .

Atgmentation

(on diminution)
Dollers

Organisme des Nations Unies chargé de la

surveillance de la tréve en Palestine....... 179 200
Commission de conciliation des Nations Unies

pour la Palestine ......................... (47 100)
Groupe d’observateurs militaires des Nations

Unies pour I'Inde et le Pakistan........... 31 000
Représentant des Nations Unies pour I'Inde

et le Palkistan......... ... ccociieiorieiins 1 600
Commission des Nations Unies pour l'unifica-

tion et le relévement de la Corée.......... (400)
Services du représentant spécial du Secrétaire 5 200

général 3 Amman .......... ...

22 [bid., par. 259. .
23 [hid., ‘Scizidme session, Annexes, point 54 de lordre du

jour, document A/5075, par. 3Z.

285. Sur laugmentation de 179 200 dollars concer-
nant 'Organisme des Nations Unies chargé de la sur-
veillance de la tréve en Palestine (art, I*), 109 300
dollars sont imputables aux tiches supplémentaires qui
ont été assignées 4 cet organisme aux termes de la
résolution adoptée le 9 avril 1962 par le Conseil de
sécurité (S/5111). Pour donner suite a cette résolution,
il a fallu nommer en 1962, et il faudra maintenir en
fonctions en 1963, 8 nouveaux agents du Service
mobile, dont la rémunération est inscrite au chapitre 19
(voir plus loin, par. 296), 8 agents locaux et 6 obser-
vateurs militaires, De plus, en raison des besoing
actuels, il a fallu engager sur place 8 nouveaux tra-
vailleurs manuels, Enfin, ’effectif du personnel détaché
accuse une augmentation nette de 8 postes. C’est ainsi
que s'expliquent, pour [I'essentiel, les augmentations
constatées aux rubriques i (Traitements et salaires du
personnel recruté pour la mission), ii {Indemnité de
subsistance et frais de voyage du personnel recruté et
du personnel détaché) et ili (Indemnité de subsistance
et frais de voyage des observateurs militaires),

286. [’augmentation la plus considérable (56100
dollars) apparait & la rubrique iii (Indemnité de subsis-
tance et frais de voyage des observateurs militaires). Il
semble cependant, vu les renseignements dont le Secré-
taire général n'a eu connaissance qu'aprés 1'établisse~
ment du projet de budget, que le crédit en question
doive étre réduit de 23 000 dollars, pour étre ramené
a 504800 dollars. Cette somme comprend environ
90 500 dollars pour couvrir les frais de voyage des deux
tiers environ des observateurs actuels, qu’il faudra rem-
placer en 1963 & 'expiration de leur affectation d'un an.
C'est exclusivement aux gouvernements qui détachent
des observateurs militaires auprés de la mission qu’il
appartient de fixer la durée des affectations, mais, de
lavis du Comité consultatif, on pourrait réaliser des
économmies appréciables si les gouvernements en ques-
tion jugeaient possible de modifier le systéme actuel,
de maniére que les observateurs puissent exercer leurs
fonctions pendant plus d'un an,

287. L'utilisation et 'achat de véhicules (rubriques
v et ix) représentent une dépense de 302 000 dollars,
soit une augmentation de 44 300 dollars, & laquelle il
faut ajouter 30 000 dollars pour le transport des véhi-
cules neufs sur les lieux d’utilisation, Par rapport aux
dépenses de 1961 (210700 dollars), l'augmentation
intervenue pour les rubriques v et ix atteint 43 p. 100,
et, si le Comité consultatif sait que la pratique du
remplacement vise & éviter des dépenses excessives
occasionnées par lentretien et I'achat de piéces de
rechange, il n’en exprime pas moins l'espoir qu’'un con-
trole rigoureux de Putilisation des véhicules permettra
de maintenir au minimum les crédits demandés sous
cette rubrique.

288. Le crédit demandé 4 l'article II pour [a Com-
mission de conciliation des Nations Unies pour la
Palestine est ramené 4 34 400 dollars et couvre seule-
ment les dépenses (traitements et frais connexes) occa-
sionnées par les travaux d'identification et d’évaluation
des propriétés des réfugiés arabes, qui prendront fin,
estime-t-on maintenant, au début de 1963. Le crédit
correspondant est donc calculé pour une période de
quatre a six mois.

289. A [larticle III (Groupe d’'observateurs mili-
taires des Nations Unies pour I'Inde et le Pakistan),
laugmentation de 31 000 dollars est surtout imputable
aux trois premiéres rubriques, savoir: i) Traitements
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et salaires du personnel recruté pour la mission; ii) In-
demnité de subsistance et frais de voyage du personnel
recruté et du personnel détaché; iii) Indemnité de
subsistance et frais de voyage des observateurs mili-
taires. Il est indiqué dans le projet de budget qu'en
raison de la situation politique dans la région il a fallu
porter le nombre des observateurs de 29 4 36 en 1962,
Etant donné les frais accrus qui résultent de ce ren-
forcement du groupe d’observateurs, lidée que le
Comité consultatif a mentionnée au paragraphe 286
semble particuliérement pertinente, Le Comité consul-
tatif croit qu’il est également possible de réaliser des
économies sous d’autres rubriques, notamment en ce
qui concerne tes véhicules, les communications, le trans-
port de marchandises et les fournitures et services.

290. Le crédit demandé a larticle V (Commission
des Nations Unies pour l'unification et le relévement
de la Corée) est inférieur de 400 dollars au crédit
ouvert pour 1962, mais dépasse de plus de 23000
dollars les dépenses de 1961. Il est indiqué dans le
projet de budget qu’avant 1960 la Commission tenait
une réunion par an i Séoul, mais qu’elle siége main-
tenant quatre fois par an, deux fois 4 Séoul et deux
fois & Tokyo. Le Comité consultatif croit savoir qu’on
pourrait économiser quelque 4 500 dollars sous la ru-
brique iii (Indemnité de subsistance et frais de voyage
des membres de la Commission), en revenant a l'ancien
systéme d’une session annuelle.

291. L’article VI (Services du représentant spécial
du Secrétaire général & Amman) accuse une augmen-
tation de 3 200 dollars, répartie entre diverses rubri-
ques. Le Comité consultatif peuse que pour cette mis-
sion, comme pour les autres missions qui existent déja
depuis un certain temps, on doit constammient s’attacher
& stabiliser les dépenses. En conséquence, il juge pos-
sible de ne prévoir pour larticle VI, en 1963, qu'un
montant approximativement égal a celul des dépenses
de 1961, soit 45 000 dollars.

202, Le crédit demandé a larticle VII (Remplace-
ment des fonctionnaires envoyés en mission) s'éléve a
115000 dollars, alors que le crédit ouvert pour 1962
était de 114750 dollars et les dépenses effectives de
1961 de 100493 dollars. Pour justifier ce chiffre, on
a fait valoir que, dans les bureaux permanents, l'effectif
des services administratifs et de contrdle financier
essentiels se trouvait trés sensiblement réduit en raison
du grand nombre des missions et opérations spéciales.
Le Comité consultatif est conscient de la charge que les
besoins actuels des missions imposent i certains ser-
vices. Il tient toutefois a rappeler ce qu'il a dit ces deux
derniéres années: compte tenu de la courte durée des
absences, il faut, aprés examen trés minutieux, ne
remplacer les fonctionnaires envoyés en mission que
clans la mesure ol cela est strictement indispensable.
Le Comité note donc avec satisfaction 'assurance don-
née par le Secrétaire général, a savoir que le nombre
des remplacements est maintenu au strict minimum et
que toutes les demandes de remplacement font T'objet
d'un examen rigoureux a Péchelon le plus élevé. Etant
donné qu'il importe, dans tous les secteurs, de com-
primer les dépenses le plus possible, le Comité consul-
tatif pense que ce systéme de controle devrait permettre
au Secrétaire général de ne pas dépasser, pour l'ar-
ticle VII, le montant des dépenses de 1961, soit environ
100 000 dollars.
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293. L’adoption des nouvelles normes en matiére d
voyages entrainerait une économie d’environ 50 O
dollars au chapitre 18 (voir plus haut, par. 62),

294. Compte tenu des observations et suggestion
qui précédent, le Comité consultatif recommande d’ou
vrir au chapitre 18 un crédit total de 2450 000 dollar
pour 1963, soit 162400 dollars de moins que ne de
mande le Secrétaire général.

Réduction reconmandée:
Dollars

Chap. 18. — Missions spéciales. .. .. .. ... .. ... .. 162 40

CHAPITRE 19. — SERVICE MOBILE DE L'ORGANISATIO!
DES NATIONS UNIES

Dollars
Crédit demandé par le Secrétaire général... 1458 101
Crédit recommandé par le Comité consultatif 1403 00l
1961 (dépenses effectives) 1219 74,
1962 (crédit ouvert) 1 357 001

295. Le crédit demandé est destiné a couvrir I
rémunération de 208 agents du Service mobile; il n
tient pas compte des 67 agents actuellement affectés
la Force d'urgence des Nations Unies, des 122 agent
affectés 4 TONUC ni des 8 agents qui travaillent dan
les bureaux locaux du BAT, les dépenses relatives :
ces 197 autres agents étant inscrites aux budgets de
opérations en question. Sur les 208 agents pour les
quels des crédits sont demandés, 2 opérateurs radio son
actuellement affectés a I'Office de secours et de travau:
des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dan
le Proche-Orient, et leur traitement est rembhoursé.

296, L’augmentation totale de 101100 dollars d
crédit demandé au chapitre 19 comprend 64 600 dollar
pour les postes permanents (art. I°7). Sur ce chiffre
31600 dollars correspondent aux 8 nouveaux poste
créés en raison des attributions plus étendues dévolue
a I'Organisme des Nations Unies chargé de la sur
veillance de Ja tréve en Palestine (résolution du Conse
de sécurité en date du 9 avril 1962, déja mentionné
dans les observations du Comité consultatif sur l'articl
premier du chapitre 18 — voir plus haut, par. 285) e
33000 dollars sont imputables aux augmentations pé
riodiques de traitement et autres facteurs normaux.

297. Le crédit demandé a larticle premier a ét
calculé sur la base d'un abattement de 4 p. 100 pou
mouvements de personnel. Toutefois, le Service mobile
vu sa nature méme, enregistre des mouvements d
personnel considérables et le Comité consultatif es
d’avis qu'on pourrait parfaitement tabler sur un pour
centage plus élevé, i savoir 5 p. 100 au moins.

298. L'article 1T (Dépenses communes de person
nel) accuse une augmentation de 35 500 dollars, y com
pris 14 000 dollars au titre des frais de voyage pour 1
congé dans les foyers. Le Comité consultatif croit savoi
qu'afin de tenir compte des mouvements de personne!
des changements de lieu d’affectation et des ajourne
ments de congé volontaires ou non, on a déja réduit |
crédit concernant le congé dans les foyers de plus d
38 p. 100 par rapport au montant qu'il aurait fails
prévoir si tous les ayants droit prenaient leur congé

299. Il semble cependant que les autres dépense
inscrites a l'article II, qui sont fonction des postes per
manents visés & larticle premier, soient susceptible
de réduction. Il faut signaler, en particulier, l'augmen



Recommandations détaillées concernant le projet de budget

tation de 16 000 dollars qui est proposée pour la rubri-
que 1 (Indemnités pour charges de famille): le crédit
demandé dépasse de plus de 16 p. 100 celui qui a été
ouvert pour 1962, alors que le nombre de postes corres-
pondants s'accroit seulement de 4 p. 100. D’une maniére
plus générale, il convient de noter que le montant des
crédits concernant les différentes rubriques de l'ar-
ticle IT serait fondé sur le nombre d’ayants droit prévu
pour 1963. Le Comité consultatif {ait observer que
l'augmentation des mouvements de personnel dont il est
question au paragraphe 297 devrait avoir pour effet de
réduire le nombre de ces ayants droit, et donc le
volume des dépenses correspondantes.

300. L’adoption des nouvelles normes en matiére de
voyages entrainerait une économie d’environ 30000
dollars au chapitre 19 (voir plus haut, par. 62).

301. Compte tenu des observations qui précédent,
le Comité consultatif recommande d’ouvrir au cha-
pitre 19 un crédit de 1403000 dollars, soit 55100
dollars de moins que ne demande le Secrétaire général.

Réduction recommandée:
Dollars

55 100

Chap. 19.— Service mobile de I'Organisation des
Nations Unies

Trrre VII. —Haur COMMISSARIAT DES NATIONS
UNIES POUR LES REFUGIES

CHAPITRE 20.— HAUT COMMISSARIAT DES NATIONS
UNIES POUR LES REFUGIES

Dollars

Crédit demandé par le Secrétaire général . 2494 000
Crédit recommandé par le Comité consul-

tatif ... 2400 000

1961 (dépenses effectives) .............. 2234 342

1962 (crédit ouvert) ................... 2 525 800

302. Le crédit de 2494000 dollars demandé au
chapitre 20 est inférieur de 31000 dollars au crédit
ouvert pour 1962, Le montant estimatif de la subvention
prélevée sur les contributions volontaires gérées par le
Haut Comunissaire est, comme lindique le chapitre 2
des prévisions de recettes, ramené de 650000 dollars
pour 1962 a 600 000 dollars pour 1963.

303. Le crédit demandé a larticle IX (Indemnisa-
tion des réfugiés persécutés par le régime national-
socialiste du fait de leur nationalité) représente une
diminution de 94 600 dollars, qui est due au fait que
cette opération est presque terminée, et sans laquelle le
crédit demandé au chapitre 20 accuserait une augmen-
tation considérable.

304. La plus forte majoration, soit prés de 79000
dollars, apparait & l'article premier (Traitements et
salaires). Elle s'explique par une angmentation de prés
de 127 000 dollars du cofit des postes permanents, qui
est en partie compensée par une diminution d’environ
48 000 dollars en ce qui concerne le personnel tempo-
raire et les consultants. L’augmentation relative aux
postes permanents tient essentiellement aux raisons
suivantes: 1) création d’un nouveau poste de directeur
principal (DD-2), dont le titulaire assistera le Haut Com-
missaire dans la direction générale du Haut Commissa-
riat; ii) reclassement de P-5 (administrateur hors
classe) & D-1 (administrateur général) du poste de
conseiller juridique; iii) reclassement de P-2 (adminis-
trateur adjoint de 1™ classe) a P-4 (administrateur
de 17 classe) du poste attribué au chef du nouveau
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Groupe de contrdle financier; iv) transfert de I’Office
européen au Haut Commissariat de 2 postes des services
généraux. Le Comité consultatif reconnait que les
travaux de coordination et d’orientation ont pris, dans
le programme du Haut Commissaire, plus d’'importance
que les projets d’aide directe, ce qui peut justifier un
certain renforcement des cadres; cependaut, il croit que
Paugmentation des dépenses qui en résultera devrait
étre compensée par la suppression de divers postes
subalternes. De fait, il devrait étre possible d’opérer
une réduction nette des postes permanents, puisque
Pon envisage de réduire Pactivité des délégations en
Allemagne, en Autriche, au Maroc et en Tunisie. Le
Comité consultatif s'attendait donc que le crédit
demandé a Particle premier accuse plutdét une diminu-
tion qu'une augmentation.

305. Le Comité consultatif croit comprendre qu'il
y a en fait réduction de Ueffectif total, attendu que 3
ou 4 agents des services d’exécution dont les traite-
ments étaient prélevés sur les fonds réservés aux projets
sont progressivement titularisés & mesure que des postes
permanents deviennent vacants, Bien qne le Haut Com-
missaire ait, semble-t-il, I"intention de limiter exclusi-
vement ces mutations au personnel administratif, le
statut des caseworkers et des autres agents des services
d’exécution demeurant inchangé, le Comité consultatif
désire attirer I'attention de ’Assemblée générale sur les
incidences que cette pratique, méme limitée, a sur le
montant des crédits & ouvrir au chapitre 20.

306. Touchant une question sur laquelle le Comité
consultatif est revenu a diverses reprises, il convient
de noter qu'au chapitre 20 labattement pour mouve-
ments de personnel appliqué aux administrateurs et
fonctionnaires de rang plus élevé n’est que de 2 p. 100,
alors qu'au chapitre 3, relatif au personnel du Secré-
tariat de 'ONU, il est de 3 p. 100. Compte tenu de
I'expérience des années passées, le Comité consultatif
estime que, le tableau d’effectifs comptant prés de 100
postes d'administrateurs et fonctionnaires de rang plus
élevé, on ne saurait considérer comme excessif un
abattement de 3 p. 100 pour mouvements de personnel.

307. Enfin, il y a lieu de rappeler que, aux termes
de sa résolution 1165 (XII) da 26 novembre 1957,
I’Assemblée générale examinera de nouveau “les dispo-
sitions relatives an Haut Commissariat en vue de
décider s’il y a lieu de proroger son mandat au-dela du
31 décembre 1963”. Dans ces conditions, il semble
particuliérement nécessaire d'observer une certaine
modération dans les dépenses jusqua ce que I'Assem-
blée générale ait pris une décision a ce sujet.

308. Compte tenu des observations qui précédent, le
Comité consultatif recommande d’ouvrir au chapitre 20
un crédit de 2400000 dollars, soit 94000 dollars de
moins que ne demande le Secrétaire général.

Réduction recommandée
Dollars

Chap. 20.— Haut Commissariat des Nations Unies pour
les réfugiés ....ovveii 4 000

Trrrg VIII. — COUR INTERNATIONALE DE JUSTICE

CHAPITRE 21. — COUR INTERNATIONALE DE JUSTICE

Dollars
Crédit demandé par le Secrétaire général ... 921 300
Crédit recommandé par le Comité consultatif, 914 300
1961 (dépenses effectives) ................ 761 990
1962 (créditouvert) ............ o, 926 600
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309. La diminution de 5300 dollars du crédit
demandé au chapitre 21 est due & diverses modifications
mineures. Le nombre des postes permanents du Greffe
reste de 30, comme en 1962, mais les difficultés de
recrutement motivent le reclassement d'un poste d'aide-
bibliothécaire (administrateur adjoint de 2¢ classe
au lieu d’agent des services généraux). Plus de la moitié
de l'augmentation de quelque 8 200 dollars relative aux
postes permanents (article premier, rubrique i) est
due aux ajustements applicables aux traitements des
administrateurs, L.a Haye étant passée a compter du
1er mai 1962 de la classe A (déduction de 5 p. 100) a
la classe O (ni déduction, ni indemnité). Le Comité
consultatif croit savoir que c'est en pourvoyant les
postes permanents qui étaient vacants que l'on a pu
réduire de 4000 dollars le crédit concernant le person-
nel temporaire (article premier, rubrique ii). Toutefois,
le Greffe a indiqué qu’il faudrait encore recourir a
du personnel temporaire si le nombre des affaires
portées devant la Cour en 1963 dépassait celui qui est
actuellement prévu.

J10. Le Comité consultatif note que, bien qu'il ne
soit pas prévu d’abattement pour mouvements de
personnel en ce qui concerne les postes permanents
(contrairement & ce qui est le cas pour le personnel du
Secrétariat de 'ONTU — chapitre 3), le crédit demandé
pour 1963 au chapitre 21 se fonde sur le crédit ouvert
pour 1962, qui a lui-méme été calculé compte tenu d’'un
abattement pour mouvements de personnel recommandé
par le Comité consultatif.

311. Compte tenu des dépenses effectives de 1961, le
Comité consultatif estime gu’il serait possible de réa-
liser environ 7 000 dollars d’économies en ce qui con-
cerne les divers articles du chapitre 21. I1 pense, comme
les années précédentes, que, bien que leffectif soit
relativement peu élevé, il pourrait fort bien se produire
des vacances qui diminueraient le chiffre des dépenses.
D’aprés les faits constatés les années précédentes, il
semble raisonnable aussi de compter cque les crédits
prévus pour les frais de voyage des juges, des fonc-
tionnaires du Greffe et des personnes a leur charge ainsi
que pour d’autres dépenses éventuelles qui sont inscri-
tes au budget dans leur totalité ne seront pas entiére-
ment utilisés.

312. Compte tenu des observations qui précédent,
le Comité consultatif recommande d’ouvrir au chapitre
21 un crédit de 914 300 dollars, soit 7 000 dollars de
moins que ne demande le Secrétaire général.

Réduction recommandie:
Dollars

Chap. 21, — Cour internationale de Justice 7 000

Prévisions de recettes

TITRE PREMIER, — RECETTES PROVENANT
DES CONTRIBUTIONS DU PERSONNEL

Chapitre premier des recettes, — Contributions
du personnel

Dollars
Prévisions présentées par le Secrétaire gé-
néral . ... ... 8 800 000
Prévisions recommandées par le Comité
consultatif . ....... ... ... ... 8700 000
1961 (montant effectif) ................ 6998 075
1962 (montant estimatif) .............. 8 670 250

313. Ce chapitre concerne le produit probable des
contributions auxquelles sont assujettis les traitements
et émoluments des fonctionnaires, en vertu de larticle
3.3 du Statut du personnel. La totalité de la somme en
question sera créditée au Fonds de péréquation des
impdts pour étre répartie entre les Ltats Membres
conformément a la résolution 973 (X) de 1’Assemblée
générale, en date du 15 décembre 1955.

314. Les recettes escomptées pour 1963, soit
8800000 dollars, dépassent de 129750 dollars le
montant estimatif approuvé pour 1962,

315. Il existe un rapport direct entre le produit des
contributions du personnel et les crédits inscrits aux
chapitres 3, 4, 18, 19, 20 et 21 du budget pour les
traitements et certaines dépenses communes de person-
nel. Les réductions que le Comité consultatif recom-
mande pour ces chapitres entraineraient, par voie de
conséquence, une diminution d’environ 100 000 dolars
des recettes provenant des contributions du personnel.

316. Le Comité consultatif recommande donc d’ap-
prouver, pour le chapitre premier des recettes, un
montant estimatif de 8 700000 dollars.

T1TRE II, — AUTRES RECETTES

Chapitre 2 des recettes. — Recettes provenant
de fonds extro-budgétaires

Dollars
Prévisions présentées par le Secrétaire gé-
néral ..o 1784700
Prévisions recommandées par le Comité
consultatif . ... ... ... ... oL 1784700
1961 (montant effectif) ................ 1 835 600
1962 (montant estimatif) ............... 1 666 800

317. Les 1784700 dollars escomptés correspondent
aux sommes a recevoir ci-aprés, qui doivent étre portées
en recettes au budget ordinaire:

a) Versement de 981 600 dollars du Compte spécial
du Programme élargi d’assistance technique, i savoir:
i) 936600 dollars & titre de participation aux dépenses
d’administration et des services d’exécution faites par
PONU en tant quorganisation participante; ii) 45 000
dollars & titre de participation aux dépenses d’adminis-
tration centrale et des services financiers faites par
I'ONU pour le Compte spécial;

b) Subvention de 600000 dollars prélevée sur les
contributions volontaires gérées par le Haut Commis-
saire pour les réfugiés, pour les dépenses d’adminis-
tration inscrites au chapitre 20 du budget en vue de
Pexécution des divers programmes intéressant les
réfugiés;

¢) Versement de 203 100 dollars de la Caisse com-
mune des pensions du personnel des Nations Unies, au
titre des dépenses de cet organisme qui sont inscrites au
budget ordinaire.

318. Le montant des recettes prévues pour 1963
dépasse de 117 900 dollars le chiffre estimatif approuvé
pour 1962; en effet, les sommes & recevoir du Compte
spécial du Programme élargi d’assistance technique et
de la Caisse des pensions augmenteront de 167 600
dollars et de 300 dollars respectivement, tandis que la
subvention prélevée sur les contributions volontaires
gérées par le Haut Commissaire diminuera de 50 000
dollars.

319. L’augmentation de la somme a recevoir du
Compte spécial découle de la formule que le Conseil
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économique et social a arrétée pour toutes les organi-
sations participantes [résolution 855 (XXXII), du 4
aotit 1961). Le libellé du poste I, ii, “Participation
aux dépenses d’administration centrale et des services
financiers faites pour le Compte spécial”, pour lequel
un chiffre estimatif de 45000 dollars est proposé, ne
parait pas assez précis. Le Comité consultatif serait
d’avis de le remplacer, a Uavenir, par le libellé suivant:
“Participation aux dépenses des services centraux
entrainées par la garde de fonds pour le Compte
spécial”’.

320. En ce qui concerne la diminution de la subven-
tion prélevée sur les contributions volontaires gérées
par le Haut Commissaire, le Comité consultatif doit
de nouveau appeler Pattention sur les observations qu’il
a faites & ce sujet dans son rapport sur le projet de
budget pour 1962, ot il a noté que le montant de cette
subvention variait d’une année & l'autre et qu'il semblait
étre ixé de fagon pragmatique selon I'importance des
contributions volontaires que I'on comptait recevoir
pour les programmes *, Le Comité consultatif ajoutait
qu'a son avis, il y aurait intérét & préciser les critéres
régissant la fixation du montant de la subvention, afin
que celui-ci puisse étre arrété compte diument tenu des
dépenses auxquelles la subvention est censée se rap-
porter.

321. Les efforts faits par le Comité consultatif 4 sa
session de printemps, & Genéve, pour obtenir des pré-
cisions de cette nature ont été vains. On peut supposer
que le Secrétaire général sera disposé i examiner avec
le Haut Commissaire s'il ne serait pas possible de
préciser les critéres servant a déterminer les dépenses
d’administration et de mettre au point une formule type
satisfaisante pour calculer le montant de la subvention
annuelle.

322, Cela posé, le Comité consultatif recommande
d’approuver, pour le chapitre 2 des recettes, le montant
estimatif de 1784 700 dollars proposé par le Secrétaire
général.

Chapitre 3 des recettes. — Recettes générales

Dollars
Prévisions présentées par le Secrétaire gé-
néral ... 1 666 600
Prévisions recommandées par le Comité
consultatif .. ....... .. ... . . L. 1750 000
1961 (montant effectif) .......... . ..... 2147 213
1962 (montant estimatif) ............... 1 400 000

323. Le montant des recettes prévues au chapitre 3
est supérieur de 266 600 dollars au chiffre approuvé
pour 1962, mais inférieur cde 480 613 dollars aux recet-
tes effectives de 1961.

324. Les principaux changements par rapport a
1962 ont trait au poste ii, “Remboursement au titre du
personnel et des services fournis aux institutions spé-
cialisées et 4 d’autres organismes” (augmentation de
220000 dollars), et au poste vi, “Contributions d’Etats
non membres” (augmentation de 57 600 dollars). Dans
le cas du poste ii, 'augmentation tient en grande partie
au fait que le chiffre prévu comprend un montant
estimatif de 193000 dollars représentant la participa-
tion du Gouvernement autrichien aux dépenses de la
Conférence internationale de plénipotentiaires sur les
relations consulaires, qui doit se tenir a Vienne en
mars 1963, sur l'invitation de ce gouvernement, Quant

24 [bid,, seisicime session, Supplément 107 (A/4814), par. 300,
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I —
au poste vi, Paugmentation de Ia contribution a recevolr

des }Etats non membres participant & certaines activites
de I'Organisation est due essentiellement ‘3 la hausse
sensible du cofit de ces activités, , . ’

325. Le Comité consultatif comprend parfaitement
que si le montant prévu pour le poste 1iii, “Intéréts et
revenu c}es placements”, est aussi bas, -¢’est parce que
la situation de trésorerie de 'Organisation ne permet
sans doute pas d’escompter des recettes importantes au
titre des intéréts bancaires et du revenu des placements
a court terme pour 1963. Néanmoins, il tient 2 souligner
qu'en 1961, les recettes provenant de cette source se€
sont élevées & environ 328300 dollars, alors que le
montant estimatif approuvé n'était que de 190 OOO
dollars. Il est vrai que les recettes de 1961 sont attri-
buables en partie 4 un certain nomhre de facteurs tenan‘g
4 la situation du marché dont le Secrétariat a tiré parti
au maximum et que le montant de ces recettes depen(_],
en un sens, de circonstances fortuites telles que la possi-
bilité de conserver pendant quelque temps une contribu-
tion importante, mais le Comité consultatif pense
que, grace & la vente d’obligations de 'ONU pendant
les derniers mois de 1962 et dans le courant de l'année
1963, 1'Organisation devrait avoir temporairement des
disponibilités de caisse considérables pouvant faire
ohjet de placements avantageux. En conséquence, le
Comité prévoit que le chiffre de 25 000 doMars approuve
pour 1962 sera sensiblement dépassé.

326. Le Comité consultatif est done d’avis que les
prévisions du ‘Secrétaire général concernant le poste
iii sont trop prudentes et que le montant effectif des
recettes provenant des intéréts et des placements devrait,
en 1963, étre nettement plus élevé, Aussi recommande-
t-il d’approuver, pour ce poste, un montant de 100 000
dollars, soit 75 000 dollars de plus que le chiffre proposé
par le Secrétaire général.

327. La diminution de 8500 dollars, soit d’environ
12 p. 100, prévue pour le poste iv, *“Vente de matériel
usagé (matériel de bureay, de transport, etc.)”, parait
aussi un peu excessive et le Comité pense que l'on
peut raisonnablement escompter de meilleurs résultats.
11 recommande donc que le montant estimatif de 62 600
dollars proposé pour ce poste ne soit pas ramené a
moins de 60000 dollars malgré la réduction qu’il a
recommandée, 3 propos du chapitre &, en ce qui con-
cerne Pachat de diverses catégories de matériel et ins-
tallations, ‘ ' B

328. Quant aux autres postes du chapitre 3, en parti-
culier les postes vii, “Services de télévision et distribu-
tion de films”, et viii, “Recettes accessoires™, le Comité
consultatif pense que les montants proposés pourraient
fort hien étre un peu dépassés. '

329. Le Comité consultatif recommande donc d’ap-
prouver, pour le chapitre 3 des recettes, un montant de
1750000 dollars, soit 83400 dollars de plus que le
chiffre proposé par le Secrétaire général.

Chapitre 4 des recettes, — Vente de timbres-poste de
PONU (Administration postale de PFONU )

o Dollars
Prévisions présentées par le Secrétaire gé-
A81al e oo 1300000
Prévisions recommandées par le Comité
consultatif ... .ot 1 300 000
1961 (montant effectif) ....... ... 1289671
1962 (montant estimatif) ............... 1275000
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330. Les recettes nettes provenant de la vente de
timbres-poste de TONU sont évaluées a 1300000
dollars, soit 25 000 dollars de plus que le montant esti-
matif approuvé pour 1962. On prévoit un chiffre
d’affaires brut de 1.800000 dollars, ce qui représente-
rait une augmentation de 110000 dollars par rapport
au chiffre approuvé pour 1962. Les sommes qu’il faudra
déduire du chiffre d'affaires brut pour parvenir au
montant des recettes nettes sont évaluées a 300000
dollars pour les versements aux Postes des Etats-Unis
(acheminement et oblitération du courrier) et & 200 000
dollars pour les dépenses d’exploitation imputables sur
les recettes. Il ne faut pas oublier cependant que le cott
des traitements des fonctionnaires permanents et les
dépenses communes de personnel de ’Administration
postale de 'ONU sont inscrits aux chapitres pertinents
du budget. L’ensemble de ces dépenses étant évalué a
281 800 dollars pour 1963, le montant effectif de 'excé-
dent des recettes par rapport aux dépenses directement
attribuables & cette opération est estimé 4 1018 200
dollars. ‘

© 331. Dans ses rapports sur les budgets de 196125 et
de 196220, le Comité cousultatif a appelé l'attention sur
les variations- du chiffre d’affaires brut qui, aprés avoir
diminué progressivement entre 1957 et 1959, a aug-
menté les années suivantes, ainsi qu'il ressort des
chiffres ci-aprés:

Dollars
1957 ; chiffre d'affaires brut (montant effectif).... 1 869 639
1958 chiffre d’affaires brut (montant effectif).... 1 601 961
1959 : chiffre d’affaires brut (montant effectif).... 1 392 190
1960 : chiffre d’affaires brut (montant effectif).... 1 562 964
1961 : chiffre d’affaires brut (montant effectif).... 1 810 764
1962: chiffre d’affaires brut (montant estimatif) .. 1 690 000
1963 : chiffre d'affaires brut (montant estimatif) .. 1 800 000

On peut constater que le niveau des recettes a marqué,
ces derniéres années, une tendance & se stabiliser dont
il a été tenu compte pour établir les prévisions.

332. Le Comité consultatif note que cet accroisse-
ment du chiffre d’affaires a été di dans une grande
mesure aux efforts particuliers faits au cours des trois
derniéres années pour développer les ventes de timbres-
poste de 'ONU. Il croit savoir, en particulier, que
’Administration postale s’efforce actuellement d’attein-
dre un plus grand nombre de philatélistes en diffusant
les timbres-poste de 'ONU par !'intermédiaire des
administrations postales nationales. I.’Administration
postale stimule aussi I'intérét du public en fournissant
des articles a exposer et en participant 4 des exposi-
tions philatéliques dans un certain nombre de pays.

333. Le Comité consultatif recommande d’approu-
ver, pour le chapitre 4 des recettes, le montant estimatif
de 1300 000 dollars proposé par le Secrétaire général.

Chapitre 5 des recettes.— Vente des publications

L ) Dollars
Prévisions présentées par le Secrétaire gé-

néral ... 541 000
Prévisions recommandées par le Comité

consultatif ... ... ... .. ... 541 000
1961 (montant effectif) ......... ... ..., 413 573
1962 (montant estimatif) ........ .. .. . ... 375000

20 Ibid., quinzidme session, Supplément no 7 (A/4408), par.
304 et 305. )

26 Thid., seizidme scssion, Supplément no 7 (A/4814), par.
308.
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334, Ce chapitre concerne les recettes provenant de
la vente des publications et des brochures et autres ou-
vrages d’information de 'ONU, ainsi que des publica-
tions des institutions spécialisées, ‘

335. Le montant estimatif de ces recettes est fixé,
pour 1963, 4 541 000 dollars, soit 166000 dollars de
plus que le montant approuvé pour 1962.

336. Le chiffre d’affaires brut pour 1963 est estimé
a 1020000 dollars, contre 792 000 dollars pour 1962
et un montant effectif de 779 152 dollars en 1961, Les
sommes a déduire du chiffre d’affaires brut en 1963
sont évaluées a 206200 dollars, correspondant au cofit
des ouvrages vendus et aux ristournes, et 272800
dollars, représentant les dépenses imputées sur les re-
cettes. En conséquence, les recettes nettes sont estimées
a 541 000 dollars, contre 375000 dollars en 1962 et nun
montant effectif de 413 573 dollars en 1961. L'augmen-
tation des recettes nettes est inférieure 2 celle du chifire
d’affaires brut, attendu que le montant a déduire pour le
cofit des ouvrages vendus et les ristournes dépasse de
22 000 dollars le montant correspondant pour 1962 et
que les autres dépenses imputées sur les recettes dé-
passent de 40000 dollars le chiffre prévu pour 1962,

337. Les dépenses additionnelles ayant trait a cette
activité sont inscrites aux chapitres pertinents du
budget ordinaire: postes permanents et dépenses com-
munes de personnel des Sections des ventes de New
York et de Genéve (chap. 3 et 4); cofit marginal —
coiit du papier, des travaux d’impression et de reliure
—des publications destinées 4 la vente (chap. 11);
éclairage, chauffage, etc., et entretien de la librairie du
Siége (chap. 9). Ces dépenses additionnelles sont éva-
luées 4 303 400 dollars, contre 273 400 dollars en 1962,
Dans ces conditions, le montant effectif de l'excédent
des recettes provenant de la vente des publications par
rapport aux dépenses directement attribuables a cette
opération est estimé & 237 600 dollars pour 1963, contre
101 600 dollars pour 1962.

338. Depuis le 1% janvier 1961, TONU s'occupe
directement des ventes aux Etats-Unis au lieu de les
confier 4 un dépositaire. Il apparait a présent que le
chiffre d’affaires réalisé en 1961 a dépassé les prévisions
initiales. Le Comité consultatif loue donc I'initiative
prise dans ce domaine et compte que cette tendance
favorable persistera grice aux efforts intensifs de déve-
loppement des ventes entrepris actuellement.

339. Le Comité consultatif recommande d'approu-
ver, pour le chapitre 5 des recettes, le montant e§t1mat1f
de 541 000 dollars proposé par le Secrétaire général.

Chapitre 6 des recettes.— Services destinés aux
visiteurs; restawrants et services anmexes

Dollars
Prévisions présentées par le Secrétaire gé-
néral ... 731 500
Prévisions recommandées par le Comité
consultatif . ... ... ... .. ... .. .. .. 1 500
1961 (montant effectif) ................. 804 156
1962 (montant estimatif) ................ 675 000

340, Les prévisions de ce chapitre sont groupées
sous deux articles: l'article premier concerne les servi-
ces destinés essentiellement aux visiteurs et au public
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(visites guidées, comptoir d’articles pour cadeaux et
magasin de souvenirs de New York, visites guidées de
Genéve) ; larticle II concerne les services qui sont
d’abord destinés aux délégations et au personnel (res-
taurants et services annexes).

341, Les prévisions pour 1963 relatives & ces divers
services, telles qu'elles sont indiquées dans le projet de
budget (annexe III aux prévisions de recettes), ainsi
que les chiffres correspondants pour 1962 et 1961, sont
récapitulés dans le tableau ci-aprés:

SERVICES DESTINES AUX VISITEURS (ART. 1€ ET RESTAURANTS ET SERVICES ANNEXES (ART. ID):

RECETTES BRUTES # ET RECEITES NETTESP

1961 montants

1962: montants 1963 : montants

effectifs estimatifs estimaisfs
Recettes Recettes Recettes Receties Recettes Recettes
brutes #Hettes brutes neltes brutes nettes
New Vork Dollars Dollars Dollars Dollars Dollars Doliars
Service des visites, .. ......... . .00iiiin.n.s 733 063 69 516 665 000 (28 300) 735 000 (30 250)
Comptoir d’articles pour cadeaux........... 346 468 175 713 35¢ 000 184 000 351 000 181 000
Magasin de souvenirs...................... 283 218 210 693 227 000 134 500 280 000 202 500
Restaurants et services annexes............ 1 119 875 (55 939) 1 024 000 (91 500) 1123 600 (90 500)
Genéve
Service des visites......................... 33 740 (6 906) 38 000 600 38 000 (8 250)

0 Chiffre d'affaires brut, déduction faite, le cas échéant, des
ristournes et des remboursements, mais non des dépenses.

342. 11 est & noter que laugmentation de 70000
dollars des recettes brutes provenant du Service des
visites & New York doit accroitre de 1950 dollars le
déficit net de V'opération, que I'on évalue a 30 250 dol-
lars. Lexploitation du Service des visites & Genéve
accuse également un déficit (8250 dollars, contre un
hénéfice évalué & 600 dollars pour 1962). En revanche,
on prévoit que les recettes du Comptoir d’articles pour
cadeaux de 'ONU se maintiendront a peu prés au
méme niveau, tandis que les bénéfices nets du magasin
de souvenirs devraient augmenter d’environ 31 p. 100.

343. Pour ce qui est du Service des visites & New
York, le Comité consultatif note qu’on a établi les pré-
visions pour 1963 en escomptant que le nombre des
visiteurs continuerait & progresser régulierement comme
depuis 1961. Bien qu'il s'agisse 1a d'un fait encoura-
geant en soi dans la mesure ott il contribue &2 mieux
faire connaitre PONTU, le Comité consultatif a cru
comprendre que cet accroissement remarquable du
nombre des visiteurs devenait peut-étre trop marqué eu
égard 4 la taille des locaux. Il semble bien, en particu-
lier, que l'on en soit arrivé & un point oli exploitation
du service dans son ensemble demande & étre revisée.
On a signalé au Comité la congestion que les groupes
importants de visiteurs causent en divers points des
batiments (escaliers mécaniques, portes & tambour) et
qui géne les allées et venues normales des délégués et
des fonctionnaires aux heures de pointe. De plus, U'en-
combrement général des sorties et des halls, dans
diverses parties du batiment, poserait certains proble-
mes de sécurité,

344. En conclusion, le Comité consultatif ne pense
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_ P Recettes nettes, déduction faite: i) des dépenses directes
imputées sur les recettes; i) des dépenses additionnelles im-
putées sur le budget ordinaire.

pas pouvoir encore, a ce stade, donner son avis sur les
mesures A prendre le cas échéant, mais il espére que le
Secrétaire général étudiera le probléme et présentera
les suggestions qui lui paraitront appropriées étant
donné la situation actuelle. Le Secrétaire général ne
manquera certainement pas, & cette occasion, de se
rappeler qu'il est souhaitable de recevoir le plus possible
de visiteurs, tout en veillant & ce que le bon fonctionne-
ment de I"Organisation ne soit en rien contrarié.

345. Larticle II montre que 'exploitation des res-
taurants et services annexes a New York sera une fois
de plus largement déficitaire. On prévoit qu'en 1963, les
dépenses directement attribuables & cette opération
dépasseront de 90 500 dollars les recettes, contre un
déficit estimatif de 91 500 dollars en 1962 et un déficit
effectif de 55939 dollars en 1961. Comme le Comité
consultatif 'a déclaré dans des rapports antérieurs, on
a toujours admis que ces services devaient avoir surtout
pour objet de fournir aux usagers du bétiment
certaines commodités essentielles & un prix raisonnable,
plutdt que d’étre une source de bénéfices, Cependant,
malgré quelques majorations, les tarifs de base n'ont
pas été relevés en proportion de la hausse constante du
cout des marchandises ainsi que des salaires et alloca-
tions complémentaires. Ie Comité consultatif est un
peu préoccupé de ce déficit persistant et il exprime
espoir que 'on ne négligera rien pour remédier a la
situation actuelle sans toutefois imposer ure charge trop
lourde aux usagers.

346. Le Comité consultatif recommande d’approu-
ver, pour le chapitre 6 des recettes, le montant estimatif
de 731 500 dollars proposé par le Secrétaire général.
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CAMEROUN: LIBRAIRIE DU PEUPLE AFRICAIN
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