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INTRODUCCION

1. Las funcio’nes de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto estdn definidas en la resolucién de la Asamblea General 14 A (1),
de fecha 13 de febrero de 1946,

La Comisién estd compuesta en la siguiente forma:
Sr. Thanassis Aghnides (Presidente) ;
Sr. Mohamed Abdel Magid Ahmed;
Sr. Albert F. Bender, Jr.;

Sr. André Ganem ;

Sr. Alfonso Grez;

Sr. C. H. W. Hodges;

Sr. Ismat T. Kittani;

Sr. Raill Quijano;

Sr. E. Olu Sanu;

Sr, Dragos Serbanescu;;

Sr. Agha Shahi;

Sr. A. F. Sokirkin,

) 2. La Comisiéon Consultiva ha celebrado dos periodos de sesiones, desde el
tltimo periodo de sesiones ordinario de la Asamblea General. En ¢l primero, que
duré del 27 de marzo al 18 de abril de 1962 y tuvo lugar en Ginebra, examiné los
siguientes temas :

@) La escala de sueldos del personal de servicios generales en Ginebra ;

b) Las partes del proyecto de presupuesto de las Naciones Unidas para 1963
que se refleren a la Oficina Europea de las Naciones Unidas;

¢) Las obligaciones contraidas en virtud de la resolucién sobre gastos impre-
vistos y extraordinarios;

d) Diversas cuestiones de indole presupuestaria o administrativa,

3. La Comisién Consultiva volvid a reunirse el 5 de junio de 1962 en su
perfodo de sesiones de verano, que terminé el 10 de julio de 1962. Examiné los
siguientes temas:

a) El proyecto de presupuesto de las Naciones Unidas para 1963;

b) Los informes financieros y estados de cuentas de 1961, asi como los in-
formes de la Junta de Auditores relativos a diversos programas y cuentas de las.
Naciones Unidas;

c) Programas de cooperacion téenica de las Naciones Unidas. Funcién de:
los representantes residentes;

d) Diversas cuestiones de indole presupuestaria o administrativa.

4, T presente informe versa sobre el punto @) ; las observaciones y recomen--
daciones de la Comisién acerca del punto b) se presentan por separado en los
documentos A/5134 a A/5137 y las relativas al punto ¢) en el documento A/5138.

5. La Comisién Consultiva agradece la valiosa cooperacién y ayuda que ha
recibido del Secretario General interino y de sus colaboradores, que han facilitado
considerablemente su tarea.

6. Agradece igualmente al Presidente de la Junta de Auditores y a sus colegas
¢l valioso asesoramiento que le han prestado.

7. Como en ocasiones anteriores, deseo expresar el agradecimiento de la
Comisién a sus secretarios, a los colaboradores de éstos, y a su intérprete. Como
Presidente de la Comusién deseo dejar constancia de mi especial reconocimiento

hacia esas personas.
Th. AGHNIDES

Presidente
10 de julio de 1962



INFORME A LA ASAMBLEA GENERAL SOBRE EL PROYECTO
DE PRESUPUESTO PARA 1963

Cariruro I
OBSERVACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA 1963 v

CALCULOS PRESUPUESTARIOS PARA 1963

(GENERALIDADES

1. El Secretario General propone para el ejercicio
de 1963 un presupuesto de gastos que asciende a un total
bruto de 86.649.500 délarest. Del total de ingresos de
14.823.800 ddlares, se calcula que los obtenidos de las
contribuciones del personal (que se distribuirdn entre los
Estados Miembros mediante” créditos al Fondo de Ni-
velacion de Impuestos) ascenderan a 8.800.000 délares
y los de otros origenes (que se deducirdn de los crédi-
tos brutos al determinar las cuotas de los miembros)
a 6.023.800 délares. Asi, pues, seglin el proyecto de pre-
supuesto, los gastos brutos de 1963 sobrepasardn en
4.504.760 délares la cifra aprobada para 1962 ; una vez
deducidos los ingresos previstos, los gastos netos exce-
deran en 3.743.010 ddlares del total neto aprobado para
19622, Por lo tanto, el presupuesto neto que propone el
Secretario General para 1963 asciende a 71.825.700 d6-
lares.

2. En estos calculos no se incluyen los diversos cré-

* Docwmentos Oficiales de lo Asamblea General, decimosép-
timo periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (A/5205).

? En lo sucesivo, las cifras del presente informe representaran
gastos brutos, salvo que se indique otra cosa.

ditos suplementarios que se prevén, los cuales se han
enumerado en el parrafo 12 infra,

3. Por los motivos que expone més adelante, la Co-
misién Consultiva recomienda que los gastos calcula-
dos se reduzcan en un total de 1.966.050 dolares. Esas
reducciones, unidas a algunos ajustes que se recomien-
dan en el caleulo de los ingresos, disminuirfan los gas-
tos netos para 1963 de la cifra de 71,825,700 dblares
]propuesta por el Secretario General a 69.876.250 dé-
ares.

4. Para informacién de los miembros que aportan
cuotas a los presupuestos administrativos de otras orga-
nizaciones de la familia de Jas Naciones Unidas y a fin
de proporcionar ¢l marco de referencia del proyecto de
presupuesto de las actividades ordinarias de las Nacio-
nes Unidas en 1963, se incluye un cuadro con las cifras
comparativas del periodo comprendido entre 1958 y
1963. Se observard que el total de los presupuestos apro-
bados o propuestos para las otras diez organizaciones
enumeradas asciende a 102.624.907 d6lares y representa
un aumento de 14.800.871 délares sobre las cifras para
las mismas organizaciones en 1962, Sumando a ese
importe la cifra propuesta por el Secretario General
para las Naciones Unidas, el total de los créditos cuya
aprobacion se solicitard de los Estados Miembros de las
once organizaciones para el afio 1963 ascendera a
189.274.407 ddlares.

1963
1963 Porcentaje
1963 Aumento  de aumento
Créditos o dismi- o de
1938 1959 1960 1961 1962 cousignados nucion en  disminucion
Gastos Gastos Gastos Gastos Créditos o cilenlos comparacidn  en compa-
efectuados efectnados efectuados efectuados consignados previstos con 1962  racién con
] $ 3 3 1962
NU e, 62.505.546 61.946.442 65772849 71.096.378 82144740 86.649.500  4.504.760 548
OIT .. i 8.521.136 9.096.049 9.583.933 10.646.592 11.618838 14.577.834 2.958.996 25,47
FAO ... .., 9.146.807 10.530.182  10,591.953 11.105.665 15.431.010* 15.753.990* 322.980 2,09
UNESCO .coovviviniiinnn, 12316482 12590916 13,507.868 16.058.525" 16.497.846 10.942,000  3.444.154 2088
OACL ., 3.998.901 4.497.238 4620290  4.793.188 4.924813 6.138.191 1.213.378 24,63
TUPU i 452.293 619.154 646.552 711.952 814,352 1.367.824 553472 67,96
OMS ... 13.960.820 15.378.981 17.121.583 19.201.885° 24.863.800° 29.956.000°  5.092.200 20,48
UIT oo, 1.889.811 2.695.818 2313270 2.802.040 3529450  3.853.840 324.390 9,19
OMM .. it 441.074 502.432 621.525 643.278 796227 814,378 18.151 2,28
OCMI ... .oiiiiiiiii, — 163.611 284.307 270.833 471.100 421.250¢ (49.850)*  (10,58)
OIEA ovomoiin 3867786 4494610 5158145  6030.557  B876600  9799.600 923000 1040
Torar 117.100.656 122515433 130.222.275 143.360.893 169.968.776 189.274.407 10.305.631 11,36

Nota: En este cuadro se han utilizado los siguientes tipos de
cambio: el ddlar del Canadd a la par con el de los Estados
Unidos; el franco suizo a 4,28 por ddlar c}e los Estadas Unidos
en 1958; 4,34 por ddlar de los Estados Unidos en 1959; 4,,30 por
délar de los Estados Unidoalez 1960-1961, y 4,32 por ddlar de
los Estados Unidos en 1962-1963. o

* El presupuesto ha sido aprobado para el blcmo 1962-1963 ;
los créditos se han distribuido entre los dos afios a efectos de
comparacion.

b Ijzlcluido un anticipo de 162.666 délares del Fondo de Opera-

ciones autorizado por el Consejo Ejecutivo para construir més
locales en la Sede y aumentar los ajustes por lugar de destino
del personal del cuadro orgénico y de categoria superior y me-
jorar los ajustes por elevacidn del costo de la vida del personal
de servicios generales, .

e Sin incluir las reservas no distribuidas (1963, 2.149.570 d&-
lares; 1962, 1.683.140 délares; 1961, 1.333.900 délares y 1960,
1.195.060 délares). .

4 Distribucién por afios civiles del presupuesto aprobado para
el ejercicio econdmico de 1962-1963.



Observaciones generales sobre el proyecto de presupuesto para 1963

5. Aparte del presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas, la Asamblea General ha establecido tina cuenta
especial y una cuenta ad hoc, respectivamente, para
Ja Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas
(FENU) y la Operacion de las Naciones Unidas en el
Congo (ONUC). En la actunalidad, los gastos mensua-
les de la FENU se calculan en 1.625.000 dolares y los
de la ONUC en 10.000.000,

6. Ademais de estos presupuestos, se solicitan de los
Estados Miembros contribuciones para los siguientes
programas voluntarios: el Programa Ampliado de Asis-
tencia Técnica, el Fondo Especial de las Naciones Uni-
das, el F'ondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia, €l Fondo de Contribuciones Voluntarias del Alto Co-
misionado para los Refugiados y el Organismo de Obras
Piblicas y Socorro a los Refugiados de Palestina en el
Cercano QOriente, En 1961, el total de las contribucio-
nes apartadas o prometidas por los gobiernos para esos
programas ascendid a unos 152.000.000 de délares. Las
contribuciones prometidas o previstas para esos mismos
fines en 1962 representaran unos 153.000.000.

NATURALEZA Y ALCANCE DEL EXAMEN DE LA CoMISION
CoONSULTIVA EN RELACION CON EL PRESUPUESTO

7. En su estudio del proyecto de presupuesto, la
Comision, Consultiva ha examinado con toda minuciosi-
dad los comprobantes correspondientes, También ha
dispuesto de una amplia informacion verbal del Secre-
tario General y de sus representantes, y ha prestado aten-
ciébn a las pricticas administrativas que se siguen en
la preparacién del proyecto de presupuesto.

8. La Comisién ha tenido ante si un detallado estu-
dio de la Oficina de Servicios de Conferencias, prepara-
do por el Servicio de Direccién Administrativa, que ha
hecho mucho mas ficil el examen de las necesidades
actuales y previstas para dar servicio a las conferencias
en la Sede. En ese estudio se sugiere que uno de los
proximos aspectos que debiera investigar el Servicio
de Direccién Administrativa sean las actividades econd-
micas y sociales de la Organizacién, sobre todo en vista

de que van a aumentar los gastos que se realizan pof
conducto de los organismos de las Naciones Unidas,
segin se prevé en las propuestas para el Decenio del
Desarrollo que estan examinando los érganos de progra-
macién de las Naciones Unidas y de los organismos es-
pecializados. Ese estudio no sélo incluiria el Departa-
mento de Asuntos Econdmicos y Sociales y las comi-
siones regionales, sino también, en los aspectos perti-
nentes, aquellas dependencias de los servicios de la
Secretarfa, tales como los financieros, juridicos y de
compras, cuityas necesidades de personal resultan direc-
tamente afectadas por las nuevas y mayores actividades
que se prevén en los sectores econdmico y social. A este
respecto, la Comisién no sélo tiene en cuenta el andli-
sis del volumen de trabajo, sino también de las relacio-
nes de trabajo. De ser posible, desearia disponer de un
informe, por lo menos provisional, para su proximo
periodo de sesiones de verano.

9. En el capitulo II, que contiene las recomendacio-
nes concretas de la Comisién sobre la cuantia de los
créditos, se formulan comentarios detallados sobre
las diversas secciones del presupuesto, junto con al-
gunas observaciones sobre cuestiones administrativas
pertinentes, Al final de este capitulo se reproducen los
proyectos de resoluciones sobre el presupuesto de 1963,
los gastos imprevistos y extraordinarios y el Fondo de
Operaciones.

10. El resto del capitulo se dedica en primer lugar
a una comparacién general del proyecto inicial de 1963
con los créditos de 1962, incluida la forma de presentar
los calculos para referirse luego a determinadas cues-
tiones que se han planteado durante el examen del pro-
yecto y que la Comisidén considera necesario comentar
especialmente.

CoMPARACION DEL PROYECTO DE 1963 coN LOS
CREDITOS DE 1962

11. El proyecto de presupuesto inicial presentado
por el Secretario General para 1963 guarda la siguiente
relacion con los créditos autorizados para 1962 :

1963
aumento (o dis-
minucion) con

Titulo del presupuesto 19$63 19$62 re:pectg a 1962
I. Periodos de sesiones de la Asamblea General, consejos, comi-
siones y comités; reuniones y conferencias especiales ........ 2.706.800 2.687.240 19.560
II. Gastos de personal y partidas conexas ...........ovvevnen., 55.920.200  52.355.200 3.565.000
I1I. TEdificios, equipo ¥y Servicios COMUNES .. .uvevvrvivrnnneesns 14.011.700  13.207.650 804.050
IV. Gastos especiales ... vovveuiiiiiiiiian e iiiniireennas 125.000 194.600 (69.600)
V. Programas tECHHCOS ... ettt i e 6.400.000 6.400.000 —
VI. Misiones especiales y actividades conexas .................. 4.070.500  3.847.650 222.850
VII. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refuglados .vovennri i 2.494.000  2.525.800 (31.800)
VIII. Corte Internacional de Justicia ..............coviiiiioun,. 921.300 926.600 (5.300)
86.649.500 82.144.740  4.504.760
Menos: Ingresos distintos de las contribuciones del personal .......... 6.023.800 5.391.800 632.000
80.625.700 76752940  3.872.760
Ingresos procedentes de las contribuciones del personal para ser acredi-
tados a los Estados Miembros por conducto del Fondo de Nivela-
ci6n de TMpPUESIOS oottt e 8.800.000 8.670.250 120.750
Gastos NetOS o vivveiin i e 71.825.700 68.082.690 3.743.010




Observaciones generales sobre el proyecto de presupuesto para 1963

12. Las cifras del cuadro anterior se refieren al
proyecto de presupuesto inicial para 1963 y a los cré-
ditos de 1962. En el preambulo del proyecto de presu-
puesto, el Secretario General declara que los créditos
globales para 1962, principalmente como consecuencia
de las decisiones tomadas por la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad, se tendrin que aumentar en
unos 2.800.000 ddlares (cifra bruta). Para satisfacer
esta necesidad presentard cilculos suplementarios du-
rante el decimoséptimo periodo de sesiones de la Asam-
blea General. El Secretario General también ha enume-
rado los principales conceptos no previstos en el pro-
yecto de presupuesto inicial de 1963 para las que se
solicitardn fondos adicionales mediante la presentacion
més adelante de céleulos revisados. Estos conceptos
son: a) las decisiones que tomd el Consejo Econdmico
y Social en sus periodos de sesiones 33° y 34°; b) cual-
quier programa importante de conservacion y mejoras
que se inicie en la Sede; ¢) los aumentos de los sueldos
del personal de servicios generales y de los trabajadores
manuales de Ginebra; y de los trabajadores manuales
de la Sede; y d) los intereses devengados por los bonos
de las Naciones Unidas vendidos y el pago del plazo
del principal de dichos bonos (véase el parr. 260 infra).
No se puede calcular ahora la cantidad que correspon-
derid a estos nuevos elementos en 1963. Las probables
consecuencias financieras de las actividades de progra-
macion del Consejo Econdmico y Social en sus perio-
dos de sesiones de 1962 se examinan en el parrafo 42
infra.

13. Las diferencias més importantes entre los cré-
ditos aprobados para 1962 y ¢l proyecto de presupuesto
inicial para 1963 se deben a las siguientes catisas:

a) Un considerable aumento (que asciende por
término medio al 5%) de los gastos de personal, de los
cuales la cantidad mayor corresponde a una ampliacién
de las dependencias de la Sede y fuera de ella que se
dedican a actividades econdmicas y sociales, y la expan-
sién de los servicios de conferencias; y

b) Créditos mucho més grandes para edificios, equi-
po v servicios comunes, debidos en parte a los aumentos
de personal propuestos, en parte a los precios més ele-
vados de los servicios por contrata, y en partea los ajus-
tes nacidos del presupuesto insuficiente asignado a cier-
tos servicios.

FORMA Y PRESENTACION DEL PROYECTO
DE PRESUPUESTO

14, T.a forma de presentacion del presupuesto sigue
en lineas generales el modelo utilizado en 1962, de
acuerdo con los descos que expresd la Asamblea Gene-
ral en su decimosexto perfodo de sesiones al aprobar
las recomendaciones del informe de la Quinta Comision
sabre este asunto?. Teniendo en cuenta las observaciones
de 1a Comision Consultiva en los pirrafos 16 a 23 de
su noveno informe a 1a Asamblea General en su decimo-
sexto perioda de sesiones, en la presentacion del pro-
yecto de presuptesto de gastos se han hecho algunas
nejoras, Se emplean mAs los cuadros para comparat
los gastos de 1961 v 1962 con los propuestos para }9_63,
sobre todo para los conceptos del titulo 111 (edificios,

s dyamblea General, Doctimentos O ficiales, decimosexto pe-
riodo de sestones, Anexos, tema 54 del programa, documento
A/5075. )

SThid. decimosexto perfode de sesiones, Suplemento No. 7

(A/4814).

equipo y servicios comunes). Las cifras previstas para
el titulo II (gastos de personal y partidas conexas)
también se definen con mas claridad empleando un ma-
yor namero de cuadros comparativos,

15. Se observarad que la seccidén 3 sdlo tiene cuatro
capitulos en 1963, mientras que en 1962 estaba formada
por siete. Se proporciona una definicién més clara de
las diversas clases de gastos incluidos en este concepto.
Los créditos separados autorizados en 1962 para pues-
tos provisionales de asistencia técnica y de la Oficina
del Agente Ejecutivo del Proyecto de Aprovechamiento
de los Recursos de la Cuenca del Bajo Mekong se han
eliminado en 1963. La supresién de la categoria expe-
rimental de puestos provisionales, que ofrece las venta-
jas que sefiala el Secretario General en la seccidn 3 del
proyecto de presupuesto, no resuelve el problema del
uso de las técnicas de revision y aprobacion presupues-
tarias que aseguren a la Asamblea General que los nue-
vos puestos representan en realidad necesidades adicio-
nales netas, y que los puestos requeridos durante perio-
dos fijos no se perpetuaran mas alld de las funciones
para las que fueron aprobados. Las observaciones de la
Comision Consultiva a este respecto aparecen en el
capitulo IT infra (parrs. 119-121).

16. Los detalles complementarios que explican los
motivos del aumento de las partidas ofrecen en gene-
ral mas informacion que en afios anteriores. Para am-
pliar el detalle del presupuesto, la Comisién ha solicita-
do que en el cuadro de distribucidn de los puestos de
plantilla por cuadro y categoria, que figura inmediata-
mente después del texto de la seccidn 3, se incluya una
distribucion por dependencias orgénicas en todos los
departamentos,

CUESTIONES ESPECIALES

SITUACION FINANCIERA DE LA ORGANIZACION

17. En el predmbulo del presupuesto, el Secretario
General dice que la situacion financiera de las Naciones
Unidas sigue siendo un motivo de honda preocupacion
para los Estados Miembros. La Comisién Consultiva
comparte esta preocupacion. En una de las primeras
sesiones del decimoséptimo periodo de la Asamblea Ge-
neral, el Secretario General presentard un informe espe-
cial sobre la situacién financiera de la Organizacién y
sus perspectivas. Por lo tanto, la Comision .C,onsultwa.
ha decidido aplazar el examen de esta cuestion.

La CUESTION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
SUPLEMENTARIO

18. Segim se ha sefialado en el parrafo 12 supra, el
Secretario General prevé ahora que habrad que aumentar
los créditos totales para 1962 en unos 2.800.000 ddlares,
principalmente para costear gastos nacidos de las deci-
siones adoptadas por la A_sgmblea General y el Consejo
de Seguridad. La Comision Consultiva desea sefialar
que los gastos de la naturaleza de los que acaban de
citarse se consideraban primero como “gastos impre-
vistos y extraordinarios”, y debiera instarse a los Orga-
nos que deciden la politica que volvieran a estudiar esta
cuestion, Es evidente que los gastos principales en
tales casos no son imprevistos; por el contrario, segin
la practica establecida es el detalle y la cuantfa del
desermbolso lo gue no permite caleularfos con exactitud.
La Comisién Consultiva quisiera que en el futuro los
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éroanos interesados prestasen mds atencion y cuidasen
mas 1a formulacion de los parrafos de la parte disposi-
tiva de las resoluciones, a fin de que el Secretario Ge-
neral pueda presentar por lo menos cifras aproximadas
para cada partida importante de gastos,

19. Tl problema se ha agravado especialmente cada
vez que las comisiones principales de la f‘,\samblea Ge-
neral han aprobado proyectos de resolucion en los que
establecen drganos auxiliares cuyas atribuciones y pro-
gramas de trabajo son relativamente imprecisos. Cada
vez que ha ocurrido esto, la Secretaria no ha podido
preparar una declaracion adecuada de consecuencias
financieras para presentarla a esas comisiones. En tales
circunstancias, cuando las comisiones principales han
aprobado los proyectos de resolucién, su actuacion 1o
ha, ajustado a los propositos del articulo 13.1 del regla-
mento financiero ni del articulo 154 del reglamento
de la Asamblea General, que trata de la presentacién
de un presupuesto de los gastos que supondrén las nue-
vas propuestas. Con la adopcion de esas medidas se ha
pasado por alto a la Quinta Comisién' y no se ha infor-
mado a la Asamblea General, reunida en sesién plena-
ria, sobre las repercusiones financieras de las resolu-
ciones presentadas para su aprobaci6n.

20. La Comisién Consultiva cree que para los Esta-
dos Miembros de las Naciones Unidas serd facil obser-
var que la autoridad fiscal de la Asamblea General,
6rgano principal en el que estin representados todos,
no puede delegarse integramente en un drgano auxiliar,
sobre todo en uno formado por un ntimero relativa-
mente pequefio de Miembros, Para corregir tal situa-
cién, la Comisién Consultiva recomienda que cada vez
que las comisiones principales examinen proyectos de
resolucién por los cuales se establezcan o crean drganos
auxiliares, estudien con detenimiento las tareas que de-
sean que desarrollen tales 6rganos, y si son de tal na-
turaleza que tienen consccuencias financieras, definan
hien en los proyectos de resolucién las atribuciones de
esos 6rganos, y, en lo posible, sus programas de traba-
jo y su duracién. Las resoluciones mediante las cuales
se establezcan organos auxiliares deberan indicar en
especial si el comité va a reunirse en la Sede inicamente
o si va a viajar y, en este tltimo caso, el alcance y li-
mitaciones de los viajes previstos. Si resulta necesario
que los 6rganos auxiliares se retinan fuera de los cen-
tros de conferencias establecidos (es decir, Nueva York
v Ginebra), la Comisién Consultiva cree que hay que
reconocer los factores de gastos correspondientes y acep-
tar unos servicios de conferencias para dichas reunio-
nes menos completos que los que se prestan ordinaria-
mente. Esto puede representar servicios limitados de
interpretacion y traduccidn, de actas de las reuniones,
de transporte local disponible, etc. Aunque esas econo-
mias significardn menos comodidades y mayores incon-
venientes para los miembros de los drganos auxiliares
que se _ret’man fuera de la Sede o de Ginebra, se consi-
deran justificadas por las crecientes necesidades de la
Organizacidén v las consiguientes presiones financieras
a que se ve sometida.

FEL FoNpo pe OPERACIONES

21. En el preambulo del proyecto de presupuesto,
el Secretario General indica que piensa pedir que se
aumente apreciablemente la cuantia del Fondo de Ope-
raciones, a fin de restablecer una relacion equitativa
con ¢l volumen del presupuesto anual ordinario en vis-

ta del aumento de este Gltimo desde que se fijo por dl-
tima vez el importe del Fondo. La Comisién Consul-
tiva examinara con atencion las propuestas que el Secre-
tario General haga, tan pronto como reciba el informe
sobre la cuestion.

EVOLUCION DE LAS ACTIVIDADES DE LAS
NAcIoNES UNIDAS

Conferencias y reuniones

22. Segtin demuestra el propio proyecto de presu-
puesto de 1963, el niimero de reuniones convocadas por
organos de las Naciomes Unidas y para las cuales la
Secretaria de las Naciones Unidas prestd servicios en
1961 y en 1962 ha aumentado extraordinariamente. Tal
incremento no se circunscribe a la Sede, sino que se ex-
tiende a la Oficina de Ginebra y a las demds oficinas
regionales, Este desarrollo del programa de conferen-
cias se debe a las decisiones de la Asamblea Gene-
ral, el Consejo Econdmico y Social y las comisio=
nes regionales. También influye el que se haya he-
cho extensiva a un nitmero cada vez mayor de esferas
técnicas la colaboracién de los departamentos orga-
nicos de la Secretaria, de las comisiones regionales
de las Naciones Unidas, de diversos organismos espe-
cializados y de unos 50 representantes residentes de
asistencia técnica (que también acttian como directores
regionales del Fondo Especial).

23. FEn la Sede, el programa mds nutrido de con-
ferencias es consecuencia de la duracién inusitada del
decimosexto periodo ordinario de sesiones de la Asam-
blea General (1961) y de que ésta decidiese reanudar el
periodo de sesiones de 1962, asi como de la creacion
por la Asamblea durante su decimosexto periodo de una
serie de comisiones y comités especiales, que se han
reunido casi sin interrupcidén en 1962. El decimosexto
periodo de sesiones se reanudd6 en la Sede el 7 de ju-
nio, para examinar exclusivamente la cuestion de Ruan-
da Urundi. Sin embargo, la Asamblea General decidid
incluir en el programa de tal continuacion el tema de
“La cuestion de Rhodesia del Sur”, Como ejemplo de
los gastos adicionales que origind esa decision, la Asam-
blea General aprob6 un crédito de 127.500 d6lares para
la primera parte de la continuacién de su periodo de
sesiones en enero de 1962, Esta cantidad se basaba en
la hipétesis de que las sesiones durarian tres semanas,
En la prictica, las reuniones requirieron seis semanas,
y se calcula que el costo total ascendié a 219.760 ddlares.

24. En Ginebra, el programa de sesiones se ha re-
cargado sobre todo por las conferencias especiales,
tales como la Confereucia para la cesacién de los ensa-
yos de armas nucleares y las reuniones sobre el desarme.
El Comité de Desarme compuesto por 18 naciones, que
levant6 sus sesiones el 14 de junio de 1962, se reunird
de nuevo el 16 de julio, por lo menos durante seis
semanas. La Conferencia para la cesacion de los ensa-
yos de armas nucleares, aunque técnicamente esti sus-
pendida, puede volver a reunirse en cualquier momen-
to. Dos subcomités de la Comisién sobre la Utilizacién
dg%l Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos se reu-
nicron en Ginebra durante unas cuatro semanas desde
finales de mayo.

25. El rapido aumento del ntimero de conferencias
1y”reumpnes que es mayor en la Sede y Ginebra, tam-
gmn cxiste en menor escala cn otras regiones. Sin em-

argo, la Comisién Consultiva cree que todos los orga-
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nos interesados estan obligados a esforzarse por selec-
cionar sus propuestas para celebrar reuniones el afio
proximo, de forma que el programa anual se limite a la
capacidad de la plantilla aprobada. Es evidente que en
la cuestion de las reuniones, los érganos encargados de
tomar decisiones deben proceder con mesura, establecer
calendarios y aplazar todas las que sea posible.

26. Respecto de los organos permanentes, el progra-
ma de conferencias establecido por la resolucion 1202
(XII) de la Asamblea General se va a revisar en el de-
cimoséptimo periodo de sesiones. Con tal motivo habra
otra oportunidad para adoptar medidas con objeto de
racionalizar mejor el calendario de reuniones. En cuan-
to a los trabajos de la propia Asamblea General, la Co-
misién Consultiva sefiala a la atencién las propuestas del
Presidente de este organo durante el decimoséptimo pe-
riodo de sesiones (A/5123) y sus ohservaciones sobtre
las mismas (pdrr. 246 infra).

27. En el informe de la Comisién Consultiva sobre
el proyecto de presupuesto para el ejercicio econdmico
de 19615, se declaraba que las auténticas consecuencias
financieras de las conferencias y reuniones no pueden
medirse simplemente por el costo de los servicios nece-
sarios para celebrarlas. El trabajo técnico que requiere la
preparacion de los documentos y el costo de impresion
o reproduccién por otro sistema stele ser apreciable.
Los gobiernos de los Estados Miembros también tro-
piezan con problemas propios, financieros.y de otra in-
dole, al organizar la representacién necesaria en las
reuniones y otras actividades preparatorias. Hay que
tratar constantemente de evaluar las propuestas de cele-
brar reuniones y de revisar el programa establecido.
Mads adelante aparecen observaciones mas detalladas so-
bre la materia en relacién con el proyecto de presupues-
to para el personal de servicios de conferencias (parr.
153) y de imprenta (pirr. 246) de la Sede.

Actividades de informacion piblica

28. En sus resoluciones 1335 (XIIT) y 1405 (XIV),
que tratan de las actividades de mformacién ptblica de
las Naciones Unidas, la Asamblea General establecié al-
gunas normas, entre las que figura “una norma de esta-
bilizacidn presupuestaria”. El Secretario General des-
cribe esta norma en su informe del 16 de junio de 19569
en los siguientes términos:

a) Estabilizacion, en el nivel actual, del personal del
cuadro organico empleado en las actividades de infor-
macién piiblica;

b) Envio de mas personal del cuadro orgdnico,
dentro del marco sefialado, para actividades externas;

¢} Utilizacion conjunta, en la mixima medida posi-
ble y cuando las circunstancias lo permitan, de miem-
bros del personal de la Secretaria y del personal de la
JAT, para atender nuevas demandas relacionadas con
las actividades de los centros de informacion;

d) Estabilizacién de la cuantia de los fondos para
gastos de cjecueidn (sumninistros de radio, peliculas, fo-
tografias y television y trabajos contractuales de im-
prenta) que corresponda al total de las partidas actual-
mente aprobadas, excepto cuando se trate de aumentos
que puedan ser compensados con ingresos adicionales;

BIbid., decimoquinto periodo de sesiones, Suplemento No. 7
(A/4408), parr. 42.

v Ibid., decimocuarto periodo de sesiones, anexos, tema 52 del
programa, documento A/4122, pirr. 18,

¢) Pago de gastos locales, incluso los servicios del
personal local de los centros de informacion, en l.a me-
dida requerida para que las actividades sean eficaces.

20. La Comisién estd convencida de que es posible
continuar esta politica de estabilizacién y de que la
Asamblea General debe ratificarla. Teniendo en cuenta
las nuevas condiciones existentes, la .E_Lplicacu')’n de tal
politica en 1963 supondria tener que fijar un hml‘5e pa-
ra los gastos totales de los SIP en 6.000.000 de dolares
durante ese afio. Esta cantidad se compara con una par-
tida presupuestada de 6.198.840 ddlares en el anexo
III del proyecto.

30. Acerca de la forina en que podria lograrse esa
estabilizacién sin perjuicio de las actividades esenciales
de informacién pablica, la Comisidn desea citar los si-
guientes aspectos concretos de los gastos propuestos:
a) en caso de crearse una nueva dependencia economica
y social, cuyo valor administrativo reconoce, los pues-
tos podrian cubrirse dentro de la plantilla actual y qui-
za con la colaboracién mis estrecha de los organismas
especializados interesados; b) para dotar de personal
a los centros de informacién, deberia dependerse mds
de los auxiliares de informacion propuestos y de los fun-
cionarios de la Sede que ya trabajan en esta esfera;
¢) habria que estudiar la necesidad de seguir distribu-
yendo algunas publicaciones periddicas (por ejemplo,
Coup d'oeil; d) el programa de viajes propuesto, con
especial referencia a la necesidad de reunir a los jefes
de 32 centros en Nueva York, deberia examinarse de
nuevo; ¢) habria que reducir los gastos por material y
servicios de informacién piblica (capitulo III de la sec-
cién 10) . La Comisidn cree que con este planteamiento
se podrian realizar economias en el proyecto de presu-
puesto para reducir los gastos totales al limite de 6 mi-
llones de ddlares que recomienda. Estas deducciones se
han tenido en cuenta al establecer los créditos globales
que se recomiendan para las diversas secciones del pre-
supuesto en el capitulo II de este informe,.

31. También merece la pena estudiar la cuestién
especial de la ayuda que proporcionen los gobiernos al
facilitar locales o costear los gastos de alquiler de los
centros de informacién ubicados en sus paises. Es muy
improbable, incluso si se viera que resulta necesario, que
los recurscs de la Organizacién permitan crear en se-
guida un centro de informacién en cada uno de los:
Estados Miembros que desean que exista dentro de sus:
fronteras. Ifl Secretario General piensa abrir cinco cen-
tros de informacidén y dos de produccién de materiales
de radio y visuales. Habria que volver a estudiar la po-
sibilidad de obtener la cooperacidn de los gobiernos
de los paises en aquellos casos en que las Naciones
Unidas pagan el alquiler de locales.

32. Por dltimo, la Comisién sugiere que se preste
mas atenci6n a la distribucidén equitativa de los costos
cuando se trate de proyectos iniciacdos en nombre de los
organismos especializados o en colaboracién con ellos.
Esta cuestion podria tratarse en primera instancia en
el Comité Consultivo sobre Informacién Pthlica de las
Naciones Unidas y los organismos especializados, esta-
blecido por el Comité Administrativo de Coordinacion,
La Comisién Consultiva quisiera conocer el resultado
de tal estudio,

Asuntos politicos

33. El Departamento de Asuntos Politicos y de
Asuntos del Consejo de Seguridad tiene nuevas fun-
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ciones que desempefiar como consecuencia de la resolu-
cién 1721 (XVI) de la Asamblea General, relatlv’a‘a la
utilizacién del espacio ultraterreste con fines pacificos.
La responsabilidad principal en las cuestiones del espa-
cio ultraterrestre ha sido confiada a ese Departamento
de la Secretaria y se ha creado una dependencia admi-

nistrativa a tal efecto.

Administracion fiduciaria

34. Se espera que en 1963 el Departamento de Ad-
ministracién Fiduciaria e Informacion procedente de
los Territorios no Auténomos habrd logrado reducir
mucho su envergadura en compg{amc')n con 1961, se-
giin puede observarse en la seccion 3 del proyecto de
prestpuesto (véase también el part. 156 infra). Desde
luego, la mayor parte de esa reduccién ya se habia
efectuado a mediados de 1962. Esto era de esperar,
pues en los tltimos afios el niimero de territorios no
auténomos ha disminuido en 60%, y con la proxima in-
dependencia de las dos partes que componen f;l antiguo
territorio de Ruanda Urundi, los finicos territorios en
fideicomiso que quedaran son Nauru, una parte de Nue-
va Guinea y las Islas del Pacifico bajo administracion
norteamericana. Se tiene entendido que el Consejo de
Administracién Fiduciaria ha decidido provisionalmente
limitar sus periodos ordinarios de sesiones a uno por
afio; ademas, no se ha previsto ninguna misién visita-
dora para 1963.

35. Por otra parte, en 1961 la Asamblea General
creb una serie de érganos encargados de varios astn-
tos que afectaban a los territorios no auténomos res-
tantes. Si se mantiene el mismo volumen de operaciones
en 1963, surgira la cuestién de decidir si se interrumpi-
r4 transitoriamente la tendencia descendente de las acti-
vidades de ese Departamento. La Comisién Consultiva
considera que no existe una base sélida para suponer
que sucederd ast, A su juicio, podrd alcanzarse en
1963 la reduccién a que se ha aludido en el parrafo
anterior.

Actividades econdmicas y sociales

36. El proyecto de presupuesto para 1963 incluye
apreciables atmentos de personal en diversas dependen-
cias del Departamento de Asuntos Econdmicos y So-
ciales y en las comisiones regionales. En el preambulo
de ese documento, el Secretario General se ha referido
a tales aumentos calificdndolos de “un primer paso en
la expansién controlada de la plantilla de personal”. El
Secretario General basa esta opinién en su idea de que
“la gran mayoria de los gobiernos de los Estados Miem-
bros estan decididos a que se proceda a una constante
expansién de las actividades”.

37. la Comisiéon Consultiva cree que este cambio
que se propone de una politica de “estabilizacién de la
plantilla” a otra de “expansiéon controlada” es de tal
importancia que merece que la Asamblea General lo exa-
mine con sumo detenimiento. Considera cue ¢l Secre-
tario General sélo deberfa iniciar una politica de esa
indole si la Asamblea General le da su aprobacion, des-
pués de haber investigado bien sus consecuencias ad-
ministrativas y presupuestarias.

38. A este respecto, una de las principales preocupa-
ciones de Ja Comision Consultiva es que no se debe
aumentar la plantilla (tanto si se trata de expansidn
controlada como si no) a menos que sea evidente que
los funcionarios disponibles no pueden absorber las

nuevas tareas originadas por las decisiones de los orga-
nos de las Naciones Unidas. La Comision Consultiva no
esta convencida de que se haya agotado del todo la ca-
pacidad de absorcién de trabajo de la plantilla y de
que cada programa que se inicie ’desde ahora exija
automaticamente que se contrate mas personal. Por lo
tanto, recomienda que se estudien con més detalle los
recursos disponibles, lo que quizd podria hacer el
Servicio de Direccién Administrativa de la Oficina del
Contralor, antes de que se adopte la nueva politica de
“expansién controlada” de la plantilla.

39. Independientemente de los gastos de personal
originados por tal politica de ampliacién de la plantilla,
1a Asamblea General tendrd que tomar en cuenta entre
otros factores la sencilla cuestién de encontrar las ins-
talaciones requeridas para alojar y atender a los nue-
vos funcionarios. La Comisién Consultiva se ha infor-
mado (véase la seccién 9) de que el espacio disponible
para la Secretaria en el edificio de la Sede y en Gine-
bra estd casi todo ocupado. La aplicacién de una poli-
tica de ampliacién anual de la plantilla, tal como se pro-
pone para 1963, exigird forzosamente que se construya
o se alquile un buen ntmero de locales para oficinas.
La Comisién Consultiva no ha recibide hasta la fecha
propuestas para ampliar los locales o alquilar otros
nuevos (aparte del alquiler de locales a que se alude
en la seccidn 9), por lo que no puede formular obser-
vaciones sobre los gastos que representaria,

40. Desde luego, la Comisién Consultiva reconoce la
dificil situacidén con que se enfrenta el Secretario Gene-
ral en vista del nimero cada vez mayor de decisiones,
sobre todo en la esfera econdmica y social, que suponern
nuevas actividades para la Secretaria. Sin embargo,
cree que seria prematuro aprobar una politica de ex-
pansion constante de la plantilla hasta que la Asamblea
General haya estudiado a fondo todos los aspectos del
asunto, incluidos los mencionados en el parrafo anterior.

41. En espera de que la Asamblea General haga ese
examen y de que se estudien los recursos de personal
disponibles, la Comision Consultiva, segtin podra obser-
varse en detalle en el capitulo II del informe, no puede
apoyar plenamente las propuestas del Secretario General
para que se aumente el personal en 1963. Ha examinado
el proyecto de presupuesto para el ejercicio econdmico
de 1963 por conceptos juzgando cada partida presupues-
taria por sus propios méritos y sin perjuicio de la poli-
tica para el futuro que acaba de tratarse.

42. Los organos de programacién en el sector eco-
némico y social son la propia Asamblea General, por
conducto de sus Comisiones Segunda y Tercera y prin-
cipalmente el Consejo Economico y Social con ayuda de
una serie de comisiones y comités orgénicos y de comi-
siones regionales, cuyvas actividades examina y aprueba.
Aunque ¢l proyecto de presupuesto inicial se limita en
su mayor parte a solicitudes de aumentos para activida-
des ya claramente autorizadas en afios anteriores, es evi-
dente, segn se declara en el pArrafo 12 supra, que esos
caleulos tendran que revisarse para tomar en cuenta las
decisiones del Consejo en sus periodos de sesiones de pri-
mavera y verano de 1962, L.a Comisién Consultiva ha
sido informada de que la revision de los cileulos signi-
ficard un aumento de 500.000 ddlares durante 1963 para
las actividades del programa ordinario del Consejo,
previéndose que los principales conceptos seran la in-
tensificacion de los servicios que las Naciones Unidas
prestan a los Gobiernos en sectores con prioridad, como
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la industrializacién, los recursos naturales y la vivienda,
y la aplicacidn a la reunién de estadisticas internaciona-~
les del comercio del procedimiento electrénico de ela-
boracion de datos. Ademas, siempre es posible que las
medidas que estin adoptando el Secretario General y
el Consejo para cumplir la resolucién 1710 (XVI) de
la Asamblea General, en virtud de la cual se designa
la década actual como Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, puedan originar nuevas necesidades
presupuestarias inmediatas.

43. El Secretario General ha distribuido un informe
(E/3613) en el que se hacen propuestas para intensi-
ficar las actividades en el campo del desarrollo econo-
mico y social que realiza el sistema de organizaciones
de las Naciones Unidas con objeto de alcanzar los ob-
jetivos del Decenio para el Desarrollo, descritos en la
citada resolucidn, Aunque el informe del Secretario
General pide la movilizacidn y reorientacién de recur-
sos y técnicas en gran escala, las medidas que se adop-
ten no deben suponer forzosamente un gran incremento
del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas (ni
tampoco del presupuesto ordinario de los organismos
especializados (véase el parr. 4 supra)). Sin embargo,
apenas quedaria ningin sector importante técnico u
operacional de la esfera econdémica y social en la Sede
o en las oficinas regionales que no fuese afectado por
las nuevas normas de conducta previstas, El Secretario
General pronostica en el preimbulo del proyecto de pre-
supuesto que “la consecuencia inevitable es que la plan-
tilla de personal debera aumentarse en correspondencia”.

44, En tales circunstancias, la Comision Consultiva
se ha creido obligada a estudiar de nuevo la cuestion
de la planificacion racional de las ampliaciones genera-
les del programa. A este respecto atribuye suma impor-
tancia a las advertencias que el propio Secretario Ge-
neral hace al sugerir que 1963 sea el primer afio de
““expansion controlada’ de la plantilla de funcionarios
contratados internacionalmente. En el predmbulo al
proyecto de presupuesto, bajo el epigrafe “Los progra-
mas de actividades y las necesidades consiguientes de
personal” declara que:

“La medida en que el aumento paulativo del per-
sonal que sea necesario pueda lograrse de una ma-
nera regulada, dependerd en gran parte de que los
drganos legislativos interesados encuentren posible no
sélo establecer sus objetivos en forma que ayude a
determinar el volumen de las asignaciones anuales,
sino también regirse por ciertas disciplinas cuando
se trate de adoptar decisiones sobre ¢l programa de
trabajo. También debe considerarse seriamente la po-
sibilidad de hacer menos rigida la practica de imponer
limites estrictos para la presentacion de estudios e
informes vy la programacién de reuniones, sin tener
en cuenta si los recursos generales de la Secretaria
permiten proporcionar servicios en determinados mo-
mentos, Una mavor flexibilidad a este respecto, asi
como una mejor formulacién de los calendarios de reu-
niones alizeraria considerablemente las actuales difi-
cultades, eludirfa la necesidad de adoptar medidas fi-
nancieras de emergencia y permitiria aplicar una poli-
tica presupuestaria mds regular v consecuente.”

45, T| Seccretario General ha asegurado a la Cgmi—
sion Consultiva que estas opiniones las subrayard siem-
pre que pueda a los principales érganos de la Asamblea,
y que figurardn primero en la declaracién que haga
ante el Consejo Econémico y Social en su 34° periodo

de sesiones. La Comisién confia en que las Comisiones
Segunda y Tercera compartirin esta preoctipacién cuan-
do examinen ¢l programa de trabajo que presentard
el Consejo en su informe anual a [a Asamblea General.

46. Entonces surge la cuestién de si se requeriran
nuevas técnicas que permitan al Consejo y a la Asam-~
blea mantenerse a la par con las consecuencias de sus
propias decisiones, compenetrarse bhien con los proyec—
tos que se estdn ejecutando bajo su autorizacién y apli-
car de vez en cuando un criterio retrospectivo a los
proyectos autorizados con anterioridad en funcién de los
nuevos, El informe mdis reciente del Grupo Especial
de Trahajo sobre coordinacién, del Consejo Econdmico
y Social (E/3647), pone de manifiesto la preocupacion
de que el desarrollo de las actividades deberia ir acom-
pafiado de alguna forma por una evaluacién eficaz de
las prioridades establecidas v de reduccidn o elimina-
cién de las tareas de menos importancia. Es justo decir
que esto ultino no es obligacién que pueda recaer de
una manera exclusiva, ni siquiera principalimente, en
el Secretario General. Por tal motivo, al presentar el
proyecto de presupuesto de 1963, el Secretario General
se ha creido obligado a declarar que “se ha llegado
al limite de la capacidad del personal actual para hacer
frente a la constante expansién de las actividades de
la Organizacidn en todas las esferas” y que “ya resulta
imposible planificar debidamente el trabajo, y ello per-
judica su calidad y eficacia”,

47. Como la situacién es critica y el desarrollo de
las actividades resulta hasta cierto punto inevitable, la
Comisién Consultiva sugiere dos posibles soluciones re-
lacionadas con los procesos de desarrollo de los pro-
gramas. Una, que serfa a largo plazo, es la posibilidad
de establecer un programa de trabajo amplio y sistema~
tizado, como los que tienen todas las comisiones orgi-
nicas y regionales, en la labor del Consejo Econdmico y
Social. Sobre todo teniendo en cuenta la importante
reorientacién de actividades que acompafiard al Decenio
para el Desarrollo, quizd sea el momento oportuno
para hacer un anélisis sistemético y racional de la serie
de decisiones del Consejo (asi como de las decisiones
paralelas adoptadas por la Asamblea General), en las
que por un plazo de casi 15 afios se han hecho constar
los propésitos que las Naciones Unidas abrigan corr
sus programas. El procedimiento sugerido equivaldria
al que aplican periddicamente algunos Estados cuando
revisan y recodifican todas las leyes que traten de una
actividad determinada, con objeto de suprimir anacro-
nismos y subsanar anomalias y restablecer en general
para esa legislacién un marco de referencia, cierta con-
gruencia interna y una racionalidad amplia. La Comi-
sidn Consultiva cree que de esta manera el Consejo
podr ejercer con més eficacia su autoridad en la coor-
dinacién de la labor de sus 6rganos auxiliares, efec-
tuando quizds algunos reajustes en su organizaciom
interna y sus métodos de trabajo. En segundo lugar,
la Comisidon sugiere que tanto en el Consejo como en
las Comisiones Segunda y Tercera de la Asamblea Ge-
neral se estudie la aplicacién del procedimiento de las
consecuencias financieras, incluyendo en ese estudio los
posibles métodos para presentar con rapidez a las cita-
das comisiones las consecuencias financieras de las de-
cisiones adoptadas por el Consejo (segtn se describen
en el capitulo correspondiente del informe del Consejo
a la Asamblea General) cuando deliberan, pues influyen
en sus propias decisiones relacionadas con esos campos
de actividad u otros afines (véase el documento 4901,
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parr. 54). Reconocemos que tanto la estructura de las
Naciones Unidas como la separacién de las ;Lct1v1dades
de programacion de las obligaciones financieras en la
tramitacién dentro del Consejo, aunque ofrecen muchas
ventajas, contribuyen a acentuar el problema de concl-
liar racionalmente los objetivos de los programas cott 1
capacidad presupuestaria. Sin embargo, éstares la difi-
cultad que ha de resolverse sl se quiere .a}provechar el
potencial de desarrollo de la Organizacion dentro de
limites practicos.

DESCENTRALIZACION Y ROBUSTECIMIENTO DE LAS
COMISIONES REGIONALES

48. En su decimotercer informe a la Asamblea Ge-
neral durante su decimosexto perfodo de sesiones
(A/5006), la Comisién Consultiva tom6 nota de los
progresos logrados después de aprobada la resolucion
1518 (XV), de fecha 15 de diciembre de 1960, por la
Asamblea General. La Comisién también acogid con
satisfaccién la aprobacién por la Asamblea de la reso-
lacién 1709 (XVI), en la que se exponen en términos
més concretos las lineas generales de la politica de des-
centralizacién. La Comisién Consultiva sabe que, el
Secretario General va a presentar un informe al Con-
sejo Econémico y Social en su 34° periodo de sesiones,
sobre la aplicacién de la resolucion 1709 (XVI) de la
Asamblea General. Suponiendo que la Asamblea Gene-
ral reciba en su decimoséptimo periodo de sesiones un
informe que refleje los debates que ahora se desarrollan
en el Consejo Econdmico y Social, la Comision Con-
sultiva reservard sus observaciones hasta que disponga
de ese documento.

PROBLEMAS DE EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

49, La Comisién advirti6 con preocupacion que en
el parrafo 18 del informe de la Junta de Auditores so-
bre la comprobacién de las cuentas de las Naciones
Unidas para el ejercicio econémico de 19617, se hacia
referencia a “sintomas de cierta relajaciéon de la disci-
plina administrativa en algunos sectores de las diversas
actividades emptendidas por las Naciones Unidas, que
se pusieron de manifiesto durante la labor de compro-
bacidn”,

50. La Comisi6n entiende gue con la expresion ““dis-
ciplina administrativa” los auditores han querido refe-
rirse principalmente a las “normas administrativas”, y
concretamente a un creciente niimero de errores adver-
tidos en el proceso de comprobacién sobre todo en rela-
cién con cuentas correspondientes a actividades fuera
de la Sede.

51, Después de examinar la cuestién general con
el Presidente de la Junta de Auditores y més tarde
con el Contralor, la Comisién Consultiva ha llegado
a la conclusion de ¢que los controles financieros basicos
de las Naciones Unidas contintian siendo satisfactorios.
Sin embargo, se le ha informado que la observancia
cotidiana de las normas administrativas resulta mas
dificil por una serie de factores originales por la ra-
pida expansion de los programas y de las actividades
sobre ¢l terreno, Entre ellos se han citado la creciente
necesidad de contratar para puestos administrativos fue-
ra de ln Sece personas nue carecen de expc‘rien(:,irl en
las actividades do las Naciones Unidas o en otras ani-

mmosémimo periodo de sesiones, Supl ¢
(A/5206). siones, ouplemento No, 6
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logas; el hecho de que un mayor 1’1ﬁ.mero de funciona-
rios que desempefian una labor basica de certificacién
y autorizacién de gastos todavia no estdn del todo
familiarizados con la disciplina, orientacion y normas a
que estin sujetos los gastos de las Naciones Unidas,
y por diltimo, la amplitud e intensidad de las activida-
des del personal respectivo, que limitan, especialinente
en el caso de los funcionarios administrativos y finan-
cleros de més experiencia, el tiempo y la atencidn pue-
dan conceder a casos aislados.

52. La Comisién opina que la preponderancia que
han adquirido las actividades sobre el terreno, en espe-
cial lag relacionadas con la conservacién de la paz y las
cuestiones econémicas, sociales y de informacién pablica
ha planteado a la Organizacion un grave problema admi-
nistrativo. Sugiere que el Secretario General siga estu-
didndolo, quiza con la cooperacién del Servicio de Di-
reccion Administrativa de la oficina del Contralor.,

53. A este respecto, la Comisién desea sefialar la
importancia que atribuye a las funciones del Servicio
de Direccién Administrativa en relacién con el mante-
nimiento de la méaxima eficlencia en esta esfera. Le
parece que en las actuales circunstancias, quiza convenga
reforzar algo ese servicio,

NORMAS SOBRE VIATES

54. En el parrafo 183 de su informe a la Asamblea
General sobre el proyecto de presupuesto para 1962, la
Comisién Consultiva tomd nota de que a partir del 1°
de mayo de 1961 se habian modificado las disposiciones
relacionadas con los viajes en comision de servicio o en
uso de licencia para visitar el pais de origen, a fin de
tener en cuenta que en los iltimos tiempos los aviones
de hélice estaban siendo sustituidos por aviones a reac-
cidn, y expresd la esperanza de que esos cambios
permitieran lograr ciertas economias.

55. La Comision Consultiva ha observado que la
Organizacién Mundial de la Salud ha venido aplicando
desde el 1° de mayo de 1962 nuevas norinas sobre via-
jes, que deben traducirse en importantes economias,
Por lo tanto, ha investigado la cuestién para determinar
qué consectiencias tendria la adopcién de un procedi-
miento andlogo por las Naciones Unidas.

56. La Comisién ha visto que ni la medida adoptada
por la OMS ni la anterior modificacién de las propias
normas de las Naciones Unidas han ido contra los acuer-
dos sobre consultas entre organizaciones, pues las cita-
das medidas se han adoptado después de consultas; sin
embargo, hasta ahora no se ha acordado entre los diver-
sos organisnios una politica en esta materia.

57. De conformidad con las instrucciones adminis-
trativas en vigor, todos los viajes del personal de las
Naciones Unidas en misién oficial se hacen por avién,
a menos que se autorice otra cosa. Las normas en rela-
cion con los viajes por avidn de los funcionarios en uso
de licencia para visitar el pais de origen y en comisidon
de servicio (incluidas misiones y conferencias), los
cambios de lugar de destino oficial v los nombramientos
para misiones y contratos a corto plazo son:

a) Personal de categoria P-5 y superior: primera
clase;

,b)_ Personal de categoria P-4 o iuferior: clase eco-
nomica o turista;

¢) En vuelos directos que duran nueve horas o mis,
segtin lo determinen los horarios de las compafiias
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aéreas: primera clase, sea cual fuere la categoria del
funcionario.

Los funcionarios que viajen en un vuelo aprobado en
clase econdémica ¢ turista tienen derecho al pago de
equipaje en su propio caso y en el de sus familiares,
para que puedan llevar una cantidad equivalente a la
que normalmente se autoriza a los pasajeros de primera.

58. Las nuevas normas sobre viajes adoptadas por
la OMS, que estin en vigor desde el 1° de mayo de
1962, son como sigue:

a) Son viajes oficiales los efectuados con cualquier
fin, cuando su costo corre por cuenta de la Organi-
zacibn,

b) Et medio de transporte normal es el avion, por la
ruta mas rapida y directa; cuando, para conveniencia
del viajero y a solicitud suya, se autorice otro medio
de transporte, el costo para la Organizacién y el tiempo
permitido para el viaje no excederdn de los correspon-
dientes 2 un viaje aéreo en la clase aprobada, Cualquier
costo adicional corre por cuenta del viajero, y el mayor
tiempo que requiera el viaje serd descontado de la li-
cencia anual,

¢) La autorizacién maxima para viajes por via aérea
es la siguiente:

i) Puestos no clasificados: primera clase;

i} Funcionarios de categoria D-2 y directores-con-
sultores: primera clase, salvo dentro de Europa, donde
la autorizacidén maxima es clase econdmica o turista,;

iii) Funcionarios de categoria P-6 (D-1) y menores
consultores por periodos cortos y asesores temporales:
clase turista o econémica. En los vuelos de mas de nueve
horas por la ruta mis directa y rapida, segtin los itine-
rarios de las compafiias aéreas, se autoriza al viajero
una escala en un lugar intermedio para descansar, o,
cuando viaje en comision de servicio, puede planear el
viaje a fin de llegar al destino un dia completo antes
de empezar a trabajar.

d) A las personas a cargo de un funcionario se les
permite viajar en condiciones analogas, salvo cuando el
viaje se hace en virtud del subsidio de educacion, que
debe realizarse en la forma més econdinica. Siempre que
sea. posible, se hard uso de las tarifas para estudiantes.

¢) Los funcionarios que viajen en clase ccondémica
o turista tienen derecho al pago de exceso de equipaje
en su propio caso y en el de las personas a cargo,
para que puedan llevar una cantidad equivalente a la
que normalmente se autoriza a los pasajeros de primera.

59. Se observara que muchas de las nuevas disposi-
ciones sobre viajes de personal adoptadas hace poco por
la OMS se vienen aplicando en las Naciones Unidas
desde el 1° de mayo de 1961. En realidad, la OMS ha
establecido las normas que suelen aplicar las Naciones
Unidas, con la diferencia de que los viajes; en clase tu-
rista 0 econémica se han hecho extensivos a los funcio-
narios de las categorias de Director Principal (D-1) y
QOficial Mayor (P-5) y de que la norma mas restrictiva
se aplica sin tener en cuenta la duracidn del vuelo, pero
autorizando escalas en puntos intermedios.

60. T.os créditos para gastos de viajes y dietas del
personal de las Naciones Unidas se incluyen en las
siguientes secciones del proyecto de presupuesto para el
ejercicio econdmico de 1963:

.8
Seccién 2 (capitulos I, IT y ITT)........ reeeaias ©107.100
Seccién 4 (capitulo III) ............. e 714.000
Seccién 5:
3
Capittlo T vovvviiiiiiiieiiivanns 365.000
Capitulo I ......oiiiiiiann.. e 669.000
Capitalo TII ...iviiinieevnnvnnns, 1.290.700 2.324.700
Seccién 18 .. ,........... e e e, 1.238.900
Seccitn 10 ... it i e 198.000
Seccion 20 ... ..iii e e i ieas 103.000
SECCiON 21 L e i e e, 8.900
4.694.600

Estos célculos, que incluyen los gastos de transporte,
dietas y otros gastos conexos, se basan en las normas
vigentes sobre viajes.

61. Para determinar qué economias podian lograrse
aplicando en las Naciones Unidas las normas adoptadas
por la OMS, se ha preparado un nuevo cilculo de las
cifras pertinentes de 1963. Este tiene por objeto sepa-
rar los gastos de transporte, que serian los {inicos afec-
tados por la modificacion de las normas, de otros gastos
que estan incluidos (dietas, subsidios de transito y
gastos de principio y fin de viaje) y que no variarian.
Se calcula que del total de 4.694.600 dolares incluidos
en el presupuesto de 1963 para gastos de viaje y dietas
del personal, 3.254.000 corresponden exclusivamente a
gastos de transporte,

62. 5i las Naciones Unidas adoptaran estas normas
sobre viajes del personal, las necesidades correspondien-
tes en el presupuesto de 1963 se reducirian en 443.000
dolares, distribuidos de la siguiente manera:

g
Seccibn 2 .. veviiiinniens. O, - 3.000
SecciOn 4 i i e .. 90.000
Scceidn 5:
5
I. Viajes del personal enviado a
FEUniones ......evv.vees e 30.000
II. Otros viajes del personal en
comisién de servicio ......... 65.000
II1. Viajes en uso de licencia para .
visitar el pais de origen ...,. 175.000 270.000
Seccidn 18 ..ot e, 50.000
Seccidn 10 L. it e et 30.000
Seccidn 20 ......... et i e — =
b

Seccint 21 Lottt e e —_

* Todos los gastos de viaje previstos en la seccibn 20 (Ofi-
cina del Alto Comisionado para los Refugiados) ya se ajustan
a la norma scbre viajes en avién de chorro.

Y Casi todos los viajes del personal de la Secretaria de la
Corte Internacional de Justicia se hacen dentro de Europa vy,
por lo tanto, la modificacién propuesta en las normas no permi-
tirfa lograr ninguna economia importante,

63. Sobre esta base y desde el punto de vista pre-
supuestario, la adopcién de las normas de la OMS ofre-
ce evidentes ventajas; ademds de las evidentes de carc-
ter financiero, esta solucién tendria algunas consecuen-
cias convenientes en el campo administrativo, Es evi-
dente que la férmula revisada resulta mucho mas senci-
lla y evita muchas posibilidades de friccidn entre el per-
sonal ¥ la administracién. En efecto, permitiria, por lo
menos en el caso de los viajes en uso de licencia para
visitar el pais de origen, la adopcién de un sistema de
comprobantes en virtud del cual los funcionarios ges-
tionarian el viaje a su propia satisfaccién, corriendo
por su cuenta cualquier desviacién de las normas esta-
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blecidas sobre clase de transporte e itinerario y cargan-
dose a su licencia anual todo tiempo adicional requerido
adem4s del establecido por las normas. La Comision
Consultiva entiende que el Secretario Gene.rall manten-
dria el control de todos los arreglos para viajes en co-
misién de servicio y, que incluso ¢uando se tratase de
viajes en uso de licencia, para visitar. el pais de origen,
la Secretaria haria las reservas de pasajes durante los
periodos de mayor movimiento de viajeros. Por lo tan-
to, aunque el sistema que se propone no tiene por fin
eximir de responsabilidad a la Organizacion, aliviaria el
volumen de trabajo que ahora pesa sgbre los Servicios
de Compras y Transporte y la Divisién de Contaduria
General,

64. Por todos estos motivos, la Comisién Consulti-
va recomienda que las Naciones Unidas adopten las
normas revisadas sobre viajes que aplica la OMS desde
el 1° de mayo de 1962 y que se han resumido en el
parrafo 58, Ademds de las economias descritas en el
parrafo 62, se lograrian otras muy importantes porque
las nuevas normas regirian automdticamente para la
ONUC, la UNEF, la JAT y el Fondo Especial, En el
caso del UNICEF, la norma sobre pasajes de clase
econdmica ya rige para los funcionarios de todas las
categorfas. La fecha de aplicacién podria ser el princi-
pio del ejercicio econdmico de 1963, es decir, al 1° de
enero,

65. La Comisién Consultiva tiene entendido que si
se aplicasen estas nuevas normas sobre viajes a los
Subsecretarios y a los funcionarios de categoria D-2, se
lograria economizar otros 15.000 délares.

66. También se le ha informado que la aplicacién
de normas anilogas para fijar el reembolso maximo
de los gastos de viaje de los representantes y de los
miembros de comisiones, comités y otros 6rganos auxi-
liares de la Asamblea General, previstos en la sec-
cién 1 del presupuesto, se traduciria en economias que se
calculan en unos 230.000 ddlares, distribuidos de la
siguiente forma: 188,400 ddlares en los gastos del capi-
tulo I, 37.600 délares en los del capitulo IIT y 4.000 do-
lares en los del capitulo V. A este respecto, hay que se-
fialar que cada vez son més los gobiernos que adoptan
la norma de los viajes en clase econdmica para las mi-
siones oficiales,

TESCALA DE SUELDOS DEL PERSONAL DE SERVICIOS
GENERALES EN (GINEBRA

67. La Comision Consultiva tuvo ocasién de exa-
minar en su {iltimo periodo de sesiones de primavera los
procedimicentos para determinar los movimientos de la
escala de sueldos del cuadro de servicios generales en
Ginebra, y en su primer informe a la Asamblea General
durante el decimoséptimo periodo de sesiones (A/5121),
después de describir la evolucién del citado cuadro,
daba su opinidn sobre:

a) Los niveles basicos en que deben fijarse en 1962
los sueldos del personal del cuadro de servicios genera-
les en Ginebra;

b} La forma como deberin ajustarse los sueldos en
el futuro, si se cree necesario hacer tales ajustes;

¢) La manera de establecer una eficaz coordinacién
en esta materia entre las organizaciones internacionales
con sede en Ginebra que pertenecen al grupo de las Na-
ciones Unidas.

Después de aparecer ese informe (abril de 1962), el
Comité de Expertos nombrado por los directores ejecu-
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tivos de las Naciones Unidas, la OIT, la OM.S, la UIT,
la OMM y el AGAAG para examinar los diversos as-
pectos del problema de la escala de sueldos del cuadro
de servicios generales en Ginebra y hacer recomenda-
ciones al respecto, presenté otro suyo (12 de mayo de
1962).

68. La escala que recomendd el Comité de Expertos
era mas elevada que la escala de sueldos basicos (netos)
existentes, pero mas baja que la aplicada por la OMS
a su personal mediante decision del Director General,
anunciada el 15 de febrero de 1962, con efecto retroac-
tivos de las Naciones Unidas, la OIT, la OMS, la UIT,
la OMM y el AGAAC para examinar los diversos as-
pectos del problema de la escala de sueldos del cuadro de
servicios generales en Ginebra y hacer recomendaciones
al respecto, presentd otro suyo (12 de mayo de 1962).

69. El Director General de la OIT informé al Con-
sejo de Administracién que el organismo no podia acep-
tar una propuesta que equivalia a aprobar dos escalas
de sueldos — una similar a la aplicada por la OMS
para el personal en servicio y otra més baja para el
nuevo personal que se contratara. Por lo tanto, reco-
mendé que la OIT aprobara como escala basica la que
se estaba aplicando en la OMS. El Consejo de Admi-
nistracidn aceptd en su 152a. sesion esta recomendacion
y decidié ademas aprobar otra para que se concediera
un aumento anual de salario a todo el personal en ser-
vicio perteneciente al cuadro de servicios generales de
la OIT. Respecto a esta tltima decision, la Comision
Consultiva entiende que otras organizaciones con sede
en Ginebra no piensan adoptar medidas anilogas.

70. El Secretario General ha informado a la Comi-
sidon Consultiva que para asegurar un trato equitativo
a todo el personal de servicios generales de Ginebra,
cree necesario aplicar a partir del 1° de enero de 1962
las escalas de sueldos autorizadas para las categorias
corrrespondientes en la OIT y en la OMS, como escala
bésica para los funcionarios de las Naciones Unidas
y que continuard sus consultas con otras organizaciones
interesadas a fin de encontrar una base satisfactoria
para ¢l ajuste ulterior de las remuneraciones. A este
propésito, la Comisidon reconoce los esfuerzos del Se-
cretario General interino para lograr en circunstancias
dificiles la coordinacién y consultas reciprocas con tal
fin,

71, La Comisién Consultiva consicdera necesario ex-
presar su preocupacion ante lo ocurrido en relacion
con esta cucstion. Resulta evidente que se ha prestado
muy poca atencién a los principios del régimen comiin
que se queria seguir con los sueldos y condiciones de
empleo en los organismos que integran el grupo de
las Naciones Unidas. Se advierte una tendencia a la
accion unilateral e indiferencia por los juicios objetivos.
La Comisién sefiala las observaciones que hizo en los
parrafos 12 y 13 y 29 a 31 de su informe del 18 de
abril_ de 1962, sobre la escala de sueldos del cuadro de
servicios generales en Ginebra (A/5121), Alora se
plantea el problema de si el mecanismo existente es
adecuado para lograr la coordinacién requerida y que
los acuerdos sean cumplidos por todas las organizacio-
nes. Por lo tanto, la Comisién Consultiva estima que
quizd haya llegado el momento de examinar, entre otras
cosas, las recomendaciones de los parrafos 295 a 303
del informe del Comité de Estudios de Sueldos de 19568,

s T ‘. , , .
Ibid., undécimo periodo de sesioncs, Ancxos, fasciculo se-
parado, documento A /3209.
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relativas a la necesidad de crear un 6rgano fuerte e in-
dependiente facultado para hacer recomendaciones cuan-
do surjan problemas en la administracién del régimen
comim,

PROYECTOS DE RESOLUCION

72. En los apéndices I, IT y IIT del presente capi-
tulo figuran los siguientes proyectos de resolucién re-
comendados por la Comision Consultiva para 1963 :

I. Proyecto de resolucién sobre presupuesto;

II. Proyecto de resolucién relativo a los gastos impre-
vistos y extraordinarios;

II1. Proyecto de resolucion relativo al Fondo de Ope-
raciones.

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE PRESUPUESTO

73. La presentacién del proyecto de resolucién so-
bre el presupuesto sometido por el Secretario General
es igual a la del proyecto que la Asamblea General
aprobd para 1962 (resolucion 1734 A, By C (XVI)
del 20 de diciembre de 1961). La resolucion consta de
las tres partes siguientes: parte A, consignacién de
créditos; parte B, presupuesto de ingresos, y parte C,
financiacién de los créditos. El texto del proyecto de
resolucién que somete la Comisién Consultiva en el
apéndice I es igual que el propuesto por el Secretario
General, salvo que las cantidades autorizadas reflejan
las recomendaciones que la Comisién Consultiva hace
en este informe sobre las secciones de gastos y de
ingresos del presupuesto.

74. La Comisién sefiala que en el capitulo V de Ia
seccion 12 (Emisién de bonos de las Naciones Unidas)
s6lo se incluye un crédito pro memoria porque la par-
tida que ha de consignarse para reembolsar el principal
y pagar los intereses devengados por los honos en
1963 dependera del valor de los honos que se vendan
en 1962 (véase también el parrafo 260 infra). Véanse
asimismo los comentarios que se hacen en las secciones
13 a 17 (Programas técnicos). Segtin se explica en el
parrafo 265, la Comisién Consultiva ha aplazado las
recomendaciones sobre los célculos propuestos en las
secciones 13, 14 y 16 (capitulo I), Por el momento se
han incluido en los proyectos de resolucion las cifras
previstas por el Secretario General.

PROYECTO DE RESOLUCION RELATIVO A LOS GASTOS
IMPREVISTOS ¥ EXTRAORDINARIOS

PROYECTO DE RESOLUCION RELATIVO AL
FONDO DE OPERACIONES

75. En los apéndices II y ITI, la Comisién Consul-
tiva recomienda provisionalmente proyectos de resolu-
cién idénticos a los que ha presentado el Secretario
General sobre gastos imprevistos y extraordinarios de
1963 y Fondo de Operaciones de 1963,

76. El texto del proyecto de resolucién relativo al
Fondo de Operaciones puede resultar afectado por las
decisiones que pudiera tomar el Secretario General des-
pués de considerar, en consulta con la Comisién Con-
sultiva, la conveniencia de aumentar sensiblemente la
cuantia del Fondo de Operaciones, segiin se indica en
el predmbulo del proyecto de presupuesto.

CUADRO COMPARATIVO DE L.OS CREDITOS PROPUESTOS POR EL SECRETARIO GENERAL
Y RECOMENDADOS POR LA COMISION CONSULTIVA

Proyecto de

presupuesto para Créditos

1963 presentado  recomendados
porel Secretario  por la Comision
Gen;ral Consultiva Disminucion
A, Nacrones Unipas
Tiruro I Periodos de sesiones de la Asamblea Generdl, Consejos, '
Comisiones y Comités,; renniones y conferencias especiales !
Seccién .
L. Viajes y otros gastos de representantes y de miembros de
comisiones, comités v otros érganos subsidiarios ...... 1.134.000 1.114.000 20.000
2. Reuniones y conferencias especiales . ................ 1.572.800 1.441.200 131.600
Tiruwo II.  Gastos de personal y partidas conevas
Seccién
3. Sueldos y salarios .. ... 43.128000  42.759.000 369.000
4, Gastos comtnes de personal ............ . ... 10.367.500  10.039.500 328.000
5. Gastos de viaje del personal ....... SR [ 2.324.700 1.979.700 345.000
6. Gastos previstos en los parrafos 2 y 3 del anexo I de
FEstatuto del Personal y atenciones sociales ........... 100.000 100.000 —
Tituro III.  LEdificios, cquipo y servicios comunes
Seccidn
7. Edificios v mejoras de locales ...................... 4.133.000 4.107.000 ,36.088
8. Equipo permanente .............. R RE 593.900 500.000 39 0
9. Conservacion, mantenimiento y alquiler de locales .. .. 3.749.400 3.650.000 99.400
10. Gastos generales .. .. ..o 4,136.000 ?958928 lig.ggo
11. Trabajos de Imprenta .............ooeoiioieiiane. 1.399.400 350. .
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Proyecto de .
presupuesto para Créditos
1963 presentado recomendados
por el Secretario  por la Comision .
General Conswlitva Disminticion

A. Nacrones UNIDAS (continuacion)
Tiruro IV.  Gastos especiales
Seccién
12. 125.000* 125.000° —

Gastos eSpeciales ...

Tiruro V. Programas técnicos
Seccién

13. Desarrollo econdmico . ... vt 2.135.000 2.135.000° —
14, Actividades sociales .. ... i 2.105.000 2.105.000* —_
15. Actividades en materia de derechos humanos ......... 140.000 140.000 —
16. Administracion pliblica ... ... i
Capitulo T ..o 1.095.000 1.095.000 " —
Capitulo IT ... ... oo 850.000 850.000 —
17. Fiscalizacién de estupefacientes ..................... 75.000 75.000 —
Tiruwo VI.  Misiones especiales y actividades conexas
Seccién
18. Misiones especiales ............ ..o 2.612.400 2.450.000 162.400
19. Servicio Mévil de las Naciones Unidas .............. 1.458.100 1.403.000 55.100

Tiruro VII. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados
Seccidn
20. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados .......... ... ..o 2.494.000 2.400.000 94.000

B. CorTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Tiruro VIII. Corte Internacional de Justicia

Seccién
21 Corte Internacional de Justicia ..................... 921.300 914.300 7.000
Recapitulacion :
Proyecto de presupuesto presentado por el Secretario General ... ............ $86.649.500
Créditos recomendados por la Comisién Consultiva ............ ... ... ...... $84.683.450
Reduccién global recomendada por la Comision Consultiva .............. $ 1.966.050

;Sélo se ha incluido un crédito pro memorio en el capitulo V (véase el parr. 260).
En esta columna se ha incluido el célculo del Secretario General, porque la Comisién Consultiva no ha podido recomendar
una cantidad concreta debido a las razones que se exponen en el pirrafo 265 infra.

ApinpIce T

Proyecto de resolucién sobre el presupuesto para el ejerciclo econémico de 1963
(presentado por la Comisién Consultiva)

A
CoNSIGNACION DE CREDITOS PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DE 1963
La Asawmblea General
Resuelve que, para el ejercicio econdmico de 1963:
1. Se consignen créditos por un total de 84.683.450 ddlares de los EE.UU. destinados a los siguientes fines :

A. Nacrones UNIDAS
En délares de los EE.UU.

Tirvro L Periodos de sesiones de la Asamblea General, Consejos, Comisiones
3 y Comités; reuniones y conferencias especiales
Seceion
1 Viajes y otros gastos de representantes y de miembros de comi-
siones, comités y otros Organos subsidiarios ................... 1.114.000
2. Reuniones y conferencias especiales ........................... 1.441,200
Torar pEL TiTULO I 2.555.200
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Téruro I1.

Seccion

Sk w

Tiruro 111,
Seccion

—
—owveN

Tiruro IV.

Seccidn

12.

Tfruro V.
Seccién
13.
14.
15.
16.

17.

Tiruro VI

Seccidn
18,
19.

Tfruco VII.

Seccion

20.

TiruLo VIII,

Seccién

21

A. Nacrones UNipas (continuacion)

Gastos de personal vy partidas conexas

Sueldos y salarios ......... ..
Gastos comunes de personal
Gastos de viaje del personal ......................... .. ... ..

Pagos previstos en los péarrafos 2 y 3 del anexo I del Estatuto
del Personal y atenciones sociales

ToraL pEL TfTuro I

Edificios, equipo vy servicios comunes

Edificios y mejoras de locales
Equipo permanente .............. .. . ...
Conservacién, mantenimiento y alquiler de locales
Gastos generales ...................... . i,
Gastos de imprenta

Gastos especiales

Gastos especiales ........ ...

Programas técnicos

Desarrollo econdmico . ...t
Actividades sociales .. ... ...
Actividades en materia de derechos humanos . .................
Administracién publica (Capitulo I) ...... ... ... .. ... ...,

(Capitulo II, OPEX) ..................
Fiscalizacion de estupefacientes ................... .. .. ..

ToraL pEL TiTULO V

Misiones especiales y actividades conexas

Misiones especiales .. ... ... .ot
Servicio Movil de las Naciones Unidas ......................

TorarL peL TiTuLo VI

Oficina del Alto Comisionado de los Naciones Unidas para los
Refugiados

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados . ........oeoiii

ToraL pEL TfTUuLo VII

B. CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Corte Internacional de Justicia

Corte Internacional de Justicia ....... ..o oo,

ToraLt DEL TiTuLo VIII

TOTAL GENERAL

En ddlares de los EE.UU.

42.759.000
10.039.500
1.979.700

100.000

54.878.200

4.107.000

500.000
3.650.000
3.950.000

1.350.750

13.557.750

125.000*
125.000

2.135.000"
2.105.000"
140.000
1.095.000°
850.000

75.000

6.400.000

2.450.000

1.403.000

3.853.000

2.400.000

2.400.000

914.300

914.300
84.683.450

* Salo se ha incluido un crédito pro memoria en el capitulo V' (véase el parr. 260 infra).

una cantidad concreta debido a las razones que s€ exponen en el parrafo 265 infra.
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vFn esta columna se ha incluido el céleulo del Secretario General, porque ta Comisién Consultiva no ha podido recomendar
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2. El Secretario General queda autorizado:

@) A administrar como un solo concepto los créditos
que figuran en las secciones 1, 3 y 5 por un total de
131.900 délares para el Comité Central Permanente del
Opio y el Organo de Fiscalizacién de Estupefacientes;

b) A transferir créditos entre las secciones del pre-
supuesto, previo asentimiento de la Comisién Consul-
tiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto;

3. Los créditos que figuran en las secciones 1, 3, 4 y
5 por un total de 203.100 délares, para el Comité Mix-
to de Pensiones del Personal y el Comité de Pensiones
del Personal de las Naciones Unidas, se administrarin
de conformidad con el articulo XVII de los estatutos
de la Caja Comiin de Pensiones del Personal de Na-
ciones Unidas;

4, Ademds de los créditos consignados en el parrafo 1
supra, se consigna por la presente resolucion, con car-
o al Fondo de Dotacién de la Biblioteca, la cantidad
de 17.500 délares para la compra de libros, periddicos,
mapas vy material de biblioteca, asi como para aquellos
otros gastos de la hiblioteca del Palais des Nations
que estén comprendidos dentro de los objetivos del
Fondo y las disposiciones que lo regulan.

B
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO DE 1963
La Asamblea General,
Resuclve que, para el ejercicio econdmico de 1963 :

1. El proyvecto de presupuesto de ingresos distintos
de las cuotas de los Estados Miembros se apruebe por
un total de 14.807.200 délares, que se descomponen de
la manera siguiente:

Tiruro 1. Ingresos por contribuciones del personal

Seceion $ $
1. Ingresos por contribuciones del per-
sonal i 8.700.000
ToraL pEL tituLo I 8.700.000
Tiruro II. Otros ingresos
Seccion
2. Fondos procedentes de cuentas no
presupuestarias ............. e 1.784.700
3. Ingresos generales ................ 1.750.000
4. Venta de sellos de correos de las
Naciones Unidas .................. 1.300.000
5. Venta de publicaciones ........... 541.000
6. Servicios de visitantes, comedor de
delegados y cafeteria .............. 731,500
ToraL pEL TiTUuLo II 6.107.200
ToTAL GENERAL 14.807.200

2. Los ingresos por concepto de contribuciones del
personal se acreditaran al Fondo de Nivelacién de [m-
puestos, de conformidad con las disposiciones de la
resolucidon 973 (X) de la Asamblea General de fecha
15 de diciembre de 1955;

3. ILos gastos directos de la Administracién Postal de
las Naciones Unidas, los servicios de visitantes, comedor
de delegados y cafeteria y conexos y los de wventa de
publicaciones, que no estan previstos en los créditos del
presuptiesto, se pucden cargar a los ingresos proceden-
tes de estas actividades.

C

FINANCIACION DE LOS CREDITOS PARA EL LJERCICIO
ECONOMICO DE 1963

La Asamblea General
Resuelre que, para el ejercicio econdmico de 1963;

1. Los créditos presupuestarios por un total de
84.683.450 délares de los EE.UU., junto con las con-
signaciones suplementarias de 1962 por un total de
dolares?, seran financiados de la forma si-
guiente en conformidad con los articulos 5.1 v 5.2 del
Reglamento Financiero de las Naciones Unidas:

a) La suma de 6.107.200 ddlares, con cargo a los
ingresos distintos de los procedentes de contribuciones
del personal aprobacos en la parte B supra;

b) La suma de dolares®, con el saldo de
la cuenta de superavit correspondiente al ejercicio
economico de 1961

¢) La suma de ddlares?, con las cuotas
pagaderas por los Estados Miembros en conformidad
con la resolucién de la Asamblea General sobre la esca-
la de cuotas para 1963;

2. Se descontard de la cuota de los Estados Miem-
bros:

a) Con sujecién a lo dispuesto en la resolucidn 973
(X) de la Asamblea General, de fecha 15 de diciembre
de 1945, la participacidn que les corresponda en el
Fondo de Nivelacion de Impuestos, que incluye:

1) La suma de 8.700.000 délares, que representa el

calculo de ingresos por concepto de contribucio-
nes del personal para 1963;
La suma de 68.075 dblares, que representa el
excedente de los ingresos por concepto de con-
tribuciones del personal de 1961 sobre los cilcu-
los previstos; y

b) Los créditos a su favor resultantes del traspaso
de los haberes de la Sociedad de las Naciones, en con-
formidad con Ja resolucion 250 (III) de la Asamblea
General, de fecha 11 de diciembre de 1948.

ii)

’“ (.fantidad’ que ha de determinar la Asamblea en su decimo-
séptimo periodo de sesiones.

APEnpIcE IT

Proyecto de resolucién relativo a los gastos imprevistos y

exiraordinarios

(presentado por la Comisién Consultiva)

La Asamblea General

1. Autoriza al Secretario General a que, previo
asentimiento de la Comision Consultiva en Asuntos Ad-
ministrativos y de Presupuesto y con sujecién al Re-
glamento Financiero de las Naciones Uhidas yalo
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disptiesto en el parrafo 3 de la presente resolucion,
cpntraiga obligaciones por concepto de gastos impre-
vistos y extraordinarios durante ¢l ejercicio econdmico
de 1963, entendiéndosc que no serd necesario cl asenti-
miento de la Comision Consultiva para:
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a) Las obligaciones que no excedan de un total
de 2.000.000 de dolares de los Estados Unidos, si el
Secretario General certifica que estin relacionadas con
el mantenimiento de la paz y la seguridad;

b) Las obligaciones que el Presidente de la Corte
Internacional de Justicia certifique que se derivan de
los gastos ocasionados por:

i) La designacion de magistrados ad hoc (Articulo
31 del Estatuto), cuyos gastos no excedan de
30.000 dolares en total;

i1) La designacion de asesores (Articulo 30 del Es-
tatuto), o el llamamiento de testigos y la designa-
cién de peritos (Articulo 50 del Estatuto), cu-
yos gastos no excedan de 25.000 délares en total;

ili) La celebracién de reuniones de la Corte fuera
de La Haya (Articulo 22 del Estatuto), cuyos
gastos no excedan de 75.000 délares en total;

¢) Las obligaciones que, sin exceder de 25.000 d6-
lares en total, pueda autorizar el Secretario General

en conformidad con el parrafo 4 de la resolucién 1202
(XII) de la Asamblea General, de fecha 13 de diciem-
bre de 1957, relativa al programa de conferencias;

2. Resuelve que el Secretario General informard a
la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos v
de Presupuesto y a la Asamblea General, en su deci-
moctavo periodo de sesiones, de todas las obligaciones
contraidas conforme a las disposiciones de la presente
resolucion, asi como de las circunstancias pertinentes,
y presentard a la Asamblea General el presupuesto su-
plementario con respecto a tales obligaciones;

3. Decide que si de resultas de una decisién del Con-
sejo de Seguridad surgieran antes del proximo pe-
riodo ordinario de sesiones de la Asamblea Gene-
ral obligaciones relacionadas con el mantenimiento de
la paz y la seguridad por un total calculado en mas
de 10.000.000 de dolares, el Secretario General con-
vocard a la Asamblea General a un periodo extra-
ordinario de sesiones para que cousidere la cuestion.

AprENDICE III

Proyecto de resolucién relativo al Fondo de Operaciones®
(presentado por la Comisién Consultiva)

La Asamblea General

Resuelve que:

1. El Fondo de Operaciones para el ejercicio eco-
némico que termina el 31 de diciembre de 1963 se fija-
r4 en 25.000.000 de délares, que se obtendran de la
siguiente manera:

a) Anticipos en efectivo hechos por los Estados
Miembros de conformidad con las disposiciones de los
parrafos 2 y 3 de la presente resolucién; 23.920.842 do-
lares;

b) Transferencia del excedente disponible: 1.079.158
dblares en la forma siguiente:

i) Excedente disponible al 31 de diciembre de 1957

y atin no acreditado a los Estados Miembros por
concepto de cuotas, de conformidad con la reso-
lucién 1340 (XIII) de la Asamblea General, de
fecha 13 de diciembre de 1958: 551.170 ddlares;

ii) Excedente disponible al 31 de diciembre de

1958 y aiin no acreditado a los Estados Miem-
bros por concepto de cuotas, de conformidad con
la resolucion 1445 (XIV) de la Asamblea Ge-
neral, de fecha 5 de diciembre de 1959: 527.988
délares;

2. Los Estados Mienbros anticiparan cantidades
en efectivo al Fondo de Operaciones, hasta el total in-
dicado en el inciso a) del parrafo 1 supra, con arreglo
a la escala aprobada por la Asamblea General para
determinar las cuotas de los Estados Miembros corres-
pondientes al presupuesto del ejercicio econémico de
1963;

3. De csta asignacion de anticipos se deducirdn las
cantidades pagadas por los Estados Miembros al Fondo
de Operaciones para el ejercicio economico de 1962,
con arreglo a la resolucion 1736 (XVI) de la Asamblea
General, de fecha 20 de diciembre de 1961, entendién-
dose que en caso que el anticipo hecho por un _Estz}d.o
Micmbro al Fondo de Operaciones para el ejercicio

© Yéase el parrafo 76 supra.
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econémico de 1962 sea superior al importe del anticipo
que le corresponda en virtud del pirrafo 2 supra, el
exceso se deducird del total de las cuotas que tal Estado
Miembro haya de pagar para el presupuesto del ejerci-
cio econdmico de 1963;

4. El Secretario General queda autorizado a anti-
cipar, con cargo al Fondo de Operaciones:

a) Las cantidades que sean necesarias para financiar
los créditos del presupuesto hasta que se recauden las
cuotas; las sumas asi anticipadas seran reembolsadas tan
pronto como se disponga para ese fin de ingresos pro-
cedentes de las cuotas;

b) Las cantidades que sean necesarias para finan-
ciar obligaciones debidamente autorizadas en virtud de
resoluciones aprobadas por la Asamblea General y en
especial de la resolucién relativa a los gastos imprevis-
tos y extraordinarios; el Secretario General consignaré
en el proyecto de presupuesto las partidas necesarias
para reembolsar al Fondo de Operaciones;

¢) Las cantidades que, agregadas a las sumas netas
anticipadas para el mismo objeto y no reintegradas, no
excedan de 125,000 dédlares, para mantener el fondo
rotativo destinado a financiar compras y operaciones
autoamortizables diversas; previo el asentimiento de la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto, podrdn hacerse anticipos que sobrepasen
los 125.000 dolares;

d) Con el asentimiento previo de la Comision Con-
sultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto,
las cantidades que puedan ser necesarias para el pago
adelantado de primas de seguros, cuando el perfodo de
vigencia del seguro expire después de cerrado el ejer-
cicio econdmico en el cual se efectie el pago; el Se-
cretario General consignarid en el proyecto de presu-
puesto de cada afio, durante la vigencia de las pélizas
correspondientes, los créditos necesarios para cubrir los
gastos del ejercicio econémico de que se trate;

¢) Las cantidades que sean necesarias para que el
Fondo de Nivelacién de Impuestos pueda atender las
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obligaciones corrientes, en espera de que se acumulen
los créditos pertinentes; tales anticipos se reembolsarin
tan pronto como existan sumas suficientes en ese Fondo.

f) Las cantidades que, sin exceder de 100,000 dé-
lares durante el periodo de 1961 a 1964, sean necesarias
para financiar los premios que se concedan para esti-
mular internacionalmente las investigaciones cientificas
en la lucha contra las enfermedades cancerosas, de con-
formidad con la resolucion 1398 (XIV) de la Asam-
blea General, de fecha 20 de noviembre de 1959; el Se-
cretario General consignard en el proyecto anual de
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presupuesto los créditos necesarios para reembolsar al
Fondo de Operaciones;

5. En caso de que las disposiciones del parrafo 1
Supra sean insuficientes para atender los propdsitas
relacionados normalmente con el Fondo de Operaciones
se autoriza al Secretario General a que utilice en 1963,
en las condiciones aprobadas por la resolucidn 1341
(XIIT) de la Asamblea General, de fecha 13 de diciem-
bre de 1958, sumas en efectivo de los Fondos vy Cuentas
Especiales que tiene bajo su custodia o ingresos proce-
dentes de préstamos autorizados por la Asamblea,



Capiruro 11

RECOMENDACIONES DETALLADAS SOBRE EL PROYECTO DE PRESUPUESTO

Cailculo de los gastos

Tiruro I. PEriopos DE SESIONES DE LA ASAMBLEA
GeEnEeraL, Conseyos, ComisioNEs ¥ CoMITES, REU-
NIONES Y CONFERENCIAS ESPECIALES

SECCION 1. VIATES Y OTROS GASTOS DE REPRESENTANTES
Y DE MIEMBROS DE COMISIONES, COMITES Y OTROS
ORGANOS SUBSIDIARIOS

Célculos presentados por el Secretario Ge-

neral ... ... 1.134.000
Calculos recomendados por la Comisién Con-

sultiva ..o 1.114.000
1961 (gastos efectuados) ............... 1.116.431
1962 (créditos autorizados) ............. 1.155.240

77. Los chlculos de esta seccidn se basan en el
programa general de reuniones previsto para 1963.
Los vidticos y dietas pagaderos a los miembros de
6rganos de las Naciones Unidas se rigen por las reso-
luciones 1075 (XI) y 1588 (XV), aprobadas por la
Asamblea General el 7 de diciembre de 1956 y el 20
de diciembre de 1960 respectivamente, mientras que los
honorarios pagaderos a miembros de Organos consti-
tuidos por expertos se determinan en los informes de
la Quinta Comisién aprobados por la Asamblea General
en sus sesiones 72%. y 959a., celebradas el 13 de di-
ciembre de 1957 y el 20 de diciembre de 1960 respec-
tivamente. Respecto de Ja Junta de Auditores, se inclu-
ye un crédito para reembolsar a los gobiernos corres-
pondientes los gastos que les origina el suministro del
personal de comprobacién de cuentas.

78. La reduccion de unos 21.000 dolares en los cil-
culos de 1963 para esta seccidn, comparados con los
créditos de 1962, se debe principalmente a los siguien-
tes factores: @) no se ha incluido ninguna suma para
el Comité Cientifico Consultivo de las Naciones Unidas
(1962 7.300 ddlares), pues esta partida figurard en
la seccién 2 junto con el crédito de la conferencia de
las Naciones Unidas sobre la aplicacién de la ciencia
v la tecnologia en beneficio de las regiones insuliciente-
mente desarrolladas; &) por el momento no se ha in-
cluido ningtin crédito, hasta que la Asamblea General
adopte la decision pertinente en su decimoséptimo pe-
riodo de sesiones, para el Comité Cientifico de las Na-
ciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las
Radiaciones Atémicas (1962: 43.000 ddlares), v ¢) no
se ha incluido ningtin crédito en el capitulo IV para
ninguna misidn visitadora a los territorios en fideicomi-
s0, pues no se prevé para 1963 ninguna mision de esta
clase. Estas disminuciones quedan neutralizadas en
gran parte por los aumentos en los célculos de gastos
de viaje de los representantes a la Asamblea General
(28.000 dblares) y en los célculos de gastos para la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presunuesto (30.000 ddlares) y la Junta de Auditores
{17.800 dolares).

17

79. En sus informes sobre los proyectos de presu-
puestos de 1960, 1961 y 196211, la Comisién Consultiva
sefiald que el dltimo parrafo de Ia resolucion 1202
(XII) de la Asamblea General, de fecha 13 de diciem-
bre de 1957, por el que la Asamblea invitaba a todos los
organos a examinar sus métodos de trabajo y la frecuen-
cia y duracién de los periodos de sesiones, no habia
tenido en la prictica ningtin resultado importante, Ade-
mas, la Comisidn recuerda que, en su resolucién 693 B
(XXVI), del 31 de julio de 1958, el Consejo Econé-
mico y Social acepté como principio” general que sus
comisiones orginicas celebraran sus reuniones cada
dos afios., Sin embargo, por sus resoluciones 830
(XXXII), del 2 de agosto de 1961, y 1675 (XVTI), del
18 de diciembre de 1961, el Consejo y la Asamblea Ge-
neral acordaron que la Comisién de Asuntos Sociales
se reuniera todos los afios, en lugar de hacerlo cada
dos. Asi, pues, de todos los 6rganos interesados, las
Comisiones de Poblacién y de Estadistica son los
Unicos que siguen la norma de celebrar periodos de se-
siones bienales, Este proceso continuo origina un pro-
grama de reuniones cada vez mis nutrido, que pesa no
s6lo sobre el presupuesto de la Organizacidn, sino tam-
bién sobre su capacidad para prestar los servicios re-
queridos. Por lo tanto, la Comision Consultiva subraya
una vez mas (ue se impone una planificacién moderada
y racional para poder mantener el prograta de reunio-
nes dentro de limites razonables. A este propdsito, re-
cuerda que por la resolucidn 1202 (XII) de la Asam-
blea General, de fecha 13 de diciembre de 1957, la
Asamblea tendra que estudiar de nuevo ese programa
en su decimoséptimo periodo de sesiones.

80. El aumento de 30.000 ddlares en el calculo para
la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto, que figura en la partida ii) del capi-
tulo I, estd basado en un célculo mds exacto de los
gastos correspondientes. Parece ser que el crédito de
65.000 ddlares consignados para 1962, que estaba basado
en los gastos de 1960, puede resultar un poco inferior
a las necesidades reales. Ksto se debe a que aunque
en él se tiene en cuenta el aumento de nueve a doce
en el niimero de miembros de la Comisién Consultiva,
no se prevé el cambio de lugar en el desempefio de
sus funciones. Mientras que en 1960 la mayoria
estaban en Nueva York, en 1962 sélo tres se encuen-
tran en esta cindad, con lo que los gastos de viaje y
dietas restltan mucho mayores. Sin embargo, la Co-
misién Consultiva cree que un crédito algo menor podria
ser suficiente. El cilculo de 95.000 délares prevé tres
periodos de sesiones, que durarian en total 26 sema-
nas. Como por el momento la Comisién Consultiva no
cree que haya de celebrar un periodo de sesiones en
la primavera de 1963, la suma de 75.000 délares podria
resultar adecuada.

U Ihid., decimocuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 7
(A/4170) ; Ibid., decimoquinto perfodo de sesiones, Suplemento
No. 7 (A/4408) ; Ibid., decimosexto periode de sesiones, Su~
plemento No. 7 (A/4814).
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81, El aumento de 17.800 dblares en la partida iii)
del capitulo I para la Junta de Auditores refleja el
mayor tiempo que han de dedicar a los trabajos de
comprobacion de crentas, como consecuencia del cre-
ciente volumen de las mismas, Este calculo estd desti-
nado a cubrir, entre otras cosas, la comprobacién ex-
terna de las cuentas de la Junta de Asistencia Técnica
(incluido el Programa Ampliado de Asistencia Técnica),
del Fondo Especial y de la Caja Comtn de Pensiones
del Personal de las Naciones Unidas. En estas tres
cuentas, los gastos de comprobacién, calculados en 5.100,
6600 y 3.000 dolares respectivamente, son reembolsa-
dos por los Fondos correspondientes y estan incluidos
en los cilculos de “Otros ingresos”. Respecto a la
comprobacién externa de las cuentas de la Corte Inter-
nacional de Justicia, se ha incluido en la seccion 21 un
crédito de 500 ddlares,

82, En el capitulo V figura una nueva partida de
2.000 dblares para gastos de viaje y dietas del Comité
de tres actuarios independientes que ha nombrado el
Secretario General por recomendacién del Comité Mix-
to de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas,
de conformidad con el articulo XXIX del reglamento
de la Caja Comin de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas. Este gasto queda reembolsado inte-
gramente por el Fondo y la suma correspondiente se ha
incluido en los cdlculos de ingresos.

83, A la luz de las observaciones que anteceden, la
Comision Consultiva recomienda que se autorice un
crédito de 1.114.000 ddlares para la seccion 1, o sea,
20.000 délares menos que la cantidad propuesta por
el Secretario General.

Reduccion recomendada

Seccidn 1. Viajes y otros gastos de representantes
y de miembros de comisiones, comités y otros érga-
nos suhsidiarios

................................. $ 20.000

SECCION 2. REUNIONES Y CONFERENCIAS ESPECIALES

Célculos presentacos por el Secretario Ge-

meral ... 1.572.800
Calculos recomendados por la Comision

Consultiva ................ ..., 1.441.200
1961 (gastos efectnados) .............. 635.304"
1962 (créditos) autorizados ............ 1.532.000"

* Incliye 91.900 détares para la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Ja Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia en
Beneficio de las Regiones Insuficientemente Desarrolladas;
64.251 dblares para la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Energia Solar, Energia Eélica y Energia Geotérmica;
42,101 ddlares para las Conferencias sobre productos basicos;
15.500 ddlares para la Conferencia de Plenipotenciarios para
la Aprobacién de una Convencién Unica sobre Estupefacien-
tes; 4969 délares para la Tercera Conferencia Cartogrifica
Regional de las Naciones Unidas para Asia y el Lejano
Oriente; 161,451 délares para la Conferencia Internacional de
Plenipotenciarios sobre Relaciones ¢ Immunidades Diplomaticas
(Naciones Unidas), y 255.042 dblares para la Conferencia
sobre la Cesacin de los Ensayos con Armas Nucleares.

P Incluye 1.407.000 dolares para la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre la Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia
en Beneficio de las Regiones Insuficieniemente Desarrolladas ;
45.000 délares para la Conflerencia de las Naciones Unidas
sobre FEnergia Solar, Energia Edlica y Energia Geotérmica;
45.000 ddlares para las Conferencias sobre productos bisicos;
23.000 dolares para la Conferencia de Plenipotenciarios para
la Aprobacién de una Convencién Unica sobre Lstupefacien-
tes, v 12000 ddlares para la Tercera Conferencia Cartogrifica
Regional de las Naciones Unidas para Asia y el Lejano Oriente.
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84, Tn esta seccidn se presentan cdlculos a base
de los proyectos para las conferencias de cardcter ex-
traordinario, aislando asi de las secciones corrientes del
presupuesto aquellos gastos que no pueden compararse
de un afio para otro.

Capitulo I. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
lo aplicacion de la ciencia y la tecnologia. en beneficio
de las regiones insuficientemente desarrolladas

85. En su decimosexto periodo de sesiones, la Asam-
blea General aprobd un crédito de 2.000.000 de dolares
para un periodo de tres afios, con objeto de celebrar
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la aplica-
cién de la clencia y la tecnologia en beneficio de las
regiones insuficientemente desarrolladas. También apro-
bo la distribucién que sigue por ejercicio econémico:
1961—135.000 ddlares; 1962—1.407.000 dodlares y
1963—458.000 ddlares.

86. Con posterioridad se decidié aplazar esta con-
ferencia de agosto de 1962 a febrero de 1963, y ahora
se calcula que el costo total aumentard en 204.100 déla-
res sobre la cifra aprobada por la Asamblea General.
De este auntento, unos 120.000 délares se deben directa-
mente a haber ampliado de ocho a trece meses el perio-
do preparatorio, y unos 60.000 dolares a la fijacion de
ntevos fines, junto con una expansién de la Secre-
tarfa, que la experiencia desde principios de 1962 ha
demostrado resulta indispensable (por ejemplo, la con-
tratacién de un Subsecretarin General de la conferen-
cia y la creacién de una pequefia unidad de enlace en la
Sede). El resto del aumento se debe a que la Conferen-
cia de Desarme se estd reuniendo en la Oficina LEuropea
de las Naciones Unidas, lo que significa que, por lo
menos en 1962, la Secretaria de la Conferencia no podra
contar con la ayuda de esa Oficina que se habfa pre-
visto.

87. El total de gastos de 2.204.100 ddlares puede
distribuirse por ejercicio econémico en la forma si-
guiente: 1961—91.900 ddlares (gastos efectuados);
1962—1.104.710 dolares y 1963—1.007.400 ddlares.

88. El concepto mas importante en los calculos de
1963 es la partida VI (publicacion de las actas) que
asciende a 666.500 dolares. La Comision sefiala a este
respecto, que las premisas sobre las cuales se hicieron
los calculos no han variado. Sin embargo, como se le
ha indicado que la Secretarfa serd sometida segura-
mente a fuertes presiones para que acepte un mayor
nimero de documentos para su publicacién, la Comisidn
Consultiva confia en que el Secretario General segttird
una politica que permita que la Secretaria mantenga los
limites actuales, )

89. Durante el periodo de sesiones que celebrd en
la primavera en Ginebra, la Comisién Consultiva fue in-
formada de que el Comité Cientifico Consultivo parece
ser partidario de que se impriman todos los documen-
tos en los cuatro idiomas. El costo adicional (traduc-
ciOn, impresién y trahajos conexos) ascenderia a
1.830.000 délares. T.a Comisién Consultiva rectierda
que el asunto fue examinado a fondo durante el deci-
mosexto periodo de sesiones de la Asamblea General,
Y que ésta llegd a las conclusiones que aparecen en el
parrafo 58 del informe de la Quinta Comision!?, el
cual dice lo signiente: “Con respecto a las publicaciones

12y ; s :
Ibid., decimosexio perfodo de sesiones, Ancxos, tema 54
del programa, documento A /5075,
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de la Conferencia, la mayoria era partidaria del progra-
ma recomendado por el Secretario General y por la
Comision Consultiva, el cual satisfacia las normas mas
econdmicas compatibles con el funcionamiento eficaz
de la Conferencia. No serfa justo gastar una suma adi-
cional de 1.800.000 dolares para traduccién y repro-
duccién por extenso de las 500 monografias en todos los
idiomas de trabajo, aun cuando serian, como habian se-
fialado otras delegaciones, de gran interés para los
paises menos desarrollados”.

90. La impresién de las actas y doctmentos de
conferencias especiales ha preocupado a la Comision
Consultiva durante muchos afios, y se sefiala a la aten-
cién los comentarios que se hicieron acerca de este
punto en los parrafos 67 y 69 del informe de la Comi-
sidn sobre el proyecto de presupuesto de 1962. Por lo
tanto, la Comision se limita a sefialar que por razones de
tiempo el programa de imprenta de la Conferencia Cien-
tifica no ha sido sometido al examen y aprobacién de la
Junta de Publicaciones, como la Comision habia pedido
en su mencionado informe. Por tltimo, la Comisién Con-
sultiva desea subrayar que los calculos presupuestarios
tal como los aprueba la Asamblea General describen
los arreglos concertados para la publicacién de las actas
de la Conferencia Cientifica y que cunalquier propuesta
que se aparte de estos arreglos y que requiera mas gas-
tos deberfa ser sometida a la Asamblea General, a fin
de que decida sobre el crédito adicional que se requiere.

91. Otro punto donde parece ser posible una eco-
nomia importante es el crédito apreciable solicitado
para personal supernumerario, que asciende a 183.900
dolares. La Comisién Consultiva espera una vez s
que se haré todo lo posible por obtener personal en co-
misién de servicio (sobre todo funcionarios de confe-
rencias y auxiliares) de los organismos especializados
y de otras instituciones interesadas en la Conferencia,
ctiyos gastos no sean reembolsables.

92. En tales circunstancias, la Comisién Consultiva
cree que aunque la decision de aplazar la Conferencia
servird para que aumenten los gastos, éstos no deberian
exceder de 100.000 ddlares. En otros términos, los gas-
tos totales de la Conferencia Cientifica deberian limi-
tarse a 2.100.000 dolares, distribuidos en tres ejerci-
cios econbémicos. Fsto implica una reduccién de 104.100
dolares en el calculo global presentado por el Secretario
General, que debe recaer integramente en el crédito pre-
visto para 1963, por ser ese el tltimo ejercicio econd-
miico a que se refiere.

93. Sin embargo, la Comision Consultiva recomien-
da que la Asamblea General autorice de nuevo en 1963
cualquier saldo no comprometido del crédito revisado
de 1.104.710 ddlares para dicho afio. La Comisién
hace esta recomendacién porque confia en que el Se-
cretario General podra realizar considerables economias
durante el segundo semestre de 1962, que estarfan asi a
su disposicion el aflo proximo, cuando se reina Jla
Conferencia, ademds del erédite reducido de 903.300
délares que recomienda la Comisién Consultiva para
1963.

94, Con sujecion a la redistribucion del crédito que
se descrihe en el pirrafo anterior, la Comicion Consul-
tiva recomicnda que se autoricen 903.300 ddlares para
el capitulo 1 de la seccion 2, o sea, 104100 ddlares me-
nos que la cantidad propuesta por ¢l Secretario Ge-
neral,
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Capitulo I1. Conferencia Internacional de Plenipoten-
ciartos sobve Relaciones Consulares

95. El Secretario General ha propuesto un crédito
de 399.500 délares para una conferencia que se ha de
celebrar en Viena en virtud de la resolucién 1685
(XVI), de fecha 18 de diciembre de 1961. Esta confe-
rencia tendrad lugar en marzo y abril de 1963 durante
siete semanas, con cuatro sesiones por dia y servicios
completos en los cuatro idiomas (interpretacién, actas
resumidas y traduccién),

96. Scgin el apartado ¢) del prrafo 2 de la reso-
lucidn 1202 (XII) de la Asamblea General, de fecha
13 de diciembre de 1957, el Gobierno de Austria paga-
ria los gastos suplementarios sobre lo que costarfa la
Conferencia si se celebrara en Nueva York. Esta con-
tribucién se caleula en 193.000 délares, que deberan
incluirse en la seccién 3 del presupuesto de ingresos.
Por lo tanto, el costo neto de la conferencia para las
Naciones Unidas serd de 206.500 ddlares.

97. Durante el decimosexto periodo de sesiones, la
Comision Consultiva examind las consecuencias finan-
cieras del proyecto de resolucién de la Sexta Comision,
que fue aprobado por la Asamblea General como resolu-
cidn 1685 (XVI), y recomendé la cifra de 180.000
dolares para una conferencia que se celebraria en la
Sede. Como se explica en el parrafo anterior, la cifra
que ahora se presenta es de 206.500 ddlares. Conside-
rando que los arreglos propuestos, no se han modifi-
cado, la Comisién Consultiva no cree que esté justifi-
cado el aumento de 26.500 délares que propone el Se-
cretario General. Se ha indicado a la Comision Consul-
tiva que los costos de personal supernumerario se
estimaron por defecto en el cilculo original, pero la
Comisién considera que el crédito de 277.000 ddlares
solicitado para la Conferencia por el Secretario General
debe permitir hacer algunas economias, Del mismo
mado, la partida I (viajes y dietas del personal) ofrece
un margen de libertad.

98. La segunda partida por orden de importancia
es la impresidon de documentos, para la cual se han
solicitado 91.000 dblares, La Comisiéon Consultiva se
remite de nuevo a los comentarios que hizo acerca de
esta cuestion en los parrafos 67 a 69 de su informe sobre
el proyecto de presupuesto de 1962, Sin hacer recomen-
dacion formal sobre los aspectos de fondo de este pro-
blema, la Comision Consultiva sugiere que se considere
cont un criterio mas selectivo la determinacién de los
documentos que han de aparecer impresos. La impre-
sién podria limitarse a aquellos textos de valor du-
radero, tales como las actas finales y las convencio-
nes, La Comisién Consultiva desea seflalar que si la
impresién en los cinco idiomas oficiales se limita
a los textos de la convencidn y del acta final de la
Conferencia Internacional de Plenipotenciarios sobre
Relaciones Consulares, los gastos de imprenta dismi-
nairfan de 91,000 délares propuestos a 17.200 d6lares,
o0 sea, sc lograria una economia de 73.800 délares.

99. Teniendo en cuenta estas consideraciones y con
la esperanza de que se podrin realizar economias im-
portantes, la Comisién Consultiva no ve ningiin motivo
para que se modifique el célculo original y, por lo tanto,
recomicnda que se autorice un crédito de 375.000
dolares para el capitulo IT de la secc:én 2, o sea, 24.500
dblares menos que la cantidad propuesta por el Secreta-
rio General.
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Capitulo IT1I. Conferencia Cartogrdfica Regional de las
Naciones Unidas para Africa

100. El Secretario General ha solicitado un crédito
de 28700 ddlares para esta conferencia, que se cele-
braria en Addis Abeba durante un periodo no mayor
de dos semanas dentro del segundo trimestre de 1963.
Tl calculo abarca: i) personal supernumerario, 24.200
délares; 1i) gastos de viaje y dietas del personal, ,4,000
délares; iii) gastos generales, 500 dolares. Tal célculo
estd basado en las siguientes hipotesis: los gastos de
viaje de los representantes seran sufragados por los
gobiernos participantes, la conferencia gelebrara} dgs
sesiones por difa con interpretacidn simultanea en inglés
y francés y actas resumidas en inglés y francés y sera
necesario reforzar el personal de idiomas de la Comi-
sién Econdmica para Africa con dos_intérpretes, seis
traductores/redactores de actas rqs}lm1das, dos reviso-
res y cuatro taquimecandgrafos bilingiies, que se con-
tratarin en Europa; dos funcionarios de la Sede pres-
tarén los servicios basicos de la conferencia. El calculo
no incluye la impresién de las actas (8.600 délares),
que se harfa en 1964.

101. La Comisién Consultiva no estd convencida
de que sea necesario contratar y enviar a Addis Abeba
un ndmero tan grande de funcionarios supernumerarios
ni tampoco de que hayan de prepararse actas resumidas
cuando bastarian minutas para dejar constancias de las
deliberaciones, con la consiguiente economia. Por lo
tanto, espera que los gastos, se podrin mantener en una
cifra menor,

102. Sin embargo no quiere recomendar que se dis-
minuya el crédito de 28.700 dblares propuesto por el
Secretario General para el capitulo III de la seccién 2.

Capitulo IV. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Energia Solar, Energia Edlica y Energia Geotérmica

103, Tl crédito solicitado para el capitulo IV (82.800
dolares) se refiere exclusivamente a los gastos de im-
presion de los documentos de la Conferencia. Parece
que la presentacién inesperada de 270 monografias
técnicas ha elevado la suma a una cifra que se calcula
en 127.800 délares, o sea, 82.800 dolares mas que el
crédito de 45.000 dolares autorizado en 1962.

104, La Comisién Consultiva desea llamar la aten-
cibén sobre el procedimiento seguido en este caso, en
que la Junta de Publicaciones no ha sido consultada
hasta después de terminada la Conferencia y, por lo
tanto, no ha podido examinar el programa de imprenta
para limitarlo a los 45.000 délares aprobados por la
Asamblea General. La Comisidén Consultiva tiene enten-
dido que la Junta de Publicaciones sdlo puede sugerir
unas cuantas reducciones sin importancia en el mate-
rial que ha de imprimirse. Asi, el Secretario General
no ha podido hacer otra cosa que presentar un célculo
del gasto adicional completo en 1963. Este caso es otro
ejemplo de la practica poco satisfactoria que se sigue en
la inipresion de las actas y documentos de conferencias
especiales, a la cual se ha referido la Comisién Consul-
tiva en los comentarios sobre los capitulos I y II de
esta seccion.

105. En tales condiciones, la Comisién Consultiva
recomienda con renuencia que se autorice un crédito de
82.800 ddlares para el capitulo IV de la seccidén 2,
segiin ha propucsto el Secretario General,
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Capitulo V. Conferencia Técnica Internacional sobre el
Mapa Internacional del Mundo a Escola de un Mi-
llonésimo

106. El crédito solicitado bajo este epigrafe sélo
estd destinado a cubrir los gastos de imprimir los docu-
mentos de la Conferencia Técnica Internacional sobre el
Mapa Internacional del Mundo a Escala de un Millo-
nésimo, que se reunird en Bonn en agosto de 1962,
seglin la resolucién 815 (XXXI) del Consejo Econé-
mico y Social, de fecha 21 de abril de 1961. Estos se
calculan en 9.400 délares, y corresponden a la impre-
sion de las actas resumidas, informes de los grupos de
trabajo, informe del Relator sobre la Conferencia, asi
como los documentos técnicos, instrucciones y especifi-
caciones, que se indican en el texto del proyecto de
presupuesto.

107, La Comisién Consultiva ha investigado los
motivos de que no se haya seguido en este caso el
procedimiento presupuestario ordinario, es decir, la
inclusién del costo integro de la Conferencia en la
seccidn 2 de gastos y la contribucidén compensatoria
del gobierno del pais donde se celebrara la Conferencia
en la seccién 3 de ingresos. Se le ha informado que
cuando se presentaron los calculos presupuestarios re-
visados para 1962, durante el decimosexto periodo de
sesiones de la Asamblea General, no existia informacién
suficiente para presentar el cdlculo de los gastos de la
Conferencia. En realidad, las conversaciones con el
Gobierno de la Repthlica Federal de Alemania y los
arreglos generales para la Conferencia no se realiza-
ron hasta enero de 1962. Como resultado, se acordd
que todos los gastos (salvo los de imprenta) serfan su-
fragados por el citado Gobierno y que anticiparia a las
Naciones Unidas 30.000 ddlares, que se calcula repre-
sentan los gastos suplementarios originados por el
hecho de celebrar la Conferencia fuera de la Sede?®,
Las Naciones Unidas presentaran al Gobierno de la
Reptiblica Federal de Alemania cuenta de todos los
gastos realizados, devolverin cualquier saldo no utiliza-
do o solicitaran el pago de cualquier gasto que supere
la suma anticipada de 30.000 délares.

108. Teniendo en cuenta las observaciones que ante-
ceden, la Comision Consultiva recomienda que se aprue-
be el crédito de 9.400 ddlares para el capitulo V de la
seccion 2 que propone el Secretario General.

Capitulo VI. Conferencias sobre productos bdsicos

109. En el proyecto de presupuesto se dice que aun-
que por el momento no sea posible predecir con exacti-
tud el programa de conferencias sobre productos basi-
cos para 1963, de todas maneras, teniendo en cuenta
los gastos anuales recientes y las necesidades previsibles
para 1963, se calcula razonable un crédito provisional
de 45.000 ddlares. Este crédito corresponde a la canti-
dad inicialmente asignada para 1962, y se complemen-
tarfa incluyendo en la resolucion de 1963 relativa a
gastos imprevistos y extraordinarios una cliusula ana-
loga a la que figura en el apartado ¢) del parrafo 1 de la
resolucién pertinente de 1962,

® F] caleulo de 30.000 dblares se basa en la hipotesis de que
la Conferencia durard tres semanas (del 3 al 23 de agosto de
1662), con cuatro sesiones por dia, Se necesitard interpretacién
simultinea del inglés, francés y espafiol a esos mismos idiomas,
asi como actas resumicdas en inglés y francés de dos sesiones
(‘mrl_ztl?. No se grabarin las actas de las reuniones de sub-
comités,



Recomendaciones detalladas sobre el proyecto de presupuesto

110. En el presupuesto se mencionan tres posibles
conferencias sobre el aceite de oliva, el aziicar y el cacao.
Como no existe ningtin programa concreto para 1963,
desde el punto de vista estrictamente técnico podria jus-
tificarse por ahora la supresion del crédito por este
concepto. Sin embargo, la Comisidén Consultiva ha sido
informada de que las tres conferencias mencionadas se
celebraran en 1963. Los 45.000 ddlares que se solicitan
cubririan los gastos para proporcionar servicios (que
segiin calculos provisionales oscilardn entre 18.000 y
23.000 dolares) a una conferencia sobre el aceite de
oliva de cuatro semanas de duracién, que se iniciara
en Ginebra el 26 de febrero de 1963, y parte de los
gastos de la conferencia del aztcar, que se celebrara
en esa misma ciudad durante seis semanas, de octubre
a mediados de noviembre, Los gastos totales de la Con-
ferencia del Aztcar se estiman en 35.000 délares, pero
podrian elevarse hasta 42.000 si, como parece probable,
la Conferencia se dividiese en dos partes. Aunque ha
quedado definitivamente confirmada la convocacidn en
1963 de una conferencia sobre el cacao, todavia no se
ha decidido la fecha y el lugar en que se celebrara.

111. Por tratarse de un concepto en que los calcu-
los son inevitablemente provisionales, para poder de-
terminar si las partidas del presupuesto son adecuadas
o no, la Comisién Consultiva ha investigado el volumen
de los gastos efectivamente realizados durante los pri-
meros meses de 1962, Segiin la informacién recibida,
del total de 45.000 ddlares que se habia asignado, los
gastos y obligaciones ascendian el 30 de abril a 37.051
délares. Por lo tanto, la suma solicitada por el Secreta-
rio General para 1963 parece razonable.

112. A la luz de estas consideraciones, la Comision
Consultiva recomienda que se apruebe para la seccién
2 del capitulo VI el crédito de 45.000 délares propuesto
por el Secretario General.

Seccién 2 en conjunto

113. Ademds de las reducciones recomendadas con
anterioridad, la adopcién de normas revisadas para los
gastos de viaje serviria para ahorrar unos 3.000 dolares,
que se distribuiran segtin corresponda entre los diversos
capitulos de esta seccién.

114. La Comisién Consultiva ha analizado en los
parrafos anteriores los célculos presentados por el Se-
cretario General acerca de los diversos capitulos de la
seccion 2, y formulado recomendaciones sobre las sumas
que han de asignarse a cada uno de los mismos. Con-
siderando las cifras en conjunto, la Comisién Consultiva
recomienda un crédito de 1.441.200 ddlares para la sec-
cién 2, lo que representa una reduccion de 131.600 do-
lares en el calculo presentado por el Secretario General.

$
Recapitulacién de las reducciones recomendadas:
Capitulo I. Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre la aplicacién de la ciencia y la tecnologia en
beneficio de las regiones insuficientemente desarro-
TS ottt et e 104,100
Capitule II. Conferencia Internacional de Plenipo-
tenciarios sobre Relaciones Consulares ....oovvv-e 24.500
Diversos capitulos. Adopcién de normas revisadas
para los gastos de viaje ... 3.000
131.600
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TiruLo II. (GAsST0S DE PERSONAL ¥ PARTIDAS CONEXAS
SECCION 3. SUELDOS Y SALARIOS

, $
Célculos presentados por el Secretario Ge-

neral ...l 43.128.000
Célculos recomendados por la Comision

Consultiva ..........0vvvieriinn, 42,759,000
1961 (gastos efectuados) .............. 35.943.416
1962 (créditos autorizados) ............ 40.840,550

Generalidades

115. En esta seccién figuran los créditos correspon-
dientes a todos los puestos de plantilla, personal super-
numerario, consultores y lhoras extraordinarias finan-
ciados con cargo al presupuesto ordinario, salvo los del
Servicio Movil (seccién 19), la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(seccidén 20) y la Secretaria de la Corte Internacional
de Justicia (seccién 21).

116. Los créditos que propone el Secretario General
ascienden a 43.128.000 ddlares, lo que representa un
aumento de unos 2.280.000 ddlares sobre la consignacién
aprobada para 1962 y de unos 7.180,000 délares sobre
los gastos efectuados en 1961, A continuacion se esta-
blecen las comparaciones por capitulos, teniendo en
cuenta los cambios introducidos en la presentacion de
puestos:

1963 1962 1961
Cdlculo Créditos Gastos
Capitulo pre:e;tada autorizados efect;ado:
1. Puestos de plantilla.. 40.559.000 38.661.550 33.300.226

Puestos provisionales®  [820.350] [704.100] [116.667]

Puestos técnicos

peciales® ........... (1150007 [115.000] [76.173}

Oficina del Agente

Ejecutivo (Proyecto

de aprovechamiento

de los rectirsos de la

cuenca del Bajo Me-

kong)® ..ieiiiiiiinn [56.800] [45.000]  [46.051]
II. Personal supernume-

rario para reuniones, 531.000 571.000 763.588:
III. Otro personal super-

nUMmMerario ......... 1.388.000 1.184.500 1153.113
IV. Horas extraordina-

rias y trabajo noc-

13015 o o DR 650.000 423.500 726.489

Total de la seccién 3 43.128.000 40.840.550 35.943.146

" Las cifras de gastos que aparecen entre corchetes estin
incluidas en realidad en las cantidades correspondientes a los
puestos de plantilla; se dan por separado para fines informa-
tivos finicamente.

117. Esta seccién, que constituye el 56% del presu-
puesto total, regula las cifras de la seccién 4 ((astos
comunes de personal) y ejerce una gran influencia en
las partidas de varias otras secciones, sobre todo las de
edificios, equipo y servicios.

Presentacion de los cdlculos

118. Hay que sefialar que la forma en que se ha
presentado la seccidn 3 refleja un cambio en el criterio
administrativo con que se enfocan las necesidades en
materia de personal, Se ha abandonado el concepto de
“puestos provisionales”, que se empezo a usar en 1961,
como consecuencia de disposiciones adoptadas por la
Quinta Comisién sobre el presupuesto de ese aflo, y
que se continué aplicando en 1962.
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119. En efecto, mediante tal concepto se cred una
categoria separada de gastos, hajo la forma de un credito
global destinado a financiar una posible serie de nuevos
puestos, cuya necesidad real y permanente aun no habia
quedado demostrada de un modo cor}cluyente._La ma-
yorfa de los puestos provisionales asi establecidos (25
de 1n total de 25 en 1961, y otros 27 de un total de 33
en 1962) sc destind a la esfera econdmica y social, en
parte en la Sede, pero en gran medida en las comisiones
econdmicas regionales. El crédito global de 1961 y de
1062 sélo fue suficiente para costear la parte del
nGimero total de nuevos puestos que pudo justificarse
con la ampliacién de los programas. Por lo tauto, era
un método cauteloso que permitia reforzar el personal
a un ritmo limitado, y sin compromiso concreto sobre la
futura magnitud de la plantilla permanente.

120.  Segtin indicé la Comision Consultiva al exami-
nar el proyecto inicial de presupuesto de 1962'¢, esa
innovacién podia encerrar ventajas précticas en las
circunstancias inmediatas, pero su conveniencia comlo
elemento permanente de la presentacién presupuestaria
sblo podria evaluarse cuando se hubiere adquirido
cierta experiencia en su aplicacién y administracion.
La Comisién Consultiva observa que el abandono de la
presentacién del presupuesto utilizada en 1962 ha tenido
como consectiencia la inclusién de los anteriores pues-
tos provisionales en el concepto “puestos de plantilla”.

121. Acerca de esta reanudacion de una préctica
anterior, la Comisidn llama la atencién sobre las ob-
servaciones que hace en el parrafo 15 del capitulo I
supra.

Nuevos puestos

122, La Comisién Consultiva sigue hajo la impre-
sién de que dentro de la plantilla global hay falta de
uniformidad en la distribucién de los puestos. Le pare-
ce que aunque en ciertos sectores de la Secretaria se tra-
baja a una presién sumamente intensa, que incluso
quizd no deba ni pueda mantenerse indefinidamente,
en otros hay margen para redistribuir los rectirsos en
personal. La Comisién se da cuenta de que en una
organizacién internacional del alcance y de la creciente
complejidad de las Naciones Unidas se plantean pro-
blemas especiales relacionados con la formacién y acli-
matacién de los nuevos funcionarios; también sabe que
existen problemas especiales que limitan la flexibilidad
en el uso de los cargos cubiertos que existen. Sin em-
bargo, el aprovechamiento racional de la plantilla en el
futuro requiere actuar con disciplina.

123, Por lo tanto, la Comision recomienda con la
mayor insistencia que para cada nuevo programa que
se proponga sigan haciéndose distinciones entre las ne-
cesidades nuevas que puedan satisfacerse mediante reor-
ganizacién o redistribuciéon de personal y las que evi-
dentemente no puedan atenderse de esa manera, y, por
otra parte, entre las necesidades en materia de personal
que sean a todas luces permanentes y aquellas que se
planteen (inicamente durante periodos fijos o inciertos.
Hasta donde sea preciso efectuar aumentos netos de
personal, sélo se cubriran como puestos de plantilla
aquellas necesidades cuyo caracter sea claramente per-
manente. Las necesidades reales para las cuales todavia
no se haya establecido con exactitud la categoria y las
funciones del puesto o cuya duracién sea indetermina-

MIbid,, decimosexto periodo de sesiones, Suplemento No. 7
(A/4814), parr. 106,
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da, se satisfardn mejor con cargo a los gastos por con-
cepto de personal supernumerario.

124. Para llegar a conclusiones concretas sobre los
capitulos I y IIT de los célculos relativos a sueldos y
salarios, 1a Comision se ha basado en las consideraciones
que anteceden.

125. El Secretario General ha englobado en la plan-
tilla permanente los puestos de cardcter continuo que
antes se denominaban “puestos técnicos especiales”, asi
conio los de la Oficina de Agente Ejecutivo del Proyecto
de aprovechamiento de los recursos de la cuenca del
Bajo Mekong.

126. Como resultado de la nueva presentacion que
acabamos de describir, los capitulos de la seccién 3 que
siguen al capitulo I (Puestos de plantilla) incluyen aho-
ra: personal supernumerario para reuniones (capitulo
IT), otro personal superntumerario (capitulo IIT) y ho-
ras extraordinarias y trabajo nocturno (capitulo I'V).

Capitulo I. Puestos de plantilla

Célculos presentados por el Secretario Ge-

neral ..o 40.559.000
Calculos recomendados por la Comision
Consultiva - . oo o o e 40.275.000
1961 (gastos efectuados) ............... 33.300.226
1962 (créditos autorizados) ............ 38.661.550
Cuadro de
Cuadro servicios
orgdnico  gencrales® Total
1961 Puestos autorizados ....... 1.805 2.160 3.965
1962 Pucstos autorizados ....... 1.871 2.201 4.072
1963 Puestos solicitados ........ 1.985 2302 4,287
1963 Puestos recomendados por la
Comision Consultiva ...... 1.966 2.291 4,257

"La Sede y Ginebra finicamente. Estas cifras no abarcan el
personal contratado localmente en la CEA, la CEALQ, la
CEPAL, los Centros de informacidn, la Oficina de Asuntos
Sociales (Beirut) y la Oficina de Contratacién de Personal
para la Asistencia Técnica (Paris), para el cual se incluye mn
crédito en los calculos que figuran en el cuadro 3-2 del pro-
yecto de presupuesto. El nlimero de tales funcionarios es de
613 en 1962 y de 705 en 1963, lo que representa un aumento de
92, de los cuales la Comision Consultiva recomienda 77.

127, En los cuadros 3-7 A a 3-7 K de la seccidon 3 del
proyecto de presupuesto se puede ver una distribucidn
provisional de todo el personal entre las dependencias
orginicas, segun la prevé el Secretaric General. En
los nexos I y II del presupuesto de gastos figuran mas
datos sobre la distribucién de los puestos de plantilla.

128. Ia partida del capitulo I incluye 992.150 déla-
res para los puestos que antes se llamaban provisionales,
los puestos técnicos especiales y los puestos de la Oficina
del Agente Ejecutivo del Proyecto de aprovechamiento
de los recursos de la cuenca del Bajo Mekong, que
ahora se integran en la plantilla. En el cuadro que fi-
gura en el parrafo 116 supra aparece el detalle de esta
suma y una comparacién con ailos anteriores. Ademas,
se asigna una partida de 1.344.910 dolares para arte-
sanos, técnicos y trabajadores manuales,

El aumento de 1.897.000 ddlares en los calculos se
explica de la siguiente forma:
.« . .s
a) Costo bruto adicional que suponc el manteni-

miento de la plantilla aprobada para 1962 ...... 332.000

0) Costo hruto de los nuevos puestos de plantilla
solicitados para 1963 ....covvvireininnnnnnnn.. 1.565.000
1.897.000
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129, El costo de los puestos de plantilla que se man-

tienen desde 1962 se ha calculado a base del sueldo
medio para las diversas categorias de cada oficina en
la fecha en que se prepard el proyecto de presupuesto.
Sin embargo, respecto de los nuevos puestos de planti-
lla solicitados para 1963, el costo se calcula a base
del eslabon IIT de la categoria correspondiente, en vez
del promedio mas alto existente. A las cifras asi esta-
blecidas se agrega el crédito para personal contratado
localmente en las comisiones econdmicas para Africa,
Asia y el Lejano Oriente y la América Latina, los cen-
tros de informacion, la Qficina de Asuntos Sociales de
Beirut, y la Oficina de Contratacién de Personal para
la Asistencia Técnica; esta tiltima se encuentra ahora en
Paris, pero durante lo que queda de 1962 se trasladara
a Ginebra. Ademéas se aflade el crédito para artesanos,
técnicos y trabajadores manuales. Del total bruto asi
obtenido se hace una deduccién uniforme por concepto
de movimiento de personal, para tener en cuenta que
por varios motivos y principalmente porque siempre hay
un cierto ntimero de vacantes es de esperar que el costo
real de los puestos de plantilla sea algo menor que la
cifra anual calculada, También se hace otra deduccion
mucho mayor, para tener en cuenta la contratacion di-
ferida de funcionarios, de los nuevos puestos de plantilla
que se solicitan, El cuadro 3-2 refleja estos procedi-
mientos de cilculo de los gastos. Los detalles de la
férmula utilizada para establecer la deduccidn por movi-
miento de personal figuran en los parrafos 131 y 133
infra. )

Costo de mantenimiento de la plantille

130. Por lo que respecta al costo bruto adicional
(332.000 délares) que supone el mantenimiento en
1963 de la plantilla autorizada para 1962, el mayor ele-
mento del aumento se debe a la diferencia de 163.000
délares en la deduccién por movimiento de personal.
Esta diferencia se debe a que en 1963 habrad que sufra-
gar durante todo ¢l afio puestos que fueron creados en
1962 y que, por lo tanto, se costearon en ese afio con 1na
deduccién mas grande por contratacion demorada de los
funcionarios. Un segundo factor que contribuye al
aumento son los mayores gastos para pagar los puestos
contratados localmente. Estos incrementos se producen
en los centros de informacion, donde se estd difundien-
do la practica de utilizar auxiliares de informacion con-
tratados en el pais, en vez de ampliar el cuadro organico.
Ademis, los gastos de la CEPAL por contratacion lo-
cal de personal aumentaron bajo la presion de la dife-
rencia entre el costo de la vida y los tipos de cambio;
también aumentaron los gastos de la CEA, en la que
se han reajustado hace poco las escalas de sueldos del
personal contratado localmente. La diferencia de unos
85.000 ddlares en los costos de los sueldos de los fun-
cionarios del cuadro orginico y categorfas superiores
sirve para pagar los aumentos de la remuneracion, Sin
embargo, csa diferencia queda compensada por el nuevo
caleulo de los costos de la plantilla del cuadro de ser-
vicios generales, pues incluso después de dejar margen
para algunos reajustes de escalones dentro del rubro
“otras categorias”, esos gastos resultan algo menores
que en 1962

Deduccién por movimiento de personal

131. Como se verd en el cuadro 3-2 del proyecto de
presupuesto, el ajuste (deduccién) por concepto de mo-
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vimiento de personal en los cileulos de 1963, asciende
a 2.010.410 dolares, mientras que el de 1962 importd
1.368.670 délares, La mayor magnitud de la deduccidn
de 1963 se debe al mayor ntmero de nuevos puestos
previstos y a que se ha aplicado a todos los puestos
un porcentaje mas elevado por movimiento de personal.

132. Al costo calculado de mantener la plantilla de
1962 se le ha aplicado una reduccién global del 3%
por movimiento de personal. En cuanto a los puestos
adicionales que se solicitan para 1963, se ha aplicado
una deduccion por contratacion demorada (movimiento
de personal) del 40% a los puestos adicionales del
cuadro orgdnico y del 20% a los del cuadro de servicios
generales, personal contratado localmente y trabajado-
res manuales,

133. Después de estudiar los diversos factores que
intervienen en los cilculos del movimiento del perso-
nal, y aunque reconoce que los esfuerzos en materia
de contratacion responden bien a los deseos manifesta-
dos por la Asamblea General, la Comision cree que la
deduccion para 1963 puede fijarse razonablemente en
una cifra algo més elevada que la propuesta por el
Secretario General. Por lo tanto, recomienda que se
incremente en 75.000 dolares, lo que representaria una
deduccién global de 2.085.410 délares por movimiento
de personal.

Puestos adicionales de plantilla

134.  En los calculos del capitulo I para 1963 se prevé
un importante aumento de personal en determinados
sectores. El costo total bruto de los nuevos puestos se
caleila en 2.369.980 ddlares, distribuidos en la forma
siguiente

3
Cuadro orghnico y categorias superiores ......... 1.652.770
Cuadro de servicios gencrales (Sede y Ginebra) .. 464.810
Personal contratado localmente .................. 235.270
Artesanos, técnicos y trabajadores manuales (Sede
Yy GINEDIA) o tverer it 17.130

Tl costo neto de estos nuevos puestos para 1963, una
vez hecha la deduccién por contratacion diferida que se
describe en el parrafo 132 supra, se calcula en 1.565.450
délares. La deduccién de 804.530 dolares relativa a los
nuevos puestos se incluye en el ajuste total por movi-
miento de personal a que se alude en el parrafo 131
supra.

135. Propuestas generales. Para 1963 se proponen
en total 108 nuevos puestos del cuadro ogénico; ade-
més, se propone reclasificar seis puestos del cuadro de
servicios generales que pasarian al cuadro orgdnico,
asi que el total combinado de todos los puestos del cua-
dro organico que se solicitan asciende a 114. El nfimero
de puestos del cuadro de servicios generales que se
piden, una vez deducidos los seis cuya reclasificacion
se propone, es de 101, El aumento en el crédito para
los puestos que se cubrirdn con personal contratado
localmente tiene por objeto permitir que se empleen
otros 92 funcionarios locales en oficinas distintas de
Nueva York y Ginebra. En total, los aumentos pro-
puestos representan una adicién del 51% a los costos de
la plantilla.

136. En el cuadro siguiente figuran estas propues-
tas clasificadas por oficinas y por los costos corresponi-
dientes.
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Cuadro orgdnico

y categorias andro de ] Personal
superiores servicios gencraies contlratado Trabnja?are:
. d Jo 17 manuales
pNu‘;}gg Im{:sorte ﬁﬁm’: Imi\:sorte f:n;;oi?ee Importe Tc;tal
Sede .iiiiiiiiiains 70 672.400 86 328.480 — 11.300 1.012.180
Ginebra ......o...n. 3 19.100 15 43,340 — 2.400 64.840
Centros de
informacién ...... 7 47.200 — — 51.200 —_ 98.400
Comisiéon Econdmica
para Africa ...... 20 144,540 — — 55.610 — 200.150
Comisién Econdmica
para Asia y el
Lejano Oriente ... 9 70.850 — — 22.830 — 93.680
Comisién Econdmica
para América Latina 5 37.620 — —_ 58.580 — 96.200
14 991710 101 371820 188.220 13700 1.565.450

137. En comparacién con las necesidades moneta-
rias adicionales que aparecen en la tltima columna del
cuadro que antecede, los gastos calculados en 1963 para
los puestos actualmente aprobados representan un total
de 38.993.550 délares, que se distribuyen de la manera
siguiente: Sede, 27.045.520 dolares; Ginebra, 5.741.460
délares; centros de informacion, 1.133.000 ddlares;
CEA, 1532250 délares; CEALO, 1.674.620 dolares,
y CEPAL, 1.866.700 dolares.

138. FEn cuanto al uso que se hard de los nuevos
puestos del cuadro organico, del cuadro de servicios
generales y de funcionarios contratados localmente que
se solicitan, las dos principales esferas de actividad
que han de reforzarse con ellos seran los servicios de
conferencias y las dependencias de la Sede y locales,
que intervienen en la organizacién de las actividades
econdmicas y sociales de la Secretaria. La mayoria de
los nuevos puestos (en total 63 del cuadro organico y
41 del de servicios generales) servirdn para reforzar el
sector de las cuestiones econdmicas y sociales, Del resto,
14 puestos del cuadro organico y 20 del de servicios
generales se destinardn a ampliar las actividades de
conferencias y los demdas se distribuirdn entre las diver-
sas dependencias.

139. Al examinar las propuestas del Secretario Ge-
neral, la Comisién Consultiva ha tenido en cuenta el
punto de vista en que basan los cilculos (al que se hace
referencia en el parrafo 36 del primer capitulo del pre-
sente informe). Tal punto de vista es que durante la
préxima década sera inevitable incrementar de una
forma controlada la plantilla. Las reservas formuladas
por la Comisidn a este respecto figuran en los parrafos
36 a 47 del capitulo I supra. Ademas, atin cuando acep-
ta la propuesta del Secretario General de integrar to-
dos los puestos requeridos con caracter permanente
dentro del concepto de “puestos de plantilla”, la Comi-
sién desea llamar la atencidn sobre las opiniones que
expresa en los parrafos 122 y 123 supra, acerca de la
necesidac de actuar con moderacién en los aumentos
de plantilla, También cree que para los nuevos puestos
cuya necesidad estd justificada, pero cuya categoria,
funciones o duracién todavia no se han determinado
con claridad, es mejor cubrirlos contratando personal
supernumerario,

140. THabiendo hecho todas estas consideraciones en
el examen de los puestos solicitados por el Secretario
General, Ia Comision Consultiva propone que la Asam-
blea General limite su aprobacidn a lo siguiente:
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o) Para el cuadro organico y categorias superiores,
un total de 95 nuevos puestos, lo qtie representa una
reduccion de 19 en los 114 sclicitados y un ahorro
de 139.000 délares en comparacion con los calculos;

b) Para el cuadro de servicios generales, un total
de 90 nuevos puestos, o sea 11 menos de los 101
solicitados, con lo que se ahorran 40.000 ddlares en com-
paracién con la suma calculada;

¢) Para el personal contratado localmente, un cré-
dito suficiente para financiar 77 puestos, es decir, una
reduccién de 15 puestos en el total previsto de 92,
ahorrindose 30.000 ddlares con respecto a los calculos
prestipuestarios,

d) Para los trabajadores manuales, la aprobacion
de los calculos tal como han sido presentados,

141. Si se aceptan las recomendaciones de la Co-
misién, se lograrin reducciones conexas por otros
08.000 ddlares en los cdlculos correspondientes a la
seccion 4 (Gastos comunes de personal).

142. Hasta cierto punto, las propuestas de la Comi-
sién para las reducciones se deben a que opina que las
nuevas necesidades que — aunque plenamente justifi-
cadas — no pueden determinarse con precision para es-
tablecer puestos permanentes, no deben satisfacerse con
cargo a los “puestos de plantilla” sino contratando per-
sonal supernumerario. Como se verd, en sus propuestas
sobre el capitulo ITI de la seccion 3 (Otro personal su-
pernttmerario), la Comisién sugiere que la Asamblea
General, cuando reduzca en 19 el total de los nuevos
puestos de plantilla que se solicitan, autorice al mismo
tiempo un crédito en la partida para contratar consul-
tores comprendida en el capitulo III que permita que
el Secretario General complete sus recursos de personal
con la equivalencia de cinco consultores, con especial
referencia al sector econdémico y social.

143. Para llegar a sus recomendaciones generales
acerca del capitulo relacionado con los puestos de plan-
tilla, la Comisién Consultiva ha tenido en cuenta mas
que en afios anteriores los componentes de los totales
globales por principales actividades y lugares, Esta in-
vestigacion méas minuciosa se debe al mayor detalle
con que se presentan en el proyecto de presupuesto
las necesidades por programas; a su vez, esta pre-
sentacion esta vinculada con la magnitud de los au-
mentos solicitados para 1963 en comparacién con afios
anteriores. Sin embargo, la Comisién desea subrayar
que siguen siendo validos todos los motivos que in-
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dujeron a la Asamblea General a confiar al Secre-
tario General una plantilla global que la administrard
con flexibilidad segiin los cambios de la situacién den-
tro de cada ejercicio econémico. Concretamente, la
Comision Consultiva desea indicar que no ha hecho
ninguna recomendacién que modifique el principio acep-
tado de que el nimero de funcionarios autorizados pro-
porciona la plantilla integrada requerida para satisfacer
todas las necesidades durante el afio, y dentro de la cual
el Secretario General tiene atribuciones administrativas
para trasladar puestos de una dependencia a otra segtin
crea til y conveniente,

Actividades econdmicas y sociales

144. Para 1963 se propone que se creen 63 puestos
del cuadro orgdnico y 41 del de servicios generales
(sin contar el personal contratado localmente), como
consecuencia de la expansién de los actuales programas
de trabajo y de la preparacién de nuevos proyectos en
las esferas econémica y social. El crédito solicitado para
la contratacién de personal local en 1963 cubriria 60
nuevos puestos destinados a las comisiones regionales.
A continuacién se detalla la distribucién que se propone
para los nuevos puestos,

Puestos del cuadro orgdnico que se soliciten

Esfera de actividad DAES CEA CEALO CEE CEPAL TOTAL
Desarrollo industrial .................. . 7 9 1 1 — 18
Aprovechamiento de los recursos naturales
Y transportes .ov.iieiiiiiiiiii i, 5 4 3 1 — 13
Investigaciones y politicas econémicas ge-
nerales (incluido el comercio) ........ 6 — 3 — — 9
Politica y desarrollo sociales ............ 8 — —_ — — 8
Cuestiones agricolas .......... eteenreas — 2 — — —_ 2
Estadistica .........o.ovvivvenns AP — 1 — 1
Dependencias coordinadoras de la asisten-
cia téenica ...vveiienniiiiin., R — 2 2 — 3 7
Administracién .............. R e, — 3 — — 2 5
Total de puestos del cuadro orginico 26 20 9 3 5 63
Nuevos puestos del cuadro de servicios
generales y personal contratado local-
MIEMEE v evvrvreerrenn e eiiar i rteninens 36 30 11 5 19 101

* Incluido un puesto para la Oficina Regional de Asuntos Sociales del Oriente Medio,

en Beirut,

145. Departamento de Asuntos Econdmicos y So-
ctales. Desde 1956 hasta la fecha en que se prepard el
proyecto inicial de presupuesto de 1961 inclusive, no
hubo ningtn cambio de importancia en el nfimero de
puestos del cuadro orgénico de la plantilla del Depar-
tamento en la Sede. Desde 1960 los aumentos de per-
sonal fueron autorizados con caracter provisional y sdlo
bastaron para atender las necesidades apremiantes ori-
ginadas por resoluciones de la Asamblea General y del
Consejo Econdmico y Social, De 312 puestos del cuadro
orginico aprobados para ¢l Departamento en la Sede
en 1962, 11 son puestos provisionales autorizados en
1961 y 9 en 1962 ; 6 son puestos técnicos especiales pre-
vistos por primera vez en 1961 para acentuar la indole
especializada del personal que trabaja en recursos natu-
rales v desarrollo industrial. Como consecuencia de las
decisiones del Consejo Econdmico y Social en su reso-
lncidén 873 (XXXIII) de abril de 1962, la Comisién
Consultiva dio su asentimiento a la creacion con cardc-
ter urgente a partir del 1° de junio de 1962, de un Co-
misionado de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial v dos puestos de subalternos (P-4 y G-3).
Estas necesidades se incluyen en el total de nuevos pues-
tos que se proponen para 1963, asi coo cinco puestos
adicionales del cuadro orginico y 6 puestos adicionales
del cuadro de servicios generales para las actividades de
desarrollo industrial de la Sede.

146. Ta Comisiém Consultiva comprende que, en
las otras tres clases de actividades para las cuales se
solicitan nuevos puestos en la Sede, hay grandes pre-
siones de trahajo y nuevas necesidades, simultineamen-
te con la aparicion de otras. Estas son actividades que
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cuentan ya con una plantilla relativamente importante.
Si se insiste ante los 6rganos rectores para que se atri-
buya menos importancia a los proyectos que no tienen
tanta prioridad en estas actividades quiza se necesiten
menos puestos nuevos. De todas formas, para las cuatro
actividades de la Sede enumeradas en el parrafo 144,
la existencia del crédito especial que la Comisién Con-~
sultiva propone se establezca en el capitulo IIT de la
seccion 3 proporcionaria otra solucidn parcial. En apoyo
de este criterio, la Comisidon se remite de nuevo a la oh-
servacidon que hace en el parrafo 122 supra.

147.  Comisiones regionales. Desde 1956 hasta la
fecha en que se preparo el proyecto de presupuesto ini-
cial para 1961 inclusive, el personal del cuadro orgénico
de las comisiones regionales aumenté un 34% (de 198
a 266 puestos), sin contar 69 destinados concretamente
a la Comisién Econdmica para Alrica. A partir de 1960
los aumentos de personal han tenido caricter provisio-
nal para atender necesidades apremiantes, De 290 pues-
tos del cuadro organico autorizado para la CEE, la
CEALO y la CEPAL en 1962, 14 representan pues-
tos provisionales autorizados en 1961 y 15 constituyen
puiestos provisionales autorizados en 1962 ; ademds, aho-
ra hay 95 puestos del cuadro orginico en la CEA, de
los cuales 1 es provisional. Las comisiones econémicas
regionales suelen iniciar en general nuevos programas,
y sobre todo en Africa la tendencia es a celebrar mas
reuniones regionales y subregionales en muchas esferas
especiales y a crear un nfimero cada vez mayor de gru-
pos de trabajo que se retinen en los intervalos entre pe-
riodos de sesiones, Mas que antes, se desvia al personal
de sus tareas de investigacién y operaciones para prestar
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los servicios basicos que requieren las reuniones. La des-
centralizacién de actividades concretas de asistencia tec-
pica y la mayor colaboracitn directa entre organism'os
especializados, representantes residentes y secretarias
de las comisiones econémicas regionales tendran indu-
dablemente como resultado indirecto un nuevo aumento
de las reuniones.

148, Comisidn Econdmica para Africa. Los gobier-
nos afectados estin muy interesados en que se designe
cuanto antes la plantilla completa de la_secretaria de
la Comisién. Se ha pedido al Secretario Ejecutivo que
establezca dos oficinas subregionales, una para el Afri-
ca Occidental y otra para el Alrica al norte del Sahara.
Se ha instado ademas a que se creen otras oficinas subre-
gionales en el Africa Occidental y Central. El Secretario
General propone que los gastos de la primera oficina
subregional se financien con cargo a los recursos totales
disponibles en 1963. La experiencia adquirida propor-
cionar4 una base mdis firme para hacer propuestas con-
cretas acerca de esas oficinas en el proyecto de presu-
puesto de 1964. Siguen cxistiendo grandes difiggltades
para contratar funcionarios destinados a la region y a
fines de junio de 1962 habia 35 vacantes del cuadro
orgdnico y categorias superiores; se espera (ue este ni-
mero disminuya a finales del afio.

149. Comisidn Econdmica para América Latina. El
principal acontecimiento que afecta a la Comision es
la creacidn en Santiago, el 1° de julio de 1962, del Ins-
tituto T.atinoamericano de Planificacién Econémica y
Social, que funcionard como érgano auténomo bajo la
égida de la Comisién. Una vez que el Instituto quede
establecido v dotado de personal propio, asumira en vez
de la CEPAL la mayoria de las actividades operacionales
relacionadas con los servicios de asesoramiento a los
gobiernos (grupos de asesores) y con la formacioén pro-
fesional en materia de planificacién econdémica y del
desarrollo. Las funciones de la Comisidn, desviadas en
los tltimos afios a la creacién y administracion de acti-
vidades operacionales de la indole mencionada, se reo-
rientardn de modo que vuelvan a hacerse estudios de
investigacién, que se habrian descuidado. El afio 1963
serd un periodo de transicién y los tinicos recursos ba-
sicos nuevos solicitados se relacionan con consultores y
expertos. En las esferas administrativa y financiera, se
piensa reforzar hasta cierto punto la plantilla de la
CEPAL. Esto es consecuencia de un estudio del Secre-
tario General sobre la estructura administrativa de
tres de las comisiones regionales (CEA, CEALOQO y
CEPAL) y de su decisién de que se establezcan planti-
llas razonablemente similares, con especial referencia a
10s servicios de conferencias, financieros y de control, y
de personal, Esta decisién estd relacionada en parte con
las medidas adontadas en virtud de las resoluciones
1518 (XV) v 1709 (XVI) de la Asamblea General
sobre descentralizacién y robustecimiento de las comi-
siones regionales.

150. Comision Econdmica para Africa v el Lejano
Oriente. T.os nuevos puestos que se solicitan para esta
Comisién los describe el Secretaric General en su pro-
yecto dc presupuesto como relacionados con necesidades
ya existentes que se explicaron en el proyecto de pre-
supuesto de 1962, nero no se solicitaron en esa {echa
debido a que se aplicd a la Comision la misma politica
restrictiva imnuesta (salvo en el caso de la CEA) a
otras actividades, La Comisién Consultiva sefiala a la
atenciom que se incluye en la plantilla al personal nece-
sario para el proyecto det Bajo Mekong, indicando que
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se reconoce que ese proyecto es de duracion indefinida.
La Comisién ha sido informada de que el Comité de
Coordinacién de los cuatro paises riberefios ha recibido
apreciables donativos Dilaterales y de otra indole, en
efectivo y en especie, lo que implica necesariamente el
suministro de servicios administrativos y financieros por
el Agente Ejccutivo y la secretaria del Comité. La Co-
misién Consultiva supone que el estudio de las obliga-
ciones de depositario y otras de indole financiera de las
Naciones Unidas respecto de esas donaciones, que tiene
entendido se realiza actualmente, servird pronto para
redactar un reglamento financiero especial, que se pre-
sentara a la Comisidn Consultiva siguiendo la practica
habitual.

151. Comision Econdmica para Europa. Se ha ob-
servado que las necesidades de la Comisién en relacién
con las mayores responsabilidades en la asistencia téc-
nica se satisfardn con el traslado a la oficina del Secre-
tario Ejecutivo de la Oficina de Asistencia Técnica de
Ginebra, que antes figuraba en los calculos presupues-
tarios como dependencia auxiliar de la Direccion de
Operaciones de Asistencia Técnica.

Servicios de conferencias

152. La Comisién ha podido estudiar con mas fa-
cilidad las necesidades de conferencias de la Sede gra-
cias al minucioso analisis del volumen de trabajo y ten-
dencias preparado por el Servicio de Direccién Admi-
nistrativa de la Oficina del Contralor. Acepta las conclu-
siones de ese informe sobre el aumento del programa
anual de conferencias y sobre la conveniencia de intro-
ducir algunos cambios de organizacién y métodos en los
Servicios de Conferencias, incluidas las propuestas con-
cretas cle aumentos de categoria en las secciones de tra-
duccién que figuran en el proyecto de presupuesto de
1963. El nimero de nuevos puestos solicitados para
1963 es de 20 del cuadro orgénico y de 14 del de servi-
cios generales, De los 20 puestos del cuadro orgénico,
14 representan nuevos puestos y 6 reclasificaciones del
cuadro de servicios generales, La plantilla total de los
Servicios de Conferencias ascenderia asi a 465 pues-
tos del cuadro organico y 493 del cuadro de servicios
generales.

153. Aun a riesgo de repetirse, la Comisién desea
nuevamente sefialar a la atencién la oportunidad que la
Asamblea General tendrd, cuando examine la resolu-
cion 1202 (XII) en su decimoséptimo periodo de se-
siones, de sistematizar el programa de conferencias
(véanse los parrs. 22 a 27 supra). Hay que subrayar
que los créditos solicitados para las nccesidades de
servicios de conferencias en 1963 no toman en cuenta
ningtin movimiento ascendente en la escala de activida-
des de conferencias. En esta esfera, las necesidades de
personal y conexas aumentan en relacién mas o menos
directa con el niimero de reuniones y el volumen de
documentacién, por lo que tendrd gran importancia el
deseo de los Estados Miembros de proceder con mesura
en la preparacion v aplicacién de un programa de con-
ferencias. )

Asuntos politicos

154, Como consecuencia de la resolucién 1721
(XVI) de la Asamblea General sobre la utilizacidén
del espacio ultraterrestre con fines pacificos, se enco-
mendaron nuevas funciones al Departamento de Asun-
tos Politicos v de Asuntos del Conscjo de Seguridad.



Recomendaciones detalladas sobre el proyecto de presupuesto

Las principales obligaciones de secretaria en asuntos
del espacio ultraterrestre se han asignado a ese Depar-
tamento, creandose a tal efecto una dependencia orga-
nica, Aunque la Comisién Consultiva advierte que la
nueva funcién puede ser permanente, tiene la impresién
de que una especializacién menos rigurosa contribuiria
a que el Departamento asumiese esas importantes fun-
ciones nuevas sin ampliar la plantilla global.

Asuntos juridicos

155. En el caso de la Oficina de Astntos Juridicos,
la informacién que ha recibido la Comision indica que
los nuevos puestos solicitados para 1963 servirin para
dar caricter permanente al personal que ahora ocupa
puestos prestados transitoriamente de la plantilla gene-
ral. Este aumento obedece sobre todo a que la Comisidn
de Derecho Internacional ampliada tiende a encomendar
importantes funciones técnicas a la Secretaria. El vo-
lumen de trabajo de la Oficina de Asuntos Juridicos se
ha visto afectado también por el notable incremento a
partir de 1960 de las actividades operacionales, tanto en
las esferas de mantenimiento de la paz como de la asis-
tencia técnica.

Administracion fiduciaria y territorios no auténomos

156. Las observaciones de los parrafos 34 y 35 del
capitulo I se aplican a los céalculos presentados para
este Departamento. Los 33 puestos del cuadro organico
y los 24 puestos del de servicios generales que figuran
como objetivos representan reducciones de 12 y 3 pues-
tos respectivamente en la plantilla prevista para 1962.
Casi la mitad de la reduccién proyectada ya se habia
logrado a mediados de 1962, por lo que la Comision
aguarda con optimismo que el Secretario General logre
el objetivo en 1963. La consecucién de éste implica que
no se repetird el ntimero extraordinario de comités es-
peciales que funcionaron en los dltimos meses de 1961
y el primer semestre del presente afio.

Servicios administrativos y financieros

157. La Comisién Consultiva no tiene preguntas que
formular sobre el aumento de plantilla propuesto para
la Oficina del Contralor, como no sea si la solicitud
hecha basta para resolver los problemas que afronta
el Contralor al establecer normas y controles financie-
ros adecuados para todas las clientas presupuestarias y
especiales que existen, Sohre todo las tiltimas tienden a
ser de gran magnitud, con un alto grado de administra-
cién local descentralizada. Se ceben a las mayores acti-
vidades operacionales de las Naciones Unidas en la
esfera del mantenimiento de la paz v en la ayuda técnica
en materia econdmica y social a los paises nuevos y en
vias de desarrollo. I.a Comisién Consultiva ha tomado
nota del incremento de las obligaciones de la Oficina
del Contralor.

Capitulo 11. Personal supernwmerario para reuniones

$
Calculos presentados por el Secretario General  531.000
Célculos recomendacos por la Comision Con-

sultiva o 531.000
1961 (gastos clecluadns) .. . oL 763.588
1962 (créditos antorizados) ... ... 571.000

158, T.os chleulos de este capitulo incluyen ahora los
gastos eventuales de viaje del personal supernumerario
y no contratado localimente, que antes figuraban por
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separado en la seccién 4 (Gastos comunes de personal).
Las cifras comparativas se han ajustado de la forma
debida.

159, La Comision Consultiva recomienda que se
autorice el crédito solicitade.

Capitulo 1I1. Otro personal supernuwmerario

Calculos presentados por el Secretario Ge-

neral ... ... 1.388.000
Calculos recomendados por la Cornisién Con-

SUlbIVa ..o 1.353.000
1961 (gastos efectuados) ............... 1.153.113
1962 (créditos autorizados) .............. 1.184.500

160. Los calculos abarcan: i) personal supernume-
rario en general, no destinado a reuniones (781.300
dolares) ; 1i) expertos y consultores contratados a ti-
tulo individual (436.700 dolares), y iii) grupos espe-
ciales de expertos (170.000 dolares), El crédito para
“Otro personal supernumerario en general” incluye los
gastos eventuales de viaje del personal supernumlera-
rio no contratado localmente, que antes figurahan por
separado enla seccidn 4 (Gastos comunes de personal).’
Tas cifras comparativas se han ajustado de la forma
debida.

161. En la partida “Otro personal supernumerario
en general” se solicitan fondos por un total de 90.000
dblares, para acceder a las nuevas solicitudes de los
gobiernos relacionadas con las estadisticas del comercio
por paises. Esto representa un aumento de 51.000
délares con respecto al crédito correspondiente de 1962.
Se solicitan otros 70.000 ddlares para sufragar los gas-
tos iniciales de programacion de 1963, a fin de convertir
el sistema actual de contabilidad a base de tarjetas per-
foradas en una instalacién electrénica de elaboracién
de datos, y asi obtener celeridad y exactitud en las
operaciones, que son indispensables para atender las
crecientes necesidades en materia de estadistica y con-
tabilidad. La conversién implicaria unos dos afios de
planificacién y organizacién de procedimientos y seis
meses de operacion simultinea de los sistemas actual
y propuesto, con un costo total calculado para el trienio
1963-1965 de 300.000 ddlares, que se disminuiria en
parte gracias a los ingresos obtenidos de usuarios como
el UNICEF y la Caja de Pensiones, La Comision Con-
sultiva ha sido informada de que una vez instalado el
nuevo equipo, los gastos globales de funcionamiento de
las maquinas y de sueldos del personal serdn analogos
a los actuales, pero se logrard una cficacia y capacidad
mucho mayores, Un estudio técnico especial realizado
por el Servicio de Direccién Administrativa ha servido
de base para esta propuesta. La Comisién Consultiva,
después de examinar ese estudio, no tiene objeciones
técnicas que formular a la propuesta, pero cree que la
Asamblea General quizd quiera estudiar la fecha pre-
cisa de la adopcién de una medida que supone grandes
gastos de conversion, Mientras tanto el Secretario Ge-
neral se propone solicitar el alquiler de las nuevas ma-
quinas de que se trata, Esta medida colocard a las Na-~
ciones Unidas antes en la lista de solicitantes para reci-
bhir las maquinas, pero no significa en si un compromiso
financiero irrevocable ni gastos de ninguna especie.

162. T.a cantidad solicitada para exnpertos y consul-
tores contratados a titulo individual (436.700 dblares)
incluye 375.000 délares para consultores en actividades
econdémicas v sociales en la Sede y todas las dependen-
cias regionales, Esta dltima rebasa fa cifra de 1962 en
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68.500 délares, incluidos 20.000 délares para la CEALO
y 39.000 délares para la CEPAL. El crédito para gru-
pos especiales de expertos es casi igual al de 1962, pero

representa un considerable aumento respecto de los
gastos de 1961.

163. Después de estudiar la justificacion de los
céleulos del capitulo TII, la Comision Consultiva_cree
que podrian rebajarse 85.000 dolares sin grave perjuicio
para los céleulos propuestos, reduciendo su cuantia a
1.303.000 délares. La Comision recomienda que se agre-
gtie a esta suma un crédito global de 50.000 dolares para
suplementar con cinco consultores el cuadro reducido
de nuevos puestos de plantilla que la Comision ha reco-
mendado en el capitulo I (Puestos de plantilla). Segim
se indico en el parrafo 142 supra, la Comision espera
que mejore algo la situacion relacionada con las activi-
dades econdmicas y sociales. Por lo tanto, la Comision
Consultiva recomienda que se autorice para el capitulo
111 un crédito de 1.353.000 dolares.

Capitulo IV. Horas extraordinarias y trabajo nocturno

3
Calculos presentados por el Secretario General 650.000
Chlculos recomendados por la Comision Con-

SUMEIVE o 600.000
1961 (gastos efectnados) ................. 726489
1962 (créditos autorizados) .............. 423.500

164. Después de estudiar la justificacion de este
calculo, y teniendo en cuenta el niimero de nuevos
puestos del cuadro de servicios generales y la cuantia
de los créditos para personal supernumerario que ha
recomendado para 1963, la Comisién Consuiltiva cree
que la partida podria reducirse sin inconveniente en
50,000 délares. Por lo tanto, recomienda que se autorice
para. este concepto un crédito de 600.000 dolares.

Seccién 3 en conjunto

165. La Comisién Consultiva ha examinado en los
parrafos anteriores los calculos presupuestarios pre-
sentados por el Secretario General para cada capitulo
de la seccién 3 y ha hecho recomendaciones sobre las

cantidades que deben autorizarse en cada uno. Suman-
do esas cantidades, la Comisién Consultiva recomienda
tte se autorice para la seccién 3 en conjunto un crédito
de 42.759.000 délares, es decir 369.000 ddlares menos
que la cantidad propuesta por el Secretario General,

Recapiinlacion de las reducciones recomendadas:

$
Capitulo I. Puestos de plantilla ........c..conno. 209.000
Deduccién adicional por movimiento de
personal .....iiiiiiiiie e 75.000
Capitulo II. Personal supernumerario para reuniones —
Capitulo ITL Otro personal supernumerario ........ 35.000
Capitulo IV. Horas extraordinarias y trabajo noc-
BUITIO vevesvinrerantenvansnssannss 50.000
369.000
SECCION 4, GASTOS COMUNES DE PERSONAL
Chlculo presentado por el Secretario Ge-
HEPAL e e 10.367.500
Célculos recomendados por la Comision
Consultiva . ...t 10.039.500
1961 (gastos efectuados) .............. 8.078.175
1962 (créditos aatorizados) ............ 9.349.650

166. Los calculos de la seccién 4 abarcan los cré-
ditos necesarios para las prestaciones del personal; los
pagos por concepto de seguridad social y planes de pen-
siones ; los gastos con motivo de nombramientos, tras-
lados y separacion del servicio, y otros gastos comunes
de personal de todas las dependencias de la Secretaria
incluidas en la seccién 3, y de los funcionarios contra-
tados internacionalmente y el personal sustitutivo del
asignado a misiones, que figuran en la seccién 18. Por
lo tanto, no se incluyen en esta seccidn los gastos co-
munes de personal para el Servicio Mévil (seccion 19),
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (seccion 20) y la Corte Interna-
cional de Justicia (seccion 21).

167. En el cuadro siguiente figura una distribucion
de las cifras de los seis capitulos para los afios 1961,
1962 y 1963, junto con los aumentos ahsolutos y en por-
centaje entre 1962 y 1963 y entre 1961 y 1963.

1963 1962 1961
pre:?;ﬁ?;.lrta;rios ﬁr;’d;‘ta‘.iro Ga:toc.lr Augwnto entre Aumento entre
Capituio f co sgta 5 efect;m os 1$62 v 196,!?% I§61 kY 196{%
I. Prestaciones del personal ........... SSTETERETS 2414500  2.315.400 1.895.926 99.100 4,3 518.574 27,3
11 ng_os por concepto de seguridad social ....... 4910.000  4.656.450 4,058.440 253.550 54 851.560 20,9
III. Viajes con motivos de nombramientos, traslados , '
o separaciones del servicio .......cocoioait, 1.006.500 842.800 790.429 163.700 19,4 216071 27,3
1V. Gastos de mudanza con motivo de notmbramien- ' . '
tos, t.rasl.ados o separaciones del servicio .... 657.750 552.000 489.791 105.750 19,1 167.959 34,3
V. Indemnizaciones por s'eparacic'm del servicio .... 932.500 805.000 778.141 127.500 11’6 154:359 19‘8
VI. Programas de formacion profesional del personal 446.250 178.000 65.448 268.250 150:7 380.802 581,8
ToraL pE La skcciON 4 10.367.500  9.349.650  8.078,175 1.017.850 10,9 2.289.325 283
168. La mayorfa de las partidas que abarca esta  dependeran del ntimero de casos que se presenten y los

seccion, tales como prestaciones por familiares a cargo,
log subsidios de educacion y viajes conexos previstos
en el capitulo I, y los pagos por concepto de seguridad
soqa], consistentes sobre todo en aportaciones a la
Caja Comun de Pensiones dentro del capitulo 1T, repre-
sentan pagos efectuados al personal por prestaciones o
por otros conceptos de conformidad con decisiones o
instrucciones de la Asamblea General. Los gastos reales
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cg,'llculos han ce basarse en la experiencia de afios ante-
riores, con los ajustes requeridos para tener en cuenta
todos los factores que se sabe que pueden influir en
las necesidades,

169. Los créditos solicitados para gastos por motivo
de nombramientos, traslados y separaciones del servicio
en los capitulos IIT, IV y 'V, también se basan en gran
medida en la experiencia de aflos anteriores, pero para
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prepararlos hay que prever el nfimero de ¢asos que se
presentardn. A continuacién figuran las cifras en que se
basan los calculos de 1963, comparadas con las calcula-
das para 1962 y el nimero de casos que hubo en 1961 ;

1963 1962 1961
Nombramientos ................ ..ot 300 230 238
Traslados ..ot 90 80 81
Separaciones del servicio ............... 170 160 142

170. Los aumentos propuestos en los capitulos
ITIT y IV combinados, es decir, para los viajes de los
funcionarios con motivo de nombramientos, traslados y
separaciones del servicio para los gastos de instalacidn,
mudanza o pago de subsidios por misién en lugar de
gastos de mudanza, ascienden en total a unos 270.000
délares. El principal factor a que obedecen es el haberse
solicitado un ntmero relativamente grande de nuevos
puestos para 1963, en comparacién con 1962, Otros fac-
tores son el creciente movimiento de personal del cua-
dro organico, debido al mayor porcentaje de funciona-
rios con nombramiento a plazo fijo, y el mayor niimero
de funcionarios que van alcanzando la edad para jubi-
larse. A este respecto, la Comision Consultiva advierte
que los gastos del primer semestre de 1962 por estos
dos conceptos han sido bastante mas elevados que
en 1961.

171.  En cuanto al capitulo V (Indemnizaciones por
separacion del servicio), los gastos de 1961 fueron de
778.000 délares, mientras que el cdlculo para 1963 es
unos 154.000 délares mayor, es decir, que se sobrepasa
la cifra de 1962 en 127.500 ddlares. En comparacién
con 1961, estos gastos resultan afectados por la nueva
escala de sueldos del personal del cuadro organico y
otros aumentos de la remuneracion, asi como por el
moviniiento de personal. Todos estos elementos (el pago
de los dias de licencia anual no disfrutada y otras indem-
nizaciones, las primas de repatriacidn y las prestacio-
nes por servicios a funcionarios nombrados a plazo fijo)
acusaron aumentos apreciables en el primer semestre
de 1962, comparados con el mismo periodo de 1961.
Aunque la titima partida (prestaciones por servicios)
no es el elemento principal del capitulo, hay que sefia-
lar que este gasto aumenta rapidamente, en relacién con
el mayor porcentaje de personal nombrado a plazo
fijo; por ejemplo, el importe de estas prestaciones en
1960 ascendié a unos 43.000 ddlares, en 1961 a 82.000
délares y en el primer semestre de 1962 a unos 25.000
dblares, contra 15.000 dblares en el mismo periodo de
1961,

172. El capitulo VI (Programa de formacién del
personal) acusa un aumento de mds del 150% con res-
pecto al crédito autorizado en 1962. Tal aumento se debe
a lo siguiente:

@) TUna nueva partida iii) por 100.000 délares para
formacién de personal de lengua rusa. Segin se ex-
plica en el texto del proyecto de presupuesto, esta can-
tidad representa la parte correspondiente a las Naciones
Unidas de los gastos de un Centro de Formacion de
Personal de Lengua Rusa, creado en Moscl, previa
consulta con la Comisién Consultiva, para formar 16
traductores v 6 intérpretes que prestaran servicios en
la Organizacién. Ta parte restante de los gastos de ese
centro (117.000 délares) la sufregaré el Instituto Pe-

dagédgico de Lenguas Extranjeras de Mosctl;
B) Ll resto del aumento (175.000 délares) corres-

ponde a la partida i) (Formacién de aspirgntes en el
cuadro orgénico), que se eleva a 300.000 dblares para
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costear la contratacién de 35 aspirantes en 1963 — con-
tra 20 en 1962 — procedentes de Estados Miembros
que no tienen nacionales o estdn insuficientemente re-
presentados en la Secretarfa. Asi, pues, el aumento
propuesto permitiria ampliar la distribucion geografica,

173.  En su informe sobre el proyecto de presupues-
to de 1962, la Comisién Consultiva, al sefialar que tales
fondos cubrian el costo de los sueldos, asi como los
gastos de viaje y subsidios, sugiri6’® que se estudiase
la posibilidad de concertar acuerdos con los gobiernos
interesados a fin de que éstos pagaran los gastos de
viaje de sus respectivos nacionales que fuesen nombra-
dos en virtud del programa de formacién de aspirantes
en el cuadro orgénico. Parece que durante el afio pasa-
do no se han logrado resultados concretos en este senti-
do, por lo que la; Comisién desea reiterar' su sugestion,
y al mismo tiempo sefialar que tal participacién finan-
ciera de los gobiernos interesados permitirfa que la
Secretaria contratara y formara un mayor nfimero de
aspirantes dentro de los limites del crédito aprobado
por la Asamblea General.

174, Otro punto sobre el que desea llamar la aten-
cion la Comision Consultiva es que los objetivos del
programa han cambiado desde el afio pasado. El pro-
pésito original era preparar personal para que hiciese
carrera en el servicio internacional ; todos los integrantes
del primer grupo fueron nombrados a, prueba. Sin em-
bargo, con el ingreso de cierto nfimero de nuevos Esta-
dos Miembros que desean participar en las labores de
la Secretaria pero no pueden dejar que sus funciona~
rios capacitados sigan esa carrera con cardcter perma-
nente, o que quieren mejorar su personal auxiliar
con preparacién académica pero sin experiencia, el
Secretario General resolvid que podian participar en él
funcionarios nombrados a plazo fijo, con lo cual el
programa tuvo dos objetos: formar personal para la
Secretaria y para los distintos servicios nacionales, A
mediados de 1962, formaban el grupo 19 aspirantes (que
estaban prestando servicios en la Secretaria o en viaje),
de los cuales siete eran aspirantes a prueba y 12 titu-
lares de contratos a plazo fijo. Algunos de los funcio-
narios nombrados a plazo fijo se transformarin en
funcionarios a prueba. Otrosdos aspirantes pasaron hace
poco a desempefiar puestos de plantilla. Aunque la Co-
mision Consultiva se da cuenta de que muchos Estados
Miembros nuevos necesitan mdis personal capacitado,
abriga ciertas dudas sobre si estd justificado o no el uso
de este programa para satisfacer tal necesidad. Todos los
gastos de los programas de formacidén se carganal presu-
puesto ordinario de las Naciones Unidas en la hipStesis
de que su finalidad es preparar a nacionales de Estados
Miembros que no se enctentran suficientemente repre-
sentados en la Secretaria, con objeto de que llenen las va-
cantes de las categorfas inferiores del cuadro orgénico de
la plantilla ordinaria, Por lo tanto, la Asamblea (_Een.egal
quizd desee estudiar de nuevo la cuestion de principio,
es decir, el procedimiento de financiacién adecuado cttan-
do los aspirantes no se incorporen a la Secretaria o se
marclen tras un corto periodo. La Comisidn Consul-
tiva se permite sugerir que en tales casos quizd se po-
dria recurrir a los diversos programas de asistencia
técnica.

175. T.a Comisién Consultiva tiene entendido que el
aumento bastante repentino del 75% en el niimero de
aspirantes (es decir, de 20 en 1962 a los 35 propuestos

B Ihid., parr, 174,
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para 1963) es estrictamente temporal, y que la cifra se
reducitd a 20 en los afios siguientes quizd en 1964.
La formacion de aspirantes supone un oneroso recargo
de trabajo y de tiempo para los funcionarios superiores,
que ya tienen toda su jornada ocupada.

176. TEn la hipbtesis de que los gastos de transporte
corriesen hasta cierto punto por cuenta.d'e’los gobiernos
que envian a los aspirantes, la Comision Consultiva
cree que un programa en el que participasern hasta 25
personas se podria financiar con un crédito de 190.000
délares, sobre todo si se comprueba quie N0 €s NeCesario
que todos los aspirantes vengan a la Sede. Como se
indica en el parrafo 173 supra, la suma que los gobier-
nos aportasen para costear los gastos de viaje y de otra
indole permitirfa aumentar el ndmero de aspirantes a
los 25 que recomendamos.

177. Las recomendaciones de la Comisién Consulti-
va sobre los créditos que han de asignarse a la seccién 3
(Sueldos y salarios) suponen una reduccion correlativa
en las necesidades previstas en la seccion 4, que se
calcula en unos 98.000 délares. Ademds, la aprobacion
de las normas revisadas para los viajes que la Comision
ha recomendado (parr. 64 supra) implicaria una eco-
nomia de 90.000 délares en el capitulo IIL. Por otra
parte, la Comision Consultiva cree que el cdlculo para
las indemnizaciones por separacién del servicio puede
contener un margen excestvamente grande para las ma-
yores necesidades que se prevén. Por lo tanto, reco-
mienda una reduccion de 30,000 délares en ese capitulo.
Por tltimo, como ha indicado en el parrafo anterior,
la Comisién recomienda un crédito de 190.000 ddlares
en la partida ii) del capitulo VI, para la formacion de
aspirantes en el cuadro orgdnico, es decir, una reduccion
de 110.000 ddlares.

178. Por lo tanto, la Comisién Consultiva recomien-
da que en la seccién 4 se autorice un crédito de

10.039.500 dolares, o sea, 328.000 délares menos que la
cantidad propuesta por el Secretario General,

Recapitulacion de las reducciones recomendadas:

$
Capitulo III. Viajes con motivo de nombramientos,
traslados y separaciones del servicio:
reduccién correlativa basada en la
aprobacién de normas revisadas en
materia de viajes ,........ ... in. 90,000
Capitulo V. Indemnizaciones por separacién del ser-
R (o Lo TN 30.000
Capitulo VI, ii) Formacién de aspirantes en el cua-
dro orgdnico ........ . iiiiiiininns 110.000
Capitulos
diversos. Reduecidén correlativa basada en las re-
comendaciones de la Comisidn Con-
sultiva para la seccibn 3, Sueldos y
SAlATIOS v eriri it i e, 08.000
Totar  328.000
SECCION 5 GASTOS DE VIATE DEL PERSONAL
Célculos presentados por el Secretario Ge-
HETAL et 2.324.700
Calculos recomendados por la Comisién Con-
SUEIVA o 1.979.700
1961 (gastos efectuados) ................ 1.928.254
1962 (créditos autorizados) ............ 2.065.000

179. El calculo de 2.324.700 ddlares para esta sec-
cién abarca tres categorias de gastos, a saber: viajes
del personal a reuniones (capitulo I), viajes del per-
sonal en otras misiones oficiales (capitulo II) y viajes
de los funcionarios en uso de licencia para visitar el
pais de origen (capitulo IIT). En el cuadro siguiente
aparece el detalle de las cantidades correspondientes a
los tres capitulos en los afios 1961, 1962 y 1963, junto
con el aumento en términos absolutos y en porcentaje
entre 1962 y 1963 y entre 1961 y 1963

1063 1962 1961
Calculo Créditos Gastos Aumento enire Aumento entre
presupuestario  comsignados efectuados 1962 3 1963 1961 y 1963
8 $ % $ %
Capitulo I.  Viajes del personal a reunionmes ...... 365.000 237.700 240.487 127.300 53,5 124513 51,7
Capitulo II.  Viajes del personal en otras misiones
oficiales .. 669.000 585.000 540.196 84.000 14,3 128.804 238
Capitulo ITI. Viajes de los funcionarios en uso de
licencia para visitar el pais de origen.. 1.200.700  1.242.300 1.147,571 48400 39 143.129 124
TOTAL, SECCION 5 2324700  2.065.000 1.928.254 259.700 F,ﬁ 396.446 %,TS

180. Eu sus recomendaciones sobre los célculos
para la seccion 5, la Comisién Consultiva ha partido
de la hipotesis de que la Asamblea General aprobara
su sugestidon de que las normas revisadas de la OMS
en materia de viajes se apliquen a las Naciones Unidas
desde el principio del ejercicio econdimico de 1963 (véan-
se los parrs. 54 a 64 supra).

181, Capitulo 1. TViajes del persomal a reuniones.
El anmento neto de 127.300 dolares en este capitulo se
debe a la necesidad de sufragar los nuevos gastos basi-
cos siguientes: i) 64.200 dolares para el décimo perio-
do de sesiones de la Comision Econdmica para América
Latina, en Buenos Aires; como los periodos de sesiones
d? esa Comisidn se celebran cada dos afios, no huho
ningun crédito por ese concepto en el presupuesto de
1962; 1) un aumento de 62,100 dodlares para los comi-
tés, grupos especiales de expertos y otros grupos de
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trabajo de la CEA, con lo cual el crédito previsto para
esta partida se ha cuadruplicado con exceso, es decir,
ha pasado de 17.500 délares a 79.600, v iii) un aumento
de 21.400 dblares para el quinto periodo de sesiones
de la Comision Econdmica para Africa que se piensa
celebrar en Leopoldville (en el crédito correspondiente
a 1962 — 70.600 ddlares — destinado a cubrir los
gastos del cuarto periodo de sesiones) se supuso que se
iba a celebrar en Accra, pero en realidad se reunié en
la sede (Addis Abeba) con un costo de 30.000 dblares
Unicamente, Estos aumentos, que representan en total
147.700 ddlares, quedan compensados en parte con re-
ducciones diversas, que ascienden a 20.400 ddlares,

182, El afio pasado se caracterizd por la creacién de
varias comisiones y comités, que han resuelto celebrar
sus sesiones no solo fuera de las respectivas sedes,
sino incluso fuera de los lugares de destino oficial donde
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la Organizacién hubiera podido proporcionar por lo
menos parte de los servicios requeridos, con lo que
se originaron gastos mucho mayores por concepto de
viajes y dietas del personal. La Comisién Consultiva
desea scfialar a la atenci6n las observaciones que ha he-
cho sobre este punto en el parrafo 20 supra. En el capi-
tulo I (parrs, 22 a 27) y en sus observaciones concretas
sobre la seccién 11 del proyecto de presupuesto (parrs.
244 a 246), 1a Comisién Consultiva ha vuelto a refe-
rirse este afio una vez mds a la carga creciente que tie-
nen que soportar el presupuesto y los servicios de la
Organizacién como consecuencia de un programa anual
de conferencias cada vez més recargado y a la necesi-
dad de que los 6rganos competentes procedan con mo-
deracién y de conformidad con una planificacién racio-
nal en esta esfera. La Comisién desea aludir a las obser-
vaciones que hizo el afio pasado sobre la seccion 5 del
prayecto de presupuesto!®, y sugiere que la Secretaria,
aunque obligada a acatar en esta materia las decisiones
de los 6rganos de las Naciones Unidas, contintte hacien-
do todo lo ‘posible por adoptar las disposiciones que
resulten mas econdmicas y que sean compatibles con la
eficacia de los servicios técnicos y generales proporcio-
nados para dichas reuniones. En tales circunstancias,
la Comisién Consultiva recomienda méas que nunca que
se preste constante atencidén al control y planificacion
de estos gastos.

183. 1I.a aprobacidn de las normas revisadas en ma-
teria de viajes supondria una economia de 30.000 dola-
res en este capitulo. Ademas, la Comisién Consultiva
cree que en vista de las consideraciones expuestas ~n
los parrafos anteriores se podrian lograr nuevas econo-
miaq por otros conceptos.

184.  Capitulo II. Viajes del personal en otras wi-
siones oficiales. El aumento de 84.000 dodlares se debe
a los siguientes gastos adicionales: Oficina de Ginebra
(6.000 ddlares), centros de informacién (35.000 déla-
res), Comision Econémica para Europa (5.000 dblares),
Comisién FEconomica para Asia y el Lejano Oriente
(11.500 ddlares), Comision Econdmica para América
Tatina (500 délares) y Comision Econdmica para Alrica
(26.000 dolares). En vista del gran aumento que han
acusado en los filtimos afios los gastos e este tipo de via-
jes oficiales, la Comisién Consultiva toma nota con satis-
faccion de que se han mantenido estrictamente, e incluso
intensificado, el examen v control especiales a que han
estado sujetos durante algin tiempo.

185. Simultianeamente, la Comisién Consultiva de-
sea sefialar a la atencidn que el propuesto aumento para
1963, en comparacion con 1962, es casi el doble que
el propuesto para 1962 en comparacion con 1961. Ade-
mas, los créditos solicitados para 1963 exceden en casi
un 24% de los gastos reales de 1961. En consecuencia,
la Comisién Consultiva ha estudiado las distintas par-
tidas que acusan un aumento importante a fin de deter-
minar hasta qué punto estin justificadas,

186. ¥l mayor aumento aislado son los 35.000 do-
lares para los centros de informacidn, en los que se
incluven 30.000 dolares para los gastos de viaje v die-
tas de 32 directores de centro, con objeto de celebrar
una reunién hienal en la Sede en 1963. La Comision
Consultiva entiende que ya se mantiene un estrecho
contacto entre los centros v la Sede mediante diversas
formas de intercambio, v sobre todo mediante las muchas
visitas del Subsecretario de Informacion Piliblica y de

® [bid., parr. 179.
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los altos jefes que le ayudan. Teniendo en cuenta que es
preciso asignar los limitados recursos de las Naciones
Unidas signiendo un estricto orden de prioridad, la
Comisién Consultiva considera que apenas estd justifi-
cado hacer venir a Nueva York a 32 funcionarios de la

Secretaria para una reunidén con un gasto de 30.000
ddlares.

187, La aprobacién de las normas revisadas en ma-
teria de viajes supondrd una economfa de 65.000 déla-
res en este capitulo. Teniendo en cuenta las observa-
ciones del parrafo anterior, la Comisién Consultiva
opwna que en el capitulo IT se debe hacer una nueva
reduccién del orden de los 30.000 délares.

188.  Capitulo 1I1. Viajes de los funcionarios en uso
de licencia para visitar el pais de origen. Bste capitulo
acusa un aumento de 48,400 délares con respecto al cré-
dito consignado para 1962, a pesar de que: 1) se espera
que el nimero de los funcionarios con derecho a viajar
en tales condiciones sea algo menor (831 funcionarios
y 1.225 familiares a su cargo, contra 835 y 1.286 res-
pectivamente), y i) la deduccién por no ejercer este
derecho ha sido aumentada del 18% al 209. La Comi-
sion Consultiva ha sido informada de cue esta aparente
discrepancia se debe a que quizd resulte insuficiente el
credito de 1962 para tales viajes, aunque la necesidad
de créditos suplementarios disminuird en 40.000 déla-
res, que se econoniizardn en el capitulo I con motivo de
haber resuclto la CEA reunirse en su sede de Addis
Abeba y no en Accra (véase el parr. 181 supra).

189. La Comisidn Consultiva observa que la decuc-
cién del 209% por no hacerse uso de ese derecho debido
a posibles aplazamientos y movimientos de personal,
sOlo se aplica a la Sede y a la Oficina Europea. Parece
légico hacer una deduccién andloga en los demds luga-
res de destino oficial, lo cual permitiria reducir el caleulo.

190.  La aprobacion de las normas revisadas en ma-
teria de viajes supondrd una economia de unos 175.000
délares en el capitulo ITT,

191, Para terminar, la Comisién Consultiva desca
reiterar que es preciso intensificar los controles que ya
se aplican a los crecientes gastos de esta clase. En los
parrafos anteriores ha indicado los conceptos en que
se podrian lograr algunas economias, ademds de las que
se obtendrian con la aprobacidén de las normas revisa-
das en materia de viajes y, por lo tanto, recomienda
que en la seccién 5 se autorice un crédito de 1.979.700
dolares, o sea, 345.000 délares menos (incluidos 270.000
délares que se espera economizar variando las normas
sobre viajes) que la cantidad propuesta por el Secre-
tario General.

192, En el parrafo 185 de su informe sobre el pro-
vecto de presupuesto de 1962, la Comisién Consultiva
recordd que en la 734a. sesion de la Quinta Comision,
celebrada el 2 de noviembre de 1959, se sugiri6 invitar
al Secretario General a que examinara, en consulta con
la Comisién Consultiva: a¢) el actual régimen contrac-
tual del servicio de viajes y b) la posibilidad de volver
al antiguo sistema de un servicio de viajes propio de
la Secretarfa, v a que presentara un informe sobre estos
asuntos en el decimoquinto periodo de sesiones!™ . En un
informe posterior presentado a la Comision Consultiva,
el Secretario General indicd que toda modificacién de
importancia en el actual régimen de viajes solo podria

Y Ihid., decimocuarto periodo de .s:esiones, Anexos, tema 44
del programa, documento A/4336, parr. 30.
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hacerse prudentemente después de analizar a fondo to-
dos los aspectos del problema y sopesar con cuidado las
yentajas y desventajas de las demds soluciones posibles.
Como ya se ha dicho en el parrafo 63 supra, las reco-
mendaciones de la Comisién Consultiva para revisar las
normas en materia de viajes facilitarian, por lo menos en
lo que respecta a los viajes para 'Yisitar el pais de ori-
gen en uso de licencia, la adopcién de un sistema de
comprobantes, mediante el cual cada funcionario podria
hacer sus propios preparativos dentro de la suma a
que tiene derecho. El Secretario General estudiard indu-
dablemente las posibilidades de simplificacién adminis-
trativa que supone tal procedimiento. En la medida en
que esa simplificacién es conveniente, la Comision Con-
sultiva espera con gran interés las conclusiones y re-
comendaciones que el Secretario General le enviara
tan pronto como las circunstancias lo permitan, y se
reservara sus comentarios hasta que las haya recibido.

Reduccion recomendadar

Seccién 5. Viajes del personal $ 345.000

SECCION 6. PAGOS PREVISTOS EN LOS PARRAFOS 2 Y 3
DEL ANEXO I DEL ESTATUTO DEL PERSONAL Y ATEN-
CIONES SOCIALES

$
Célculos presentados por el Secretario General 100.000
Célculos recomendados por la Comisién Con-
sultiva ... 100.000
1961 (gastos efectuados) ................. 04.382
1962 (créditos autorizados) ............... 100.000

193. Ll crédito de 100.000 ddlares que presenta el
Secretario General para esta seccidn es igual al apro-
bado para los dos dltimos afios, y se ajusta a los gastos
reales de 1961. La partida se destina a cubrir los gastos
siguientes:

I. Pagos a los subsecretarios y directores, pre- ’
vistos en los parrafos 2 y 3 del Anexo I del
Estatuto del Personal
Pagos a otros funcionarios de la Secretaria
para atenciones sociales oficiales
Contribucién a los gastos por atenciones socia-
les ocasionados potr las reuniones de la Asam-
blea General y las recepciones en honor de Jefes
de Estado

70.000

1L
25.000

111

.................................. 5.000

194, La Comisién Consultiva recomienda que se
atttorice para la seccibn 6 el crédito de 100.000 délares
que propone el Secretario General,

Tiruro III. EDIFICIOS, EQUIPO Y SERVICIOS COMUNES
SECCION 7. EDIFICIOS Y MEJORA DE LOCALES

Ciélculos presentados por el Secretario Ge- ’
meral ... 4.133.000
Célculos recomendados por la Comisién Con-
sultiva ... ... 4.107.000
1961 {gastos efectuados) ............... 3.859.941
1962 (créditos autorizados) ............. 4.364.500

195.  Para las partidas de cinco de los seis capitulos
de la scccion 7 (I, II, III, IV (en parte) y V1), la
Asamblea General ha fijado la cifra maxima que puede
gastarse y el método de financiacién. IEn los casos en
que se solicitan créditos para el pago de una anualidad,
la sitvacion actual puede resumirse de la forma si-
guiente ;

32

Saldo
pendiente o

1963 fnes de
19

Capitulo anualidad

L Amortizacién del préstamo
para la construccién de
la Sede

[Se liquidard conforme a la

siguiente escala de anuali-

dades:

1964-1975
1976-1981
1982 1.000.0001
Traspaso a las Naciones
Unidas de los haberes de
la Sociedad de las Na-
ciones
[Se liquidard en dos anua-
lidades de 649.466 ddlares
durante 1964 y 1965.]
Edificio de las Naciones
Unidas en Santiago de
Chile
ii) Modernizacién del
des Nations
[Se liquidard conforme a la
siguiente escala de anuali-
dades:

2.500.000  40.000.000

3
2.500.000
1.500.000

II.

649.500  1.298.932

IIT.

.................. 392.500

Iv.

131.000 933.000

3

1964-1966 311.0001]
Reembolso a la Organiza-

ciéon Mundial de la Salud

de su inversién en el

Palais des Nations (re-

solucién 1589 (XV) de la

Asamblea General de 20

de diciembre de 1960)...
[Se liquidard en una anua-
lidad final en 1964.]

VI

340.000 339.761

196. Durante su periodo de sesiones de primavera,
celebrado en Ginebra, la Comisién Consultiva examind
el informe final del Secretario General sobre el progra-
ma de modernizacion del Palais des Nations, ya termi-
nado, cuyas caracteristicas esenciales se resumen en la
partida i1) del capitulo IV del proyecto de presupuesto
(Ginebra).

197. Ademas de los 131.000 ddlares que figuran en
el cuadro anterior para devolver el préstamo sin inte-
reses concedido a las Naciones Unidas por el Gobierno
Federal de Suiza, con objeto de ejecutar el progrania
de modernizacién del Palais des Nations, €] capitulo IV
(Mejora de locales) abarca otros dos créditos: una par-
tida i) de 30.000 dblares para la Sede y otra ii) de
100.000 para Ginebra.

198. La suma de 30.000 ddlares que se solicita en
la partida i) (Sede) se destina a reponer alfombras des-
gastadas, especialmente en los edificios de la Asamblea
General y en las Salas de Conferencias, donde el dete-
rioro es mayor. Esto forma parte del plan que propuso
el Secretario General en 1958 y se realizé en escala limi-
tada solamente, La Comision recomienda que en 1963
se restrinja de nuevo el plan, de forma que los gastos
no pasen de 25.000 cdlares, por las dificultades finan-
cieras y porque 1o le han convencido las razones de
estética y seguridad expuestas en el proyecto de presu-
puesto,

199, La Comisién Consultiva ha examinado el cré-
dito de 100.000 délares que el Secretario General soli-
cita para la partida ii) del capitulo IV a fin de iniciar
en 1963 los trabajos miis urgentes de los programas
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ordinarios de conservacién y mejoras de los locales de
Ginebra. Se le ha informado que los trabajos ordina-
rios de conservacién han tenido que aplazarse en los
ultimos aflos para esperar a que se terminara el plan
de modernizacién, Los proyectos que se desea ejecutar
figuran en el proyecto de presupuesto divididos en tres
partes por orden de prioridad. Sin entrar a analizar la
utilidad de los diversos trabajos previstos, la Comisién
Consultiva cree que es muy poco probable que puedan
terminarse todos los planes y preparativos a tiempo
para realizar en 1963 trabajos por valor de unos 100.000
dolares. Por lo tanto, recomienda que para 1963 se auto-
rice un crédito de 79.000 délares a tal efecto.

200. Como se explica en el proyecto de presupuesto,
el capitulo V (Programa de mejoras y trabajos impor-
tantes de conservacién de la Sede) sélo figura pro me-
moria, pues el Secretario General presentard un infor-
me por separado a la Asamblea General en su decimo-
séptimo periodo de sesiones, acerca de la ingenieria y
arquitectura de las reformas y ampliaciones de las insta~
laciones para conferencias e informacién grafica que
existen en la Sede., Mientras tanto, la Comisién Con-
sultiva ha aprobado, por tratarse de una cuestion urgen-
te, un gasto hasta de 50.000 ddlares en virtud del parra-
fo 1 de la resolucién 1735 (XVI) de la Asamblea Ge-
neral sobre gastos imprevistos y extraordinarios, a fin
de realizar obras provisionales para que tengan asien-
tos unas 110 delegaciones durante el decimoséptimo
periodo de sesiones. Esta aprobacidon se ha hecho te-
niendo en cuenta la decisién de la Quinta Comisidn en
su 877a. sesion del 10 de noviembre de 196128, por re-
comendacién de la Comisién Consultival®.

201, La Comision Consultiva ha tomado nota de
que el crédito de 340.000 ddlares incluido en el capitulo
VI para reembolsar a la OMS una parte de su inver-
sién en el Palais des Nations representa la segunda de
tres anualidades autorizadas por la Asamblea General
en su resolucidn 1589 (XV). Cuando la Asamblea Ge-
neral decidié completar el reembolso durante el periodo
de 1962 a 1964 lo hizo en la hipétesis de que la OMS
desalojaria las oficinas que ocupa en el Palais antes
de terminar ese periodo. Ahora parece que el nuevo
edificio de la OMS en Ginebra no podrd ser ocupado
antes de mediados de 1965. Por tal motivo, la Asamblea
General quizad quiera consultar a la OMS a fin de exten-
der el pago de las sumas pendientes al trienio de 1963
a 1965, con lo cual se reducirian los gastos en el presu-
puesto de las Naciones Unidas para cada uno de esos
tres afios.

202. Respecto de las partidas de la seccién VII para
1963, y a reserva de la observacion hecha en el parrafo
anterior, la Comisién Consultiva recomienda que se
autorice un crédito de 4.107.000 ddlares, o sea una
reduccién de 26,000 ddlares en el célculo presentado
por el Secretario General,

Recapitulacion de las reducciones recomendadas: :
Capitulo IV. Mejora de locales:
1) Sede ..vvviviiiiiiii 5.000
i) Ginebra .....oviiiiiiiiiiaiiienns 21.000
26.000

B Ihid., decimoséptimo pertodo le sesiones, Anexos, tema 54
del programa (A/5075), parrs. 33 a 37.
“ Ibid,, documento A /4949,
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SECCION 8. EQUIPO PERMANENTE

$
Calculos presentados por el Secretario General = 593.900
Calculos recomendados por la Comisién Con-

sultiva ... oo 500.000
1961 (gastos efectuados) ................ 406.559
1962 (créditos autorizados) ............... 438.500

203. Los créditos de esta seccién se solicitan para
adquirir mobiliario y equipo destinado a todas las ofi-
cinas de las Naciones Unidas, con excepcién de la Ofi-
cina del Alto Comisionado para los Refugiados y de
los locales de las misiones. En comparaciéon con los cré-
ditos consignados en 1962, los cdlculos representan un
aumento de 155.400 ddlares, que se distribuyen entre

las oficinas del modo siguiente:

Aumento
(o disminucidn)
i en comparacion
cott ,5“ eréditos

Ofcina ¢ 1962
$

St?de .......................................... 140.000
Ginebra (incluida la CEE) ..vcvvvvvininieanin, 3.000
Centros de informacidnm .......cvvvvvvnvnne... 12,000
L0 R 1,200
CEALD vttt ittt e it e 7.400
CE P AL it i i i it (8.200)

155.400

204, El aumento de 52.200 délares para la adquisi-
cién de muebles y accesorios con cargo al capitulo I se
debe principalmente a la necesidad de adquirir algunos
muebles basicos de oficina con destino a la Sede, a fin
de satisfacer las necesidades del personal actual y de
los nuevos funcionarios que se proponen para 1963.
También se incluye un crédito mayor para reponer el
material gastado. La Comision Consultiva desea sefialar
que habra necesariamente importantes demoras en la
contratacién de personal y que, por lo tanto, se podria
aplazar una parte del programa de compras. En lo que
se refiere al programa de renovacion, se cree que la
politica actual de austeridad econdmica aconseja exten-
der el uso de todo el equipo que se considere razonable
seguir utilizando.

205, El aumento del 10,5% en el capitulo IT (Equi-
po de oficina) se explica por la necesidad de reponer
equipo basico como las maquinas de escribir y calcular,
que se han usado hasta tal punto que se averian con-
tinuamente. Sin embargo, la Comision Consultiva cree
que se pueden lograr economias en el total propuesto
de 198.000 ddlares, y que debe hacerse todo lo posible
para reducir las compras de equipo.

206. El aumento de 53.100 délares en el capitulo
III (Equipo de reproduccion interna) se debe casi
exclusivamente a la necesidad de sustituir una de las
maquinas grandes de offset con un desembolso de 45.000
dolares. La Comisién Consultiva opina que esta compra
estd justificada.

207. El captitulo IV (Equipo de telecomunicacio-
nes) acusa un aumento de 6.600 délares. Se incluye un
crédito de 25.000 ddlares para cambiar en la Sede el
sistema de grabacién en disco por otro de cinta mag-
netofénica. La Comisién Consultiva entiende que el
nuevo sistema resultard més eficaz, econémico y mejor
desde el punto de vista técnico. Fuera de este proyecto,
quiza se puedan suprimir o aplazar algunos otros gastos
incluidos en este capitulo,

208. El cdlculo de 47.400 délares correspondiente al
capitulo V (Equipo de transporte) representa un aumen-



to del 78% en comparacion con los gastos efectuados en
1961. Esta partida incluye: @) 19.900 ddlares para com-
pra de ocho vehictlos nuevos, de los cuales siete se des-
tinaran a los centros de informacidn y uno a la CEA;
y b) 27.500 délares para sustituir diez vehiculos, inclui-
dos tres para los centros de informacion existentes y tres
para la CEALO. Afio tras afio la Comision Consultiva
ha insistido en la posibilidad de reducir estos gastos, y
no est4 totalmente convencida de que todo centro de
informacién que se abre deba recibir un automévil o de
que las comlisiones econémicas regionales necesiten
tantos vehiculos.

209. La Comisién Consultiva ha sido informada de
que el aumento de 20.700 délares propuesto para el
capitulo VI (Equipo diverso) corresponde casi exclusi-
vamente a la adquisicién de una nueva maquina de ra-
yos X para el Servicio Sanitario de la Sede, a fin de
sustituir al equipo adquirido en 1949 que se ha emplea-
do constantemente desde esa fecha. La Comision Con-
sultiva se abstiene de formular un juicio sobre esta soli-
citud, pero espera que estos gastos se veran compensa-
dos por lo menos en parte aplazando otros previstos en
el mismo capitulo.

210. Para terminar, la Comision Consultiva desea
subrayar que mejor que la mayoria de las secciones del
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, el Secre-
tario General puede ejercer un control permanente y
lograr economias en la seccion 8. Ya se han indicado
en el parrafo anterior los diversos capitulos en que
podrian lograrse economias de importancia,

211, Por lo tanto, la Comisién Consultiva recomien-
da que se autorice un crédito de 500.000 délares para la
seccién 8, es decir, una reduccién de 93.900 ddlares en
el cdlculo presentado por el Secretario General. I.a Co-

misién Consultiva quisiera que se deje en libertad al
Secretario General para distribuir la disminucién en la
forma que considere conveniente.

Reduccion recomendada:

Seccién 8, Equipo permanente .............0i....., $ 93.900

SECCION 9. CONSERVACION, MANTENIMIENTO ¥
ALQUILER DE LOCALES
$
Célculos presentados por el Secretario Ge-
neral ... 3.749.400
Cilculos recomendados por la Comisién
Consultiva ............... ... .. .... 3.650.000
1961 (gastos efectuados) .............. 3.247 561
1962 (créditos autorizados) ............ 3.458,200

s Se incluyen 35.000 ddlares para la continuacién del decimo-
quinto perfodo de sesiones y para el tercer periodo extraordi:
nario de sesiones de la Asamblea General,

¥ Qe incluyen 8.200 délares para la reanudacién del decitno-
sexto perfodo de sesiones de la Asamblea General. '

212, El total de 3.749.400 ddlares para la seccidn
9 representa un aumento global de 291.200 délares so-
bre los créditos de 1962 y de 501.839 ddlares sobre los
gastos efectuados en 1961, El volumen de servicios que
se propone para 1963 puede apreciarse mejor si se
comparan los calculos de 1963 con los gastos efectuados
en 1961, una vez ajustados para incluir el aumento ul-
terior de salarios y tarifas que se estima asciende a
143.500 dblares desde principios de 1961, y excluir
35.000 ddlares en que se calculan los gastos correspon-
dientes a la continuacidon del decimoquinto periodo
de sesiones y al tercer periodo extraordinario de sesio-
nes de la Asamblea General., A base de estas considera-
ciones, la situacidén de las diversas localidades es la
siguiente :

1961
Gastos
reajustados
para incluiy
el aumento

Auwmento
entre 1961

1963 1962 witerior (columna 4)
Cdlculo pre- Crédito 1961 de salarios v 1963
shpuesiario  consignado Gastas ¥ tarifas (columna 1)
1 2 3 4 5
8 3 $ 3 3
Sede .v.iviiiiii i 3.245700  3.050.200  2.870.097 2.978.597 267.103
Ginebra ... ...iiiiiiiiiaee 226.000 172.000 168.237 168.237 57.763
Centros de informacién ...... 99.200 90.000 82.289 82,289 16.911
Comisiéon  Econdémica  para
Africa  .ioiiiiiiiiiiiies 54.600 24,000 11.028 11.028 43,572
Comisién Econdmica para Asia
y el Lejano Oriente ....... 32.500 30.000 31.443 31.443 1.057
Comisiébn  Econbémica  para
América Latina ............ 91.400 92.000 84.467 84.467 6.933
TOTAL GENERAL DE LA SECCION 9 3.749.400 3458200  3.247.561 3.356.061 393.339'

213. La Comisién Consultiva ha observado con sa-
tisfaccién que se ha ampliado y mejorado mucho el
cuadro 9.4 del proyecto de presupuesto para 1963, que
figurd por primera vez en el presupuesto de 1961, en
el que se detallan para cada localidad: @) los cilculos
del afio préximo, b) los créditos del actual ejercicio
econdmico y ¢) los gastos efectuados (brutos y ajusta-
dos) del afio anterior. La columna de la derecha que
lleva el titulo de “Causas principales de las variaciones
y otras observaciones” proporciona unos detalles muy
ttiles.

214. El capitulo I (Servicios por contrata) ha dis-
minuido 12.200 délares en comparacién con la consigna-
cion de 1962, pero aumentado 47.377 dolares respecto
de los gastos ajustados de 1961, sin incluir 115900
dolares atribuibles a aumentos de salarios y tarifas
desde principios de 1961, El aumento ajustado para
la_ Sede (31.139 délares) se debe principalmente
a los gastos de mantenimiento (ascensores y limpieza)
del edificio de la nueva Biblioteca. Adem4s se solicitan
créditos para contratar a dos ascensoristas mas, a fin
de sustituir al personal de los servicios de mantenimien-

34
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to que desempefia esa funcién durante los periodos de
mayor actividad. En su periodo de sesiones de la pri-
mavera de 1962, la Comisién Consultiva convino con el
Secretario General en que debia realizarse un analisis
minucioso de la distribucion de los gastos entre las
secciones 9 y 10 del presupuesto por servicios de ope-
radores de telecomunicacion segiin se trate de la Oficina
de Servicios Generales o de los Servicios de Infornia-
cién Pablica. Este analisis permitié una reduccién en
los créditos solicitados para servicios de conferencias en
el capitulo I de la seccidén 9, la cual ha sido contrarres-
tada por un aumento en el capitulo IIT de la seccién 10
correspondiente a los Servicios de Informacion Piihlica.
En lo que se refiere a (Ginebra, el aumento de 16.238
d6lares en el capitulo I obedece a las necesidades origi-
nadas por el aplazamiento de las operaciones de con-
servacion en los tltimos afios.

215, El capitulo II (Agua, luz, calefaccidn, etc.)
refleja un aumento de 101.000 délares respecto de los
créditos de 1962, y de 78.165 ddlares en comparacion
con el nivel ajustado de gastos de 1961. La parte que
corresponde a la Sede (77.202 dolares) incluve unos
26.000 dblares que se necesitan para hacer frente a
aumentos de tarifas de electricidad. El resto se destina
a cubrir las necesidades del edificio de la nueva biblio-
teca y a la utilizacién mas frecuente de los locales, debi-
do sobre todo a la celebracion de conferencias.

216, En el capitulo IIT (Otros gastos de conserva-
cién de locales), ¢l aumento asciende a 202.400 délares
respecto de los créditos de 1962 y a 267.797 dblares
respecto de los gastos ajustados de 1961, De este aumen-
to corresponden a la Sede 158.762 ddlares, incluides
105.000 para el alquiler de locales para guardar los
archivos v la documentacion de uso poco freciente en
un lugar proximo a la Sede,

217. A este respecto, la Comision Consultiva desea
recordar que en su periodo de sesiones de primavera,
celebrado en Ginebra, se le informd que la falta de espa-
clo para oficinas en la Sede habia llegado a ser tal que
no se podia aplazar la hahilitacion de nuevas oficinas
para que la Secretaria pudiese desempefiar con eficacia
sus funciones y responsabilidades mas amplias. Se sugi-
rié que, como medida de emergencia, el procedimiento
mds econémico seria alquilar oficinas y depdsitos cerca
de la Sede para instalar algunos servicios y guardar
los archivos y la documentacion de uso poco frecuente.
El espacio asi obtenido en la Sede serviria para aliviar
hasta cierto punto la falta de locales para oficinas y de-
pésitos. Se obtuvo el asentimiento previo de la Comi-
sién Consultiva para hacer en 1962 un gasto adicional
de 150.000 dolares, a fin de pagar los alquileres — que
se calculan en 60.000 délares — v 90.000 ddlares para
reformas v gastos de mantenimiento, Algunos aconteci-
mientas ulteriores, ¥ en especial las dificultades surgi-
das en las negociaciones para alquilar locales, haran que
no se puedan ociipar hasta después de lo que se calcu-
laba, con Ia consiguiente disminucion en el cilculo de
los gastos.

218. Ta Comision Consultiva entiende que en 1962
se firmard un contrato por seis afios, con un gasto anual
de 105.000 ddlares a partir del 1° de octubre de ese
afio. Los locales tienen una superficie bruta de 3.716
metros® (40.000 pies cuadrados). La superficie utiliza-
ble es de 2.973 metros cuadrados (32.000 pies cuaclra-
dos). Se calcula que el costo del alquiler, de las refor-
mas y de los trabajos de mantenimiento de ellos ascen-

3

i

b

derd a 141.500 y 145,500 ddlares en 1962 v 1963, res-

pectivamente. Estos gastos se distribuyen de la siguien-
te forma:

1962 1963
Alquiler de locales (a partir del 1° de !
octubre de 1962) .......... ool 26250 105.000®
Trabajos de reforma .................... 90.000 —
Mudanza .........0oiiiiiineinnns, , 17.300 —
Agua, luz, calefaccion, ete. ......... Ceves 3.000 12,000
Servicios de limpieza ................... 4500  18.000
Limpieza de ventanas .................... — 2.000
Servicio de aire acondicionado ...... " 150 1.000
Instalacién de teléfonos .......... R 300 —_
Mantenimiento y varios ............ e — 7.500
141.500 145500

* Suma incluida en el capitulo III de la seccién 9 del pro-
yecto de presupuesto para 1963.

La Comisién Consultiva ha sido informada de que en
1962 se hard todo lo posible para reducir los gastos
al minimo: @) haciendo tnicamente las reformas que
se consideren esenciales, y b) disminuyendo todo lo
posible los gastos de mudanza mediante el empleo del
personal y de los servicios de transporte disponibles.
Sin embargo, la Comision tiene entendido que por ahora
no se pueden indicar con exactitud los gastos adicionales
que podrian ocasionar los servicios de seguridad, de
mensajeros y de transportes. ‘

219. La parte del aumento correspondiente a la Sede
incluye otros 30.000 délares de suministros para los
trabajos de mantenimiento del edificio de la nueva Bi-
blioteca y otros trabajos analogos aplazados.

220, Las mayores actividades de conferencias en Gi-
nebra obligaron en 1962 a alquilar més espacio en el
Palais Wilson?® para destinarlo a oficinas. Se cree que
es muy probable que se vuelva a requerir més espacio
en 1963 y quiza después, hasta que la OMS abandone
las oficinas que ocupa en el Palais des Nations. La Co-
mision Consultiva ha sido informada de que se considera
razonable asignar a Ginebra 27.000 délares para costear
el alquiler de oficinas en el Palais Wilson,

221. Aunque la Comision Consultiva se da cuenta
de que los gastos comprendidos en esta seccién dependen
de factores tales como los términos y condiciones fija-
dos por los contratistas locales, el costo de los servicios
de agua, electricidad, etc., y el importe de los alguile-
res, y que, por lo tanto, la fiscalizacién administrativa
debe limitarse en general a decidir respecto de la ampli-
tud y la calidad de los servicios requeridos, cree que
deben hacerse mds esfuerzos para lograr economias. En
tal sentido, ha tomado nota de los resultados bastante
satisfactorios obtenidos gracias al sistema de mandos
automaticos y al régimen estricto de utilizacién de los
servicios de agua, electricidad, etc., que se emplean des-
de hace algumos afios en la Sede y en Ginebra, Por con-
signiente, insta a que se amplien y refuercen esos siste-
mas automdticos.

222. La Comisién Consultiva también quisiera re-
cordar que en su informe sobre el proyecto de presu-
puesto de 19622 sugirio que quizd se podrfan lograr
algunas economias agrupando 105.ed1f1c1os c‘)cu.pados
por las Naciones Unidas y los organismos especializados

® Tste edificio pertenece al Cantén de Ginebra y est situado
a unos tres cuartos de milla del Palais des Nations.

% Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimosexto
periodo de sesiones, Suplemento No. 7 (A/4814), parr. 210.
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en las diversas localidades y recurriendo a la genero-
sidad de los gobiernos que 51guen.proporc10nando edi-
ficios con alquiler reducido, y en ciertos casos gratuita-

mente. La Comision Consultiva tiene que llegar a la
deplorable conclusion

de que los resultados obtenidos
hasta, la fecha son desalentadores, y sefialar en especial
las sumas bastante glevadas que ha habido que pagar
por alquiler de locales en diversos lugares del mundo,
segtn figuran en el cuadro 9-3 del proyecto de pre-
supuesto. La Asamblea General quizé quiera solicitar a
los gobiernos de los paises en donde hay oficinas de las
Naciones Unidas, y sobre todo centros de informacion,
que estudien de nuevo la posibilidad de ayudar a la
organizacién a obtener los locales necesarios.

223 Teniendo en cuenta las observaciones que ante-
ceden, la Comisién Consultiva recomienda que en 1963
se autorice para la seccién 9 un crédito de 3.650.000,
lo cual representa una disminucién de 99.400 dblares
en el caleulo presupuestario presentado por el Secreta-
rio General, Desea indicar que la suma que recomienda
todavia sobrepasa en unos 200.000 délares los. créditos
autorizados en 1962 y permitird pagar el alquiler de
oficinas fuera de la Sede, como se indica en los parrafos
218 y 220, asi como todo aumento de salarios y tarifas
desde principios de 1962.

Reduccidn recomendada:
Seccion 9. Conservacién, mantenimiento y alquiler de

10CAIES +ovvnenereaennnionssinsissanseroeninsnsaos 99.400
seccioN 10, GASTOS GENERALES P

Calculos presentados por el Secretario Ge-

neral ... 4.136.000
Calculos recomendados por la Comisién

Constltiva ..o vvvve e 3.950.000
1961 (gastos efectuados) ......... ... 3.836.606"
1062 (créditos autorizados) ............ 3.659.800

* Sin incluir los gastos de tabulacién estadistica por contrata,
que se han traspasado 2 la seccidn 3; 1961: 18857 délares y
1962: 25.000 délares.

b Tncluidos 38.555 délares para los gastos ocasionados por
la reanudacién del decimosexto periodo de sesiones y del tercer
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

224. En los capitulos I a VI de esta seccion figu-
ran los gastos correspondientes a suministros y servi-
cios generales para todas las oficinas, salvo Ja Oficina
del Alto Comisionado para los Refugiados y las ofici-
nas de las misiones especiales cuyas partidas figuran en
las secciones 20 v 18 respectivamente. El Capitulo VII
corresponde a los programas de estudios y pasantias.
Se ha eliminado del provecto de presupuesto para 1963
el capitulo VIII, que ¢n los presupucstos de 1961 y
1962 abarcaba las partidas para cubrir los gastos de
instalacion del personal, y de los servicios de biblio-
teca una vez terminado el nuevo edificio en noviembre

de 1961.

225. ILa Comisién Consultiva advierte con satisfac-
cién que el cuadro que figuraba al final de la seccién
10 en los proyectos de presupuesto para 1961 y 1962
ha sido ampliado atendiendo las sugestiones hechas en
la Quinta Comision durante el decimosexto periodo de
sesiones de la Asamblea General. En este cuadro, que
es ahora el 10-6, se hace un andlisis muy detallado de
las cifras de 1961, 1962 v 1963, v se incluyen las va-
riaciones v todas las explicaciones necesarias,

226, El proyectn de presupuesto de 1963 acusa un
atmento e 476.200 dolares sobre el de 1962 y de
299.394 ddlares en comparacidn con los gastos efec-
tuados en 1961. Lo mismo que en los célculos de Ia
seccion 9 (Conservacion, mantenimiento v alquiler de
locales), la cuantia de los créditos propuestos para 1963
puede evaluarse mejor comparandolos con los gastos
efectuados en 1961, ajustados para tener en cuenta los
anmentos de sueldns o tarifas desde principios de 1961,
cuyo imparte se calcula en 50.768 ddlares, vy excluir
38.555 ddlares destinados a los gastos previstos para la
segunda parte del decimoquinto periodo de sesiones y el
tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General. De acu-rdo con este ultimo criterio, a
continuacion aparece un cuadro comparativo de la dis-
tribucion del total solicitado (4.136.000 ddlares) y de
las cifras correspondientes a 1961 y 1962:

1961
Gastos
rearusigados
fara nchuir

Aumentos
entre 196/

1963 1962 las aumentos  columna 4
Cdleulo | Crédito 1961 de safarios vy 1963
presu,_p;w.rtano cmm’g;mda Gajrto.r ¥ m:‘f«u columna 1
2 5
$ 3 3 s s
St_ade ........................ 2.978.800 2.708.300 2.786.483 2705828 182,972
Ginebra ERETFRPP [ETTRERY 469.500 460.000 456.638 459,506 9.994
Centf‘c?s de informacién ...... 234.600 196.000 205.097 205.007 29.503
COX‘lflS'lén Econdmica  para
TICA e 166,900 102.500 151.242 151.242 5.65
Comisién Econémica para Asia o 1088
y _el. ’LeJano Oriente ....... 99.900 67.000 66.593 06,503 33.307
Comisién  Econdémica  para N
América Latina ........... 181.300 121.000 165.67 18,077 ]
Servicio de contratacién de per- o7 105077 186
sgnal para la asistencia tée-
NICA ve i 5.000 5.000 4.876 4.876 124
ToTAL GENERAL DE A sECCION 10 4.136.000 3.659.800 3.836.606 i_i-i::h 1‘} E‘-\le{l

227. Segin se indica en el cuadro anterior, el prin-
cipal aumento en comparacion con los gastos ajustados
de 1961 corresponde a la Sede (182.972 délares). En

36

cifras redondas, Tos principales clementos del aumente
sont los siguientes: a) 35000 ddlares en el capitulo
(Comunicaciones) (entre otras cosas, alquiler de w
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cable trasatlintico submarino que se necesita por la
actividad de las manchas solares, que interfieren con
las sefiales de radio; alquiler de mas equipo telefonico
para la nueva biblioteca y mayor mimero de comunica-
ciones locales debido a la celebracién de mas conferen-
cias) ; ») 13.700 délares en el capitulo II (Alquiler y
conservacion de equipo) ; ¢) 80.000 ddlares en el capi-
tulo IIT (Material y servicios de informacién pi-
blica); d) 18.100 dolares en el Capitulo V (Material
de oficina y de reproduccidon de documentos por los
servicios de la Organizacién) ; ) 33.650 en el capitulo
VI (Libros y material de biblioteca) y f) 4.000 en el
capitulo VII (Programas de estudios y de pasantias).

228. La Oficina Europea parece haberse estabilizado
hasta cierto punto, ya que el aumento para Ginebra se
limita al 29 sobre los gastos ajustados de 1961. El
aumento corresponde principalmente al capitulo V
(Material de oficina y de reproduccién de documentos
por los servicios de la Organizacién).

229. En el caso de los centros de informacion, el
aumento de unos 29,500 délares corresponde a varios
capitulos, y se atribuye a las necesidades de los 12 nue-
vos centros inaugurados o por inaugurar en 1962 (siete)
y en 1963 (cinco). Hay que sefialar que el aumento en
la partida para gastos de cables se debe en parte a la
revista de prensa Coup d’'eil, publicada en la Sede y
en Ginebra. La Comisién Consultiva desea recordar a
este respecto que cuando se cred Coup d’oeil quedo en-
tendido que no exigiria gastos adicionales (véase tam-
bién el parr. 30 supra).

230. La CEA tiene una reduccidén de unos 19.350
dolares en el capitulo T dehida a la instalacidén de una
estacién de radio de las Naciones Unidas en Addis Abe-
ba, la cual queda més que compensada por un aumento
de 25.350 dolares cn el capitulo IT destinados a la uni-
dad de elaboracién mecanica de datos y por los 10.000
délares para los gastos de seguro del Africa Hall (capi-
tulo IV). Sumado a otros elementos secundarios, el re-
sultado es un aumento neto de 15.650 délares.

231. Los cilculos de la CTRALO registran un awmen-
to de 33.300 ddlares, que corresponde principalmente
al alquiler de equipo para tabular estadisticas (capitulo
IT) y a la compra de tarjetas e impresos para dichas
maquinas (capitulo V). Ta partida correspondiente a
Comunicaciones (capitulo T) ha aumentade en 6.150
délares debido a la intensificacién de actividades, sobre
todo en la Oficina del Mekong.

232, Los calculos de la CEPAL muestran un aumen-
to de 15.600 dolares, debido a que se solicitan 14.600
dblares mas para Comunicaciones (capitulo I) y 5.800
délares mis para alguiler y conservacion de equipo,
sobre todo del de transporte (capitulo II), compensado
en parte por pequefias reducciones en otros capitulos.

233. Al considerar los cdlculos presentados para la
seccién 10, la Comisidén Consultiva reconoce, como en
afios anteriores, que la ampliacién de las actividades en
varias esferas (por ejemplo, los centros de informacion
y la CEA) y la repercusion sobre algunos servicios
de la Sede de la celebracién de un mayor nimero de
conferencias, dan lugar inevitablemente a gastos mucho
mayores en esta seccion, Sin embargo, estd convencida
de que los gastos de esta naturaleza, que tienden natu-
ralmente a clevarse, deben restringirse todo lo posible.
Hay que limitar estrictaniente en todas las oficinas los
gastos que pueden someterse a control administrativo.
La Comisién Consultiva ha sefialado a este respecto
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algunos capitulos en los que cree que se puede y debe
limitar los gastos.

234.  Parece que el aumento de casi 59.800 délares
por comunicaciones (capitulo I), en comparacién con
los gastos efectuados en 1961, podria reducirse mucho
sl s¢ eliminaran los cablegramas, las llamadas telefo-
nicas y los envios por valija diplomatica y correo aéreo
que no sean esenciales para el funcionamiento efectivo
de la Organizacién,

235.  Lapartida que m4s ha aumentado (108.400 clé-
lares) es la del capitulo III para materiales y servicios
de informacién pablica. Ta Comisién Consultiva cree
que el Secretario General podria ejercer mas control
en esta esfera y examinar la posibilidad de revisar las
necesidades, a fin de establecer un orden de prioridades
que le permita mantenerse en lo posible dentro del vo-
lumen de gastos de 1961 (véanse también los parrs. 29
y 30 supra). La Comision sefiala especialmente que aun-
que el credito solicitado es superior al anterior en
108.400 délares, los ingresos previstos son inferiores
en 36.270 délares, por lo que la carga para los Estados
Miembros resulta atn mayor de lo que parece segtin
las cifras de la seccién 10,

236, También seria posible economizar en las com-
pras de libros y material de biblioteca (capitulo VI),
renglén para el que se pide un aumento de 46.700 déla-
res en relacion con 1961, Aunque la Comisién Consul-
tiva no propone ninguna disminucién en el programa
de adquisicion de libros, cree que tal vez se podria ob-
tener con ayuda de los Gobiernos Miembros, la cola-
boracién generosa de las editoriales para que enviaran
ejemplares gratuitos de sus publicaciones que interesen
a las Naciones Unidas. La Oficina de Informacién Pa-
blica, que mantiene relaciones muy estrechas con los
autores y publicistas de la mayoria de los paises, quizd
podria pedirles que colaboraran en este sentido, La Co-
misién Consultiva conffa en que, con la buena voluntad
de los Gobiernos Miembros, los esfuerzos de la Se-
cretaria, y sobre todo de los Servicios de Informacién
Piblica, se podra mantener el crédito solicitado para el
capitulo VI en las mismas cifras que en 1961, o por
lo menos que en 1962.

237. TLa Comisién Consultiva también opina que po-
drin ejercerse un control administrativo mas estricto
en los demdas capitulos de 1a seccién 10, lo que permiti-
ria lograr algunas economias. Teniendo presente estas
consideraciones, la Comision Consultiva recomienda que
se autorice para la seccién 10 un crédito de 3.950.000
doblares, lo que representa una reduccién de 186.000
délares en el cAlculo presentado por el Secretario Ge-
neral,

Reduccion recomendada:

Seccidn 10. Gastos generales ........ocovvivevis, ,.$ 186,000
sECCTON 11. TRABAJOS DE TMPRENTA

Calculos presentados por el Secretario Ge-

WEral ot 1.399.400
Chleulos recomendados por la Comision

Consultiva ... R %gfgg‘gg
1961 (gastos cfectuados) ........... .. .210.62¢

i s 1.286.650"

1962 (créditos autorizados)

" Tneluido un crédito de 43000 délares para la impresion de
los documentos oficiales de la segunda parte del decimosexto
perfodo de scsiones de la Asamblea General,
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238. Los calculos de la seccién 11 representan los
gastos de los trabajos de imprenta por contrata, salvo
los correspondientes a la Corte Internacional de Jus-
ticia (seccidn 21), la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (seccion 20),
reuniones y conferencias especiales (seccién 2}, misio-
nes y actividades conexas (seccién 18) y necesidades
de los servicios de informacién piblica distintas de los
libros y publicaciones periédicas (seccién 10). En los
parrafos 88 a 90, 98 y 104 figuran las observaciones
de la Comisién Consultiva sobre las necesidades rela-
cionadas con la impresion de las actas de reuniones y
canferencias especiales,

239. Como en afios anteriores, en los detalles de esta
seccién figuran datos sobre el programa global de impre-
sién (capitulo T a VI), con las excepciones menciona-
das. Sin embargo, una parte importante de dicho pro-
grama se realizard con los medios de reproduccién de
la Organizacidn, con la correspondiente reduccién (ca-
pitulo VII) de los gastos de imprenta por contrata.

240, ILa suma de 1.399.400 ddlares asignada en el
presupuesto de 1963 para la seccién 11 representa un
aumento de 112.750 délares en comparacién con el

crédito autorizado para 1962, Ademss, el crédito de
1962, incluye 43.000 ddlares para imprimir los docu-
mentos oficiales de la segunda parte del decimosexto
periodo de sesiones de la Asamblea General; asi, em-
pleando una base mas comiparable, el crédito solicitado
para 1963 representa un aumento de 155.750 ddlares con
respecto a 1962, segtiin se puede ver en el cuadro
siguiente :

Deduccion

poy repro-

duccidn de
dacumentos  Necesidades
Costo bruto por los correspon-
de servicios in-  dientes g

{Jragli;arlna, igrno.\-'dz . l5111 trabajos de
capirilios 7,
r'evi (cap;"’éiﬁé”?z}’) et
Célculos de 1963 ....... 1,824.400 425.000 1.399.400
Créditos autorizados pa-

ra 1962 .......... ..., 1.639.250 395.600 1.243.650
Aumentos en 1963 ..... 185.150 29.400 155.750

241, A continuacién aparecen por capitulos, los
calculos presupuestarios correspondientes a 1963, en
comparacién con los créditos autorizados en 1962 (sin
incluir en el capitulo I el crédito especial de 43,000 dé-
lares) y los gastos correspondientes a 1961:

Aumenta (o
disminucidn)
correspondiente

1963 1962 a 1963 en
Cdlenlo Crédito 1961 comparacion
Capitule ﬁremj)ge:tario consignado Gastos con ,X] 962
I. Documentos oficiales ......... 886.200 699,500 780.357 186.700
II. Publicaciones periddicas ....... 639.800 627.350 553.632 12.450
ITI. Estudios e informes ......... 165.000 189.900 115.595 (24.900)
IV. Servicios de informacién pi-
blica: publicaciones periédicas
y lbros ....ooiiiiiiiiii 85.400 81.300 82.300 4,100
V. Comité Central Permanente del
Opio y Organo de Fiscalizacién
de Estupefacientes ,........... 13.700 14.200 11.379 (500)
VI. Otros trabajos de imprenta por
COMEAtA vvvvererrarreeearanios 34.300 27.000 38.746 7.300
Total de los capitulos I a VI.. 1.824.400 1.639.250 1.592.009 185.150
VII. Menos: Deduccién por reproduc-
cién de documentos por los ser-
vicios internos de 1a Organizacién 425.000 395.600 371.380 29.400
ToraL PARA LA sEccION 11 1.399.400 1.243.650 1.210.629 155.750

242. El proyecto de presupuesto contiene informa-
cion detallada y cuadros explicativos sobre los créditos
que solicita el Secretario General, Por lo tanto en este
informe nos limitaremos a los capitulos que la Comisién
Consultiva cree requieren observaciones,

243. Si se comparan los créditos solicitados para
1963 con las cifras ajustadas de 1962, se ve que la par-
tida para la que se pide el mayor aumento, de casi un
27%, es la correspondiente al capitulo T (Documentos
oficiales). De los 186.700 ddlares mas, 50.000 se des-
tinaran a duplicar la cantidad prevista para imprimir
documentos oficiales atrasados, asignando unos 64.000
dolares para la impresion de unas 8.000 piginas mAs
de documentos oficiales atrasados en ruso, de conformi-
dad con los acuerdos concertados tltimamente con la
Union Soviética. Parece (une los gastos de imprenta son
relativamente moderados y la Comision Consultiva con-
fia en que, si esta primera experiencia resulta satisfac-
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toria, el Secretario General estudiard la posibilidad de
volver a recurrir a esta clase de arreglo para eliminar
el gran volumen de documentos oficiales en ruso atra-
sados.

244, El concepto mdas importante (112.700 dblares)
del aumento en el capitulo T (Docuntentos oficiales) es
para la partida 1) (Asamblea General, sus Comisiones
y Comités). La Comision Consultiva ha estudiado las
hipdtesis que se hacen en el proyecto de presupuesto
como bhase para calcular las necesidades. Las principa-
les diferencias en comnaracion con las cifras de 1962 son
a) 595 sesiones previstas para 1963, en vez de las 500
del presupuesto de 1962, jo que representa un costo
adicional de 43.000 délarcs; b) 75 anexos en vez de 62,
lo que representa gastos adicionales de 41.000 délares;
v ¢) para los suplementos, un aumento de 200 paginas
en cada uno de los cinco idiomas oficiales, lo que repre-
senta un costo adicional de 20.000 délares.
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245. En cuanto al ntmero de sesiones, la tendencia
en los filtimos afios ha sido como sigue :
Periodo

ordinario
de sesiones

Reanudacién
del periodo

en ¢l otofio  de sesiones Total
Decimotercer periodo de se-
SIOMES vovevrvrrenenenaernns 530 — 530
Decimocuarto periodo de se-
SIOMES v vvvvernerrennnnnenns 540 — 540
Decimoquinto periodo de se-
SIONES tvvrvvrnensensraseons 562 177 739
Decimosexto periodo de se-
SIOMES tivivevinresnnnnennns 595 123 718

246. La Comision Consultiva reconoce que el Se-
cretario General no puede controlar directamente el
niimero de sesiones, pero se inclina a creer que sus
previsiones resultan algo pesimistas, puesto que solo
constituyen una simple extrapolacion de una tenden-
cia que podria contrarrestarse con la colaboracidn de los
Gobiernos Miembros y sus delegaciones, l.as propues-
tas que ha presentado el Presidente de la Asamblea Ge-
neral en el decimosexto periodo de sesiones (A/5123)
deberian ayudar a disminuir el ndmero de sesiones, su
duracién y la documentacién requerida. La Comisién
Consultiva desea mencionar brevemente algunas de las
cuestiones a que se refieren dichas propuestas: a) me-
didas para fomentar la presentacién de proyectos de
resoluciones antes del examen de los temas; &) supre-
sién del debate general sobre ciertos temas; ¢) agru-
pacion de los temas del programa provisional relativos
a un mismo problema; y d) posibilidad de introducir
mejoras en el procedimiento relativo a las explicaciofnes
de voto y al derecho a responder, Es indudable que la
Asamblea General estudiara estas propuestas, que, apar-
te de ofrecer otras ventajas, permitirAn realizar consi-
derables economias en 1963.

247. La suma que se pide para los documentos ofi-
ciales del Consejo de Seguridad en la partida ii) re-
presenta un aumento de 18.550 ddlares sobre el crédito
autorizado en 1962 y de 62.200 ddlares, es decir, del
4359, sobre la cifra aprobada para 1961. La Comisidn
Consultiva también cree en este caso que el Secretario
General ha basado sus calculos en la continua tendencia
ascendente del nfimero de sesiones y que sus prondsticos
pueden ser demasiado pesimistas,

248, Teniendo ¢n cuenta las consideraciones expues-
tas, la Comisién Consultiva recomienda que se autorice
para el capitulo I (Documentos oficiales) un crédito de
886.200 dolares, en vez de los 850.000 solicitados, lo que
representa una reduccidn de 36.200 ddélares. Aunque
esta suma todavia sobrepasa en casi 150.000 délares el
crédito aprobado para 1962, ajustado para excluir los
43.000 ddlares correspondientes a la segunda parte del
decimosexto periodo de sesiones, la reduccién nominal
que se recomienda serviria para recordar, a los servicins
interesados, por una parte, la posibilidad de establecer
una fiscalizacion maés estricta de todos estos gastos, y a
los Estados Miembros, por otra, que deberia haber li-
mitaciones presupucstarias en los servicios que es razo-
nable esperar que proporcionare la Secretaria.

249, Eun el capitulo TI (Publicaciones periddicas) se
solicitan 639.800 ddlares, lo que representa un aumento
de 12.450 dalarcs. Como se explica en ¢l presupuesto,
este aumento se debe a elementos positivos y negativos,
en espectal una disminucidn en la partida correspondien-
te a la CEIL, compensada por un aumento en la partida
correspondiente a la CEA, mientras que la reduccion

de 24.450 délares prevista para el Departamento de Ad-
ministraciéon Fiduciaria e Informacién procedente de
los Territorios no Auténomos estd mas que contrarres-
tada por el aumento propuesto para €] Departamento de
ASl.lll‘ltOS Econdmicos y Sociales. Como es natural, la
partida correspondiente a este {iltimo Departamento
sobrepasa con mucho (unos 359.000 délares) todas las

otras del capitulo I y ha venido aumentando constan-
temente,

250. La Comisién Consultiva estudié con especial
atencion los créditos solicitados para las publicaciones
periddicas. Parece ser que la Secretaria ha logrado re-
ducir algo la frecuencia de las publicaciones, de modo
que algunas slo aparecen ahora una vez por afio, en
vez de dos. Sin embargo, afin queda mucho por hacer
en este terreno v la Comision Consultiva conffa en que
el Secretario General podra dirigirse a los diversos brga-
nos interesados para conseguir su colaboracién.

251. El nimero de publicaciones que figuran en
el capitulo IT de la seccién 11 del proyecto de presu-
puesto bastaria por si solo para justificar el nuevo exa-
men 'd.e todo el programa. Aunque se ha explicado a la
Comisién Consultiva que todas las publicaciones perié-
dicas nacen de resoluciones de la Asamblea General o de
otros drganos importantes y que, por lo tanto, no es po-
sible suprimirlas sin la anuencia de los 6rganos pertinen-
tes, opinamos que no sélo la dificil situacién econdmica
actual, sino también el continuo increnento de la lista de
publicaciones aconsejan que la Secretaria estudie la cues-
tién para ver qué publicaciones han perdido su utilidad o
resultan superfluas. El Secretario General podria propo-
ner a los drganos que corresponda eliminar, consolidar
o publicar a intervalos mayores tales publicaciones. Ade-
mas, la Comisién Consultiva desea sefialar que la masa
de publicaciones de las Naciones Unidas, sumada al
gran ntimero de documentos prepatados por los orga-
nismos especializados y las organizaciones internaciona-
les estd alcanzando tales proporciones que es muy po-
sible que gran parte de esa documentacién no se lea.
Por lo tanto, cree que por motivos financieros y de otra
indole hay que suprimir algunas publicaciones,

252, Basandose en estas consideraciones, y con la
esperanza de que en 1963 pueda comenzar un proceso
de racionalizacidén en tal sentido, la Comision Consul-
tiva recomienda que para el capitulo II se autorice un
crédito igual que en 1962, es decir, de 627.350 délares,
lo que representa una reducccion de 12.450 dblares en
la suma que propone el Secretario General,

253. Tl tnico otro capitulo sobre el cual la Comisién
Consultiva desea hacer observaciones es el VII (Deduc-
cién por reproduccion de documentos por los servicios
internos de la Organizacién), para el que se pide un
crédito de 425.000 dblares, es decir, un aumento de
29400 ddlares sobre la cifra aprobada en 1962, Esta
cifra incluye unos 6.000 ddlares debidos al aumento de
los gastos de imprenta por contrata (sobre todo costos
de mano dec obra en la regién de Nueva York), con lo
que el aumento quedarfa reducido en realidad a 23.400
délares a precios constantes. Se espera que en 1963
los servicios de Ginebra se utilizardn al maximo de su
capacidad (6.000 paginas) para reproducir documen-
tos oficiales en ruso, lo que representard trabajo por
valor de 110.000 délares. Cuando la Comisién Consul-
tiva celebrd su perjodo de sesiones en Ginebra investigo
lns diversos factores que en repetidas ocasiones habian
aplazado esta operacion, planeada originalniente para
1959, y se le informé que ya estaban resueltas las
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dltimas dificultades y que con mas equipo y personal
podria lograrse el rendimiento méaximo en 1962, La
Comisién Consultiva entiende que incluso con la posi-
bilidad de imprimir en la Unién Soviética los documen-
tos oficiales atrasados, segin se indica en el parrafo
243 supra, hay trabajo para que los servicios de Gine-
bra funcionen al maximo de su capacidad durante cin-
co aflos por lo menos.

254. Este afio se ha incluido una nueva partida en
el capitulo VII hajo el titulo “Reimpresién de publica-
ciones de las Naciones Unidas para fines oficiales y de
venta”, en la que se solicitan 38.790 dolares. Aunque
en si es nueva, los trabajos de reimpresién no lo son,
pero han alcanzado tal volumen que el Secretario Gene-
ral cree que deben constituir un concepto independiente,
La Comision Consultiva sabe que se estd agotando un
ntimero creciente de antiguas publicaciones de las Na-~
ciones Unidas. Como algunos de estos documentos con-
tintian wutilizindose al examinar las cuestiones actuales,
se los reproduce por el procedimiento offset (empleanda
el ejemplar impreso) en los talleres de la Secretaria,
a un costo relativamente pequefio.

255. La Comisién Consultiva también ha examinado
la cuestién del rendimiento maximo que puede esperar-
se de los servicios internos de reproduccidn de docu-
mentos, y en especial si deberia preverse una nueva
ampliacién; siempre que no haya ningin cambio revo-
lucionario en los sistemas tipograficos, parece que el
rendimiento actual es el mejor. La reproduccién inter-
na de los documentos es consecuencia de las actividades
de las Naciones Unidas, y se ha llegado al volumen
actual de produccién sin incrementar ni el espacio ni
el personal utilizado; s6lo se necesita mis maquinaria.
Se ha explicado a fa Comision Consultiva que toda nue-
va ampliacién requeriria el establecimiento de servicios
de imprenta independiente con su personal, equipo y
local propios, como si fuera una empresa comercial, lo
que naturalmente significaria que habria que sufragar
todos los gastos generales de funcionamiento. A su vez,
esto exigiria que los servicios operaran al maximo du-
rante todo el afio, y bien pudiera ocurrir que las necesi-
dades de las Naciones Unidas resulten demasiado irre-
gulares para garantizar ese empleo maximo, Atn asi
habria que recurrir a la impresién por contrata en los
periodos de mds trabajo, mientras que en otros la Orga-~
nizacion no llegaria a utilizar plenamente sus propios
servicios. L.os funcionarios pertinentes de la Secretaria
estan estudiando con gran minuciosidad este problema.

256. Teniendo presentes las observaciones anterio-
res, la Comisién Consultiva recomienda que se autorice
para la seccidn 11 un crédito de 1.350.750 ddlares, lo
que significa una reduccion de 48.650 délares en el
cdlculo presentado por el Secretario General.

Recapitulacion de las reducciones recomendadas:

$
Capitulo I. Doctimentos oficiales ................ 26.200
Capitulo II. Pnblicaciones peridédicas ............. 12.450
Tituro IV. GASTOS ESPECIALES
seccioN 12, GASTOS ESPECIALES
$
Célculos presentados Ror el Secretario Gene-
ral o 125.000
Calculos recomendados por la Comisién Con-
sultiva ... ... 125.000

1961 (gastos efectuados) ................
1962 (créditos autorizados) .............

2 Esta, cifra incluye 83.001 délares para gastos efectuados en
relacién con la muerte del Secretario General.

" Incluye 74.600 délares para el Cementerio en conmemora-
cién de los caidos al servicio de las Naciones Unidas en Corea,
previstos en el capitulo I; 70.000 dblares para un subsidio a la
Escuela Internacional de las Naciones Unidas, previsto en el
capitulo II, y 50.000 doélares para programas especiales de
enseflanza y capacitacién para el Africa Sudoccidental, previs-
tos en el capitulo IV.

257. El crédito propuesto para el capitulo I de
esta seccién se refiere al Cementerio en conmemoracién
de los caidos al servicio de las Naciones Unidas en
Corea. En los capitulos IT y III, figuran créditos pro
memorig para un subsidio a la Escuela Internacional
de las Naciones Unidas y para reembolsar al Fondo de
Operaciones por los premios que se concedan para el
estimulo internacional de la investigacion clentifica en
la lucha contra las enfermedades cancerosas, El capitulo
IV, que se incluyd por primera vez en el presttpuesto
de 1962, cubre los programas especiales de ensefianza
y capacitacion para el Africa Sudoccidental. El historial
de estas actividades se resume en detalle en el del presu-
puesto, que también menciona las resoluciones perti-
nentes, En el capitulo V figuran créditos pro memoria
relativos a Ja emisién de bonos de las Naciones Unidas,
como se explica mas adelante en el parrafo 260,

258. El crédito por valor de 75.000 ddlares para el
Cementerio de Corea previsto en el capitulo I representa
un aumento de 600 délares sohre la cifra autorizada
en 1962, La Comisién Consultiva toma nota de que se
piensa mantener el nivel anual de gastos de los préxi-
mos afios en unos 75.000 ddlares, que incluirdn una
cantidad no superior a 20.000 délares para financiar un
programa de mejora de las instalaciones, que compremn-
dera el reemplazo de las estelas de madera por lapidas
de mirmol, la construccién de una capilla para los ser-
vicios de varias religiones y la ereccién de una verja
permanente. Esta (ltima operacidn se realizard en 1962.
Por lo tanto, la Comisién Consultiva recomienda el
clculo presentado por el Secretario General para el
capitulo I.

259, El tnico otro capitulo para el cual se propone
un calculo es el IV (Programas especiales de ensefian-
za y capacitacién para el Africa Sudoccidental). Se re-
cordard que en su resolucién 1705 (XVI), del 19 de
diciembre de 1961, la Asamblea General decidi6 estable-
cer un programa especial de capacitacion, que incluia
la ensefianza técnica, asi como la formacion de dirigen-
tes y maestros. Este programa se encuentra en la actua-
lidad en una fase incipiente. Asi, pues, se solicita un
crédito pro forma para 1963 igual al aprobado para
1962. En el decimoséptimo periodo de sesiones, €l Se-
cretario General presentard a la Asamblea General un
informe en el que se fijaran los gastos futuros, Mientras
tanto, la Comisién Consultiva recomienda que se aprue-
be ¢l cilculo de 50.000 ddlares presentado por el Se-
cretario General para el capitulo IV,

260. ILn el presupuesto de 1963 se ha incluido un
nuevo capitulo, el V (Emisidn de honos de las Nacio-
nes Unidas), en virtud de la resolucion 1739 (XVI),
de fecha 20 de diciembre de 1961, por la cual la Asam-
blea General, entre otras cosas, autorizd al Secretario
General a emitir bonos de las Naciones Unidas de con-
formidad con las disposiciones y condiciones expuestas
en ¢l anexo a la resolucidn y decidié incluir en el pre-
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supuesto ordinario de las Naciones Unidas todos los
afios, a partir del presupuesto de 1963, un crédito de
cuantia suficiente para el pago de los intereses deven-
gados por los bonos y de las cuotas destinadas a reem-
bolsar el principal de los mismos. De conformidad con
el anexo de dicha resolucién, el importe global de los
bonos esta limitado a wuna cantidad equivalente a
200.000.000 de délares de los EE,UU. La cuantia del
crédito que ha de autorizarse en este capitulo dependera
del valor de los bonos vendidos en 1962 y, por lo tanto,
el Secretario General ha hecho por esta vez dinicamente
una mencion pro memoria. El valor nominal de los
bonos vendidos hasta el 9 de julio de 1962 era de
26.190.000 délares. La amortizacién en 1963 del princi-
pal de estos bonos, a razén del 3,1%, requerira 811.890
ddlares y los intereses devengados en 1963, a razén del
2% sobre el principal pendiente de pago, 367.086 do-
lares.

261. Respecto del cilculo presentado en la seccion
12 para 1963, la Comisién Consultiva recomienda que
se aprueben los créditos por 125.000 délares que propone
el Secretario General.

Tituro V. ProGraMAs TECNICOS {SECCIONES 13 4 17)

CONSIDERACIONES GENERALES

262. Los calculos de las secciones 13 a 17 del pre-
supuesto presentado por el Secretario General para 1963
tienden a mantener el importe de los créditos aproha-
dos para 1962. El Secretario General opina que la asis-
tencia técnica prestada en virtud del presupuesto ordi-
nario da resultados muy satisfactorios, que las solici-
tudes de paises que acaban de lograr la independencia
v de otros en vias de desarrcllo estan casi todas hien
planificadas y que para atender todas las solicitudes que
se reciben se necesitarfan sumas todavia mayores que
las autorizadas para el presente aflo. Por lo tanto, saca
la conclusion de que la Asamblea General podria esta-
blecer razonablemente como nueva ‘“‘norma’ para la fi-
nanciacion directa de los proyectos de asistencia técnica
mediante el presupuesto la cifra de 6.400.000 ddlares.
En esta suma estdn incluidos 3.355.000 délares que re-
presenta el componente de 1962 de la suma especial de
5.000.000 de délares prevista para el bienio 1961-1962
en virtud de las disposiciones de la resolucién 1527
(XV) de la Asamblea General.

263. Al analizar las propuestas actuales del Se-
cretario General, la Comisién Consultiva ha tomado
nota de lo siguiente:

a) Los créditos solicitados para 1962 abarcan: i)
una suma permanente de 75.000 délares para los pro-
yectos de fiscalizacién de estupefacientes (seccion 17) ;
ii) una suma equivalente a 140.000 ddlares para servi-
cios de asesoramiento en materia de derechos humanos
(seccién 15), de conformidad con la decisién de la
Asamblea General de asignar créditos a partir de 1962
para las actividades precedentes, a las cuales se habian
asignado 100.000 dolares anuales, as{ como para un
programa nuevo y pequefio de concesidn de becas; iit)
850.000 ddlares para el programa OPEX (capitulo II
de la seccion 16), con objeto de financiarlo permanente-
mente con una suma igual a la de 1962, y iv) sumas
que ascienden en total a 5.335.000 ddlares para activi-
dades econémicas (seccién 13), actividades sociales
(seccion 14), v capacitacidn, consulta e 1nvestigacion
en materia de administracién pablica (capitulo T de la
seccion 16).
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b) En oposicion a la situacién de las secciones 15
y 17 y capitulo II de la seccién 16, no existe una po-
litica previa con respecto al factor de aumento perma-
nente, que en virtud de la resolacién 1527 (XV) de
la Asamblea General se incluye en los 5.335.000 délares
propuestos para las secciones restantes. La parte de
aumento que se incluye en la suma de 5.335.000 délares
asciende a 3.355.000 dblares, que repiten en el presu-
puesto de 1963 la parte de 1962 del crédito especial de
5.000.000 de dblares votados para el bienio 1961-1962.
El crédito adicional total de 5.000.000 de ddlares,
que abarca los dos afios de 1961 y 1962, fue
una medida de emergencia destinada a reconocer
las necesidades de asistencia técnica de los Esta-
dos recién independizados y en vias de desarrollo, sin
reducciones en la ayuda que se presta a otros Estados
en vias de desarrollo. Dentro de] total de 5.000.000 de
délares para los dos afios, habia un componente que
permitia fijar en 850.000 dolares anuales la cuantia
del programa OPEX (véase los pérrs. 250 y 251 del
informe de la Comisién Consultiva sobre el presupuesto
de 1962). No hubo tal entendimiento en el manteni-
miento de las cifras a que habfan llegado las secciones
13 y 14 y capitulo T de la seccién 16, y se espera
que la Asamblea General tome una decisién concreta
sobre los importes convenientes para estas secciones.

¢) Sin un aumento analogo al que se previé en
virtud de la resolucién 1527 (XV) de la Asamblea
General, las cantidades destinadas a estas secciones vol-
verdn a las cifras de los créditos de 1960, que fueron;
para la seccién 13 (actividades econdmicas), 480.000
dolares en vez de los 2.135.000 délares propuestos por
el Secretario General; para la seccién 14 (actividades
sociales), 1.200.000 ddlares en vez del cdlculo propues-
to de 2.105.000 ddlares, y para el capitulo I de la sec-
cién 16 (capacitacion, consulta e investigacién en mate-
ria de administracién piiblica), 300.000 délares en vez
de 1.095.000 dolares.

264. La Comisién Consultiva sabe que después de
que se aprobaron los créditos para 1962, los Grganos
de programacién de las Naciones Unidas han formulado
muchas declaraciones sobre politica, Un ejemplo es la
resolucién 1710 (XVI) de la Asamblea General, des-
pués de la cual el Secretario General y los jefes ejecu-
tivos de los organismos especializados han hecho una
declaracién sobre las medidas mediante las cuales la
familia de organizaciones de las Naciones Unidas puede
contribuir al Decenio para el Desarrollo (E/3613). En
el andlisis anterior la Comision ha sefialado expresa-
mente a la atencién la falta de una decisidn concreta de
la Asamblea General que prevea una base de politica
previa en relacion con ciertas recomendaciones dentro
de los programas técnicos del presupuesto de 1963. Al
mismo tiempo, tiene entendido que el Secretario Gene-
ral estd sometiendo a la revision y aprobacion del CAT
proyectos de pafses regionales e interregionales, que
suscitarfan graves dificultades de caracter practico,
planteando delicados problemas de equidad de trato
entre paises y regiones del mundo, si se disminuyeran
bruscamente los fondos con cargo a los cuales se ad-
ministra el programa ordinario de asistencia técnica de
las Naciones Unidas. De todas formas, la Asamblea
General dehe recibir sobre estas cuestiones las opiniones
pertinentes del Consejo Economico y Social y de su
Comité de Asistencia Técnica.

265. TEn tales circunstancias, la Comisién Consul-
tiva aplaza sus recomendaciones sobre los cilculos que
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propone el Secretario General para las secciones 13 y
14 y el capitulo I de la 16 hasta que la Asamblea Ge{ne—
ral exprese su parecer sobre la cuantia de los créditos
que habrd que consignar en el titulo V del presupuesto
para el afio venidero. Las decisiones definitivas a este

respecto son una cuestion de politica que incumbe a la
Asamblea General,

266. En comparacion con los calculos presentados
para 1963, la situacidn con respecto a 1960, 1961, 1962
y 1963 es la siguiente:

1960 1961 1962 1963
Seccidn Gastos Gastos Créditos Célenlos
$ $ $
13. Desarrollo econdmico ....vovvvuvnanin. 480,000  1.125.000 2.135.000  2.135.000
14, Actividades sociales ..........e.uin. 1,200.000  1.375.000 2.105.000  2.105.000
15, Actividades en materia de derechos
humanos ...oo.iiiiii i 99.790 79.836 140,000 140,000
16. I). Administracién pablica (Activi-
dades generales) ............... 300.000 541.875 1.095.000 1.095.000
16. II). Administracién ptblica (OPEX)  209.644 333.125 850.000 850.000
17. Fiscalizacién de estupefacientes ...... 49.188 73.696 75.000 75.000
ToraL 2338.622  3.528.532 6.400.000 6.400.000
267. El Secretario General se refiere en especial al SECCION 13. DESARROLLO ECONOMICO

hecho de que para 1961 y 1962, la Asamblea General
aprobé la norma de volver a asignar el afio siguiente
los fondos no utilizados que se hubieran autorizado para
las secciones 13, 14 y los dos capitulos de la seccidn
16. Ademads recomienda que se siga esa politica en los
créditos que se autoricen en el [uturo para estas seccio-
nes. La Comision Consultiva cree que la politica de
reasignacion convenia en el bienio 1961-1962, cuando
se aplicaba la resolucién 1527 (XV) de la Asamblea
General, pero quizd no resulte ya conveniente si los
cdleulos que recomienda el Secretario General para 1963
tienen que ser aprobados por la Asamblea General. Es
posible que la aprobacion de créditos por 6.400.000 do-
lares para 1963 sirva para que la Asamblea General es-
tablezca esa cantidad como nueva “norma”, a la luz de
la cual deberfan evaluarse las futuras solicitudes de
crédito, Si no se devuelven los fondos no utilizados a
fines de 1962, la nueva politica de apoyo presupuesta-
rio para los programas técnicos no seria ya de 6.400.000
délares, sino una cifra superior. La Comisién Consul-
tiva cree que si la Asamblea General decide establecer
un nuevo volumen de créditos anuales para las seccio-
nes 13, 14 y el capitulo I de la seccién 16, la practica
normal de devolver los créditos no utilizados a fines de
afio deberia seguirse de nuevo con estas secciones.

268. Como se hizo al presentar los calculos presu-
puestarios de 1961, se recomienda para el presupuesto
de 1963 que las normas aplicables a los fondos del
Programa Ampliado, en lo que se refiere a las “econo-
mias” logradas en la liquidacién de obligaciones de afios
anteriores y a la prolongacion de la validez de compro-
misos contraidos en concepto de becas, se apliquen tam-
bién a los fondos procedentes del presupuesto de las
Naciones Unidas. Cabe advertir que estas medidas exi-
gen una excepcion al reglamento financiero de las Na-
ciones Unidas, que ya se ha concedido en el caso de los
fondos del Programa Ampliado que administran las
Naciones Unidas. Como estas recomendaciones se so-
meten en primer lugar al Comité de Asistencia Técnica
¥ como las obscrvaciones que haga este Comité se comu-
nicaran durante el afio a la Asamblea General, la Comi-
si6n. Consultiva no presentard ninguna observacion por
ahora,
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Célculos presentados por el Secretario Ge-

neral ... ... ..o 2.135.000
Calculos recomendados por la Comisién

Consultiva .................. ... .. .. —
1961 (gastos efectuados) ............. .. 1.125.000
1962 (créditos autorizados) ......... .. .. 2.135.000

269. Por los motivos expuestos en el parrafa 265
supra, la Comisién Consultiva se abstendrd por ahora
de hacer recomendaciones sobre los calculos presenta-
dos por el Secretario General para la seccidn 13.

SECCION 14. ACTIVIDADES SOCIALES

$
Céleulos presentados por el Secretario Ge-
neral ..o 2.105.000
Céleulos recomendados por la Comisién
Consultiva ................ . ... . .. .. —
1961 (gastos efectuados) ............ ... 1.375.000
1962 (créditos autorizados) ........... .. 2.105.000

270. Por los motivos expuestos en el parrafo 265
supra, la Comisién Consultiva se abstendra por ahora
de hacer recomendaciones sobre los calculos presentados
por el Secretario General para la seccién 14.

SECCION 15. ACTIVIDADES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS

$
Célculos presentados por el Secretaric General 140,000
Céleulos recomendados por la Comisién Con-
sultiva .o 140.000
19601 (gastos efectuados) ... ... .. . ... . 79.836
1962 (créditos autorizados) ... ... ... .. 140.000

271, El crédito que se salicita para la seccidn 15 en
1963 permitird mantener en el volumen aprobado para
1962 ¢l programa de servicios de asesoramicnto en ma-
teria de derechos lhumanos, segtin dispone la resolucion
926 (X) de la Asamblea General, del 14 de diciembre
de 1955. La cantidad de 140.000 dolares har posible
sufragar los gastos originados por tres seminarios re-
gionales (en Australia, Colombia y el Senegal), asi
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como el costo de unas 10 becas para estudios sobre de-
rechos humanos, en virtud de las disposiciones de la
resolucién 1679 (XVI) de la Asamblea General, del
18 de diciembre de 1961.

272. la Comisién Consultiva recomienda que en
1963 se autorice para la seccién 15 el crédito de 140.000
dolares propuesto por el Secretario General.

SECCION 16. ADMINISTRACION PUBLICA
Capitulo 1.
Capacitacion,
consulta e Capitulo II,
mvestigacion OPEX
Célculos presentados por el Se- !
’cretario General ............ 1.095.000  850.000
Calculos recomendados por la Co-
misidn Consultiva .......... — 850.000
1961 (gastos efectuados) ... ... 541.875  333.125
1962 (créditos autorizados) .... 1.095.000  850.000

273. Tl crédito consignado en la seccidn 16 (Admi-
nistracion piblica) tiene dos capitulos:

a) El capitulo T abarca los programas de servicios
de asesoramiento, capacitacién e investigacion en mate-
ria de administracién pablica, conforme a las resolucio-
nes 518 (VI) del 12 de enero de 1952; 723 (VIII),
del 23 de octubre de 1933, y 1024 (XI), del 21 de di-
ciembre de 1956;

b) El capitulo II comprende el envio de personal
de ejecucidn, direccion y administracién (OPEX), con-
forme a las resoluciones 1256 (XIIT), del 14 de noviem-
bre de 1958,y 1530 (XV), del 15 de diciembre de 1960.

274. Por los motivos expuestos en el parrafo 265
supra, la Comision Consultiva se abstendra por ahora
de hacer recomendaciones sobre el calculo presupuesta-
rio presentado por el Secretario General para el capitu-
lo I de la seccidn 16.

275. El crédito de 856.000 délares que se solicita
en el capitulo II tiene por objeto permitir mantener
en el volumen aprobado para 1961 y 1962 el programa
OPEX, de conformidad con la resolucién 1530 (XV)
de la Asamblea General, del 15 de diciembre de 1960.
Respecto del capitulo IT de la seccién 16, la Comisién
Consultiva recomienda que en 1963 se autorice el cré-
dito de 850.000 délares propuesto por el Secretario Ge-
neral,

FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES
$

Céleulos presentados por el Secretario General 75.000

Célculos recomendados por la Comisién Con-

sgccIoN 17,

SUlEIVA oo 75.000
1961 (gastos efectniados) ........... ... .. 73.696
1962 (créditos autorizados) ................ 75.000

276. Tl programa de asistencia técnica para la fis-
calizacién de cstupefacientes se inicié en 1960, en cum-
plimiento de la resolucién 1395 (XIV) de la Asamblea
General, del 20 de noviembre de 1959, con una partida
de 50.000 dlares. Esta suma se elevé a 75.000 délares
en 1961, v para 1962 se propuso la misma cifra. En
1963 se propone la misma cantidad.

277. La Comision Consultiva 1~ecomi§nda que en
1963 se autorice para la seccién 17, el crédito de 75.000
ddlares propuesto por el Secretario General.
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Tirvro VI. MISIONES ESPECIALES Y ACTIVIDADES
CONEXAS
SECCION 18. MISIONES ESPECIALES
$

Calculos presentados por el Secretario Ge-

meral ... 2.612.400
Célenlos recomendados por la Comisidn

Consultiva ..........cooviiiviiiains 2.450.000
1961 (gastos efectuados) ................ 2.809.739
1962 (créditos autorizados) ............. 2.490.650

278. En los capitulos I a VI de esta seccién se soli-
citan créditos para continuar las misiones especiales en
curso. En el capitulo VIL se solicitan créditos para
suztituir al personal destacado en misiones fuera de la
sede.

279. Tl total de los créditos de esta seccién ascien-
de a 2.612.400 déblares. Para indicar el costo total de
cada misidn, en los calculos se incluye un estado de Ios
gastos adicionales pertinentes, que figuran en las sec-
ciones 3, 4 y 19, por sueldos y subsidios de] personal
destacado de la plantilla ordinaria para actuar en las
misiones (1.515.200 doélares), asi como una indicacién
de los ingresos ohtenidos de las operaciones de las
misiones, que estdn incluidos en el presupuesto de in-
gresos (271.960 ddlares). Por lo tanto, el total neto de
los calculos para las misiones especiales previsto en la
seccién 18 asciende a 3.855.640 ddlares.

280. En el calculo general de Ia seccion se observa
un aumento de 121.750 cdélares sobre los créditos de
1962. Sin embargo, como la cifra correspondiente a
1962 incluye 46.000 ddlares destinados a la Comision
Especial de las Naciones Unidas para el Africa Sudoc-
cidental, establecida por la resolucion 1702 (XVI) de
la Asamblea General, el aumento neto en la seccién 18
para 1963 es de 167.750 délares, incluidos 250 dblares
para el capitulo VII, Sustitucién del personal asignada
a misiones fuera de la Sede, y los 167.500 délares res-
tantes para continuar las misiones comprendidas en los
capitulos I a VI, Hay que sefialar que ahora se estable-
ce un capitulo separado (VI) para la Oficina del Re-
presentante Especial del Secretario General en Amman,
que estaba incluida en el capitulo VII (Otras misiones)
del presupuesto de 1962,

281. Ademds del crédito de 2.490.650' ddlares apro-
bado para esta seccion en 1962, el Secretario General,
con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 de la resolu-
cién 1735 (XVI) de la Asamblea General sobre gastos
imprevistos y extraordinarios para el ejercicio econo-
mico de 1962, ha solicitado y obtenido el asentimiento
de la Comision Consultiva para contraer las siguientes
obligaciones: Comisién para Ruanda Urundi, cr'ez_lclla
por resolucion 1743 (XVI), 300,000 délares ; Comisidn
de conciliacién de las Naciones Unidas para Palestina,
84.000 délares ; Comité Especial encargado de examinar
la situacién respecto de la aplicacién de la Declaracion
sobre la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales, creado por resolucién 1654 (XVI),
135.000 dolares; Comité Especial para los territoros
bajo administracién portuguesa, creado por resolucion
1699 (XVI), 39.750 ddlares; Suhcomisién encargada
de estudiar la situacién en Angola, cuyo mandato se
prorrogd por resolucion 1742 (XVI), 43.000 ddlares;
continuacion en 1962 de la Comision para Ruanda
Urandi creada por resolucion 1579 (XV). 9.000 ddlares
y Comisién creada por la resolucion 1628 (XVI) para
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realizar una investigacion internacional sobre las con-
diciones y circunstancias que determinaron la trdgica
muerte del Secretario General y de las personas que le
acompafiaban, 69.000 ddlares. Los créditos correspon-
dientes figuraran en el proyecto de presupuesto suple-
mentario para 1962,

282. La Comision Consultiva se permite recordar
que, después de examinar minuciosamente los cdlculos
incluidos en la seccién 18 del proyecto de presupuesto
de 1962, hizo las siguientes observaciones: “Al exami-
nar los caiculos correspondientes a las misiones espe-
ciales que figuran en esta seccion, la Comisién Consul-
tiva ha tenido en cuenta que esas operaciones provie-
nen de decisiones del Consejo de Seguridad y de la
Asamblea General. En espera de una decision del érga-
no correspondiente, en que se disponga la terminacion
de una misidn, o la modificacién del alcance de sus
atribuciones, el Secretario General tiene la responsabi-
lidad de asegurar que la misién se desarrolle en condi-
ciones apropiadas para el adecuado cumplimiento de Ios
fines para que fue establecida. Habida cuenta de este
criterio, la Comisién Consultiva nunca ha dejado de
estudiar cuidadosamente ni de comentar las propuestas
del Secretario General a fin de asegurarse de que las
actividades de que se trata se administren en la forma
mas econdmica y eficaz. Con ese mismo fin, y especial-
mente tratindose de misiones que vienen desarrolldn-
dose desde hace cierto tiempo y que posiblemente habran
de continuarse, la Comisién desea subrayar la necesi-
dad de revisar periédicamente sus necesidaces en ma-
teria de administracién y organizacidn, teniendo en
cuenta la evolucién de las circunstancias?,

283. También tiene que sefialar la siguiente declara-
cién, que figura en el informe de la Quinta Comision
a la Asamblea General sobre el proyecto de presupuesto
de 1962: “.. . el consenso de la Comisidn fue que debian
apoyarse las observaciones formuladas por la Comisién
Consultiva en el parrafo 259 de su informe, y
que los Organos competentes debfan prestar debi-
da atencién a las consideraciones de caracter admi-
nistrativo y presupuestario expresadas en el mismo, asi
como 2l debate sostenido en la Quinta Comisién sobre el
asunto”?®. En vista del apoyo que ha recibido de la
Quinta Comision, la Comisién Consultiva espera que se
tendrdn en cuenta las observaciones reproducidas en el
parrafo anterior,

284, FEl aumento neto de 167.500 ddlares para las
misiones mas antiguas que continfian durante 1963, en
comparacién con los créditos para 1962, nace de lo
siguiente:

Anmento (o
disminacidn)
$

Organismo de Vigilancia de la Tregua en Pales-

tina (Naciones Unidas) ........ooooivviien 179.200
Comisién de Conciliacién de las Naciones Unidas

para Palestina ... i (47.100)
Grupo de Observadores Militares de las Naciones

Unidas para la India y el Pakistdn ............ 31.000
Representante de las Naciones Unidas para la

India v el Pakistan ........c.ciiiiiniiviienns 1.600
Comisién de las Naciones Unidas para la Unifica~

cién y Rehabilitacién de Corea ..o..vvivinnn. (400)
Oficina del Representante Especial del Secretario

General en AMMAN .. vuiv e rernrrreenrines 3.200

= Ihid., parr. 259.
2 hid., decimosexto periodo de sesiones, Anexos, tema 54 del
programa, documento A/5075, parr. 32.

44

285. Del aumento de 179.200 ddlares en el capitulo
I para el Organismo de Vigilancia de la Tregua en Pa-
lestina (Naciones Unidas), 109.300 délares reflejan las
mayores atribuciones que se le concedieron por la
resolucion del Consejo de Seguridad de 9 de abril de
1962 (S/5111). Para aplicar esta resolucién fue preciso
designar en 1962 y mantener en 1963, a ocho nuevos
funcionarios del Servicio Moévil, cuya remuneracidn se
carga a la seccién 19 (véase el parr. 296 infra), ocho
empleados contratados localmente y seis observadores
militares. Ademas, para satisfacer necesidades existen-
tes se contraté localmente a otros ocho trabajadores ma-
nuales, Por dltimo ha habido un aumento neto de ocho
personas en la plantilla ordinaria destacada en la mi-
sion. Todo esto es en general 1a causa de los aumentos
en las partidas i), Sueldos y salarios del personal
contratado para la misidn, ii), Viajes y dietas del per-
sonal contratado y del personal destacado y iii), Viajes
y dietas de los observadores militares,

286. El mayor aumento (56.100 ddlares) corres-
ponde a la partida iii), Viajes y dietas de los observado-
res militares. No obstante, en vista de cierta informacion
que llegd al Secretario General después de preparado
el proyecto de presupuesto, parece que este crédito de-
berd disminuirse en 23.000 dblares o sea a 504.800
délares. En esta cantidad se incluyen 90.500 dolares
para gastos de viaje ocasionados por la sustitucion de
unos dos tercios de los observadores, cuyo servicio de
un afio expira en 1963. Aunque la decision relativa a la
rotacién es de la conipetencia exclusiva de los gobier~
nos que proporcionan los observadores para la misién,
la Comisiéon Consultiva cree que se lograrian importan-
tes economias si pudiesen modificar el sistema del afio
de servicio, de modo que los observadores estuvieran
por periodos mds prolongados.

287. Al funcionamiento y la compra de vehiculos
(partidas v) y ix)) corresponden 302.000 ddlares de
gastos, es decir, un aumento de 44.300 délares, a lo gue
hay que afiadir 30.000 dolares para el transporte de
los nuevos vehiculos a la zona de la misién. En com-
paracién con los gastos de 1961 por 210.700 ddlares,
el aumento previsto en las partidas v) y ix) sobrepasa
el 43%, y aunque la Comision Consultiva estd enterada
de que la nueva politica de sustitucidn de vehiculos tiene
por objeto evitar gastos excesivos de mantenimiento y
repuestos, confia en que las necesidades se mantendran
en la menor cifra posible mediante un control estricto.

288. El cdlculo presentado en el capitulo II con
destino a la Comisién de Conciliacién de las Naciones
Unidas para Palestina se ha reducido a 34.400 ddlares
y s6lo cubre los sueldos y gastos conexos requeridos
para que la Comision termine los trabajos de identifi-
cacién y valoracién de las propiedades inmuebles de los
refugiados 4rabes, lo cual se prevé para principios de
1963. Por lo tanto, las cantidades pertinentes se han
basado en los gastos correspondientes a un periodo de
cuatro a seis mcses,

289. El aumento de 31.000 dolares en el capitulo
11T (Grupo de Observadores Militares de las Naciones
Unidas en la India y el Pakistin) se debe sobre tado
a las tres primeras partidas: i) Sueldos y salarios del
personal contratado para la mision, ii) Viajes y dietas
del personal contratado y del personal destacado, y
iii} Viajes y dictas de los observadores militares. En el
proyecto de presupuesto se sefiala que la situacién po-
litica existente en esa zona obligé a aumentar de 29 a
36 el niimero de observadores durante 1962, Los mayo-
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res gastos originados hacen especialmente pertinente la
sugestion que figura en el parrafo 286 supra. La Comi-
sién Consultiva cree que también podrén lograrse eco-
nomias en otras partidas, sobre todo en las de vehiculos,
comunicaciones, fletes, suministros v servicios.

290. El calculo para el capitulo V (Comisidn de las
Naciones Unidas para la Unificacion y Rehabilita-
cién de Corea) es 400 délares menor que el crédito
autorizado en el presupuesto de 1962, pero supera en
mas de 23.000 délares los gastos de 1961. En el pre-
supuesto se indica que antes de 1960, la Comisién solia
reunirse una vez al afio en Seil, pero que ahora celebra
cuatro periodos de sesiones, dos en Settil y dos en Tokio.
Se ha dado a entender a la Comisién Consultiva que
podrian economizarse unos 4.500 ddlares en la partida
iii), Viajes y dietas de los miembros de la Comisidn,
adoptando de nuevo el sistema anterior de celebrar
una sola sesion anual.

291. El capitulo VI (Oficina del Representante Es-
pecial del Secretario General en Amman) acusa un
aumento de 3.200 délares distribuidos en diversas par-
tidas. La Comisidn Consultiva considera que en el caso
de esta misién, asi como en el de las demés que existen
desde hace algtin tiempo, debe tratarse continuamente
de mantener los gastos dentro de limites estables. Por
lo tanto, opina que debe ser posible mantener el céalculo
de 1963 para el capitulo VI aproximadamente en la
misma cifra que los gastos de 1961, es decir, 45.000
dolares.

292. La cifra del capitulo VII para la sustitucién
del personal de la plantilla ordinaria destacado en misio-
nes asciende a 115.000 dolares, en comparacién con un
crédito de 114.750 ddlares en 1962 y un gasto efectivo
de 100.493 délares en 1961. Para apoyar dicha cifra,
se ha sefialado la importante sangria que para la plan-
tilla administrativa y de control financiero en las ofici-
nas permanentes representa el creciente nitmero de mi-
siones y operaciones especiales. La Comision Consultiva
teconoce las dificultades que crean a ciertos sectores de
la Organizacidén las actividades desarrolladas fuera de
la Sede. Sin embargo, recuerda que en los dos afios
anteriores, opind que las sustituciones debian limitarse
con un criterio estrictamente selectivo al minimo esen-
cial, teniendo en cuenta que la ausencia de esos funcio-
narios serfa breve. Por lo tanto, toma nota con satisfac-
cion de las seguridades que ha dado el Secretario Ge-
neral de que se estd manteniendo en el minimo posible
el niimero de sustituciones del personal destacado y de
que todas las solicitudes de sustitiicidn se examinan con
sumo cuidado en las esferas mas altas de la Administra-
cién, En vista de que es preciso hacer economias en ge-
neral, la Comision Consultiva cree que este procedi-
miento de control debe permitir al Secretario General
mantener los gastos del capitulo VIT dentro de las cifras
de 1961, es decir, en unos 100.000 ddlares.

293. La adopcitn de las normas revisadas de viaje
servirdn nara economizar unos 50.000 dolares en la
seccion 18 (véase ¢l parr. 62 siupra),

294. En vista de las observaciones y sugestiones an-
teriores, la Comisidn Consultiva recomienda que para
1963 se autorice en la seccién 18 un crédito total de
2.450.000 dolares, lo que representa una disminucién
de 162,400 dblares en el cdlculo que ha presentado el
Secretario General.
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Reduccidn recomendada;

Seccidn 18. Misiones especiales $ 162.400

....................

SECCION 19. SERVICIO MOVIL DE LAS NACIONES UNIDAS

, $
Célculos presentados por el Secretario Ge-

neral ... o 1.458.100
Céleulos  recomendados por la Comision

Consultiva ........... ... .. ... . . .. 1.403.000
1961 (gastos efectuados) ................ 1.219.748
1962 (créditos autorizados) ,............ 1.357.000

295. En esta seccidn se prevé una plantilla de 208
funcionarios para el Servicio Mévil, sin incluir los 67
asignados a la Fuerza de Emergencia de las Naciones
Unidas, los 122 destacados en Ias Operaciones de las
Naciones Unidas en el Congo y los ocho que acttan en
las oficinas de la Junta de Asistencia Técnica fuera de
la Sede, o sea 197 miembros del personal cuyos gastos
se costean con cargo a los presupuestos de las operacio-
nes respectivas, De los 208 cargos incluidos, son reem-
bolsables los salarios de dos operadores de radio desta-

cados actualmente en el Organismo de Obras Priblicas
y Socorro.

.296. El aumento total de 101.100 délares en el cré-
dito solicitado para esta seccién incluye 64.600 délares
en el capitulo I para puestos de plantilla. En esta cifra
figuran 31.600 délares atribuibles a los ocho puestos
adicionales establecidos para atender las mayores acti-
vidades del Organismo de Vigilancia de la Tregua en
Palestina (Naciones Unidas), en virtud de la resolu-
cion aprobada por el Consejo de Seguridad el 9 de abril
de 1962, que ya se ha comentado en el capitulo I de la
seccion 18 (véase el parr. 285 supra) y 33.000 dolares
que son para aumentos corrientes, y a otros conceptos.

297. La cantidad solicitada para el capitulo I se ha
calcula deduciendo un 4% por movimiento de personal,
Sin embargo, parece que por su indole el Servicio Mé-
vil tiene un gran movimiento de personal, y la Comisién
Consultiva opina que podria hacerse una mayor deduc-
cibn, por lo menos del 5%.

293. Ll capitulo IT (Gastos comunes de personal)
acusa un aumento de 35.500 délares, incluidos 14.000
dolares por concepto de viajes en uso de licencia para
visitar el pais de origen. La Comision Consultiva tiene
entendido que, para tener en cuenta el movimiento de
personal, los cambios de lugar de destino y los aplaza-
mientos, sean o no voluntarios, ya se ha reducido en
més de 38% el cilculo correspondiente a las licencias
para visitar el pais de origen, en comparacién con Ia
cantidad que seria necesaria si todos los beneficiarios
hiciesen uso de todos sus derechos.

.299. Sin embargo, parece que podrian reducirse las
demds partidas del capitulo 1I que dependen de 1a plan-
tilla para la cual se consigna un crédito en el capitulo
1. Se llama sobre todo la atencién al aumento de 16.000
délares propuesto en la partida i) (Subsidio por fami-
liares a cargo), que representa un incremento de mas
del 169 sobre el crédito autorizado en 1962, mientras
que el aumento correspondiente en el niimero de puestos
és sélo del 4%. En términos mas generales, debe des-
tacarse que los célculos correspondientes a las diversas
partidas del capitulo IT se basan en el ndmero de dere-
chos de los beneficiarios o de solicitudes de reembolso
de los gastos correspondientes que se prevén para 1963.
T.a Comision Consultiva cree que el aumento en el mo-
vimiento de personal a que se alude en el parrafo 297
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supra deberd reducir el nimero de dichas solicitudes y
de dichos derechos y, por lo tanto, los gastos pertinentes.

300. La aprobacidn de las normas revisadas de via-
je permitira obtener una economia de 30.000 dolares en
la seccion 19 (véase el parr. 62 supra).

301. En vista de las observaciones que anteceden,
la. Comisién Consultiva recomienda para la seccién 19
un crédito de 1.403.000 délares, o sea, una reduccién
de 55.100 délares en el cilculo que ha presentado el Se-
cretario General.

Reduccidn recomendado:
Seccién 19. Servicio M6vil de las Naciones Unidas...$ 55.100

Tirupo VII. Orrcina piL ALto COMISIONADO DE LAS
Naciones UNIDAS PARA L0OS REFUGIADOS

seccroN 20. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS s

Célculos presentados por el Secretario Ge-

neral ,........ e 2.494.000
Cilculos recomendados por la Comisién

Consultiva ................. .c..u.. 2.400.000
1961 (gastos efectuados) ................ 2.234.342
1962 (créditos autorizados) ............. 2.525.800

302. El célculo de 2.494.000 délares para esta sec-
¢ién representa una disminucién de 31.000 dblares en
comparacion con los créditos autorizados para 1962.
Segtin se indica en la seccion 2 del presupuesto de
ingresos, el subsidio calculado que entra en el presu-
puesto ordinario con cargo a los fondos procedentes
de contribuciones voluntarias que recibe el Alto Comi-
sionado se ha rebajado de 650.000 délares en 1962 a
600.000 dolares et 1963.

303. Si no fuera por la disminucién de 94.600 doé-
lares en el capitulo IX (Indemnizacidn a los refugiados
perseguidos bajo el régimen nacional socialista por mo-
tivos de nacionalidad), que se debe a que esta opera-
¢i6n estd préxima a concluir, la seccidn 20 acusaria un
aumento considerable,

304. Il mayor aumento (cerca de 79.000 ddlares)
se registra en el capitulo I, Sueldos y salarios, y estd
originado por un incremento de casi 127.000 dolares
en los puestos de plantilla, contrarrestado en parte por
una disminucidn de 48.000 ddlares en los gastos de per-
sonal supernumerario y consultores. El aumento en el
calculo de los puestos de plantilla se debe sobre todo a:
i) la creacion de un nuevo puesto de director principal
(D-2) cuyo titular ayudard al Alto Comisionado en
la direccion general de la Oficina; ii) la reclasificacion
del cargo de Asesor Juridico del Alto Comisionado, de
oficial superior (P-5) a oficial mayor (D-1); iii) la
reclasificacién de un puesto asignado al Jefe de la nueva
dependencia de control financiero, de oficial adjunto
a oficial de primera, y iv) el traslado de dos puestos
del cuadro de servicios generales de la Oficina Europea.
Aunque se considera que la reorientacion del programa
del Alto Comisionado, pasando de los proyectos de
ayuda directa a las actividades de coordinacién y orien-
tacién pueden justificar este aumento en el niimero de
puestos mas altos de la plantilla, la Comision Consulti-
va cree que los mayores gastos resultantes deberian
compensarse suprimiendo algunos puestos de menos
categoria. En realidad, debiera ser posible lograr una
disminucién neta del niimero de puestos de plantilla,
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en vista de la reduccién prevista de las actividades de
las oficinas regionales de Alemania y Austria, asi como
de Marruecos y Ttinez. Por lo tanto, la Comision Con-
sultiva esperaba que se hubiese presentado un calculo
menor para el capitulo I, en vez de mayor.

305, La Comisién Consultiva tiene entendido que
en realidad hay una disminucién global del personal,
pues a medida que van quedando vacantes algunos pues-
tos de la plantilla ordinaria, se estd incluyendo progre-
sivamente en ella a tres o cuatro miembros del perso-
nal de operaciones cuyos sueldos se sufragan con cargo
a los fondos de los proyectos. Aunque parece que el
propésito del Alto Comisionado es limitar este traslado
al personal estrictamente administrativo, dejando en sus
actuales cargos a los trabajadores por casos y a otros
funcionarios de operaciones, la Comisién Consultiva
sefiala a la atencién de la Asamblea General las con-
secuencias que tendra esta practica por limitada que sea,
en la cuantia de los créditos para la seccion 20.

306. Respecto de una cuestidn sobre la cual ha
hecho repetidos comentarios la Comisidén Consultiva,
hay que indicar que el ajuste por concepto de movi-
miento de personal que se aplica a los gastos del perso-
nal del cuadro orginico v categoria superior en la sec-
cién 20 solo es del 2%, mientras que en la seccién 3,
correspondiente a la Secretaria de las Naciones Unidas,
se ha empleado el 3%. Basindose en la experiencia, la
Comisién Consultiva sugiere que con una plantilla de
cerca de 100 puestos del cuadro orgdnico y categoria su-
perior, no puede considerarse excesiva una reduccién
del 3% por movimiento de personal.

307, Por dltimo, se recordard que en virtud de la
resolucidén 1165 (XIT), del 26 de noviembre de 1957,
la Asamblea General estudiard nuevamente “las dispo-
siciones relativas a la Oficina del Alto Comisionado, con
objeto de decidir si esa Oficina deberd seguir en fun-
ciones después del 31 de diciembre de 1963”, En tales
circunstancias, parece ser especialmernte necesario obrar
con prudencia en cuestiones de presupuesto mientras se
espera la decisién de la Asamblea General al respecto.

308. Teniendo en cuenta las consideraciones que
anteceden, la Comisién Consultiva recomienda que se
autorice para la seccién 20 un crédito de 2.400.000 do-
lares, es decir, 94.000 délares menos que la suma pro-
puesta por el Secretario General, ‘

Reduccion recomendada:

Seccién 20. Oficina de! Alto Comisionado de las Na-

ciones Unidas para los Refugiados $ 94.000

Tituro VIII. CoRTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

SECCION 21. CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA
3
Calculos presentados por el Secretario General 921.300
Calculos recomendados por la Comision Con-
sultiva .. ... 914.300
1961 (gastos efectuados) ................. 761.990
1962 (créditos autorizados) .............. 926.600

309. La disminucién de 5.300 ddlares en esta sec-
cibn como conjunto obedece a varias modificaciones
secundarias. La plantilla de la Secretaria de la Corte
se mantiene en la cifra de 1962, es decir, en 30 pues-
tos, aunque por dificultades de contratacidon se reclasi-
ficard un puesto de ayudante de bibliotecario, pasdn-
dolo del cuadro de servicios generales a la categoria de
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oficial auxiliar. Al cambio en el ajuste por lugar de des-
tino para el personal del cuadro organico de la clase
A (menos 5%) a la clase O (sin coeficiente) — a par-
tir del 1° de mayo de 1962 en La Haya, corresponde
més de la mitad del aumento de unos 8.200 dblares para
puestos de plantilla (partida i) del capitulo I). La Co-
misidn Consultiva tiene entendido que se pudo efec-
tuar la reduccién de 4.000 ddlares para personal super-
numerario (partida ii) del capitulo I) cubriendo las
vacantes existentes en la plantilla permanente. Sin em-
bargo, el Secretario de la Corte ha sefialado que habra
que volver a recurrir al personal supernumerario, si el
ntimero de casos que tendra que examinar la Corte en
1963 excede de lo previsto.

310. La Comisién Consultiva observa que aunque
no se ha aplicado ningn porcentaje de deduccidon por
movimiento de personal al crédito para los puestos
de plantilla, como se hace en la Secretaria de las Nacio-
nes Unidas para la seccion 3, los cdlculos de 1963 co-
rrespondientes a la seccidn 21 se basan en el crédito
aprobado en 1962, que incluye una deduccidén por mo-
vimiento de personal, recomendada por la Comisién
Consultiva.

311. A base de los gastos efectuados en 1961, la Co-
misién Consultiva cree que existe un margen para eco-
nomizar hasta 7.000 délares en los diversos capitulos
de la seccién 21. Jgual que en afios anteriores, opina
que a pesar del niimero relativamente reducido de fun-
clonarios es probable que se produzcan algunas vacan-

tes, con: lo cual se disminuirdn los gastos. Asimismo, a

base de la experiencia es razonable esperar que no se
utilicen en su totalidad los créditos para los viajes de
los magistrados, los funcionarios de la Secretaria y las
personas a su cargo, asi como otros derechos para los
cuales se han solicitado las candidades requeridas.

312. Teniendo en cuenta las observaciones anterio-
res, la Comisidn Consultiva recomienda que para la
seccion 21 se autorice un crédito de 914.300 dédlares, o
sea 7.000 ddlares menos que la cantidad propuesta por
el Secretario General,

Reduccion recomendada:
Seccién 21, Corte Internacional de Justicia

Proyecto de presupuesto de ingresos

Tiruro I. INGRESOS POR CONCEPTO DE
CONTRIBUCIONES DEL PERSONAL

Seccion (ingresos) 1. Ingresos por concepto de
contribuctones del personal

$
Calculos presentados por el Secretario Ge-
neral ... 8.800.000
Calculos recomendados por la Comisidn
Consultiva ..................... . .... 8.700.000
1961 (ingresos efectivas) .. ............. 6.998.075
1962 (ingresos previstos) .............. 8.670.250

313. El céleulo de esta seccibn abarca los ingresos
previstos por concepto de contribuciones sobre los sa-
larios y emolumentos pagados al personal de conformi-
dad con cl articulo 3.3 del Estatuto del Personal, Todos
estos ingresos se acreditaran al Fondo de Nivelacion
de Impuestos v se distribuiran entre los Estados Miem-
bros segtin la resolucién 973 (X) de la Asamblea Ge-
necral, del 15 de diciembre de 1955,
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314. El célculo de 8.800.000 dolares para 1963 so-
?gfépasa en 129.750 délares el cilculo aprobado para
2.

315. Los ingresos por concepto de contribuciones
del personal estin en relacién directa con los sueldos
¥ ciertos gastos comunes de personal, previstos en las
secciones 3, 4, 18, 19, 20 y 21 del presupuesto. Las
reducciones que recomienda la Comisién Consultiva en
los calculos correspondientes a estas secciones origina-
ran una disminucién de 100.000 délares aproximada-
mente en los ingresos obtenidos del plan de contribu-
clones del personal.

316. _Por lo tanto, la Comisién Consultiva. recomien-
_da la cifra de 8.700.000 ddlares como célctlo de los
ingresos para la seccién 1.

Tirtvro II. OTROS INGRESOS

Seccidn (ingresos) 2. Ingresos procedentes de fondos
extrapresupuestarios

8
Calculos presentados por el Secretario Ge-
neral ... 1.784.700
Calculos recomendados por la Comisién
Consultiva ......oiiiiiiiiiiiinn .., 1.784.700
1961 (ingresos efectivos) ............... 1.635.600
1962 (ingresos previstos) ............... 1.666.800

317. LI caleulo total de 1.784.700 délares abarca las
siguientes contribuciones que se prevén para el presu-
puesto ordinario:

a) 981.600 délares de la Cuenta Especial del Pro-
grama Ampliado de Asistencia Téenica, suma que se
descompone en: 1) 936.600 délares, que representan
la aportacién para cubrir los gastos en que incurren
las Naciones Unidas, como organizacién participante,
por concepto de servicios administrativos y de ejecu-
cidn, y 2) 45.000 dblares, aportacién para cubrir parte
de los gastos de los servicios administrativos y financie-
ros que proporcionan las Naciones Unidas en relacién
con la Cuenta Especial;

b) 600.000 délares con cargo a los fondos proce-
dentes de contribuciones voluntarias administrados por
el Alto Comisionado para los Refugiados, como subsidio
para sufragar los gastos administrativos previstos en la
seccion 20 del presupuesto para el funcionamiento de los
diversos programas conexos en favor de los refugiados;

c) 203.100 ddlares con cargo a la Caja Comin de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, para
sufragar los gastos que se prevén en el presupuesto ordi-
nario para las actividades de la Caja.

318. El cilculo para 1963 acusa un aumento neto
de 117.900 dolares en comparacion con el aprobado para
1962, lo que se debe a un incremento de 167.600 dblares
en la contribucion de la Cuenta Especial de Asistencia
Técnica y de 300 ddlares en la contribucién de la Caja
de Pensiones, contrarrestado por una dismintcion de
50.000 délares en el subsidio con cargo a los fondos
procedentes de contribuciones voluntarias para los re-
fugiados.

319. La mayor contribuciéon de la Cuenta IEspecial
responide a la formula establecida para las organizacio-
nes participantes en general por la resolucidn 855
(XXXII) del Consejo Econdmico y Social, del 4 de
agosto de 1961. El concepto de la partida ii) del capi-
tulo I, “contribucién para sufragar los gastos de los
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servicios administrativos y financieros centrales en re-
lacién con la Cuenta Especial”, para el cual se presenta
un calculo de 45.000 ddlares, quiza carezca de preci-
sién. La Comision Consultiva sugiere que en adelante
se ponga el titulo “Contribucién para gastos de los
servicios centrales por funciones de custodia relacio-
nadas con la Cuenta Especial”.

320. En cuanto a la disminucién del subsidio con
cargo a los fondos procedentes de contribuciones volun-
tarias en favor de los refugiados, la Comision Consul-
tiva tiene que subrayar una vez mids las observaciones
que hizo al respecto en su informe sobre el proyecto de
presupuesto de 1962, en el cual advirtié que el importe
de este subsidio varfa de un afio para otro y se fija
al parecer sobre una base ad hoc, que depende de la
suma voluntaria que se espera disponer para los pro-
gramas®, La Comisién Consultiva sugirié que se acla-
rara la base en virtud de la cual se determina dicho
subsidio, a fin de que las cantidades de que se trata
puedan evaluarse refiriéndolas como corresponde a los
gastos con que se relaciona el subsidio.

321, Durante el perfodo de sesiones que celebrd
en la primavera en Ginebra, Ja Comisién Consultiva
traté en vano de obtener tal aclaracion, Es de suponer
que el Secretario General tendrd que investigar con el
Alto Comisionado la posibilidad de establecer una base
concreta para identificar los gastos administrativos y
lograr una férmula eficaz para determinar cada afio la
cuantia del subsidio en cuestion.

322, En tal entendimiento, la Comision Consultiva
recomienda que se apruebe para la seccién (ingresos) 2,
el cdleulo de 1.784.700 délares propuesto por el Secre-
tario General,

Seccidn (ingresos) 3. Ingresos generales

Chlculos presentados por el Secretario Ge-

neral ..... Y 1.666.600
Calculos recomendados por la Comisidn

Consultiva .. ...... ... ..., 1.750.000
1961 (ingresos efectivos) ............... 2.147.213
1962 (ingresos previstos) ............... 1.400.000

323, Los ingresos previstos para esta seccién superan
en 276.600 dolares los cAlculos aprobados para 1962,
pero son 480.613 délares mienores que los ingresos efec-
tivos de 1961.

324. Los cambios principales en comparacién con
1962 ocurren en las partidas i), Reembolsos de gastos
por personal y servicios proporcionados a los organis-
mos especializados y a otras organizaciones [220.000
ddlares de aumento] y vi), Cuotas de Estados no miem-
bros [57.600 ddlares de aumento]. En el caso de la
partida ii), se debe en gran parte a la inclusion de
193.000 dolares que se calculan como contribucion del
Gobierno de Austria para sufragar los gastos de la Con-
ferencia internacional de plenipotenciarios sobre rela-
ciones consulares, que se celebrard durante marzo de
1963 en Viena, por invitaciéon de dicho Gobierno. En
cuanto a la partida vi), el motivo principal del aumento
en la aportacién que ha de recibirse de Estados no
miembros participantes en ciertas actividades de las
Naciones Unidas es que el costo de tales actividades
ha aumentado mucho.

#Ibid,, decimogexto periodo de sesiones, Suplemento No. 7
(A/4814), parr. 300. , Suplemento No.
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325. La Comisién Consultiva reconoce que la razén
primotdial de que el calculo de la partida iii), Ingresos
producidos por inversiones e intereses, sea tan pequefio
es que la situacién de caja de la Organizacién no autori-
za a creer que en 1963 habra ingresos importantes por
concepto de intereses bancarios e inversiones a corto
plazo. Sin embargo, hay que sefialar que en 1961 los
ingresos efectivos por tales conceptos ascendieron a
unos 328.300 dblares, mientras el cdlculo aprobado sélo
fue de 190.000 dblares. Aunque los ingresos de 1961 se
debieron en parte a una serie de factores especiales que
la Secretaria supo aprovechar bien y aunque es cierto
que tales ingresos nacen en cierto modo de circunstan-
cias fortuitas, como la posibilidad de retener una apor-
tacién grande durante cierto tiempo, la Comisién Con-
sultiva cree que con la venta de bonos de las Naciones
Unidas a fines de 1962 y en 1963, la tesoreria de-la
Organizacién dispondrd temporalmente de importantes
sumas en efectivo que podrd invertir con ventaja, Por
lo tanto, espera que la cifra de 25.000 délares aprobada
para 1962 se superard por un notable margen. .

326. Asi, pues, la Comisién Consultiva opina que el
cilculo del Secretario General para la partida iii) es
demasiado moderado, y que en realidad los ingresos
por inversiones e intereses ascenderan en 1963 a una
suma mucho mayor. Por lo tanto, recomienda la suma
de 100.000 délares que es 75.000 délares mayor que la
propuesta por el Secretario General para esa partida.

327. La reduccién de 8.500 ddlares, es decir, cerca
del 12%, en la partida iv) (Venta de equipo usado de
oficina y de transporte, etc.) también parece ser muy
moderada, y la Comisidn cree que cabe esperar mejores
resultados. Por lo tanto, recomienda que el calculo de
62.600 dblares propuesto para esta partida no se reduz-
ca a menos de 60.000 délares, a pesar de la disminu-
cién que ha recomendado en la seccién & respecto de la
compra de diversas clases de equipo permanente.

328. Respecto de los restantes conceptos de esta sec-
cién, y en especial de las partidas vii) (Ingresos por
distribucién de peliculas y servicios de televisién) y
viii) (Ingresos diversos), la Comisién Consultiva cree
que las sumas propuestas seran probablemente sobre-
pasadas algo.

329. En consecuencia, recomienda que para la sec-
cién (ingresos) 3 se apruebe un cdleulo de 1.750.000
déblares, lo que representa un aumento de 83.400 délares
en la cantidad presentada por el Secretario General,

Seccion (ingresos) 4. Venta de sellos postales de las
Naciones Unidas ( Administracion Postal de las Na-
ciones Unidas)

$
Cilculos presentados por el Secretario Ge-
neral .......... e 1.300.000
Céleulos recomendados por la Comision
Consultiva .....oovviiiii .. 1.300.000
1961 (ingresos efectivos) ............... 1,289.671
1962 (ingresos previstos) ............... 1.275.000

330. L.os ingresos netos por venta de sellos de co-
rreos de las Naciones Unidas se calculan en 1.300.000
ddlares, lo cual representa un aumento de 25.000 déla-
res sobre el cdleulo aprobado para 1962, Las ventas
brutas se calculan en 1.800.000 ddlares, cifra que exce-
de en 110.000 dolares del total aprobado para 1962, Se
espera que las decucciones que han de hacerse para ob-
tener los ingresos netos consistan en 300.000 ddlares



por pagos a la Direccién Postal de los Estados Unidos
por el transporte de correspondencia -y desembolsos por
cancelaciones, asi como 200.000 délares por gastos de
administracion cargados a los ingresos. Conviene tetier
presente que los sueldos del personal de plantilla, y los
gastos comunes de] personal de la Administracién Pos-
tal estan incluidos en las correspondientes secciones del
presupuesto. Para 1963 estos gastos se calculan en
281.800 ddlares. Sobre esta base, el excedente calculado
de los ingresos por la venta de sellos sobre los gastos
directamente atribuibles a esa actividad es de 1.018.200
ddlares.

331. En sus informes sobre los proyectos de presu-
puesto de 1961% y 1962%9, la Comision Consultiva se
refirié a la reduccién progresiva del volumen de las
ventas brutas entre 1957 y 1959, y a la ulterior tendencia
ascendente, como lo demuestran las cifras siguientes:

3
1957 (ventas efectivas brutas) .................... 1.869.639
1958 (ventas efectivas brutas) ..........covvvunens 1.601.961.
1959 (ventas efectivas brutas) .................... 1.392.190
1960 (ventas efectivas brutas) ..........c.covuue.. 1.562.964
1961 (ventas efectivas brutas) .................ut. 1.810.764
1962. (ventas brutas previstas) ........vccvvvinnnnn 1.690.000
1963 (ventas brutas previstas) .................... 1.800.000

Por lo tanto, parece que los ingresos han tendido a es-
tabilizarse en los ultimos afios, y los cilculos se han
preparado teniendo en cuenta ese hecho.

332. La Comisién Consultiva observa que estos pro-
gresos se han debido en gran parte a los intensos esfuer-
zos durante los tltimos tres afios para incrementar la
venta de las emisiones de sellos de las Naciones Unidas.
Sobre todo, entiende que en la actualidad se estd tra-
tando de ampliar la distribucién por conducto de las
administraciones de correos de los paises con fines fi-
latélicos. También se estimula el interés remitiendo ma-
terial para exposiciones y participando en exposiciones
filatélicas en varios paises.

333. La Comisiéon Consultiva recomienda que para
la seccidn (ingresos) 4 se apruebe el célculo de 1.300.000
délares propuesto por el Secretario General.

Seccion (ingresos) 5. Venta de publicaciones

$
Célculos presentados por el Secretario Gene-
Tal e e e e 541.000
Célculos recomendados por la Comisién Con-
sultiva ..o e . 541.000
1961 (ingresos efectivos) . ......ovveuuennn 413.573
1962 (ingresos previstos) .............. .. 375.000

334. Esta seccidon se refiere a la venta de las pu-
blicaciones y material informativo de las Naciones Uni-
das, asi como de las publicaciones de los organismos
especializados.

335. Tl calculo de ingresos para 1963 por esos con-
ceptos asciende a 541.000 ddlares, lo que representa un
aumento de 166.000 ddlares con respecto al total apro-
bado para 1962,

® Ibid., decimoquinto periodo de sesiones, Suplemento No. 7
(A/4408), parrs. 304 y 305.

2 Ibid., decimosexto perfodo de sesiones, Suplemento No. 7
(A/4814), parr. 308.
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336. Las ventas brutas de 1963 se calculan en
1.020.000 délares, contra 792.000 ddblares en 1962 e in-
gresos efectivos de 779.152 délares en 1961, Se espera
que las deducciones de 1963 sean de 206.200 délares por
gastos de las ventas y descuentos, y 272.800 ddlares por
gastos cargados a los ingresos. Por lo tanto, el saldo neto
de los ingresos es de 541.000 ddlares, contra 375.000 do-
lares calculados en 1962 y un ingreso neto efectivo de
413,573 dolares en 1961. El aumento del saldo neto
de los ingrescs es menor que el incremento de las ven-
tas brutas, porque la deduccién por gastos de las
ventas y descuentos supera en 22.000 dolares la cifra
prevista en 1962 por el mismo concepto, mientras que
otros gastos cargados a los ingresos schrepasan el total

-de 1962 en 40.000 ddlares.
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337. Los gastos adicionales relacionados con esta
actividad se incluyen en los créditos presupuestarios
ordinarios destinados al personal de plantilla y gastos
comunes del personal para las secciones de ventas de
la Sede y Ginebra (secciones 3 y 4), para los gastos
normales (papel, impresién y encuadernacion) de la
produccién de ejemplares de las distintas publicacio-
nes destinadas a la venta (seccién 11) y para los ser-
vicios de alumbrado, agua, etc., y mantenimiento de la
libreria que funciona en la Sede (seccion 9). Estos gas-
tos adicionales se calculan en 303.400 ddlares, en com-
paracién con 273.400 ddlares en 1962, Sobre esta base,
el excedente real de los ingresos sobre los gastos impu-
tables directamente a la venta de publicaciones se cal-
cula en 237600 dolares para 1963, contra 101.600 do-
lares en 1962

338. TI.as Naciones Unidas han asumido desde el 1°
de enero de 1961 la responsabilidad directa de las ven-
tas en los Estados Unidos, que antes estaban a cargo de
un agente. Es evidente que las ventas efectuadas en
1961 han excedido de las cifras previstas al principio.
Por lo tanto, la Comisidn Consultiva elogia la iniciativa
en esta esfera, y espera que la tendencia favorable de
las ventas contimie como resultado de la intensa pro-
paganda que se realiza.

339. La Comisién Consultiva recomienda que para
la seccién (ingresos) 5 se apruebe la candidad de
541.000 doélares que propone el Secretario General.

Seccibn (ingresos) 6. Servicio de visitantes, comedor
de delegados y cafeteria

§
Célculos presentados por el Secretario General 731.500
Calculos recomendados por. la Comisién Con-
sultiva o ..uo e e e e 731.500
1961 (ingresos efectivos) ................. 804.156
1962 (ingresos previstos) ................ 675.000

340. T.os cilculos de esta seccidon se presentan en
dos capitulos: el capitulo I se refiere a los servicios des-
tinados esencialmente a los visitantes y al piblico (vi-
sitas con guia, tienda de articulos de regalo y tienda de
articulos de recuerdo en la Sede, y visitas con guia en
Ginebra) ¥y el capitulo II se refiere a los servicios que
se destinan en primer lugar a las delegaciones y al
personal {comedor de delegados y cafeteria).

341. Los calculos de 1963 para estos servicios (ane-
xo IIT del provecto de presupuesto), junto con las ci-
fras correspondientes a 1962 y 1961, pueden recapitu-
larse como se indica a continuacion:
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SERVICIOS DE VISITANTES (CAPfTULG I) Y COMEDOR DE DELEGADOS Y CAFETERfA
(capiruro II) : INGRESOS BRUTOS' E INGRESOS NETOS®

1961 ingresos

1962 ingresos 1963 bggresas

efectivos previstos previstos
Brutos Netos Brutos Netos Brutos Netos
$ $ § $ $ £
Sede
Visitas con guia ........ 733.063 69.516  665.000  (28.300) 735000  (30.250)
Tienda de articulos de re-
galo de las Naciones
Unidas ...ovvviiannne. 346,468 175713 350.000 184.000 351,000  181.000
Tienda de articulos de re-
Cterdo  c.iieinirnienn. 283.218 210.693  227.000 154.500 280.000  202.500
Comedor de delegados y
cafeterfa  ............. 1.119875 (55.939) 1.024.000 (91.500) 1.123.000  (90.500)
Ginebra
Visitas con gufa ....... 33740 (6.906) 38,000 600 38.000 (8.250)

®* Ingresos brutos obtenidos de las ventas, después de hechos los descuentos o reem-
bolsos del caso, pero antes de deducir los gastos. i i )

" Ingresos netos una vez deducidos: i) los gastos directos imputables a los ingresos, y
ii) los gastos adicionales sufragados con cargo al presupuesto ordinario.

342. Se chservard que se espera que el aumento de
70.000 délares en los ingresos brutos de las visitas con
guia en la Sede produzca un aumento de 1.950 dolares
en el déficit neto de esta actividad, que se calcula en
30.250 dblares, Tas visitas con guia en Ginebra tam-
hién arrojan un déficit (8.250 ddlares, contra benefi-
ciog de 1962 que se calculan en 600 délares). En cam-
bio, se espera que los ingresos de la tienda de articulos
de regalo de las Naciones Unidas se mantengan casi
en la misma cifra y que la tienda de articulos de re-
cuerdo tenga un beneficio neto un 31% mayor.

343. Respecto de las visitas con guia en la Sede,
la Comisién Consultiva observa que el proyecto de
presupuesto de 1963 prevé que el continuo aumento
de los visitantes que se puse de manifiesto en 1961 ce-
sard. A pesar de este hecho halagador, que contribuye
a la difusién de conocimientos sobre las Naciones Uni-
das, se ha dado a entender a la Comisién Consultiva
que el notable aumento del ndimero de visitantes comien-
za a plantear dificultades en la capacidad de los edifi-
cios de la Sede; sobre todo, la Comisién tiene motivos
para creer que ha llegado el momento en que la admi-
nistracion de esta actividad requiere algunos reajustes.
Se ha sefialado a su atencién la congestién que cawusan
los grandes grupos de visitantes en las diversas escale-
ras mecdnicas y puertas giratorias, lo cual obstaculiza
la circulacién normal de delegados y funcionarios en
las horas de trifico mds intenso. Ademds, se afirma
que las aglomeraciones en las salidas y en los vestibulos
de diversas partes de los edificios plantean problemas
de seguridad.
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344. Para terminar, la Comisiébn Consultiva cree
que seria prematuro que opinara sobre las medidas que
deberfan tomarse en caso necesario, pero espera que el
Secretario General estudie este problema y haga las
consideraciones que estime adecuadas en, vista de la si-
tuacién. Es indudable que tomarad en cuenta la conve-
niencia de recibir el mayor niimero de visitantes posi-
ble sin perjudicar el funcionamiento normal de la Or-
ganizacion,

345. Se observard que los servicios del comedor de
delegados y cafeterfa (capitulo II) siguen arrojando
afio tras afio un gran déficit. Asi en 1963 se espera que
los gastos directamente imputables a este servicio so-
brepasen los ingresos en 90.500 dblares, contra un total
calculado en 91.500 délares en 1962 y un déficit efectivo
de 55939 délares en 1961. Como ya ha indicado la
Comisién Consultiva en otros informes, se reconoce
que el principal objeto de estos servicios es satisfacer
necesidades esenciales de los usuarios del edificio a un
precio razonable, mas bien que proporcionar beneficios.
Simultineamente y a pesar de algunos aumentos, los
precios basicos no guardan relacion con los constantes
aumentos de los precios de los articulos de primera ne-
cesidad ni con los de los salarios y prestaciones. A la
Comisién Consultiva le preocupa la persistencia de estos
déficit y conffa en que no se ahorrardn esfuerzos para
remediar la poco satisfactoria situacidn actual sin im-
poner ninguna carga indebida a los usuarios de los ser-
vicios.

346. Ta Comisién Consultiva recomienda que para
la seccibn (ingresos) 6 se apruebe el caleulo de 731.500
dblares que propone el Secretario General,
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Jugoslovenska Knjiga, Terazije 27/11,
Beograd,

PROSVJETA

5, Trg Bratstva [ Jedinstva, Zagreh.
PROSVETA PUBLISHING HOUSE
Import-Export Division, P, O, Box 559,
Terazlje 16/1, Beograd,

OCEANIA

AUSTRALIA: MELBOURNE UNIVERSITY
PRESS

369 Lonsdale Street, Melbourne, C.1.
NUEVA ZELANDIA: UNITED NATIONS
ASSOCIATION OF NEW ZEALAND

C. P. 0, 1011, Welllngton.

ORIENTE MEDIO

IRAK: MACKENZIE'S BOOKSHOP
Baghdad.

ISRAEL: BLUMSTEIN'S BOOKSTORES -.
35 Allanby Rd.y 48 Nachlat Benjamin St.,
Tel Aviv, -

JORDANIA: JOSEPH 1. BAHOUS & CO,
Dar-ul-Kutub, Box 66, Amman.

LIBANO: KHAYAT’S COLLEGE BOOK
COOPERATIVE '

92-94, rue Bliss, Beyrouth.
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