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PREMIERE PARTIE

I. — GENERALITES

1. Tar la résolution 749 A (VIII) du 28 novembre
1953, I'Assemblée générale a créé, “en attendant qu'un
accord intervienne entre !'Organisation des Nations
Unies et 1'Union sud-africaine”, le Comité du Sud-
Ouest africain et elle I'a chargé:

“a) D’examiner, dans le cadre du questionnaire
adopté par la Commission permanente des mandats
de la Société des Nations en 1926, les renseigne-
ments et la documentation disponibles au sujet du
Territoire du Sud-Ouest africain;

“b) D’examiner, en se conformant, dans toute la
mesure du possible & la procédure de 'ancien régime
des mandats, les rapports et les pétitions qui vien-
draient a4 étre soumis au Comité ou av Secrétaire
général ;

") De communiquer & I'Assemblée générale un
rapport sur la situation du Territoire en tenant
compte, dans toute la mesure du possible, de la portée
des rapports de la Commission permanente des man-
dats de la Société des Nations;

“d) D'élaborer et de soumettre a I'Assemblée gé-
nérale une procédure d’'examen de ces rapports et
de ces pétitions qui se rapprochera, autant que pos-
sible, de la procédure suivie en la matiére par I'As-
semblée, le Conseil er la Comuission permanente des
mandats de la Société des Nations.”

En outre, par la méme résolution, I'Assemblée a
habilité le Comiié & poursuivre les négociations avec
"Uninn sud-africaine en vue de donner pleinement effet
a lavis consultatif rendu par la Cour internationale de
Justice, le 11 juillet 1950, au sujet du Sud-Quest afri-
vain, et elle I'a invité a présenter des rapports sur ses
travaux a I’Assemblée, lors de ses sessions ordinaires.

2. Depuis sa création, le Comité a tenu des sessions

annuelles, dont la sixidme fait 'objet du présent rap-
1
port*.

3. A sa création, le Comité comprenait sept mem-
bres. Par la résolution 1061 (XI) du 26 février 1957,
I'Assemblée générale, considérant que le fait qu’un ac-
cord n’était toujours pas intervenu entre "Organisation
des Nations Unies et 'Union sud-africaine exigeait que
le Comité reste en fonctions aux fins énoncées dans la
résolution 749 A (VIII), a décidé que le nombre des
membres i Comité serait porté & neuf, ces membres
étant nommés par I’Assemblée sur la recommandation
de la Quatriéme Commission, et qu’un tiers des mem-
bres du Comité serait renouvelé chaque année selon la
méme procédure. Le 13 décembre 1958, I’Assemblée
générale, sur la recommandation de la Quatrleme Com-

1 Pour les rapports du Comité du Sud-Ouest africain sur les
:ravau}s de ses premxere, deuxiéme, troisi¢éme, quatriéme et
cinquiéme sessions, voir Documents officiels de I Assemblée
générale, newviéme session, Supplément No 14 (A/2666 et Add.1
et Corr. 1) dividme session, Supplément No 12 (A/2913 et
Add.1-2); onziéme session, Supplément No 12 (A/3151);
douswme sesston, Supplément No 12 (A/3626); treiziéme ses-
sion, Supplément "No 12 (A/3906 et Add.1).

niission, a élu trois nouveaux membres aux siéges occu-
pés précédemment par les Etats-Unis d’Amérique, le
Mexique et le Pakistan. Les Etats Membres suivants
ont été élus: Guatermala, Irlande et Philippines.

4. En conséquence, le Comité se composait, & sa
sixiéme session, des Etats Membres suivants: Brésil,
Iithiopie, Finlande, Guatemala, Indonésie, Irlande,
Philippines, République arabe unie et Uruguay. Les
représentants suivants ont pris part a la session:

Brésil: M. Carlos S. Gomes Pereira;

Ethiopie: M. Haddis Alemayehou, M. Tesfaye Gebre-
Egzy, M. Girma Abebe;

Finlande: M. Ralph Enckell, M. Henrik Blomstedt:

Guatemala: M. Alberte Herrarte, M. Maximiliano
Kestler ;
Indonésic: M. Imam Abikusno;

frlande: M. Eamonn L. Kennedy, M. Paul }. G.
Keating ;

Philippines: M. Victorio D. Carpio;

République arabe unie: M. Ahmed Osman, M. Mostafa
Rateb Abdel Wahab:

Uruguay: M. Enrique Rodrigner Fabregat.

5. A la premiére séance de sa sixiéme session
(G7éme séance, tenue le 22 janvier 1959), le Comité
a réélu président M. Enrique Rodriguez Fabregat et a
élu vice-président M. Haddis Alemayehou et rappor-
teur M. Eamonn L. Kennedy.

0. Le Comité a tenu 23 séances du 22 janvier au
24 aotit 1959, 1l s’est réuni en privé pendant la pre-
miére partie de sa 98éme séance et la deuxiéme partie
de sa 102éme séance afin d'élaborer le texte de deux
lettres (annexe I) du Président du Comité au Ministre
des affaires extérieures de I'Union sud-africaine (voir
par. 22 a 29 ci-aprés). A sa 120éme séance, le 24 aoiit,
le Comité a adopté son rapport a I’Assemblée générale.

7. Le rapport et les observations du Comité sur la
situation dans le Sud-Ouest africain constituent la
deuxiéme partie du présent rapport.

8 A sa 97éme séance, le Comité du Sud-Ouest
africain a décidé d’entreprendre de nouvelles études sur
l'action juridique permettant d’assurer le respect des
obligations assumees par I'Union sud-africaine en ce
qui concerne le Territoire du Sud-Ouest africain. A la
méme séance, le Comité a créé & cette fin un Sous-
Comité des questions juridiques composé du Président
du Comité, désigné d’office, et des représentants de la
Finlande, du Guatemala, de I'Irlande et des Philippines.
Le Sous-Comité a tenu sept séances les 22 janvier,
29 avril, 14 mai, 19 et 30 juin et 17 juillet 1959, sous
la présidence du représentant des Philippines, et a pré-
senté un rapport au Comité. A sa 120éme séance, le
Comité a décidé de prendre acte du rapport du Sous-
Comité et de le porter a l'altention de I'Assemblée gé-



nérale®. I a dgalement décide de continuer i étudier la
question de action juridique en attendant de nouvelles
ssteuctions de Assemblée géndrale, Fn ooutre, étam
donneé yue le Gouvernement de PlUnion sud-africaine
persiste a4 ne pas tenir compte commie il convient du
statut pnernational du Territoire et 4 ne poose con-
former aux nombreuses recommandations de UAssem-
bide windrale tendant & placer le Territoire sous le ré-
gime international de tutelle et, en particulier, qu'il ne
s"acquitte pas des obligations qui lui incombent en vertu
du Mandat en ce qui concerne administration da Ter-

II. — NEGOCIATIONS AVEC

9. Dans :es précédents rapports, le Comité a déerit
les résultats des efforts qu'il a déployés, dans le cadre
des nitributions qui lui ont été conférées par 'Assem-
blée wénérale, pour nég cier avec I'Union sud-africaine
en vue de donner pleinement effet a 'avis consultatif de
Ia Cour internaionale de Justice. l.e Comité rappelle
que le Geouvernement de !'Union n'a pas répondu & ces
effarts et qu'il a dgalement 1efusé — et a continué i
refuser pendant la période visée par le présent rapport

ritoire et les fonctions de surveillance et de controle
1o PAssemblée géndrale, le Comité croit devoir appeler
Pattention de I'Assemblée géndérale sur la conclusion
contenue dans la derniére partie du paragraphe 233 du
present rapport, selon laquelle UAssemblée générale de-
vrait envisager les moyens d'assurer le respect, par le
Gouvernement de I'Union, des obligations qu'il a assu-
mées en vertn du Mandat et de Ia Charte au sujet du
Territoire du Sud-Ouest africain.

2A/ACT3/2.

L’UNION SUD-AFRICAINE

— tout conconrs au Comite  dans exercice de  ses

functions.

10, A sa 97éme séance, le 22 janvier 1939, le Co-
wmité, considérant que 'Assemblée ne Tui avait fait au-
cune demande & cet égard et que, par sa résolution 1243
(NIID), elle avat invité le Comité de bous oftices a
reprendre ses  discussions avee le Gouvernement  de
I"Union, a décidé de surseoir 4 toute nouvelle démarche
aupres du Gouvernement de 'Union en vertu des pou-
voirs qui 'habilitaient & négacier.

IIl. — EXAMEN DES PETITIONS ET COMMUNICATIONS RELATIVES AU SUD-OUEST AFRICAIN

11. De sa 97¢me & sa 104éme séance et au cours
du débat qu'il a consacré & la situation dans le Terri-
toire (103éme & 11R¢éme séances), ainsi qu'a ses 119%me
et 120éme séances, le Comité a examiné des pétitions et
communications concernant le Territoire.

12, A ses 101éme et 118&me séances, le 23 avril et
le 11 aott 1959, il a approuvé le texte de trois projets
de résolutions qu’il recommande & I’Assemblée générale
d'adopter au sujet des pétitions et des communications
connexes. Ces projets de résolutions sont joints au pré-
sent rapport (annexes II 4 IV). On trouvera sous la
rubrique B ci-aprés un exposé plus détaillé des déci-
sions prises par le Comité & lissue de I'examen des pé-
titions et communications.

A. —Demandes d’audicnce et communications
connexes

13. Le Comité a également recu des demandes d'au-
dience de deux habitants du Sud-Ouest africain,
M. Fanuel Jariretundu Kozonguizi et M. Hans Beukes.

14. On se scuviendra que la Quatriéme Commis-
sion, & la douziéme session de I’Assemblée générale.
avait décidé d’entendre M. Kozonguizi mais que le
Gouvernement de I'Union avait refusé de lui délivrer
un passeport qui lui aurait permis de se présenter de-
vant "Assemblée. Par un ciblogramme recu le 15 avril
1959, M. Kozonguizi a indiqué qu’il se trouvait a Accra,
en route pour New-York, et il demandait a étre entendu
par le Comité, A sa 99éme séance, le Comité a agréé
la demande de M. Kozonguizi, qui a été entendu a la
102¢me séance, le ler mai 1959. A cette séance, sur
une demande verbale de M. Kozonguizi, le Comité a
décidé de tui accorder une nouvelle audience pendant
l'examen de la situation dans le Territoire. Par une
décision prise a sa 103éme séance, ie 23 juillet 1959, le

Comité a fi=é la date de l'audience au 29 juillet 1959.
Cependant, le 28 juillet 1959, M. Kozonguizi a avisé le
Comité, de Londres, qu'il ne pourrait se présenter.
On trouvera en annexe au présent rapport (annexe V)
le texte de Ia déelaration que M. Kozonguizi a faite
devant le Comité & sa 102éme séance, ainsi que les
communications de M. Kozonguizi concernant son audi-
tion et les communications connexes du révérend Mi-
chael Scott, du chef Hosea Kutako, de M. J. Dausab
et d'autres habitunts de la réserve indigéne de
Hoachznas.

15. Le Gouvernement de I'Union a retiré & M. Hans
Beukes, étudiant du Sud-Ouest africain, le passeport qui
lui avait été accordé pour lui permettre d'accepter une
bourse 4 I'Universit¢é d'Oslo. Par un radiogramme
recu le 5 juillet 1956 du Betchouanaland, M. Beukes
a demandé & se présenter devant le Comité pour
témoigner au sujet de la situation dans la communauté
des Rehoboths et du retrait de passeports par le Gou-
vernement de I'Union. A sa 103éme séance, le Comité,
compte tenu d'une communication connexe du révérend
Michael Scott, a décidé d’entendre M. Beukes et a fixé
provisoirement la date de l'audience au 31 juillet 1959.
M. Beukes a demandé par la suite que son audition
soit différée: ne connaissant pas son adresse, le Comité
n’avait pas fixé d'autre date au moment de l'adoption
du présent rapport. Les communications recues de
M. Beukes et la communication: connexe du révérend Mi-
chael Scott sont jointes au présent rapport (annexe VI).

16. Le Comité appelle l'attention de I’Assemblée
générale sur une autre communication, en date du
17 mars 1959, de M. M. Kerina (Getzen) qui informe
le Comité que sept habitants du Sud-Ouest africain,
dont il cite les noms, souhaitent étre entendus par la
Quatriéme Commission & la quatorziéme session de
I'Assemblée générale (annexe ‘VII).



B. —Examen des pétitions

17. Le Gouvernement de [I'Union sud-africaine
n'ayant pas modifié son attitude quant & la transmis-
sion, 4 'Organisation des Nations Unies, des pétitions
qu’il pourrait recevoir du Territoire, le Comité a con-
tinué d’appliquer A 'examen des pétitions relatives an
Territoire 1a seconde procédure prévue par son régle-
ment intérieur, Comme il est prévu a article XX VI, a,
du réglement intérieur du Comité, les pétitionnaires
du Territoire sont donc invités 4 présenter de nouveau
leurs pétitions a 1'Organisation des Nations Unies par
I'interinédiaire du Gouvernement de I'Union s'ils n’ont
pas avisé le Comité qu'ils Uont déji fait. Au cours de sa
sixiéme session, le Comité a apphqué cette procédure a
toutes les pétitions reques du Territoire. On se sou-
viendra que, dans le cas de M. Jacobus Beukes, de la
communauté des Rehoboths, qui s’était plaint que le
magisirate de Rehoboth 'etit menacé de sanctions s'il
écrivait encore A "Administrateur, représentant le Gou-
vernement de 'Union dans le Territoire, le Comité
avait décidé 3 sa 74&éme séance, tenue le 18 juillet 1957,
de suspendre l'application de cette régle. M. Beukes
ayant par la suite avisé le Comité de la nomination d’un
nouveau magistrate, aprés quoi il a envoyé d’autres
lettres 4 U"Administrateur, le Comité a décidé a sa
97éme séance, le 22 janvier 1959, d’'appliquer de nou-
veau larticle XX VI, o, du réglement intérieur aux pé-
titions de M. Jacobus Reulkes.

18, A propos de 'application de cette procédure, le
Comité appelle l'attention de 1'Assemblée générale sur
Pannexe VIII au présent rapport, qui contient une
pétition en date du 29 avril 1959 émanant du chef Hosea
Kutako. Celui-ci a joint & sa pétition la copie d'une
lettre par laquelle le Commissaire principal aux af-
faires bantoues pour le Sud-Ouest africain lui avait
retourné la pétition qu'il avait présentée une deuxiéme
fois conformément au réglement intérieur du Comité.
l.e fonctionnaire du Gouvernement de !'Union invo-
quait comme raison que “I'Unjon sud-africaine ne re-
connait l'autorité des Nations Unies en aucune matiére
touchant le Sud-Ouest africain”. En conséquence, le
chef Kutako a demandé au Comité d’autoriser les péti-
tionnaires & Iui adresser directement leurs pétitions,
étant donné que la procédure prévoyant la remise des
pétitions aux autorités, pour transmission, semblait
mopérante.

19. Le Comité a examiné cette pétition a ses 103&me
et 104éme séances. Lors de cette derniére séance, il a
décidé d’appliquer Particle XX VI, g, de son réglement
intérieur a la pétition et d’exprimer V'avis que le Gou-
vernement de 'Union, en refusant de transmettre la pé-
tition, a agi contrairement aux obligations qu’il avait
assumées en vertu des paragraphes 2 et 5 de I’Article 2
de la Charte. En conséquence, le Comité cite ce fait
comme exemple de la fagon dont le Gouvernement de
I'Union sud-africaine manque a ses devoirs d’Etat
Membre. Le Comité appelle aussi a cet égard I’attention
de U'Assemhlée générale sur deux pétitions, 'une en
date du 4 mai 1959 émanant du révérend Michael Scott,
l'autre en date du 24 juillet 1959 adressée par le révé-
rend Michael Scott et M. Jariretundu Kozonguizi, qui
sont jointes au présent rapport (annexe IX et X).

20. Le Comité a pris en considération les pétitions
et communications suivantes lorsqu’il a examiné la si-
tuation dans le Sud-Ouest africain et il a approuvé a
ce sujet un projet de résolution qu'il recommande a
I’Assemblée générale d’adopter (annexe I1).

a) P‘étit«ions se rapportant notamment & la réserve indi-
géne de Hoachonas

1) Pétition, en date du 24 septembre 1958, émanant
du chef Samuel Wittbooi, du chef Hosea Kutako et
d'autres (annexe X1I);

2) Pétition, en date du 14 octobre 1958, émanant
du Kapitein H. S. Withooi (annexe XII):

3) l?étition, regie par radiogramme le 30 janvier
1959, émanant du chef Hosea Kutako (annexe XIII):

4) Pétition, recue par ciblogramme le 17 février
1959, émanant du révérend Michael Scott (annexe

XIVy;

) 5/) Pétition, en date du 18 février 1959, émanant du
révérend Michael Scott (annexe XV);

6) Pétition, en date du 18 février 1959, émanant de
M. J. Dausab et d’autres habitants de Hoachanas (an-
nexe XVI);

7) Pétition, en date du ler avril 1959, émanant du
révérend Michael Scott (annexe XVII);

8) Pétition, en date du 25 février 1959, émanant du
révérend Markus Kooper (annexe XVIII);

9) Pétition, en date du 23 avril 1959, émanant du
chef Hosea Kutako (annexe XIX);

10) Pétition, en date du 29 avril 1959, émanant du
révérend Markus Kooper (annexe XX);

11) Pétition, en date du 25 mai 1959, émanant de
M. J. Dausab et d’autres habitants de Hoachanas (an-
nexe XXI).

b) Pétition, en date du 9 novembre 1958, et commuyni-
cations connexes, en date du 20 février ot du 27 avril
1959, émamant du chef P. Keharanyo (annexc
XXID

c) Pétition, en date du 30 décembre 1958, émanant de
M. Toivo Ja-Toivo et de M. F. Isaacs et communi-
cations concernant M. Ja-Toiwo (annexe XXIII)

d) Pétitions se rapportant notamment d la communauté
des Rehoboths

1) DPétition, en date du 4 aodt 1958, émanant de
M. J. Beukes (annexe XXIV);

2) DPétition, en date du 17 aoiit 1958, émanant de
M. J. Beukes (annexe XXV);

3) Pétition, en date du 30 septembre 1958, émanant
de MM. J. G. A. Diergaardt, J. H. Mall, P. Diergaart
et 45 autres (annexe XXVI);

4) DPétitions, reques par radiogrammes le 16 décem-
bre 1958, le 26 janvier 1959 et le 29 mars 1959, et com-
munication connexe, en date du 7 mai 1959, émanant
de M. Jacobus Beukes (annexe XXVII);

5) Pétition, en date du 11 avril 1959, et communica-

tion connexe, en date du 5 mai 1959, émanant de M. J.
Beukes (annexe XXVIII).

e) Pétitions se rapportant au retrait du passeport de
M. Hans Johannes Beukes
1) Pétition, regue par radiogramme le 27 juin 1959,
émanant de M. Neville Rubin, Président de I'Union na-
tiona'e des étudiants sud-africains (annexe XXIX);
2) Détition, en date du 26 juin 1959, énmnant de
M. Neville Rubin (annexe XXX);
3) Pétition, en date du 29 juin 1959, émanant de
M. Hans J. Beukes (annexe NXXDy;



4) Pétition, regue par cablogramme le 14 aott 1959,
émanant du Dixiéme cycle d’étude international du
Conseil international des étudiants, Wassenaar (Pays-
Bas) [annexe XXXIT].

1) Communication, en date du 16 mars 1959, émanant
du révérend Michael Scott®

21. A sa 98¢me séance, le Comité a été saisi d'un
radiogramme regu le 30 janvier 1959 du chef Hosea
Kutako (point a, 3, ci-dessus), disant que lon avait
fait usage de la force contre la population de la réserve
indigéne de Hoachanas et que le révérend Markus
Kooper avait été expulsé de la réserve. I.e Comité était
¢galement saisi d’un radiogramme recu le 26 janvier
1959 de M. J. Beukes, de la communauté des Reho-
boths (point d, 4, ci-dessus), indiguant que des me-
sures administratives draconiennes avaient été prises
i une réunion des autorités, Le Comité a décidé de
prier le Secrétariat d’inviter le Gouvernement de
TUnion sud-africaine & présenter ses observations sur
les points soulevés dans ces pétitions, conformément &
Tarticle XI de son réglement intérieur, A la date de
Tadoption du présent rapport, le Comité n'avait pas
requ d’observatious du Gouvernement de I'Union sur
ces deux pétitions. I.e Comité a décidé par la suite, 2
sa 99eéme séance, de demander de nouvelles précisions
& M. Beukes sur son radiogramme regu le 26 janvier
1959, ainsi que sur ses radiogrammes requs le 16 dé-
cembre 1958 et le 29 mars 1959; M. Beukes a répondu
par une lettre en date du 7 mai 1959 qui est mentionnée
ci-dessus (point d, 4).

22. A ses 99éme, 100éme et 10léme séances, le
Comité a examiné la situation relative a P'expulsion par
Ja force du révérend Markus Kooper et de sa famille
de la réserve indigéne de Hoachanas et aux nienaces
d'expulsion visant d’autres habitants de la réserve. A sa
|0Léme séance, le 23 avril 1959, le Comité a approuvé
le texte d'un projet de résolution concernant la réserve

3 Par cette communijcation, M. Scott a {fait parvenir an
Comité, & 1a demande du chef Hosea Kutako, le réglement
envisagé pour le quartier indigéne de Windhoek, comprenant
196 articles et cinq tableanx. La communication et le projet de
réglement n'ont pas été joints en annexe au présent rapport,
mais les membres de I’Assemblée générale peuvent les consulter
sur demande.

indigéne de Hoachanas qu'il reconimande a I’Assemblée
générale d’adopter (annexe III). Le Comité a décidé
en outre de communiquer le texte du projet de résolu-
tion au Gouvernement de I"Union, Le texte de la lettre
que le Comité a élaborée A cet effet au cours de la
deuxiéme partie (privée) de sa 102éme séance est an-
nexé au présent rapport (annexe [, point 2).

23. En ce qui concerne les pétitions susmentionnées
relatives au retrait du passeport de M. Hans Johannes
Beukes, étudiant du Sud-Ouest africain qui avait regu
une bourse pour trois ans ¢’études & 1'Université d'Oslo,
¢ Comité a décidé de recommander a I’Assemblée gé-
nérale d’adopter le projet de résolution qui figure i
I'anunexe IV au présent rapport.

C. — Autres communications relatives
au Sud-Quest africain

24. Outre les pétitions et communications susmen-
tionnées, le Comité a requ trois communications qui,
selon hi. n'appelaient pas de décision de la part de
I’ Assemblée générale.

a) Commumnication, en date du 2 octobre 1958, éma-
nant de M. Jacobus Beukes

25 A sa 97éme séance, le Comité a décidé de trans-
mettre 4 U'Assemblée générale, pour information, cette
lettre qui porte sur une question examinée par I'As-
semblée & sa treiziéme session lors du débat consacré
au rapport du Comité de bons offices, et d'aviser
M. Beukes de cette décision (annexe XXXIII).

b) Communication, en date du 9 novembre 1958,
émanant de M. J. Beukes

26. A la méme séance, le Comité a décidé de
prendre acte de cette communication, qui semblait ne
lui avoir été envoyée qu’a titre d’information, et d'avi-
ser M. Beukes de cette décision (annexe XXXIV).

¢) Communication, en date du 14 octobre 1958, éma-
nant de M, R, K. Lloyd, Rhodésie du Nord

27. Le Comité a décidé 4 sa 97éme séance de trans-
mettre 4 "Assemblée générale cette communication, qui
souléve des questions dépassant sa compétence et d’avi-
ser M. Lloyd de cette décision (amexe XXXV).



DEUXIEME PARTIE

RAPPORT ET OBSERVATIONS DU COMITE DU SUD-OUEST AFRICAIN
SUR LA SITUATION DANS LE TERRITOIRE

I. — INTRODUCTION

28. Te Comité du Sud-Ouest africain demeure
charge, ern vertu du mandat qui lui a été confié par
la résolution 749 A (VIII) de I’Assemblée générale,
de communiquer a I’Assemblée un rapport sur la situa-
tion du Territoire en tenant compte, dans toute la me-
sure du possible, de la portée des rapports de la Com-
mission permanente des mandats de la Société des
Nations. Depuis six ans, le Comité s’acquitte de sa
nussion sans l'assistance ni la coopération du Gouver-
nement de |'Union sud-africaine qui, cette année encore,
n'a ni rempli ni méme reconnu Pobligation qui lui in-
combe de faire rapport & I'Organisation des Nations
Unies sur son administration du Territoire sous mandat.

20, A sa 97éme séance, le 22 janvier 1959, le Co-
mité a décidé une fois de plus de demander au Gouver-
nement de I'Union de présenter un rapport annuel sur
le Territoire comme le prévoient les résolutions 749 A
(VIII), 851 (IX) et 941 (X) de P'Assemblée générale,
et les articles I et II du réglement intérieur du Comité.
Par une lettre du 6 féyrier 1959, le Comité a donc invité
le Gouvernement de I'Union & coopérer avec lui et a
présenter un rapport. En réponse, par une lettre du
15 juin 1959, le représentant permanent de 1'Union
sud-africaine auprés de "Organisation des Nations
Unies, d’ordre du Ministre des affaires extérieures, a
indiqué que l'attitude du Gouvernement de I'Union au
sujet de la présentation de rapports annuels sur le Sud-
Ouest africain demeurait inchangée (annexe I, point 3).

30. A sa 97éme séance, le Comité a également prié
le Secrétaire général de lui fournir tous les renseigne-
ments récents dont il pouvait disposer au sujet du Sud-
Ouest africain, conformément 2 l'article XXII du régle-
ment intérieur du Comité, au cas ot le Gouvernement
de 'Union n’aurait fait parvenir aucun rapport sur
Padministration du Territoire au 20 mai 1959. Le Co-
mité appelle l'attention de I'’Assemblée générale sur lf.
document* que le Secrétaire général a donc préparé a
partir surtout des publications officielles de I"'Union sud-
africaine et du Territoire du Sud-Ouest africain,

31. De sa 105¢me 4 sa 1188me séance, du 27 juillet
au 11 aofit 1959, le Comité a examiné la situation dans
le Sud-Ouest africain. Tl a rédigé le présent rapport a
I'Assemblée générale en se fondant sur les renseigne-
ments et documents officiels fournis par le Secrétariat
ainsi que sur d’autres données pertinentes, notamment
les pétitions et communications regues d’habitants du
Sud-Quest africain et d’autres sources, amnsi que des
articles de la presse du Territoire. .

32. T examen des renscignements disponibles a ins-
piré au Comité des appréhensions de plus en plus vives
quant a I'évolution récente de la situation an Sud-Ouelst
africain. L’administration du Territoire a ete marquee

s A/ACY73/L1A3.

en 1958 et au début de 1959 par une réaffirmation et
un renforcement de la politique d'apartheid et de “supré-
matie des blancs”’, par des plans de déplacement en
masse d’“indigénes” combinés avec un partage éventuel
du Territoire et la cession progressive des terres du
Sud-Ouest africain & des ressortissants “‘européens” de
I'Union sud-africaine, ainsi que par des rappels de
objectif du gouvernement actuel qui est de parvenir
finalement & annexion du Territoire par "'Union sud-
africaine. En méme temps, on a assisté a l'adoption de
nouvelles mesures de défense et de sécurité, 4 une recru-
descence des représailles exercées contre les pétition-
naires et les autres personnes critiquant I’ Administration,
ainsi qu'd des atteintes a la liberté de la presse et 4 la
libre pratique du culte. Dans les chapitres suivants du
présent rapport, le Comité a exposé ces événements et
d’autres encore et il a consigné ses observations et ses
conclusions touchant les différents aspects de 'adminis-
tration du Territoire sous mandat.

33. On remarquera de nouveau que, dans le présent
rapport, le Comité a toujours placé entre guillemets des
termes tels que “Européen”, “non-Européen”, “per-
sonne de couleur” et “indigéne”. Comme il U'a déja
indiqué dans des rapports précédents, le Comité désap-
prouve l'usage de ces termes et ne les a utilisés que
parce qu'ils sout employés dans les lois et dans dautres
textes de la Puissance mandataire et de I’Administration
du Territoire pour désigner les différentes catégories
de la population et parce qu'ils correspondent & des
différences dans le statut juridique, économique et social
des habitants. Les définitions légales de ces termes ne
sont pas uniformes; elles varient suivant les lois. D'une
maniére générale, par “Européen” la législation du
Territoire entend un “blanc” bien que, dans la com-
munauté des Rehoboths, les “personnes de couleur”
soient considérées a certaines fins comme -des “Euro-
péens” par rapport aux “indigénes”. Le terme “non-
Européen” désigne généralement toutes les’per’sorme_s
qui ne sont pas classées parmi les “Europ::ens’ et il
comprend aussi hien les “indigénes” que les “personnes
de couleur”. Fn régle générale, le terme “personne de
couleur” désigne tout métis, qu'il soit d’a_scenc}_anc'e :‘eu;
ropéenne’ et “indigéne” ou de “couleur”. Par ¢ mc!1g‘e‘ne
on entend parfois une personne qui appartient a2 une
race ou i une tribu aborigéne” d’Afrique, dans d’autres
une personne dont I'un des parents appartient a une telle
race ou tribu. Pour I'application de certaines lois regis-
sant I'administration “indigéne” de régions “indigénes”,
le terme “indigéne” s'entend également de toute “per-
sonne de couleur” vivant dans ces régions qui peut etre
en méme temps classée dans la catégorie des “personnes
de couleur” aux fins d'autres lois, et notamment de la

a

.\ . C
législation en matiere d'impots sur le revent qui mest

pas applicahle aux “indigénes”.



II. — GENERALITES

A. — Statut du Territoire

34, Le Comité estime nécessaire de rappeler le statut
du Territoire en droit international devant le refus per-
sistant de 'Union sud-africaine de respecter les réso-
lutions par lesquelles I’Assemblée générale recommande
notamment que le Territoire sous mandat soit placé
sout le régime international de tutelle, de se conformer
a Tavis consultatif rendu par la Cour internationale de
Justice le 11 juillet 1950, de présenter & I’Organisation
des Nations Unies des rapports sur i'administration
du Territoire et méme de reconnaitre les fonctions de
controle de ’Assemblée générale, et en raison des graves
répercussions de ce refus sur les populations du
“Territoire.

35. En drait international, le statut du Sud-Ouest
africain est celui d’un territoire soumis au mandat in-
ternational assumé par "Union sud-africaine le 17 dé-
cembre 1920; I'Union sud-africaine n’est pas compé-
tente pour medifier ce statut sans le consentement des
Nations Unies. Comme I'a déclaré la Cour internationale
de Justice et comme 1'a confirmé I’Assemblée générale,
I"Union sud-africaine continue done 4 étre soumise aux
obligations énoncées & I'Article 22 du Pacte de la So-
ciété des Nations et au Mandat ainsi qu’a 'obligation
de présenter des rapports, de transmettre les pétitions
et de se préter au contrdle de I’Assemblée générale.

36. La Cour internationale a affirmé de nouveau en
1956 que “les obligations du mandataire subsistent dans
toute leur force, avec cette différence que les fonctions
de contrdle exercées par le Conseil de la Société des
Nations doivent maintenant étre exercées par les Nations
Unies”. Elle a ajouté:

“Selon le hut général de Yavis de la Cour du
11 juillet 1950 et le sens qui en découle, l'intention
principale qui est 4 la base de la reprise par 1'’Assem-
blée générale des Nations Unies des fonctions de
surveillance 4 P'égard du mandat sur le Sud-Ouest
africain, précédemment exercées par le Conseil de Ia
Société des Nations, est de sauvegarder la mission
sacrée de civilisation, grice au maintien d’une sur-
veillance internationale effective de ’administration
du Territoire sous mandat®.”

37. Dans son avis consultatif de 1956, la Cour a
également rappelé que, recherchant dans son avis de
1950 quel était I’effet du paragraphe 1 de I'’Article 80
de la Charte, qui garantit les droits que les Etats et
les peuples tiennent des actes internationaux en vigueur,
elle avait fait observer: “son but a certainement été
d’assurer 4 ces droits une protection réelle; or, ces droits
des peuples ne sauraient étre efficacement garantis sans
contrdle international et sans 1'obligation de soumettre
des rapports 4 un organe de contrdle”®.

38 Les déclarations faites en 1958 par des mem-
bres du Gouvernement de 1'Union, des députés du Sud-
Ouest africain au Parlement, la presse et les pétition-
naires traduisent leur incertitude et leur indécision au
sujet du statut actuel et futur du Terr1t01re Les repré-
sentants de la population “européenne” du Territoire
semblent étre unanimes dans leur opposition 4 la sur-
veillance des Nations Unies, alors que les représentants
des groupes “non européens” paraissent craindre que
le Gouvernement de FUnion n’exerce une autorité ab-

8 C.IJ., Recueil 1956, p. 27-28.
0 Ibid.

solue et expriment le désir de voir le Territoire placé
sous le régime international de tutelle.

39. Le Ministre des affaires extérieures a défini, le
18 aofit 1958, la position du Parti nationaliste qui est
au pouvoir dans I'Union et dans le Sud-Ouest africain,
position que partage le parti de l'opposition de ["Union
mais non le parti de 'opposition du Sud-Ouest africain”:

“Sur le plan juridique, comme 1'honorable repré-
sentant I'a dit fort justement dans son discours, notre
attitude est la méme que celle du gouvernement pré-
cédent, celle que P'Afrique du Sud a constamment
suivie, & savoir que le Mandat de la Société des

Nations est devenu caduc et que 1'Organisation des

Nations Unies n’a hérité ni des droits ni des obliga-

tions de I'ancienne Société des Nations®.”

40. Le Gouvernement de 'Union n'a pas invoqué
les dispositions du paragraphe 7 de I'Article 2 de la
Charte pour refuser de reconnaitre le pouvoir de sur-
veillance des Nations Unies sur le Territoire du Sud-
Ouest africain. A ce propos, le Ministre des affaires
extérieures a expliqué:

“Nous ne nous sommes encore jamais appuyés, ni
sous le gouvernement du Parti unifié ni sous le gou-
vernement actuel, sur le paragraphe 7 de PArticle 2
pour traiter de la question du Sud-Ouest africain.
11 s'agit 12 d’une tout autre question®.”

41. Bien que les représentants du Gouvernement de
I'Union au Parlement de I'Union et & 1'Organisation
des Nations Unies aient souvent fait allusion a 'attitude
“uniforme” du gouvernement a l'égard du statut du
Sud-Ouest africain, le Comité rappelle que, aux Nations
Unies, c’est & partir de 1948 seulement que les repré-
sentants du Gouvernement de 'Union ont commencé A
soutenir que le Mandat était devenu caduc, c'est-a-dire
aprés que le Conseil de tutelle eut examiné la situation
dans le Territoire. En 1947, soit plus d’une année aprés
la disparition de la Société des Nations, le gouverne-
ment continuait & évoquer aux Nations Unies le
“mandat actuel”'®, Encore en 1954, le Premier Ministre
actuel, qui était alors Ministre des affaires indigénes,
déclarait au Parlement de 1'Union que le Territoire
demeurait scumis & un mandat de la catégorie C mais
qu'il interprétait le Mandat comme ohligeant I'Union a
administrer le Territoire, pour toutes les affaires, comme
partie intégrante de I'Union. Pour définir Vattitude
adoptée sur le plan de la législation interne, il suffira
de dire que Ja Haute Cour du Sud-Ouest africain recon-
naissait en 1948, c’est-d-dire aprés la disparition de la
Société des Nations, que le statut du Territoire était
celui d'un Terr1t01re sous mandat. D’autre part, le
Treaty of Peace and South West Africa Mandate Act
de 1919, loi de I'Union confirmant le Mandat, demeure
en vigueur dans I"'Union et dans le Sud-Quest africain!?.

42, On comprendra mieux les divergences d’opi-
nions qui existent dans le Territoire a4 propos de son
statut actuel et {utur si 'on passe en revue les déclara-
tions que des membres du gouvernement et des repré-
sentants des différents secteurs de la population ont

TVoir par. 46.

8 Union sud-africaine, Hansard, 18 aofit 1958, No 7, col.
2369-70.

9 Ibid., col. 2366.

10 Documents officiels de P'Assemblée géuérale,
sesston, Quatridme Commission, annexe 3, a (A/334).

1 Voir A/AC. 73/L.7, question 2. par. 24-25; A/ACT73/L.12,
par. 17.
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faites en 1958 et 1959 sur la possibilité d’intégrer le
Territoire dans U'Union et sur celle de partager le
Territoire.

43. Comme les années précédentes, les représentants
du Sud-Ouest africain au Parlement de 1'Union ont
continué de réclamer Pintégration du Territoire dans
I'Union sud-africaine, objectif poursuivi par le parti na-
tionaliste qui est actuellement au pouvoir. Un membre
de ce parti, le sénateur H. J. Steyn, a déclaré a l'appui
de cette demande:

“Du point de vue historique, le Sud-Ouest africain
appartient a 1'Union; nous avons pratiquement la
méme histoire, notre géographie est la méme; ni
I'Orange ni le Kalahari ne constituent une véritable
frontiére entre les deux territoires. Sur le plan éco-
nomique, mnous sommes complétement rattachés a
I"Union ; la composition ethnique est la méme: nous
avons les mémes Allemands, Anglais, Sud-Africains
et Juifs que ceux que 'on rencontre dans I'Union.
Les races bantoues sont pratiquement les mémes que
dans 'Union et, idéologiquement, nous sommes sem-
blables. Nous avons les mémes idées sur la religion,
les langues et la culture; du point de vue stratégique,
le Sud-Ouest africain fait partie de 'Union et ne peut
étre exclu du systéme de défense de I’Afrique du
Sud. Nous ne pouvons demeurer neutres en cas de
guerre. Pour toutes ces raisons nous affirmons que la
seule chose 4 faire est de nous unir a 'Union.”

44, Le sénateur Steyn a également soutenu que
90 pour 100 de la population allemande approuvaient
la politique du parti nationaliste, notamment en ce qui
concerne 'unification avec ’Union.

45. Comme les autres représentants de la population
“européenne” du Sud-Ouest africain, M. Steyn a cepen-
dant précisé que, bien que cinquiéme provinee de I'Union,
le Sud-Ouest africain devrait toutefois conserver son
autonomie financiére et notamment un taux de I'imp6t
inférieur a celui de 'Union’2, Un autre représentant du
Sud-Quest africain au Parlement, M. J. P. du Plessis
PBasson, a aussi fait une réserve lorsqu’il a déclaré que
la population “européenne” du Sud-Ouest africain “est
favorable 4 une unification plus poussée avec 1'Union
sur le plan constitutionnel, mais qu’elle s’oppose & toute
assimilation 4 I'une quelconque des provinces de I'Union
qui lui serait imposée en matiére d’enseignement, de
politique linguistique, de lois sur les alcoals et les hétels
ou en ce qui concerne nombre d’autres questions, plus
ou moins importantes, qui touchent & la vie du Terri-
toire”18, Le Ministre des finances de 'Union a cependant
déclaré que, lorsque le Territoire ferait partie de 'Union,
“les comparaisons établies entre 'Union et le Sud-Ouest
africain devraient disparaitre’4,

46. Pour !'United National South West Party
(UNSWP), parti de lopposition du Territoire, le
Mandat demeure en vigueur; ce parti ne reconnait
toutefois pas aux Nations Unies un droit de contrdle
sur ’Administration. Il reconnait l'autorité de TONU
sur le Territoire dans la mesure olt il désire que 'Orga-
nisation mette fin au Mandat et reconnaisse l'indépen-
dance du Territoire. Die Suidwes-Afrikaner, qui est
considéré comme l'organe de 'UNSWP, a exprimé
attitude de ce parti a I'égard de la surveillance des
Nations Unies et de Vintégration du Territoire dans
un éditorial hostile au partage du Sud-Ouest africain:

12 Senate Debates, 23 septembre 1958, col. 1826-32.
13 The Windhoek Advertiser, 24 mars 1959,
14 Senate Debates, 23 septembre 1958, col. 1914-15.

“La couronne du Sud-Ouest, qui est le futur grenier
du Nord ainsi que notre source de main-d’ceuvre,
doit étre détachée et placée sous l'autorité d'un orga-
nisme o, de l'aveu des nationalistes eux-mémes, les
éléments non blancs prédominent et dont la politique
consisterait 2 imposer 'égalité des noirs et des blancs
ainsi qu'une égalité compléte de tous en ce qui con-
cerne les droits politiques. Cette orgamisation, qui a
été utilisée par le parti nationaliste pour gagner les
élections et que lon présente souvent comme le
spectre le plus menagant et le plus nuisible, sera
maintenant autorisée a pénétrer dans le Sud-Ouest
africain!s.”

“Le Sud-Ouest forme un tout; il est impensable
qu'il puisse étre partagé pour les raisons exposées
ci-dessus et que nous perdions notre souveraineté
sur une grande partie du Territoire. Le plan selon
lequel I'Union absorberait la partie méridionale ol
les blancs sont concentrés est inacceptable pour tous
ceux qui ont choisi de s'installer dans le Sud-Ouest.
Non seulement les habitants du Sud-Ouest auront a
payer des impdts plus lourds, au taux pratiqué dans
I'Union, mais nous ne pourrons plus utiliser nos
propres recettes au Sud-Owuest et nous serons incor-
porés dans les régions plus évoluées de 'Union pour
devenir une Cendrillon méconnue, un simple prolon-
gement de l'arriére-pays de I'Union?s.”

47. Alors que le parti de Vopposition du Territoire,
qui n’avait pas été consulté en la matiére, s’est opposé
au partage du Territoire, les chefs du parti nationaliste
du Sud-Ouest africain ont appuyé le plan. Le sénateur
Steyn qui, avec d’autres représentants du Sud-Ouest
africain au Parlement de 1'Union, "Administrateur et
les membres du Comité exécutif du Territoire, avait
souvent été consulté sur ce sujet par le Ministre des
affaires extérieures, a cru devoir souligner cependant
que, puisque le Gouvernement de 1'Union, et non le
Sud-Ouest africain, exer¢ait déja son autorité sur les
zones “‘indigénes”, le statut du Territoire ne serait pas
sensiblement modifié si le plan était appliqué.

48. Le Comité ne peut manquer d’appeler Pattention
de I’Assemblée générale sur les répercussions du plan
de partage étudié par le Gouvernement de 1'Union et
décrit par M. Steyn le 23 septembre 1958, A la suite de
ses entretiens avec le Ministre des affaires extérieures:

“. .. les indigénes seraient transférés soit dans un
territoire situé a l'est de I'Ovamboland et s’étendant
jusqu'da l'océan Indien, soit dans un territoire de
I'ouest délimité par I'Okavango. Il n'y a pas d’Euro-
péens dans ce territoire, olt vivent actuellement quel-
que 5.000 indigénes. Sa superficie est supérieure a
celle des réserves qu'occupent en ce moment les in-
digénes du Sud-Ouest africain. L’Okavango offre
d’ailleurs de meilleures possibilités d’irrigation. 11 y
a déja 250.000 Ovambos a proximité de ces régions
et le nombre des indigénes qui y seraient transférés
serait d’environ 40.000, sait 30.000 Hereros et quelque
10.000 Damaras . . . A I'heure actuelle, le Sud-Quest
africain est divisé en neuf réserves; si nous pouvions
supprimer ces réserves et grouper les indigénes dans
une seule région, l'unification deviendrait possible.
Cela ne porterait pas préjudice aux FEuropéens, puis-
qu'il n'y a pas d’Européens dans les territoires ot
les indigénes seraient transférés. Ces territoires n’ont
pas été mis en valeur. Ils présentent une grande
importance et I'on pourrait y entreprendre de vastes
projets d’irrigation. L’Okavango a plus d’eau qu’en

15 Die Swuidwes-Afrikaner, 9 septembre 1958,



ont 4 eux deux I'Orange et le Vaal. Il a de Peau

toute 'année. L’irrigation peut donc permettre de

nombreuses réalisations. Pour ce qui est du Sud-

Ouest africain Iui-méme, je ne pense pas que la

mesure envisagée modifie sensiblement son statut,

car les régions indigénes sont placées sous l'autorité
de 1'Union'®.”

49. On peut comparer cette déclaration a celle qu'a
faite plus tard, Je 29 septembre 1958, devant la Qua-
triegme Conmmission, le Ministre des affaires extérieures:

“ ..ilyala un sujet important qui demande une

étude trés sérieuse de tous les aspects du probléme.
Par conséquent, tout ce que la Commission peut faire
a cette étape est de prier le Gouvernement de I'Union
de procéder a une enquéte, afin de rechercher, par
exemple, §'il serait possible de transférer dans la partie
septentrionale du territoire, région beaucoup plus
favorisée en ce qui concerne les chutes de pluie, mais
région peu peuplée, les quatre ou cing réserves qui
sont actuellement disséminées sur le reste du terri-
toire,. Clest ainsi que l'idée du partage peut étre
résumée, Mais il y a la une question qui doit étre
étudiée avec le plus grand soin. Les vceux des popu-
lations, hien entendu, doivent étre pris en considé-
ration; il faudra du temps pour les déterminer!?.”

50. On peut tirer hien des conclusions de ces brefs
exposés de la proposition, Le Comité se demande, par
exemple, si elle ne serait pas liée au programme du
Gouvernement de I'Union relatif au Bantoustan, an-
noncé au début de 1959 et critiqué par l'un des repré-
sentants du Sud-Ouest africain au Parlement, M. J. P.
du Plessis Basson, qui fut pour cela exclu du comité
électoral du parti nationaliste par décision unanime. De
toute maniére, il serait difficile, en se fondant sur les
renseignements disponibles, d'identifier les régions peu
peuplées mentionnées par le Ministre des affaires exté-
rieures, ou d’évaluer 'ampleur des transferts envisagés
outre le transfert prévu de 40.000 Hereros et Damaras
habitant dans la zone de police. Toutefois, devant cette
mesure et d’autres mesures récentes exposées dans les
sections suivantes du présent rapport, le Comité ne peut
manquer de s'inquiéter vivement de I'intérét porté par
la Puissance mandataire a des projets qui entrainent le
transfert d’habitants ‘“non européens” du Territoire,
soit vers d’autres régions du Territoire, soit méme en
Union sud-africaine, dans le dessein évident de per-
nettre Pexpansion progressive des communautés “‘euro-
péennes” du Territoire dont la majeure partie se trou-
verait de fait remise entre les mains ’“Européens” qui
sont citoyens sud-africains.

S1.  Les discussions qui ont eu lieu au Parlement de
PUnion en 1958 ont elles aussi montré quelle était
Iattitude du gouvernement pour ce qui est de consulter
les habitants du Sud-Ouest africain au sujet de I'avenir
du Territoire. Le Premier Ministre a reconnu que le
Gouvernement de 1'Union “devrait de toute évidence
consulter pleinement les habitants blancs du Sud-Ouest
africain”, mais il a laissé entendre que le gouvernement
déciderait en temps voulu s'il était souhaitable et néces-
saire de consulter ultérienrement les habitants ‘“non
européens”. Le représentant du Sud-Ouest africain dont
il a été question plus haut, M. J, P. du Plessis Basson,
a également déclaré qu'il “allait de soi” que les “Euro-
péens” seraient consultés au sujet de toute décision prise
touchant le statut futur du Territoire. Parlant de la
consultation des “indigénes”, il a dit:

18 Sengte Debales, 1958, col. 1835-37.
1TA/C4/PV.745, p. 15.

“A ce propos, nous nous trouvons malheureusement
devant la difficulté suivante: 'ONU ne veut pas ac-
cepter notre mode de consultation (celui de 194618)2
et il parait difficile de trouver une autre formule qui
serait d’une utilité pratique étant donné la situation
des indigénes dans le Sud-Ouest. Je peux toutefois,
dés maintenant, donner au chef de l'opposition Pas-
surance que tant I’Administration du Sud-Ouest que
le Département des affaires indigénes se tiennent trés
au courant des désirs des indigénes du Sud-Ouest et
il n'est jamais arrivé que des indigénes aient été
transférés ou qu'ume modification quelconque ait été
apportée aux droits actuels des indigénes dans le Sud-
Ouest sans que les intéressés aient été pleinement
consultés et, dans la majorité des cas, sans qu'ils
aient donné leur approbation®.”

52. Au début de mars 1959, le Ministre des affaires
extérieures s'est rendu dans le Territoire pour faire
savoir a I’Assemblée législative ce qu'il était advenu
de la question du Sud-Ouest africain aux Nations Unies.
Selon les déclarations qu’il fit ensuite & la presse, et qui
furent publiées par le Service de linformation du gou-
vernement, le Ministre a informé 1’Assemblée 1égislative
qu'une enquéte sur la possibilité d'un partage du Sud-
Ouest africain ne serait jamais nécessaire parce que le
projet avait été “tué aux Nations Unies”’., Sa visite
avait aussi pour but de lui permettre de voir s'il ne
serait pas possible aux deux partis politiques du Terri-
toire de présenter un front conumun sur les questions
constitutionnelles et internationales. A la snite de l'ex-
posé du Ministre & I’Assemblée législative, le chef de
l'opposition fit une offre de front commun et de coopé-
ration touchant la question du Sud-Ouest africain et les
Nations Unies. Le chef du parti nationaliste du Terri-
toire admit lui aussi que les deux partis “ne pouvaient,
cdans le monde actuel, étre en désaccord sur deux ques-
tions capitales: la question constitutionnelle et interna-
tionale et la question des non-blancs”2°,

53. L’attitude du gouvernement envers son mandat
est apparue ensuite dans les déclarations faites par le
Comimnissaire principal aux affaires indigénes du Sud-
Ouest africain, fonctionnaire “européen” du Gouverne-
ment de I'Union qui, selon une pétition du chef Hosea
Kutako, a informé les Hereros, lors d’'une réuniaon tenue
le 17 mars 1959, que la Société des Nations avait
décidé que le Sud-Ouest africain devait étre administré
en tant que partie intégrante de 1'Union sud-africaine
et ne devait jamais étre rendu 2 la population autoch-
tone. En outre, dans une lettre du 25 avril 1959 adressée
au chef Hosea Kutako, le Commissaire principal a
indiqué que “le Gouvernement de I"Union sud-africaine
ne reconnait l'autorité des Nations Unies en aucune
matiére touchant le Sud-Ouest africain’?!,

54. A la différence des points de vue exprimés en
1958 et au début de 1959 par les représentants du gou-
vernement et de divers groupes de la population “euro-
péenne”, tous les “non-Européens” du Territoire qui ont
adressé¢ aux Nations Unies des pétitions sur ce sujet
ont continué de demander 2 'TONU de placer le Terri-
toire sous le régime international de tutelle. Des péti-
tionnaires hereros, namas, ovambos et des membres de

18T.a population “indigéne” avait été consultée indirectement
par lintermédiaire de ses chefs et de ses notables par des
fonctionnaires du Gouvernement de I'Union, sans surveillance
de 'Organisation des Nations Unies.

19 Unton  sud-africaine, Hansard, 19 septembre
4352-54,

20 Fortnightly Digest of South African Affairs, 20 mars 1959,

21 Voir annexe VIII,

1958, col.



la communauté des Rehoboths ont également demandé
que Tadministration du Territoire ne soit plus confiée
au Gouvernement de I'Union?2, Cette attitude de la
population “non européenne” du Territoire a aussi été
implicitement reconnue par un représentant du Sud-
Ouest africain au Parlement de I'Union, M. P, S. Van
der Merwe. S’élevant contre la position prise par le
parti de l'opposition dans le Sud-Ouest africain, il a
déclaré:

“I’ONU sait que le parti unifié du Sud-Ouest
préconise cette politique d’'indépendance et c’est pour-
quoi elle persiste dans son attitude envers UAfrique
du Sud . . . En d’autres termes, ils affirment que non
setilement les Hereros, les Damaras, etc., mais encore
un grand nombre de blancs du Sud-Ouest ne veulent
pas avoir affaire a 1'Union.”

B. — Population du Sud-Ouest africain

55. Au milieu de 1958, la population du Territoire
était officiellement estimée & 539.000 habitants, dont
452,000 “indigénes”, 66.000 “Européens” et 21,000
“nersonnes de couleur”. Au dernier recensement, effec-
tué dans le Territoire en 1951, la population s’élevait
4 434.081 habitants, dont 366.885 “indigénes”, 49.930
“Furopéens”, 17.262 “personnes de couleur” et 4 “Asia-
tiques”. Comme le recensement n'a été effectué que
dans la zone de police, les chiffres donnés pour les
“indigénes” comprennent les estimations du nombre de
ceux qui vivent en dehors de cette région. La population
de la zone de police, selon les résultats du recensement,
s’élevait 4 206.331 habitants, dont 49.930 “Européens”
et 156.401 “non-Européens”.

56. Moins de la moitié des “Européens” (22.318)
étaient nés dans le Territoire; la moitié environ des
“Yuropéens” venus d’ailleurs (27.612) étaient nés dans
I'Union (18.700) et la majorité des autres en Alle-
magne (5.855). Il y avait au total 45.439 citoyens.
Vingt-hnit mille sept cent soixante-quatorze “Euro-
péens” vivaient dans des régions urbaines et les autres
dans des régions rurales s’étendant de la frontiére sud
du Territoire & la limite des réserves “indigénes” du
nord. Classés selon leur langue maternelle 1l y avait
33.091 “Européens” de langne afrikaans, 11.931 de
langue allemande et 4.158 de langue anglaise.

57. Sur les 156.401 “non-Européens” de la zone de
police, +41.482 vivaient dans des régions urbaines selon
le recensement de 1951. Des estimations officielles indi-
(uent que 24.331 vivaient dans des réserves “indi-
génes” a Ja fin de 1952, La plupart des autres “non-
Européens” de la zone de police, exception faite de ceux
de la communauté des Rehoboths, étaient manceuvres:
exploitations agricoles ‘“‘européennes”, mines, routes,
etc. Leurs langues maternelles étaient les suivantes:
pour 65.634 le nama, pour 29.839 Voshivambo, pour
28.225 le herero et pour 17.482 Pafrikaans. Tant les
Namas ou Hottentots que les Damaras parlent le nama,

22 Voir annexes XII, XIX, XXI, XXIII, XXVI, XXVIII.

tandis que la plupart des habitants “de couleur”, comme
la plupart des “Européens™, parlent 'afrikaans.

58. Dans son précédent rapport, le Comité a signalé
a lattention de 'Assemblée générale que le Gouverne-
ment de I'Union utilisait indifféremment les termes
“Bantou” et “indigéne” pour désigner les habitants au-
tochtones du Territoire, bien qu'il existe plusieurs
groupes, et notammient celui des Namas, qui n’appar-
tiennent pas aux populations africaines parlant le ban-
tou. En juillet 1958, la terminologie & employer pour
parler des autochtones d’Afrique a fait I'objet de nom-
breuses discussions au Parlement de 1'Union et le
Ministre des affaires indigénes a refusé de répondre
aux questions que iui avaient adressées des membres du
Pariement au sujet des “Africains’”. Pour expliquer
Ix situation, il a notammeént déclaré:

“Il n’y a pas de loi traitant des prétendus Afri-
cains. Le Département des affaires indigénes ne s’oc-
cupe que des indigénes ou Bantous tels qu’ils sont
définis dans diverses lois du Parlement?3.”

“On a donc eu tort, par le passé, de répondre aux
questions on le terme “‘Africains” était utilisé comme
s’il s’agissait d’indigénes ou de Bantous au sens des
lois du Parlement. On a dii cesser de le faire lorsque
les tentatives actuelles, de plus en plus nombreuses,
pour généraliser ’emploi d’une appellation qui éma-
nait & lorigine des milieux de gauche ont appelé par-
ticuliérement I'attention sur l'inexactitude de ce terme
ainsi que sur son manque de signification claire,
logique et officiellement défnie®t,”

59. Plus tard dans T'année, le Gouvernement de
I'Union a montré qu’il préférait le terme “Bantou” au
terime “indigéne” en transformant le Département des
affaires indigénes en un “Département de l'adminis-
tration et du développement bantous” et un “Départe-
ment de Ienseignement bantou”, ce dernier service
nayant & la fin de 1958 aucune autorité sur le Sud-
QOuest africain. De méme, le 23 octobre 1958, un
“Ministre de 'administration et du développement ban-
tous”, M. C. C. de Wet Nel, a remplacé le “Ministre
des affaires indigénes”, M. H. F. Verwoerd, et en
février 1959 les fonctionnaires “aux affaires indigénes”
sont devenus des fonctionnaires “aux affaires ban-
toues?s.”

60. Le Comité répéte qu’a son avis la terminologie
utilisée par la Puissance mandataire pour différencier
les groupes de la population du Territoire est 'un des
nombreux signes d’une politique de discrimination qui
est incompatible tant avec lesprit du Mandat qu’avec
les principes de la Déclaration universelle des droits de
I'homme, et il recommande de nouveau & la Puissance
mandataire de récuser sa politique de fagon i recon-
naitre a4 tous les habitants du Territoire les droits de

I'homme fondamentaux.

23 Union sud-africaine, Hansord, 11 juillet 1958, No 1,
col. 180.

24 Union sud-africaine, Hansard, 22 juillet 1958, No 3, col.
688 ; voir également No 4, col. 1299, No 10, col. 4051-54, 4270.

25 Loi 59 de 1958 et Bantow, avril 1959, p. 87.

III. — SITUATION POLITIQUE

A. — Généralités

61. Au cours de la période examinée, aucune modi-
fication importante ne s’est produite dans la répartition
des attributions administratives, législatives et judiciaires

entre le Territoire et 'Union sud-africaine, telle qu’elle
a été exposée dans les rapports antérieurs du Comité2s.

28 Voir A/3626, annexe I; A/3151, annexe I1I;
annexe II.

A/2913,



Les chemins de fer et les ports, la défense, |'aviation, les
douanes et la régie, la fonction publique unifiée, I'im-~
migration, la monnaie, les banques, le contrble des im-
portations, le contrdle des prix, la police et l'adminis-
tration des “indigénes” continuent de relever du Gou-
vernement de I'Union. Le Sud-Ouest africain continue
d’administrer les finances publiques du Territoire, a
l'exclusion des recettes douaniéres, des impdts directs
et des impGts frappant les “indigénes”, les travaux
publics, les questions fonciéres et les colonies agricoles,
les mines, les affaires concernant les “personnes de
couleur”, Tenseignement, la santé publique, les postes
et télégraphes et les prisons.

62. Le pouvoir 1égislatif ou réglementaire, en ce qui
concerne Je Territoire, a continué d’appartenir au Parle-
ment de ['Union, 4 |"Assemblée législative du Territoire,
au Gouverneur général de 'Union, a I’Administrateur du
Territoire et au Ministre de ’Union chargé de 'adminis-
tration et du progrés des Bantous. L’autorité admi-
nistrative a continué d’étre exercée selon les cas par
le Comité exécutif du Territoire élu par 1’Assemblée
1égislative et que préside I’Administrateur, ou par le
Gouverneur général, le Ministre de I'Union chargé de
I'administration et du progrés des Bantous, I'’Adminis-
trateur et d’autres agents du Gouvernement de 'Union.

B.—Le vote et 'élection partielle de Windhoek

63. Comme le Comité I'a déja indiqué, la loi exclut
les “non-Européens’” de toute participation aux élec-
tions territoriales. Il leur est également interdit de se
présenter aux élections car seuls les “Européens” peu-
vent étre membres du Parlement de I'Union ou de
I’Assemblée législative.

64. Aprés les élections générales qui ont eu lieu
dans le Territoire en 1958, et dont le Comité a com-
muniqué les résultats a I"Assemblée générale 3 sa
treizieme session, le Parlement de I'Union a abaissé
de 21 ans a 18 ans l'dAge minimum requis des ‘“Euro-
péens”’ pour exercer le droit de vote dans I'Union et
dans le Sud-Ouest africain?’. Les “non-Européens” ne
jonissent pas du droit de vote aux élect ons pour le
Parlement de TUnion et 1’Assemblée législative du
Territoire. Ils ne peuvent pas non plus participer a
Pélection des membres des 28 commissions urbaines
locales qui administrent, sous l'autorité supréme du
Ministre de 'Union chargé de ladministration et du
progrés des Bantous, les communautés “indigénes” dans
les régions urbaines.

65. A la fn de Vannée 1958, l'un des représentants
du Sud-Ouest africain a I'Assemblée de I’Union, M. A.
J. van Rhijn, ancien administrateur du Sud-Ouest afri-
cain, s'est démis de son mandat et du poste ministériel
qu'il occupait dans le Gouvernement de I’'Union, afin
de pouvoir accepter le poste de Haut Commissaire de
'Union sud-africaine & Londres. Lors d’une élection
partielle organisée en avril 1959 afin de pourvoir le
siégge devenu vacant a I"Assemblée de UUnion, les
électeurs “européens’ de la circonscription de Windhoek
ont €élu, pour les représenter au Parlement, le chef du
parti nationaliste du Sud-Ouest africain. Il a été élu
par 2,777 voix contre 2.493 au candidat du parti d’op-
position; aux élections de 1958, les candidats des deux
partis politiques en question avaient ohtenu 2.892 et
2.386 voix respectivernent?s.

27 Loi No 30 de 1958.
28 The Windhoek Advertiser, 17 avril 1959,
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66. Selon la presse locale, les parlementaires mem-
bres du Parti nationaliste ont attribué en grande partie
la réduction de la majorité au mécontentement des
cheminots “européens” dont la rémunération corres-
pondant aux heures supplémentaires et au travail domi-
nical avait été réduite. Les membres du Parti nationa-
liste craignaient également qu’une importante proportion
des 600 nouveaux électeurs de la circonscription de
Windhoek et dont un grand nombre étaient agés de
18 2 21 ans, n’ait apporté son appui au candidat de
'opposition.

C. — Principes généraux et méthodes d’administra-
tion; application de la politique d’apartheid

67. Le Comité a montré dans ses précédents rapports
que si, auparavant déja, ladministration du Territoire
était caractérisée par le fait que les divers groupes
ethniques constituant la population formaient autant
de catégories distinctes d’administrés, 'adaptation de ce
systtme a la politique d’apartheid — dans laquelle la
ségrégation raciale et le développement de chaque race
séparément sont congus comme des traits permanents de
la structure sociale —a été intensifiée depuis que l'ad-
ministration “indigéne” est passée, en 1955, des auto-
rités territoriales au Gouvernement de 1'Union.

68. Bien qu’un représentant du Sud-Ouest africain®
au Parlement de I'Union ait déclaré que lapartheid
offrait aux communautés ‘“non européennes” la pos-
sibilité d’améliorer leur sort et de “coexister” pacifi-
quement avec la population “européenne”, son appli-
cation vise, en fait, 2 réserver a4 la population “euro-
péenne”, souvent au détriment immédiat et direct de
la population “non européenne”, la plus grande partie
des ressources du Territoire ainsi que les possibilités
dans les domaines économique, social et de I'enseigne-
ment. A cette fin, le droit de vote, ainsi que le pouvoir
législatif et le pouvoir exécutif, sont réservés exclu-
sivement 4 la population “européenne”. Le but de cette
méthode d’administration est exposé dans une motion
que le Sénat de I'Union sud-africaine a adoptée le
30 janvier 1958, par 70 voix contre 9. Aux termes de
cette motion, le Sénat félicitait le gouvernement:

“de Tlexcellente administration des affaires du
pays qui, depuis quelques années, offre un contraste
si frappant avec l'absence de politique et la mauvaise
administration du précédent gouvernement du United
Party. Klle est la raison de la prospérité actuelle du
pays et clle promet un avenir heureux aux Européens
et aux non-Européens séparés en groupes distincts,
setle garantie du maintien de la suprématie de la race
blanche dans I'Union sud-africaine et dans le Sud-
QOuest africain3?”.

69. ILa politique du gouvernement vise non seule-
ment 3 séparer les “non-Européens” des “Européens”,
mais encore & séparer les “personnes de couleur” des
“indigénes”. En outre, les “personnes de couleur” et les
“indigénes’” doivent étre a4 leur tour divisés en groupes
ethniques distincts, ce qui n'est pas le cas pour les
“Européens”. Selon une pétition du Chef Hosea Kutako,
les réunions intertribales d’“indigénes” sont interdites,
bien que les populations intéressées aient demandé a
plusieurs reprises I'autorisation de tenir des réunions
mixtes. Le chef Kutako a déclaré que le Commissaire
aux affaires bantoues a informé une réunion des Hereros
tenue en mars 1959 que le gouvernement savait quelles

20 Voir plus loin par. 82,
30 Senate Debates, 30 janvier 1958, col. 303-4.



ctaient les hms qu'ils se proposaient et ne les autoriserait
jantds 4 tenir des réunions mixtes®,

70, Ll fait que le Conseil municipal de Windhoek,
organe  d'administration locale, composé  exclusivenent
J Faropéens”™ élus uniquement par des U Européens”,
ait déeide en février 1939 que “lorsqu'un non-Furapden
oceupe un emploi de chaufleur et quiun Fuaropéen pose
st candidiiure & cot emplod, le chanffeur non européen
seri licencié pour étre remplacé par le candidat euro-
péen” montre les conséquences de Tapplication de la
politique  d'epartheid. 11 convient de noter que cette
décisicu est le résultat d'un compromis. Il avait en
effet d'ahord ¢été proposé que seuls des conducteurs
“européens” puissent étre employés par la municipalité®?,

71. En une autre occasion, en décembre 1958, le
gouvernement a décidé, a la requéte du Commissaire
aux affaires bantoues, qu'en raison d'une pénurie de
main-d'ceuvre “indigéne” dans le Territoire, tous les
“indigénes” originaires du Sud-Ouest africain se trou-
vant dans la péninsule du Cap devraient étre renvovés
dans le Territoire lorsque les circonstances l'exigeatent.
Selon le communiqué de presse publié a cette occasion,
il s'agissait d'une “question purement administrative”3,
Deux fréres, propriétaires de trois houtiques dans un
quartier “indigéne” de 'Union oit ils déclaraient avoir
vécu depuis 15 ans, se virent quelque temps aprés
signifier ordre de retourner dans le Sud-Ouest africain.
Selon un rapport de presse du 10 janvier 1959, ils
auraient cependant obtenu un délai pour leur pevmettre
de saisir la Cour supréme®:.

72. Telle qu'elle est actuellement appliquée dans le
Territoire, la politique de ségrégation raciale et de déve-
loppement distinct, marquant la “suprématie de la race
blanche” est caractérisée par le déplacement des popu-
lations “non européennes” de leurs terres traditionnelles.
De lavis du Comité, c’est 1a I'un des aspects les plus
inquiétants de Padministraticn du Territoire et il de-
vient de plus en plus clair que les déplacements qui
menacent les habitants “indigénes” du Territoire sont
de nature 4 nuire au bien-étre de tous les habitants du
Territoire. Des pétitionnaires ont demandé a plusieurs
reprises qu'une Commission impartiale des Nations
Unies se rende dans le Territoire et enquéte sur la
situation.

73. Le Comité a déja signalé que le gouvernement
envisageait de supprimer les réserves “indigénes” de
moindre importance qui sont entourées d’exploitations
agricoles “européennes”, afin d’éliminer ce que le Pre-
mier Ministre a appelé les “taches noires” dans les
“régions blanches”. Comme le Comité I'a signalé a
I’Assemblée générale lors de sa douziéme session, l'une
de ces réserves, la réserve “indigéne” d’Aukeigas, ¢ 1éja
été supprimée et ses habitants dirigés vers une région
plus pauvre contigué 3 une réserve “indigene” plus
étendued®. Une autre réserve, la réserve “indigéne” des
Hoachanas, devait étre supprimée et sa population avait
recu lordre de Pévacuer pour le 31 décembre 1956
4 midi.

74. Au début de 1959, contrairement aux recom-
mandations du Comité approuvées par I’Assemblée gé-
nérale, le révérend Markus Kooper, ministre nama,
et sa famille, habitants “indigénes” de la réserve des
Hoachanas, furent transportés sur des terres plus

31 Voir amnexe XIX. .

32 The Windhock Advertiser, 26 février 1959,
33 The Hindhock Advertiser, 5 décembre 1958,
34 The World, Johanneshurg, 10 janvier 1959,
35 Voir A/3626, annexe I, par. 72 & 75,
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pauvres contigués i une réserve “‘indigéne” plus étendue,
située a quelque 150 milles de leur foyer traditionnel.
Plusieurs habitants de la réserve des Hoachanas furent,
parait-il, blessés par les policiers au cours du transfert.
Selon des pétitions reques de chefs des tribus hereros
et namas du Sud-Ouest africain, les autres habitants de
cette réserve et les habitants de trois autres réserves
“indigénes”, les réserves de Soromas, de Gibeon et de
Neuhor, ont été également avisés qu'ils devaient étre
déplacés. On trouvera plus loin, au chapitre consacré
4 la répartition et a laliénation des terres, d'autres ren-
seignements sur ces transferts.

75. Le déplacement de ‘‘non-Européens” dans les
zones urbaines du Territoire est également prévu. Dans
les zones classées comme zones ‘‘européennes”, les “in-
digénes” ont été invités 4 habiter dans des quartiers
“indigénes”, Toutefois, aprés la prise en charge par le
Gouvernement de 'Union sud-africaine de l'adminis-
tration des affaires “indigénes”, on s’apercut que cer-
tains de ces quartiers n’étajent pas “‘convenablement
situés”, Conformément aux conditions fixées par le
Premier Ministre actuel, les quartiers “indigénes” doi-
vent étre assez éloignés des quartiers habités par des
“Européens” pour permettre l'expansion de zones ré-
servées aux divers groupes raciaux, avec des ‘“‘zones
tampon” permanentes de 500 yards sur lesquelles les
travaux de construction sont interdits et qui sont choisies
de fagon que les “non-Européens” puissent se rendre &
leur travail dans la zone urbaine sans passer par les
(quartiers résidentiels “européens’®. De nouveaux em-
placements ont été choisis a Windhoek et a Swakop-
mund en 1957 et & Karabib, & Outjo et & Usakos en
1958, pour des quartiers et des villages “indigénes”.
Les “indigénes™ doivent étre répartis dans les nouveaux
quartiers par groupes ethniques distincts et, selon I'un
des 196 articles du réglement établi pous le quartier
de Windhoek. quiconque désire organiser une réunion
publique ou une assemblée dans le quartier ou v prendre
la parole doit en avertir le surveillant du quartier au
moins 48 heures d’avance, a moins que le surveillant
n'accepte un préavis plus court.

76. Le déplacement en masse d’““indigénes” vers le
nouveau quartier de Windhoek dénommé “Katutura”,
qui devait avoir lien a la fin 1958, a été reporté au
début de 1960. En 1958 et 1959, des résidents de
Windhoek, tant “Européens” qu’“indigénes”, ont sou-
levé de nombreuses objections contre le choix du nouvel
emplacement et les travaux de construction (dont le
cotit s’élévera pour la municipaaté & environ un million
de livres) entrepris sans que les autorités aient consulté
les “indigénes” intéressés et obtenu leur consentement.
Dans une pétition datée du 23 avril 1959, le chef Kutako
a déclaré que la population refusait d’étre transférée a
“Katutura” parce que ce transfert était dicté nar
Vapartheid. Si cette population avait été “européenne”,
a-t-il fait observer, elle n'aurait pas été déplacée. Selon
cette pétition et d’aprés des lettres adressées 4 la presse
par des résidents “non européens” de Windhoek?®?, 'Ad-
ministrateur des quartiers “indigénes” aurait afirmé le
28 novembre 1958 que le Conseil consultatif “non euro-
péen” du quartier avait approuvé le déplacement. Toute-
fais, lors d'une réunion publique qui sest tenue sur
les lieux le 30 novembre, les membres du Conseil con-
sultatif ont déelaré qu'ils s'étaient opposés au déplace-
ment, Le chef Kutako a précisé que son peuple, qui

36 Voir A/3626, annexe I, par. 31
37 Voir annexe N1X: The Il'indhoeck Adwvertiser, 23 décem-
lire 1958.



n’était pas contre les améliorations et s'était réjoui de
Pintention initiale du gouvernement de construire des
logements plus confortables sur Pemplacement actuel,
n’était pas disposé & accepter un programme ou un plan
fondé sur lapartheid. 11 craignait également des désac-
cords et des litiges avec le gouvernement au sujet des
indemnités pour les pertes matérielles subies au cours
du déplacement. En outre, les habitants “indigénes”
pouvaient actuellement se rendre a pied a leur travail
et n’étajent pas en mesure, avec leur salaire, de paver
les frais de :ransport par autobus ni les loyers élevés
des logements dans le nouveau quartier. Dans une
pétition présentée oralement au Comité le ler mai 1959,
M. Jariretundu Kozonguizi a déclaré que la situation
se trouvait maintenant dans une dangereuse impasse, le
gouvernement étant résolu a tranférer daas le nouveau
quartier les habitants “indigénes” et ceux-ci étant. de
leur c6té, résolus a ne pas déménagerss,

77. La Puissance mandataire ne s'est pas bornée a
déplacer d’un endroit du Tesritoire & un autre les popu-
lations indigénes dont Padministration lui a été confiée:
elle envisage aussi de transférer en Union sud-africaine
ceux qu'elle considére comme étant les seuls habitants
originaires du Territoire. Selon le rapport officicl de la
Commission des affaires indigénes pour 1956, I'un des
nouveaux projets importants qui était déja prét a la
fin de ladite année, était la création d’une réserve
boschimane et les autorités des provinces de 1'Union
avajent été invitées 4 trouver une zone o1 pourraient
3tre transférés ultérieurement les Boschimans du Sud-
Quest africain.

78. Les Boschimans du Sud-Ouest africain, a
I'exception de ceux qui s'étaient fixés dans la zone de
police et dont le conjoint appartient & un autre groupe
“indigéne” et de ceux qui s'étaient installés dans les
réserves “‘indigénes” du Nord sur la frontiére septen-
trionale du Territoire en qualité de membres des tribus
de cette région, se sont peu i peu repliés devant les
colons ‘“européens”, notamment dans les régions du
Nord-Est, sur les confins du désert de Kalahari ou dans
ce désert®®. Le programme gouvernemental d’installa-
tion d’ “Europeens” dans le Territoire a continué entre-
temps d’entrainer des empiétements sur les terres des
régions du Nord-Est, ott un groupe de 22 exploitations
agricoles d’une superficie de 436 milles carrés a été pro-
posé aux colons “européens” en octobre 1958, Le méme
mois, un journal® indiquait que le Congrés du parti
nationaliste & Winchoek, auquel les journalistes n’étaient
pas admis, avait été saisi d'une proposition tendant a
ce que certaines zones septentrionales du Sud-Ouest
africain soient constituées en réserves “indigénes” et
boschimanes. Le Comité ignore le résultat des discus-
sions auxquelles cette proposition a donné lieu. Le Co-
mité a déja attiré lattention de ’Assemblée générale
sur le fait qu'aux termes de la loi les “indigénes” habi-
tant les terres allouées aux “Européens” peuvent étre
déplacés a moins d’étre employés comme ouvriers agri-
coles par les exploitants “européens”.

79. Certains autres faits survenus dans le Territoire
prouvent de plus en plus, selon le Comité, que I’ Admi-
nistration persécute les pétitionnaires et ceux qui la

38 Voir annexe V, point 4,

39 Voir The Native Tribes of South West Africa, 1928,
p. 79 4 104; Union sud-africaine, Report of the South TFest
Africa Commission, 1936, par. 113 4 118: T/337, p. 63 a 66:
South West Africa Annual, 1956, p. 13 4 27. La Revue fran-
¢aise, supplément, décembre 1956, “Histoire des tribus de
I"Afrique du Sud” par M. H. Vedder.

10 The Windhoek Advertiser, 21 octobre 1958.
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critiquent et exerce contre eux des représailles. Dans
son précédent rapport & I’Assemblée générale, le Co-
mité a mentionné les allégations de certains pétition-
naires selon lesquelles le révérend T. H. Hamtumban-
gela avait été provisoirement déplacé de I'Ovamboland
& Windhoek pour avoir envoyé une pétition 4 1'Orga-
nisation des Nations Unies au nom des Ovambos, et
ceux qui écrivajent & I'Organisation des Nations Unies
étaient en danger®!, Plus récemment, 3 la fin de 1958,
M. Toivo Ja-Toivo, ariginaire du Sud-Ouest africain
qui était employé au Cap, a été licencié de son emploi
et a recu 'ordre de retourner dans le Sud-Ouest afri-
cain aprés qu'il eut adressé une pétition a 1’'Organisation
des Nations Unies. Seion les réponses faites par le Mi-
nistre de 'Union chargé de I'administration et du pro-
gres des Bantous et par le Ministre de la justice aux
questions qui leur avaient été posées au Parlement de
I'Union, M. Ja-Toivo avait été employé par I'entreprise
Imperial Furnishers, Observatory, du Cap, de 1954 au
ler décembre 1958, lorsqu'il a été licencié. Il a été
invité & quitter la péninsule du Cap en vertu de la loi
sud-africaine sur les zones “indigénes” urbaines, pour
la raison qu’il ne remplissait pas les conditions requises
pour résider indéfiniment dans cette région et il a requ
le conseil de rentrer au Sud-Ouest africain. Bien qu’on
lui ait offert un billet de chemin de fer pour lui per-
mettre de rentrer dans le Territoire, il “semble qu’il
soit rentré dans son pays d’origine a ses propres frais”42,
11 fut, par la suite, arrété (et maintenu en détention)
le 24 décembre 1958, & Tsumeb, dans le Sud-Ouest
africain, pour avoir pénétré dans un carreau de mine
sans l'autorisation du directeur de la mine. 11 fut dé-
tenu dans cette ville jusqu'au 27 décembre, date i la-
quelle il fut condamné A& une amende de 2 livres ou a
20 jours de prison. Tl fut remis en liberté le 29 décembre
aprés s’étre acquitté d’une “partie de 'amende au ca-
chot”®. Le Comité doit également attirer 'attention de
IAssemblée générale sur le traitement qui. d’aprés
plusieurs pétitions*4, aurait été infligé & M. Ja-Toivo.
Les pétitionnaires déclarent notamment qu’aprés avoir
¢été remis en liberté & Tsumeb, M. Ja-Toivo aurait été
conduit sous escorte en Ovamboland pour défaut de
laissez-passer, alors que son laissez-passer lui avait été
confisqué & Tsumeb au moment de son arrestation. En
dOvam’!)okmd. M. Ja-Toivo aurait été “assigné i rési-
ence”.

80. Un autre cas est celui de M. Hans Johannes
Reukes, étudiant sud-africain a 'Université du Cap qui,
en juin 1959, s’est vu retirer le passeport qui Iui avait
été délivré pour se rendre en Norvége afin d’y pour-
suivre ses études en qualité de boursierts, Cette mesure,
dont il est question d’une facon plus détaillée dans la
partie du rapport du Comité relative 3 la situation de
Penseignement dans le Territoire, a été interprétée par
un ministre méthodiste*® qui a quitté le Territoire en
1956 comme ayant été prise non pas tant contre 1étu-
diant lui-méme que contre son pére et son erand-pére
qui. a déclaré le ministre. avaient ét4 mélés 3 un diffé-
rend entre la communauté des Rehoboths et I’Adminis-
tration et avaient adressé une pétition 3 ce sujet 2
I'Organisation des Nations Unies. Or M. Benkes. pére
de M. Hans Johannes Beukes, a déclaré dans une lettre
publiée dans Die Swidwes-Afrikancr le 3 juillet 1959

41 A /3906, par. 18,

42 UUnion sud-africaine, Hansard, 3 février 1959, col. 343-44.
43 Ibid., 17 février 1959, col. 968-60.

44 Voir annexe V. point 4 et annexe XXIII, point 2.

45 Voir annexes XXIX, XXX et XXXI.

16 Cape Times, 26 juin 1959,



que ni lui ni le grand-pére de M. Hans Beukes n'avaient
écrit a I'Organisation des Nations Unies ni n’avaient
I'intention de le faire, mais il se demandait si 'on pou-
vait parler de démocratie lorsqu’il n’était pas permis
d’exposer ses doléances par écrit.

81. D’autre part, a diverses reprises, le ¥ indhoek
Advertiser a publié qu’il était boycotté en 1958 en vertu
d’une décision du Comité exécutif du Territoire, présidé
par I’Administrateur, et cela parce qu'il critiquait I’Ad-
ministration. En conséquence, le journal intenta en
novembre 1958 un procés a P'Administrateur et aux
membres du Comité exécutif. Entre-temps, d’autres
journaux et des agences de presse du Territoire, réagis-
sant contre cette atteinte 3 la liberté de la presse, ont
fourni a P'Adwertiser les comptes rendus d’interviews
auxquelles il ne pouvait participer®?.

82. En outre, comme on l'a déja indiqué, A la suite
des critiques formulées par M. J. P. du Plessis Basson,
représentant du Sud-Ouest africain 4 I’Asserublée 1égis-
lative, contre le projet de loi du Gouvernement de
I'Union tendant 2 instituer des réserves spéciales “ban-
toues” et a éliminer du Parlement de 'Union les repré-
sentants “européens” des “indigénes” sans consultation
préalable des populations directement intéressées, le
Congrés du parti national I'a exclu du parti par un vote
unanime en mai 195948, Ainsi que le Comité I'a indiqué
dans son précédent rapport, M. Basson, s’adressant a
’Association des instituteurs de couleur du Sud-Ouest
africain en juin 1958, a dit que si beaucoup de gens
désapprouvaient peut-étre la politique actuelle de déve-
loppement distinct suivie par le gouvernement et en
voyaient les désavantages, cette politique avait aussi ses
avantages et il était possible, & son avis, de trouver une
méthode de coexistence qui serait équitable pour tous les
groupes raciaux.

83. Compte tenu des renseignements donnés dans
son précédent rapport et de ceux que contient le présent
rapport, le Comité est arrivé aux conclusions ci-aprés:

Le Comité comsidére que la pratique de Papartheid,
qui régit Padministration du Sud-Ouest africain, prive
les habitants “non européens” du droit de voter et d’étre
candidats d des fonctions publiques ainsi que de la pos-
sibilité de participer & Padministration du Territoire et
prive le Territoire d’institutions politiques représenta-
tives de Pensemble de la population. Elle prive égale-
wment les habitants “non européens” de leurs droits
concernant les possibilités en natiéve économique et
socicle et d’enseignement, et, de I'avis milrement véfléchi
du Comité, elle sera en définitive préjudiciable & tous
les groupes de la population du Territoire. La politique
d’apartheid constitue un manquement fagrant ¢ la mis-
sion sacrée dont U'idée se retrouve pariout dans le Man-
dat, dans la Charte des Nations ['nies ot dans la
Déclaration universelle des droits de I homine.

En conséquence, le Comité recommande instamment
que des mesures soient prises pour doter le Territoire
d’organes reprisentatifs de tous les groupes de la popu-
lation et pour que les droits politigues des habitants
“non européens” et leur droit de participer & I'adminis-
tration du Territoire soient reconnus. Le Comité vecom-
mande également que des wmesures immédiates soient
prises pour éliminer toute la législation et toutes les
bratiques discriminatoires qui nuisent ¢ la population
“non européenne” et pour modifier les principes ci les

47 The indhock Advertiser, 15, 17 et 24 octobre, 18 et 25
novembre et 17 décembre 1958 voir également Cape Times du
14 octobre 1958,

48 Fortnightly Digest of South African Affairs, 29 mai 1959.
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pratiques actuels de U'Administration d’une maniére
compatible avec I'Article 22 du Pacte de la Société des
Nations et avec la Charte des Nations Unies.

D. — Défense

84, Depuis 1958, avec lentrée en vigueur du
Defence Act No 44 de 1957, la défense de 1'Union
sud-africaine et du Sud-Ouest africain est régie par
une nouvelle législation. Les “non-Furopéens” sont dis-
pensés du service militaire obligatoire et les autres dis-
positions de la loi ne leur sont pas non plus applicables:
cependant, ils peuvent étre engagés dans les services
auxiliaires en tant que gardes ou gardiens, ou pour
occuper d’autres postes de non-combattants; ils peuvent
également s’engager comme volontaires dans les forces
de défense sud-africaines pour y remplir, dans les condi-
tions qui seront fixées, les fonctions qui leur seront
assignées.

85. Dans le cadre des services de défense intégrés,
le Ministére de la défense de I'Union entretient un camp
militaire 3 Windhoek et un terrain d’atterrissage mili-
taire dans le district de Swakopmund, dans le Sud-
Ouest africain. L'accés au terrain d’atterrissage est in-
terdit depuis le 3 octobre 1958, a quiconque n’est pas
muni d’un permis du Ministére de la défense*®. D’aprés
une déclaration faite en septembre 1958 par ie Ministre
de la défense de I'Union, le gouvernement de I'Union a
également lintention de créer une école militaire dans
une réserve “indigéne”, le Caprivi Zipfel oriental, pour
permettre aux forces armées combinées de 'Union sud-
africaine et du Sud-Ouest africain de s’adapter aux con-
ditions réelles d’'une guerre éventuelle dans les régions
tropicales. Le Caprivi Zipfel oriental, qui se trouve a
Iextrémité nord-est du Sud-Ouest africain, est admi-
nistré en tant que partie intégrante de 1'Union s:d-
africaine®.

8. En juillet 1958, le Ministre de la défense de
I'Union a annoncé que le Royaume-Uni avait refusé
d’autoriser le transit des véhicules et des troupes des
forces de défense sud-africaines & travers le Betchoua-
naland vers le lien ol l'on se propose de comnstruire
I'école militaire spécialisée dans la guerre tropicale. Il a
ajouté que I'Union s'efforcerait de trouver une autre
route pour atteindre la bande du Caprivi, peut-étre a
travers le Sud-Ouest africain, et que, si cotte solution
se révélait impraticable, le gouvernement pourrait de-
mander au Royaume-Uni de reconsidérer sa décision.
Le gouvernement de I'Union avait cependant requ l'au-
torisation d’envoyer un détachement des forces de dé-
fense sud-africaines pour reconnaitre un itinéraire pour
les cas d'urgence, qui permettrait d’atteindre le Sud-
Ouest africain en passant par le sud-ouest du Betchoua-
naland. Le gouvernement avait également été avisé
qu’en cas d’urgence, les autorités britanniques examine-
raient avec bienveillance une requéte du gouvernement
de F'Union demandant 'autorisation d’envoyer des véhi-
cules dans le Sud-Ouest africain via le Betchouanaland®.

87. Le Comité désive exprimer la profonde inguié-
tiude que lui inspirent les mesures de défense exposées
ci-dessus, et en particulier la création d’une école mili-
taire et le stationnement de forces armées dans le Terri-
toire, wmesures qui lui semblent contraives aux disposi-
tions de Uavticle 4 du Mandat qui stipule:

49 South 1est Africa Gasette, Nos 2138 et 2173; Union
Government Gasette, No 6123,

50 Senate Debates, 22 septembre 1958, col. 1766.
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“L’instruction militaire des indigénes sera inter-
dite, sauf pour assurer la police locale ot la défense
locale du Territoire. En outre. aucune base militaire
ou navale ne sera tablie dans le Territoire, ni aucune
fortification.”

E. — Armes ¢t munitions

8S. FEn 1958, les peines réprimant la délivrance ou
T'obtention illégales ’armes et de mumitions sont deve-
nues plus sévéres. e Comité a remarqué qu'elles
I'étaient particuliérement dans le cas des personnes
avant remis sans vermis des armes (uelconques o des
munitions & des “non-Furopéens™: et dans le cas des
personnes, “eurapdennes” ou Unon-européennes”, qui dé-

tienuent sans permis plus d'une arme d'un calibre supé-
rieur & 22 (5.6 mm) et plus de 100 halles d'un calibre
supérieur & 22 alors que leurs hesoins ne le justitient
pas. Pour ces délits, In peine maximum qui était de
50 livres d'amende au plus ou de six mois de prison
au plus, ou de l'une de ces deux peines seulement, a
¢té portée @ 10 ans de prison sans possibilité de sub-
stituer une peine d'amende d celle d'emprisonnement.

RO, Le Comité est profondément inquict des consé-
quences de ces nowvelles mesures: il aimerait obtexir,
d'un représentant de la Puissance mandataive, des ren-
scignesnents complémentaires au sujet de la nécessité
d'appliquer ces peines plus sévéres dans le Territoire du
Sud-Ouest africain.

TV, — SITUATION ECONOMIQUE

A, — Généralités

90. L.e tableau général de 1'économie du Sud-Ouest
africain que le Conmité a bross¢ dans ses rapports anté-
rieurs reste valable dans ses grandes lignes, [.'industric
miniére, l'agriculture, I'élevage et la péche sont les pi-
liers de I'économie monétaire du Territoire. I.'industrie
miniére qui s'est considérablement développée depuis
la deuxiéme guerre mondiale occupe la premiére place
dans I'économie du Territoire, tant du point de vue des
bénéfices qu’elle réulise que des recettes qu'elle fournit
aux finances publiques. Le district central et le district
septentrional de la zone de police fournissent aussi, pour
la consommation intérieure et pour 'exportation, de la
viande et du beurre et d'autres produits laitiers: dans
les districts méridionaux du Territoire, on éléve le
mouton caracul, activité lucrative qui alimente le mar-
ché mondial des fourrures de type “agneau des Indes”
ou “astrakan”: la péche, au pilchard et a la langouste
en particulier, est devenue l'une des principales activités
d’exportation.

91. Si pour le gros des produits tirés des mines, de
Pélevage des caraculs et de Ia péche, le Territoire est
tributaire des déhouchés d'outre-mer, il ne peut écouler
son excédent de produits de U'élevage et de prouuits
laitiers qu’en TUhnion sud-africaine, qui lui achéte une
part importante de la viande qu'elle consomme.

92. T’ensemble de la production marchande est con-
sidérable par rapport au nomhre d’habitants et, grice
& son économie diversifiée, prospére et en voie d’ex-
pansion, le Territoire peut chaque année accroitre ses
recettes et dépenses et renforcer les réserves monétaires
qu’il a accumulées, en ne percevant que dvs impots
légers. Pour Tessentiel, toutefois, cette économie reste
“européenne”, puisque lindustrie miniére, la péche et
Pagriculture ainsi que les entreprises commerciales et
autres qui contribuent le plus a la prospérité du Terri-
toire, sont détenue- et gérées par des “Européens” tan-
dis que les “non-Européens” sont généralement réduits
au role de manceuvres peu rémunérés. Bien que Uexis-
tence méme de ces entreprises “‘européennes” dépende
d’'une abondante main-d’ceuvre ‘“non européenne” et
avant tout “indigéne”, non seulement les hénéfices des
entreprises privées mais encore le gros des recettes
budgétaires qui en dérivent vont aux “Furopéens’.

93. La majorité des “non-Européens” continuent a
vivre surtout du produit d’une agriculture de suhsis-
tance et, comme le Comité I'a indiqué dans son rapport
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précédent™, leur part du marché des produits laitiers
et des produits de I'élevage est infime par rapport a
celle des agriculteurs européens. En dehors de cela, leur
principale contribvtion a ’économie monétaire est la
main-d'ceuvre qu'ils fournissent aux exploitations mi-
niéres et agricoles, & l'industrie, aux entreprises de
coustruction routiére et aux ménages “européens”. Seul
un assez petit nonibre d'entre eux sont instituteurs,
artisans, petits commergants ou employés subalternes
dans les entreprises commmerciales et industrielles,

9. Considérant que, comme par le passé, le réle de
la population “non curopéenne” du territoire ne con-
siste principalcment qui'a fournir de la main-a’ocuvre
auy cxploitations miniéres et agricoles et o dantres
entreprises économiques “européennes” ot tenant compte
des tmporiantes véscrves mondtaires du Territoire, le
Comité pric instunment la Puissance mandataire d'en-
treprendre sans délal un programme de développement
fconomique destiné & faire participer davantage la popu-
lation “non europicnne” a lactivité économique din
Territoire ¢t & lui assurer une part équitable des héné-
fices tirés de Texploitation des ressources naturelles du
Territoive ainsi que du commerce et de Uindustrie.

B. — Finances publiques

95. L’expansion continue de 'économie, déja décrite
dans des rapports antérieurs, s’est traduite par une
élévation constante des recettes et des dépenses du Ter-
ritoire au ccurs des années d'aprés guerre. les res-
sources budgétaires, qui n'étaient que de 2.900.000
livres en 1946/1947, sont passées a 12.037.619 livres
en 1955/1956 et & 16.213.255 livres en 1956/1957,
dernier exercice pour lequel on ait arrété les comptes,
Mais les prévisions de recettes pour 1957/1958 passaient
a 17.117.577 livres. Au budget de 1958/1959 cependant,
les prévisions de recettes ne seraient que de 14.793.466
livres; leur diminution est manifestement due en grande
partie au fléchissement de la vente de produits miniers.

96. Tes dépenses budgétaires ont augmenté de
méme, passant de 2.800.000 livres en 194G/1947 a
10.730.242 livres en 1955/1956 et & 12.502.505 livres
en 1956/1957; le montant des crédits pour l'exercice
suivant (1957/1958) était de 17.077.060 livres. En
1956/1057 les principaux postes de dépenses étaient
Ienseignement (1.163.896 livres), les travaux publics
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(793.505 livres), les services administratifs (570.202
livres), les postes, télégraphes et téléphones (520.034
livres), les services divers (421.285 livres) et la santé
publique (302.966 livres). Chaque amnnée une part im-
portante des recettes budgétaires du Territoire est affec-
tée au Territorial Development and Reserve Fund con-
sacré principalement & des projets de développement.
En 1956/1957, la somme de 7.565.000 livres lui a été
allouée. Malgré Pampleur de ces crédits de développe-
ment, l'excédent acctmulé au compte général des re-
cettes et dépenses n'a cessé de croitre, atteignant
9.719.727 livres au 31 mars 1957,

97. l.a dette publique contractée par ie Territoire
(envers I'Union sud-africaine) est peu importante; elle
a été progressivement réduite depuis 1945 et ramenée i
un montant total de 1.902.726 livres au 31 mars 1957.
[in méme temps, le total des avoirs du Territoire repré-
sentés par des réserves sous civerses formes augmen-
tait régulierement. Le 31 mars 1957, le total de ces
avoirs s’élevait a 49.470.326 livres, soit un excédent
de 22.779.336 livres.

92, Comme le Comité I'a indiqué dans son précédent
rapport, depuis la fusion des chemins de fer et des ser-
vices de police du Territoire avec ceux de ['Union,
I'Union prend a sa charge une partie des dépenses enga-
gées au titre de ces services dans le Territoire. Les
forces de police du Sud-Ouest africain ont été rattachées
a celles de 'Union sud-africaine en 1939 & la suite d’'un
accord en vertu duquel le Territoire devait verser a
I'Union une somme de 110.000 livres par an (plus une
somme de 4.000 livres destinées & alimenter une caisse
e pensions) pour le maintien de Yordre public, le reste
des dépenses étant a la charge de 'Union. Cet arrange-
ment est resté en vigueur jusqu’a la fin de 'exercice de
1956/1957, bien que le coft total des services fournis
par la police ait augmenté constamment, le moutant
global des dépenses a la charge de I'Union jusqu'au
31 mars 1958 avant été de 2.091539 livres. A partir
du ler avril 1957, la contribution du Territoire (v com-
pris le versement & la caisse de pensions) a été portée
a 200.000 livres. Cette sommie est encore sensiblement
inférieure au coiit total des services de police, qui s'est
élevé a 367.089 livres en 1956/1957 et a 403.113 livres
en 1957/1958.

99. Les chemins de fer du Sud-Ouest africain ont
également fusionné avec ceux de I'Union & la suite 'un
arrangement en vertu duquel les déficits d'exploitation
subis par le Territoire sont, sous réserve d'un accord
spécial portent sur la ligne Gamams-(Gobabis, comblés
au moyen d'un prélévement sur les bénéfices réalisés
par les chemins de fer de 'Union. Pour [!'exercice
1956/1957, la perte nette subie par I'Union s'est élevée
a 1.327.277 livres, ce qui porte Ia perte globale subie
depuis 1922 3 16.608.800 livres. Depuis 1957, d'impor-
tants travaux de réaménagement du réseau des chemins
de fer sont en cours qui, selon les prévisions, entraine-
ront au total une dépense de 25.500.000 livres®3. 11 s’agit
(’introduire la traction Diesel et de remplacer la ligne
a voie étroite entre Usakos et Tsumeb et sur
les embranchements de Grootfontein et Outjo par une
ligne 4 écartement normal. L’élargissement des voies
devrait revenir a 7.250.000 livres. Comme le Comité I'a
indiqué dans son précédent rapport. I’Administration
du Sud-Ouest africain a accepté d’indemmiser I'Union
en traison de la valeur du matériel 4 enlever (estimée a
720.000 livres) et de prendre 3 sa charge toute liffé-
rence éventuelle entre les pertes résultant de l'exploita-
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tion de la ligne & voie normale et celles qui auraient pu
étre subies si la voie n’avait pas été élargie. L’Union
a obtenu du Sud-Ouest africain des préts atteignant
750.000 livres au total en 1957/1958 pour laider i
financer ces travaux.

100. L’administration des affaires “indigénes™ ayant
¢été confiée a 'Union, celle-ci a maintenant & sa charge
les dépenses qui en découlent, et le Territoire lui verse
une contribution annuelle qui correspond aux dépenses
effectuées a ce titre au cours des années antérieures.
Outre la somme fixe de 50.000 livres par an destinée
au développement des zones “indigénes”, le Territoire
a versé au Gouvernement de I'Union, du ler avril 1955
au 31 mars 1958, une contribution globale de 313.928
livres; sur ce montant, le Gouvernement de 'Union a
dépensé 257.217 livres, et le solde de 56.711 livres est
allé non pas au Sud-Ouest africain mais au Trésor de
I'Union. Pendant la méme période, I'Union a dépensé
139.951 livres au total pour le développement des zones
“indigénes”. Cette somme provenait en partie de la
contribution fixe reque du gouvernement du Territoire,
qui avait atteint 150.000 livres au total au 31 mars 1958,
et en partie des trust funds des réserves “indigénes’ et
des tribus, transférés au Gouvernement de 'Union en
1954, qui avaient, au 31 mars 1938, accumulé des
réserves d'un montant total de 203.016 livres.

101. Dans ses rapports antérieurs, le Comité a indi-
qué a maintes reprises qu'il est impossible de déterminer
avec précision dans quelle mesure la population “non
europeéenne” tire un avantage direct ou indirect des
dépenses publiques effectuées dans le Territoire. Les
comptes publics annuels du Sud-Ouest africain niontrent
qu'en dehors des dépenses relatives aux services d’ad-
ministration et aux services des postes et télégraphes,
aux douanes, aux prisons, & la justice et a d’autres
services qui peuvent étre considérés comme concernant
I'ensemuble de la population, la trés grande majorité
des dépenses publiques renouvelables sont effectuées
dans des domaines et & des fins intéressant au premier
chef les “Européens”. Cet état de choses apparait encore
plus nettement si l'on tient compte également des dé-
penses de développement. Le total des dépenses du
Territorial Development and Reserve Fund pour 1956-
1957 S'est élevé & 4.766.085 livres, dont 26.979 livres
ont été affectées aux zones ““indigénes”: le gros de
cette derniére somme (25.308 livres) est allé au Fonds
routier pour la construction de routes dans les régions
habitées par les autochtones. Pendant la méme période,
948.009 livres ont été prélevées sur le Territorial De-
velopment and Reserve Fund et affectées & la construc-
tion routiéres, tandis que les dépenses au titre du Iand
Settlement and Development Account, exclusivement
réservées aux terres appartenant a des “Furopéens”.
ont atteint 380.519 livres au total. Au surplus on dis-
pose d’importantes réserves sous forme d’avances, de
préts et de subventions pour d’autres services et acti-
vités intéressant particulierement les “Européens”.

102. Le Comité avait recommandé précédemment a
la Puissance mandataire d’entreprendre un programme
planifié de développement économique destiné avant
tout a mettre les “indigénes” & méme de jouer un réle
plus vaste et plus important dans ’économie du Terri-
toire®®. Tout ce que le Comité a pu apprendre au cours
des six derniéres années améne & conclure que la
fonction essentielle de la population “indigéne” du Ter-
ritoire, telle que la fixent et la définissent la politique
et les méthodes administratives, est de fournir la main-
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d'eeuvre sans laquelle ‘économie qui, par ailleurs, est
avant tout “européenne” ne saurait exister. Les autres
formes d’activité économique “indigéne” ne sont encou-
ragées que dans la mesure on elles servent & 1'économie
“européenne”. Cette conclusion est corraborée non seule-
ment par le niveau relativement faible de Paide finan-
ciére réservée au développement économique des “indi-
génes”, mais encore par une déclaration du Ministre
de I'administration et du développement bantous™ qui a
affirmé en 1959 que le Gouvernement de I'Union sud-
africaine avait pour principe de favoriser des industries
qui appartiennent a des “Européens” mais doivent
compter dans une trés grande mesure sur la main-
d’ceuvre “indigéne” et sont établies dans les régions
“européennes” limitrophes des réserves “indigénes™,
cette politique étant un aspect important de I'effort de
mise en valeur de ces réserves.

103. Le Comité note que cette déclaration de prin-
cipe a suivi le vote en 1958, par le Parlement de I'Union,
d'une loi autorisant 'utilisation des réserves du Native
Trust Fund se montant & 500.000 livres environ en
vue de “favoriser les intéréts des “indigénes” dans le
commerce et lindustrie dans les zones “indigénes”
scheduled et released ou sur les terres du Native Trust
Fund dans I'Union ou sur le Territoire du Sud-Ouest
africain”. Comme le Ministre a fait ensuite la déclaration
citée, on ne voit pas clairement si le Gouvernement de
I'Union a lintention d'affecter ces ressources au déve-
loppemens des activités commerciales et industrielles
des “indigénes’”, Le Comité fait remarquer toutefois
que, méme si le gouvernement avait cette intention et
répartissait le total de ces fonds & parts égales entre les
zones “indigénes” dans 1'Union et dans le Territoire,
il resterait fort peu de chose pour le développement
du Sud-Ouest africain. Etant donné les réserves finan-
ciéres considérables accumulées par l'administration du
Territoire, le Comité insiste & nouveau auprés de la
Puissance mandataire sur la nécessité de consacrer une
partie de ces réserves a la mise en ceuvre d'un pro-
gramme planifié de développement économique des
“indigénes”. C’est 4 la fois un investissement indispen-
sable pour assurer au Territoire une productivité et
une prospérité toujours plus grandes et une condition
essentielle du maintien de sa stabilité politique dans
['avenir.,

C. — Industries extractives

104. Par la valeur de sa production, l'industrie
extractive occupe la premiére place parmi les activités
économiques du Sud-Ouest africain. Elle a pris une
trés grande extension depuis la fin de la deuxiéme
guerre mondiale: le chiffre total des ventes de produits
miniers est passé de 1.500.000 livres en 1946 au chiffre
record de 34.795.175 livres en 1956. Toutefois, en
1957, le total des ventes est retomhé & 29.907.430 livres.
chiffre légérement supérieur i la moyenne annuelle
récente de 28 millions de livres. Au dire de ’Adminis-
trateur®™, cette diminution d’environ -+.900.000 livres
par rapport & I'année précédente s’explique par la haisse
des prix des métaux communs qui a obligé a freiner
considérablement lexploitation au cours du deuxiéme
semestre de l'année. Ainsi, entre janvier et décembre,
le prix du cuivre est tombé de 265 livres la tonne a
171 livres, celui du plomb de 116 livres a 72 livres et
celui du zinc de 103 livres a 62 livres.

85 Digest of Sauth African Affairs, 18 avril 1959.
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105. Les répercussions de ces baisses de prix sur
la valeur totale des ventes de produits minéraux
montrent I'importance croissante des métaux conmmuns.
Bien que le diamant occupe toujours la premiére place
dans son économie, le Territoire extrait en quantités
croissantes 14 autres produits minéraux dont les plus
importants sont les concentrés de plomh et d’argent, le
manganése, Pétain, le zinc et le cuivre. En 1957, les
ventes de diamants de joaillerie et de diamants indus-
triels avaient rapporté 16.070.885 livres, celles de plomb
et d'argent 11.416.859 livres, celles de manganése
1.026.442 livres, celles d'étain 490.000 livres ct celles
de zinc 348,600 livres. Au titre des impdts directs autres
que l'impét sur le revenu, lindustrie extractive avait
versé 2.906.772 livres contre environ 2.600.000 livres
lannée précédente. Sur ce montant l'industrie du dia-
mant avait versé 1.723.772 livres de droits d’exportation
et 2.003.012 livres d’'impbts sur les hénéfices. Les rede-
vances percues sur les titres de possession et d’exploi-
tation s’étaient élevées & 24.738 livres.

106. Jusqu'da une époque récente, 'exploitation des
gisements diamantiféres se limitait & la partie sud-ouest
du Territoire, prés du littoral atlantique. Mais en 1950
d’importants gisements diamantiféres ont été découverts
dans la région cotiére du district d’'Outjo, connue sous
le nom de “Skeleton Coast”, située dans la partie sep-
tentrionale du Territoire. En 1958, on a signalé la
découverte de nouveaux gisements importants sous les
eaux cotiéres 4 80 kilometres environ de 'embouchure
de !'Orange. Ces deux découvertes paraissaient pro-
mettre celle de vastes gisements nouveaux. Depuis
1957, la prospection de pétrole se poursuit activement
sur plus de la moitié du Territoire. L.'Administrateur®?
a signalé en 1958 que malgré la baisse des prix des
métaux communs la prospection d’autres produits mi-
niers se poursuivait sans reliche. Tl a ajouté que dc
nombreuses sociétés miniéres importantes de 1'Union
sud-africaine et de I'étranger s'intéressaient trés vive-
ment aux ressources minérales du Territoire.

D. — Production agricole et produits de Iélevage

107. Les principales régions d’agriculture et d’éle-
vage du Territoire sont la région méridionale, la région
centrale et aussi la région nord jusqu’au sud de 'Ovam-
boland, le gros de la production commerciale étant entre
les mains d’exploitants “européens”. On éléve du petit
hétail dans les régions méridionale et centrale et dans
le Nord-Ouest. L’élevage mixte est pratiqué dans la
région centrale et dans la région nord-ouest, tandis que
I’élevage du gros bétail est pratiqué dans la partie orien-
tale de la région centrale et dans la région nord-est.

108. Le produit le plus important est la peau de
caracul, mais les éleveurs de moutons caraculs élévent
aussi du bétail pour la boucherie. Le nombre des peaux
produites annuellement est d’ordinaire un peu inférieur
a trois millions et leur valeur est estimée & 5.500.000
livres environ. Bien que de 1952 a 1956 on ait dépensé
plus de 300.000 livres pour des campagnes publicitaires,
le prix moyen d’une peau de caracul a haissé ces der-
niéres années, tombant de 45 shillings en 1952 4 40
shillings en 1956 et & 37 shillings 2 pence en septembre
1958. Par suite, la production est tombée de 2.864.246
peaux en 1955 a 2.800.923 en 1956.

109. T1.élevage de gros et de menu hétail destiné
surtout 4 approvisionner ['Union sud-africaine en
viande s’est développé rapidement depuis la fin de Ia
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deuxiéme guerre mondiale, Le nombre de tétes de gros
hétail exporté vers I'Union est passé de 118042 en
1950 & plus de 227.000 en 1957, tandis que les expor-
tations de menu bétail sont passées de 60.81Y tétes en
1953 a 141.235 tétes en 1956, lnviron 7 millions de
livres de beurre, en moyemue, sont exportées chaque
amde. Selon les estimations, la valeur de ces exporta-
tations ajoutée a celle des exportations de blé, de mals
et de légumes est d'environ 13 millions de livres sterling
par an en moyenne, D'apreés le recensement de 'élevage
effectué au milien de 1958, le Territoire comptait alors
3.221.681 tétes de bétail, dont 2.077.551 dans les explui-
tations “européennes”, 171.327 dans les réserves “indi-
génes” 4 l'intérieur de la zone de police et 949.101
dans les territoires “indigénes™ a Vextérieur de ladite
zone,

110. Les exportations de Détail du Territoire re-
levent du Livestock and Meat Control Board qui désigne
les marchés de I'Union ott le hétail doit étre vendu, fixe
des contingents et des prix minimums et délivre des
licences d'exportation aux éleveurs ou & des intermé-
diaires, De nombreux éleveurs du Sud-Ouest africain
se sont plaints de diverses difficultés: les movens de
transport ferroviaire sont insuffisants, Uobligation d'ob-
tenir des Heences d'exportation six i huit semaines
avant 'expédition du bétail ne permet guére aux ven-
deurs de profiter de fluctuations de prix favorables et,
un de leurs griefs principaux, ils n'ont accés qu'd quatre
des neuf marchés controlés de I'Union. Ln fait, le prix
moven du bétail de houcherie de toute catégorie, frais
de vente déduits, est néanmoins passé de 57 shillings
4 pence en 1948 4 93 shillings O pence en 1955 et
ménie, avec l'instauration de la vente en carcasses, &
115 shillings 2 pence. Une loi votée en 1955 prévoyait
la création d'une South West African Meat Corpora-
tion, pour contrdler la production de viande du Terri-
toire, notamment ses usines de conserves de viande, ses
abattoirs et ses installations frigorifiques et gérer un
fonds de stabilisation des prix: mais en 1958 ce nouvel
organisme wavait pas encore été constitué.

111. Le gros de l'agriculture commerciale est entre
les mains d'explojtants “européens™ qui recoivent, sous
diverses formes, une aide importante de ’administration
et des services qu’elle a créés: aide & Pinstallation et a
la mise en valeur de terres, préts et avances du Farming
Interests Fund et de la Land and Agricultural Bank.
On mesure Pampleur de cette aide quand on sait qu’au
31 mars 1957 le Territoire avait investi au total
4.472.246 livres dans la Land and Agricultural Bank
qui, au cours de l'exercice 1956/1957, avait au total
avancé 1.427.145 livres aux agriculteurs. En outre, se-
lon une déclaration de YAdministrateur®™, Vactif du
Farming Interests Fund était au 31 mars 1958 de
1.309.117 livres: sur cette sonmume, 285.654 livres
avaient été octrovées a des agriculteurs sous forme de
préts. En 1956/1957, I Administration a avancé direc-
tement aux colons, pour 'achat de bétail et de matériel.
la somme de 60.840 livres. 1l ne semble pas que les
agriculteurs “non européens” des réserves situdes 2
l'intérieur de la zone de police ou des régions trihales
du Nord puissent bénéficier de ces avantages. Comme
le Comité I'a souligné précédemment, les agriculteurs
“non européens” sont en fait éloignés matériellement
des zones ol existent les principaux services et ou
s'appliquent les principales mesures d’aide a Pagricul-
ture. Le produit des implts et taxes payés par les
“indigénes”, ainsi que des droits de pacage pavés par
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ceux qui ¢lévent du bétail, est versé & des frust funds
yui, grossis des subventions de 50.000 livres sterling
par an versées par le Territoire, sont utilisés pour favo-
riser le développement ¢économique des zones “indi-
génes”, Cependant, la principale contribution apportée
par PAdminisuation & économie de ces zones senible
avoir ¢té de faire des sondages et de forer des puits
pour cn assurer Palimentation en cau, d'avoir pris des
mesures pour la conservation des sols et d'avoir fait
hénéficier les agriculteurs indigéues des conseils d'un
trés petit nombre de fonctionnaires des services agri-
coles, e Comite avait recommandé précédemment d'af-
fecter des crédits supplémentaires au développement
¢conomique des zones “indigénes”. Il estime que la dis-
proportion entre Paide fournie aux agricultevrs “euro-
péens” et aux agriculteurs “non européens” est une
preuve de plus de la discrimination qui, & la longue, ne
pourra qu'entraver les progrés économiques du Terri-
torre,

112, Les mesures de secours prises a la suite de la
grave sécheresse qui a sévi en 1958 et au déhut de 1959
sont un nouvel exemple trés net de cette politique.
Comme le Comité I'a indiqué dans des rapports anté-
rieurs, les précipitations dans le Territoire sont faibles
et incertaines et les sécheresses périodiques assez fré-
quentes. Ta sécheresse de 1958/1959 ¢était cependant
d'une gravité exceptionnelle, car elle a duré trés long-
temps et a touché plus des deux tiers du Territoire.
Daprés les estimations publiées dans les journaux®,
250.000 bétes d'une valeur approximative de 2.500.000
livres sterling auraient succombé i cette sécheresse et
deux réserves “indigénes” auraient, 4 elles seules, perdu
environ 25.000 tétes de bétail®®, I.’Administrateur a dé-
claré le 11 mars 1959 qu'étant donné la gravité de la
situation des mesures de secours radicales seraient
prises. Il a été proposé de suspendre tout d’abord, pen-
dant deux ans, le versement des intéréts et le remhour-
sement du capital pour les préts accordés aux colons
et aux agriculteurs sans terre et les avances consenties
par le Farming Interests Board. On devait de méme
décréter un moratoire de deux ans pour le versement
des intéréts et le remboursement du capital des avances
consenties pour 'alimentation et le transport du hétail.
Quant aux préts accordés par la Land and Agricultural
Bank, il n'était pas question de suspendre tous les ver-
sements d'intéréts et remhoursements, mais de retarder
I'échéance en cas de nécessité aprés avoir examiné a
part chaque cas individuel®. 11 a été annoncé plus tard
aw'an surplus la Commission exécutive de I'Assemblée
législative avait décidé d’affecter une forte somme (on
parlait de 2.400.000 livres sterling) a des mesures de
secours. On se proposait de répartir 1 million de
livres sterling entre les quatre banques commerciales
du Territoire: la Land and Agricultural Bank recevrait
400.000 lvres sterling (outre un prét i court terme e
400.000 livres sterling), le Land Board recevrait égale-
ment 400.000 livres sterling et deux coopératives agri-
coles recevraient ensemble 200.000 livres sterling®?,

113. Le Comité note que toutes ces mesures finan-
ciéres étaient destinées aux agriculteurs “européens”.
On peut raisonnablement supposer, pourtant, que la
sécheresse ne connait pas de harriéres raciales et que les
“indigénes” qui ne peuvent, le cas échéant, trouver de
nouveaux paturages qu'a lintérieur de leurs réserves
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ont di eux aussi subir des pertes certainement plus
difficiles & réparer puisque la plupart d'entre eux ont
pett de ressources financieres. Le Comité aimerait savoir
si des mesures analogues ond 6té prises pour venir en
aide aux “indigénes”™ des zones frappées par la
sécheresse,

E. — Péche

114, La péche commerciale du Sud-Ouest africain.
dont les centres sont Luderitz et Walvis Bay, a pris
une grande extension depuis la fin de la deuxicme
guerre mondiale, En 1956/1957, il v avait 4 Luderitz
six grandes usines de conserves de langoustes et a
Walvis Bay six usines de conserves de pilchards et
trois usines pour d'autres poissons. L.es chiffres d’expor-
tation suivants montrent Uimportance de cette branche
d'activité :

PValerr des exportations

des produdts tirés
du pilchard

$aleny des expertations
de langoinstes

Annees (livres) (livres)
1053 ... ....... 1.123.045 3.046.070
1954 Lol 1073485 3.775.891
1955 ...l 1.055.220 4.573.6145

115. Dans le courant de lexercice 1956/1957, le
Gouvernement de 1'Union sud-africaine a dressé, en
collaboration avec I'administration du Territoire et la
Fisheries Development Corporation of South West
Africa Ltd., un progranmme de recherche commun pour
développer la péche au pilchard et au menhaden. Un
autre projet expérimental dont l'exécution a conunencé
en 1952 a pour but de développer la chasse au phoyue
que le Gouvernement de 'Union et I'administration du
Territoire organisent en commmun dans les eaux terri-
toriales de P'Union et du Sud-Ouest africain en parta-
geant les bénéfices. Cette activité rapporte chaque année
en moyenne 5.000 livres sterling en chiffres nets.

F. — Répartitien et aliénation des terres

116. Le Territoire a une superficie totale de
82.347.841 hectares, y compris le désert de Namib, qui
s'étend le long de la cote sur une profoudeur de 50
milles, et la région désertique de Kalahari située dans
la partie orientale du Territoire, Lorsqu’elle a assumé
le mandat, I'Union sud-africaine a déclaré terres du
gouvernement toutes celles qui n'avaient pas ét¢ al-
louées; elle a exercé un cortrdle sur Pattribution de
ces terres jusqu'en 1949, lorsqu'elle a délégué ce
pouvoir & [’Assemblée législative “européenne” du
Territoire.

117. Pendant la période du mandat, la plus grande
partie des terres du Territoire a été transférée de facon
permanente & des colons “européens”. Etant donné les
conséquences de cette vaste opération d’aliénation des
ressources naturelles du Territoire au détriment des
habitants autochtones, le Comité estime qu’il convient
de rappeler briévement Porigine et le déroulement de ce
programme.

118. Aprés les guerres qui, de 1904 a 1908, ont
opposé les groupes “indigénes” du Territoire au Gou-
vernement allemand, Pancienne Administration alle-
mande a confisqué de vastes régions a la population
“indigéne” et a entrepris une opération de colonisation
du Territoire par des “Européens”, donnant la préfé-
rence 4 ceux d’entre eux qui avaient participé a la
campagne militaire contre les “indigénes”. En 1913,
plus de 13 millions d’hectares avaient ainsi ¢té saisis
et divisés en 1.331 exploitations agricoles.

119, En ce qui concerne les confiscations de terres
“indigénes”, le Gouvernement de I'Union, lequel, a
partir de 1915, a occupé militairement le Territoire jus-
quau moment ot il a assumé le mandat, a indique ce
qui suit dans son rapport de 1922 4 la Société des
Nations:

“les indigénes, auxquels & Porigine appartenaient
évidemment les terres qui ont été confisquées par le
Gouvernement allemand a la suite des guerres, puis
réparties en exploitations agricoles et vendues ou
alloudes aux Furopdens, sattendaient que cette admi-
nistration, comme conséquence naturelle de la guerre,
confisquilt & son tour les entreprises agricoles appar-
tenant aux Allemands, [ls espéraient afnsi rentrer en
possession des terres et des fovers qu'ils oceupaient
autrefois et qu'ils avaient perdus. Tous ces groupes,
sans  exception ou presque, demandérent que leur
fussent allouées ces anciennes régions tribales sur les-
quelles les droits acquis s'étaient accumulés, et T'on
se heurta aux pires difficultés lorsqu'il sagit de leur
faire comprendre qu'il était absohument impossible
de satisfaire une tefle demande®.”

120. T.e méme rapport faisait état de I'allocation de
nouvelles terres d'une superficie totale de +.884.626 hec-
tares & des colons “européens” pendant les trois premidres
années du mandat, de 1920 & 1922, Par la suite, l'allo-
cation de terres a des “Européens”™ ne s'est interronipue
que pendant Ia deuxiéme guerre mondiale. [<n 1953,
1054 et 1955 le nombre d'exploitations agricoles cédées,
soit & bail, soit en propriété aux “Furopéens™ et aux
sociétés “eurapéennes”, a augmenté de 454 unités cou-
vrant une superficie globale de 3.631.445 hectares, A la
fin de 1955, on comptait dans le Territoire 5.050 exploi-
tations au total représentant une superficie de 37.868.124
hectares réservés aux “Furopéens”™. A Dexception de
40 d'entre elles, d'une étendue de 261.504 hectares,
qui n'avaient pas encore été allouées par I'Adminis-
tration, toutes ces exploitations étaient des  pro-
priétés privées ou avaient été cédées d hail avec option
d'achat. Depuis 1955, UAdministration a mis encore
davantage de terres & la disposition de colons “euro-
péens”, repoussant, pour ce faire, la limite de la zone
de police chaque fois que cela était nécessaire. Lllle a
ainsi ouvert a la colonisation “européenne” de vastes
étencdues de terres nouvelles dans les régions Nord-
Ouest et Nord-Iist du Territoire. I.”Administration qui.
a la fin de 1955, n'avait que 40 exploitations a distribuer
a des colons “européens”. a pu ainsi affecter a la colo-
nisation “européenne’ 26 exploitations en 1956, 70 en
1957 et &8 en 1958.

121. La superficie des exploitations est en moyenne
de 7.500 hectares, et va de 4.000 a 20.000 hectares,
voire a 30.000 hectares et plus. Etant donné les condi-
tions naturelles dans le Territoire, assez peu de terres
se prétent & la culture proprement dite et, pour que
I’élevage soit rentable, il faut de grandes étendues. T.es
conditions agricoles ne sont, au mieux, que marginales
et, pour I'élevage, on estime qu'il faut de 7 a 10 hec-
tares par bovin et de 2 ou 3 hectares & 10 hectares
par ovin.

122, T’établissement d'exploitations agricoles sur
des terres qui servaient autrefois de pacages de réserve.
I'empiétement de U'élevage sur des régions désertiques
ot il est précaire et la surcharge pastorale se traduisent
inévitablement, pour les éleveurs “‘européens”, par des
pertes plus lourdes pendant les périodes de sécheresse,

63 Union of South Africa, Report of the Administrator of
South 'est Africa for the Year 1922, p. 13.



qui sont fréquentes dans le Territoire. Mais, pour Jes
habitants “indigénes™ du Territoire, les consequences
du programme “européen” de colonisation des terres
sont autrement plus graves,

123, [n vertu des lois sur la colonisation des terres,
les “indigénes™ qui vivent sur les terres alloudes aux
“Furopéens” peuvent étre obliges, soit de travailler
pour le colon “eurapéen”, soit de s'en aller. En une
précédente oceasion, Te Comité a signalé i I'Assemblée
générale que, selon des renseignements officiels, Ia colo-
nisation “européeme” des régions nord-ouest du Terri-
toire se traduisait par I'édloignement des “indigénes™ qui
v vivaient dans des réserves “indigénes”®, De mée,
I'expulsion des Boschimans qui habitaient dans le nord-
est du Territoire est probablement en relation avec les
nouvelles extensions, en 1957 et 1958, des terres agri-
coles “européennes” et de la zone de police dans cette
partie du pays. Dans une section précédente du présent
rapport, le Comité a appelé T'attention de ["Assemblée
géndrale sur le fait que le Gouvernement de 1'Union
envisageait méme de repousser les Boschimans au-dela
des fronticres du Territoire sous mandat.

124, Alors qua la fin de 1955 des terres d'une
superficie de 37.808.124 hectares étajent affectées 4 Ia
colonisation  “européenne” permanente, une superficie
globale de 20424480 hectares a été¢ assignée aux “indi-
génes” comme réserves permanentes, La plus grande
partic de ces terres réservées aux “indigénes”, soit
14.583.489 hectares, sont situdes le long de la frontiére
septentrionale du Territoire. Exception faite des régions
urbaines de la zone de police, ces terres “indigénes” du
Nord ont, en dépit de leur vaste étendue, la population
la plus dense du Territoire: selon les diverses évalua-
tions qui en ont été faites, celle-ci varierait entre 200,600
et 250.000 habitants et plus. T.a zone de police com-
prend 17 réserves “‘indigénes™ permanentes couvrant
une superficie globale de 5.841.166 hectares, dent, a la
fin de 1952, la population était évaluée & 24331 per-
sonnes, Les terres de toutes les réserves “indigénes” du
Territoire, a I'exception de celle d'Hoachanas qui est
considérée comme une réserve “temporaire” plutét que
comme une réserve permanente, ne peuvent étre alié-
nées qu'avec 'approbation du Parlement de I'Union et,
depuis 1955, 3 condition qu'en échange une étendue
de terre d’une valeur pastorale et agricole équivalente
soit allouée aux “indigénes”.

125. Depuis 1955, le Gouvernement de I'Union en-
visage d’aliéner certaines des réserves “indigénes” de
moindre importance. L’ancien Ministre des affaires in-
digénes, aujourd’hui Premier Ministre, a, en aott 1958,
afirmé de nouveau, en ce qui concerne les petites ré-
serves “indigénes” complétement environnées de zones
habitées par les hlancs, que, “sclon la politique adoptée,
qui a recu I'assentiment de tous, les indigénes devraient
de préférence étre installés dans des zones limitrophes
des régions peuplées d’indigénes”®.

126. Dans ses rapports précédents, le Comité a déja
mentionné le transfert possible de la réserve “indigéne”
d'Hoachanas, lieu de séjour traditionnel de la Nation
rouge, ou des Namas Rooinasie. Hoachanas, qui est
hahitée par des survivants de la Nation rouge, est 'une
des petites réserves “indigénes” du Territoire qui sont
entiérement environnées ’exploitations agricoles “euro-
péennes”. Sa superficie est & présent de 14.253 hectares
hien que les Namas Rooinasie revendiquent comme leur
propriété inaliénable une étendue de 50.000 hectares.

64 Voir A/3626, annexc 1, par. 74.
83 [Tnion sud-africaine, Hansard, ler aout 1958, col. 1366.
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127. Selon des renseignements officiels, I’Adminis-
tration leur a adressé un avis leur enjoignant d’évacuer
la réserve pour le 31 décembre 1956 4 midi. Certains
habitants ayvant refusé de partir, [\dministration a dé-
cidé de porter laffaire devant ln Haute Cour du Sud-
Ouest africain en lui demandant de se prononcer sur
les droits en cause. Des commmmications regues, en 1958,
de certains habitants d’Hoachanas indiquaient que le
révérend Markus Kooper, pasteur de I'Eglise métho-
diste épiscopale airicame (AME) de Ia réserve et
membre de la Nation rouge avait ¢té inculpé dans
I'affaire dont la Haute Cour était saisie. Des Namas
résidant & Hoachanas déclaraient qu'ils n'étaient repré-
sentés par persomte lorsque la Cour a étudié affaire.
Iin juillet 1958, la Haute Cour s'est prononcée en fa-
veur de I'Administration.

128. En 1958 le Comité, en attendant de pouvoir
étudier plus en détail, en 1959, la situation dans
laquelle se trouvait Hoachanas, a demandé instamment
au Gouvernement de 'Union et & I'Admiunistration du
Territoire de prendre toutes les mesures nécessaires pour
que la population d"'Hoachanas soit assurée de conserver
son territoire traditionnel, et a enquété sur les revendi-
cations des Namas touchant les terres environnantes.
lie 29 juillet 1959, en dépit de cette recommandation,
le révérend Markus Kooper et sa famille ont été trans-
férés de force par un détachement de police armée a
Itzawisis, une région située d quelque 150 milles au sud
d'Hoachanas aux confins de la réserve “‘indigéne” de
Berseha,  Lorsque  d'autres habitants de la  réserve
d'Hoachanas élevérent de vives protestations contre le
transfert du révérend Kooper, la police les aurait atta-
qués, blessant 18 hommes et 7 femmes. Les autorités
auraient atirmé qu'un ordre d'expulsion serait lancé
pew apres contre les habitants de la réserve,

129. De nombreuses pétitions ont été recues au sujet
de la situation dans laquelle se trouve la réserve d'Hoa-
chanas; elles ont été envoyées par des personnes qui
résident encore dans la réserve, par le révérend Markus
Kooper, le chef Hosea Kutako, le chef Samuel Witthooi.
le révérend Michael Scott, et M. Jacobus Beukes, ce
dernier de la communauté Rehoboth®®, Dans la pétition
orale qu’il a présentée le ler mai 195987 M. Jariretundu
Kozonguizi a également fait un exposé de cette siiua-
tion. Le Comité désire attirer tout particuliérement ’at-
tention de 1" Assemblée générale sur les pétitions reques de
M. J. Dausab et d’autres résidents d’Hoachanas®, et
sur le récit que le révérend NMarkus Kooper fait, dans
sa pétition, de son transfert forcé a Ttzawisis, et des
conditions dans lesquelles sa famille et lui-méme ont da
vivre depuis son expulsion®®.

130. Il ressort d'une déclaration faite  la presse par le
dirigeant du parti nationaliste dans le Sud-Ouest afri-
cain®™, ainsi que d'une lettre envovée par le secrétaire
pour le Sud-Ouest africain 4 I'Association missionnaire
fémininte de T'Eglise méthodiste épiscopale africaine
d'Hoachanas, qui avait demandé le retour de son pas-
teur™, que 'Administration aurait choisi d'effectuer le
transfert forcé du révérend Dlarkus Kooper -d’Hoa-
chanas a Itzawisis dans lespoir que la congréga-
tion de celui-ci, laquelle, aux dires des péti-
tionnaires  représente  la  majorité des  Namas

86 \oir annexes NI a XX

47 Voir annexe V, point 4.

68 Voir A/3626, annexe IX: A/3006, annexe V; et annexes
NX\VT et XXT du présent rapport.

69 Voir annexes NVIIT et XX.

70 Voir annexe NXXVTIT, point 2.

71 Voir annexe XXI



Rovinasie, accepterait  d’étre  également transférée
pour suivre son pasteur. Le dirigeant du parti
nationaliste dans le Sud-Ouest africain, qui a présidé
une conmission chargée de trouver de nouvelles terres
ol la population d'Hoachanas pourrait s'établir, a égale-
ment exposé dans leurs grandes lignes ce qu'il a appelé
les “faits de la cause™ Il a e\phque que cette région
w'était pas, et n'avait jamais été une rexer\'e étant trop
exigué pour les quelque 200 Namas qui 8’y trouvaient,
et que, conune ces derniers étaient séparés des autres
membres de leur tribu, I'Administration avait décidé
qu'il serait préférable pour eux de pouvoir étre réunis
& celle-ci. I1 a fait ressortir que cette opération serait
profitable aux Namas, qui v gagneraient des terres plus
vastes: ils pourraient se réinstaller dans 17.000 hectares
de terres, limitrophes de la réserve de Berseba, obtenus
4 cet effet. Ils tireraient également de nouveanx avan-
tages d'autres facilités dont ils disposeraient, ainsi que
d’une meilleure gestion et d'une protection plus efficace
de leurs intéréts.

131. Eu égard a cette déclaration, le Comité doit
rappeler (ue, ainsi qu'il ressort d'un de ses rapports
précédents & I'Assemblée générale sur ce sujet™, il avait
supposé que lintention de UAdministration était d'al-
louer & la Nation rouge, afin qu'elle s'v réinstalle, la
totalité d'Ttzawisis, soit quelque 28.000 hectares. Clest
en se fondant sur cette supposition qu'il avait fait res-
sortir la disparité qui existait entre les deux régions.
Selon le rapport d’une commission territoriale d'en-
quéte, la Minimum Area of Farms Commission (Com-
mission chargée de déterminer la superficie minimum
des exploitations agricoles), Hoachanas pouvait assurer
normalement la subsistance de 3.56 familles, puisque
le minimum indispensable pour les exploitations agri-
coles était dans cette région de 4.000 hectares. alors
qu'a Ttzawisis il fallait compter 10.000 hectares au moins
par famille d’agriculteur. Les terres fournies par I'Ad-
ministration en échange de celles ’Hoachanas
n'assureraient donc la subsistance que de 1,7 fa-
mille et non de 2.8 familles comme le Comité
l'avait indiqué précédemment, et les terres plus vastes,
d’'une étendue de 17.000 hectares, auxquelles le diri-
geant du parti nationaliste a fait allusien, équivalent
en fait 4 moins de la moitié de la superficie actuelle
d’Hoachanas. Tl convient également de signaler que,
selon le Dr H. Vedeer, que le Gouvernement de "Union
considére comme une autorité en la matiére, les Namas
de Berseba n’appartiennent pas a la méme tribu que les
Namas Rooinasie, mais 4 un groupe Nama différent,
les tribus Orlam™,

132. 1l ne reste pas moins que, comme l'a signalé
le dirigeant du parti nationaliste, les terres d’Hoachanas
sont actuellement trop exigués pour la population nama
qui v réside. Le Comité note a cet égard que, selon le
major Theodor Leutwein, alors Gouverneur du Sud-
Ouest africain™, des terres d’une superficie globale de
50.000 hectares, situées 3 Hoachanas, ont, en 1902, été
proclamées par lancienne Administration allemande

72 A /3626, annexe I, par. 77.

8 Voir The Natiow Tribes of South Ilest Africa “The
Nama”, H. Vedeer.

¢ A la page 272 de son livre Elf Jahre in Deutsch-Sucdwest-
afrika (Berlin, 1907), I'ancien gouverneur Theodor Leutwein
éerit :
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wmit einem Flicheninhalt von 50.000 ha. fiir unverriuszerliches
FEigemtum des Stammecs erklirt. Amtlich festgelegt konnten
indessen setne Grensen bie sum Ausbruch des Aufstandes
noch nicht werden”.
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propriété¢ inalicnable de la Nation rouge. Le Comité
n'ignore pas que le Gouvernement de 1'Union, lorsqu'il
fit savoir en 1923 4 la Société des Nations qu'il avait
confirmé les droits des “indigénes™ sur les terres qu'ils
occupaient en vertu d'accords ou de traités passés avec
le Gouvernement allemand, avait omis d’inclure la ré-
serve d'Hoachanas parmi ces terres. Celle-ti était a
I'époque classée comme ‘‘terre du gouvernenunt oc-
cupée jusqu'd la suppression de In réserve ou autre
décision™; depuis, elle a généralement été considérée
officiellement comme une “réserve indigéne temporaire”.
Il semble toutefois que le Gouvernement de 1'Union
ait, dans une certaine mesure, confirmé la déclaration
faite par lancienne Administration allemande,

133. TLes Namas résidant dans la réserve ont dé-
claré qu'en 1958 I'Administration avait soutenu devant
la Haute Cour du Sud-Ouest africain que ’Adminis-
tration allemande avait cédé quelque 36.000 hectares de
terres sises 4 Hoachanes & des particuliers (“euro-
péens™). Les Namas affirmaient toutefois que leur
population n’avait pas connaissance que des terres
d'Hoachanas eussent été vendues sous I"Administration
allemande. Ils assuraient quentre 1920 et 1930, aprés
qu'ils eurent refusé de quitter Hoachanas pour étre
transférés dans une autre réserve (Aminuis), le reste
de leurs terres avaient été aiiénées par la simple érection
une cléture autour de quelque 14.000 hectares de
terre, une superficie de 36.000 hectares avant été laissée
& lextérieur. Tl semble en outre que I’Administration
reconnaisse que les Namas Rooinasie ont, sous l'an-
cienne administration allemande, acquis le droit de de-
meurer dans la réserve, mais qu’elle considére que seuls
peuvent reverdiquer ce droit ceux qui hahitaient a
Hoachanas en 1902, Selon les pétitionnaires d'Hoacha-
nas, la population a été informée qu’elle serait transférée
aussitot aprés le décés des anciens habitants auxquels
les Allemands avaient donné la réserve. Les pétition-
naires en ont concla que les autres descendants de la
Nation rouge n’étaient pas considérés comme étant
originaires d'Hoachanas. Ils ont éealement fait allusion
aux tentatives qui avaient été faites pour convaincre
les anciens habitants de quitter les lieux de leur plein
gré et ils ont déclaré que, lorsaue lordre de transfert
leur avait été communiqué en 1956, plus de 20 de ces
derniers étaient encore en vie™, Selon la presse locale,
une vingtaine de personnes habitant Hoachanas ne
seraient pas tenues de quitter les lieux, car elles auratent
“le droit d'v demeurer pour une raison ou pour une
autre, trés probahlement a la suite d'une concession
faite autrefois par "Administration allemande”78,

134. Avant de procéder i son examen annuel des
conditions existant dans le Territoire. Te Comité s’est
préoccupé surtout de Uexpulsion par la force du réva-
rend Markus Kooper et de sa famille et de exnulsion
prochaine des autres habitants d’Hoachanas. T.e 23 avril
1959, le Comité a approuvé le texte d'un projet de
résolution relatif & Ia réserve d"Hoachanas dont il recom-
mande Tadoption a P'Assemblée générale’™. Dans ce
projet de résolution, le Cemité recommande que I’As-
semblée wénérale: 1) demande instamment au Gouver-
nement de "Union de renoncer 3 procéder a Pexpulsion
d’autres résidents d'Hoachanas et de nrendre toutes
dispositions pour assurer le retour dans la réeerve dn
révérend Markus Kooner et de sa famille: 2) invite le
Gouvernement de 1'Union & examiner les revendications

75 Voir A/3626, annexe IX et A/3906, annexe V.
6 The Iindhoek Advertiser, 30 janvier 1959,
7 Voir annexe II1.



des Namas Rooinasie relatives au territoire primitif
d'Hoachanas et a prendre toutes nouvelles dispositions
nécessaires, aprés avoir consulté 1’Administration du
Territoire et la population intéressée, pour assurer la
reconnaissance et la protection de tous les droits de ln
population d’Hoachanas et favoriser son hien-étre
général: et, 3) invite le Gouvernement de 1'Union &
informer I'Organisation des Nations Unies des mesures
prises pour donner effet & cette résolution.

135.  Par lettre en date du ler mai 195978, le Comité
a transmis son projet de résolution au Gouvernement
de 'Union sud-africaine: il a fait part a ce dernier de
la vive préoccupation que lui cause la situation de la
réserve d’Hoachanas et de son espoir que le Gouverne-
ment de U'Union renoncerait & expulser d’autres habi-
tants d'Hoachanas et prendrait toutes dispositions pour
assurer le retour du révérend Markus Kooper et de
sa famille & Hoachanas.

136. Le Comité espére qu’en faisant part au Gou-
vernement de I'Union de ses conclusions et de la vive
préoccupation que lui cause 'expulsion de la population
d’Hoachanas il aura peut-étre réussi i convaincre la
Puissance mandataire de renoncer i procéder, comme
elle I'a annoncé, au transfert des petites réserves “indi-
génes” du Sud-Ouest africain. A cet égard, le Comité
prend acte du fait que, selon une pétition envovée le
14 octobre 1958 par le capitaine H. S. Witbooi®®, les
populations de trois petites réserves “indigénes” per-
manentes, Soromas, Gibeon et Neuhof, ont, aprés le
transfert de 'administration “indigéne” 3 I'Union sud-
africaine, été informées de leur expulsion prochaine.
La réserve “indigéne” de Soromas, d’une superficie de
23.573 hectares, était, 4 la fin de 1952, habitée par une
population de Namas Bethanie, ou Hottentots, évaluée
a 158 personnes. Le Gouvernement allemand avait
affecté une partie de cette région. soit 8212 hectares,
aux Namas Bethanie aprés qu’il eut confisqué leurs
terres tribales. Aprés avoir confirmé les droits accordés
aux Namas Bethanie par le Gouvernement allemand et
proclamé cette zone réserve “indigéne”, le Gouverne-
ment de 'Union a agrandi celle-ci en 1928 d’ahord,
puis en 1951, lorsqu’il lui a donné son étendue actuelle,
La réserve “indigéne” de Neuhof couvre une superficie
de 20.034 hectares au moins, et, 4 la fin de 1952, sa
population, composée de Namas, Hereros et Damaras,
était évaluée a 108 habitants. D’autre part, la réserve
“indigéne” de Gibeon, ou Krantzplatz, a une étendue
de 39.192 hectares et I'on a estimé a la méme époque
que sa population, composée de Namas Withooi et de
Damaras, s'élevait 4 501 personnes®®, e Comité n'a
regu aucun renseignement supplémentaire indiquant que
le Gouvernement de I'Union ait entrepris de procéder
a des expulsions dans ces diverses réserves “indigénes”
qui sont toutes situées dans les districts méridionaux
du Territoire.

137. Entre autres conséquences, la politique d’alié-
nation des terres de la Puissance mandataire conti-
nue a obliger le groupe Herero, qui habite en exil au
Betchouanaland, & vivre séparé des autres habitants
Hereros fixés dans le Sud-Ouest africain. Dans une
pétition en date du 9 novembre 1958 et dans d’autres
communications sur le méme sujet, le chef Keharanyo,
parlant au nom de 2,000 Hereros en exil au Betchouana-
land prés du lac Ngami, a fait appel a 'aide des Nations

78 Voir annexe I, point 2.

7 Voir annexe XII.

80 A/AC.73/L.10, annexe 1; South Wes: Africa Government
Notices Nos 122 de 1923, 8 de 1923 et 485 de 1951.

Unies pour assurer le repatriement de son groupe dans
le Sud-Ouest africain. Il déclarait que, au cours des
années précédentes, les membres de son groupe avaient
prié le Gouvernement de I'Union de leur permettre de
retourner dans leurs terres, mais que leur demande
était restée sans réponse. C'est en 1947 que la situation
des Hereros en exil a été portée i l'attention de I'Orga-
nisation des Nations Unies®!, Les dirigeants Hereros
habitant au Betchouanaland et dans le Sud-Ouest afri-
cain avaient alors informé le Gouvernement du Pro-
tectorat du Betchouanaland, le Gouvernement de 1'Union
sud-africaine et I'Organisation des Nations Unies que
les Hereros résidant au Betchouanaland, dont le nombre
était évalué a 15.000, souhaitaient retourner dans le
Sud-Ouest africain avec leur bétail, et qu'ils étaient
secondés dans leur désir par le chef Hosea Kutako et
d’autres représentants du peuple Herero habitant dans
le Territoire sous mandat. Les Hereros vivaut au
Betchouanaland demandaient également qu'a leur retour
dans le Sud-Ouest africain leurs terres traditionnelles
leur soient rendues de fagon que la tribu puisse étre
rassemblée et réunie sur les terres lui appartenant et
afin que Yorganisation tribale puisse étre rétablie.

138. Aprés leur rébellion de 1904, le lieutenant-
général von Trotha donna lordre d’exterminer les
Hereros. En 1905, nombre d’entre eux s’enfuirent vers
le Betchouanaland avec leur ancien chef supréme,
Samuel Maharero. D’aprés une déclaration faite par le
secrétaire du chef Kutako, et transmise a 1'Organisation
des Nations Unies par le révérend Michael Scott®2, le
but des Hereros, en faisant de si grands efforts pour
protéger leur chef, était de maintenir leur titre de pro-
priété sur la terre: en effet, d’aprés la loi herero, du
moment que le Chef n’avait pas été capturé ou tué,
les Allemands ne pouvaient pas dire qu'ils avaient
conquis son peuple et que la terre leur appartenait. T.cs
pétitionnaires Hereros, y compris le chef Hosea Kutako
et M. Nikanor Hoveka, chef de tribu de la réserve
d’Epukiro, ont soutenu qu'au début de la guerre de
1814-1918 on avait promis aux Hereros que, s'ils s’en-
gageaient dans les troupes de 1'Union et si les Allemands
étaient battus, leurs terres leur seraient rendues. Clest
sur la foi de cette promesse que le chef Samuel
Maharero, ancien chef supréme des Hereros, avait
envoyé deux de ses fils, dont Frederick, qui a succédé
a son pére en tant que Chef supréme, pour amener les
Hereros & combattre. Ils ont en outre déclaré, qu'une
fois la paix conclue, lord Buxton, Gouverneur général
de 1'Union, avait promis aux Hereros que leurs terres
leur seraient rendues: ces promesses n'ont jamais été
tenues®3.

139. Aprés la mort du Chef supréme Samuel
Maherero en 1923, les Hereros du Sud-Ouest africain
demandérent que l'on reconnaisse son fils Frederick
comme le nouveau Chef supréme, Le Gouvernement de
I'Union refusa en expliquant aux Hereros que “toute
question de politique mise & part, le systéme des ré-
serves rendait ce poste impossible. I.es Hereros seraient
concentrés dans diverses réserves éloignées les unes des
autres; chacune d’elles serait placée sous 'autorité d’un
chef, lui-méme directement contr6lé par le Superin-
tendent ou le Magistrate, selon le cas. Si Frederick était

81 \"oir Nocuments nfﬁcir:lx de FAssemblée générale, deuzxieme
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82 A/C.4/1L.66, sect. V, F.

83 A /C.4/96.



nommé Chef supréme, ses sujets lui demanderaient
évidemmeni des instructions, et des heurts s’ensui-
vraient inévitablemer t”. Le gouvernement promit cepen-
dant qu'il serait nommé Chef de la réserve dans laquelle
il résiderait®. Le Gouvernement de I'Union a fait savoir
par la suite & 'Organisation des Nations Unies que
“depuis l'occupation du pays par le Gouvernement de
I'Union, ni Samuel, ni Frederick n'ont jamais régné
sur aucune partie des Hereros vivant dans le Sud-Ouest
africain; au contraire, ils sont restés tous les deux au
Betchouanaland”. e gouvernement déclarait également:

“Aprés que les Hereros actuellement domiciliés au
Retchonanaland eurent fui le Sud-Ouest africain, les
terres que les Allemands leur avaient enlevées furent
attribuées par le Gouvernement allemand 4 ses colons,
aux fins d'installation. Par la suite — aucune de-
mande d’autorisation de retour dans le Territoire
nayant été formulée par les Hereros qui avaient
fui au Betchouanaland tant d’années auparavant — le
Gouvernement de I'Union a attribué des terres aux
Européens qui avaient contribué a la défaite des
Allemands®.”

140. Pendant la période counsidérée, le Comité a
également examiné un autre probléme, celui des terres
de la communauté des Rehoboths. D’aprés la presse
locale®®, un conflit oppose la communauté et I’ Adminis-
tration territoriale au sujet de la possession d’une
portion des zones urbaines de Rehohoth. Les pétitions
émanant de membres de la communauté®™ indiquent que
TAdministration a enregistré 4 son nom une certaine
parcelle de terre de la ommunauté, désignée sous la
cote 212 et mesurant environ 25 hectares, malgré I'op-
position du Conseil consultatif et de I'écrasante majorité
de la population de Rehoboth. Les pétitionnaires de la
communauté des Rehoboths soutenaient que les terres
en question avaient été cédées & I’Administration a des
fins administratives pour une durée aussi longue qu'il
serait nécessaire, mais ils s’opposaient & ce qu’elles
soient enregistrées comine terres appartenant a UAd-
ministration,

141. TUn plan des secteurs urbains de la communanté
des Rehoboths, établi en 1920 par la Direction des tra-
vaux publics, comprend dans le bloc 212, qui mesure en-
viron 35 hectares, la demeure du magistrate, celle du gref-
fier, un tribhunal et une prison, un cantonnement de police,
un lotissemient et un hureau de poste. Le plan indiquait
que la communauté des Rehoboths revendiquait la posses-
sion de toutes les terres alentour des bitiments officiels®s.
En outre, un porte-parole e la communauté, M. F. W.
Maasdorp, dans sa déposition devant une commission
d’enquéte du Gouvernement de 'Union en 1925, avait
indiqué que, si le Gouvernement allemand avait effec-
tivement acheté aux membres de la communauté le
terrain sur lequel la prison et I'hopital avaient été cons-
truits, il avait par contre construit la maison du
magistrate et celle du greffier sans acheter le terrain.
I1 déclarait également que la communauté des Rehoboths
revendiguait la possession de batiments otficiels en com-
pensation du sang que ses citoyens avaient versé et des
biens qu'ils avalent perdus pendant la premiére guerre
mondiale®®. Le magistrate de Rehoboth, fonctionnaire
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le plus haut placé de la communauté, a témoigné devant
la méme commission que les troupes de 'Union avaient
trouvé a leur arrivée les batiments du gouvernement
occupés par les Allemands; le Gouvernement de I'Union
n'avait pas construit de nouveaux hatiments a partir
de 1925, 11 déclara également qu’il ne possédait pas de
documents écrits pour prouver dans quelles conditions
les Allemands avaient obtenu les terrains sur lesquels
les hittiments officiels avaient été counstruits et qulil ne
savait pas quels accords avaient été conclus entre les
membres de la communauté et '’Administration alle-
mande au sujet de ces batiments, si ce n'est que les
memibres de la communauté avalent cédé les terrains
de leur plein gré, Dans une communication écrite, pré-
sentée par la suite & la commission, le secrétaire pour
le Sud-Ouest africain déclarait que, si plusieurs mem-
bres de I'ancien Conseil de Rehoboths contestaient effecti-
vement ['étenclue de terres occupées par le Gouvernement
allemand & des fins administratives, il se rappelait toute-
fois qu'ils n'avaient de toute évidence jamais prétendu que
la communauté n'ait pas cédé e son plein gré certains
terrains au Gouvernement allemand ni que le Gouverne-
ment allemand ait acheté ou acquis de terres par échange.
Ils ne revendiquaient aucun droit au poste de police,
aux bureaux ou aux résidences officiels du magistrate,
faisait observer le secrétaire pour le Sud-Quest africain,
mais revendiquaient par contre certains terrains inoc-
cupés qui, d’apres eux, dépassaient les limites des terres
cédées par le Conseil. I1 déclarait en outre que les docu-
ments allemands montraient que tous les terrains en
question avaient été acquis par le Raad (Conseil), de
la communauté des Rehoboths, et il était d'aprés lui
fort probable que ces déclarations étaient exactes. 11
était en effet peu vraisemblable que le Gouvernement
allemand ait pu accepter des parcelles de terrain dissé-
minées, ce qui aurait obligé ses fonctionnaires a vivre
parmi les membres de la communauté, et il était plus
probable qu’il avait acquis une bande continue, ainsi
que le montrent les documents®™,

142, Vu Pimportance que revét aux veux des mem-
bres de la communauté des Rehohoths toute aliénation
de leur territoire, le Comité espére que I’Administration
réglera ce probléme de facon 4 satisfaire la communauté.

143. Le Comité considére que le programme de
reclassement agraive de la Puissance wmandataive ecst
contraire ¢ U'4rticle 22 du Pacte de la Société des
Nations et au mandat: il a en effet entrainé le transfert
de la majeure partie du Territoire sous mandat d des
citovens “européens” de UUnion sud-africaine et le
déplacement de groupes d’habitants “indigénes”, sans
égard pour leur bien-étre, d'un secteur a Pautre du
Territoire, voire au-dely des limites du Territoive, dé-
pouillant ainsi les peuples indigénes non Seulement de
leurs territoires traditionnels mais aussi de la jouissance
permanente et paisible des terres qui leur ont été
allouées par le Gowvernement de PUnion.

Le Comité demande donc notamment au Gouverne-
ment de P'Union d’assurer, en consultation avec P'Ad-
ministration territoriale et les représentants de la pohi-
lation indigéne du Sud-Ouest africain, une répartition
des terres plus équitable pour la majorité “indigéne” du
Territoire et d’accovder aux “indigénes” la jouissance
permanente des terres gu'ils occupent,

Le Comité exprime a nouvean espoir que U Adminis-
tration premdra les mesures nécessaives pour vattacher
a la véserve d’ Aminuis les terres situées dans le “corri-

90 /bid., p. 251-252.



dor” qui se trouve entre la réserve et le Betchouanaland,
conformément ai'v engagements pris par lo Gouverne-
ment de 'Union ecnvers la population d'-lminuis et la
Société des Nations. Le Comité recommande cn outre
que la Puissance mandataire consulic les chefs Hereros

du Sud-Ouest africain afin de choisir ot de mettre a
la disposition du peuple Hercro des terres suffisamnent
vastes pour permetire le rapatricment dans le Sud-Ouest
efricain des Hereros qui désircat ¢tre réunis & leurs
compatriotes wivant dans le Territoire sous mandat.

V.— CONDITIONS SOCIALES

A — Généralités

144. Le Comité rappelle que le Gouvernement de
I'Union a, dans I'ensemble, divisé le Territoire en deux
parties. La partie méridionale, qui est la plus riche et
la plus développée, a recu le nom de zone de police.
La partie septentrionale, qui est la plus pauvre et la
moins recherchée, est celle ot les indigénes sont relé-
gués dans des réserves “indigénes”. Apparemment la
politique suivie par I’Administration consiste & déplacer
progressivement les réserves “indigénes” existant encore
dans la zone de police vers d’autres régions du Terri-
toire, afin de permettre 'expansion de la colonisation
“européenne” dans cette zone.

145. Parmi les renseignements que le Comité a pu
obtenir au sujet des conditions sociales dans le Terri-
toire du Sud-Ouest africain on n'en reiéve aucun qui
permette de penser qu'il y ait eu, au cours de l'année
considérée, un assouplissement de la politique rigou-
reuse d’apartheid qui, dans tous les domaines, consacre
la ségrégation fondée sur la race et la couleur et place
I'immense majorité des habitants “non européens” dans
une situation d’'infériorité par rapport au reste de la
population. Une grande partie de la législation sociale,
celle qui a trait & la main-d’ceuvie et a la liberté de
mouvenient de la population “indigéne™, vise & main-
tenir, dans la zone de police, un afflux de main-d’ceuvre
“indigéne” & bon marché vers 'agriculture, les mines
et les autres secteurs d’activité “européens” tout en
s'efforgant d’amener les “indigénes” qui ne sont pas
employés dans ces secteurs 3 demeurer dans leurs ré-
serves et dans les régions qui leur sont assignées. Cette
législation ouvre peu de voies de recours aux “‘indi-
génes” et ceux-ci, bien qu'ils constituent la majeure
partie de la main-d’ceuvre non spécialisée, sont privés
du droit de se grouper en syndicats.

B. — Mazin-d’ccuvre

146. La pénurie de main-d’ceuvre “indigéne” dans
la zone de police, pénurie que le Comité a déja signalée
dans les rapports qu'il a présentés & UAssemblée géné-
rale, semble avoir continué 3 se faire sentir pendant
P'année considérée, notamment dans le secteur agricole
“européen”. Les travailleurs “indigénes” sont, dans une
certaine mesure, recrutés a l'intérieur de la zone de
police mais ils viennent, pour la plupart, des réserves
septentrionales — celle de 1'Ovamboland qui constitue
le principal réservoir de main-d’ceuvre et celle de
POkavango — et la durée de leur contrat est comprise
entre 18 mois et deux ans. Les “indigénes” sont recrutés
par I’Association des employeurs de main-d’ceuvre in-
digéne du Sud-Ouest africain (SWANLA) — seule
organisation autorisée & recruter des travailleurs dans
les régions septentrionales — qui opére sous les auspices
de I’Administration et o1 sont représentés les différents
types d’employeurs. Les “indigénes” n'y sont pas repré-

23

sentés. On recrute également des “‘indigénes™ origi-
naires de 'Angola. La main-d'ceuvre “indigéne” em-
ployée dans la zone de police est soumise & umne
réglementation et 2 des restrictions rigoureuses et la
législation du travail est en grande partie destinée 2
remédier, éventuellement par des méthodes de con-
trainte, & la pénurie de main-d’ccuvre dans la zone
de police,

147.  Aucune possibilité de formation professionnelle
n'est prévue pour les “non-Européens”: tant en vertu
de la loi que de la réglementation et de la pratique
administratives, I'accés aux postes ot ils pourraient me-
nacer la situation professionnelle des Européens leur
est interdit et ils peuvent éire congédiés pour étre rem-
placés par des “Européens”. Dans lindustrie miniére,
par exemple, il existe une réglementation qui empéche
les travailleurs “non européens™ d'avoair accés non seule-
nment & un poste quelconque de direction mais méme
a des postes moins élevés tels que ceux de maitre-
mineur, de contremaitre ou de surveillant des machines.
Le Comité a relevé un autre exemple de mise en ceuvre
de cette politique au cours de l'année qui fait l'objet
du présent rapport. En février 1959, selon la presse®?,
le Conseil municipal de Windhoek a décidé que, “si un
poste de conducteur occupé par un non-Européen était
postulé par un Européen, le premier devait céler la
place au second”. Selon une déclaration qui aurait été
faite par le maire, la question avait dit étre examinée
par le Conseil municipal parce que les counducteurs
“européens” employés dans les services municipaux
refusaient de travailler avec des “non-Européens”. Le
maire a également fait observer qu™‘aucun blanc n’était
autorisé & travailler dans le quartier indigéne. Les
salaires percus par les conducteurs emplovés dans les
services municipaux étaient versés par les contribuables
blancs”. La motion a été adoptée par 6 voix contre 5.
En conséquence, faute d’avoir la possibilité d'acquérir
une formation professionnelle et de pouvoir accéder 3
des postes favorisant la promotion des “non-Européens”,
la trés grande majorité de la main-’ceuvre “indigéne”
est, malheureusement encore, une main-d’ceuvre non
qualifiée.

148. Une analyse des professions exercées par la
population active dans la zone de police, analyse fondée
sur les résultats du recensement de 1951, a révélé que
sur les 49.930 habitants “européens”. 19.218 appar-
tenaient 2 la population active et 30.712 & la population
inactive. Sur les 156.401 ‘“non-Européens”. 80.099
appartenaient a la population active et 76.302 i la
population inactive,

149. La population active de sexe masculin “euro-
péenne” (16.161 personnes) et “non européenne”
(69.031 personnes) se répartissait selon les professions
de la fagon suivante: agriculteurs, pécheurs, chasseurs.
etc. (“Européens” 6.592, “non-Européens” 42.225);
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artisans, ouvriers de meétier, ouvriers a la production,
etc. (“Européens” 3.595, “non-Euronéens” 12931):
directeurs, administrateurs, employés de Dbureau et
assimilés (“Européens” 2.802, “non-Européens” 312):
personnes exercant une profession libérale, techniciens
et assimilés (“Européens” 836, “non-Eurcpéens” 360) :
cenducteurs de moyens de transport (“Européens” 556.
“non-Européens™ 417) : travailleurs spécialisés dans les
services {“Européens” 516, “non-Européens” 3.850) :
mineurs, carriers et assimilés (“Européens” 512, “non-
Européens” 7.497) ; vendeurs (“Européens” 511, “non-
Européens” 239); divers (“Européens” 238, “‘non-
Européens” 1.220). Les types d’activité des “Euro-
péens” et des “non-Européens” de sexe masculin qui
travaillent dans lagriculture, la sylviculture et la
chasse, d'une part, et dans les industries extractives et
professions assimilées, d’autre part, ne sont pas spécifiés
mais on se rappelle que, d’aprés les résultats du recense-
ment de 1946, la plupart des “Européens” classés
comme travailleurs du secteur agricole étaient des agri-
culteurs et des fils d’agriculteurs et qu'un trés faible
pourcentage travaillait pour le compte d'autrui tandis
que la majorité des personnes “indigénes’” et ‘“de
couleur” du sexe masculin travaillant dans le secteur
agricole étaient employées comme manceuvres. La ma-
jorité des “Europeéens” du sexe masculin — d’ailleurs
relativement peu nombreux — travaillant dans le sec-
teur des industries extractives étaient classés comme
mineurs alors que les personnes “indigénes” et ‘‘de
couleur” du sexe masculin qui constituaient la majeure
partie de la main-d’ceuvre miniére étaient classées
comme manceuvres de mines.

150. Il y a une pénurie générale de main-d'ceuvre
dans le Territoire, mais au cours de ces derniéres années
ce sont surtout les agriculteurs ‘“européens” qui en
ont souffert. L'explication officielle en est que les entre-
prises miniéres et industrielles qui se sont considérable-
ment développées depuis 1946 offrent des conditions
d’emploi plus intéressantes que les agriculteurs. I’Ad-
ministration a ess1yé & plusieurs reprises d’aider les
agriculteurs: elle 4 notamment pris, en 1952, des me-
sures en vue de leur permetire de se faire représenter
au conseil d’administration de 'organisation chargée du
recrutement de la main-d’ceuvre, les crédits nécessaires
étant prélevés sur les fonds de !"Administration.

151. Pendant les années 1956-19358, on a étudié plus
avant le probléme de la pénurie de main-d’ceuvre et
diverses suggestions ont été faites en vue d’aider les
agriculteurs. I semble qu'une de ces suggestions relative
4 la création d’offices du travail ait été suivie d’effet.
Le Comité ne dispose pas de tous les renseignements
souhaitables sur le nombre d’offices de ce genre qui
ont été créés, ni sur le role exact qu'ils jouent au Sud-
Ouest africain. Selon des renseignements de source
officielle®?, toutefois, “le systéme de la Native Labour
Bureau Organization en vigueur dans 'Union a été
introduit dans le Territoire sans qu'il y ait d’obligation
de s’y conformer et les services dépendant des Magis-
trates Native Commissioners aident les indigénes en
quéte de travail en les mettant en rapport avec des
employeurs éventuels en vue de leur procurer un em-
ploi”. D’aprés la méme source. des offices du travail
ont été créés dans les districts et dans les zones urbaines
de I'Union. Ils sont chargés d’empécher la main-d’ceuvre
de se concentrer dans les villes ot elle est inutile et
de Pencourager & accepter de s’employer la ot elle

o2 Official Yearbook of the Union of South Africa, No 27,
1956-1957, p. 778.
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fait défaut, c'est-a-dire dans les districts ruraux, dans
les exploitations agricoles, dans les mines ou dans l'in-
dustrie, Chaque mois, de la main-d’ceuvre en excédent
est transférée des villes vers les districts ruraux,

152, Pour remédier i la pénurie de main-d'ceuvre
dans le Territoire, une autre mesure a été prise: selon
une déclaration du Ministre des affaires indigénes®, les
entrepreneurs chargés d'exécuter certains travaux
publics importants doivent maintenant étre autorisés a
faire appel a de la main-d’ceuvre “indigéne” de 1'Union
qu'ils importent provisoirement dans le Territoire de
facon que la main-d’ceuvre du Sud-Ouest africain reste
disponible pour les activités locales courantes (Pagri-
culture notamment). Le Ministre a également indiqué
que P'on avait envisagé d’ouvrir la frontiére entre le
Sud-Ouest africain et I'Union qui pourraient ainsi se
fournir mutuellement de la main-d'ceuvre mais qu'une
telle mesure aurait probablement abouti a faire perdre
et non a procurer de la main-d’ceuvre aux agriculteurs
du Sud Quest africain. A cet égard, il a été signalé dans
la presse®™, en 1959, que, pour remédier a la pénurie
de main-d'ceuvre “non européenne’’ au Sud-Ouest afri-
cain, I’Administration des chemins de fer avait décidé
en 1957 d’améliorer les conditions d’emploi de la main-
d’ceuvre recrutée par contrat dans le Nord et en dehors
du Territoire. Il avait fallu prendre cette mesure parce
que le Département des affaires indigénes ne consentait
a laisser recruter dans I'Union qu’un millier d’“indi-
génes” pour des emplois dans le Sud-Ouest africain.
C'était 1a un chiffre insuffisant pour les besoins locaux
et pour P'exécution des nouveaux travaux visant i mo-
difier I'écartement de la ligne de chemin de fer a voie
étroite de sorte qu’on avait dit prendre d’autres mesures
pour se procurer de la main-d’ceuvre. Pour accélérer
le recrutement, on accordait un congé payé de 12 jours
aprés 300 journées de travail et de 18 jours aprés 450
journées de travail. Le congé ne pouvait tre utilisé
pendant la durée du contrat mais les allocations corres-
pondantes étaient payées une fois le contrat exécuté.
Tout travailleur qui renouvelait son contrat dans les
six mois suivant I'expiration dudit contrat voyait son
ancien salaire augmenter de un penny par jour.

153. Les renseignements les plus récents dont on
dispose sur les taux de salaires pratiqués dans le Terri-
toire pendant l'année 1956 montrent que les salaires
versés aux ‘‘non-Européens” sont manifestement in-
suffisants. Pendant cette méme année, les travailleurs
“non européens” de l'agriculture et des mines recrutés
par la SWANLA percevaient, selon la catégorie, de
20 a 65 shillings par mois (plus la nourriture) pendant
la premiére année .du contrat de travail et recevaient
une augmentation de 5 shillings par mois tous les semes-
tres pendant le reste de la durée du contrat®®. En outre,
Pemployeur assure le logement de ses employés et leur
fournit des denrées alimentaires et des vétements. On
trouve d’autres indications sur les salaires versés par
les municipalités de Windhoek et de Keetmanshoop a
leurs employés “européens” et “non européens” dans
le réglement du personnel, datant de 1958. qui s’ap-
plique aux “Européens” employés dans les services
municipaux?®, ainsi que dans le réglement de la Caisse
des pensions qui s’applique aux emplovés “non euro-

93 Union sud-africaine, Hansard, 5 aofit 1958, No 5, cols.
1464-1465.

94 The VVindhoek Advertiser, 23 février 1959,
95 Voir A/3626, annexe I, par. 102

96 South MWest Africa Gasette, No 2165, p. 875, ler
bre 1958.
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péens  du masculin de la

Windhoek®?,

154. Le réglement du personnel applicable aux
“Luropéens™ prévoit la nomination d'un comité du
persomuel et le paiement d’heures supplémentaires aux
travailleurs percevant un salaire horaire .utres ue les
ouvriers d’usine, & un taux d’une fois et demie a deux
fois plus élevé que le taux de base. En ce qui concerne
les congés, les salariés se répartissent de la fagon
suivante :

Groupe A': chefs de département;

Groupe B: salariés recevant une rémunération de base
supérieure & 1.440 livres par an:

Groupe C: tous les salanés autres que ceux des caté-
gories A et B qui ne pergoivent pas un salaire horaire
et dont la rémunération est au moins égale & 400 livres
par an;

Groupe D: tous les salariés qui pergoivent un salaire
horaire et tous ceux qui ne pergoivent pas un salaire
horaire et dont la rémunération est inférieure a 400
livres par amn.

La durée du congé payé octroyé aux salariés est, selon
la catégorie a laquelle ils appartiennent, de 38, 34, 30
et 21 jours.

155. Le réglement de la Caisse des pensions appli-
cable aux employés “non européens” du sexe masculin
de la municipalité de Windhoek prévoit qu’une caisse
des pensions destinée aux employés “non européens”
sera créée a une date donnée. Cette caisse doit étre ali-
mentée par les cotisations des salariés du sexe masculin,
cotisations dont le montant varie avec la rémunération
ou le salaire mensuels. A cet égard. les travailleurs sont
classés en groupes qui vont du groupe A auquel appar-
tiennent ceux qui percoivent de 0 a 8 livres par mois
(96 livres par an) au groupe F auquel appartiennent
ceux qui recoivent plus de 20 livres par mois (240
livres par an). l.a municipalité doit faire a la Caisse
un versement égal au triple du montant des cotisations
et la pension varie de 92 4 395 livres par an suivant
le montant de la cotisation et le nombre d’années de
service. Selon un article de presse®®, c’est 1a le premier
régime de pensions adopté par une municipalité du
Sud-Ouest africain en faveur de “non-Européens”.

sexe muuicipalité  de

156. Le Comité n'a relevé aucun indice qui laisse
supposer que les mesures rigoureuses de contrdle aux-
quelles est soumise la main-d’ceuvre “indigéne” de la
zone de police aient été assouplies. Ces mesures ont été
décrites de facon assez détaillée daus les rapports pré-
cédents du Comité A PAssemblée générale. Les tra-
vailleurs “indigénes” sont passibles d’une sanction pénale
en cas de rupture du contrat de travail, 'un des délits
les plus graves étant 'abandon du travail avant expi-
ration du contrat. Les travailleurs recrutés en delors
du Territoire ou dans les réserves du Nord par Voiga-
nisation compétente ne peuvent travailler dans la sone
de police que pendant une période d’'une durée déter-
minée, qui ne peut dépasser deux ans. Leurs noms sout
consignés dans un registre et ils sont tenus de rester
au service de 'employeur qui les a embauchés pendant
toute la durée de leur contrat. Peu de femmes recoivent
I'autorisation de quitter les réserves du Nord et les
travailleurs ne peuvent se faire accompagner de leur
femme ou de leur famille. Les mesures de contréle qui
s’appliquent & tous les “indigénes” prévoient que, dans
les réserves “indigénes” de la zone de police, a I'ex-

97 South West Africa Gasette, No 2145, p. 378, 16 mai 1958,
98 The Windhoek Adwvertiser, § juillet 1958,

ception des réserves de Berseba et de Bondels et dans
les zones urbaines, les fonctionnaires “européens’” sont
autorisés depuis 1952 & rechercher tout “indigéne™ dont
les movens de subsistance sont insuffisants ou yui méne
une vie oisive, Tout indigéne qui se trouve dans cette
situation peut €tre contraint & travailler sur un chantier
public ou dans des services publics esseutiels soit a
Uintérieur, soit 4 U'extérieur de la réserve ou de 1a zone
urbaine. S’il est reconnu coupable en vertu de la
Vagrancy Proclamation (proclamation sur le vaga-
bondage), il peut étre contraint A travailler chez un
particulier déterminé,

157. En ce qui concerne les zones urbaines, si dans
une zone donnée, le nombre d™indigénes”, y compris
ceux d’entre eux qui y résident a titre permanent, dé-
passe les besoins normaux de main-d’ceuvre, les “indi-
génes” en surnombre, y compris ceux d’entre eux qui
v résident & titre permanent, peuvent étre obligés de
quitter la zone. Toutefois, pendant la pénurie prolongée
de main-d’ceuvre, cette disposition de la loi n'a pas
été appliquée. Dans les conditions actuelles, les “indi-
génes” du sexe masculin qui résident dans une zone
urbaine sont légalement tenus d- -oss(der une piéce
attestant qu’ils travaillent et ils -n °nt ét:c expulsés
de la zone s'ils restent sans emplo: pendant un mois.
Ceux qui pénétrent dans la zone doivent, & moins d’étre
porteurs d’un permis de visiteur, ou d’en étre dispensés,
étre titulaires d’une autorisation de chercher du travail,
valable pour une durée limitée & I'expiration de laquelle
ils doivent soit avoir trouvé du travail, soit quitter
la zone,

1538. Dans les parties rurales de la zone de nlice
autres que les réserves “indigénes”, tout ‘“indigene”
vivant sur une terre attribuée i un colon “européen”
peut étre obligé par ce dernier 4 travailler pour lui ou
a quitter les lieux. Tous les “indigénes” du sexe mas-
culin qui résident dans les exploitations agricoles euro-
péemnes doivent étre au service de Pagriculteur et
celui-ci doit obtenir une autorisation s'il entend em-
ployer plus de 10 hommes “indigénes” Agés de plus de
18 ans dans 'exploitation sur laguelle il réside, ou plus
de cinq hommes “indigénes” dans une autre exploitation.

159. En ce qui concerne les svndicats et la con-
ciliation des conflits du travail, la [¥ege and Industrial
Conciliation Ordinance de 1952 régit la fixation des
conditions d'emploi, Iimmatriculation et la réglementa-
tion des syndicats et des organisations d’emploveurs,
la prévention et le réglement des différends entre em-
ployeurs et salariés «t la fixation des conditious d’emploi
par voie d’accord et d’arbitrage. Toutefois, les “indi-
génes” sont expressément exclus du hénéfice de cette
loi en ce qui concerne I'immatriculation des syndicats
et le réglement des différends par voie de conciliation
et d’arbitrage.

160. Selon 'Official Year Book pour I'année 1956-
1957, “les salaires et les conditions d’emploi sont satis-
faisants et I'on n'a pas eu recours aux procédures
prévues dans Pordonnance pour la fixation de salaires
minimums et la détermination des autres conditions
d’emploi”. D’aprés le méme dncument, il v avait dans
le Territoire, 4 la fin de 1956, “quatre svndicats imma-
triculés”, un pour l'industrie miniére (340 membres).
un pour Pindustrie du hitiment et de 'automobhile (380
membres), un pour Iindustrie de Iimprimerie (60
membres) et une organisation groupant les emplovés
des autorités locales (150 membres). Selon un article
de presse®®, la premiére association d’artisans “de

9 The Hindhock Advertiser, 23 avril 1959,



couleur™ a éte créde en 1950, Soixante-treize artisans
“de couleur” se seraient réumis 4 Windhoek en avril
1959 pour créer ladite association dont le but serait de
protéger la main-d'euvre qualifide et non qualitice du
pavs et dassurer la défense de ses intéréts, e cher-
cherait également a établir une coopération plus étroite
avee les autres organisations de travaillenrs “de cou-
leur”, En outre, les artisans du Sud-Ouest africain
s'efforceraient, par lintermédiaire de cette association
récemment créde, de nouer des relations plus étroites

avec des organisations similaires de 1'Union sud-
africaine.
161. Le Comité doit wune fois de plus cxprimer son

inquictude au sujet des restrictions et de la réglementa-
ton rigourcuses imposées aux travailleurs ot regretter
que les travailleurs “indigenes”™ waient pas la libertd
de chercher un emploi auprés de Uemployenr de leur
choix ni le droit de s'organiser et de participer ay
procédures de conciliation ot darbitrage. Il déplore
également que les restrictions de natiwre vaciale qui sont
imposces wux travaillours “indigénes™ les pricent du
droit de prétendre & occuper un poste vraiment supdé-
riewr a cclui de manawzre de lo catégorie inféricure.
En conséquence, le Comité insiste vivement aupres dv
la Puissance mandataive pour qu'elle abolisse les pra-
tiques discriminatoires of revise la législation du travail
en vue de la metire en harmonie avec les principes du
Mandat ¢t avee les normes que I'Organisation interna-
tionale du Trawvall q approuvdes pour les territoires non
métropolitains. Le Comité exprine de nouveau Uopinion
que lamélioration du sort des travailleurs “indigcnes™.
notamnent des salaires et des conditions de wvic et de
travail, permetirait plus siirement de véduire la pénuric
de main-d'@uwre que la politique de condrile rigourcuy
qui s'applique actucllement awa travailleurs “indigénes”.

C. — Liberté de déplacement

162. Dans ses rapports précédents i 1'Assemblée
générale, le Comité a exposé en détail le systéme com-
plexe suivant lequel on restreint et on contrle la libert¢
de mouvement de la population “non européenne” et
en particulier de la population “indigéne” dans le Terri-
toire du Sud-Ouest africain, Au cours de l'année con-
sidérée, le Comité n’a noté aucun assouplissement de
ce systéme: les seuls renseignements nouveaux dont on
dispose concernent la réglementation que l'on se pro-
pose d’établir pour le quartier indigéne de Windhoek.
Les restrictions et les mesures de controle prévues par
la 1égislation de base ot appliquées en vertu de toute
une série de réglements semblent avoir deux buts qui
sont parfois contradictoires: on veut, d'une part, s'as-
surer que, coniormément a la politique Vapartheid. la
population “non européenne” est maintenue dans les
limites qui lui ont été assignées et hors des zoues
“européennes”, et, d'autre part, veiller a ce que le plus
grand nombre possible d'“indigénes™ soient employés,
parfois de force, dans les industries, les fermes et les
entreprises “‘européennes”, et comme domestiques. On
a déja, a la section précédente, exposé les mesures de
contrdle qui sont imposées plus particuliérement & la
main-d’ceuvre “indigéne”. Celles qui concernent l'en-
semble de la population “indigéne” sont briévement in-
diquées ci-dessous.

163. En vertu de la Native Administvation Pro-

clamation de 1922, qui a été présentée officiellement
comme la principale loi sur les laissez-passer, aucun
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“non-Européen” ne peut entrer dans la zone de police
et aucun employeur ne peut faire venir un employé
“non européen” dans la zone de police sans y étre auto-
risé. Dans o pratique, seuls les “indigénes™ du sexe
masculin sont autorisés & entrer daus la zone de police,
la plupart étant des travailleurs recrutés par contrat:
un reglement  interdit aux femmes  “indigénes”  de
I'Ovamboland et de 'Okavango de quitter ces zones,
st ce west avee la permission derite du Conunissaire
des affaires  indigénes. Les travailleurs  “indigénes”
doivent, pendant leur séjour dans la zone de police,
étre porteurs d'une picce didentit¢ et ils sont tenus
de regagner leur lien d'origine & Uexpiration de leur
contrat,

164, Dans la zone de police, aucun “indigéne™,
quil ait été¢ recrut¢ au dehors ou qu'il soit originaire
de Tendroit, ne veut, sauf dispense, franchir les limites
du quartier, de la réserve, de exploitation agricole ou
du lien de sa résidence ou de son travail, sans avoir
obtenu un laissez-passer d'une personne autorisée. 11
lui est interdit de circuler dans la zone de police, de
quitter cette zone ou d'acheter wun billet de chemin de
fer sans étre muni d'un laissez-passer. Hors de sa
propre réserve, un “indigéne” doit, & conditica qu'il
soit titulaire d'un permis de voyager, obtenir dans les
48 heures de son arrivée dans une autre réserve I'auto-
risation d'v séjourner,

165, Dans les zones urhaines, tout “indigéne”™ dun
sexe masculin doit, & moins d'en étre dispensé, justifier
d'un emploi, ou étre porteur d'une autorisation de
chercher du travail ou d'un permis de visiteur, ou d'un
permis qui l'autorise 3 travailler comme journalier ou
comme entrepreneur indépendant. Les “indigénes” titu-
laires d'une autorisation de chercher du travail qui
n'ont pas trouvé d'emploi dans un délai fixé doivent, en
général, quitter la zone. Les femmes “indigénes” qui
ue résident pas & ticre permanent dans une zone urbaine
ne peuvent y entrer sans wn certificat déliveé par un
fonctionnaire désigné par I'autorité urbaine et un autre
certificat délivré par le Jlagistrate ou par le Commis-
saire des affaires indigénes de leur résidence. Tes cer-
tificats en question doivent étre présentés a la demande
de tout fonctionnaire compétent.

166. A Umntérieur des zones urbaines, tous les
“Indigénes” a l'exception de ceux qui sont emplovés
comme domestiques ( ivent, 4 moins de hénéficier
d'une dispense, résider dans des quartiers “indigénes’.
des villages “indigénes” ou des fovers *‘indigénes” et
le propriétaire ou l'occupant “curopéen” d'un fond
situé dans un rayon de cinq milles de Tagglomération
urbaine ne peut autoriser des “indigénes” 3 résider
ou a se réunir sor ses terres, Comme on I'a précisé a
la section précédente, si le nombre des “indigénes” qui
résident dans une zone urbaine déterminée dépasse les
besoins normaux de main-d’ceuvre, les “indigénes”
dont la présence n'est pas nécessaire, v compris des
“indigénes” qui v résident & titre permanent. devront
quitter cette zone,

167. Méme a lintérienr des réserves “indigénes”,
les “indigénes” ont hesoin d'une autorisation pour
changer de résidence a lintérieur de la réserve, cons-
truire une case et tenir une réunion ou assemblée publi-
que avec d'autres “indigénes”. Trlrutre part, aux
termes de la réglementation sur les réserves indigénes,
ils peuvent étre contraints de changer de résidence ou
de se réunir en assemblée publique, chaque fois qu’un
fonctionnaire compétent leur en donne I'ordre. Le Direc-



teur de réserve “européen” ou le Commissaire des
affaires indigénes de chaque réserve (autre que les
réserves de Berseba et de Bondels) peut sowmettre aux
conditions qu'il jugera approprices la délivrance du
permis nécessaire pour camper, résider ou entrer dans
une réserve “indigéne”.

168. Dans la plupart des zones urbaines de la zone
de police, sinon daus toutes, on a institué le couvre-fen
par des réglements qui interdisent i tout “indigéne”
de se trouver dans un lieu public a intérieur de agglo-
meération entre des heures déterminées (en général de 9
i 16 heures), a4 moins d'étre muni d'une permission
écrite signée de son employeur ou d'un fonctionnaire
compétent.

169. Par contre, les “Furopéens” sont libres de
voyager, de pénétrer dans toutes les régions de la zone
de police, d’en sortir, de les visiter ou d'v résider, a
l'exception des réserves “‘indigénes™ ou des quartiers
“idligenes™ (et & Texception des deux grandes régions
diamantiféres du district de Tuderitz, interdites % qui-
conque n'est pas muni d'un permis spécial). Ils sont
caalement Nhres diimmigrer, d'émigrer ou de se dé-
placer sans restriction et sans étre munis de permis
entre le Territoire et I"Union sud-africaine, alars que
les frontiéres des territoires sont fermées aux ‘“non-
Furopéens™, sauf s'ils sont munis d’un periiis individoel.

170. Aux termes de la nouvelle réglementation qui
a été proposée pour le quartier indigéne de Windhoek,
il serait nécessaire d’obtenir des permis pour résider
dans le quartier ou y pénétrer, et, pour obtenir toutes
catégories de permis de caractére permaneut (permis
de résidence, de construction on de location), il faudrait
que la personne qui en fait o demande soit jugée
“digne” d’habiter dans le quaruer “indigéne” et qu’elle
soit normalement titulaire d’'un emploi ou qu’elle exerce
une activité ou un métier légal dans la zone urhaine
de Windhoek et qu'elle continue & remplir ces diverses
conditions. (Certaines exceptions sont prévues pour les
personnes malades et mfirmes, et les personnes pension-
nées et retraitées.) T.es femmes et les enfants seraient
autorisés & résider avec le chef de famille, sous réserve
que ce dernier ait obtenu un permis, mais un enfant
célibataire agé de plus de I8 ans devrait, semble-t-il,
obtenir un permis, sous réserve des conditions ci-dessus
énumérées, pour demeurer dans le quartier.

171. Toute personne autre qu'uu occupant imma-
triculé ou un membre de sa famille autorisé a ce titre
devrait, pour pénétrer dans le quartier, v séjourner ou
v demeurer, obtenir une autorisation écrite du directeur
du quartier. Toute personne qui v serait autorisée ne
pourrait entrer dans le quartier ou en sortir qu'en des
points déterminés.

172.  On n'autoriserait pas les “indigénes” a acheter
des terrains dans le quartier. Ils auraient le droit
d'acheter une maison construite par le Conseil muni-
cipal (ils obtiendraient dans ce cas un permis de rési-
dence) ou de demander l'autorisation de construire leur
propre maison sur un emplacement déterminé (ils
paieraient alors un droit de location sur cet emplace-
ment et obtiendraient un permis de construction). Dans
ces deux cas, il serait possible de retirer le permis avec
un mois de préavis si le hénéficiaire du permis demeu-
rait sans travail pendant une période continue de
14 jours antérieurement a la notification de la décision
de retrait ou s'il n’exercait pas une activité ou un métier
légal dans la zone placée sous la juridiction du Conseil,
4 moins qu’il ne puisse prouver qu’il s'est trouve sans

emploi en raison de circonstances indépendantes de sa
volonté. Si, au cours de la période pour laquelle est
accordé un permis dJde résidence, de location ou de
construction, le hénéficiaire venait i devenir “indigne”
de résider dans le quartier, le Directeur serait alors
autorisé a rctirer le permis en notifiant par éerit sa
décision a l'intéressé 21 jours au plus a l'avance.

173.  Conformément & l'accord proposé qui viendrait
i étre conclu entre un résident qui achéterait une maison
au Conseil et le Consedl municipal, s, pour une raison
quelconque (¥ compris toute violation de P'une des dis-
position de la Natiwe [Urban -lreas] Proclamation ou
d'un des réglements édictés en vertu de cette loi, ou le
retrait dn permis de résidence), l'accord venait a4 étre
annulé par le Conseil municipal, tous droits & 'empla-
cement et a I'habitation et toutes les améliorations
apportées reviendraient au Conseil municipal. Il serait
également possible de retirer les permis de construction
sous réserve cependant, dans ce cas, d'une indemnité
pour les amélicrations apportées.

174, En mai 1959, suivant un compte rendu de
pressel®® un envové spécial d'un journal américain a
¢été arrété a Windhoek pour avoir pénétré sans autori-
sation dans le quartier “indigéne”. Il a df au cours de
s0n interrogatoire montrer toute sa correspondance, ses
ossiers et ses notes personnelles sur le Sud-Ouest
africain et, aprés avoir signé une ‘“‘reconnaissance de
culpabilité”, il a été puni d’'une amende de quatre livres
et relaché,

175. Le Comité doit exprimer, unc fois de plus, sa
vive inquictude devant les restrictions injustifiables ap-
portées, pour des raisons de race ou de cowleur, ¢ la
liberté de déplacement de la population “indigéne” du
Sud-Ouest ajricain qui constitue la grande majorité de
la population globale, en violation flagrante des prin-
cipes ot des buts du Mandat de la Charte des Nations
Unies et de la Déclaration universelle des droits de
Phoemme. En conséquence, le Comité recommande ¢ la
Puissance mandataire d’abroger la législation et les
réglements qui permettent d’appliquer ces restrictions
discriminatoires cf oppressives.

D. — Santé publique

176. Les établissements hospitaliers du Territoire
se répartissent en trois catégories: les hopitaux publics,
les hépitaux subventionnés et les hopitaux privés. Les
hopitaux publics qui, jusqu'en 1957, étaient tous réser-
vés aux “indigénes” sont surveillés par I’Administration
qui fournit les fonds nécessaires (exception faite des
modestes revenus provenant des paiements faits par les
malades) tandis que les hépitaux subventionnés sont
gérés par des comités municipaux de gestion des hopi-
taux, les capitaux provenant d'une part de versements
faits par le public et des paiements faits par les malades
et d’autre part de subventions gouvernementales pré-
levées sur le Territory Revenue Fund et dont le mon-
tant ne peut dépasser les trois cinquiémes du total des
dépenses autorisées. Les hépitaux privés dépendent
principalement d’organisations religieuses, En outre, les
entreprises miniéres fournissent des services médicaux
4 leurs employés.

177. En 195 U'Administrateur a mis en vigueur!®?
la State Hospitals Ordinance No 49 de 1957, qui a auto-
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ris¢ la eréation d’hopitaux publies pour les *uropdens™
et preva la erdation, la gestion et la surveillance par
I'Administrateur d'hopitaux publics sur toute I'étendue
du Territoire, la prise en charge par '\dministrateur
de tout hopital privé, dés lors gérd comme un hopital
public, et la eréation de conseils et de comités de gestion
des hopitaux publies, des régloments Capplication déti-
nissant les obligations des médecins-chefs des hopitaux
publica® et les conditions d'enregistrement des haopi-
taux poivest™,

1780 En 1958, Ie Public Health Aot a dgalement éte
wmodifie!t en vue dhabiliter U Administrateur & fournir,
par prélevement sur les crédits ouverts par U'Assemblée
legislative, des services et secours médicaux — ou en-
core & inviter ou & obliger les autorités locales & fournir
ces mémes services et secours — lorsqu'il lui paraissent
imsufiisants ou indispensables et & accorder des sub-
ventions ou des fournitures médicales aux services mé-
dicaux hénévoles.

179, Le Comité ne dispese pas de renseignements
complets sur les services hospitaliers existant dans le
Territoire pendant 'année qui fait lobjet du présent
rapport.  Toutefois, d’aprés les documents officiels!™,
il v avait en octohre 1957 dans la zone de police 12 hipi-
taux subventionnés (possédant en tout 253 lits) dont
deux  (possédant 58 lits) accueillaient  des  “‘non-
Européens”. De nouveaux hopitaux subventionnés
¢tatent en cours de construction & Omaruru, Karashurg
et Aranos et les comités de gestion des hdpitaux
d'Outjo, de Walvis Bay, de Mariental, d'Okahandja
et de Keetmanshoop envisugeaient d'agrandir leurs
installations,

120, A la méme date, il v avait, dans la zone de
police, sept hépitaux publics pour “indigénes” avant
en tout 498 lits. L'un de ces hdpitaux, celui de Gobabis,
a été ouvert au cours de 'année 1957, Tl a été officielle-
ment annoncé que l'on était en train d'établir les plans
de Uhopital public “indigéne” de Karashurg: quant 4
celui de Luderitz, il était presque terminé et l'on espé-
rait quon louvrirait a la fin d'avril 1958, Pour les
“Furopéens”, un hopital public dont le cofit s'est élevé
a G0.750 lvres a été ouvert & Gobabis en 1958 et un
hapital public “européen” dont le cotit s'est élevé i
I million de livres a été ouvert a Windhoek.

181. En octobre 1957, 1'"Administration assurait
également la gestion de quatre pavillons “indigénes”
pour le traitement des maladies vénériennes et de quatre
centres antituberculeux.

182. En dehors de la zone de police, les services
hospitaliers et médicaux étaient, en 1957 et 1958, assu-
rés dans 'Ovamboland par 13 hopitaux ou cliniques
dépendant des missions catholique (3), finnoise (&) et
anglicane (2) et par un hopital de "’Administration se
trouvant a Ondangua. En ce qui concerne les hopitaux
dépendant de la mission anglicane, la presse!®® a annoncé
au cours du mois d’avril 1959 qu'un médecin avait
récemment été affecté aux deux hopitaux de la mission
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ot il 1’y avait pas ey, pendant les six aundes antérieures,
de medecin résident, mads dont le personnel comprenait
toutefols cing infirmiéres “européennes”. Dans 'Oka-
vango, il v avait sept hopitaux et cliniques dépendant
des wissions catholiyue  (4) et chinoise (33, et, &
Runtu, un petit hopital de médecine générale (350 lits)
et un camp de lépreux dont la gestion était assurde par
I'Administration. Dans e Kaokoveld, il y avait a
Ohopoho une clinique dépendant  le 1'liglise réformée
hollandaise*7,

183, En 1957, T'in des deux médecins de ' Admi-
nistration qui &ait en poste dans 'Ovamboland a fait
I'objet d'une mesure de transfert, ce qui a entrainé une
vacance, [autre médecin de I'Administration était en
poste dans I'Okavango. L'une des fonctions essentielles
de ces médecins est de vérifier si ln main-d'wuvre recru-
tée pour travailler dans la zone de police est apte au
travail qu'on lui demande. Dans la zone de police, les
chirurgiens de district, qui peuvent avoir wne clientéle
privée, sont emplovés d temps partiel par 1'Adminis-
tration et ieur contrat leur impose de donner des soins
médicaux gratuits aux “indigénes” dépourvus de res-
sources, En 1957, il v avait 21 postes de chirurgiens
de district a temps partiel dont deux étaient sans titu-
laire. Iin 1950-1957, 11 v avait dans le Territoire 91 pra-
ticiens médicaux dont la majorité avaient we clientéle
privée, les autres édtant au service des entreprises
miniéres!"s,

184, Un spécialiste de la tubercunlose a été nommé
en octobre 1957 et P'on espérait que ses conclusions et
suggestions donneraient une idée plus claire de la situa-
tion du Territoire du point de vue de la tuberculose.
Un deuxiéme agent médical a été envoyé a I'hopital
public “indigéne” de Windhoek. D'aprés les renseigne-
ments fournis, le personnel qualifié de cet hopital se
composait d'un médecin, d'un administrateur, de cing
auxiliaires “européens” et de neuf infirmiéres “indi-
génes” pleinement qualifiées. Deux infirmiéres ayant
recu la formation nécessaire assuraient le fouctiounement

du dispensaire situé dans le quartier “indigéne” de
Windhoek.

185. ILn ce qui concerne la nomination du spéeia-
fiste de la tuberculose, le Comité rappelte que depuis
quelque temps cette maladie cause de Uinquiétude dans
le Territoire et (ue 'on envisage depuis 1952-1953 de
créer un sanatorium pour tuberculeux ‘“‘non européens’.

186. Le rapport communiqué par le Comité i I'As-
semblée générale, & sa treiziéme session, indiquait le
montant des dépenses de santé publique pour lannée
1956-1957 qui est la derniére pour laquelle le Comité
dispose de données. On se rappelle que les dépenses de
santé publique au cours de I'année en question s'éle-
vaient 4 302.966 livres contre 242.435 et 221.0062 livres
les deux années précédentes. Lin outre, on a dépensé,
au titre des constructions pour divers établissements,
39.438 livres contre 26.547 et 45.170 les deux années
précédentes. Les principaux postes de dépenses ont été:
médicaments, sérums et vaccins (68986 livres), sub-
ventions aux hépitaux aidés par I'Titat (59.074 livres),
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traitements, salaires et indenmités (57.014 livres), cn-
tretien des hopitaux “indigénes™ et entretien et traite-
ment des malades (36.013 livres). Des subventions se
montant a 13.660 livres ont également été accordées
aux missions et autres organismes pour leurs activités
médicales et T'on a consacré 6,162 livres 4 'entretien des
nalades “indigénes™ dans les hopitaux des missions,
0.160 livres 4 diverses activités (campagne de lutte
contre les maladies vénériennes et épidémies de mala-
dies infecticuses notamment), 973 livres & Tentretien
des malades atteints de maladies vénériennes, 278 livres
pour la peste, 2.500 livres aux camps de lépreux situds
dans les zones tribales “indigenes™ et 999 livres 4 une
campagne contre la tuberculose comportant loctroi de
subventions aux hopitaux pour tuberculeux.

187. lL.es dépenses de sérums, vaccins et matériel
ont dépassé de 23.980 livres le chiffre prévu en raison
d'une épidémie de diphtérie qui a frappé I'Ovamholand
et les dépenses entrainées par la campagne antituber-
culeuse ont été inférieures de 24001 livres au chiffre
prévu du fait que la construction des hopitaux pour
tuberculeux a été retardde.

188, L Comité ne dispose d'aucun renseignement
au sujet du nombre d'infirmiéres “européennes™ et
“non européennes’ du Territoire mais en 1957 la 1égis-
lation de I'Union sud-africaine relative a la profession
C'infirmiére a été uniformisée, modifiée et counsignée
dans le Nursing dct No 69 de 1957 qui a été mis en
vigueur dans le Territoire. Cette loi dispose notamment
que la politique d'apartheid s'appliquera aux professions
d'infirmiére et de sage-femme: elle prévoit que les infir-
miéres et sages-femmes “blanches”™, “de couleur™ et “'in-
digénes” auront des uniformes, des insignes et autres
marques listinctives ind.quant leur origine respective:
elle prescrit au Conseil des fnfirmiéres d'inscrire sur des
registres distinets les “infirmiéres blanches”, “de cou-
leur” et “indigénes” et préveit également des listes dis-
tinctes analogues pour les personnes qui regoivent une
formaticn d'infirmiére ou de sage-ferime. En vertu d'un
réglement d’application, cette derniére disposition devait
prendre effet a compter du ler janvier 1958 Omn a
également pris des réglements d'applicaticn que 'on a
mis en vigueur dans le Territoire et qui prescrivent au
Conseil des infirmiéres de se conformer a certains for-
mulaires tvpes pour la terue des registres, les demandes
d’inscription au registre, les certificats d'iuscription et
la tenue des listes d'infirmiéres et de sages-femmes auxi-
liaires!’®, Tous ces formulaires prévoient une mention
indiquant si les intéressées sont classées “‘blanches”, “de
couleur” ou “indigénes” conformément au Population
Registration Act de 1950 et doivent transcrire le nu-
méro d'immatriculation des intéressées conformément a
ladite loi. I.e Comité ignore comment ce réglement est
appliqué en pratique au Sud-Ouest africain étant donné
que le Population Registration Act de 1950 de 'Union
sud-africaine n'a pas ¢été mis en vigueur dans le
Territoire.

189. I.e Comité note avec satisfaction que les dé-
penses de santé publique continuent d’augmenter et que
de nouveaux services médicaux continuent d'étre four-
nis dans la zone de police. Toutefois, le Comité appelle
de nouveau lattention sur le fait que les services et
secours médicaux dans les zones septentrionales o1 vit
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la majorit¢ de la population “indigéne” sont dans unc
trés large mesure fournis par les missions religieuses,
e Comité note également que, malgré le développeiment
des installations mdédicales et la construction de nou-
veaux hopitaux, les services mis a la disposition des
populations “non européennes™ dans la zone de police
ne sont pas proportionnellement comparables aux ser-
vices fournis aux “Furopéens™. Dans le domaine de la
sauté publique comme dans tous ies autres, toute I'action
gouvernementale s'inspire de In politique d'aparthieid.

le Comité recommande de nouvean daccorder la
priorité & la création 'un hapital public et de services
médicaux supplémentaires dans les régions situdes en
dehors de la zone de police et recommande également
de n'épargner aucun effort pour fournir aux popula-
tions “non ecuropéennes” de la zone de police des ser-
vices comparables & ceux gui sont mis a la disposition
des populations “europdennes”,

Le Comité déplore que la politique Fapartheid ait
été étendue aux professions d'infirmiére et de sage-
femme et insiste auprés de la Puissance maundataire
pour qu'elle rapporte la décision appliquant an Terri-
toire les dispositions du Nursing et No 69 de 1957
et les réglements d'application de cette ordonnance qui
conticnnent des mesures de discrimination raciale,

E. — Logement des “indigénes” dans les zanes
urhaines et fourniture de logements a loyer
modigue

190. Dans ses précédents rapports i I'Assemblée
générale le Comité a mentionnué les plans de construe-
tion de nouveaux quartiers “indigénes” dnas diverses
régions urhaines du Territoire, notaniment a Windhoek
Keetmanshoop, Okahandja et Usakos: il a indiqué aussi
que tous les plans des nouveaux quartiers indigénes
devaient étre établis compte tenu des lois d'epartiicid
en vigueur dans 'Union sud-africaine et qu'une zone
tampon de 500 vards devait étre ménagée entre les
quartiers résidentiels ‘“‘non européens” et les yuartiers
résidentiels “européens”.

191. La counstruction du nouveau quartier de Katu-
tura, & Windhoek, pour laquelle I'Administration avait
accordé, en 1954, un prét de 750.000 livres & la muni-
cipalité de Windhoek, a commencé en 1958 aprés des
retards répétés dus a la difficulté qu'il y avait 3 trouver
un site qui permette de ménager une zone tampon.
Commie le Comité I'a signalé a 1'Assemblée générale a
sa treiziéme session, quelques maisons avaient déja été
construites et étaient occupées dans le nouveau quartier
en mai 1958, tandis que d'autres étaient en voie de
construction. Le programme de logement prévoyait que
les “indigénes™ pourraient louer des maisons construites
par le Conseil municipal ou construire leur propre
maison a l'aide de préts fournis par la municipalité qui
assurerait aussi la surveillance des travaux. Outre la
construction de maisons familiales, on envisageait la
construction de baraquements (compound) pour 2.000
a 2.500 Ovambos et de fovers pour 2,000 & 4,000 *indi-
génes” célibataires du sexe masculin.

192, l.e plan de logement nécessite le transfert des
“indigénes” du quartier olt ils résident actuellement
dans wite zone plus éloignée du quartier résidenticl
“européen” de Windhoek. Dans le nouveau quartier,
les divers groupes ethniques “indigénes” seraient
séparés.



. 193, Une information publiée dans la presse!™ en
janvier 1959 annongait que le transfert avait été de
nouveau retardé et qu'aucun résident de I'ancien quar-
tier de Windhoek ne serait transféré dans la nouvelle
commune “indigéne” dans les 15 mois i venir. Elle
précisait que Ulinstallation des nouveaux égouts de
W1r{dhoek, a Gammans, ne serait pas achevée dans ce
délai. Le transfert d’une partie des résidents de I'ancien
quartier dans la nouvelle commune nécessiterait 'orga-
nisation d'un service provisoire d’évacuation des eaux
usées & l'aide de seaux, ce qui occasionnerait des dé-
penses supplémentaires. Une telle mesure se traduirait
également par un dédeublement des services d’autobus et
dqs services administratifs. L.a mé&me information signa-
lait également qu'a cette époque des équipes “indigénes”
de construction de I'Union travaillaient dans le quartier
et que le conseil municipal voulait éviter les contacts
entre les “indigénes” de I'Union et ceux du Sud-Ouest
af’ricaix} car il craignait que les travaux de construction
n'en patissent.

194. Une autre information publiée dans la
presse'?, le méme mois, précisait que les résidents du
quartier de Windhoek avaient décidé de s’opposer au
plan visant a les transférer dans le nouveau quartier
de Katutura. Les résidents de Windhoek étaient hos-
tiles au transfert parce qu’ils craignaient que son objet
ne ffit pas d’améliorer leur situation et ils ont déclaré
qu'ils étaient préts & accepter les ordres de transfert si
on leur fournissait de meilleurs logements sur le nou-
veau site, Ils demandaient également une amélioration
des services de transport et une augmentation de salaire
qui Jeur permette de faire face A des prix de transport
plus élevés. Ils soutenaient que emplacement actuel du
quartier convenait & tous les travailleurs car ils se trou-
vaient & proximité de la ville et n’avaient pas de gros
frais de transport; par contre le nouvel emplacement
était trop &loigné et les travailleurs de méme que les
industries en souffriraient. Ils redoutaient aussi de
perdre, dans le nouveau quartier, le droit de posséder
des terrains, et voyaient 14 un pas vers le refus aux
résidents de Windhoek du droit d’étre propriétaires et
d’établir une résidence permanente.

195. Une pétition du chef Hosea Kutako!!® en date
du 23 avril 1959 confirme que les résidents avaient
refusé d’étre transférés dans le nouveau quartier, parce
que le transfert était fondé sur Yapartheid. A Pappui de
ses dires, le pétitionnaire se référe & une déclaration
du Ministre des affaires indigénes au sujet de lobliga-
tion de ménager une zone tampon entre le quartier
résidentie] “indigéne” et le quartier résidentiel de tont
autre groupe racial, ainsi qu’a une déclaration que le
chef du quartier aurait faite en novembre 1958 et dans
laquelle il aurait avisé les résidents que le quartier se-
rait déplacé pour faciliter I'application de la politique
Qapartheid. e chef de quartier leur aurait également
fait savoir que le Conseil consultatif “non européen”
avait consenti au transfert mais, & une réunion publique,
tenue en novembre 1958, chacun des membres du Con-
seil avait déclaré qu’il s’opposait au transfert.

196. Le chef Kutako a appelé I'attention sur le fait
que lancien quartier était proche des lieux de travail
des intéressés et qu'un grand nombre d’entre eux se
rendaient a leur travail 4 pied parce qu’ils n’avaient pas
argent nécessaire pour payer le prix du transport en
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autobus. Le nouveau quartier était trés éloigné des lieux
de travail et il serait impossible aux habitants de s’y
rendre & pied. Les intéressés craignaient également que
Pintention du gouvernement de ne pas vendre les ter-
rains sur lesquels leurs maisons seraient construites
n'impliquit qu’en réalité il ne voulait pas les laisser s'y
installer de fagon permanente.

197. Si les intéressés refusaient d’étre transférés,
ils n’étaient cependant pas, a dit le chef Kutako, opposés
aux améliorations, comme l'avait prouvé I'accueil qu’ils
avaient réservé a l'intention qu’avait précédemment ma-
nifestée le gouvernement de construire de meilleurs
logements dans le quartier actuel, Mais ils n'étaient pas
disposés & accepter un plan fondé sur Vepartheid.

198. Le nouveau réglement envisagé pour le quar-
tier de Windhoek est exposé dans la section ci-dessus
consacrée a la liberté de déplacement; comme on I'a
fait observer, les résidents ne seraient pas autorisés 3
étre propriétaires des terrains sur lesquels leurs maisons
seraient construites.

199. D’aprés la presse'’, le Conseil municipal de
Swakopmund a délibéré en 1958 au sujet du nouveau
quartier “non européen” que I'on se proposait de cons-
truire. On devait poser des canalisations allant du che-
min de fer au nouveau site de la commune “indigéne”,
aprés quoi la construction des maisons du quartier aurait
été mise en adjudication. On pensait construire des
maisons de deux, trois ou quatre piéces.

200. On a annoncé, en février 1959115 qu’a Karas-
burg la construction de la nouvelle commune ‘‘indi-
géne” avait progressé au point que des maisons étajent
déja occupées, et le Conseil municipal avait, a cette
date, dépensé 20.000 livres pour la construction de
logements “incigeénes”.

201. Les comptes pour lexercice 1956-195711
montrent que IAdministration a prété 2.000 livres &
la municipalité de Karasburg, 3.023 livres a la muni-
cipalité d’Okahandja et 2.000 livres & la municipalité
d’Outjo en vue de la construction de nouveaux quartiers.

202. Il ressort clairement de tous les renseignements
dont on dispose que dans le domaine du logement ‘‘in-
digéne” dans les régions urbaines, de méme que pour
tous les aspects de la vie “indigéne”, la politique
d’apartheid semble suivre son cours et subordonner les
intéréts essentiels et le bien-étre des habitants “indi-
génes” i ceux des “Européens”.

F. — Alcools et spiritueux

203. En vertu de la législation relative aux alcools
et spiritueux, la vente ou la fourniture de boissons al-
coolisées 4 des "indigénes” ainsi que la fabrication
de telles hoissons par des “indigénes” sont, de facon
générale, interdites 4 cette exception prés que, dans
une région urbaine, ’Administrateur peut autoriser une
autorité locale & fabriquer a lintention des “indigénes”
de la biére de millet (Kaffir beer) qui doit étre vendue
et consommeée dans des établissements spéciaux sous le
contrdle de Pautorité locale. On a assoupli quelque pent
ces dispositions législatives en 1957 en autorisant, dans
certaines conditions, la fabrication de la Kaffir beer par
des “indigénes” dans les zones rurales et les réserves
“indigénes”. La fabrication et la consommation de hiére
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dans les locaux de la Tsumely Corporation Ltd (mine)
et de la Consolidated Diamond Mines of South West
Africa Ltd ont également été autorisées, la biére devant
étre distribuée gratuitement sous forme de rations aux
travailleurs “indigénes” de ces sociétés, pour étre con-
sommée sur place.

204. En 1958, des dispositions analogues ont pernis
la fabrication et la consommation de la Kaffir beer dans
les locaux de la South African Minerals Corporation
Ltd (mines) & Otjosondu dans le  district  de
Okahandjal?®.

205. En vertu de la Proclamnation No 35 de 1930
le juge de paix peut autoriser par écrit les Burghers de
la communauté des Rehoboths (membres “de couleur”
de la communauté) & déroger pendant un an aux lois
interdisant la vente de boissons alcoolisées aux “indi-
génes”138; Pautorisation doit préciser les quantités de
chaque type de boissuns alcoolisées ui peuvent étre ache-
tées par semaine, En d’autres termes, les Burghers ont
été autorisés i acheter des quantités déterminédes de
boissons alcoolisées en bhouteilles. D'aprés une ordon-
nance édictée en 1958'1° et amendant la Liquor Li-
censing Proclamation No. 6 de 1920, les détenteurs de
patentes de débits de hoissons au détail de la commu-
nauté des Rehoboths peuvent étre autorisés, sur de-
mande, & vendre aux Burghers des Rehohoths des hois-
sons alcoolisées en quantités raisonnables, qui doivent
étre consommeées dans une piéce réservée spécialement
a cet effet dans les locaux autorisés. Cette piéce ct
Pacces a cette piéce doivent étre séparés de tout lacal
réservé a des fins quelconques aux “Furopéens”.

206. Une information de presse'?® indique que
Poctroi d’autorisations spéciales pour permetire aux
habitants “de couleur” de pénétrer dans des bars pour
y consommer des boissons alcoolisées en trés petites
quantités avait été interprété par le Conseil consuliatif
des Rehoboths co . :e une application de 1~ politique
d'apartheid et que ies intéressés préféraient avoir leurs
propres bars réservés aux habitants “de couleur™ plutét
que de se rendre dans des bars “européens™ ofi la ségré-
gation était appliquée.

G. —Liberté de religion

207. Le Comité a recu par le passé des pétitionst?!
émanant d’habitants de la réserve des Hoachanas qui
protestaient contre le sort fait par 'Administration a
I'African Methodist Episcopal Church (AMEC) dont
le siége se trouve aux Etats-Unis. 11 ressort des ren-
seignements contenus dans ces pétitions que les fidéles
de I'église sont “indigénes”, bien que d'aprés les péti-
tionnaires elle soit ouverte & tous les groupes. En 1946,
aprés que la Dutch Reformed Church, église dont les
pétitionnaires disent qu'elle est “contrdlée par des
blanes™, eut annexé la Mission rhénane dont les péti-
tionnaires faisaient partie, nombre de résidents de la
réserve ont rompu avec la Mission rhénane pour adhérer
a FAMEC. Tls ont également retiré leurs enfants des
écoles de la Mission rhénane pour les mettre dans celles

N7 South Hest Africa Gasette, No 2122, p. 27.

118 Aux termes de la Liquor Licensing Proclamation (1920)
le terme “indizéne” désigne toute personne autre qu'un “Euro-
néen” : il englobe donc aussi les membres de la communauté des
Rehoboths.
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de TAMEC. L'un de leurs sujets de plaintes est que
I’Administration s'est refusée a reconnaitre les écoles en
question. En 1956, lorsque les résidents de Hoachanas
ont requ pour la premiére fois l'ordre de quitter les
lieux, les membres de 'AMUEC se sont plaints que les
ministres de leur culte n’availent plus le droit d’aller
voir les fidéles qui vivent & la campagne en dehors de
la réserve et réciproquement. En revanche, les membres
de la Mission rhénane, qui était a 1'époque, parait-il,
contrdlée par la police, étajent autorisés a entrer libre-
ment dans la réserve et a en sortir. La police avait
également fait pression sur des membres de la Mission
rhénane pour les amener & dire qu’ils approuvaient le
transfert de Hoachanas et 4 accuser des membres de
PAMIIC d'avoir acheté des peaux de caracul volées a
des agriculteurs “européens”. A cette époque, on a
effectué une perquisition dans la maison du révérend
Markus Kooper, pasteur de FAMEC, bien qu’il n’y
ait jamais eu rien a lui reprocher.

208. En janvier 1959, ainsi qu'on 'a dit dans des
passages précédents du présent rapport, le révérend
Markus Kooper a été expulsé de la réserve. Dans une
pétition récente!®®, les résidents de la réserve des Hoa-
chanas ont dit qu'en expulsant leur pasteur on persé-
cutait tout simplement 'AMEC et ou la chassait de la
réserve des Hoachanas, Ils déclaraient que la Women’s
Missionary Society de 'AMEC avait écrit a 1'"Admi-
nistrateur pour lui demander de laisser le révérend
Markus Kooper retourner dans la réserve pour s’occu-
per de ses paroissiens; elle lui demandait les raisons
pour lesquelles il avait été expulsé. Le secrétaire pour
le Sud-Ouest africain a répondu par une lettre, dont
copie a été jointe & la pétition, que le révérend Markus
IKooper avait désobéi et qu’on ne pouvait lui permettre
de retourner a Hoachanas. Cependant, si les membres
de TAMIEC consentaient & se rendre a Itsawisis, on leur
construirait une école et une église, et I'on autoriserait
le révérend Markus Kooper & poursuivre son ceuvre.
Les pétitionnaires ont ajouté qu’'a 1'époque onr la péti-
tion était rédigée plus de 50 membres de la Mission
rhénane de Hoachanas avaient refusé de s'en aller; ils
recevaient cependant la visite de leurs pasteurs “euro-
péens” et “indigénes” et plus de 40 de leurs enfants
fréquentaient leur école, dont Pinstituteur était rému-
néré par '’Administration. Par contre, depuis l'expul-
sion du révérend Markus Kooper, toute lactivité de
PFAMEC avait cessé.

209. Le Comité note avec une vive inquictude les
efforts que fait la Puissance mandataive pour con-
traindre les résidents de la réserve des Hoachanas
quitter la réserve, en tramsférant de force le réoérend
Markus Kooper, leur pasteur, @ la réscrve d'lisazoisis
et on Pempéchant de ventrer dans la réscrve des Hoa-
chanas pour soccuper de ses paroissiens, privant ainsi
la congrigation de son pasteur a des fins tncompatibles
avec le Mandat ou la Charte et contraires a une décision
du Comité approuvée par I Assembléc générale. Le Co-
mité rappelle & cet égard Particle 5 du Mandat et prie
la Puissance wmandataire de renoncer & sc servir de
Paffiliation religieuse des résidents de Hoachanas pour
les forcer 4 quitter la réscrve. Le Comité renouvelle
donc la recommandation contenue dans le projet de
résolution approusd & sa 101éme séance, ot tendant
@ ce que I'dssemblée générale demende instamment au
Gowvernement de I'Union d’assurer le retour du révé-
rend Markus Kooper et de sa famille @ Hoachanas!?3.

122 Voir annexe XXI; voir également anmnexe XVIII.
123 Voir annexe III.



VI. — ENSEIGNEMENT

210. Les renseignements nouveaux communiqués au
Comité en 1958-1959 sont trop peu nombreux pour lui
permettre de dresser un tableau complet et détaillé dp
la situation récente de lenseignement dans le Terri-
toire. Cependant les renseignements disponibles mon-
trent clairement que la séparation des systémes scolaires
d’aprés la race et la couleur des enfants demeure un
trait inaltérable de la politique suivie par I’Administra-
tion en matiére d'enseignement, et le mandat conféré
3 une commission d’enquéte composée uniquement
d’ “Européens” et chargée d’étudier les conditions de
I'enseignement pour les “non-Européens” confirme que
la politique officielle, loin de s’acheminer vers un sys-
téme scolaire unifié et intégré, ouvert aux “Européens”
comme aux ‘“non-Européens”, soriente probablement
au contraire vers le renforcement de apartheid et vers
des formes d’enseignement différentes pour les divers
groupes raciaux du Territoire.

211, La Commission, créée en aofit 1958 et com-
posée de six “Européens”, a été chargée de procéder a
une enquéte, de rédiger un rapport et de formuler des
recommandations sur les aspects suivants de Uenseigne-
ment des “non-Européens” dans le Territoire:

“@) Mise au point d’un systéme d’enseignement
efficace qui servira les intéréts des communautés in-
digéne et de couleur du Sud-Ouest africain, consi-
dérées comme deux groupes raciaux séparés et indé-
pendants, en tenant compte du développement histo-
rique de chaque groupe, des caractéristiques et apti-
tudes qui les distinguent et de leurs besoins respectifs
eu égard 4 la situation générale, sociale, économique
et politique, qui ne cesse d’évoluer;

“b) Mesure dans laquelle les systémes d’enseigne-
ment pour non-Européens appliqués dans 1'Union
peuvent servir de hase a4 l'établissement de systémes
’enseignement pour les communautés non euro-
péennes du Sud-Ouest africain;

“c} Mesure dans laquelle il convient de modifier,
en ce qui concerne le contenu des proTrammes, la
formation professionnelle primaire et secondaire ainsi
que la formation séparée de maitres pour Tun et
l'autre groupe, afin de rendre les systémes d’ensei-
gnement envisagés aussi utiles que possible pour les
deux groupes raciaux:

“d) Controle, gestion et financement de l'ensei-
gnement pour indigénes et personnes de couleur au
Sud-Quest africain;

“e) Opportunité d'instituer un programme ali-
mentaire pour les enfants non européens, compte tenu
des possibilités de gestion et de financement ;

“fy Toutes autres questions relatives & T'enseigne-
ment des indigénes et des gens de couleur, qui se
rapportent aux points susmentionnés et qu’il faudra
étudier pour procéder 4 une enquéte approfondie sur
tous les aspects de l'enseignement des incdigénes et
tles gens de couleur;

“g) Incidences financiéres des systémes d’ensei-
gnement efficaces envisagés pour les deux groupes
raciaux!24.”

212, On se souviendra qu’une autre commission,
dont le Comité a traité dans le rapport qu'il a présenté
a I'Assemblée générale pour sa treiziéme session!2s,

124 South West Africa Gazette, No 2159, p. 703 et 711
125 Voir A/3906 et Add.1, par. 161-165.
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avait été chargée en 1957 d’enquéter et de formuler des
recommandations sur un certain nombre de questions
précises dont la plupart avaient trait a I'instruction des
enfants “‘européens”.

213. Le Comité n’a pas eu connaissance des recom-
mandations de la commission de 1958, mais une décla-
ration du Directeur de l'enseignement relative a l'ins-
truction des gens “de couleur” et une pétition de la
réserve de Hoachanas (voir ci-aprés) permettent de
penser que la Comimission a terminé ses travaux.

214. Les pétitions adressées au Comité contienuent
quelques indications sur les réactions de la population
“indigéne” devant lintroduction éventuelle au Sud-
Ouest africain du systéme d’enseignement “bantou’. Le
chef Hosea Kutako écrit: “Le Gouvernement de
'Union a lintention d’instituer le systéme scolaire dit
bantou dont 'objet est d’enseigner aux non-Européens,
dés leur enfance, qu’ils sont inférieurs aux Européens.
Nous souhaitons vivement que le Sud-Ouest africain
soit placé immédiatement sous lautorité de I'ONTU,
avant que le Gouvernement de I'Union n’institue le
systéme scolaire bantou et qu'il n'y ait de nouvelles
effusions de sang!?".” Le Congrés populaire de I'Ovam-
boland langant un appel au sujet de 'ceuvre de I'église
catholique au Sud-Ouest africain et protestant contre
la législation de “discrimination et d’apartheid”, a de-
mandé la compléte intégration de toutes les écoles et
églises des missions catholiques, I’ ““abolition immédiate
des lieux du culte et des écoles dits indigénes”, 1’ “in-
troduction d'un enseignement convenable et le refus
d’appliquer le Bontu Education Act dans toutes les
écoles catholiques”???. Des pétitionnaires de la réserve
de Hoachanas ont déclaré: “, . . La Commission créée
par 'Administration pour enquéter sur le nouveau sys-
téme d’enseignement indigéne recommande que toutes
les écoles indigénes du Sud-Ouest africain uti-
lisent des manuels hbantous. L’Assemblée 1égis-
lative  du  Sud-Ouest africain, actuellement en
session, a adopté ces recommandations serviles de
la Commission. Les habitants autochtones du Sud-
Ouest africain se sont fortement opposés au prétendu
Bantu Authorities Act envisagé, jusqu’anx prétendues
réunions de tribus qui ont en lien récemment, mais il
est évident que le Gouvernement de 1'Union refuse
silencieusement de tenir compte de notre opposition pour
la simple raison que le Baniu Authorities Act a été
congu 4 seule fin de servir la politique d’apartheid?28.”

215. Etant donné Iinquiétude de la population ““in-
digéne” devant la possibilité, signalée au paragraphe
précédent, d'introduire au Sud-Ouest africain le sys-
téme d’enseignement “bantou”, le Comité croit qu’il
convient de décrire briévement le systéme d’enseigne-
ment “indigéne” en Union sud-africaine. D’aprés un
document officiel'®®, avant la promulgation du Bamtu
Education Act de 1954, I'enseignement des enfants ‘“in-
digénes” était organisé sur le modéle de celui des en-
fants “européens” et les uns et les autres pouvaient se
présenter aux examens leur permettant c’obtenir les
junior et senior certificates. Cependant, trés rares étajent

126 Voir annexe XIX.

127 Voir annexe XXIII.

128 Voir annexe XXI.

120 Digest of South African Affairs, vol. 4, No 14, 2 aoiit
1957, supplément: Fact Paper 30, intitulé “Bantu Education
Palicy”, publié par le Bureau d'information d¢’Etat, Prétoria,
Union sud-africaine. :



les enfants “indigénes™ qui se présentaient & ces exa-
mens et les subissaient avec succés. lie document in-
dique qu’ “'en donnant aveuglément aux éléves une for-
mation calquée sur celle des blanes on faisait naitre
chez les Bantous Tespoir mensonger qu'ils pourraient
occuper des postes dans la communauté blanche, malgré
la politique officielle d'apartheid. 11 se créait ainsi un
idéal de “Temployé de bureau™ qui provoquait ensuite
un sentiment général de déeeption parmi les Bantous
inscrits. Les objectifs généraux du Bantu Education
et de 1954 dadent de remddier @ ces difficultés en
fisant  de  Tenseignement  destiné aux  Bantous un
euseignement  hantouw  proprement  dit, afin qu'un
service  dont  héndéficiait  wne partie  seulement  de
la population  hantoue et qui, de ce fait, ren-
dait la communauté hostile et la divisait, se transforme
en un service général qui contribuerait au développe-
ment de la communauté bantoue tout entiére.” Pour v
parvenir, la direction du systéme scolaire, qui relevait
des provinces, a été centralisée au Département des
affaires indigénes et la gestion locale des évoles a été
confiée, sous la surveillance de I'Etat, & des organisa-
tions “hantoues”™ qui devaient rendre & I'ensemble de la
communauté un service que les églises des missions
rendadent auparavant & un secteur seulement de la com-
numauté, L'école de mission a été remplacée par ['école
communautaire. Le Département des affaires indigénes
devait s'occuper des écoles desservant des régions tout
entiéres: établissements  d'enseignement  supérieur et
surtout écoles normales. On a créé un compte de l'en-
seignement bantou auquel les “Bantous” eux-mémes de-
vaient apporter une “contribution importante” au moyen
d'une augmentation de leur impot général.

216. En ce qui concerne I'instruction des personmes
“de couleur”, d'aprés une déclaration reproduite dans
la presse™ que le Directeur de l'enseignement du
Sud-Ouest africain a faite en mars 1959 lors de l'ouver-
ture d’'une école pour enfants “de couleur”, on envi-
sageait, sur la base des travaux des commissions de
I'enseignement, de donner aux enfants “européens” et
“de couleur™ une instruction d'un wiveau équivalent,
conformément a un plan fondé sur le systéme appliqué
au Cap. Les examens seraient les mémes, les junior
certificaics étant obtenus au Sud-Ouest africain et le
diplome de fin d’études secondaires au Cap. En fait, le
systénte d'enseignement des gens “de couleur™ serait
lié & celui des “Européens™. Toutefois, le Directeur de
I'enseignement a prévenu les personnes “de couleur”
(ue la lutte serait longue et difficile.

217. En attendant, les moyens d’enseignement mis
a la disposition des enfants des différents groupes, outre
qu'ils sont complétement séparés, sont de valeur inégale,
comnie le Comité I'a souligné a de nomhreuses reprises
au cours des années précédentes. L.es dépenses consa-
crées a l'enseignement des “FEuropéens™ ont toujours
été proportionnellement beaucoup plus élevées que celles
de T'enseignement des personnes ‘‘de couleur™ et des
“indigenes™. La qualité et 1'étendue de I'enseignement
des écoles “européennes” sont aussi heaucoup plus
grandes que pour les deux autres groupes et, tandis que
I'’Administration s'est chargée dans une large mesure
de fournir des écoles a ce secteur de la population, 1'en-
seignement des enfants “‘de couleur” et “indigénes” a
été surtout laissé A l'initiative des missions religieuses.
Cependant, si le systéme de 1'Union est adopté, il con-
vient de noter que la responsabilité de Penseignement
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des “indigénes” incombera directement & 1"Adminis-
tration.

218, Les dépenses consacrées i 'enseignement au
cours de T'exercice financier 1956-1957 on été indiquées
dans le rapport que le Comité a présenté i 'Assem-
hlée générale & sa treizidme session®™!, On se rappellera
que, sur un crédit total de 1.163.890 livres, 800.000
livres au moins, dont 356,322 livres pour les internats
des régions rurales, ont ét¢ consacrées i lenseignement
des “LBuropéens™, 79.003 livres a l'enseignement des
personnes “de couleur™ et 120.032 livres a l'enseigne-
ment des “indigénes”, y compris le développemernit des
installations scolaires dans I'Ovamboland, le Kaokoveld
et I'Okavango, Pour lexercice 1954-1955, wne répar-
tition plus précise des dépenses™ g &é¢ conmuniquée
au Comité, Au cours de cet exercice, out les dépenses
totales se sont élevées 4 971.001 livres, 781.234 livres
ont été consacrées 4 'enseignement des “Iiuropéens”,
74.730 livres i lenseignement des personnes “de cou-
leur”, 88.891 livres a l'enseignement des “indigénes”
dans la zone de police et 26.800 livres & Penseignement
des “indigénes” en dehors de la zone de police. l.a
répartition des dépenses d'enseignement entre les enfants
des divers groupes était analogue & celle des années
précédentes. Ie Comité ignore le nombre des enfants
d'age scolaire dans les differentes catégories, mais on
notera que d'aprés le recensement de 1951 le nombre
des “Furopéens™ était de 49.930 en muad 1951, celui des
personnes “de couleur™ de 17.202 et celui des “indi-
génes” de 306.885, dont la majorité vivait en dehors
de la zone de police.

219. Le Comité a requ de nouveaux renseignenients
sur le nombre des écoles du Territoire, mais les chiffres
portent sur l'année 1954-1955. Pour les enfants “euro-
péens”, il v avait 53 écoles de I'Administration, avec
9934 éléves et 395 maitres. 11 vy avait aussi 15 éeoles
privées, avec 1448 éléves et 74 maitres. Pour les en-
fants “de couleur”, le nombre des écoles était de 30,
dont 3 étaient des écoles de I'"Administration et 33 des
écoles de mission. Ces derniéres comptaient 2988
éléves, Pour les enfants “indigénes”, il v avait 88 écoles
dans la zone de police, dont & étaient des écoles de
I’Administration et 80 des écoles de mission: le nombre
des éléves fréquentant ces écoles s'élevait & 7.413. En
dehors de la zone de police, il v avait 20 écoles de
mission subventionnées dans I'Ovamboland, avec 746
¢léves et 104 écoles de mission sans internat avee 13.566
éléves. Dans 'Okavango, il v avait 35 écoles de mission
avec un effectif de 3.133 éléves!,

220. En 1956-1957, il v avait 475 maitres “euro-
péens” et 491 maitres “non européens” emplovés par
P Administration, contre 469 “Européens” et 473 “non-
Européens” l'année précédente™.

221, L’enseignement pour les enfants “européens”
est obligatoire jusqu'a 16 ans (classe VIIT — dixiéme
année d'études), ol ils peuvent obtenir le junior cor-
tificate de 'Université d'Afrique du Sud. Ils peuvent
ensuite quitter 1'école ou v poursuivre leurs  études
pendant deux ans jusqu'a la classe X, aprés quoi ils
peuvent se présenter aux examens d'entrée a I'univer-
sité ou de fin d'études secondaires organisés par le
Joint Matriculation Board. I.’enseignement est gratuit:

W1 Voir A/3906 et Add.l. par. 135.
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dans les internats gérés ou subventionnés par I'Ad-
aiinistration, grice auxquels Uenseignement a pu étre
rendu obligatoire dans les régions rurales, les dléves
versent une pension dont le montant est tixé en ‘onction
des moyens financiers des parents.

222, L'euseignement n'est pas obligatoire pour les
enfants “de couleur™ ou “indigénes”. D'aprés les rensei-
gnements officiels, deux écoles préparent des enfants
“indigénes” au dipléme de fin d'études secondaires:
I'une est une école de I'Administration, ' Augustineun,
qui forme également des maitres et dispense un ensei-
gnement technique (construction, confection de véte-
ments d’hommes, charpenterie), la deuxidme est une
école de mission catholique. On se rappellera cependant
que le chef Hosea Kutako a contesté que I'Augustineum
dispense un enseignement allant jusqu'd la classe X',
Des renseignements provenant d'une lettre envoyée
la presse par un prétre africain®™ iundiquent qu'une
autre école, I'école catholique Doebra, permet depuis
1959 de faire des études jusqu’aux classes VIT et VII,
et que les classes INX et X seront peut-étre créées par
la suite. L'école aurait un effectif de 220 éléves et les
matiéres enseignées sont les suivantes: arithmétique,
afrikaans, anglais, herero, histoire, géographie, mathé-
matiques (classes \'TI et VIID), histoire naturelle, latin,
psvchologie expérimentale élémentaire, histoire de la
bible et religion. Le personnel enseignant est composé
de trois prétres, d'une religieuse et de quatr maitres
“indigénes”. Les écoles de mission agréées et les écoles
de U'Administration pour “indigénes” dispensent en
régle générale un enseignement allant jusqu'a la classe
VT inclusivement (plus deux classes préparatoires i la
classe T), & condition que, pour les classes supérieures,
le nombre d'éléves soit suffisant pour justifier leur
existence et l'affectation d'instituteurs. Tn dehors de
la zone de police cependant, la plupart des écoles ne
sont pas agréées et les études ne vont généralement que
jusqua la classe ITI.

223. Il v a une école secondaire pour les enfants
“de couleur” de la communauté des Rehoboths et, dapreés
des renseignements parus dans la presse'®?, une nouvelle
école pour enfants ‘“‘de couleur”, dont l'effectif est de
200 éléves et qui doit devenir par la suite une école
secondaire, a été ouverte dans des locaux provisoires
en mars 1959 a la limite du quartier de Windhoek. Le
Directeur de l'enseignement a déclaré lors de la céré-
monie d'ouverture que I'enseignement pour personnes
“de couleur” au Sud-Ouest africain remontait & peine a
une quarantaine d'années. I.'école publique actuelle pour
éleves “de couleur™ & Windhoek a été créée en 1930,
Aujourd'hui, il v a au Sud-Ouest africain 3.700 éléves
“de couleur” fréquentant 40 écoles ol enseignent 128
maitres, dont 6 sont “européens”. Les éléves “de cou-
leur” peuvent maintenant faire des études secondaires
compiétes et doivent ensuite se rendre dans 1'Union
sud-africaine pour poursuivre leurs études, comme c'est
également le cas pour les étudiants “européens”.

224. FEn ce qui concerne les écoles de mission, un
pétitionnaire de la réserve de Gibeon a demandé™® (ue
'ONU agrée et subventionne les écoles privées de
‘Eglise méthodiste épiscopale africaine. e pétitionnaire
écrit: “On ne tient aucun compte de la lutte que ménent

depuis 10 ans les membres de 1'Fglise méthodiste épis-

135 Voir A/3906 et Add.1, par. 139.

136 The 'indhoek Advertiser, 30 janvier 1059,
137 The ['indhoek Adwvertiser, 25 mars 1939,
138 Voir annexe XII.

copale africaine et des demandes répétées qu'ils pré-
sentent pour que l'on agrée leurs écoles. It cela unique-
ment en raison de la couleur sombre de leur peau.
Puissent tous les enfants jouir des mémes droits et
priviléges dans le domaine de lenseignement.” Des
pétitions dans le méme seus ont aussi été envovdes les
aunées précédentes par des pétitionnaires de la réserve
de Hoachanas™", D'aprés les renseignenents contenus
dans ces pétitions, il semble gque I'Eglise méthadiste épis-
copale africaine ait éé créde aux Etats-Unis et soit
adwinistrée par des “non-blanes™, Une lettre du 13
octobre 1954, émanant du hureau du Département de
I'enseignement et conmmuniyuée en méme temps qu'une
autre pétition de Hoachanas™® indiquait que le Comité
exéoutif avait adopté le 22 septentbre 1954 une réso-
lution aux termes de laquelle les écoles de I'Eglise mé-
thodiste épiscopale africaine pourraient étre agréées i
titre individuel & partir du ler avril 1955, aprés con-
sultation entre le Directeur de ['enseignement et le Secré-
taire du Sud-Ouest africain et avec I'approbation de
I"Administration, étant entendu qu'elles cesseraient e
I'étre dés que des irrégularités seraient signalées. I1 était
précisé ensuite que les demandes de reconmnaissance de-
vaient, pour étre valables, comporter un certain nombre
de précisions: nom du directeur “europden”, nombre et
race des maitres, classement des éléves par race (Here-
ros, Ovambos, Bergdamaras, Namas, Boschimans, “indi-
génes” d'Afrique du Sud, personnes “de couleur” du
Sud-Ouest africain, personnes “de couleur™ d'Afrique
du Sud, Betchouanas et autres). Comme toutes les
autres écoles de mission, les écoles de 'AMEC, une
fois agréées, seraient classées soit comme écoles pour
gens “de couleur”, soit comme écoles “‘indigénes”. Les
enfants et les maitres ‘indigénes’™ ne seraient pas admis
dans les écoles pour gens *“‘de couleur™. La lettre précisait
que le Département n'avait pas encore décidé d'interdire
aux enfants “de couleur” de fréquenter des écoles “indi-
genes” ou aux maitres “de couleur™ d'enseigner dans ces
écoles.

225. Le Comité ne comait pas le nombre des écoles
de I'Eglise méthodiste épiscopale africaine dans le Terri-
toire, mais on notera qu'un crédit de 15.460 livres a
été iscrit dans le projet de budget pour 1956-1957141
en vue de la reconnaissance éventuelle des écoles de
I'Eglise méthodiste épiscopale africaine, de 1'augmen-
tation du nombre des maitres et du développement des
services de ces écoles. Les comptes financiers pour
'exercice en question n'indiquaient pas cependant si ce
crédit avait été utilisé.

226. A VPexception de 'école d’agriculture de Neu-
dam ol les cours d'une durée de deux ans sont réservés
aux “Européens”, il n'y a pas d’établissement d'ensei-
gnement supérieur dans le Territoire et les étudiants,
quel que soit le secteur de la population auquel ils ap-
partiennent, doivent aller en Union sud-africaine ou
ailleurs pour poursuivre leurs études. Le Comité n'a pas
de renseignement sur les éléves des différents groupes
qui font ainsi des études supérieures mais il sait qu’en
1966-1957 I'’Administration a dépensé 20.055 livres
sous forme de préts et de hourses. On peut supposer
cependant sans risque de se tromper que seuls quelques
étudiants “non européens” peuvent faire des études supé-
rieures ou spécialisées, parce qu'en régle générale I'Ad-
ministration rejette les demandes de ces étudiants: un

130 Voir A/3906 et Add.1. annexe V.
140 Voir A/3906 et Add.1. annexe V, p. 50.
141 Sud-Ouest africain, Estimates, 1956-1957, p. 4.



pétitionnaire a déclaré a cet dgard™®: “Ma demande
a été rejetée bien quapparemment quatre bourses sotent
mises chaque année a la disposition d'ctudiants non
blancs qui désirent faire des études supéricures en Union
sud-africaine dans des domaines ot le Sud-Ouest afri-
cain a besoin de spécialistes. (Déclaration parue en
1956 dans une lettre adressée aux deales par le Départe-
ment de I'enseignement du Sud-Ouest africain). Jusqu'ici,
personne n'a hénéficié  de  cette offre  progressiste.”
D'aprés les pétitions de M. Ians J. Beukes et de M.
Neville Rubin, Président de U'Umnion nationale des étu-
diants sud-africains!*®, M. Hans Beukes, édudiant de
deuxiéme année & I'miversité du Cap, avait obtenu une
bourse de 1'Union nationale des dtudiants norvégiens
(Norsk Studentsamband) pour étudier pendant trois
ans & l'université {'Oslo. Cette bourse, destinde & un
étudiant “'non européen” d'une wiiversité sud-airicamne,
a été offerte & M. Beukes aprés qu'il eut été choisi par
un comité de sélection composé du professeur l.. M.
Thompson, Chef du Département d'histoire & I'uni-
versite du Cap, du professeur 3. Z. Beinart, Professeur
de droit romain a I'miversité, et du Président de I'Union
nationale des étudiants sud-africains. Aprés  certains
délais et quelques hésitations, le Gouvernement de
I'Union a accordé a M. Beukes, le 15 juin 1939, wn
passeport lui permettant de se rendre en Norvége.
M. Beukes a pris des disposttions pour quitter I'université
du Cap et s'est rendu a Port Elizabeth pour prendie le
bateau; 4 son arrivée dans cette ville, il a été interpelle
par trois agents de police, membres de la “Branche
spéciale”, et par un fonctionnaire du Service de 1¥émi-
gration, qui ont confisqué son passeport. L'un d'entre
eux a déclaré que M. Beukes avait iréquenté des per-
sonnes qui se livraient, crovait-on, & des activités sub-
versives; M. Beukes a alors ¢été¢ fouillé, ainsi que ses
hagages et sa correspondance personnelle. Par la suite,
M. Beukes a été informé que son passeport avait été
confisqué pour des raisons d'intérét public. ILa décision
du Gouvernement de 1'Union a été vivement critiquée
par la Teachers’ Educational and Professional Associa-
tion, par les étudiants de l'université du Cap et par la
presse de 1'Union sud-africaine, ainsi que par d'autres
représentants de 'opinion publique dans le Territoire,
227. Aprés avoir examiné le cas de M. Hans ]J.
Beukes, le Comité a décidé de recommuander a 1I'As-
semblée générale d’adopter le projet de résolution qui
figure a l'anmexe I\ du présent rapport. aux termes
duquel 1'Assemblée, considérant que le retrait par I'Union
sud-africaine du passeport délivré a M. Beukes constitue
un acte administratif contraire au Mandat, exprimerait

142 V'oir annexe XXXI.
143 Voir annexes NXIN, XXX et XNXIL

I'espoir que le Gouvernement de I'Union reviendra sur
sa décision et que M. Beukes pourra utiliser la bourse
qui lui a &é offerte,

228, N'avant pes eu connaissance des recomnanda-
tions de la conunission d'enquéte de 1958 sur lenser-
gnement des “non-Européens”, le Comité ne peut pas
fornuder de conclusions définitives sur cette question.
Dans Lattente de ces renscignements, il estime toutefois
qu'il v g licw de déplover que le changement de politique
entisayd tende, qinsi qu'il vessort du mandat de la com-
mission d'enquéte, & diviser de facon encore plus mar-
quée une population déjd diwisée et a organiser pour
un sccteur de la population un type d'ensctgnement qui
condamncra  les  enfants, sur la base du  systéme
d'apartheid, & jouer un réle subalicrne dans la vie du
pays.

Le Comité note qu'aucun représentant de la popula-
tion “non européenne” ne faisait partic de la conmission
d'enquéte sur Uenscignement des “non-Européens™ ¢l
il recommande cn conséquence que le Gowvernement de
U'Unlon prenne des dispositions pour assurer la représen-
tation directe ot appropriée des “non-Européens™ a cette
conunission; il Invite instanunent la Puissance manda-
taire & consulter pleincwent les représentants cn ques-
tion evant dapporter des odifications intéressant 'en-
seigitement des “non-Luropéens”.

Le Comité continue d'attiver Lattention sur le fait
que le svstéme d'enscignement encore en viguceur et la
disproportion des diépenses consacrées a4 Tenscignement
pour chacun des groupes de la population ont cu pour
cffet et continuent & avoir pour cffet que les moyens
d'enseignement s & la disposition de la population
“non curopéenne” sont beaucoup plus limités que ceuy
dont dispose la population “‘curopéenne” ot sont dun
niwean trés inféricur. Le Comité souligne une fois do
plus qu’d son avis les possibilités daccés @ 'enscigne-
ment pour les enfants “non curopéens” resteront infé-
rieures & celles des enfants “curopleons” tant que les
swstémes scolaires demeurcront séparés ct que on ne
fera pas des efforts résolus pour institier un svstéme
d'enscignement commun ouvert & tous les enfants, sans
discrimination et sans distinction de race ou de coulenr.

Le Comité reconmmande wne fois de plus que des me-
sires solent prises @ cet effet et il invite de nouvean ins-
tamment la Puissance mandataire & faire au préalable
tout cc qui est en son pouvoir afin d'améliorer et de
multiplier les movens d'enseignement, suriout ceuxr qui
sont destinés aux cafants “indigénes”, et d'organiser
pour tous les groupes de la population enseignement
technique et professionnel dans les domaines ot le déve-
loppement de Técoromic ot des autres branches d'activité
du Territoire le rend nécessaire.

VII. — CONCLUSIONS

229, 1.'Union sud-africaine, qui administre depuis
prés de 40 ans le Sud-Ouest africain en vertu du régime
mternational des mandats fondé sur le principe que le
hien-étre et le développement des habitants du Terri-
toire forment une “mission sacrée de civilisation™, ne
s'acquitte pas et continue a ne pas sacquitter de I'obli-
gation qui lui incomhe “d‘accroitre. par tous les moyens
en son pouvoir, le bien-étre matériel et moral ainsi que
le progrés social des habitants du Territoire™.

230. Dans son administration du Territoire, la Puis-
ance mandataire applique une politique d'apartheid et
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de “suprématie blanche”, contraire au régime des man-
dats et a la Charte des Nations Unies, et son hut est
d'annexer le Territoire. e Gouvernement de I'Union a
légalement confié le pouvoir politique 4 la minorité
“européenne” du Territoire, transféré la plus grande
partie du Territoire sous mandat et de ses ressources
aux citoyens “européens” de 1'Union sud-africaine, alloué
la majorité des fonds publics du Territoire aux “Furo-
péens” et réservé a ces “Furopéens” la plus large part
des possibilités qu'offre le Territoire dans les domaines
économique, social et culturel. En méme temps, il refuse



aux hahitants “non européens”™ non seulement la recon-
naissance de leurs intéréts primordiaux, mais aussi le
droit de participer sur la base de I'égalité et du mérite
4 la vie politique, économique, sociale et culturelle du
Territoire. n particulier, la majorité “indigéne™ au-
tachtone de la population a ¢té soumise & des restrictions
contre nature en ce qui concerue la liherté de déplace-
ment et la réglementation de la vie quotidienne ; certains
autochtones ont été chassés de leurs terres, d'autres sount
menacés de I'étre, pour étre iransiérés dans des lieux
situés parfois hors des frontiéres du Territoire sous
mandat international.

231. Le Comité constate avec une inquiétude crois-
sante que Porientation de I'Administration au cours des
derniéres années et les intentions apparentes de la Puis-
sance maudataire indiquent que 1'Union sud-africaine
continutera & admiunistrer le Territoire dans des condi-
tions contraires au Mandat, & la Charte des Nations
Unies, & la Déclaration universelle des droits de Thomme,
aux avis consultatifs de la Cour internationale de Justice
et aux résohutions de 'Assembliée générale.

232. Le Comité s'inquicte en particulier des réper-
cussions des nouvelles mesures de défense concernaut le
Territoire et des nouvelles peines imposées pour déten-
tion illégale d'armes et de nnmitions, au moment ol
le Gouvernement de 1'Union envisage des transferts en

masse d™'indigénes”™ contre leur gré et ou, contrairement
4 ce qui se passe dans d'autres rerriwoires d'Afrique, il
a réaftirmé par une résolution du Sénat son htention
de “préserver la suprématie blanche™ au Sud-Ouest
africain.

233. De Tavis du Comité, i1 est essentie] pour le
hien-étre et la séeurité des populations du Sud-Oues:
africain que Padmmistration du Territoire soit madifice
sans retard en vue d'assurer le développement politique,
¢conomique, social et culturet de Tensemble de la popu-
lation et 'application du principe de I'égalité des droits
et des possibilités pour tous les habitants. Cependant,
ayant examiné pour la sixiéme fois en six ans la situation
du Territoire, le Comité est obligé de conclure qu'une
madification aussi radicale est peu probahle étant donné
I'intransigeance de la Puissance mandataire et Vautorice
absolue qu'elle exerce sur le Territoire. En conséquence,
afin de protéger les droits fondamentaux des habitants
du Territoire sous mandat, le Comité recommande a
I'Assemblée générale de rechercher les moyvens d'amener
le Gouvernement de I'Union a s'acquitter des obligations
que le Mandat et la Charte lui imposent 4 1'égard du
Sud-Ouest africain, dans le cas ot ledit gouvernement
persisterait a refuser & 'Organisation des Nations Unies
le droit de controler 'administration du Territoire.



ANNEXES

ANNEXE I

Correspondance avec le Gouvernement de I'Union sud-africaine

1. — LLETTRE, EN DATE DU O FEVRIER 1959, ADRESSEE
AU MINISTRE DES AFFAIRES EXTERIEURES DE
L'UNION SUD-AFRICAINE PAR LE PRESIDENT DU
CoMITE DU SUD-QUEST AFRICAIN

J'ai Thonneur de vous faire connaitre que le Comité
du Sud-Ouest africain a décidé, & sa 97éme séance, le
22 janvier 1959, de demander au Gouvernement de
I'Union sud-africaine de présenter un rapport annuel sur
le Territoire du Sud-Ouest africain comme le prévoient
les résolutions de I'Assemblée générale 749 A (VIII)
du 28 novemhre 1953, 851 (IX) du 23 novembre 1954
et 941 (X)) du 3 décembre 1955, et les articles T et II
du reéglement intérieur du Comité.

Conformément & la décision du Comité et en son
nom, j'invite le Gouvernement de 'Union sud-africaine
a coopérer avec le Comité et 4 présenter un rapport
annuel sur le Territoire du Sud-Ouest africain comme
le prévoient les résolutions susmentionnées de 1'Assem-
blée générale et le réglement intérieur du Comité du
Sud-Ouest africain,

2. — LETTRE, EN DATE DU lER MAI 1959, ADRESSEE AU
MINISTRE DES AFFAIRES EXTERIEURES DE L'UNION
SUD-AFRICAINE PAR LE PresipExt bpuv CowmiITE
pU Sup-OUEST AFRICAIN

J'ai Thonneur de vous faire conmaitre, & la demande
du Comité du Sud-Ouest africain, que celui-ci a approuvé
4 sa 101éme séance, le 23 avril 1959, le texte du projet
de résolution ci-joint* relatif i la réserve indigéne de
Hoachanas et qu'il a décidé de recommander a I'Assem-
hlée générale d'adopter ce projet.

Au nom du Comité du Sud-Ouest africain, je tiens
a vous faire part de la vive préoccupation que lui causent

l'expulsion par la force du révérend Markus Kooper et
P'expulsion imminente d'autres habitants de Hoachanas.
En conséquence, le Comité m'a chargé de faire savoir
a votre gouvernement qu'il espere sincérement que le
Gouvernement de 'Union sud-africaine renoncera a ex-
pulser d’autres habitants de Hoachanas et prendra toutes
dispositions pour assurer deés que possible le retour du
révérend Markus Kooper et de sa famille & Hoachaunas.

3. — LL.ETTRE, EN DATE DU 15 TUIN 1939, ADRESSEE AU
PrESIDENT DU CoMiITE DU SUD-QUEST AFRICAIM
PAP LE REPRESENTANT PERMANENT DE L'UNION
SUD-AFRICAINE AUPRES DE L'ORGANISATION DES
NaTions UNIES

D’ordre du Ministre des affaires extérieures de
I'Union sud-africaine, j’ai I'honneur d'accuser réception
de votre lettre No TR 220 du 6 février 1959 se référant
notammment aux résolutions 749 A (VIII), 851 (IX)
et 941 (X) de I'Assemblée générale et invitant le Gou-
vernement de 'Union & coopérer avec votre comité et
a présenter un rapport annuel sur le Sud-Ouest africain.

Dans les communications que je vous ai adressées
les 25 mars 1954, 21 mai 1955 et 21 avril 1956, jai
fait part a votre comité des vues du Gouvernement de
'Union en ce qui concerne la présentation de rapports
annuels sur le Sud-Ouest africain. Comme, dans 1'in-
tervalle, la situation telle qu’elle est décrite dans les com-
munications précitées ne s'est pas sensiblement modifiée,
I'attitude du Gouvernement de 1'Union demeure in-
changée.

_2Le texte de ce projet de résolution figure i I'annexe III
ci-dessous.

b Voir A/2666, annexe 1, ¢; A/2913, annexe I, ¢: A /3151,
annexe I, D.

ANNEXE II

Projet de résolution relatif a des pétitions et communications concernant la situation dans le Sud-Quest
africain, approuvé par le Comité du Sud-Ouest africain & sa 118&me séance, le 11 aoitt 1959, et
recommandé 2 I’Assemblée générale pour adeoption

L’ Assemblée générale,

Avant accepté Vavis consultatif de la Cour interna-
tionale de Justice, en date du 11 juillet 1950, sur la
question du Sud-Ouest africain,

Avant habilité, par sa résolution 749 A (VIIT) du
28 novembre 1953, le Comité du Sud-Ouest africain a
examiner les pétitions en se conformant a la procédure
du régime des mandats de la Société des Nations,

Avant recu du Comité un rapport concernant des

-
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pétitions et des communications connexes adressées par
le chef Samuel Witthooi, le chef Hosea Kutako, le
ca~ aine H. S. Withooi, le révérend Michael Scott,
M TJariretundu Kozonguizi, le révérend Markus Koaoper,
+J. Dausab et dautres, de la réserve indigéne de
*+ chanas, le chef P. Keharanyo, M. Jacohus Beukes,
MM. J. G. A. Kiergaardt, J. H. Mall, P. Diergaardt
et d'autres, de la communauté des Rehohoths, MM.
Toivo Ja-Toivo et F. Isaacs, M. Neville Rubin et
M. Hans Beukes,



Notant que ces pétitions et communications connexes
soulévent des questions relatives & divers aspects de
Jadminstration du Territoire du Sud-Ouest africain et
de la situation dans le Territoire, sur lesquelles le Co-
mité a présenté un rapport,

Deécide d’appeler Pattention des pétitionnaires sur le
rapport et les observations que le Comité du Sud-Ouest
africain a présentés i '"Assemblée générale, lors de sa
quatorziéme session, au sujet de la situation dans le
Territoire et sur les mesures que I'Assemblée a prises
sur le va dudit rapport.

ANNEXE III

Projet de résolution relatif a la réserve indigéne de L >achanas, approuvé par le Comité du Sud-Ouest
africain a sa 1012me séance, le 23 avril 1959, et recommandé a P’Assemblée générale pour

adoption

L'Assemiice générale,

Ayant habilité, par sa résolution 749 A (VIII) du
28 novembre 1953, le Comité du Sud-Ouest africain a
examiner les pétitions en se conformant daus toute la
mesure possible & la procédure du régime des mandats
de la Société des Nations,

Avant recu le rapport du Comité concernant notam-
ment Vexamen des pétitions relatives a 1'évolution de
la situation dans la réserve “indigéne” de Hoachanas,

Considérant que les habitants autochtones du Terri-
toire ont le droit naturel de continuer & résider sans étre
inquiétés sur leurs propres terres,

Notant que les habitants de la réserve “indigéne ' de
Hoachanas, derniers survivants de la Nation rouge, ou
des Namas Raoinasie, ont un droit naturel de propriété et
de possession sur leurs terres ancestrales de Hoachanas,
ott ils revendiquent une superficie de 50.000 hectares,
a'nsi qu'il avait été reconnu par un accord conclu avec
le Gouvernement allemand, et que lancien gouverneur
Theodor Leutwein, relatant lhistoire de son adminis-
tration du Sud-Ouest africain allemand, de 1894 4 1905,
a déclaré: “La réserve suivante érait & Hoachanas, terri-
toire de la Nation rouge. En cet endroit, en 1902, une
superficie totale de 50.000 hectares a été déclarée pro-
priété inaliénable de la tribu™,

Notant également quen 1923 le Gouvernement de
I'Union sud-africaine a informé la Société des Nations
qu'il avait confirmé les droits des ' indigénes” sur les
terres qu’ils occupaient en vertu de traités ou d'accords
conclus avec l'ancienne administration allemande,

Notant que le Gouvernement de 'Union sud-africaine
a dommé Pordre aux habitants de la réserve “indigéne”
de Hoachanas d’évacuer Hoachanas avant le 31 décem-
bre 1952, que la plupart ont refusé de quitter leurs
terres tradition. ‘les et de s’établir, comme I'avait or-
donné le gouvernement, sur des terres qu'une com-
mission du gouvernement avait estimées plus pauvres
que celles dec Hoachanas, et que I"Administrateur du
Sud-Ouest africain a, en conséquence, ohtenu en iuillet
1958 un jugement d’expulsion contre 'un des hahitants
nainas, le révérend Markus Kooper, ministre de I'Eglise
méthodiste épiscopale africaine,

Rappelant que le Comité du Sud-Ouest africain, dans
le rapport qu’il a présenté a 1'Assemblée générale lors
de sa treizieme session, a prié instamment 'Union sud-
africaine de prendre toutes les mesures nécessaires pour
que la population de Hoachanas conserve ses terres tradi-

"« Theodor Leutwein, Elf Jahre Gouwverneur in Deutsch-Siid-
westafrica, Berlin, 1907 p. 272.

tionuelles et d'examiner leurs revendications sur les
terres environnantes,

Rappelant  également que, par sa résolution 1245
(XIII) du 30 octobre 1958, I'Assemblée générale a
approuvé le rapport du Comité du Sud-Ouest africain
et a ainsi souscrit & la décision du Comité relative a
Hoachanas,

Constatant avec inquiétude que le Gouvernement de
I'Union sud-africaine n'a tenu aucun compte de cette
décision, et a fait expulser de Hoachanas par la force,
I 29 janvier 1959, le révérend Markus Kooper et sa
famille pour le transférer en w. lieu éloigné d'environ
240 kilométres, privant ainsi ses fidéles de leur ministre,
Jue plusieurs habitants de la réserve ont dit avoir été
blessés au cours de cette expulsion, et que des fone-
tlonnaires du gouvernement ont informé les autres hahi-
tants de la réserve u'ils étaient sur le point d’étre
expulsés par la force,

Considérant avee regret que la politique de la DPuis-
sance mandataire consiste & déplacer les habitants “mdi-
genes” des terres qu'ils ont occupées comme leur pro-
priété pour faire place & des colons “européens”, en
violation des droits fondamentaux de 'homme et de la
mission sacrée assumée par le Gouvernement de I'Union
sud-africaine 4 1'égard du Territoire sous mandat.

Considérant que l'expulsion des habitants de Hoachanas
4 des fins non conformes au Mandat ni & la Charte
des Nations Unies est contraire & !° Iligation, assumée
par la Puissance mandataire, d’accioitre par tous les
movens en son pouvoir le bien-étre matériel et moral
ainsi que le rrogrés social des habitants “indigénes”
du Territoire,

1. Demande instenmument au  Gouvernement de
I'Union sud-africaine de renoncer a4 procéder a Iex-
pulsion d'autres résidents de Hoachanas et de prendre
toutes dispositions pour assurer le retour dans la réserve
du révérend Markus Kooper et de sa famille;

2. Invite le Gouvernement de I'Union sud-africaine
a examiner les revendications des Namas Rooinasie
relatives au territoire primitif de Hoachanas, dont ils
w'occupent plus que 14.254 hectares, et a prendre toutes
nouvelles dispositions nécessaires, aprés avoir consulté
I’ Administration du Territoire et la population intéressée,
pour assurer la reconnaissance et la protection de tous
les dreits i 'a population de Hoachanas et favoriser son
bien-étre g .éral;

3. Invite le Gouvernement de I'Union sud-africaine
a informer 1'Organisation des Nations Unies des me-
sures prises pour donner effet & la présente résclution.
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ANNEXE IV

Projet de résolution relatif au retrait du passeport de M. Hans Beukes, approuvé par le Comité du
Sud-Ouest africain a sa 118&me séance, le 11 aoiit 1959, et recommandé A 1’Assemblée générale

pour adoption

L'Assemblée générale,

Ayant accepté Pavis consultatif de la Cour interna-
tionale de Justice, en date du 11 juillet 1950. sur la
question du Sud-Ouest africain,

Ayant habilit, par sa résolution 749 A {(VIID) du
28 novembre 1953, le Comité du Sud-Ouest africain
examiner les pétitions en se conformant & la procédure
du régime des mandats de la Société des Nations,

Ayant recu du Comité un rapport concernant les péti-
tions de M. Hans Beukes, étudiant du Sud-Ouest
africain, et de M. Neville Rubin, président de la Na-
tional Union of South African Students,

Notant que M. Beulkes a recu de 1'Union norvé-
gienne nationale des étudiants ( Norsk Studentsamband )
une bourse d’études d’une durée de trois ans a I'Uni-
versité d'Oslo,

Notant en outre que 7. Beukes, étudiant de
deuxiéme année & !'Université du Cap, a été désigné
pour recevoir la hourse en question par un comité com-
posé du chef du département d'histoire, d'un professeur
de droit romain a cette université et du président de la
National Union of South African Students,

Considérant que le Gouvernement de I'Union sud-
africaine a accordé & M. Beukes 4 la date du 15 juin
1959, un passeport qui devait lui permettre de se rendre
en Norvége, et lui a ensuite retiré ce passepor: le 26
juin lorsque M. Beukes est arrivé au port d'cmbarque-
ment, soumettant M. Beukes a une fouille de sa per-
sonne, de ses hagages et de sa correspondance per-
sonnelle,

Notant les protestations qu'ont élevées, contre les
mesures prises par le Gouvernement de 1'Union, la
presse sud-africaine, les étudiants de 1'Université du
Cap et la Teacher's lducational and Professional Asso-
ciation dans I'Union sud-africaine, ainsi que d'autres
représentants de I'opinion publique de 1'Union sud-
africaine,

Tenant compte de ce quil n'existe pas d’établisse-
ments d'enseignement universitaire dans le Sud-Ouest
africain et que les étudiants non européens du Terri-
taire éprouvent des difficultés toujours plus grandes i
nénéficter d'un enseignement universitaire suffisant dans
I'Union sud-africaine,

1. Est d'avis que, en refusant de délivrer & un étu-
diant qualifié un passeport pour lui permettre de faire
des études a I'étranger ou en lui retirant ledit passeport,
le Gouvernement de 1'Union sud-africaine non seule-
ment compromet directement l'instruction et 1'éducation
générale d'un particulier, mais encore entrave le déve-
loppement de Venseignement dans le Territoire du Sud-
Ouest africain qu'il a été chargé d’administrer confor-
ménient au Pacte de la Société des Nations:

2. Considére que le Gouvernement de 1'Union sud-

africaine, en retirant le passeport de M. Hans Beulkes,
a agi administrativement de fagon contraire au Mandat
concernant le Sud-Ouest africain;

3. Exprime Pespoir que le Gouvernement de 'Union
sud-africaine reconsidérera sa décision et que M. Hans
Beukes pourra bénéficier de la bourse qui lui a été
offerte par I'Université d’Oslo.

ANNEXE V

Audition de M. Fanuel Jariretundu Kozenguizi

1. — DEMANDE D’AUDIENCE AU CoMITE DU SUp-OUEST
AFRICAIN, EMANANT DE M. FANUEL JARIRETUNDU
Kozonguizi, Accra {Grrana)

a) Céblogramme, vecu le 15 avril 1939, adressé au

Secrétaire général par M. Kosonguisi

JE SOUSSIGNE FANUEL KOZONGUIZI DELEGUE DU SUD-

OUEST AFRICAIN REPRESENTANT LA TRIBU HERERO VOUS

PRIE DE M ACCORDEK L’AUTORISATION DE PRESENTER

DES OBSERVATIONS ORALES AU COMITE DU SUD-OUEST

AFR{CAIN STOP JE ME TROUVE ACTUELLEMENT A ACCRA

ET SUIS EN ROUTE POUR NEW-YORK STOP VEUILLEZ ME

FAIRE CONNAITRE VOTRE REPONSE BOITE POSTALE 921

ACCRA GHANA

b)  Communication, en date du 15 azril 1959, adresséc
au Président dw Comité du Sud-Ouest africain par
M. Kozonguisi

Je demande au Comité du Sud-Quest africain de
m’accorder une audition pour que je puisse exposer la
si.uation des Hereros du Sud-Ouest africain.
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Vous vous rappellerez qu'en 1957 j’ai adressé une
demande du méme ordre a la Quatriéme Commission
qui s’est déclarée disposée & m’entendre au cours de la
douziéme session de I'Assemblée générale de 'ONU.

Jai également eu l'occasion d’adresser des commu-
nications au Secrétaire général sur la question du Sud-
Ouest africain,

J'espére que vous accueillerez favorablement ma de-
mande et que vous userez de vos “bons offices” pour me
permettre d'obtenir un visa du Gouvernement des Etats-
Unis d"Amérique.

(Stgné) Jariretundu KozoxNguizi

2. — COMMUNICATION, EN DATE DU 13 AvrIL 1959,
ADRESSEE AU Priis;tpExT pr CoMmMiTE pu Sup-
OUEST AFRICAIN PAR LE REVEREND MICHAEL
Scorr, Tue Avrica Bureau, LoNDrEs

Vous vous rappellerez que j’ai cité devant la Qua-
tricme Commission une décleration de M. Fanuel
Kozonguizi et que je me suis référé & cette méme décla-



ration dans exposé oral que j'ai fait Pan dernier devant
votre Comité; M. Kozouguizl se trouve maintenant i
Aeera et espere pouvoir se rendre & P'Organisation des
Nations Unies pour présenter une pétition orale a votre
Connité,

Il semible que M. Kozonguizi ait certaines ditlicnltés
au sujet de papiers de vovage et je me demande si l'on
peut faire quelque chose pour Pader & obtenir un visa
américan et lul permettre ainst de se rendre au Sicge
des Nations Unies. Vous vous rappellerez également
que la Quatridme Commission s'est déelarde  disposée
a entetidre M. Kozonguizi & la douzidme session,

tSignd) Michael Scory

J. — CoMMUNICATION, EN DATE bU 21 avein 19589,
ADRESSEE AU PriEsipeNT pr CoMITE DU SUD-
OUEST AFRICAIN PAR LE CHEF Hosea Kurako,
WiNpuorx

Nous avons désigné M. Fanuel Jariretundu Kozon-
guizt comme notre représentant 4 I'Organtsation des
Nations Unies et nous vous demandons, Monsieur, de
l'autoriser, ainsi que nos autres porte-parole (le révé-
rend M. Scott et M. Mburumba Kerina), & présenter
oralement un exposé au nom des Hereros et des Namas
du Sud-Ouest africain, une fois qu'il sera & FONU,

(Signd) Hosea Kurako

4 — PETITION PRESENTEE ORALEMENT PAR M. FANUEL
JarRETUNDU Kozoxaurizt A La 102EME sEaANCE
pr CoMITE DU SUD-OQUEST AFRICAIN, LE 1ER
arar 1059

Monsieur le Président, Messieurs les membres du
Comité, je voudrais tout d'abord remercier le Comité de
m'avoir permis de me présenter devant lui pour faire
cette déclaration. Je voudrais également préciser a (uel
titre je viens m'adresser aujourd’hui au Comité. On
pourrait croire que je prends la parole icl au nom et
dans 'imtérét de la seule population Herero, aussi preé-
ciserai-je que je suis venu m'adresser au Comité au nom
de tous les autochtones du Sud-Ouest africain, c'est-
a-dire non seulement ceux qui se rendent compte des
conditions lamentables et épouvantables dans lesquelles
ils vivent, mais dgalement tous ceux dont les esprits
om ¢te asservis et découragés par les conditions misé-
rables dans lesquelles ils vivent et qui sont incapables
de prendre conscience du mal qu'une administration
privée de tout sens moral leur a fait.

Je n'ai nullement l'intention de prononcer un dis-
cours politique, mais je veux simplement exposer devant
vous la situation dans mon pays, et lancer un appel
solennel qui, je I'espére, sera entendu par les membres
du Comité, car il s'agit d'un “signal de détresse”. La
situation est devenue si grave et si critique que seule
une action immédiate et rapide peut nous sauver.

L'examen des rapports du Comité du Sud-Ouest afri-
cain nous a permis de conclure que l'on disposait ici
de renseignements suffisants pour que les Nations Unies
puissent prendre des mesures appropriées. J’espére avoir
ta possibilité de faire au Comité, 4 une séance ultérieure,
un rapport détaillé sur la situation dans mon pays, le
Sud-Ouest africain. Je me contenterai pour le moment
de traiter des questions que je considere comme les
plus urgentes.

Je veux expliquer maintenant, ce que 'e Comité
ignore peut-étre, la nature de la situation qui a été pro-
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vaguée par des circonstances que le Comité a clirement
exposées 4 plusieurs reprises dans ses rapports, ot les
constquences qu'elle entraine pour la population du
Territvire. Telles sont les considérations sur lesquelles
sappuic na pétition, Je vais vous faire connaitre les
seatiments de la population et Ia situation eritique i
a pris naissance,

L'histoire du Sud-Ouest afvicain est fort connue. e
Sud-Ouest africain appartient aux Ovambos, Danaras,
Namas, Hereros et a4 tous les autres awtochtones afri-
cains qui v habitent. Telle ¢tait Ta situation avant la
venue de Thomme blane, Tel était, semble-t-il, le prin-
cipe foudamental sur lequel reposait le systéme des
mandats de la Socidété des Nations, ou du moins telle
était la maniére dont les populations autochtones du
Sud-Ouest africain interprétaient le “Mandat™, Nous
estintons ¢galement que les avis consultatifs de la Cour
internationale de  Justice confirment ce  principe. 1%n
un mot, les habitants autochtones du Sud-Ouest afri-
cain estiment, et ¢'est 14 notre positon, que la souve-
raineté du Sud-Ouest  africain repose non pas sur
I'Union sud-africaine ou la Société des Nations, comme
on l'a afirmé & tort, mais sur les autochtones eux-
mémes. lin dautres termes, il appartient & la popu-
lation du Sud-Ouest africain de décider de avenir
de son pays, et le Gouvernement de I'Union sud-africaine
ne peut pas moditier unilatéralement le statut du Terri-
toire, il n'avait pas le droit d'agir comme il 1'a fait.
Telle est la conséquence la plus importante en ce qui
concerne la population.

Les rapports de ce Comité donnent & ceux qui les
lisent 'impression — j'espére qu'elle est justifide — que
I'Organisation des Nations Unies reconnait la souve-
raineté¢ des peuples du Sud-Ouest africain et leur droit
4 disposer d'eux-mémes.

Les habitants du Sud-Ouest africain sont informés
des activités des Nations Unies dans d'autres parties
du monde ot Pon a constaté ou cru constater la vio-
lation d'un des principes de P'Organisation des Nations
Uuies comme ce fut le cas par exemple en Egypte, en
1956, en Hongrie, en 1956, et tout récemment ¢ Lil.an,
lannée derniére. Ces diverses questions ont 6t exa-
minées 'urgence, des efforts ont été immédiatement
entrepris pour parvenir d une solution et I'on ne s’est
pas contenté de reprendre chaque ammée la discussion de
ces problemes sans prendre aucune mesure pour les
résoudre, De tels précédents font que la population du
Sud-Ouest africain place une confiance de plus en plus
grande daus I'Organisation des Nations Unies,

L.a population du Sud-Ouest africain nw’est pas dupe
et se rend également compte que I'on considére tontes
les questions qui mettent en cause 'Un.on sud-africaine
comme n'ayant pas la priorité.

Les Membres de I'Organisation des Nations Unies
croient-ils vraiment qu'un peuple peut attendre pendant
13 ans une améliora.ion de son sort et avoir cependant
confiance dans une solution prochaine alors que les
déclarations faites et les décisions prises s’efforcent de
ne pas indisposer le Gouvernement et la population
blanche de I'Union sud-africaine? Je dois vous faire
remarquer que la population du Sud-Ouest africain
a parfois I'impression que 'on considére cette question
comme une simple question de convenance qui ne met
plus en jeu aucun principe. Pour elle, au contraire, il
s'agit d’une question de principe et non de convenance,
et si nous, habitants du Sud-Ouest africain, étions
amenés a constater que l'on n’a envisagé notre situation
que comme une question d- convenance, nous perdrions



alors toute confimee, Telles somt done les premicres
remarques (ue je voulais présemer aux Nations Unies
a nom de la population du Sud-Ouest africain,

Pour des populations qui non senlement revendiquent
des droits quon doit lenr reconnaitre, tels que les droits
pulitiques, les avantages ceonomiques et Tégalité sociale,
rais quioen fait sondfrent et plient sous Je joug de
Foppressaon alin que s'aceroisse la prospérité de leur
pays au senl bénéfice de T minorité blanche, ces 13
anndes ont parts interminables, Mais mon peuple n'a
pas perdu confinnee ot il conserve encore P'espoir que
I'Oreanisation des Nations Unies viendra Q4 son secours.
Mais si o abandonne les mutochtones du Sud-Ouest
africain & leur sort, ils vont sans ancun doute étre
amendés U ose demander quelle attitwde ils devraient
adopter puisque les Nations Unies ne semblent pas
capables de venir & leur aide. Ta patience et la houne
for ont des limites et le jour ol ces limites seront at-
teintes, 1l sera peut-étre trop tard pour remédier & une
sttnatton qui sera devenue critique, Tel est le message
que Je chef HHosea Kutako vous aurait comumunigué
s i avait &6 possible de se présenter devant le
Comité. Ce message a un double sens: d'une part, un
homme jui souffre lance un appel et, Qautre part, il
exprime son angoisse devant les ¢vénements qui pour-
raient se produire le jour oft ln patience et les esprits
auront ¢t¢ poussés a bout.

I ne faudrait en auvcune maniére considérer «o
niessage comme une menace adressée a I'Organisation
des Nations Unies ou comme un moyven de chantage
mais plutot comme Topinion d'ur honnue qui se trouvant
sur place se rend compte des événements qui pourraient
éventuellement se produire, (Qui pourrait en effet penser
gquun homme au soir de sa vie puisse proférer de telles
menaces, surtout loroquiil sagit dun homme de la
valeur du chef Hosenr Kutako qui a toujours défendu,
avee une patience et un dévouement admirables, la cause
de son peuple et de son pays. Cet honnme, maintenant
agé, a exercé ¢t exerce cncore sur son peuple une
influence considérable et il a mérité le respect de tous
ceux qui 'ont connu. Ce message laisse entrevoir ce qui
pourrait se produire, il est une vue sur lavenir. le
jour ot cet homme se retirera on peut s'attendre i
tout: ce peut étre aunjourdhui, ce peut étre demain,
Agjourd’hud, lorsque son peuple lui demande ce qu'il
doit faire, i1 répond que les Nations Unies viendront
4 son aide. Mais demain un autre homme le remplacera
et la réponse qu'il fera 4 la méme question sera peut-
étre différente. Telles sont les craintes qu'il émet dans
I'intérét de son payvs et telle est la raison pour laquelle
il lance un appel solenuel: “Nous sommes en détresse.”

En ce qui concerne les questions précises qui se
posent, je tiens 4 déclarer qu'il faut pour les comprendre
tenir compte de la politique qui a été ouvertement
affirmée par le Gouvernement de I'Union, puissance
mandataire, au Sud-Ouest africain, et que 99 pour 100
de la population Dblariche tant de I'Union sud-africaine
que dn Sud-Ouest africain approuvent, I.e Gouverne-
ment de 'Union s'est engagé a poursuivre une politique
(qui consiste A imposer la suprématie blanche. Ce gou-
vernement est par trop dévoué au corps électoral blanc,
qui est le seul reconnu, pour modifier sa politique. Cette
politique est radicalement contraire, non seulement aux
principes qui sont & la hase du systéme des mandats,
mais aussi aux principes mémes qui ont présidé a la
créztion de I'Organisation des Nations Unies. Elle tend
4 imposer définitivement la st rématie de la race blanche
et a réduaire en esclavage les races de couleur; en pra-
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tique, cette politique exige la restriction bhrutale de la
liberté de pensée et de déplacement de I'honmme de
couleur sauf Jorsque les intéréts de homme Dblanc
exigent le contraire; elle est inhwmaine et elle est mise
en auvre avee brutalité sans considérer que homme
de couleur posséde aussi une ame; cette politique est
nettement afirmée ot appliquée sans modification. Clest
en raison de cette politique que 1'Union sud-africaine
est anjourd’hui accuste devant les Nations Unies et
cest également en raison de cette politique que la
grande majorité des habitants du Sud-Ouest africain
samt Tobjet de traitements inhumains et injustes,

Les habitants du Sud-Ouest africain ressentent pro-
fondément lironie de la situation, car les Nations Unies
simaginent que le Gouvernement de !'Union sud-
africaine pewt modifier sa politique alors que sous la
pression du corps électoral 1l s'est engagé sans réserve
a la poursuivre. Le Couvernement de !'Union sud-
africaine a d'ailleurs clairement précisé sa position a
plusieurs reprises: 'ancien premier ministre Johannes
Strijdom a catégoriquement défini la position du gou-
vernement & Keetmanshoop peu de temps avant les
¢lections de 1958 Torsqu'il a déelaréd qu'une modifica-
tion du statut politique actuel du Sud-Quest africain
signifierait la mort de Thomme blane, et que, si les
blanes étaient un jour contraints de mourir, ils choisi-
raient de mourir les armes 4 la main. Pouvait-on ex-
primer la position des Afrikaners plus clairement et plus
catégoriquement que ne l'a fait un homme renommé
pour sa franchise et I'influence qu'il exerce sur son
peuple?

Le successeur de Johannes Strijdom est un homme
encore plus franc et intrépide qui est I'authentique repré-
sentant et la vivante expression de la doctrine afrikaner
en ce qui concerne les relations raciales. C'est un homme
qui se vante de poursuivre onvertement la mission ¢ni
consiste A établir la suprématie des  Afrikaners et
Uherrenvolkism quitte & provoquer I'anéantissement total
des Afrikaners eux-mémes. Il est hien connu pour la
sympathie qu'il a manifestée, pendant la guerre, envers
le fascisme et I'hitlérisme, maux contre lesquels '0Orga-
nisation des Nations Unies s'est constituée en rempart.
Je suis obligé de dire ces choses pour montrer le danger
d'une association des Nations Unies avec I'Union sud-
africaine : si 'Organisation céde & I'Union sud-africaine,
I'Union sud-africaine de Hendrik Verwoerd, sur Ia
question du Sud-Ouest africain, on créera une situation
semblable & celle de Munich. Je voudrais également
montrer (ue I'Organisation se leurre si elle croit que
Fattitude de I'Union sud-africaine & Végard du Sud-
QOuest africain changera jamais. Le Sud-Ouest africain
constitue aujourd'hui un terrain d'expérience, car c'est
un terrain propice a toutes les politiques d'apartheid.

Ce que je voudrais essayer de faire comprendre,
c'est que I'Union sud-africaine a la ferme intention de
ne pas modifier sa position, si peu que ce soit. 11 s’agit
de savoir si ce Comité et I'Organisation des Nations
Unies laisseront cette volonté se renforcer sans tenter
de la refréner et si, devant une oppression qui se
développe & un rythme sans cesse accéléré, 1'Organi-
sation se contentera de regarder faire, Etes-vous tou-
jours décidés, dans cen conditions, a suivre les voies
de la diplomatie et de la modération au lieu de vous
attaquer directement au Gouvernement de I'Union, tant

que I'Union continuera de faire ouvertement fi de
l'autorité de TONU?

Si je me suis étendu si longuement sur ce sujet c'est
pour détruire les faux espoirs sur lesquels repose P'action



des Nations Unies — quand elle s'imagine que 1'Union
sud-africaine va changer d'opinion.

Voici P'appel qui nous est lancé: les peuples du Sud-
Ouest africain veulent étre libérés de la domination
atroce et arhitraire que leur impose le Gouvernement
de I'U'nion. L.e probléme se¢ fait urgent, car, par sa pro-
pagande, le Gouvernement de I'Union raffermit son em-
prise sur le Sud-Ouest africain, Pour donuer un exemple,
Br. Blignaut, qui est venu iei lan dernier comme
conseiller de la délégation de 'Union sud-africaine
auprés des Nations Unies, a fait, voici un an, une
déclaration aux chefs hereros. Clest une déclaration trés
importante. Voici ce qu’il a dit, et que j'ai pu entendre
de mes propres oreilles, car j'ai assisté a cette réunion:
“Voild douze ans que vous envoyvez des pétitions aux
Nations Unies. Vous écrivez des lettres a4 M. Scott
depuis de nombreuses années, mais jamais vous n'avez
recu un centime des Nations Unies. Nous autres en
Afrique du Sud, nous vous avons donné des réserves
pour vous installer et gagner votre vie, et pourtant
vous allez derriére notre dos vous plaindre aux Na-
tions Unies. Mais vous ne tirerez jamais rien des
Nations Unies.”

C’est le méme Br. Rlignaut qui a déclaré I'an dernier
a la réunion des chefs ovambos: “Eccutez-moi: Les
Hereros envoient des pétitions aux Nations Unies de-
puis 12 ans. mais ils ne sont jamais arrivés a en tirer
quoi que ce soit. Alors, ne perdez pas votre temps.
Sovez fidéles & notre gouvernement et vous ohtiendrez
tout, dans le régime d'epartheid.” Cette déclaration a
été faite par Br. Blignaut.

1l en a fait une autre cette année, 4 une réunion des
chefs hereros. C’était au mois de mars. A cette réunion,
il a dit que tout ce quil savait sur les rapports entre
les Nations Unies et le Sud-Ouest africain, ¢'était que
la Société des Nations avait confié¢ le Sud-Ouest afri-
cain au Gouvernement de I'Union.

[l n’était pas prévu que le Territoire doive étre
rendu 4 la population: c’était donc perdre son temps
que de lancer des appels aux Nations Unies et faire
des pétitions, car le Gouvernement de 1'Union n’avait
pas lintention de céder.

John Neser, ancien secrétaire pour le Sud-Ouest
africain, avait également fait une déclaration trés im-
portante que j’ai pu entendre de mes propres oreilles.
Il était & I"époque Commissaire principal aux affaires
indigénes pour le Sud-Ovest africain. Il s'est adressé
en ces termes aux chefs hereros:

“Vous réclamez qu'on vous rende le Sud-Ouest
africain, mais vous savez trés bien (ue tous avons
acquis le Sud-Ouest africain au prix de notre sang.
Notre sang, le sang d'Afrikaners, a été versé ici
sur le sol du Sud-Ouest africain, et c’est ainsi que
nous avouns acquis le Territoire. C’est pourquoi il est
tout & fait impossible que nous vous le rendions, a
moins que vous ne le repreniez, si vous le désirez,
au prix de votre sang.”

C’était une déclaration publique et tous les chefs
hereros qui étaient présents ont pu lentendre.

C’est donc aux Nations Unies de prendre des mesures
pour supprimer cette propagande. Je suis venu ici pour
pouvoir rapporter a mon peuple un message d’espoir
pour I'avenir. Et c’est aux Nations Unies de me donner
ce message.

J’ai appris qu'une motion est en suspens, aux termes
de laquelle I'Union sud-africaine serait citée 3 nouveau
devant la Cour internationale de Justice, mais pour la
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soumettre 4 une juridiction obligatoire, cette fois, et
non i un simple avis consultatif, Cette démarche sera
certes bienvenue dans le Sud-Ouest africain. Mais je
dois cependant préciser que ce n’est pas elle qui empé-
chera pour linstant le Gouvernement de I'Union de
perpétrer des atrocités dans le Territoire. Je connais
assez ces gens pour savoir que lorsqu’ils sont accusés
de quelque chose, ils se vengent toujours sur le faible
et Lopprimé. Les habitants du Sud-Ouest africain
accueillent certes avee joie cette démarche juridique
qui, je Fespere sera faite sans délai lors de la prochaine
session de I'Assemblée générale. Mais des problémes
pressants exigent en ce moment une action immédiate
de I'Organisation des Nations Unies.

Par exemple, en ce nmioment méme, M. Toivo, dont le
message a ét¢ lu ici I'an dernier par M. Mburumba
Kerina, est pratiquement aux arréts & domicile dans
son Ovamboland natal. On a recouru & la violence
contre le peuple de Hoachanas, et 'on s’appréte encore
a le faire. La question du déplacement de la population
du “quartier” de Windhoek est sans issue. La situation
politique générale dans le Sud-Ouest africain est explo-
sive. Tels sont les grands problémes dont je voudrais
traiter ce matin.

J'ai recu une leitre de M. Toivo vers le mois de
janvier. J'ai transmis cette lettre aux Nations Unies
par lintermédiaire de M. Kerina. Voici ce que dit
M. Toivo. Mais auparavant, il me faut expliquer ce
qui s'est passé. M. Toivo se trouvait a Capetown. A la
fin de l'an dernier, aprés avoir lu son message aux
Nations Unies, M. Toivo a été expulsé de Capetown
par les autorités locales. On lui a dit de s'en retourner
dans le Sud-Ouest africain, De retour 4 Windhoek, 1l
v est resté quelque temps. Mais ces gens, le Conmmniis-
saire principal aux affaires indigénes et les employés
du Ministére des affaires indigénes, ne voulaient pas
qu'll retourne dans U'Ovamboland car, disaient-ils, il y
allait pour empoisonner Vesprit de la population. Iis
voulaient qu’il reste @ Windhoek, mais il déclara qu'il
retournait dans 'Ovamboland et que, par la suite, sl
le jugeait désirable, il reviendrait travailler & Windhoek.
[1s hdd répoudirent: “I£h bien, dans ces conditions, nous
ie vous laisserons pas revenir & Windhoel.,” Bien siir,
on retrouve ici les restrictions apportées 3 la liberté de
déplacement et & la liberté du travail des populations
du Sud-Ouest africain. Cest ainsi qu’il 2 & nouveau été
expulsé de Windhoek et renvoyé dans !’Ovamboland.
Pour s’y rendre, il lui fallait traverser Tsumeb. Voici
ce quil a a dire au sujet de son séjour a Tsumeb:

“Je me trouvais dans la salle d’attente de la gare de
Tsumeb. Un officier de police des chemins de fer, un sergent,
s’approcha de moi et me dit qu’il voulait fouiller mes valises.
Il me demanda également de lui montrer mon laissez-passer.
A mon tour je Iui demandai de me montrer son mandat de
perquisition. Il se contenta de me redemander mon laissez-
passer. Il m'emmena au poste de police oit se trouvait d'aprés
Iui son mandat, puis nous sommes retournés 3 la salle

d'attente ot i1 fouilla mes valises. Avant de fouiller mes
valises je lui demandai si c'était la coutume dans cette ville
de fouiller les valises des voyageurs. Comme il me répondait
que oui, je lui demandai d'attendre les autres voyageurs se
dirigeant vers I'Ovamboland pour qu'il puisse les fouiller en
méme temps. Il refusa d'accéder 3 cette requéte et continua
de fouiller dans mes affaires. Je Iui montrai alors mon laissez-
passer aprés quoi il remarqua: “Vous faites le malin; allez-
vous me citer en justice?” Sur quoi je répondis: “Si vous
fouillez mes effets, c’est pcur me citer en justice.”

“Je me rendis alor- cn ville olt je rencontrai mes amis que
j'accompagnai au compound des ouvriers des mines. Dans le
compound, nous étions assis sous un arbre en train de manger,



lorsque I'un des ouvriers vint nous dire que le directeur du
compound venait d'étre appelé au poste de police, quon lui
avait dit qu'un individu dangereux se promenait dans la ville
et qu'il fallait qu'il se tienne sur ses gardes. On avait égale-
ment dit au directeur du compound qu'il ne fallait pas laisser
pénétrer cet individu dans le compound ni le laisser approcher
des emplacements réservés aux baragquements des ouvriers
des mines.

“Je quittai immédiatement le compound ct retournai 2 la
salle d'attente de la gare. L3, un individu, que je soupgonnai
d’avoir été chargé de me surveiller, me dit que la police
m'avait cherché.

“Le 12 décembre 1958, ayant appris que les autocars en
direction de 'Ovamboland devaient partir le lundi 29 décem-
bre 1958, je décidai de me rendre au bureau du Commissaire
aux affaires indigénes afin de régler la question de mon
séjour & Tsumeb. On me donna Fautorisation de rester dans
la zone urbaine de Tsumeb, mais on me dit qu'il me faudrait
un permis spécial pour me rendre au “quartier”.

“['accompagnai ensuite trois de mes amis au compound.
Nous nous assimes sous un arbre dans le compound, mais en
dehors des barriéres. Trois minutes & peine avalent passé
qu'un homme arriva et déclara que son patron voulait me
parler. Je lui demandai ce que me voulait son patron. Il me
répondit que je devais m'expliquer avec le patron lui-méine,
sur quoi je l'ai accompagné au bureau du directeur du com-
pound. Le directeur me demanda ce que je faisais dans le
compound et je lui répondis que je venais y voir mes amis.
11 me demanda si j’avais un permis. Je répondis que je n'en
avais pas, sur quoi il me dit qu'il allait me faire arréter pour
étre entré sans autorisation. La police arriva alors et
m'emmena au bureau ot 'on me dit d’attendre pendant que
T'on enregistrait les déclarations de Pouvrier qui m’avait
emmené au bureaun. Ils allérent ensuite avec moi chercher les
valises 4 la station. Ils les ouvrirent et les fouillérent. Je
passal le reste de la journée du 24 en prison, ainsi que la
journée de Noél et le 26 décembre, en attendant d’étre jugé.

“Le 27 décembre je comparus devant un tribunal. Je de-
mandai pourquoi les trois autres amis qui se trouvaient avec
moi dans le compound et qui n'étaient pas des ouvriers de
mines non plus n'avaient pas été arrétés. On ne répondit
pas & ma question, et 'on me condamna & 2 livres d’amende
ou 20 jours de prison. Comme je voulais payer I'amende ils
refusérent de prendre l'argent et me demandérent mon laissez-
passer. Mais on m’avait retiré mon laissez-passer quand on
m'avait mis en prison pour la premiére fois. On ne tint pas
compte non plus de cette explication et je fus incarcéré pour
avoir circulé sans laissez-passer. Je passai donc la fin de la
semaine c'est-d-dire le 27 et le 28 décembre en prison.

“Le 29 décembre 1958, je comparaissais devant le tribunal
pour la deuxiéme fois. La police me dit de payer I'amende
mais je voulais d’abord voir le juge. Ils me dirent que pour
le voir il me fallait commencer par payer I'amende. Sinon,
je devrais passer encore une journée en prison. A ce moment,
on me fit voir un document, signé par le Magistrate, ordonnant
de me conduire dans 'Ovamboland sous escorte de la police
parce que je n'avais pas de laissez-passer. On me dit que les
autorités du Cap n'étaient pas habilitées 2 me délivrer un
laissez-passer pour 'Ovamboland et on me renvoya en prison
jusqu'au 31.

“Le ler janvier 1959, le Jour de I'An, on m'annonca que
j’allais partir le jour méme pour I'Ovamboland. On me pré-
senta un doctiment que je devais signer, un recu de toutes les
affaires qui m'avaient été enlevées lors de mon arrestation.
Je refusai de le signer car mon laissez-passer ne se trouvait
pas parmi les objets qui m’'étaient rendus. On me dit que le
laissez-passer ne figurait pas sur la liste des objets que j’avais
remis. Je refusai de signer car je me souvenais fort hien
d'avoir remis mon laissez-passer et je gardais encore présent
3 lesprit ce qui s'était passé le samedi précédent. Ils me
traitérent alors d’insolent et m’annoncérent que j'allais de ce
fait retourner en prison.

“Le 2 janvier, je comparaissais devant le tribunal. Cette
fois, le Magistrate m’accusa de tentative d’évasion. Le pré-
posé 2 la prison appuya les dires du Magistrate et affirma
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que j’avais passé la nuit & cogner aux portes de ma cellule.
Le Magistrate déclara alors que j’étais emprisonné parce que
j’étais parti pour Le Cap sans autorisation et il menaga de
m’envayer & la prison de Grootfontein si je ne suivais pas ses
instructions. Je Iui dis que je ne cherchais pas & créer des
difficultés, que ce que je voulais c'était mon laissez-passer, Le
Magisirate m'ordonna de signer le requ de mes affaires. Je
refusai. Le Magistrate me dit alors qu'il avait eu en mains
mon laissez-passer et qu'il l'avait envoyé au bureau du Com-
missaire indigéne chef 4 Windhock, parce qu'il n'était pas en
régle. Il me dit alors qu'il donnerait l'ordre & la police de
me reconduire dans I'Ovamboland et que je devrais signaler
tous les objets manquants au Commissaire indigéne de 'Ovam-
boland. Il ajouta que je pouvais faire enregistrer sur bande
magnétique tout ce que je voulais, & savoir que le traitement
que j'ai subi & Tsumeb était inexplicable, que les conditions
en prison sont horribles; qu'il 0’y a pas de justice & Tsumeb:
que les habitants de Tsumeb sont parfois jetés en prison sans
jugement. Il me dit encore d’envoyer tous les renseignements
aux Nations Unies si je le souhaitais. On me remit alors en
prison jusqu'au 5 janvier.

“Le 5 janvier 1959, on me chargea sous escorte de la police
dans Fautobus d’Ovamboland. A Ovamboland, le Commissaire
indigéne me dit qu'il avait recu pour instructions de ne pas
me laisser quitter I'Ovamboland de nouveau.

“Le 6 janvier 1959, le Commissaire d’'Ovamboland fit venir
le Chef et me livra & Iui pour étre jugé. Il lui dit que j'étais
un faiseur d’embarras, un rebelle qui voulait supplanter les
chefs & la téte des tribus.

“Te fus jugé au kraal du Chef et il semble que le Chef ne
m'ait pas trouvé coupable. Néanmoins, pent-étre pour plaire
aux autorités, je ne fus pas autorisé 3 me rendre dans mon
kraal et me trouvai placé sous la surveillance d’un conseiller
Kambuta.

“Je dois comparaitre devant le Commissaire indigéne le
15 janvier.”

De fait, aux derniéres nouvelles, M. Toivo Ja-Toivo
avait comparu, le 15 janvier, devant le Commissaire
indigéne qui l'avait autorisé a rentrer chez luj, a la
condition toutefois de se présenter chaque matin devant
lui et de ne pouvoir se déplacer librement. Telle est la
situation ; j'aimerais présenter quelques observations a
ce sujet étant donné qu'aprés avoir pris connaissance
de cette lettre je suis allé consulter un avocat pour
savoir si une action contre le Magistrate serait fondée.
L’avocat est un blanc de Windhoek. Il me dit qu’une
action contre le Magistrate serait certainement fondée.
mais il me rappela que je Jevrais savoir qu'il n'y a pas
de justice pour une personne de couleur dans le Sud-
Ouest africain et que, surtout maintenant que j‘allais in-
troduire une instance contre un juge, je ne devais pas
m'attendre a avoir gain de cause. Aussi me conseilla-t-il
de ne pas poursuivre l'affaire.

Je suivis Dien str son conseil: je savais déja tout
cela auparavant, fort d’'une premiére expérience. A
Windhoek, il y avait un Magistrate auquel était soumise
une affaire ou étaient impliqués des Hereros. L'avocat
de la défense plaida Paffaire puis le juge déclara au
moment de statuer:

“QOui, je constate que les personnes traduites de-
vant moi sont des Hereros; je sais que ce sont des
entétés qui aiment toujours a créer des ennuis. Ne
serait-ce que pour cette raison, je dois les déclarer
cotipables.”

J’ai entendu ces mots de mes propres oreilles car
Paffaire était trés suivie. C'est pourquoi je déclare que
la situation est telle & présent que nous autres habitants
du Sud-Ouest africain ne savons vraiment que faire si
nous n’obtenons l'aide des Nations Unies. La rajson de
ma venue ici, c’est de me rendre compte si les Nations
Unies peuvent nous venir en aide.



Dans le pays d¢ Hoachanas la situation est également
mauvaise et ne fait qu'empirer. Cette année on a usé de
la force contre le peuple de Hoachanas. I.e chef Hosea
Kutako a envoyé un télégramme aux Nations Unies
dans lequel il disait qu'il fallait rapidement prendre des
mesures si I'on voulait sauver les habitants du pays de
Hoachanas.

Je me souviens de ce qui s'est passé ce jour-la car
jétais encore 3 Windhoek. [.a police s’est attaquée a
nous et a fait usage de la force contre la population.
“Ils” étaient armés de baionnettes, de fusils et de ce
gue nous appelons des “kerries” (matraques). “IIs”
les ont utilisés contre la population. Le révérend Markus
Kooper, pasteur de I'Eglise épiscopale méthodiste afri-
caine, a été exilé & 150 milles environ du pays de
Hoachanas. Cette méme nuit, lorsque la nouvelle par-
vint & Windhoelk, je pris une voiture et me rendis dans
le pays de Hoachanas. Je vis les choses de mes propres
veux. Je dus m'v rendre de nuit. Je vis les blessés. La
presse passa I'événement sous silence sauf certains jour-
naux qui publiérent la photo d’un homme qui, selon
leurs dires, prétendait avoir été blessé.

Nombreux étaient les blessés. Je les vis de mes
propres yeux. Certains l'étaient gravement et restaient
sans soins. Cet homme, je veux dire le révérend Markus
Kooper, ne fut éloigné que lorsque la population eut
été vaincue. Car il s'est agi en fait d’une bataille. La
population ne voulait pas céder: c'est ce qui explique
tout. La population est résolue & ne pas bouger et le
gouvernemen: est résolu a la transférer. Clest ici que la
situation devient critique et que les Nations Unies
doivent intervenir et faire quelque chose. A [Theure
actuelle, le révérend Markus Kooper se trouve séparé
de sa congrégation et de son peuple. Sa congrégation
reste sans pasteur et, & mon avis, il s'agit la d'une
question trés grave. J’estime qu’un principe fondamental
a été violé et 'appel que j'adresse aux Nations Unies
est le suivant: il faut faire quelque chose. Nous ne
pouvons attendre qu’il soit trop tard.

Quant au “quartier” de Windhoek, je dois dire qu’il
s'agit d’'une autre question grave qui créera dans un
proche avenir une situation trés explosive dans le Sud-
Quest africain, Il a été annoncé dans la presse que le
transfert des populations était clifféré de quinze mois,
mais il n’en est rien. L'important dans cette affaire est
quie 'on ne semble jamais trouver de terrain d’entente.
Jamais on n'arrive a négocier. Les habitants du “quar-
tier” déclarent qu'ils ne veulent pas étre transférés. Ils
veulent une amélioration et un relévement des condi-
tions de vie 14 on ils sont actuellement fixés. Le gouver-
nement et les autorités leur déclarent qu'il leur faut
partir sans jamais leur en donner la raison. Ils se
bornent 4 dire que la population doit étre transférée
au nom de Papartheid. A mon avis, on se trouve dans
une impasse et la situation est trés critique.

J’ai assisté un jour i une réunion organisée par le
Conseil consultatif en vue d’examiner la question avec
les citoyens les plus influents et les plus importants de
Windhoek, principale ville du Sud-Ouest africain. A
cette réunion le maire, un certain Sryman, se leva
pour prendre la parole: “Je fais tout cela pour vous et
vous, vous ne voulez pas partir. Je dois vous avertir
que je ne peux pas supporter ces inepties.” Ce sont la
les paroles mémes du maire. J'étais la a I'écouter. Il
poursuivit: “Je ne peux supporter de telles inepties. De
fait, on sait en ville — c’est-a-dire parmi les Européens
— que ce que je dis a force de loi et doit étre exécuté

44

et méme les autres habitauts savent que je suis un
homme d’action. Ainsi, tout ce que j'ai & vous dire
c'est de partir avant que les choses n’empirent “pour
vous.” Telles furent ses paroles. De fait, ce qui s'est
passé ce jour-la est trés grave, car sur ces mots cet
homme se retira et les habitants durent aller lui de-
maunder de venir e.7lijuer ses parales.

Il refusa de revenir. Aussi la population alla le trou-
ver et le malmena. Je me rendis compte que la situation
s'aggravait. Mais, griace & certaines interventions, on
¢vita le pire. Quoi qu'il en soit, j’ai raconté cette affaire
pour montrer Iétat d’esprit des habitants du Sud-Ouest
africain. Je dois vous dire que j’ignore ce qui se passera,
surtout chez les Hereros, si rien n’est fait dans wun
proche avenir, Comnte je 'ai dit au début de cet exposé,
tel est le message que le chef Hosea Kutako voulait que
je transmette. Je veux dire que l'on craint le pire, que
l'on redoute ce qui pourrait se passer dans le Sud-Ouest
africain lorsque la situation échappera 4 tout controle.

Pour terminer, Monsieur le Frésident et Messieurs
les membres du Comité, bien que je sois conscient des
difficultés qui m’attendent, je ne dois cependant pas
hésiter 4 critiquer le Gouvernement sud-africain qui
s'inspire d'un dogmatisme fanatique pour écraser sans
merci mes fréres du Sud-Ouest africain. Le Gouverne-
ment sud-africain a transformé notre pays en un gigan-
tesque camp de concentration et notre peuple éen
esclaves, au nom de sa politique exclusive de supré-
matie blanche,

Les documents d’information que le Comité du Sud-
Ouest africain — auquel j'2i I'honneur de m’adresser —
a examinés ont Jémontré en toute objectivité que la
situation des Africains du Sud-Ouest africain s’est telle-
ment aggravée que les habitants vont maintenant faire
appel 4 tout ce qui pourrait les soulager. Je terminerai
en demandant au Comité de bien vouloir m’accorder
tne audition & une séance ultérieure pour que je puisse
faire un exposé complet de la situation dans le Sud-
Ouest africain, séance & I'occasion de laquelle j’espére
pouvoir rendre compte en détail des derniers événe-
ments survenus dans le Sud-Ouest africain afin que le
Comité soit en mesure, lorsqu'il fera rapport & la pro-
chaine session de I'’Assemblée générale, de comprendre
réellement la nature de mon appel car il doit Iui étre
tres difficile de savoir ce qui se passe dans le Sud-Ouest
africain. La situation y est trés grave.

Je vous remercie, Monsieur le Président,

5. — COMMUNICATIONS - RECUES DE M. JARIRETUNDU
Kozoncuizi, LONDRES, AU SUJET D'UNE NOU-
VELLE AUDIENCE DEMANDEE AU CoM:TE DU Sub-
OUEST AFRICAIN

a) Communication, en date du 2 juillet 1959, adressée
par M. Kosonguigi au Secrétaive du Comité du
Sud-Ouest africain

J'ai Thonneur de demander a témoigner devant le
Comité, a sa prochaine session, au sujet des conditions
qui régnent dans le Territoire du Sud-Ouest africain.
Sile Comité accepte de m’entendre, je voudrais qu'il
en informe le Gouvernement des Etats-Unis, par I'in-
termédiaire de la mission des Etats-Unis auprés des

Nations Unies, afin que je puisse obtenir un visa d’en-

trée aux Etats-Unis, venant du Royaume-Uni on je
résiderai & partir du 11 juillet 1959.



'adresse ma demande de visa 4 I'’Ambassade dos
Ftats-Unis a Londres. Mon adresse a ILondres est:
¢/o Africa Bureau, 65 Denison House, Vauxhall Bridge
Road, Londres, S.W.I.

J'espére qu'une suite favorable sera donnée & ma
requéte.

(Signé) Jariretundu Kozongrizl
Porte-parole des Hereros
du Sud-Ouest africain

Télégramme, en date du 28 juillet 1959, adressé
par M. Kosonguisi au Président du Comité du
Sud-Ouest africain

)

INMPOSSIBLE ME PRESENTER DEVANT COMITE A PRE-
SENTE SESSION PETITION ECRITE SUIT® KOZONGUIZI

s Le Seerétariat a requ par la suite, du révérend Michacl
Scott et de M. Nozonguizi (voir annexe X)), une pétition datée
du 24 juillet 1059,

6. — COMMUNICATION, EN DATE DU 25 Mar 1959,
ADRESSEE PAR M. J. DAUSAR ET AUTRES, RESERVE
INDIGENE DE HoacHaxas. AU SECRETAIRE GE-
NERALY

Nous, pétitionnaires de la Réserve de Hoachanas,
agissant au nom de ce qui reste des Rooinacic et des
autres victimes de la politique détestée de la supériorité
de la race blanche poursuivie par le Gouvernement de
I'Union, Namas, Hereros, Ovambos, Damaras et autres,
désignent le révérend Michael Scott ainsi que MM, Fa-
nuel Jariretundu Kozonguizi et Mburumba ua Kerina
comme nos porte-parole devant les Comités et I'Assem-
blée générale des Nations Unies.

Nous vous remercions d’avance.

Au nom de tous les opprimés

(Signé) J. DAUSAR et autres

b Transmis a ['Organisation des Nations Unies, avec la
pétition reproduite & T'annexe XXI, par lettre du révérend
\ichael Scott, en date du 3 juillet 1959,

ANNEXE VI

Communication relative 2 une requéte de M. Hans Johannes Beulkes.
qui demande a étre entendu par le Comité du Sud-Ouest africain

1. — RADIOGRAMME RECU LE 15 JUILLET 1959, ADRESSE pAR M. BEUKES, SEROWE
(BETCcHOUANALAND) AU COMITE DU SUD-OUEST AFRICAIN

DEMANDE A ETRE ENTENDU PAR COMITE POUR TEMOIGNER CONDITIONS (O~

MUNAUTE REHOBOTH ET APPUYER LA PETITION?® RELATIVE AU RETRAIT PASSEPORTS
PAR GOUVERNEMENT SUD-AFRICAIN STOP VOUS PRIE M’ADRESSER POUVOIR AFIN QUE
JE PUISSE PARTIR IMMEDIATEMENT STOP AUTORISE A SEJOURNER PROVISOIREMENT
CHEZ SERETSE KHAMA BOITE POSTALE R0 SEROWE BETCHOUANALAND

2. — TELEGRAMME, EN DATE DU 21 jUILLET 1959, ADRESSE PAR LE REVEREND
MicuaeL ScorT, Lonpres, Au PreésipEnt pu Comité pv Sup-Ouesr
AFRICAIN

HANS BEUKES ME DEMANDE DE PRIER VOTRE COMITE DE LUI ACCORDER AU-
DIENCE STGP VOUS PRIE DEMANDER VISA AUTORITES ETATS-UNIS ET M AVISER.
MICHAEL SCOTT TATEGALLERY 0701

3. — RADIOGRAMME RECU LE 31 JUILLET 1959, ADrESSE PAR M. BEUKES, SEROWE
(BETcHOUANALAND) AU CoMITE DU SUD-OUEST AFRICAIN

VOUS PRIE AJOURNER AUDIENCE ATTEND VISA AUTORITES DES ETATS-UNIS,
BEUKES

2 Voir annexe XXX

ANNEXE VI

Communication, en date du 17 mars 1959, adressée au secrétaire du Comité du Sud-Ouest africain
par M. M. Kerina (Geizen)., New-York, au sujet d’audiences 2 la Quairiéme Commission

J’ai été chargé par le Congrés populaire de 'Ovam-
boland d’informer le Comite du Sud-Ouest africain
que les personnes suivantes originaires du Sud-Ouest
africain souhaitent étre entendues par la Quatriéme
Commission de la quatorziéme Assemblée générale qui
doit se tenir en septembre 1959.

M. Toivo Ja-Toivo
Au nom du Congrés populaire de I'Ovamboland
Bureau de poste d’Ondangwa
Ovamboland, Sud-Ouest africain
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[.e révérend Markus Kooper

Au nom des habitants de Hoachanas
¢/0 B. Gutsche, Boite postale 902
Windhoek, Sud-Ouest africain

e chef H. Kutako

At nom des Hereros

Boite pastale 1034

Windhoek, Sud-Quest africain

l.e chef P. Kahavanyo

Au nom des Hereros exilés au Betchouanaland

Bureau de poste de Zehitwa, Via Francistown, Lac
Ngami

Betchouanaland, Ifrigue centrale

M. P, Kozonguizi
Boite postale 1034
Windhoek, Sud-Ouest africain
Le révérend Hamtumbangela

Au nom des Ukwanyamas

Mission Ste-Aarie

Ukwanyama, Ovamboland, Sud-Ouest africain
Le révérend B. G. Karwaera

Mission de I'liglise méthodiste épiscopale africaine
Roite postale 224

Omaruru, Sud-Oucst africain

(Signé) M. Kerina

ANNEXE VIII

Pétition. ex: date du 29 avril 19539, adressée au Président du Comité du Sud-Ouest afrieain
par le chef Hosea Kutako, Windhoek®

Veuillez trouver ci-joint copie d’'une lettre que nous
a adressée M. B. Blignaut, prétendu cummissaire prin-
cipal aux affaires bantoues pour le Sud-Ouest africain,
en nous renvovant les pétitions que nous lui avions
demandé de bien vouloir transmettre au Secrétaire gé-
néral des Nations Unies.

LLa procédure qui consiste d présenter nos pétitions
par l'intermédiaire des autorités semble donc inopérante.

En conséquence, nous prions le Comité du Sud-Ouest
africain de bien vouloir nous autoriser & lui adresser
directement nos pétitions.

(Signé) Hosea Kurako

Piéce jointe
Copie d'une lettre, en date du 25 awril 1959, adressée an chef

supériewr Hosea Kutako par le Commissaire principal aux
affaires bantoues pour le Sud-Ouest africain

1. Jai lhonneur d'accuser réception de votre lettre du
3 avril et de la pétition en date du 24 septembre 1958 qui v était
jointe & lintention du Secrétaire général des Nations Unies,
New-Yorkp,

u Jointe a la pétition, en date du 29 avril 1959, émanant du
révirend Markus Nooper (voir annexe XX) et 4 la copie d'une
lettre, en date du 28 février 1959, adressée au Commissaire
principal aux affaires indigénes par M. Louis Nelengani et
d'autres (voir annexe XXNIII, section 2, o).

2. tant donné que le Gouvernement de I'Union sud-africaine

ne reconnait l'autorité des Nations Unies en aucune matiére
touchant le Sud-Ouest africain, je ne puis transmettre votre
pdidtion comme vous me l'avez demandé et je vous la renvoie
ci-jointe. ['informe également le gouvernement de mon refus
d’accéder & votre demande.

3. Je saisis cette occasion de vous rappeler, comme je l'ai
1. maintes fols, que I'on ne vous a jamais refusé le droit de
soumettre toute question ou réclamation au gouvernement ou
au Département par mon intermédiaire ou directement. Je n'ai
jamais refusé de vous recevoir et, si vous désirez vous plaindre
& Thonorable Administrateur ou le consulter, soit en sa qualité
d'Administrateur, soit en sa qualité de membre de la Commis-
sion des affaires bantoues et de représentant de I’honorable
Ministre des affaires bantoues, je continuerai comme par le
passé A vous accorder toutes facilités pour effectuer cette
démarche.

4. A\ ma connaissance, ni vous ni aucun de vos conseillers ne
vous 6tes jamais adressés 4 moi pour vous informer de la
situation & Hoachanas dont, j’en suis certain, les Namas Rooi
Nasie n'ont pu vous donner une idée exacte, eux qui étaient
encore il n'y a pas trés longtemps vos ennemis héréditaires.

Le Comunissaire princibal aux affaires bantoues
pour le Sud-Ouest africain

(Signé) Bruwer Bricvavt

b Voir le texte de la pétition i I'annexe XI.

ANNEXE IX

Pétition. en date du 4 mai 1959, adressée au Président du Comité du
Sud-Cuest africain par le révérend Michael Scott, The Africa Bureau,

Londres®

J'ai requ une lettre du chef Hosea Kutako et par le méme courrier la copie
d'une lettre que lui a adressée le Commissaire principal aux affaires indigénes en
renvoyant la pétition que le chef Kutako lui avait demandé de bien vouloir vous

# Les lettres dont il est question dans la présente pétition ont également été reques directe-
ment du Sud-Ouest africain; elles sont reproduites aux annexes VIIT et XX et 4 la section 2, ¢

de I'annexe XXII.



faire parvenir, sons prétexte que le Gouvernement de 'Union sud-africaine ne
reconnait pas l'autorité des Nations Unies en cette matiére.

Jose espérer que cette déeision et les mesures qui ont été prises contre le révé-
rend Markus Kooper vout inciter 'Organisation des Nations Unies & agir avee
fermeté pour défendre son attitude a I'égard du Territoire et de vos pétitionnaires
que l'on persécite de la maniére la plus brutale sous prétexte sans doute qu'ils se

sont confiés aus Mations Unies

Vous trouverez ci-joint copie des pétitions qu'ils désiraient vous faire parvenir
et de la réponse que M. Blignaut leur a adressée.

(Signé) Michael ScotT

ANNEXE X

Péti

tHon, en date du 24 juillet 1959, adressée au Président du Comité du Sud-Quest africain

par le révérend Michael Scott et par M. Jariretundu Kozonguizi. Londres

Nous avons étudié la situation créée dans le Sud-
Quest africain par le refus persistant du Gouvernement
sud-africain d'accepter aucune des recommandations
formulées par les Nations Unies depuis 12 ans.
Chaque année, des mesures continuent d’étre prises qui
sont en contradiction flagrante avec la Charte des
Nations Unies, les avis consultatifs de la Cour interna-
tionale et les résolutions de 1'"Assemblée générale: a
ces mesures sont venus s'ajouter le refus de délivrer
des passeports anx étudiants désireux de poursuivre
leurs dtudes et I'éviction des Africains de Hoachanas
et d'autres lieux sur lesquels ils ont, de longne date, des
droits d'occupatior.

A Theure actuelle, des agenis du Gouvernement sud-
africain s'emploient activement 3 encourager la popu-
lation du Sud-Ouest africain dans la voie de la dé-
ception et de la méfiance a I'égard des Nations Unies;
tous nos appels étant demeurés vains, ils en profitent
pour convaincre la population de inanité des pétitions
adressées aux Nations Unles.

Nous sommes donc contraints de conclure que le
moment est maintenant venu de demander & U'Orga-
nisation des Nations Unies et aux Etats qui la com-
posent de prendre des mesures sérienses pour mettre en
ceuvre les résolutions de ’Organisation et de demander
que Yappel adressé par le Congrés national africain
ent vue d'un hoyeottage des marchandises sud-africaines
soit entendu par tous les Etats Membres qui désirert
sauvegarder la dignité et la valeur de la Charte des
Nations Unies ainsi que lautorité du droit interna-
tional. Nous demandons depuis cing ans qu'on ait re-
cours a la juridiction obligatoire de la Cour mais cette
demande n'a pas été entendue et nous estimons qu'il
n'est plus dautre possibilité que de prier les FEtats
Membres de rendre effectives les recommandations for-
mulées depuis si longtemps par I'Assemblée.

Nous espérons que votre Comité étudiera attentive-
ment notre propesition.

(Signé) Michael Scort
(Signé) F. Jariretundu Kozoxcurzl

ANNEXE XI

Pétition. en date du 24 septembre 1958, adressée au Secrétaire général
par le chef Samuel Witthooi. le chef Hosca Kutake et d’autres, Windhoek

Aun nom des tribus herero et nama du Sud-Ouest
africain, nous demandons anx Nations Unies d’envover
immédiatement au Sud-Ouest africain une commission
impartiale chargée d'enquéter sur l'expulsion imminente
de la population nama de Hoachanas de ses terres tra-
ditionnelles.

La Haute Cour du Sud-Ouest africain, donnant rai-
son & ’Administration, a décidé que la population devait
étre expulsée, et I"Administration du Sud-Ouest afri-
cain a fixé au 16 septembre la date limite & partir de
laquelle le gouvernement prendrait toutes mesures pour
exéeuter cette décision.

Nous prions les Nations Unies d’envoyer une com-
mission chargée d'examiner si I'expulsion est conforme
aux principes du régime des mandats, a la Charte
des Nations Unies et & la Déclaration universelle des
droits de 'homme. La population de Hoachanas n’a pas
été représentée a linstance.
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Pour régler définitivement le probléme des expul-
sions, 1l est absolument nécessaire qu'une commission
des Nations Unies procéde a une enquéte approfondie
sur Vexpulsion de la population de Hoachanas de ses
terres traditionnelles et sur I’évacuation en masse que
I'on envisage pour les non-Européens qui résident dans
des zones urbaines — dénommées quartiers indigénes —
et leur installation dans de nouveaux endroits, pour
faire place a des colons européens. '

Bien que la Haute Cour se soit prononcée sur ces
mesures, nous ne considérons pas que justice ait été
faite car les décisions de la Haute Cour s’appuient sur
les lois votées par I'Assemblée légic*ative, qui est entié-
rement composée d'Européens dans un pays ofl la popu-
lation totale n’en compte que 66.000.

[La tribu des Namas et I'ensemble des non-Européens
(473.000) ne comptent aucun représentant a 1’Assem-
blée législative et sont censés obéir i toutes les lois



votées par une assemblée composée uniquement de
blancs, y compris celles qui les expulsent de leurs terres
traditionnelles.

La population autochtone estime que la composition
de I'’Assemblée législative est injuste et antidémocra-
tique et elle ne lui fait aucunement confiance,

Toutes les terres d’olt les non-Européens ont été
expulsés ont été données a des agricultears européens
et nous sommes certains qu’il en sera de méme pour
Hoachanas, bien que I'on ait réservé 37 millions d’hec-
tares de terres pour les colons européens, contre 21 mil-
lions d’hectares seulement pour les non-Européens,
alors que les Européens représentent moins de 12 pour
100 de la population totale.

Ce n'est pas la premiére fois que l'on expulse les
non-Européens de lews terres traditionnelles pour faire
place & des Européens. Cette pratique remonte a
I’époque ol la Société des Nations confia & 1'Union
sud-africaine le mandat sur notre territoire. L’Union
sud-africaine a chassé les Namas des terres suivantes:
Gibeon, Karasburg, Bethanie, Maltahohe, Berseba,
Gobabis, Batz, Keetmanshoop.

L’Union sud-africaine a également expulsé les
Hereros de nombreuses terres: Waterberg West,
Ozongoho, Otjomapenda, Augeikas, Orumbo, Oka-
tumba, Otjimbondona, Scheidos, Okaruokape, Otjiunde,
Okakurame, Ougondavirongo, Orutekeruavahona, Oka-
pendje, Okamuraere,

Nous avons noté avec satisfaction que le Comité du
Sud-Ouest africain a instamment prié le Gouverne-
ment de I'Union et I"’Administration de prendre toutes
les mesures nécessaires pour veiller 3 ce que la popu-
lation de Hoachanas conserve ses terres traditionnelles
et d’examiner les revendications des Namas sur les
terres environnantes, pendant que le Comité poursuit
son étude de la situation 4 Hoachanas.

Nous avons clairement indiqué 3 ' Administration du
Sud-Ouest africain que nous refusons de quitter nos
terres et nous sommes décidés & ne pas partir.

Il est inutile de répéter que le gouvernement a dit
a la population que, si elle ne quittait pas Hoachanas
au plus tard le 16 septembre 19538, elle serait cxpulsée
par la force.

Nous demandons aux Nations Unies
d’urgence cette question.

d’examiner

(Signé) J. M. GERTZE

Pour le chef Samuel Witthooi (tribu des Namas) :
Hosea KuTtaxko

Ch. TyiTHEZA

L. Tyrrin:

R. MUurRUAMBIHU

G. TJIRSARNBA

S. KAMCEETU

ANNEXE XII

Pétition, en date du 14 octobre 1958, adressée au Président et aux membres
de I’Assemblée générale par le Kapitein H. S. Withoei, Gibeun

PETITION

Votre humble serviteur a lhonneur de soumettre
les présentes pétitions au nom des habitants non euro-
péens du Territoire sous mandat (Sud-Ouest africain).

Tout d’abord, nous tenons a informer l’Assemblefze
générale que nous appuyons toutes les pétitions déja
présentées par les habitants du Sud-Ouest africain.

Nous demandons également:

a) Que tout le Sud-Ouest africain soit placé sous
e contrdle de la tutelle internationale. Nous ne pro-
posons pas un partage du Territoire.

b) Que PONTU agrée et subventionne les écoles pri-
vées de PAMEC. Car Pon ne tient aucun compte de la
lutte que ménent depuis 10 ans les membres de I'Eglise
méthodiste épiscopale africaine et des demandes répé-
tées qu'ils présentent pour que I'on agrée leurs écoles.
Et cela uniquement en raison de la couleur sombre de
leur peau. Puissent tous les enfants jouir des mémes
droits et priviléges dans le domaine de P'enseignement.

¢) Jusqu'a ce jour, nous n'avons rien dit ni rien
entrepris pour remédier 3 la situation lamentable dans
laquelle se trouve la population de la réserve de Hoa-
chanas, qui étouffe. Nous pensions que l'on devrait
prendre en considération leurs intéréts fondamentaux.
Bien au contraire, I’Administration nationale les force
4 quitter ler- terre natale pour faire place & I'homme
blanc. Tous les autres non-Européens sont traités de
la méme maniére. Selon M. Allen, ancien commissaire
principal aux affaires indigénes, on envisage également
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d’expulser tous les habitents des réserves de Soromas,
de Neunof et de Krantzplatz. Les habitants ne peuvent
donc avoir un foyer permanent. Clest pourquoi nous
devons faire entendre notre voix. Au cours de 38 années
de mandat, I'Union n’a cessé de prendre des mestres de
discrimination, de nous opprimer, de nous réduire en
esclavage et de nous exploiter. Nous avons donc des
motifs de réclamer la liberté. Veuillez ne pas perdre
patience, sinon nous sommes perdus. Cette adminis-
tration nationaliste se prétend chrétienne et démocra-
tique. Comment se peut-il que I'on nous exploite et
que l'on nous réduise en esclavage?

d) Nous informons ’Assemblée générale que nous
nous opposons & 'annexion 'u Sud-Ouest africain par
I'Union sud-africaine comme nous 'avons déja déclaré
aux autorités.

¢) On nous considére malgré nous comme des “Ban-
tous” alors que nous ne sommes pas nés Bantous. Nous
sommes les Namas, nous avons notre propre langue et
I'on ne peut nous considérer autrement. Mais nous ne
savons pas dans quel groupe nous sommes classés.

f) Un autre probléme nous préoccupe : c’est le travail
sous contrat. Les personnes de couleur (nos enfants)
ne sont liées par aucun contrat. Les personnes de cou-
leur ont pour nous le plus profond mépris parce que
nous sommes astreints au contrat. Les personnes de
couleur ont des droits et des priviléges dont nous ne
jouissons pas:

i) Elles sont partout dispensées du laissez-passer.

ii) Elles peuvent se déplacer librement.



iii) 1<les ont le droit d’acheter des terres et des
fermes.

iv) Elles disposent sans réserve de tous droits et
priviléges en matiére d'enseignement.

v) Elies jouissent de tous les droits de homme.

On empéche nos Kapitein et nos chefs non européens
de diviger leurs propres sujets,

s ne peuvent que leur transmettre ce
Wit baas (maitre blane) leur ordoune.

Infin, nous prions 'ONU de placer immédiatement
le mandat sous la surveillance directe de la TUTELLE

que le

INTURNATIONALE ¢t de désigner une autre autorité
reconnue par FONU, Sinon, nous sommes perdus,

Notre démarche, nous en avens conscience, risque
de rendre encore phis cruelles nos conditions de vie, et
nous risquons d'étre arrétés & tout moment. Mais nous
ne pouvions nous retenir d'appeler a 'aide. Nous vous
prions d'entendre les cris de détresse de toute In popu-
lation non européenne ue F'on opprime.

(Signé) H. S, Wrteoot
Kapitein

au nom des non-Européens du Sud-Ouest africain

ANNEXE X1l

Pétition recue par radiogramme le 30 janvier 1959, adressée
par le chef Hosea Kutako, Sud-Ouest africain

POLICE INTERVENUE PAR LA FORCE CONTRE LA POPULATION DE HOACHANAS STOP

PLUSIEURS PERSONNES BLESSEES S'TUATIOX

EMMENE POUR DESTINATION
PETITIONS DASAR ET AUTRES

INCONNUE STOP NECESSAIRK

S'AGGRAVE STOP
AGIR

MARCUS KOOPER
VITE STOP VOIR

CHEF HOSEA KUTAKO

ANNEXE XIV

Pétition recue par cablogramme le 17 février 1959, adressée
par le révérend Michael Scott, Londres

HOSEA KUTAKO DEMANDE D'URGENCE

VOTRE INTERVENTION EN FAVEUR DU

REVEREND MARCUS KOOPER EXPULSE DE LA TFRRE TRIBALE DE HOACITANAS PAR
FORCE DE POLICE EN ARMES PLUSIEURS PERSONNES BLESSEES D'AUTRES EXPULSIONS

ENVISAGEES

MICHAEL SCOTT

ANNEXE XV

Pétition, en date du 18 février 1959,

adressée zu Président du Comité du Sud-Ouest africain

par le révérend Michael Scott, The Africa Bureau, Londres

J’ai recu une lettre du chef Hosea Kutako contenant
certains renseignements qu'il m’a chargé de vous trans-
mettre ; vous trouverez ci-aprés les passages pertinents
de cette letire:

“Mercredi dernier, la police a transféré par la
force le révérend Markus Kooper de Hoachanas a
Itsawisis. Le chef de la police du Sud-Ouest africain
et le Magistrate de Rehoboth se sont rendus & Hoa-
chanas a la téte d'un groupe d’environ 30 policiers
armés de fusils, de cannes (khieries), de baionnettes
et d’une mitrailleuse et ils ont expulsé le révérend
Markus Kooper de Hoachanas par la force. Plusieurs
personnes ont été blessées. On dit que le reste de la
population de Hoachanas sera expulsé en temps
voulu et par la force si c’est nécessaire. . .

“Ia question de la réserve — c’est-d-dire le trans-
fert de la population de la reserve en un nouveau
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lieu— ne peut manquer de provoquer des troubles.
Les habitants de la réserve sont fermement décidés
a ne pas partir. Par ailleurs, les autorités locales con-
tinuent a construire sur la réserve au mépris des pro-
testations de la population Elles comptent manifeste-
ment procéder 4 ces expulsions par la force. Elles ne
;1ennent aucun compte des supplications de la popu-
ation.’

Je serais reconnaissant au Comité de bien vouloir
considérer ce texte comme une pétition écrite et 'exa-
miner dés que possible afin qu'il puisse faire les recom-
mandations qui s'imposent et que I'Organisation des
Nations Unies puisse mettre en ceuvre tous les moyens
légaux dont elle dispose.

Je sais que le Comité connait fort bien I'évolution de
cette question puisqu’il a déja examiné de nombreuses
pétitions, mais puis-je me permettre de rappeler qu’il



est fait mention des droits qui ont été recomus de tout
temps aux pétitionnaires dans un livre éerit par ancien
gouverneur allemand von Lanwein, auquel je me suis
refere dans les déclarations que j'ai faites Uannde der-
niére (p. 17 du compte rendu sténographique)*. Je

#\oir A/CA/PV.740,

cite ce passage: “La réserve sulvante était 4 Hoachanas,
territoire de a Nation rouge. En cet endroit, en 1902,
une superlicie totale de 50.000 hectares a été déclarce
propricté inaliénable de la tribu™: ce passage se trouve
A la page 272 du livre "Onze ans an Sud-Ouest africain
allemand comme gouverneur”,

(Signé) Michael Scorr

ANNEXE XVI

Pétition, en date du 18 février 1959, adressée au Secrétaire général
par M. J. Dausab et d’autres., réserve indigéne de Hoachanas

Nous avons lhonneur d’attirer votre attention sur
les mesures qui ont été prises contre la population de
la réserve de Hoachanas par {"\dministration du Sud-
Ouest africain.

Dans nos précédentes pétitions®, nous avons informé
I'Organisation des Nations Unies que ’Administration
du Sud-Ouest africain avait U'intention de nous expulser
de Hoachanas. Le 29 jauvier 1959, I'Administration
nous a imposé sa volonté en expulsant le révérend
Marcus Kooper, membre influent de notre communauté,
et sa famille. Le récit qui suit révéle le caractére brutal,
cruel et humiliant de cette expulsion:

Un détachement de policiers conduits par le colonel
N. J. Dorfling, chef de la police du Sud-Ouest africain,
et armés de fusils, de bajonnettes, d’'une mitrailleuse,
de sagaies et de Dbittons, a marché sur la réserve pour
exiger l'arrestation de Marcus Kooper et des membres
de sa famille, Comme nous nous opposions énergique-
ment 4 cette arrestation, la police nous a attaqués, bles-
sant 18 hommes et 7 femmes, M. Kooper et sa famille
ont alors été enfermés de force dans un camion et con-
duits 4 Itsawisis.

Les représentants de UAdministration ont alors
expressément déclaré que le révérend Kooper serait

a A/3626, annexe TX: A/3006, annexe V.

définitivement banni de Hoachanas et qu'un ordre
d'expulsion serait bientét décerné contre les autres
habitants.

Etant donné la gravité de la situation & Hoachanas,
nous prions les Nations Unies de prendre des mesures
pour sauvegarder le hien-étre de ses habitants et d’en-
visager d'intervenir sans délai pour remédier dans la
mesure du possible & cette situation et éviter ainsi de
nouvelles effusions de sang.

(Siené) J. Davsas M. Noeber

T. Davsan A. Nvecaxas
C. KoorErr F. Goaces
S. JanTzE J. Roor

R. Garisen S. Koorer

J. F. Koorer E. A. TAises

M. Koorer
A, GARISER
J. DeEMmas

J. HowEser
N. Broorstaax
Frans Harmow

D. Davsas S. Naxronge
G. PiExaar M. Haxser
J. Nagkmom H. Haugag
E.P.AFRIKANER J. Nuganas
S. HowesEs J. CLoETE

ANNEXE XVil

Pétitior, en date du Ler avril 1959, adressée au Président du Comité
du Sud-Ouest africain par le révérend Michael Scott, The Africa Bureau, Londres

Vous voudrez bien trouver ci-jointes une pétition et
wne lettre d’envoi signées par le révérend Markus
Kooper. Comme vous pourrez le voir, le révérend
Markus Kooper m'a prié de vous communiquer cette
pétition et j’espére vivement qu'elle pourra étre exa-
minée par votre comité et aussi par I’Assemblée géné-
rale lorsqu'elle “reprendra l'examen” de la résolu-
tion No 1247 sur “Yaction juridique permettant d’assu-
rer le respect des obligations assumées par I'Union
sud-africaine en ce qui concerne le Territoire du Sud-
Ouest africain”, ainsi qu'il en a été décidé lors de la
778éme séance pléniére, le 30 octchre 1958,

11 semble que les faits énoncés dans la pétition aillent
directement a Uencontre des résolutions antérieures de
I’ Assemblée générale et des recommandations de votre
comité en ce qui concerne la réserve indigéne de Hoa-
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ch'ana‘s. Je tiens a réitérer la requéte formulée maintes
f<31s dans le passé, a savoir que les Ftats Membres qui
sintéressent a cette question aient recours 4 la juri-
diction obligatoire de la Cour internationale de Justice,
en vertu de Tarticle 7 du Mandat et des articles perti-
nents du Statut de la Cour internationale.

(Signé) Michael Scorr
Pi¢ce jointe
Photocopie de la letive, en date du 7 février 1959, adressée au

révérend Michael Scott par le révérend Markus Kooper,
Keetmanshoop

J’adresse cette pétition® & I'Organisation des Nations Unies,
par votre intermédiaire, en vous priant de bien vouloir agir

2 Voir annexe XVTIIT.



auprés de POrganisation des Nations Unies en mon nem afin
de régler la situation & Hoachanas,

Je vous ferai parvenir de nouvelles informations concermnt
Hoachanas ¢t ma propre situation dans ce désert.

Je me fie & votre loval dévouement.
A vous de tout caur dans la defense des Rooinasie et de
tous les opprimes.
(Nigie ) Réeverend ML Rookek

ANNEXE XVIII

Pétition, en date du 25 février 1959, adressée a I’Organisation des Nations Unies
par le révérend Markus Kooper, Keetmanshoop®

I'ai Thouneur de soumettre trés humblement mais
trés instamment la présente pétition a4 1'Organisation
des Nations Unies en ln priant le lui accorder son
entiére attention. Cette pétition, ¢« me les précédentes.
je T'écris en mon nom, au nom de ma congrégation
cruellement éprouvée (liglise méthodiste épiscopale
africaine, Hoachanas) et au nom de ma tribu mere.

Ia sitmation & Hoachanas est extrémement critique
et revét 4 mes jeux une importance et une urgence
vitales: elie requiert donc non seulement votre attention
hienveillante, mais encore et surtout des mesures immeé-
diates (u'il convient de prendre sans plus d’hésitation,
discussion ni atermoiement.

Le Gouvernement de 1'Union a refusé de donner a
nos représcntants les documents nécessaires pour qu'ils
puissent se présenter personnellement devant les or-
ganes compétents de I'ONU afin d'exposer les condi-
tions réelles dont nous souffrons tant physiquement
qu'économiquement et spirituellement, et de faire con-
naijtre notre opinion exacte sur le statut futur du Terri-
toire, Il a refusé également de continuer a présenter
des rapports annuels & 'ONU; en ce moment, il s’em-
ploie a nous expulser de nos terres traditionnelles et
fait tout ce qui est en son pouvoir, au prix d'efforts
extraordinaires, pour nous empécher d’envoyver des
pétitions & 'ONT et pour les saboter. De tels faits nous
paraissent extrémement graves et douloureux: et bien
que nous, habitants autochtones de ce territoire sous
mandat, n'ayons requ qu'une instruction volontairement
et complétement négligée pendant des années, nous
sommes capables de nous exprimer aussi parfaitement
que 'ONU peut le souhaiter.

Lorsque l'affaire du vol fictif de peaux de caracul
a été organisée, l'esprit de Dieu nous a fait connaitre
(ue le coup était dirigé contre I'Eglise méthodiste épis-
copale africaine (AMEC). Je n'ai point été surpris
lorsque la premiére sommation — mesure dérisoire s'il
en fut —m'a été adressée: ni lorsque la Haute Cour
qui régit le statut légal de Hoachanas a rendu son
verdict, ainsi que les pétitionnaires l'ont fait savoir a
'ONU T'an dernier: ni lorsque le magistrate de Reho-
hoth, M. A. C. Chatwind, est arrivé au petit matin a
Hoachanas, accompagné de policiers armés et mena-
cants: ils ont attaqué des gens désarmés, versé le sang
avec délice; ils m’ont jeté, en méme temps que ma
famille et mes biens immobiliers, dans leur camion a
hestiaux et ils m'ont expulsé, escorté de trois poli-
ciers; et, pendant que mes fidéles gémissaient sur mon
expulsion et sur les mauvais traitements subis, ils
leur unt demandé, par moquerie, de chanter au lieu de
pleurer (29-1-1959). Tout cela ne m’a point surpris

a Transmise a 'Organisation des Nations Jnies sous couvert
d'une pétition, en date du Tler avril 1959, adressée par le
révérend Michael Scott (voir annexe XVII).
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comne et fait un événement inattendu, car M. \Wil-
lem Durand, qui résidait jadis & Gomchanas et qui est
actuellement commercant 4 Blumfelde, avait informe
quelques pétitionnaires de Hoachanas, en 1956. peu
aprés que le coup des peaux de caracul et de 'expulsion
eut été monté, que toute l'affaire était dirigée contre un
seul homme, J'ai parfaitement compris que j'étais
Ihomme contre lequel toute ['affaire était montée,
méme avant 1956; or une affaire si intentionnellement
montée contre moi l'est automatiquenment contre mon
église, PAMIEC. En effet, une action dirigée contre
moi ne peut pas Uétre sans étre également dirigée contre
mon église, 'AMEC de Hoachanas (puisque je suis le
ministre du culte de PAMEC). En ce qui concerne
la doctrine, I'administration et la devise de I"AMEC,
je dois dire en tcute honnéteté que cette église est
contiue & travers le monde entier pour étre une église
chrétienne rigoureuse, digne de confiance, qui dispense
des préceptes solides. C'est contre cette noble institution
chrétienne, qui fait partie du Conseil cecrunénique des
Eglises et du Comnseil chrétien d'Afrique du Sud, que
s'est déchainé un groupe malsain de conjurés, composé
de toutes sortes de conspirateurs, de fonctionnaires de
I'Administration et de fonctionnaires des Eglises, de
blancs et de non-blancs trompés par des diffamations
lancées par les blancs contre PAMEC. Le fonctionnaire
de I'"Administration, qui avait coutume de protéger tous
les citoyens sans distinction de couleur, d'origine, de
langue ou de croyance, s’est traitreusement joint aux
conspirateurs et a soutenu la moitié des citoyens contre
l’autrg moitié, que I'Administration devrait protéger
at: méme titre.

Je demande donec & TONU de voir dans l'affaire de
Hoachanas et de TAMEC non pas un exemple des
mauvais traitenients auxquels nous sommes habitués
de la part de PAdministration en général, mais un cas
de haute trahison commise par 1'’Administration con-
jointement avec des citovens contre un autre groupe de
citovens et contre une liglie chrétienne . . . Pourquoi
ces faits se produisent-ils, Messieurs? Simplement parce
quune moitié des citovens autochtones, aprés avoir
annoncé la voie (u'ils allaient prendre, ont rompu avec
une mission dirigée par un petit nombre de prétres
blancs qui dominent un grand nombre de fidéles non
blancs pour le plus grand profit des quelques blancs et
le détrnment de milliers de gens de couleur aveuglés,
ignorants, mal avertis, ahusés et mal informés.
(I'éprouve, en soulignant ce fait, une grande détresse,
et une douleur intense et inguérissable que partagera
tout citoyen non blanc réellement conscient dans ce
pays.)

Nous, non-blancs du Sud-Ouest africain, devons étre
parqués dans des réserves a cause de nos origines et
de notre ascendance, non pas pour notre bien mais au
préjudice de notre situation matérielle et économique;



de méme les blanes veulent nous faire adhérer aux
églises qu'ils contrdlent, et ce & leur profit et & netre
détriment. Aucun Jdoute n'est permis en ce qui concerne
tous ces faits: derriére les interrogatoires que j'ai subis
et mon arvestation, il faut voir le travail d'une vaste
organisation. Je tiens & souligner ce fait une nouvelle
fols. Cette organisation comprend non seulement des
gardiens de prison corrompus, des inspecteurs et des
juges d'instruction dont le mieux qu'on puisse en dire
est (u'ils reconnaissent eux-mémes leur incapacité; elle
a aussi dans ses rangs toute une hiérarchie de hauts
dignitaires de la justice, et je dirais méme de trés
hauts, avec leur clique inévitable de serviteurs, de com-
mis, d'emplovés de police et autres assistonts, et peut-
étre méme — je ne recule certes pas devant le mot — de
bourreaux. Et voicl 4 quoi tend toute cette vaste orga-
nisation: a accuser des innocents et & prendre contre
eux des mesures absurdes, qui restent la plupart du
temps sans résultat, il est vrai, connue ce fut le cas en
particulier pour les cing hommes qui ont été arrétés,
battus 4 coups de fouet, emprisonnés, couverts de boue,
& moitié étranglés et interrogés alors qu'ils n'étaient
absolument pas coupables, et comme ce fut aussi mon
cas. Tous ceux dont je parle sont des habitants de
Hoachanas. Si 'on considere l'absurdité de toute cette
procédure, comment les fonctionnaires du plus haut
grade pourraient-ils empécher qu'une corruption cho-
(uante régne parmi leurs agents? Cela n'est pas pos-
sihle. Les inspecteurs s'introduisent dans des maisons
qu'ils ne connaissent pas, comme ils 'ont fait chez moi
et chez les cing hommes dont j'ai parlé, et des innocents,
au lieu d'étre interrogés selon les régles, sont humiliés
en public. Messieurs, I'’Administration me doit a ce
jour, de méme qu’d mon Eglise, & ma tribu, et a I'Or-
ganisation des Nations Unies, une explication sur le
crime que j'ai pu comumettre pour que ma présence a
Hoachanas, mon lieu de naissance, devienne illégale.
Je désire savoir, par 'entremise de 'ONU. pour quel
vol, pour quel crime ou pour quelle infraction on a le
droit de rejeter et d’expulser un homme de son lieu de
naissance légal ou de son patrimoine.

A son retour de la treiziéme session de I’Assemblée
des Nations Unies, 'année derniére, le Commissaire
principal aux affaires indigénes, M. Bruwer Blignaut,
a déclaré aux Namas réunis & Warmbed, dans un ras-
semblement anticonstitutionnel ot les habitants de
Hoachanas n’étaient pas représentés, que le droit a
la réserve de Hoachanas avait été retiré apres la défaite
de la tribu pendant la guerre de 1904, et prétendu qu’on
pouvait en trouver la preuve dans des archives au Cap.
Messieurs, je vous prie de croire que cette annulation
du droit de réserve de Hoachanas n'a jamais existé.
La vérité est que les 36.000 hectares de terre sur lesquels
sont installés les agriculteurs blancs que M. Blignaut
défend actuellement appartiennent a la réserve de
Hoachanas et doivent lui revenir. M. Blignaut a égale-
ment prié les représentants de ne pas eavoyer de péti-
tions a 'ONU et violemunent reproché aux habitants
de Hoachanas de l'avoir fait. Il a aussi déclaré que,
bien que 40 ans se soient écoulés, les habitants de
Hoachanas seront expulsés. Cette affirmation montre
clairement que les persécutions dirigées contre mon
peuple a Hoachanas ne cesseront jamais et que les
Nations Unies doivent prendre des mesures immédiates
pour remédier a la situation de Hoachanas.

TUne lettre en date du 16 décembre 1958, venant de
PONU a New-York, et signée par le Directeur de la
Division de la tutelle, M. H. A, Wieschoff, est parvenue
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4 Hoachanas le 2 jauvier 1959, Le timbre en avait été
soigneusentent  enlevé, probablement 4 la poste de
Mariental. Cette lettre informait les pétiticnnaires que
M. Wiesel off leur avait fait envoyer, le jour méme, les
trois documents relatifs aux activités de PONU et
aux décisions prises lors de la derniére Assemblée,
Nous soupconnons, non sans étonnement el sans une
trés vive désapprobation, la poste de Mariental davoir
intercepté ces documents et négligé de les remettre en
temps voulu a leurs destinataires.

Ces documents n'ont ét¢ remis aux habitants de
Hoachanas que dans Paprés-midi du 29 janvier 1959,
jour de mon expulsion, Tout avait été fait pour que
je ue sois pas en mesure d'en connaitre le contenu. Je
serais donc reconnaissant a 'Organisation des Nations
Unies de m'envover immédiatement les mémes docu-
nments,

L'année derniére, lorsque le Comité de bons offices
de 'ONTU s’est rendu en Afrique du Sud pour élaborer
un accord international sur le statut futur du Sud-Ouest
africain, le Ministre des affaires extérieures de 1'Union,
M. Eric Louw, a eu, avant le diner, un entretien portant
sur cet accord avec les membres du Comité de bons
cffices de 'ONU au sujet des méthodes et de la procé-
dure a employver pour régler cette question. Selon la
presse, il a alors déclaré que le précédent entretien qu'il
avait eu avec les membres du Comité de bons offices de
I'ONTU avait couvert un grand nombre de sujets. L’idée
de cet entretien rvelatif & 'accord vient de 'Afrique du
Sud et, en fait, toutes les suggestions postérieures ont
été émises du méme coté, alors que le Comité de bons
offices de 'ONTU n’en a fait aucune,

Bien que 'ONU ait de nouveau chargé le Comité
de bons offices de consulter 'Union sud-africaine au
sujet du futur statut international du Sud-QOuest afri-
cain, le fait est que, nous, habitants non blancs de ce
territoire, n'avons ahsolument aucune confiance dans
le Comité de bons offices tel qu’il a été ou est actuelle-
ment composé. La vaste étendue des entretiens et des
accords, et les mouvements mystérieux auxquels on
assiste dans le Territoire du Sud-Ouest africain 1-issent
seulement aux non-blancs du Territoire 'impression que
le Gouvernement de I"'Union et le Comité de bens offices
de 'ONU sont parvenus a un accord qui leur per-
mettra de démembrer le Sud-Ouest africain et de se
le partager, pour notre plus grand dommage et pour
le plus grand profit des blancs. Nous ne nous fions pas
aux travaux accomplis en commun par le Gouverne-
ment de I'Union et le Comité de bons offices, et nous
prions 'Organisation des Nations Unies de placer le
Sud-Ouest africain- sous sa tuatelle.

Messieurs, ce qui est vrai pour les habitants de
Hoachanas l'est aussi pour tous les non-blancs dans
Uensemble du Sud-Ouest africain, Dans laffaire de
Hoachanas, il est apparu clairement que I'Administra-
tion du Sud-Ouest africain ou le Gouvernement de
['Union, tout en accordant le droit de vote aux blancs
agés de 18 ans, s’en tient a ses conceptions esclava-
gistes puisqu'il ne permet qu'aux vieillards de couleur,
qui avaient atteint leur majorité du temps des Alle-
mands, d'exprimer leur opinion (sans aucun effet d’ail-
leurs) sur les affaires du pays; il considére tous ceux
qui étaient mineurs du temps du mandat allemand
non comme des habitants d’origine mais comme des
étrangers, comme des biens qu’ils auraient rapportés
de I’Union, et il leur refuse le droit d’avoir une voix
dans leur pays natal. Le Gouvernement de I'Union et
I'Administration du Sud-Ouest africain voudraient que



les non-blancs acceptent, comme une chose naturelle et
juste, le principe de cette politique de destruction. Un
autre effet de cette politique antiréglementaire est de
nous ramener i 100 ans en arriére, De plus elle affaiblit
notre influence tout en accroissant le droit de vote des
blancs.

Devant cette trahison, nous gardons entiére notre
espérance que I'ONU trouvera une solution heureuse i
ce problém:.

TJe tiens d souligner que mon expulsion de Hoachanas,
mon lieu de naissance légal, constitue une des premiéres
mesures tendant 4 démembrer le Sud-Ouest africain
et & l'incorporer finatement & 1"Afrique du Sud. Mon
expulsion doit donc étre considérée par 1'Organisation
des Nations Unies comme un défi direct et évident aux
résolutions qu'elle a prises et aux verdicts de la Cour
nternationale de Justice, et le Gouvernement de 'Union
sud-africaine doit étre mis en accusation pour m'avoir
chassé si inhumainement de mon peys.

Je demande instamment & 'Organisation des Nations
Unies de considérer Paffaite de Hoachanas indépen-
damment des autres traitements que nous subissons sur
le Territoire en général et de la régler séparément,
comme elle le mérite,

Je prie 'ONU d’étre sans égards vis-a-vis de PAfri-
que du Sud qui affecte d’ignorer et de mépriser les
décisions de 'ONTU et de rejeter les verdicts de la Cour
internationale de Justice de la méme facon et au méme
degré qu'elle le fait pour 'ONU; je demande donc que,
dés la quatorziéme session de I’Assemblée générale, le
Sud-Ouest africain soit placé sous la tutelle de TONU
et qu'on en confie "administration, sans délai et sans
tergiversation, & un autre gouvernement ou groupe de
gouvernements. Tel est le désir réel des habitants
autochtones de Hoachanas.

De plus, je prie instamment PONU d’exiger que
I"Administration du Sud-Ouest africain me nermette de
revenir immédiatement sur ma terre an que j’exécute
la tache spirituelle que TAMEC m’a confiée a Hoachanas.

Je prie PONU de s'assurer que I’Administration du
Sud-Ouest africain cesse d’envisager d’expulser les
habitants de Hoachanas de leurs terres, et je demande
que la réserve de Hoachanas soit maintenue pour les
générations futures,

Que tous les agriculteurs qui exploitent les 30.000
hectares de terres qui appartiennent 4 la réserve des
Rooinasie de Hoachanas soient considérés comme pos-
sédant des terres qui ne leur appartiennent pas réelle-
ment et, par consequent, comme résidant illégalement
sur cette réserve: qu'ils soiemt considérés comme des
fabricauts d'armes servant & voler des terres et comme
des personnes non originaires du Sud-Ouest africain,
qu'll faut done expulser immédiatement de Hoachianas.
les 36.000 hectares de terres devant étre immédiatement
rendus a Ia réserve des Rooinasie de Hoachanas.

11 importe au plus haut degré que 'ONTU exerce une
pression sur l'administration du Sud-Ouest africain
afin qu'elle ferme le poste de police de Derm, pour la
paix, l'ordre et le hien de la région: si une telle mesure
n'est pas prise, l'ordre et la paix ne pourront régner.

Depuis que 'Administration du Sud-Ouest africain
a fabriqué de toutes piéces P'election d'un chef, la tribu
n'en a pas encore €lu un: je prie donc FONU. étant
donné les circonstances et l'atmosphére actuelle, de re-
connaitre le chef que la tribu choisira désormais, dans
un futur proche ou lointain, et de le considérer comme
valable et élu dans les régles.

Messieurs, j'ignore la situation actuelle de ce peuple
de Hoachanas que j'ai servi et dont je dépendais pour
ma nourriture et mon salaire: quant a ma femme, mes
enfants et moi-méme, nous connaissons actuellement les
affres de la faim. Depuis que I’Administration du Sud-
Quest africain nous a jetés dans ce désert, notre nour-
riture se compose uniquement de gomme et je dois
maintenant mettre fin a cette pétition pour aller chercher
cet aliment et apaiser mes enfants qui ont faim.
O Pére céleste, m'as-Tu mis au monde pour que jerre
sur cette terre, pour que je me nourrisse et que je
nourrisse de gomme la famille que Tu m'as confiée,
comme si nous étions des habouins vivant sans utilité
dans le monde des humains et sur cette terre que Tu as
donnée a nos chers parents et aux parents de nos
parents? Pardomne-nous nos péchés et délivre le Sud-
Quest africain du Gouvernement de !'Union sud-
africaine, Amen!

Pour les Rooinasie et les opprimés, veuillez agréer, etc.

(Signs) Révérend Markus Kooper

ANNEXE XIX

Pétition, en date du 23 avril 1959, adressée au Président du Comité
du Sud-Ouest africain par le chef Hosea Kutako, Windhoek

Nous prions I'ONTJ d'adopter toutes résolutions et
de prendre toutes mesures appropriées, lors de la pro-
chaine session de ’Assemblée générale, pour empécher
le Gouvernement de 1'Union sud-africaine de procéder
a I'expulsion des habitants des quartiers dits indigénes
et de la réserve indigéne de Hoachanas.

On a fait usage de la force contre la population de
Hoachanas et le sang a coulé, Le gouvernement a ex-
pulsé par la force I'un de nos chefs, le révérend Markus
Kooper. Nous demandons également & 'ONU d’adopter
une résolution invitant le Gouverneiment de I'Union
sud-africaine & mettre fin & I'exil du révérend Kooper
o a le rapatrier.

Le gouvernement a annoncé qu’il agirait par la force
contre les autres habitants de Hoachanas, A en juger
par ce qu’il a fait précédemment, le gouvernement n’hé-
sitera pas d recourir & la force contre les habitants des
quartiers indigénes et de la réserve de Hoachanas.

La situation est trés grave et nécessite un examen
approfondi et une action immédiate de la part des
Nations Unies. On dit que le déplacement du quartier
indigéne de Windhoek a été retardé de 15 mois pour
permettre de construire un plus grand nombre de
maisons. Nous sommes certains qu'a 'expiration de ce
délai nous serons expulsés par la force. Le but du gou-
vernement est de donner les terres aux Européens et



de diviser les non-Furopéens de maniére a jeter parmi
eux la discorde,

Nous souhaitons que les différentes races vivent en
paix ¢dte a cdte et nous avons toutes raisons de croire
que les regroupements ethnigues envisagés par le gouver-
nement ne peuvent quenveninter les relations entre races.

Suivant la classification ethuique, chaque tribu au-
tochtone doit vivre dans la zone (ui lui est réservée
et elle n'a pas le droit de participer & des réunions avee
d'autres tribus,

Cette classitication  ethuique me sapplique  quaux
tribus  autochtones et non aux Huropéens de races
différentes qui habitent le Sud-Ouest africain,

An cours d'une réunion a laquelle M. Blignaut, com-
missaire principal aux affaires indigénes, avait con-
voqué les Hereros, le 17 mars 1959, dans la réserve
indigéne 4'Otjituno, fa populaticn a demandé de nouveau
que les différentes tribus svient autorisées & tenir des
réunions communes, mais le Commissaire prineipal aux
affaires indigénes a déclard que le gouvernement con-
naissait trop bien les raisons pour lesquelles ils voulaient
se réunir ainsi et qu'il ne leur reconnaitrait jamais
ce droit.

[.e Commissaire principal aux affaires indigénes a
ajouté que la Saciété des Nations avait décidé que
I'Union sud-africaine administrerait le Sad-Ouest afri-
cain comme partie intégrante de son territoire mais que
Pon n'avait jamais cu Uintention de rendre le Territoire
du Sud-Ouest africain a la population autoclitone.

Le Gouvernement de I'Union a l'intention d'instituer
le systéme scolaire dit bantcu dont l'objet est d'ensei-
gner sux non-Europdens, dés leur enfance, qu'ils sont
wférieurs aux Européens.

Nous souhaitons vivement que le Sud-Ouest africain
soit placé immédiatement sous l'autorité de I'ONU,
avant que le Gouvernement de 1'Union n'institue le
systéme scolaire bautou et qu'il n'y ait de nouvelles
effusions de sang.

Nous demandons 4 I'Organisation des Nations Unies
de se reporter & notre pétition de juillet 1958, et nous
la prions instamment de donner effet aux recomman-
Jdations contenues dans le rapport du Comité du Sud-

Quest africain - i
(Signé) Hosea KuTaro

Piice jointe A

Copic dune letire adressée cn avril 1950 an Seerétaire powr le
Sud-Ouest africain par le chef Kutako
Veuillez trouver ci-joint une pétition que nous vous deman-
dons de bien vouloir transmettre au Président du Comité du
Sud-Ouest africain (Nations Unies, New-York).

Hosea Kutako

Piéce jointe B

RAISONS POUR LESQUELLES NOUS REFUSONS D'ETRE TRANSFARES
A "KATUTURA"

Nous refusons d’étre transférés dans le nouveau quartier de
“Katutura” car ce déplacenient constitue une mesure d'apartheid.
En effet, nous ne sommes transférés que parce que nous sommes
non européens.

Nous détestons la politique d’apartheid qui consiste a refuser
I'égalité aux non-Européens en les maintenant dans une condi-
tion inférieure.

a Voir A/36006, annexe VII .

‘I

En 1956, I¢ Ministre des affaires indigénes a déclare devant
le Sénat de I'Union que les atfaires indigénes dans le Sud-Ouest
africain et en Union sud-africaine dépendaient maintenant
presque entidrement de la mémie autorité et qu'il était done
possible de prendre des mesures plus uniformes dans les deus
pays.

Le Ministre a indiqué que l'on avait choisi des zones bien
situdes propices d I'établissement de guartiers indigénes et que
I'on avait pris toutes dispositions pour aménager ou déplacer les
yuartiers dont Uemplacement n’était pas satisfaisant. Le Mi-
nistre « ensuite précisé les conditions qui avaient ¢té fixdes ot
auxquelles il fallait se conformer:

“La premiére condition, qui est la plus importante, est
qu'une zone tampon large d'au moins 500 yards sépare les
quartiers résidentiels indigénes des quartiers habités par tout
autre groupe racial. Tous travaux de construction sont inter-
dits dans cette zone tampon. Dans la mesure du possible, un
quartier indigéne doit étre construit sur un emplacement
diamétralement opposé a celui d'une ville européenne.”

Le 20 novembre 1938, le Directeur (Manager) des quartiers
indigénes, M. de Wett, nous a informés que la quartier allait
étre déplacé pour faciliter lJa mise en weuvre de la politique
d'apartheid. 11 a ajouté que le Conseil consultatif des non-
Furopéens avait consenti 4 ce déplacement.

Le 30 novembre 1958, au cours d’une réunion publique tenue
dans le quartier indigéne, on a demandé & tous les membres
du Consei’ consultatif des non-Européens g'ils avaient approuvé
le déplacement: ils ont teus répondu qu'ils s'y étaient opposés.
Une résolution a alors été adoptée précisant que le Conseil
municipal avait menti en déclarant que les membres du Conseil
consuliatif avaient aporouvé le déplacement. Il fut également
décidé de demander au Directeur des quartiers indigénes
d'inscrire cette question 4 l'ordre du jour de la prochaine
réunion au Conscil consultatif en janvier 1959.

La résolution a été communiquée au Directeur des quartiers
indigénes lors d’une réunion le 2 décembre 1958,

11 est clair d'aprés les déclarations du Minisire des affaires
indigénes et du Directeur des quartiers indigéues que ce dé-
placement a pour objet de faciliter In mise en ccuvre de la
politique d’apartheid bien plus que d'améliorer les conditions
de vie de la population.

Nous précisons que sous ne sommcs pas 0pposés au progres.
Ainsi, nous sommes favorables & la construction de maisons
plus confortables sur l'emplacement actuel, comme le gouverne-
ment en a eu d'abord lintention. Nous savons par expérience
que tout progrés fondé sur la notion de race n'est pas véritable,
et ne fait que prolonger les injustices actuelles.

[l ne faut pas confondre apartheid et progrés.

La politique d'apartheid donne la primauté aux intéréts des
Européens et prive les non-Européens de toute possibilité de
progrés dans les domaines de I'économic, de l'enseignement et
des droits politiques. Ies non-Européens se refusent done &
accepter tout programne ow plan fondé sur une politique
d’apartheid inhumaine dont ils ont par trop souffert.

La politique d'apartheid est odiense 3 la quasi-totalité du
monde. Les faits et les chiffres que nous citons ci-aprés mon-
trent comment l'on applique cette politique au Sud-Ouest afri-
cain et ils expliquent pourquoi les non-Européens la déiestent.

Population

La population du Sud-Ouest africain compte 66.000 Euro-
péens et 473.000 non-Furopéens.

Enseignement

Au cours des années 1954-1955, I'Administration du Sud-
Quest africain a consacré 971.661 livres a l'enseignement. Sur
cette somme, lenseignement européen a absorhé 781.234 livres,
la part de Penseignement non européen étant de 163.621 livres
dans la zone de police et de 26.806 livres hors de la zone de
police, soit un total de 190.427 livres pour une population non
européenne de 473.000 habitants contre 781.234 livres pour une
population européenne qui n'en compte que -66.000.



l.e fort pourcentage d'illettrd{s que compte la population non
curopéennie du Sud-Ouest africain est sans aucun doute 1a
conséquence de cette répartition injuste des crédits.

Hopitaur

Le gouvernement accorde chaque année 40.000 livres aux
hopitaux européens subventionnés contre seulement 20.000 aux
“opitaux non européens  subventionnds,

Répartition des terres

Les Furopfens occupent 37.808.124 hectares de terres et les
non-Européens n'en occupent que 21,825,997,
non eurapéennes subissent les conséquences
de cette répartition indégale des terres: la pauvreté, le faible
rendement agricole, les maladies et lanalphabétisme sont les
fruits de la politique dapartheid.

L.es communautés

Deuxidme raison

Au momeut des transferts, nos biens subissent le plus souvent
des dommages et nous craignons que des désaccords et des
différends ne nous opposent au gouvernement qui, pour com-
penser ces dommages, nous offre des indemnités qui ne sont pas
celles que nous demandons.

Troisic¢me raison

Nous refusons d'étre déplacés parce que le gquartier indigéne
actuel est bien situé et proche de nos lieux de travail. lLes
habitants qui travaillent a la compagnie de chemins de fer ou
a l'aérodrome arrivent presque cn méme temps & leur lieu de
travail.

La plupart des habitants du quartier iadigéne se rendent a
pied & leur travail car ils n'ont pas les moyens de prendre

Tautobus, Le nouveau quartier est trés éloigné de nos lieux de
travail ot nous serous contraints de nous rendre en autohus.

Les non-Européens préféreraient aller travailler & pled car
leurs bas salaires ne leur permettent pas de prendre chaque jour
I'autobus. leurs ressources leur suthisent & peine pour vivre
jusqud la fin du mois. Cette situation sera préjudiciable & de
nombreuses entreprises industrielles dont la plus grande partie
de lTa main-d'weuvre consiste en travailleurs non européens car
les ouvriers arriveront en retard a leur travail.

On a envisagé de réunir des fonds pour aider les non-
Furopéens qui résideraient dans le nouveau quartier & payer
lenr lover élevé, mais nous ne pouvons accepter cette proposi-
tion. Ce fonds constituerait un moyen d'acheter 'adhésion des
non-Européens & la politique d'apartheid dont le déplacement
des quartiers indigénes est une des manifestations.

Quatriéme raison

Le fait que le gouvernement n'ait pas lintention de vendre
les terres sur lesquelles nos maisons seront construites nous a
rendus méflants. Cette attitude indique clairement que le
gouvernement n'entend pas nous considérer comme des Tési-
dents permanents.

Cinguidme raison

Nous refusons de partir pour une derniére raison: en tant
quhabitants du Sud-Ouest africain et, qui plus est, en tant
qu'autochitones, nous avons un droit naturel aux terres sur

lesquelles nous habitons et ce serait violer ce droit que de
nous priver de ces terres.

Jamais nous ne partirons, jamais.

(Stgné) Hosea Kuraxo

ANNEXE XX

Pétition, en date du 29 avril 1959, adressée au Président du Comité
du Sud-Ouest africain par le révérend Markus Kooper, Windhoek®

Je soussigné, révérend Markus Kooper, at ¢té le chef
de TAMIEC a Hoachanas jusqu'au 29 janvier 1959 au
matin. J'ai ¢té expulsé d cette date commme une chose
inutile et bonne a mettre au rebut,

Notre situation & Hoachanas s'est encore aggravée
et nos conditions de vie sont plus cruelles qu'elles ne
lont jamais été. Je ne peux tolérer plus longtemps ces
effusions de sang et j'adresse Ia présente pétition du
désert d'Ttzawisis ot j'ai ¢t¢ abandommé avee les six
membres de ma famille le 29 janvier 19509,

Je vous supplie de ne pas demander au Gouvernement
de T'Union sud-africaine de procéder a une enquéte
sur cette situation: que 'ONU elle-méme se charge
Q"enquéter sur les faits qui se sont produits & Hoachanas
et en particulier sur mon expulsion. T'ai été hanni de
Hoachanas,

Fn vérité, I"Administration du Sud-Ouest africain,
(ui est véritablement dépourvue de toute sensihilité ou
n'a aucune pitié pour nous, autochtones de couleur du
Sud-Ouest africain, et plus particuliérement pour les
habitants e Hoachanas, a terni la clarté du jour écla-
tant que Dieu avait donné aux descendants des Rooinasie.
Lorsque je dis que la situation s’est aggravée, Monsieur
le Président, je n'essaie pas de susciter A tort votre
ressentiment contre I'Administration du Sud-Ouest afri-

4 Regue sous le méme pli que la pétition, en date du 29 avril
1959, adressée par le chef Hosea Kutako (voir annexe VIII).
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cain ou le Gouvernement de 1'Union. Je vous dis toute
la vérité et rien que la vérité sur la situation. Te 29
janvier 1959, la situation & Hoachanas est devenue
intenable. L'Administration du Sud-Ouest africain n’a
pas hésité a envoyer un détachement de policiers armés
de fusils, bajonnette au canon, et de sagaies, qui a
attaqué la population innocente et désarmée.

Nous ne disposions d'aucune arme pour nous défendre.

les forces de police étaient conduites par le Com-
missaire de police adjoint, le colonel Dorfling, et par
le. Commandant de police du district, le commandant
Lombard, accompagnés de M. Chatwind, le Magistrate
de Reoboth.

Le 29 janvier 1959 au matin, les habitants de
Hoachanas venaient de s'éveiller lorsque le détachement
de police est arrivé. M. Olivier, le policier du poste de
Derm, servait de guide au détachement qu'il a fait
arréter entre l'endroit ot nous nous trouvions et l'en-
droit d'oti le soleil allait se lever. Je venais de me lever
et étais vétu comme 3 Pordinaire, mais j’ai immédiate-
ment endossé mon uniforme lorsque M. Chatwind m’a
appris qu'il venait pour m'expulser. Le Magistrate m’a
présenté le colonel Dorfling et m’a annoncé qu'il était
venu m'expulser de Hoachanas en vertu d'une pré-
tendue décision prise par la Haute Cour 'année der-
niére. J'ai demandé au Mayistrate si j’étais le seul 2
étre expulsé ou si, au contraire, cette mesure frappait
toute la tribu. Le colonel Dorfling m’a répondu que ce



jour-ld il procédait uniquement & mon transfert mais
que je pouvais informer les autres qu’ils seraient égale-
ment expulsés un jour.

Les autres habitants ont interdit & la police de porter
la main sur moi et se sont interposés en déclarant aux
policiers qu'ils ne les laisseraient pas se saisir de moi.
Les policiers armés de baionnettes et de sagaies ont
alors chargé la population. Personne n’a été tué grice
3 Dien jusqu’au moment on j'ai été enlevé (il était
environ 9 h. 30). Ce fut un spectacle ignoble et cruel.
T.a police a blessé au ventre, a coups de baionmmettes,
plusieurs personnes, y compris des femmes. La police
riait en se livrant 4 ces violences. Trois policiers m’ont
entrainé hors de ma maison. Deux policiers m’ont saisi
par les épaules et par les jambes et m'ont jeté dans un
camion, ancien fourgon a bestiaux, qui servait pour
des travaux de voirie. T.e méme sort a été réservé i
ma femme infirme, ma fille de 15 ans, mes quatre
fils 4gés respectivement de neuf, sept, cing et deux ans
et tous mes biens les plus précieux.

Peu de temps aprés que l'on nous eut jetés dans le
camion, M. Olivier, le policier de Derm, est reparti en
toute hate. Nos vétements du dimanche, y compris mon
habit ecclésiastique, ont été fourrés dans les marmites,
et j'ai méme eutendu un policier dire aux autres:
“Tetez dans le camion.” J'ai subi un préjudice consi-
dérable. Aprés m'avoir jeté dans !: camion, le colonel,
le commandant et les sergents m int demandé de des-
cendre et de leur montrer mes chévres, etc. J’ai répondu:
“Ce serait trahir mon peuple, je suis dans ce camion
contre ma volonté, On m'y a jeté de force.”

Nous avons été expulsés de Hoachanas sans aucuns
vivres: pas la moindre nourriture pour apaiser la faim
de mes jeunes enfants. Je ne dispose ni d’argent en

banque, ni d’argent de poche, je mourrai de faim dans
ce désert avec ma famille.

Le 16 avril 1956, M. Allen, alors commissaire prin-
cipal aux affaires indigénes, a présidé une réunion au
cours de laquelle seuls les habitauts soi-disant autorisés
par le Gouvernement allemand ont eu le droit de
prendre la parole. M. Allen leur a exposé une histoire
de Hoachanas fort différente du peu qu'ils en connais-
saient. Il leur a dit que le Gouvernement allemand avait
accordé a eux seuls le droit de résider temporairement
i Hoachanas.

Monsieur le Président, je prie trés humblement mais
trés imstamment PONU de ne pas considérer le cas par-
ticulier de Hoachanas comme 1'un des nombreux aspects
de la situation misérable dans laquelle nous sommes,
mais de lui accorder une attention toute particuliére.

Peu de temps aprés son retour dans le Territoire,
aprés avoir assisté a la derniére session de 'ONU,
M. Blignaut, commissaire principal aux affaires indigénes
pour le Sud-Ouest africain, a déclaré, tout comme M.
Louw, en Union sud-africaine, que nous devions régler
sur place les problémes qui se posent dans notre pays
et que nous ne devions pas adresser de petitions 2
PONU, car elle ne nous donnerait jamais satisfaction.
Que 'Administration explique & 'ONU quel crime
justifie les persécutions dont nous sommes 'objet mon
peuple et moi. Nous prions 'ONU de désigner une
commission impartiale chargée d’enquéter sur place et
d’obtenir de premiére main tous renseignements sur
notre situation.

En décrivant briévement la situation & Hoachanas,
j’ai essayé, Monsieur le Président, de vous donner une
idée exacte des événements qui s’y produisent.

(Signé) Markus Koorer

ANNEXE XXI

Pétition, en date du 25 mai 1959, de M. J. Dausab et d’autres, réserve indigéne de Hoachanas®

Nous soussignés, membres de la tribu des Rooinaisie
de Hoachanas, demandons, au nom des victimes de la
politique d’apartheid du Gouvernement de I'Union, que
la présente lettre soit considérée comme une pétition
et soit examinée avec toute l'attention qu’elle mérite.

Tout d’abord, le révérend M. Kooper, ministre de
I’African Methodist Episcopal Church qui a été récem-
ment banni de Hoachanas, est originaire de la réserve
des Rooinaisie de Hoachanas. Il a été diment ordonné
par le Rt. Rev. Bishop Frederick Douglas Jordan de
notre African Methodist Episcopal Church en qualité
de diacre et d’ancien, et nommé pasteur de la réserve
de Hoachanas er: 1954 ; il a servi notre congrégation et
I’église avec un profond amour et une loyauté parfaite
jusqu’a son expulsion inhumaine le 29 janvier 1959.

Aprés son expulsion, on a publié quelques rensei-
gnements contradictoires sur sa situation officielle. Le
journal du gouvernement, Die Suidwester, 'a qualifié
de chef entété de la tribu des Rooinaisie. Le Suidwes-
Afrikaner a dit que c’était un ministre du culte non

a Transmise a I'Organisation des Nations Unies en méme
temps que la communication reproduite sous la rubrique 6 de
Pannexe V, par une lettre en date du 3 juillet 1959 du révé-
rend Michael Scott.
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européen, tandis que d’aprés le Windhoek Advertiser,
le révérend Kooper est un pasteur. N’est-ce pas 13 une
violation publique de la dignité humaine et de Y'opinion?
5’1l est pasteur, quel crime a-t-il commis? Sur la recom-
mandation de qui a-t-il été arrété et banni? Messieurs,
I’ Administration du Sud-Ouest africain n’a pas répondu
a une seule de nos questions. Nous demandons donc
qu’il y soit répondu par Uintermédiaire de 1'Organisation
des Nations Unies. Nous vous supplions de nous croire
et de ne croire que nous. L’expulsion du révérend
Kooper est purement et simplement un acte destiné a
humilier la AME Church pour Pobliger & abandonner
la réserve de Hoachanas et tous les lieux oir elle s’est
établie.

La Société missionnaire des femmes de 1'African
Methodist Episcopal Church de Hoachanas a écrit a
I'Administrateur du Sud-Ouest africain pour lui de-
mander de ramener a Hoachanas le révérend M. Kooper
afin qu'il puisse administrer les sainis sacrements a
la congrégation. Elles ont aussi demandé i I'Adminis-
trateur de préciser de quoi le révérend Kooper avait
été accusé. On leur a seulement répondu que le révérend
Kooper avait désobéi (nous ne savons en quoi) et ne
peut étre ramené & Hoachanas; si la congrégation de
PAME Church de Hoachanas désire se retrouver sous



son ministeére, elle doit done quitter Hoachanas et se
rendre a U'endroit ot le révérend Koaper a été exilé et
ot il peut exercer ses fonctions de pastrur., Nous
joignons & la présente pétition copie des lettres de la
Société missionnaire des femmes de PAME Church
et de la réponse de I'Administrateur.

Hoachanas est la patrie et le foyer traditionnel de
la tribu des Rooinaisie. Elle est aussi la propriété
inaliénable et la réserve de cette tribu en vertu d’une
proclamation du Gouvernement allemand datant de
1902. Cette proclamation 1i’a jamais été abrogée, amen-
dée ou modifiée par le Gouvernement allemand. Il est
absolument inexact que la concession de la réserve ait
été annulée aprés la défaite subie par la tribu pendant
Ia guerre de 1904, Avant de se rendre sur le champ de
bataille, le capitaine de la tribu des Rooinaisie a ordonné
4 son peuple de rassembler tous les Européens avec
lesquels il vivait en paix (les colons), de les protéger
dans leurs hiens et leurs persounes et de les remettre
sains et saufs au Gouvernement allemand. I1 en fut ainsi
fait. I.a raison de cet acte était que, méme si le
capitaine était vaincu par le Gouvernement allemand,
ses descendants conserveraient leurs droits souverains
sur Hoachanas ainsi qu'il 'a déclaré expressément a
la tribu. Méme si le Gouvernement allemand avait voulu
modifier la concession de la réserve de Hoachanas, il
aurait été cortraint par 'action généreuse et magnanime
du capitaine a respecter sa proclamation nous attribuant
cette réserve. Tout gouvernement qui se dit chrétien et
(ui décourage les mauvaises actions encourage égale-
ment les actes nobles, semblables 4 celui qui a été ex-
pressément annoncé et accompli par le capitaine de la
tribu. La superficie de la réserve était de 50.000 hectares
mais le Gouverinement sud-africain nous a soustrait par
la ruse 36.000 hectares qu'il a donnés aux colons
européens,

Messieurs, faites que le Gouvernement sud-africain
nous rende ces 36.000 hectares de terres qui appartien-
nent a la réserve de Hoachanas et que le Sud-QOuest
africain soit placé immédiatement sous le contréle direct
de I'Organisation des Nations Unies.

Sans que nous, habitants indigénes du Sud-Ouest
africain, y ayons consenti, le Gouvernement sud-africain
est en train d’incorporer notre pays & ['Union de Ia
facon la plus fourbe. Tous les commissaires que Von
appelait autrefois commissaires aux affaires indigénes
sont appelés maintenant “commissaires aux affaires
bantoues”.

D’autre part, la Commission créée par I’Adminis-
tration pour enquéter sur le nouveau systéme d’ensei-
gnement indigéne recommande que toutes les écoles
indigénes du Sud-Ouest africain utilisent des livres
bantous. L’Assemblée législative du Sud-Ouest africain
actuellement <n session a adopté la recommandation
servile de la Commission. Nous, habitants indigénes
du Sud-Ouest africain, étions fortement opposés a ce
que Ton appelle le Bantu .duthorities Act, jusqu’aux
prétendues réunions tribales qui ont eu lieu récemment,
mais il est évident que le Gouvernement de 1'Union
oppose le silence a nos protestations parce que le Bantu
Authorities Act a été congu dans le seul but de servir
la politique d’apartheid.

Messieurs, le Gouvernement de I'Union ne se fera
pas entiérement représenter dans les réunions et déli-
bérations si importantes de I’Organisation des Nations
Unies et continuera & éviter les sessions de 'ONU
jusqu'a ce qu'il ait absorbé le Sud-Ouest africain.
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Nous souhaitons que le Sud-Ouest africain soit placé
trés rapidement sous la tutelle de I'Organisation des
Nations Unies pour nous protéger contre les lois tyran-
niques du Gouvernement de I'Union.

Honorables Membres de la grande Organisation smnon-
diale, nous vous demandons de faire pression sur 'Ad-
ministration du Sud-Ouest africain pour que soient
nommées aux fonctions législatives du pays des per-
sonnes intelligentes, et de dire a ’Administrateur du
Sud-Ouest africain, Mr. Daniel Thomas Du Plesis
Viljoen ou M. Daniel Francois Du Toit Viljoen, qu’il
doit demander a M. W, J. Lategan et M. J. G. H. van
der Wath de dire la vérité pour 'amour de Dieu. 11 y
a a Hoachanas plus de 50 membres de la Mission
rhénane qui ont refusé de s'en aller et qui recoivent
réguliérement la visite de leurs pasteurs blancs et noirs;
il y a aussi plus de 40 éléves dans I'école de la Mission
rhénane et I'instituteur est rémunéré par 1'Administra-
tion. Bien qu’elles soient parfaitement au courant de la
situation, les deux personnes qui se sont faites les apotres
de Tapartheid n’hésitent pas & tromper la population
du Sud-Ouest africain en affirmant devant I’Assemblée
législative que seuls les membres de 'AME Church
ont refusé de quitter Hoachanas et qu’il n’y a, dans la
réserve, que des membres de 'AME Church.

Pourquoi ces deux messieurs agissent-ils ainsi? Parce
que, s'lls disaient que seuls quelques résidents de
Hoachanas sont partis et que la majorité a refusé de
quitter la réserve, ils ne pourraient pas monter 1'opinion
contre '’ANME Church envers iquelle ils essaient de
provoquer l'hostilité de la population.

Messieurs, nous vous prions de bien vouloir prendre
en considération netre pétition. Une copie de cette
pétition a également été communiquée au Comité par
I'intermédiaire de 1'Administration.

(Signé)
J. Dausas M. Broopstaan
G. PrEnaar J. NuGanas
D. Dausas J. F. Koorer
T. Dausas M. NoETEB
M. Haxse S. HoEBESEB
S. KoorEr Andercas (GANSEB
E. P. AFRIKANER W. Koorer
M. Koorrr K. Naxom
J. Nakom J. Goses
F. Nakon

Pisce jointe A
Traduction d'une lettre adressée & I'Administrateur du Swud-

Ouest africain par la Société missionnaire des femmes de
VAME Church ¢ Hoachanas, le 29 mars 1959

Les femmes de PAfrican Methodist Episcopal Church de la
réserve de Hoachanas s’adressent 4 vous, Monsieur ’Adminis-
trateur, et espérent que vous voudrez bien prendre en considé-
ration la présente pétition. ’

Nous demandons & I’Administration de nous rendre et de
rendre i notre église le révérend Markus Kooper qui a été
banni de Hoachanas. C'est un ministre de Péglise, et & ce titre
un représentant du Christ. Nous ne nous sommes jamais plaintes
de son ministére & I’Administration. Il nous est done absolument
impossible d'imaginer la faute qu'il peut avoir commiise, et cc
point reste un mystére pour nous comme pour lui.

Malgré son innocence, les agents de ’Administration lont

jété dans un grand camion, avec ses pauvres enfants et .sa~
faible femme.



Nous acceptions la politique traditionnelle de ' Administration
qui ne voulait pas intervenir dans les atfaires des différentes
dglises, mais depuis 106 cette politique a regu une orientation
nouvelle et 'on pouvait craindre que 'Administration n'entre
en lutte ouverte avee église: cette crainte est devenue une
realité le 29 janvier 1930,

L’acte commis par I'Administration nous a permis de com-
prendre pleinement que ce sont les pasteurs noirs et les congre-
gations noires qui doivent souffrir de l'orientation nouvelle a
cattse de la couleur de leur pean, gue le ciel leur a donnée sans
qu'ils Taient demandee.

Nous n'aurions pas dil nous exprimer en ces termes J I'égard
de PAdministration mais les actes qu'elle a conmiis nous obli-
went A derire cette lettre.

Depuis le jour olt le révérend Markus Kooper a ét¢ expulsé,
toute Pactivité de 'AME Churelr & Hoachanas est suspendue.

Qui rendra compte de Ia gestion des affaires de 'église si les
autorités ecclésiastiques ou d'autres autorités le demandent?
L’ Administration efle-méme peut demander 3 étre informée.
Mais & qui le demandera-t-elle? Qui est considéré ou doit étre
considéré comme responsable des affaires de Udglise? (Vest
évidernment le rdvérend Mar’.us Kooper.

Vous 8tes peut-éive chrdétien, en tout ¢is, nous ne pensons pas
(U vous soyez paivn et Cest pourgrol nous sommes certaines
qe vous veudrez bien tenir compte de notre pétition. Nous
demandons gue le révérend Markus Kooper et sa famille soient
ramerés & lendroit d'ott on les a chassés pour les faire mourir
de faim et de soif. Nous ne savons méme pas si vous vous
occupez de ian

Alors que depuis 10 longues anndes nous demandons & 1" \dmi-
nistration de reconnaitre les écoles de PAME Chureh, il est
devenu évident que I'Administration cherche surtout a détruire
I'église elle-méme et qu'elle a pratiquement téussi & le faire d
Hoachanas.

I v a deux églises a Hoachanas, UAME Church et I'éplise
de la Mission rhénane. Nous ne sommes pas aveugles et nous
voyons que cette derniére dglise est desservie en toute liberté
par des ministres du culte blancs et noirs. 11 est done ridicule
que T'on ait interdit & "Ancie1 qui préside 'AME Church de
pénétrer dans la réserve pour x'acquitter de son ministére a
Hoachanas: le but de cette interdiction a ¢té pleinement atteint
lorsque le ministre local du culte a été expulsé et que I'\Mi
Church de Hoachanas a été ainsi condamnés i péricliter.

Nous demandons que le révérend Markus Kooper soit réinté-
gré dans les droits dont on I'a dépouillé et qu'il soit autorisé a
reprendre son sacerdoce.

Si toutefois vous n'étes pas disposé 4 donner suite & notre
pétition, veuillez nous dire & qui nous adresser et & qui pré-
senter nos doléances.

Nous sommes persuadées qu'un gouvernement chrétien n'a
pas nommé un paien a ces hautes fonctions et nous n'aurions
jamais écrit une telle lettre 4 un haut fonctionnaire pafen de

I' Administration. l.es églises des blanes sont i nombreuses qu'il
nous parait tout & fait impessible que Ton contic & un hawm
fonctionnaire, et qui plus est & un paien, le soin de faire res-
pecter le droit ot Tordre de la chrétienté.

Clest en toute contiance que nous vous adressons vette lettre
et nous espérons que vous ne chargerez pas le Commissaire sy
affaires indigénes d'y répondre.

Veuillez agréer, ete.

Au nom de la Socidté missionnaire des femmes de TAME

Church & Hoachanas,
P, Garisrs Flis AFRIKANER

. Kooprer M, Naxies

—

M. Nakitom S Noorer

Lucla Koorer K. Hanse

A Watekrorg PPeni GARisks

Ev. Koorer Sava Kooper

Pidce juintv IR

Traduction de la lettre du 15 mal 1950 considérée comme wne
réponse du Seerétoire pour le Sud-Ouest africain & la pétition
des femmes de UAME Church de Hoachanas en date du
20 mars 1939

No A. 627/11
Kantoor van die Administrateur

Windhovk

Société missionnaire des femmes 15.5.1950
de TAME Churel de Hoachanas
P.O. Lidfontein,

Via Mariental
Mesdames,

Nous accusons réception de la pétition adressée par la
Société i I'Honorable Administrateur. I a été dit en commission
quiiyant désobdéd, le révérend Markus Kooper ne pouvait éure
autorisé 4 revenir & Hoachanas. Si toutefois les membres de
I'AME Church se déclarent préts 4 se rendre & Itzawises dés
la fin de Ia =écheresse, on vy construira sans retard une école et
une église et le révérend Kooper pourra y poursuivre son
weuvre et son ministére,

Vatre-temps, le Commissaire principal aux affaires bantoues
du Sud-Ouest africain est chargé de trouver un site pour ériger
ces bitiments. Dés que nous serons informés que les membres
de I'AME Church sent préts & se rendre & Itzawises, nous
entreprendrons les travaux de construction,

Veuillez agréer, etc.

(Signé) C. 7. Marans
Secrétaire pour le Sud-Ouest africain

ANNEXE XXII

Pétition, en date du 9 novembre 1958, et communications connexes, en date du 20 février et du
27 avril 1959, =dressées au Secrétaire du Comité du Sud-Ouest africain par le chef P. Keharanyo,

Betchouanaland®

1. — PETITION EN DATE DU 9 NOVEMBRE 1958

Nous soussignés, Hereros exilés au Betchouanaland
4 Lake Ngami, désignons par la présente le révérend
Michael Scott et M. Mburumba Kerina comme nos
représentants auprés de I'Organisation des Nations
Unies.

2 Transmises i 'Organisation des Nations Unies dans une
lettre, en date du ler décembre 1958, adressée par M. Mburumba
Kerina (Getzen).
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Nous en appelons 2 'ONU pour qu’elle nous rapatrie
au Sud-Ouest africain, Nous n’avons cessé au cours
des derniéres années de demander au Gouvernement de
I'Union sud-africaine de nous autoriser i rentrer dans
notre pays.

Malheureusement, nos pétitions sont, jusqu’a présent,
demeurées vaines. Nous espérons que les Nations Unies
feront tout ce qui est en leur pouvoir pour régler cette
question du Sud-Ouest africain alors qu’il en est encore
temps. Si tous les moyens pacifiques sont impuissants



faire entendre ratson au Gouvernement de 'Union
ad-africaine, alors nous, les Hereros du Betchouana-
lared, nous unirons & tous nos fréres du Sud-Ouest afri-
cain, du Namalimd & POvamboland, pour  passer &

Factunn.
Nignt au nont des 2000 Hereros de Lake Ngam
(N Chet P Negagasyo

Dest. s Seerctaire du Comité du Sud-Ouest africain
Rev, M, Scott
M. Kerinn

seeretaire fu Comité du Sud-Ouest africain
Reverend  Michael Scott
M. Kerina

Nous venons tres humblement vous demander d'exa-
miner la lettre ci-jointe qui nous a été adressée par
notre Commussaire de district?,

[T sontent qu'il n'est pas responsable de notre exil,
Cette déeision, dit-il, est 'auvre du gouvernement de
notre nays natal (Sud-Ouest africain).

Pourriez-vous nous indiquer clairement quelle suite
nous devrions donner a la note ci-jointe?

<1 vous vous adressez au Sud-Ouest africain en notre
nom, nous en serons trés heureux.

Siovous pouvez répondre immeédiatement a4 notre
demande, nous vous en serons trés reconnaissants.

\'euillez agréer nos salutations et nos meilleurs voeux
pour cette nouvelle année.

(Signéy Chef P, Krnaraxyo
Les Hereros en exil
dans Ie protectorat du Betchouanaland

D=8, — 51 ovous désirez un exposé oral, veuillez nous
le faire savoir.

b Cette lettre, cn date du 28 octobre 1958, adressée au
chef Phakalane Keharanyo par le Commissaire de district o
Maun (protectorat du Betchouanaland), a été conservée daus
les dossiers du Secrétariat; le passage suivant qui en est
extrait résume la positior: adoptée en commun par le chef Keha-
ranyo et ses sujets au cours de réunions antérieures :

"Si, dans P'avenir, Ia situation au Sud-Ouest africain en ce

qui concerne les terres disponibles pour les Hereros venait i

se madifier, alors le gouvernement pourrait sattendre de

votre part a une nouvelle démarche.”
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Jai e plaisir daccnser réception de votre lettre du
23 janvier 1939 par laquelle vous m'informez que les
lettres? ont ¢t¢ soumises I Fexamen du Comité du Sad-
Ouest africain.

2 — COMMUNICATION EN DATE »*

Nous continuons o attendre votre aide en cette ma-
tiere. Nous serions trés reconnaissants aux autorités
de bien vouloir suivre avec attention cette question tant
gqirelle n'aurn pas ¢té réglée de maniére définitive.

I’.-5. — Voir notre lettre TR 240,

(Signd) Chef 0 KEnaraxyo

3. — COMMUNICATION EN DATE DU 27 avrin 1959¢

Nous accusons réception de votre lettre du 23 janvier
1930 dans laquelle vous nous informiez que nos lettres
en date du 9 novemhre 1958 étaient transmises pour
étude au Comité du Sud-Ouest africain.

Iel, dans la région du Lac, leur haine nous fait
perdre pen a peu la dignité que nous avions, Puisse
Téhovah tout-puissant aider notre porte-parole i ex-
pliquer notre position exacte,

Peut-étre trouverez-vous (ue nous insistons trop:
mails ¢'est Pamour ardent que nous portons a notre
patrie et la ségrégation raciale pratiquée ouvertement
par les Betchouanas qui nous poussent & le faire. De
plus, ils nous demandent tous les jours quand nous
partons et semblent tout préts 4 nous chasser dans la
bronsse.

Pouwr les Hereros de la région du Lac,

(Signéy Chef I'. KEHARANYO

¢ Transmise a I'Organisation des Natiqns Unies dans une
lettre, en date du 13 mars 1959, adressée au Secrétaire du
Comité du Sud-Ouest africain par M. Mburumba Kerina
(Getzen).

4 Voir_la pétition, en date du 9 novembre 1958, adressée par
le chef Keharanyo (section 1 de la présente annexe).

v 'l‘r:m_smisc a 1'Organisation des Nations Unies par M. Mbu-
rumha Kerina (Getzen) par une lettre en date du 13 mars 1959,

T Voir rubrique 1 de la présente annexe.

ANNEXE XXIII

Pétition, en date du 30 décembre ]9_58. adressée au Secrétaire du Comité du Sud-Ouest africain
par M. Toivo Ja-Toivo et M. F. Isaacs, et communications concernant M. Ja-Toivo

1. — PETITION, EN DATE DU 30 DECEMBRE 1958, ADRES-
sEE PAR M. Torvo Ja-Towvo et M. F. Isaacs

Nous avons été trés vivement émus par un article
parit dans le Hindhoek . dvertiser en date da ler
octobre 1958, et intitulé “Le plus vaste camp de re-
groupement indigéne de 1'Afrique du Sud est actuelle-
ment installé a Walvis Bay™.

Mousieur, nous ne pouvons comprendre qu'un tel
projet puisse étre mis a exécution. Pour nous, il s'agit
d'un camp de concentration semblable 4 ceux qu'Hitler

aNote du Secrétariat. — Walvis Bay, qui est administré en
tant que partie intégrante du Sud-Ouest africain, fait terri-
torialement partie de la province du Cap dans I'Union sud-
africaine,
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créa en Allemagne, et nous sommes convaincus qu'aux
veux de beaucoup de gens il représentera plus qu'uite
prison parfaitement sfire, comme on le voit d’aprés la
photo accompagnant l'article. Ayant appris 1me partie
de ce qui se passe réellement au Sud-Ouest africain en
vovant ce camp de regroupement représenté par la
photo, les Membres de I'Organisation des Nations
Unies peuvent-ils encore concevoir des coutes sur notre
situation? L.e Windhoek Adwertiser est un journal
européen tenu par des Allemands. Tout fiers, ceux-ci
ont publié cet article ainsi qu'une photo dans leur
journal. Le temps presse ici. Nous espérons que les
Nations Unies feront tout ce qui est en leur pouvoir
avant qu'il soit trop tard.



Monsieur, nous voudrions informer les Natious Unies
quil nous est trés difficile de supporter plus longtemps
la présence des Europdens. Puisque le temps ne nous
permet pas d'exprimer nos sentiments, nous tenons i
mentionner gue nous désirerions faire notre choix trés
hientot. Clest un choix qui, sl est pris & la légére par
e Gouvernement de 'Union sud-africaine et par les
gouvernemients occidentaux directement responsaoles de
notre situation, risque de déclencher daus 'ensemble
de T'Afrique du Sud une grave révolution sociale, éco-
nonnque o politique. Nous désirons préciser une fois
e plus devant le monde entier qu'il ne sagit pas de
dire si le conmmunisme, le socialisme, ete., sont de honnes
ou de mauvaises doctrines. Notre point de vue est que
plus vite nous serons débarrassés de I'fmmuable domi-
nation européenne, micux les Africains s'en trouveront.
Siles Européens n'accédent pas & nos requétes paci-
fiques, alors, nous regrettons de le dire, nous devrons
bientot les chasser de ce pays. Nous sommes préts 3
partir de zéro: d'ailleurs, nous ne possédons rien. Depuis
assez longtemps, les Puissances occidentales Membres
de TONU nous imposent une situation qui pourrait
finalement leur servir d'excuse lorsque le Gouvernement
de I'Union sud-africaine le leur demanderait. Cette
excuse est que nous subissons l'influence communiste.
[’ Afrique du Sud va connaitre en vérité des heures de
grande infortune. Ou bien nous serons placés dés main-
tenant sous tutelle, ou bien I'Afrique du Sud se heurtera
a un probléme extrémement grave.

Pour le Congrés populaire de I'Ovamboland.
(Signé) Toivo Ja-Torvo et F. Isaacs

Dest.: American Committee on Africa
Comité du Sud-Ouest africain de PONU
M. A, Powel

Piéces jointes

a) Copie de la letire, en date du ler décembre 1958, adressée
M. H. Gaitskeil, leader du parti travailliste, par M. Ja-Toive

Le Congrés populaire de "Ovamboland fait appel une fois
de plus au Gouvernement de Sa Majesté britannique, au nom
duquel le Gouvernement de I'Union sud-africaine a assumé, en
tant que mussion sacrée de civilisation, 'administration du terri-
toire sous mandat du Sud-Ouest africain, afin qu'il presse ce
gouvernement de proposer aux Nations Unies un accord de
tutelle pour le Sud-Ouest africain.

Monsieur, il y a peu de temps, nos péres ont adressé i Sa
Majesté la Reine Victoria une pétition disant que “nous voulons
vivre en paix entre nous et avec nos voisins. Nous désirons
voir nos enfants devenir plus civilisés que nous n'avons eu la
chance de I'étre nous-mémes”.

En 1920, la Société des Nations a placé notre pays (le Sud-
Quest africain) sous mandat et déclaré qu'il s'agissait 13 d'une
mission sacrée de la civilisation. Cette mission sacrée était
confiée au Gouvernement de I'Union sud-africaine qui devait
s'en acquitter au nom de Sa Majesté britannique, en tant
qu'obligation internationale.

Le Gouvernement de 1'Union sud-africaine n'a malheureuse-
ment pas exécuté ses obligations internationales envers le Terri-
toire du Sud-Ouest africain. Etant donné les changements qui
se sont produits au sein de ce gouvernement on ne peut évi-
demment plus s’attendre que, sous sa forme actuelle, il remplisse
ses obligations & 'égard du Sud-Ouest africain. Clest la raison
pour laquelle, depuis 1946, nous avons adressé des pétitions aux
Nations Unies afin que notre pays soit placé sous le régime
international de tutelle pour le bien de tous ses habitants, et
qu’il soit administré par un conseil international.

Monsieur, nous avons le regret de déclarer que le Gouverne-
ment de Sa Majesté, qui est directement responsable du Sud-

Ouest africain, est sur le point de trahir la mission sacree
Cette tendance est apparue a plusieurs reprises dans les déclaru-
tions faites par M. Longden, membre du Parlement, au nom
de la délégation du Royaume-Uni, devant la Quatriéme Com-
mission de I'Assemblée générale des Nations Unies. 11 s'est
pusé en défenseur du Gouvernement de 1'Union sud-africaine
devant les Nations Unies au nom du Gouvernement de S
Majesté, Lors de la derniére session de I'Assemblée pénérale,
ce membre du Parlement est allé jusqu'a se servir d'arguments
juridiques qui engageaient la Couronne pour défendre devant
les Nations Unies le Gouvernement de I'UTnion sud-africaine
au sujet du Sud-Ouest africain.

Monsivur, TAssemblée géndrale ayant décidé lors de sa
treiziéme session que le Comit” de hons oflices poursuivrait ses
discussions avee le Gonvernement de 'Union sud-africaine, nows
faisons appel, par la présente, au Gouvernement de Sa Majesté
du Royautie-Uni, par lintermédiaire du Parti travailliste, afin
qu'il révoque le mandat en vertu duquel le Sud-Ouest africain
est administré par I'Union sud-africaine et qu'il place ce terri-
toire sous le régime de tutelle des Nations Unies ou qu'il ait
recours & la juridiction obliyatoive de la Couwr ternationale de
Justice. Faute par le Gouvernement du Royvaume-Uni d’accam-
plir Ja tiche @i lui incombe dans ce domaine, nous nous verrons
incontestablement contraints de trouver assistance auprés
d'autres pays puissants qui sont actuellement Membres dus
Nations Unies. Mais ce manquement du Gouvernement du
Royaume-Uni & sa mission sacrée marquera 'une tache in-
délébile les annales de la politique libérale du Gouvernement
britannique en matiére de colonies.

De plus, Monsieur, nous croyons que linstitution du régime
de tutelle dans le Sud-Ouest africain offrirait une perspective
d'avenir heureux non seulement aux habitants du Sud-Ouest
africain mais aussi & ceux du territoire du Betcliouanaland.

Enfin, notre expérience passée nous a valu d'avoir les plus
grandes difficultés & faire transmettre par le Gouverneur géné-
ral de I'Union sud-africaine les pétitions que nous, habitants du
Sud-Ouest aicicain, adressons au Gouvernement du Royaume-
Uni. L’année derniére, le Secrétaire privé de Sa Majesté nous
a renvoyé une pétition en nous recommandant de la faire trans-
mettre par le Gouverneur général de I'Union sud-africaine. Ii
est extrémement regrettable que le Gouvernement du Royaume-
Uni lui-méme, qui est directement responsable du Sud-Ouest
africain, nous traite de cette facon. Cependant, vu les raisons
que nous avons mentionnées plus haut, nous prions par la pré-
sente le Parti travailliste d’avoir la bonté de porter notre
pétition 4 l'attention du Gouvernement de Sa Majesté, devant
la Chambre des Communes.

Veuillez trouver ci-joint copie de la lettre adressée par le
révérend Michael Scott au Président de la Quatridéme Commis-
sion de la treiziéme Assemblée générale des Nations Unies en
réponse d la déclaration faite devant la Commission par le
représentant du Royaume-Uni, M. Longden, membre du ’arle-
ment, qui a compromis la Couronne lors du débat relatif a
cette question.

Pour le Congrés populaire de I'Ovamboland,
(Signé) Toivo Ja-Toivo

M. H. Gaitskell
Révérend Scott
M. Kerina

Le Secrétaire du Comité
du Sud-Ouest africain de TONU

American Committee on Africa
M. H. Kutako

Dest. :

b) Copie de la lettre, en date du 11 décembre 1958, adressée &
Uidrchevéque de FPEglise anglicane par MM. Ja-Toivo et
Isaacs

Le Congrés populaire de ’Ovamboland m’a chargé d’adresser
la présente pétition & Votre Grice, en qualité de Chef de
I'Eglise anglicane, pour attirer votre attention sur les déclara-
tions faites par le révérend Vincent, évéque de Damaraland
(Sud-Ouest africain), lors de son voyage en Angleterre au
début de cette année.



Monsienr, ces observations, faites par la plus haute autorité
de la Mission anglicane, ont inquiété les Africains du Sud-
Ouest africain qui, pendant longtemps, ont eu le plus grand
yeapeet pour fa tache accomplie ici par 'Eglise anglicane. Dans
ces conditions, nous considérons que la présence du révérend
Vincent att Sud-Ouest africain n'est pas favorable aux intéréts
de la Mission anglicane et du peuple africain. Nous prions done
humblement la Haute Autorité de 'Eglise anglicane de déplacer
<ans délai le révérend Vincent du Sud-Ouest africain ot de
nous déléguer des missionnaires sincéres, tels que le révérend
Huddleston ou le réverend Scott.

En fait, cest le révérend Vincent qui, en sa qualité de prétre,
a collaboré avec le Gouvernement du Sud-Ouest africain pour
faire bannir le révérend Hamtumbangela de la mission en
Ovamboland (Sainte-Marie) et le faire transférer & Windhoek
ol on le garde indéfiniment 4 cause de ses idées chrétiennes et
politiques.

De plus, nous faisons appel & Votre Grice pour que s'améliore
le niveau de Penseignement dispensé par la Mission de Sainte-
Marie et que les sciences et autres matiéres modernes soient
incluses dans son programme, Nous demandons également que
Pécole de la Mission anglicane de St-George & Windhoek soit
ouverte aux enfants de toutes les races méme si le gouverne-
ment ne le souhaite point.

Enfin, nous serions particuliérement reconnaissants i Ia
Mission anglicane de nous envoyer des prétres et des évéques
noirs d’Amérique et dautres régions d'Afrique afin qu'ils
viennent travailler parmi nous.

Nous espérons que le révérend Hamtumbangela pourra, dans
un proche avenir, se rendre ans le Royaume-Uni & des fins
religieuses.

Pour le Congrés populaire de U'Ovamboland,

(Signé) Toivo Ja-Towvo et F. Isaacs

Copie conforme:

Révérend M. Scott

M. M. Kerina

Comité du Sud-Ouest africain
de 'ONU

American Committee on Africa

Révérend Vincent

¢) Copie de la lettre, cn date du 20 décembre 1958, adressée d
Sa Sainteté le pape Jean XXIII par M. Ja-Toivo

Le Congrés populaire de 'Ovamboland adresse la présente
pétition & 'Eglise de Rome afin qu'elle remédie immédiatement
3 la situation qui existe dans les missions catholiques du Sud-
QOuest africain.

Nous sommes convaincus que PEglise catholique romaine
peut mieux faire dans notre pays, mais mous protestons éner-
giquement contre l'attitude conformiste qu'elle observe. Puisque
PEglise catholique est capable d’accomplir un excellent travail
grice 3 ses missions en Amérique latine, aux Etats-Unis et en
Europe, nous ne comprenons pas pourquoi elle ne prendrait pas
position au Sud-Ouest africain contre la législation discrimina-
toire, fondée sur Uapartheid, que le Gouvernement fasciste de
P'Union sud-africaine applique actuellement dans le Sud-Ouest
africain.

Nous langons par votre entremise un appel a tous les mis-
sionnaires européens de PEglise catholique établis dans le Sud-
Ouest africain afin quils arrachent I'étendard du commande-
ment aux agitateurs racistes du Sud-Ouest africain. Sa Sainteté
le pape Pie XII a déclaré publiquement qu’ “il faut appliquer
sans transiger la politique d'intégration dans toutes les écoles
de missions catholiques” et qu’ “on ne sait que trop, hélas, 3
quelles extrémités peuvent conduire l'orgueil de la race et la
haine entre les races”. L'Eglise, a-t-il affirmé s'est toujours
énergiquement opposée aux tentatives de génocide ou aux pra-
tiques dues & ce qu'on appelle 1a Colour Bar (5 septembre 1958).

La discrimination que l'on constate actuellement dans les
€coles et les églises des missions catholiques et qui résulte de
la politique d'apartheid que le Gouvernement de I'Union sud-
africaine meéne dans le Sud-Ouest africain en se fondant sur
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la différence de races constitue une offense aux droits de
Ihomme et aux principes chrétiens. L'attitude que I'Eglise
catholique adop.e dans notre pays est incompatible avec cette
vérité que Dicu i dote tous les hommes des mémes droits et
de lx méme dignité,

Les Africains du Sud-Ouest africain désirent gue leurs terres
leur soient rendues. Ils veulent choisir leur avenir conformé-
ment aux principes de la libre détermination. [1s souhaitent un
développement économique et, entin, ils réclament d'étre délivrés
de la domination européenne qui s'exerce sur les plans politique,
religicux et social dans leur pays natal.

Nous demandons humblement & Votre Sainteté que le Vatican
use de son autorité pour faire adopter les réformes concrétes
suivantes dans les missions catholigues du Sud-Ouest africain:

1. Compléte intégration de toutes les écoles et dglises des
missions catholiques et abolition immédiate des lieux du culte
et des écoles dits “indigénes™.

2. Introduction d'un cnseignement convenable et refus
dappliquer le Bantu Education cfct dans toutes les écoles
catholiques,

3. Totale indépendance de I'Eglise catholique romaine dans
le Sud-Ouest africain.

4. Elimination compléte de toutes les pratiques ségrégatives
au sein de 'Eglise catholique romaine.

5. Nous prions également Votre Sainteté de veiller 3 ce
quon envoie dans le Sud-Ouest africain des évéques, des
prétres et des sweurs noires des autres régions d'Afrique ainsi
que des Etats-Unis d’Amérique.

Pour le Congrés populaire de 'Ovambaoland,
(Signé) Toivo Ja-Torve

Copie conforme:

Comité du Sud-Ouest africain
de TONU

Révérend M. Scott
M. M. Kerina
American Committee on Africa

L’Evéque de I'Eglise catholique
romaine du Sud-Ouest africain

M. H. Kutako

d) Copie de la lettre, en date du 26 décembre 1958, adresséc
au Président des Etats-Unis par M. Ja-Toiwo

Nous avons été extrémement émus par les mesures sévéres
dont le révérend Michael Scott a fait I'objet aux Etats-Unis
lorsqu'il est venu déposer des pétitions aux Nations Unies en
notre nom.

Monsieur le Président, nous avons un grand respect pour le
Gouvernement des Etats-Unis et pour le peuple de votre pays.
Cependant, il nous est trés difficile d'admettre la position prise
par votre honorable gouvernement a l'égard d’'un homme qui
nous représente auprés des Nations Unies dans notre lutte et
dont la foi en la démocratie ne fait de doute pour aucun de
ceux qui l'ont connu personnellement. Monsieur le Président,
la politique du Gouvernement de 1'Union sud-africaine consiste,
dans notre pays, i traiter de communiste quiconque cherche &
instaurer la justice pour tous sans distinction de couleur ou de
confession. Si tels sont les arguments sur lesquels sont fondées
les mesures dont le révérend Michael Scott a été victime, il ne
nous reste plus, Monsieur le Président, qu’a faire appel a votre
gouvernement pour qu'il léve ces mesures. D’autres questions
entrent en jeu dans cette affaire, et notamment les aspécts de la
politique des Etats-Unis qui heurtent les sentiments du pére
Scott. Pourtant, nous voudrions souligner que, méme si 'un
de nous doit se rendre aux Etats-Unis, il se refusera i ré-
pondre aux questions posées par les autorités qui non seulement
heurtent notre conscience mais constituent dans notre esprit
la négation des principes démocratiques.

Monsieur le Président, le prestige du Gouvernement des
Etats-Unis a déja été considérablement entaché en Afrique et
dans d'autres parties du monde. Nous pensons cependant que, si
un terme était mis aux restrictions imposées a la liberté de



mouvement du révérend Michael Scott aux Etats-Unts, le

prestige de votre pays en scrait grandement aceru.
Pour le Congrds populaire de UOvambolund,
(Signé) Toivo Ja-Towo
Copie conforme:
The American Committee on Africa
Reéverend A, Powell
Révérend Scott
Comité du Sud-Ouest africain
de TONU
M. M. Kerina

2. — COMMUNICATIONS CONCERNANT
AL Towve Ja-Toiva
Ay Extrait du jouwrnal New Age du & janvicr 10590
FAMPRISONNEMENT DE Toivo pans LE Sup-Quest
AFRICAIN

Cape Town

M. Toivo Ja-Toiva, originaire du Sud-Ouest africain
qui o récemment eété expulsé de 'Union pour avoir
envoyve aux Nations Unies un message sur bande magné-
tique au nom des Africaing de I'Ovamboland, est main-
tenant en prison & Tsumeb.

Dans une lettre écrite en prison et adressée 4 New
~Age, M. Toivo déclare qu'il a d’abord été arrété pour
avoir pénétré sans autorisation dans une exploitation
miniére mais que, par la suite, on 'a informé qu'il était
détenu en attendant d'étre conduit sous escorte dans
I'Ovamboland.

Ferite au crayon au dos d'imprimés de police, la
lettre poursuit en ces termes: “Vovant que j'en avais
pour longtemps a rester & Tsumeh, je me suis décidé
a mie presenter au Service des affaires indigénes de la
justice de paix et 'on m'a donne la permission de rester
jusyu'au 29 décembre 1958.

“Iistte au compound

“Convaincu que les Boers ne me laisseraient pas
en paix, j'ai demandé i un employé africain si je
pouvais circuler librement; il me répondit que je le
pouvais sauf dans l'enceinte ol il me faudrait un
permis, C'est le 24 décembre 1958, a 11 h. 30 environ,
que je me rendis au compound de Tsumeb accom-
pagné d'un ami qui travaille 3 la mine. Nous nous
assimes sous un arbre dans le compound mais non
dans Penclos: j'avais apporté quelques journaux avec
moi et je commengcai a lire. Un homme vint me dire
que son patron désirait me parler. Je lui demandai
ce que son patron me voulait mais il me répondit
“vous n'avez qu'a venir et vous lui parlerez vous-

b Envoyé par M. Mburumba Kerina (Getzen) en méme temps
que copie d'une lettre adressée par lui le 21 janvier 1959 au
Commissaire principal aux affaires indigénes, dont le texte est
reproduit sous la rubrique 2, b de la présente annexe, et qu'une
copie d’une lettre adressée le 20 janvier 1959 par M. Jariretundu
Kozonguizi & M, Kerina, au révérend Michael Scott, a2 L.4me-
rican Committee on Africa, au Comité du Sud-Ouest africain
et au Commissaire principal aux affaires indigénes du Sud-
Quest africain. Le texte de cette derniére lettre dont M. Kozon-
guizi a donné lecture 3 la 102éme séance du Comité du Sud-
Quest africain est reproduit sous la rubrique 4 de lannexe V.
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méme”.  Je le suivis done jusqu'au  bureau du

compound.

“l.e direeteur me demanda ce que je faisais dans
le compound. Je lni répondis que j*étais venu voir des
amis, 11 me demanda si javals une autorisation. Je
Iui répondis que non sur quoi il m'imforma quil me
faisait arvéter pour avoir pénétré dans le compound
sans autorisation.”

“lansuite, poursuit M. Toivo, la police arriva et
I'ennuena au poste de police ot on lui dit d'attendre
pendant quon entendait 'ouvrier qui l'avait appelé
au bureauw. Aprés quoi, on laccompagna & la gare
pour v chercher ses hagages qui furent ouverts et
fouillés,

“En prison

“La lettre continue: “Je passai deux jours et demy
eu prison. J'eus beau demander olt se trouvaient
ceux qui étafent assis avec moi sous larbre et qui,
semble-t-11, n'avaient pas non plus le droit de pénétrer
dans le compound, je fus condammné & une amende de
2 livres ou a4 20 jours d'emprisonnement.

“Jlavais avec mol une certaine somme et désirais
paver I'umende mais on refusa de prendre l'argent.”

Selon M. Toivo, un policler du nom de . J.
Bakker domma Tordre aux gardiens de remettre &
M. Toive un uniforme de prisonnier: le lundi sui-
vant, dans la matinée, il fut convoqué au hureau on
on lul demanda s'i désirait payer lamende. M. Toivo
répondit qu'il avait exprimé le désir de la payver au
moment de sa condammnation.

“Je fis savoir que je désirais voir le juge et 'on
me répoudit que je pourrais le voir une fois que

jlaurais payé: je versai la somme de une livre
14 shillings.

“QOrdre de rapatrienient

“Linsuite, il (le policier du bureau) me montra une
feuille signée du juge dans laquelle il était déclaré
que je serais détenu jusqu'au jour ol 'on me rapa-
trierait sous escorte dans I'Ovamboland.

“Par la suite, le juge it savoir & M. Toivo qu'il
navait pas le droit de se trouver & Tsumeb et qu'il
était envoyé sous escorte dans 1'Qvamboland. Selon
le juge, le service des affaires indigénes n'était pas
habilité & délivrer & M. Toivo Tautorisation de se
rendre dans 'Ovamboland. M. Toivo allait étre en-
vové chez le Commissaire aux affaires indigénes de
I'Ovamboland qui- déciderait de la suite & donner.

“Il ignore tout

“Me voici donc maintenant sous le coup d’une
accusation dont j'ignore tout” conclut M. Toivo
dans sa lettre.

M. Toivo a demandé au journal New Age dentrer
en contact avec ’Africa Bureau de Londres ainsi qu'avec
ses amis de New-York pour les mettre au courant de
sa situation.

A Windhoek, ot il est arrivé aprés avoir quitté Cape
Town, M. Toivo a eu énormément de peine a obtenir
la permission de se rendre dans ’'Ovamboland ou habite
sa famille. Les autorités ont insisté pour qu’il prenne
un emploi immédiatement aprés son arrivée hien que
M. Toivo déclarat que son état de santé ne lui per-
mettait pas de se mettre tout de suite au travail. Son



carnet de réferences lui fut confisqué et on lui remit
un permis lautorisant & se rendre dans 'Ovamboland.
by Copie d'une lettre en date du 21 janvier 1959
adressée par M. Uburemba Kerina i Getsen) a
M. B. Blignaut, commissaire principal anx affaires
indigénes du Sud-Ouest africain

Nous apprenons & New-York que M. Toivo Ja-Toivo
a oté déporté et emprisonné. Nous apprenons que
M. Toivo a été déporté dans FOvamboland par le Gou-
vernement sud-africain.

Malheureusement, en se rendant dans 'Ovamboland,
M. Toivo s'est heurté & diverses difficultés, notamment
A Tsumeh ot il a €1¢ jeté en prison sans aucun respect
de la procédure réguliére, 4 la demande du juge de paix
de Tsumebh et du directeur du compound indigéne mi-
nier de Tsumeb., Nous tenons & vous informer que
\[. Toivo n'est pas en mesure d'occuper un emploi
Jaucune sorte étant donné son mauvais état de santé.

J'ai Thonneur de vous demander par la présente de
vouloir hien, en votre qualité de Commissaire principal
aux affaires indigénes pour le Sud-Ouest africain et de
représentant  officie]l du Gouvernement  sud-africain
dans le Sud-Ouest africain, de veiller 4 ce qu’aucun
mauvais traitement ne soit infligé & M. Toivo par des
fonctionnaires du gouvernement ou des membres de la
collectivité Dlanche. FEn défendant les droits et libertés
de son peuple, les Africains du Sud-Ouest, M. Toivo
n'a commis aucun crime et son attitude ne doit en
aucune circonstance étre interprétée d'une maniére
hlessante pour sa personne et sa dignité.

Notre attention a également été appelée sur le fait
que le Comumissaire aux affaires indigénes d'Ondangw
(Ovambeland) a, & maintes occasions, détruit publique-
wment des lettres adressées de Uétranger a des habitants
de 1'Ovamboland. Etant donné votre réeent passage au
Siége des Nations Unies 4 New-York, il est & peine
besoin de vous rappeler le caractére de gravité que les
Nations Unies et le reste de la communauté internatio-
nale attacheront a de tels actes qui engagent votre res-
pousabilité administrative,

(Signé) Mburumba KERINA

Copie a:

Le Secrétaire du Comité du Sud-Ouest
africain, Nations Unies

['African Bureau, Londres
I.'American Committee on Africa, N.Y.
Le Juge de paix de Tsumeb, SOA

Le Commissaire aux affaires indigénes,
Ondagwa

M. B. Blignaut, commissaire principal
aux affaires indigénes

Copie d'une letire, en date du 28 févricr 1959,
adressée an Commissaire principal awy affaires in-
digtnes pour le Sud-Ouest africamm par M. Louis
Nelengani et d'autres, du quarticr indigéne de
I indhock”
Nous, peuple des Ovambos, avons Phonueur de vous
informier que nons protestons (nergiquement contre le
traitement infligé & M. Herman Ja-Toivo, & Tsumeb.
On prétend que M. Ja-Toive disposait d'un laissez-
passer pour se rendre de Windhoek dans T'Ovam-
holand. Le 24 décembre 1958, M. Ia-Toivo a ¢té arréte
au moment ot il allait pénéirer dans Tenceinte de la
Tsumeb Corporation sans autorisation.

Il a ¢ jeté en prison jusquiau 27 décembre 1958
Au cours de son emprisonnement, la police lui a dérobd
son laissez-passer. 11 a comparu devant le tribunal du
Magistrate qui Ta recomnu coupable et I'a condamné
une amende de 2 livres ou @ 20 jours d'emprisommenent.

Une fois la sentence prononcée, la police a demande
a M. Jau-Toivo s disposait d'un latssez-passer. 11 a
répondu affirmativement. M. Ja-Toivo a alors été empri-
souné pour la seconde fois, car il ne disposait plus du
laissez-passer qui lui avait été volé par la police. Le
29 décembre 1958, i1 a comparu de nouveau devant le
Magistrate pour avoir refusé de signer une décharge a
sa sortle de prison, car son laissez-passer ne figurait pas
au nombre des objets qui hd avalent été restitués, le
Muagistrate a déelaré & M. Ja-Toivo que son laissez-
passer était entre les mains du Magistrate et qu'il u'était
pas en régle, "Ce laissez-passer vous a ¢té délivré par
les emplovés stupides et aveugles de Windhoek”, a
ajouté le Mayistrate. e Magistrate Tud a également indi-
qué quil renverrait son laissez-passer au Commissaire
principal aux affaires indigénes a Windhoek.

AL Ja-Toivo est demeuré en prison jusqu'au 5 jan-
vier 1959; il a ensuite été reconduit dans I'Ovamboland
par la police qui a requ lordre du M agistrate de Tsumeh
d'interdire a M. Ja-Toivo de pénétrer dans la zone de
police ou de quitter 1'Ovamboland.

Le Département des affaires indigénes peut-il expli-
yuer cette décision illégale et cruelle prise par les repré-
sentants du Gouvernement de I'Union sud-africaine
qui se prétendent chrétiens et démocratiques?

Nous lancons un appel a votre gouvernement pour
quil mette fin aux sévices que l'on inflige & la popu-
lation africaine du Sud-Ouest africain.

¢)

(Signé) Louis NELENGANI

Sam NujoMa

Thomas Ty1veTE

Aaron HAMUTENJTA

L.ukas NEPELA

Titus Kamvncrena (KANUHUENA)
Matheus ANDUNGE

¢ Transmise & !'Organisation des Nations Unies en méme
temps que les pétitions reproduites aux annexes VIII et XX
du présent rapport.

ANNEXE XXIV

Pétition, en date du 4 aociit 1958, adressée & 1’Organisation des Nations Unies
par M. J. Beukes, de la communauté des Rehoboths®

Je me permets par la présente de vous rappeler
humblement mes pétitions antérieures, Le fait nouveau

& QOriginal en afrikaans.
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survenu est U'intrusion effrayante qu’a faite 'honorable

Administrateur dans notre propriété.
L'Administrateur nous a retiré notre droit de libre

résidence dans le bloc 212, droit qui nous avait été



antérieurement accorde par le Gouvernement allemand,
ot il a fait enregistrer le bloe en tant que bien du
Gouvernement de 1'Union.

Conformément au Traité de 1885, le précédent gou-
vernement {cest-i-dire le Gouvernement allemand) ne
jouissait daucun droit de propridté sur nos terres,
excepté le droit de libre résidence.

Aux termes du traité qui garantissait nos droits, ni
les souverains allemands ni le kepitein ne pouvaient en-
freindre nos droits de libre résidence.

Ce droit nous o ¢té retird par Administrateur sans

le consentement du Conseil consultatif et de la popu-
lation. Aprés la premicre guerre mondiale, en 1914,
qui nous a vus lutter cote & cote avee les Puissances
allides, le Gouvernement allemand a perdu ses droits sur
notre terre, cependant que notre droit de libre résidence
nous ¢tait rendu. A quel titre UAdministrateur a-t-il
pris de telles mesures? Nous demandons instamment
par la présente pétition que des dispositions rigoureuses
soient prises pour empécher 'Administrateur de nous
priver de nos droits.
Le Secrétaire des burghers
(Signé) J. BEUkEs

ANNEXE XXV

Pétition, en date du 17 aoiit 1958, adressée & I'Organisation des Nations Unies
par M. Jacobus Beukes, de la communauté des Rehoboths®

Permettez & un vieux pionnier de la communauté
des Rehohoths de relater les mesures les plus récentes
qu'ont prises, pour nous administrer, le Magistrate et le
Conseil consultatif :

1. Je demande respectueusement st le Gouverne-
ment de 'Union nonune des fonetionnaires & Rehoboth
pour nous faire subir un régime arbitraire ou pour
appliquer une juste politique. La position prise lors de
la dernicre réunion du Conseil est significative des
traitements dont nous sommes victimes, Tes droits que
les morts ont transmis par testament aux vivants,
c'est-i-dire nos droits, nous sont arhitrairement retirés.
Tel a été mon propre cas. Mes droits, ainsi que ceux de
plusieurs autres personnes, nous ont été arbitrairement
retirés pour des raisons politiques et au mépris de la
1égalité.

2. Ne pouvons-nous espérer étre traités selon une
procédure strictement légale? Quelles sont les intencions
du Gouvernement de 'Union en nous faisant amsi subir
un traitement odieux qui met en danger notre avenir?
Comme plus haut, je demande respectueusement si cette
attitude est conforme aux obligations matérielles et
morales que le Gouvernement de 'Union a asswmiées en
tant que Puissance mandataire, Seules les Nations Unies
peuvent nous faire sortir d'un état ot I'on nous main-
tient volontairement. Le Gouvernement de 1'Union a-t-il
des droits économiques en vertu du mandat qui régit le

a Original en afrikaans.

Sud-Ouest africain? [a Puissance mandataire a-t-elle
droit de propriété sur le Territoire sous mandat?

3. Les droits qui nous sont accordés et dont nous
jouissons dans unotre pays sout purement fictifs. Nous
appréhendons de connaitre le sort des Namas de Hoa-
chanas qui vivent dans la crainte d'étre bannis & tout
instant. Je le demande respectueusement: comment le
Gouvernement de I'Union, quoique chrétien et démo-
cratique, peut-il trouver juste et légitime cette poli-
tique? On en a récemment vu un exemple & propos
du droit de libre résidence sur le bloc 212, qui nous
avait été accordé par le Traité de 1885 signé par le
Gouvernement de I'Empire allemand, et qu'on vient de
nous retirer. J'ai déjd adressé aux Nations Unies une
communication portant sur ce fait, ['espére vivement
et respectueusement que nous recevrons cette fois 'heu-
reuse nouvelle que nos droits et notre liberté nous se-
ront garantis dans I'avenir et que la 1égalité et la jus-
tice régneront désormais dans 'humanité tout entiére.

4. On soutient que l'ancienne Société des Nations
a disparu sans faire connaitre ses derniéres volontés.
Nons croyons que son rdle, en ce qui concerne les habi-
tants du Sud-Ouest africain, était de nous conduire
jusqu'a ce que nous soyons capables de nous adminis-
trer nous-mémes; aussi faisons-nous appel 2 I'Orga-
uisation des Nations Unies, qui a pris la succession 1é-
gale de la Société des Nations, pour faire respecter nos
droits.

Le Secrétaire des burghers
(Signé) J. BEUKES

ANNEXE XXVI

Pétition, en date du 30 septembre 1958, adressée a ’Organisation des Nations Unies par MM. J. G. A.
Diergaardt, J. H. Mall, P. Diergaardt et 453 autres habitants de Ia communauté des Rehoboths®

Nous soussignés, citoyens de Rehoboth, prions ins-
tamment les honorables Membres des Nations Unies
d'étudier avec attention la présente pétition, car nous
en sommes arrivés 4 un point ol les pourparlers avec
I’Administration du Sud-Ouest africain ne nous sont
d’'aucun profit; voici plusieurs années que nous n'‘avons
obtenu aucun résultat de cette maniére.

a Qriginal en afrikaans. Cette lettre était jointe & une lettre,

en date du 2 octobre 1958, adressée par M. Jacobus Beukes
(voir annexe XXXIIT).

G

Au cours des années 1952-1953, nous vous avons fait
parvenir une pétition signée de trois membres du Con-
seil consultatif (le seul que nous ayons), a savoir
MM. A. J. Beukes, P. Diergaardt et Gert van Wyk:
cette pétition se rapportait aux terres et aux droits qui
nous ont été enlevés par I"Administration sans notre
consentement et sans les documents nécessaires. Vous
avez bien voulu réserver un accueil favorable 3 cette
pétition et inviter le gouvernement a réparer les erreurs
et les abus actuels ou passés mais, saus méme étudier



la question, I'Administration a préférd aller plus loin
encore et prendre les mesures suivantes:

1. L'Administration du Sud-Ouest africain vient de
faire enregistrer comme sa propricté une parcelle de
terrain située & Rehoboth et désignée sous le nom de
Bloe 212, Cette parcelle a environ 25 hectares. Notre
Conseil et ln majorité derasante des habitants étaient
opposés 4 cette mesure mais la réponse donnée par
AL UAdministrateur du Sud-Ouest africain fut gu'il
était en droit d'envegistrer cette terre, mais qu'il nous
avait consultés afin d'avoir la paix, Ce terrain, notez-le
hien, avait été donné 4 I'Administration & des fins admi-
nistratives pour aussi longtemps qu'il serait nécessaire.

2. Au mois de janvier de cette année, une réunion
des autorités s'est tenue & Rehoboth sous la présidence
du Magistrate, qui est ausst notre kapitein blane, A
cette occasion, le kapitein nous a affirmé qu'il étair le
seul & avoir qualité pour statuer sur les affaires de
Rehoboth et que le role du Conseil consultatif se bornait
i lni donner des avis. A cette réunion assistaient le
Conseil et un grand nombre d: citoyveus.

3. Depuis un an nous n'avons plus de loi parce que,
nous a-t-on dit, nos anciennes lois patriarcales datant
de 1870 sont aujourd’hui démodées et ne contiennent
pas de dispositions applicables & la situation actuelle.
Des attentats n'ont pas fait Pobjet de poursuites judi-
ciaires par suite de cette absence de loi

4. Iéconomie du Territoire est si précaire que nous
sommes obligés d'aller jusqud Walvis Bay pour gagner
notre vie, Nous sommes pour la plupart cultivateurs
et mancenvres: les cultivateurs doivent pour vivre louer
leur ferme a des agricultenrs blaucs authentiques, car
ils ne recoivent aucune aide financiére du gouvernement.
Nous ne pouvons d‘ailleurs pas accepter une assistance
qui serait sans doute accordée aux dépens de notre
territoire éja petit. Cependant ces agriculteurs hlanes
doivent quitter le Territoire & la fin de l'année 1959, et
les commergants blancs un peu plus tard, par ordre de
I'Administration. Cette mesure administrative nous pa-
rait constituer une tentative pour nous obliger finale-
ment a pallier nos difficultés financiéres en vendant nos
fermes & des blanes, car nous ne possédons pas d'autre
source de revenus, Bien que les chemins de fer et les
routes de "Administration desservent une grande partie
de notre territoire, tous les emplois disponibles dans
les chemins de fer et les routes sont réservés aux blancs.

En ce qui concerne le développement industriel, de
méme, absolument rien n’a ét¢ fait pour nous. On
n'ouvre aucune usine, alors que d’autres gouvernements
en créent pour des gens vivant dans les mémes condi-
tions que nous. Le Gouvernement de U'Union a d’autres
conceptions. Notre territoire n’existe que pour enrichir
les blancs.

Nous prions donc instamment et supplions les hono-
rables Membres de "Organisation des Nations Unies
de placer le Territoire du Sud-Ouest africain sous la
tutelle des Nations Unies au cours de la session actuelle,
car nous sommes parvenus 2 la conclusion, aprés des
années de vains efforts, que le gouvernement ne nous
rendra jamais ni nos terres ni nos droits. Vous nous
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aiderez 4 acquérir le statut de nation, car le Gouverne-
ment de 1'Union ne nous 'accordera jamais. Au cours
des deux guerres mondiales, nous avons apporté notre
petite contribution, nous avoens combattu loyalement du
coté des Allids, mals nous sonmes auvjourd’hui sous
I"ntorité d'un gouvernement qui ne nous accorde méme
pas le droit de nous faire representer directement ou in-
directement & I'Assemblée legislative, dont nous devons
respecter les lois,

lLe Gouvernement de I'Union n'iuvestit pas de ca-
pital dans le Territoire: aussi ne subira-t-il ancune perte
sl nous sonmes placés sous la tutelle des Nations Unies,
Dans ce cas, ne serait-il pas possible que les Nations
Unies accordent une assistance financiére aux habitants
non blancs du Territoire? Fufin, nous pensons égale-
ment & tous les autres non-blancs du Sud-Ouest afri-
cain dont la situation est la méme que Ia ndtre. Pour-
riez-vous nous faire savoir promptement si vous avez
recu la présente pétition?

Au nom des citoyens soussignés de Rehoboth, dont
les signatures manuscrites sont en notre possession,
veuillez agréer les assurances de notre respectueunse con-
sidération. Signé ce 30 septembre 1958 & Tsumis Park.

(Signé) J. G. A, DIERGAARDT
(Signé) J. H. MaLn

(Signé) P. DIErGAARDT

1. W. Diergaardt 25. Hugo F. Diergaardt
2. Karen van Wyk 26. Gerhard A. Diergaardt
3. Giel Gertse 27. J. T. Diergaardt

4. V. Diergaardt 28. Adriaan Diergaardt
5. Vallentyn Diergaardt 29. Samuel Diergaardt
6. A. Visagie 30. Paul Diergaardt

7. N.van Wyk 31. Johnuy Mall

8. S. Beukes 32. Karl Swatz

9. Gert Beukes 33. D. Nell

10. J. Okhuizen 34, A. Bezuidenhout
11. N. Okhuizen 35. N. Diergaardt

12. J. N. Benade 36. H. Diergaardt

13. J. J. Brandt 37. A.J]. Beukes

14. N. J. Beukes 38. (i. Beukes

15. Piet Beukes 39. Henry S. Mall

16. Matheus Beukes 40. Thomas Mall

17. J. J. Visagie 41. Walter Ram

18 Hermann Diergaardt 42. M. Beukes

19. G. Diergaardt 43. T. Beukes
20. E. Diergaardt 44. H. Beukes
21. M. J. Benade 45. A. Bezuidenhout
22. ]. Isaks 46. P. Beukes
23. B. J. de Klerk 47. J. Bezuidenhout
24. B. de Klerk



ANNEXE XXVII

Pétitions recues par radiogrammes le 16 décembre 1958, le 26 janvier 1959 et le 29 mars 1959, et
eommunication connexe, en date du 7 mai 1959, adressées A 1’Organisation des Nations Unies
par M. Jacobus Beukes, de la communauté des Rehoboths

1. — PETITION REGQUE PAR RADIOGRAMME
LE 16 DECEMEBRE 1958

AISSION RIENANE MENACE DY CHANGER PRINCIPES
DE BASE DE 1870 TRANSFORMATION EN KEGLISE LUTHIE-
RIENNE AFFAIRE GRAVE OPPOSITION POPULAIRE VOIR
RAPPORT ANNEXE ( PRENDRE CONTACT AVEC AVOCATS
EN ALLEMAGNE STOP CONTINUATION DES MESURES

BEUKES 10

2. — PETITION RECUE PAR RADIOGRAMME
LE 20 jaxvier 1959

MESURES ADMINISTRATIVES DRACONIENNES PRISES

A REUNION AUTORITES SCANDALEUX VOIR PETITION

3 DECEMBRE 19537% AUFAIRE [MPORTANTE ENQUETE IM-
PARTIALE INDISPENSABLE STOP DONNER SUITE

BEUKES

3. — PETITION RECUE PAR RADIOGRAMME
LE 29 arars 19590

PROTESTONS CONTRE DECISION ARBITRAIRE ET UNILA-
TERALE DE TRANSFERT DU CONSEIL CONSULTATIF AU
VOLKSRAAD PRISE EN VIOLATION DU PARAGRAPHE 22 ET
CONSTITUANT UNE ATTEINTE AUX PREROGATIVES DU
PEUPLE, ATTENDONS DE RECEVOIR LE STATUT PREVU
DANS LA CIHARTE DES NATIONS UNIES, ENTRONS EN RE-
LATIONS AVEC LE GOUVERNEMENT DE L'UNION, POPU-
LATION DESORIENTEE, MEMBRES DU  BUREAU DE-
MANDENT REPONSE

BEUKES

4. — COMMUNICATION EN DATE DU 7 Mar 1959P

J'ai I'honneur de me référer respectueusement & votre
communication TR/240 du 23 avril 1959 et de faire
connaitre ce qui suit:

1. Notre Conseil populaire n'exerce ses fonctions
que dans notre territoire et n’entretient aucun rapport
avec les gouvernements étrangers comme celui de
I"Union sud-africaine,

2. A lorigine, nous avons vécu, a la facon rhénane,
dans l'indépendance, selon le verset 22 du chapitre 26
de la Genése. Dans mes deux exposés, je décris ainsi
les événements:

a) Le Conseil consultatif et un groupe décidé a par-
venir a ses fins ont, par des méthodes insidieuses, pris

a Voir Documents officiels de PAssemblée générale, treiziéme
session, Supplément No 12 (A/3906), annexe XXI.
b Original en afrikaans.

des mesures draconiennes en vue dabolir le Conseil
populaire en adoptant la Proclamation No 28 de 1923,
prétendument dénommée accord. Ce que le peuple avait
unanimement rejeté a ¢été amené par les événements
malheureux de 1925 qui ont conduit le gouvernement i
prendre contre nous des mesures d'ordre militaire, De
ce fait, nous avons été privés de nos droits dont le
gouvernement s'est emparé,

b) Le peuple a résisté & l'ordre parce que la Pro-
clamation No 28 de 1923, cet accord antérieur que j’ai
mentionné ci-dessus, nous a dépossédés de nos droits,
méme de ceux qui nous avaient été reconnus par l'an-
cienne Société des Nations au paragraphe 22 concernant
la tutelle jusqu'a la maturité, en méme temps qu'elle ne
tenait aucun compte des obligations morales assumées
par le Gouvernement de I'Union.

¢) Aux termes de la Proclamation No 9, nous étions
placés sous l'autorité d'un Conseil consultatif que neus
avons €té forcés d’accepter et qui menace notre exis-
tence future en tant que peuple indépendant. Aujour-
d'hui, le Conseil consultatif fonctionne comme une or-
ganisation fantoche dirigée contre notre peuple. Ainsi,
chaque fois que le Magistrate décide une enquéte, il
saisit le Conseil de la question et vice versa. Pour ces
raisons notre peuple se trouve dans une situation trés
critique et trés malheureuse et nous redoutons les
prochaines élections de juin. Je vous demande respec-
tueusement de faire appel immédiatement i I’ Adminis-
trateur du Sud-Ouest africain pour qu'il différe les
élections jusqua ce que P'Organisation des Nations
Unies puisse procéder & une enquéte impartiale.

Changement du nom de la Mission rhénane
en Mission luthérienne

En aucun cas nous ne pouvons nous écarter du mode
de vie fondé sur les régles de la Mission rhénane auquel
nous avons juré fidélité et adopter le nom de Mission
luthérienne, car notre vie repose en Dieu comme il est
dit dans la Geneése. Menacer de changer notre nom peut
nous détruire, car ce qui est fondé sur Jésus-Christ ne
peut étre appelé autrement. Nous craignons que ce
changement de nom n’ait simplement pour but de servir
des intéréts humains. Nous tenons que ce qui ne
vient pas de Dieu ne peut préserver notre avenir. Nous
demandons donc humblement que toutes nos pétitions
connaissent désormais une issue heureuse en sorte que
nous puissions comprendre quel doit étre notre sort,
dans le droit et la justice. C'est 13 ma position.

(Signé) J. BEUKES

ANNEXE XXVIII

Pétition, en date du 11 avril 1959, et communication y relative, en date du 5 mai 1959,
adressées a ’Organisation des Nations Unies par M. Jacobus Beukes®

1. — PE£TITION EN DATE DU 11 AvrIL 1959

a) Lettre d’'envoi

Je voudrais attirer respectueusement votre attention
sur un mémorandum envoyé, comme il y est indiqué,

a Textes originaux en afrikaans.

conformément aux dispositions du paragraphe 26, a,
du Mandat. Je vous adresse cette copie en application
des réglements.

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir accuser
réception de la présente communication.

(Signé) J. BEUKES



Pétition, en date du 11 avril 1959, adressée au
“kaf itein” ot aux membres du Conseil consultatif
de la communauté des Rehoboths

h)

Aprés milire réflexion, je crois devoir, en tant que
vieux pilonnier voué aux intéréts du peuple des Reho-
hoths, prendre les dispositions suivantes étant donné
Ia maniére dont notre peuple est aujourd’hui gouverné.

Je vous prie respectueusement de transmettre la pé-
titton suivante 3 Son xcellence PAdministrateur pour
qu'il la transmette 4 Son Excellence le Premier Mi-
nistre de I'Union sud-africaine afin qu'il la fasse par-
venir a I'Organisation des Nations Unies, a New-York
(Etats-Unis  d’Amérique), conformément au para-
araphe 26, a.

1. Nos origines remontent an Traité d'amitié de
1885, par lequel notre kapitein légitime, Hermanus
van Wyk, son Conseil populaire, tout le pays et tout
le peuple se sont vu offrir la main de I'amitié par le
représentant de Sa Majesté 'empereur Guillaume Ter.

2. La main de l'amitié a protégé notre pays et

notre peuple, avec l'aide de Dieu, jusqu'a ce jour. De
plus, notre nation est fondée sur un mode de vie chré-
tien apporté par la Mission rhénane qui veille sur notre
existence depuis maintenant trois quarts de siécle: pour
la préserver, nous sommes loyalement restés solidaires
afin d'assurer justice et prospérité & notre pavs et a
notre peuple. A ce sujet, Son Excellence M. Luitwijn a
déclaré que le peuple des Rehoboths doit s'attacher
toujours davantage a la civilisation des blancs.

3. La main amie tendue de part et d'autre donnait
a mnotre peuple la préférence dans tous les services
usuels, et nous étions considérés comme de vrais alliés:
ainsi protégés, nous avons conservé notre libre justice
et notre indépendance, notre kapitein et son conseil po-
pulaire, et ausst la Constitution de 1870-1871-1872-
1874. Je demande aujourd’hui respectueusement qui a
rompu ce lien d’amitié.

4. Quand, a I'époque moderne, nous avons été pla-
cés sous le régime du mandat, j'ai cru qu'il en résulte-
rait un renforcement de ce lien d’amitié; & ma grande
déception, ce lien a été rompu en sorte que le citoyen
de Rehoboth, jadis respecté dans tout le Sud-Ouest,
se trouve aujourd’hui dans une bien triste situation.
Chaque fois qu'un citoyen va chercher du travail a
Pextérieur, il s'entend dire: “Nous n'avons de travail
pour personnie de Rehoboth”. L’aide que s'apportaient
mutuellement les citoyens de Rehoboth et les blancs en
matiére d'emploi, etc., n'existe plus. Nous vivions en-
semble dans 'amour de la paix. A quoi sert de V. e
maintenant que l'amitié a été détruite? J'adresse la pré-
sente communication pour demander & ce sujet I'avis de
tous les gens bien pensants.

5. Je demande respectueusement quelles circons-
tances et quelles iuntentions empéchent les gouverne-
ments sociaux chrétiens démocrates de favoriser le
droit et la justice chez cette petite nation du Sud-
QOuest africain qui a été confiée au Gouvernement de
I'Union sud-africaine sous des conditions et selon des
clispositions bien précises.

J'espére que 1'Organisation des Nations Unies sera
sensible a4 notre déception et nous administrera a
I'avenir,

(Signé) J. BEUKES
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2.— COMMUNICATION EX DATE DU 5 MA1 1959

J'ai Thonneur par la présente de demander des ren-
seignements & I'Organisation des Nations Unies, Etats-
Unis 4’Amérique.

Aprés mare réflexion, en tant que vieux pionnier
voué aux intéréts du peuple des Rehoboths, je ne puis
garder le silence et je me référe 4 ma lettre précé-
dente du 11 avril 1959 afin d'exposer de nouveau les
caractéristiques principales de notre vie en tant que
peuple, qui sont le fondement et doivent étre les élé-
ments de nos droits.

1. La paix sur terre a été proclamée par ure multi-
tude sans arme, connue aujourd’hui sous le nom d'Or-
ganisation des Nations Unies, tribunal mondial et cour
de justice. Les autorités sur terre ont été instituées
gardiennes de lexistence de tous les étres humains,
pour tirer "épée non pas en vain, mais seulement afin
de défendre le droit et la justice et de faire respecter
les obligations morales les plus hautes. Les peuples
sous-dévelonppés ont été placés sous le régime des man-
dats pour apprendre a se gouverner eux-mémes,

2

Le Gouvernement de I'Union a méprisé cette
mission sacrée et cela peut, visiblement ou invisible-
ment, nuire aux intéréts de son peuple. Le mépris de
la mission sacrée a déja causé des événements facheux,
comme par exemple ceux dont ont été victimes les com-
munautés noires des Rehoboths et de Hoachanas.
Comme je viens de le dire, 'obligation sacrée n’échappe
pas a une Puissance supérieure, en sorte que les plaintes
qui sont déposées devant les Nations Unies le sont aussi
devant la Puissance supérieure invisible. I.e Gouverne-
ment de 1"'Union cherche sciemment et constamment a
annexer sans le consentement des habitants le Territoire
qu'il tient en tutelle. D’ailleurs, on peut encore dire
ceci, qui est mentionné dans l'article de presse ci-joint
en date du 22 février 1959: les Namas de Hoachanas
sont parmi les plus anciens colons du Sud-Ouest afri-
cain et ont toujours eu leur Chef 3 eux. L’ancien Gou-
vernement allemand ne lignorait pas. Tous les rensei-
gnements a ce sujet figurent dans le rapport de I'Orga-
nisation des Nations Unies. Tout homme juste doit y
réfléchir. Si le Gouvernement de I'Union doit I’empor-
ter, qu'adviendra-t-il de mnous, peuple encore sous-
développé ?

3. Nous ne pouvons nous résigner a I'idée de vivre
sans lois; un peuple qui vit suivauat la loi chrétienne doit
étre gouverné selon 'ordre public et non pas étre soumis
a une dictature politique ou aux fantaisies des gens
qui sont au pouvoir. Je comprends que l'impitoyable
mépris avec lequel le Gouvernement de 1'Union traite
nos droits de 'homme vient de ce qu'on invoque le
nom de Sa Majesté la reine Elisabeth II et que tout
cela se passe sous son drapeau. Nous regrettons pro-
fondément que son nom soit invoqué de la sorte,
puisque c'est par la grice de Dieu qu’elle tient et gou-
verne son royaume. L’Organisation des Nations Unies
aussi est amérement critiquée. Si les événements se
produisent comme je viens de l'indiquer, vers qui notre
peuple sous-développé doit-il se tourner tant que les
relations légales ici a Rehoboth demeureront ce qu’elles
sont & présent?

4. Aujourd’hui notre peuple est trés inquiet de la
tournure que prennent les relations légales ici 4 Reho-
both. Le Gouvernement de I'Union nous a dessaisis de
tous nos pouvoirs et de toutes nos fonctions. et pourtant



la police et le Magistrate affirment qu'aucune loi n'in-
terdit ces agressions. On rejette nos plaintes contre les
assassinats a coups de poignard sous prétexte qu'il
n'existe pas de loi punissant ce crime. Je demande res-
pelctueusement ce que le gouvernement entend par fout
cela.

(Signé) J. BEUKES

Piéce jointe: Extrait de presse

PROTESTATIONS INDIGNEES 1 L'ORGANISATION DES  NATIONS
UNIES DEVANT LE SORT RESERVE i LA NATION ROUGE

Le Cap

Le transfert d'un groupe de Hottentots (la Nation rouge)
du pays de Hoachanas 4 Itsawisis dans le Sud-Ouest a donné
lieu & des protestations indignées a I'Organisation des Nations
Unies. La Sapa-Reuter a indiqué hier dans une communication
de New York que le Comité du Sud-Ouest africain créé par
les Nations Unies revendique le droit d'intervenir dans la ques-
tion du transfert de la Nation rouge. L'Union ne reconnait pas
la compétence dudit Comité en cette matiére.

Victorio Carpio (Philippines) a indiqué aux Nations Unies
que les “Africains” qui doivent é&tre transiérés sont traités
comme des animaux.

Voici les faits tels qu'ils ont été rapportés par M. Johaunes
van der Wath, membre du Parlement (représentant Wind-
hoek), qui a été jusqu’a une date récente membre du Comité
exéentif du Sud-Ouest africain et qui, & ce titre, a eu & s'occu-
per du transfert de la Nation rouge.

“La Nation rouge fait partie de la race hottentote. Les
membres du groupe intéressé ont vécu comme colons dans
le district de Hoachanas dont la superficie est de 14.000 hec-
tares. Cette région n'est pas et n'a jamais été une réserve, car

son étendue est trop réduite pour les 260 Hottentots (environ)
et, étant donné qu’ils sont séparés des autres membres de leur
triby, I'Administration du Sud-Ouest africain a décidé qu'il
serait préférable de les réunir 2 leur tribu. Ils ne peuvent qu'y
gagner, non seulement parce qu'ils obtiendront plus de terres
et d'autres avantages, mais aussi parce que leurs intéréts
seront favorisés et mieux gérés.

“L’Administration a donc créé un comité chargé de trouver
des terres pour ces 200 Hottentots. Ce comité dont j’étais le
président a pu obtenir 17.000 hectares de terres contigués a
la réserve de Berseba, dans laquelle vivent les autres mem-
bres de la tribu de la Nation rouge.

“Les chefs du groupe ont donné leur accord a ce déplace-
ment, mais, par la suite, 'un des dirigeants religieux s’est
présenté et s’est opposé au transfert. Il semble qu'il ait
persuadé ceux des 200 Hottentots qui étaient membres de son
Eglise de s'associer & son refus.

“Cependant, ceux gui sont membres de I'Eglise de la
Mission rhénane sont partis. L’ Administration a alors obtenu
de la Haute Cour un jugement d’expulsion, et le dirigeant
religieux que l'on a cité ci-dessus a par la suite été transféré
par la police & Itsawisis. La plupart de ses fidéles sont encore
34 Hoachanas, mais nous espérons qu'ils vont maintenant
suivre l'exemple des membres de la Mission rhénane et de
leur propre chef.
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“Ttsawisis se trouve & quelque 180 milles de Hoachanas.
L’Administration mettra en cuvre de nouveaux moyens pour
alimenter en eau la Nation rouge 3 Itsawisis; elle est préte
3 payer les frais de transport du groupe et & veiller & ce qu'il
dispose d'une église et d'installations appropriées pour y
établir une école. On donnera 50 chévres a chaque famille
dont le chef est une personne Agée.”

Ainsi s’est exprimé M. van der Wath. (De notre correspon-
dant particulier).

ANNEXE XXIX

Pétition recue par radiogramme en date du 27 juin 1959 et adressée au
Seerétaire général de I’Organisation des Nations Unies par M. Neville
Rubin, président de 1’Union nationale des étuldiants sud-africains,

Le Cap

DESIRE INFORMER RETRAIT PASSEPORT DE HANS JOHANNES BEUKES MEMBRE
COMMUNAUTE REHOBOTH SUD-QUEST AFRICAIN ETUDIANT UNIVERSITE DU CAP
QUI A RECU BOURSE D'ETUDES OFFERTE PAR NORSK STUDENTSAMBAND A UNIVERSITE
OSLO PASSEPORT DELIVRE PAR GOUVERNEMENT SUD-AFRICAIN RETIRE 24 JUIN AU
MOMENT ARRIVEE BEUKES PORT EMBARQUEMENT AUCUN MOTIF FOURNI PAR MI-
NISTRE INTERIEUR EN DEPIT DEMANDES FAITES PAR BEUKES ET AUTRES VOUS DE-
MANDE RESPECTUEUSEMENT INFORMER COMITE SUD-OUEST AFRICAIN

NEVILLE RUBIN PRESIDENT

UNION NATIONALE ETUDIANTS SUD-AFRICAINS

ANNEXE XXX

Pétition, en date du 26 juin 1959, adressée au Secrétaire général par M. Neville Rubin,
président de I’Union nationale des étudiants sud-africains, Le Cap

J'ai 'honneur de vous confirmer le radiogramme que
je vous ai adressé aujourd’hui et par lequel je vous
faisais connaitre que l'on avait refusé d’accorder un
passeport 3 Hans Johannes Beukes.

Afin de vous informer et d’informer ainsi le Comité
du Sud-Ouest africain, je joins & ma lettre la copie de
coupures de journaux® parus dans ce pays qui rendent
compte des circonstances dans lesquelles s’'est déroulé
cet incident.

Je tiens toutefois & résumer briévement ci-dessous
certains faits qui, je 'espére, pourront étre utiles a
vous-méme et aux membres du Comité:

1. L’Union nationale des étudiants norvégiens
(Novsk Studentsamband) a offert une bourse d’études

a Note du Secrétarigt. — Ces coupures de journaux ont été
conservées dans les dossiers du Secrétariat et sont a la disposi-
tion des membres de I’Assemblée générale sur demande.



de trois ans a !'Université d’Oslo a un étudiant de
couleur d'une université sud-africaine. Cette offre a
été transmise par lintermédiaire de 1'Union nationale
des étudiants sud-africains aux étudiants de couleur des
universités du Cap, de Witwatersrand, du Collége uni-
versitaire de Fort Hare et du Département non euro-
péen de I'Université de Natal.

2. Douze candidats avaient été retenus pour les
épreuves finales et un comité de classement composé
du professeur L. M. Thompson (directeur du Départe-
ment d’histoire de 'Université du Cap), du professeur
B. Z. Beinart (professeur de droit romain a cette méme
Université) et de moi-méme a décidé d’attribuer cette
hourse d’études a M. Beukes.

3. En méme temps, M. Beukes, ayant été informé
quil devait déposer une demande de passeport, s'est
efforcé de savoir si un passeport lui serait délivreé.
M. Beukes a adressé sa demande au Secrétaire particu-
lier du Ministre de lintérieur par lintermédiaire de
divers membres du Parlement, et il a été informé que
le passeport n'avait pas encore été établi. On a donné
comme raison que l'on attendait des renseignements du
Sud-Ouest africain.

4. M. Beukes ayant fait de nouvelles démarches
pressantes a ce sujet, et ayant été informé a plusieurs
reprises que le passeport ne pouvait étre établi parce
que le Chef des services d’immigration du Cap demeu-
rait en communication par télégramme avec les auto-
rités de Windhoek, lautorisation de délivrer le passe-
port a enfin été accordée le 16 juin, soit six semaines
aprés que la premiére demande en a été faite au Cap.

5. M. Beukes a alors pris toutes dispositions pour
quitter I'Université du Cap oft il était étudiant de
deuxiéme année en économie politique et en droit, et
il a pris le train le 22 juin 3 destination de Port Eliza-
beth ou il devait s’embarquer & bord du navire norvé-
gien Templar afin de gagner Oslo.

6. A son arrivée a Port Elizabeth, le 24 juin a
7 heures, il a été accueilli & la gare par trois officiers
de police de la police sud-africaine, dont le plus impor-
tant était le major Heiberg, ainsi que par un fonction-
naire du service de 'immigration.

7. Le fonctionnaire du service de I'immigration l'a
informé que le Chef des services de 'immigration du
Cap avait donné P'ordre de lui retirer son passeport
et 1l a alors exécuté cet ordre.

8. Les officiers de police ont alors fouillé les ba-
gages de M. Beukes et en ont retiré plusieurs publica-
tions traitant entre autres de I'enseignement et des
relations raciales en Afrique du Sud ainsi que ses notes
de cours: la police a ensuite saisi sa correspondance
personnelle qu’elle a lue et lui a confisqué son carnet
d’adresses.

9. Le fonctionnaire du service de l'inunigration a
refusé de révéler la raison officielle du retrait de passe-
port, mais 'une des quatre personnes qui avaient parti-
cipé a ce retrait a indiqué a M. Beukes que 'on avait
pris cette mesure en raison des rapports qu'il entretenait
avec des personnes que l'on soupgomnait d’avoir des
activités subversives.

10. Un membre du Parlement a demandé une entre-
vue au Ministre de i'intérieur le 24 juin dans la soirée
et s'est entretenu avec lui de cette affaire. Le Ministre
lui a fait savoir qu'il connaissait fort bien toutes les
circonstances dans lesquelles cette mesure avait été
prise, qu’il regrettait qu'on ait tout d’abord délivré
le passeport pour le retirer par la suite, mais que des
faits nouveaux n’avaient été connus qu'aprés la déli-
vrance du passeport et qu’il était inutile de faire de
nouvelles démarches & ce sujet.

11. M. Beukes lui-méme a essayé de téléphoner au
Ministre, mais on lui a fait savoir que le Ministre ne
pourrait pas s’entretenir avec lui.

12. Cet incident a suscité dans l'opinion sud-afri-
caine un important mouvemetit de désapprobation. Les
étudiants de I'Université du Cap ont protesté contre
cette mesure en se livrant & une démonstration silen-
cieuse devant le Parlement; I’Association profession-
nelle du personnel enseignaut a consacré une session
spéciale a 'examen de cette question et la conférence de
cette organisation a pris une résolution par laquelle
elle décidait de demander au Ministre de reconsidérer
sa décision. Plusieurs étudiants essaient de réunir des
fonds permettant de payer les droits d'inscription de
M. Beukes qui souhaite demeurer a 'Université du
Cap, mais se trouve sans ressources,

Nous espérons, Monsieur, que vous voudrez bien
transmettre ces renseignements au Comité du Sud-
Ouest africain et qu’ils permettront au Comité de se
rendre clairement compte de la situation dans laquelle
se trouve la communauté “non blanche” du Sud-Ouest
africain.

(Signé) Neville Rusin
Président

ANNEXE XXXI

Pétition, en date du 29 juin 1959, adressée par M. Hans J. Beukes (Capetown)
au Président de 1’Assemblée gZnérale®

Objet de la pétition: Retrait d'un passeport délivré par
le Gouvernement sud-africain
Pétitionnaire: Hans J. Beukes, membre de la Com-
munauté des Rehoboths, étudiant i I'Université de
Capetown
Je n'ignore pas l'ampleur de votre tiche ni l'impor-
tance des problémes qui requiérent votre attention. C'est
donc avec une certaine hésitation que je m’adresse a

2 Transmise aux Nations Unies par une lettre du 7 juillet
1959 envoyée par le révérend Michael Scott.

vous, mais comme le rdle de votre organisation con-
siste 4 s’intéresser au bien-étre des pays et des peuples
— tels que le Sud-Ouest africain — j’estime que vous
étes la seule Organisation a laquelle je puisse en appeler
d’une injustice qui atteint non seulement ma personne
mais aussi mon peuple tout entier. C'est pourquoi je
vous prie respectueusement de bien vouloir prendre cette
pétition en considération.

Je ne connais pas bien les conditions dans lesquelles

le Mandat pour le Sud-Ouest africain a été confié au
Gouvernement de I'Union sud-africaine, mais ce que je



counaiz bien, c'est lindifférence avee laquelle celui-ci
s'est acquitté de sa “mission sacrde de civilisation™,
Notre situation sociale et politique et nos perspectives
d'avenir — qu'il s"agisse de moi ou des autres indigénes
Ju Sud-Ouest africain — témoignent, hélas, que cette
confiance a ¢1¢ complétement trahie.

Je crois comprendre que -— entre autres  conditions
posées lorsquielle a requ ce Mandat — FAfrique du Sud
devait s'engager 4 favorizer le développement social,
economiyue et politique de Ia population: or, elle n'a
tenu cet engagenment sur aucun point et a été jusqud
détruire les progres accomplis dans la voie de ce dé-
veloppement, sous l'empire de ses préjugds de race et
de couleur. L'Afrique du Sud s'est rendue indigne de
la canfiance qui avait ét¢ placée en elle au commen-
cement.

L.e Département de U'éducation du Sud-Ouest afri-
cain a appuyé ma demande lorsque j'ai sollicité un prét
en vue de suivre les cours d'une école normale de Cape-
town, Mais lorsque, l'an dernier, je mie suis adressé
au méme Département afin de me rendre & I'Université
de Capetown pour v étudier le droit, un fouctionnaire
a fait tout son possible pour me dissuader en me faisant
valoir la forte coucurrence qui régne parmi les jeunes
juristes. Ma demande a été refusée bien que. chaque
année, quatre hourses solent ostensiblement offertes aux
étudiants d- couleur désireux de poursuivre dans I'Union
leurs études pour “des domaines ott leurs services
seraient utiles au Sud-Ouest africain”. (Déclaration
figurant dans une lettre du Département de 1'éducation
du Sud-Ouest adressée aux écoles en 1956). Jusqu'a
ce jour, personine n'a hénéficié de cette offre qui parais-
sait libérale.

C'est ainsi que. afin d'achever mes études, j'ai été
contraint de faire appel & la Rehoboth Raad dont les
membres ont souvent adressé des pétitions a votre
Organisation. Cette année, j'ai eu le grand privilége
de recevoir, d'un comité de classement sud-africain, une
bourse du Norsk Studentsamband. Cette bourse devait
permettre & un étudiant de couleur d'une université sud-
afri~aine de suivre pendant trois ans des cours a I'Uni-
versité d'Oslo.

Cette offre m'a rempli de reconnaissance, car je pen-
sais qu'elle me mettrait & méme de rendre plus tarc des
services 4 mon peuple. Des personnes de toutes ten-
dances m'ont prodigué leur soutien et leurs encourage-
ments enthousiastes.

Le 15 juin, aprés une période de délais et d'incer-
titudes, mon passeport m'a enfin été délivré grice a
I'intercession de personnages influents. Je devais donc
m'embarquer sur le Templar, bateau norvégien qui
partait de Port Elizabeth le 2€ juin. Le 24 juin, une
semaine plus tard, je fus accueilli & Port Elizabeth par
trois agents du Service spécial, organisation de police
secréte, et par un fonctionnaire des services de 1'émi-
eration qui confisquérent mon passeport. Ia seule raison
qu'ils me donnérent, c'est qu'ils avaient ia preuve ue
javais fréquenté des personnes suspectées de g'étre
livrées a des activités subversives, Ils se proposaient de
prouver cette allégation en me soumettant & un traite-
ment qui peut vous paraitre désagréable mais qui cons-
titue ici une procédure normale sous prétexte qu'il s’agit
de “Pintérét de I'Etat”.

Imaginez ce qu'on peat ressentir lorsqu’on se voit
soumis, soi-méme, ses hagages et son courrier personnel
a une fouille minutieuse, lorsqu’on voit des étrangers
sans mandat fouiller tout ce qu’on tient pour cher. Clest
ce qui m’est arrivé. La police a saisi des publications

et des livres qui nvappartenaient, dont un livre récent
inmtitule Ciedl Liberty in South Africa du Dr 150 H,
Brookes. 1l est vrai que la plupart de ces publications
contenaient des eritiques  dirigées contre I'Afrique du
Sud mais aucune d'entre elles n'est interdite par le gou-
vernement. Pour la plupart, il s’agissait dCouvrages
érudits de spéeialistes éninents  (dont les professeurs
Macrone et Gwen Carter des Ftats-Unis) traitant des
conditions sociales, politiques et économiques de UAfri-
que du Sud et du Sud-Ouest africain, Sclon moi, ¢lest
a bos droit que je possédais ces livres puisque j'étudie
I'économie et I'administration indigéne en méme temps
que le droit constitutionnel. J'estime que, pour un
étudiant, c'est un devoir et une néeessité de sin-
former des questions anj concernent l'intérét de la popu-
lation. Je mn'attendais 4 étre questionné¢ en Norvege sur
les questions intéressant mon payvs, puisquiil s'agissait
d'un ¢échanee culturel.

Le Gouvernement sud-africain n'est pas tenu par la
loi de donner les raisons de ses actes méme s'il se rend
coupable d'une violation des droits civils. Toutefois, a
la suite d'une protestation élevée par un groupement
officiel de memlires de l'enseignement, on m'a donné une
raison officielle, & savoir que le retrait de mon passeport
coustituait une mesure d'intérét public. On en est done
amené 4 conelure que, étant donnué que je suis un res-
sortissant du Sud-Ouest africain tout comme M. Kezon-
guizi auquel on a également refusé un passeport, ma
présence 4 I'étranger risque de géner le Gouvernement
d"Afrique du Sud et 'Administration du Sud-Ouest
africain. Celle-ci s'est appliquée a tenir l'opinion mon-
diale en «ehors des questions du Sud-Ouest qu'elle
considere comrme relevant de la politique intérieure
du pays.

Jaimerais ajouter que cette hourse, outre qu'elle
offre 2 un membre de la population indigéne du Sud-
Ouest africain U'occasior de se préparer & rendre des
services & son peuple, occasion que la Puissance man-
dataire nous a jusqu'ici refusée, m'aurait permis de
résoudre mon probléme personnel en m’adlant i achever
mes études,

Oserai-je inviter les Membres de 1'Organisation a
imaginer leur propre réaction si eux-mémes et leur
peuple se trouvaient placés dans la méme situation?

Je me permettrai donc de vous prier,

1. Dr’étudier de quelle facon I'Organisation pourrait
m'aider & profiter de l'occasion qui m’est offerte;

2. Détudier de quelle fagon, aprés 13 ans d'exis-
tence et 13 ans d'appels répétés de notre part, elle
pourrait enfin aider le peuple du Sud-Ouest qui souffre
encore sous le joug de sa propre ignorance et de la
tyrannie d’autrui.

Je n'ignore pas, en vous adressant cet appel, que je
m’expose & des manceuvres d'intimidation mais ma
couleur m'a déja habitué a ce genre de choses. Pour
un prisonnier rien n'est pire que sa condition, et nous
sommes en hutte a l'oppression et aux humiliations ot
que nous allions dans notre propre pays.

(Signé) H. J. BEUKES

Ci-joint quelques coupures de journaux — éditoriaux
ou articles — ayant trait a l'affaireb.

(Signé) H. ]J. BEUKES
b Note du Secrétariat, — Ces coupures ont été déposées dans

les dossiers du Secrétariat et sont 3 la disposition des membres
de I’Assemblée générale sur démande.



ANNEXE XXXII

Pétition adressée par cablogramme par le Dixiéme cycle d’étude inter-
national de ’International Students Council 2 Wassenaar (Pays-Bas)
au Comité du Sud-Ouest africain et recie le 14 aoiit 1959

DINIEME CYCLE D’ETUDE INTERNATIONAL D'ETUDIANTS GROUPANT PARTICI-
PANTS PAYS SUIVANTS : ALGERIE, AUTRICHE, CEYLAN, DANEMARK, FINLANDE, FRANCE,
ALLEMAGNE, GUATEMALA, ISLANDE, INDE, INDONESIE, ITALIE, JAPON, CAMEROUN,
LUXEMBOURG, PAYS-BAS, NORVIGE, FEDERATION DU MALI, PEROU, PAKISTAN,
SINGAPOUR, UNION SUD-AFRICAINE, SURINAM,. SUEDE, TUNISIE, ETATS-UNIS CON-
DAMNE RETRAIT PASSEPORT BEUKES EN ROUTE POUR UTILISER BOURSE NORVEGIENNE
STOP APPUIE INTERVENTION DELEGATION GUATEMALA ET RECOMMANDATIONS A
ASSEMBLEE GENERALE ET VOUS PRIE FAIRE TOUS EFFORTS POSSIBLES POUR FAIRE
RENDRE PASSEPORT A BEUKES ET CONDAMNER SEGREGATION

DIXIEME CYCLE D'ETUDE INTERKNATIONAL ETUDIANTS 1SC

ANNEXE XXXIII

Communication, en date du 2 octobre 1958, adressée a 1’Organisation des Nations Unies
par M. Jacobus Beukes, de la communauté des Rehoboths®

J’ai Thonneur par la présente de faire connaitre aux
Nations Unies notre situation et la déception que nous
éprouvons aujourd’hui.

Nous avons appris avee une vive contrariété que le
Sud-Ouest africain va étre partagé pour répondre au
désir du Gouvernement de I'Union, bien que le peuple
du Sud-Ouest africain ait déja envové de nombreuses
plaintes & 'Organisation des Nations Unies qui ne s’en
est pas encore occupée.

Le partage du Sud-Ouest africain représentera une
grande injustice et des milliers de personnes en soufiri-
ront. Par son refus de fournir des renseignements aux
Nations Uhnies, le Gouvernement de 'Union a déja re-
tardé l'étude du probléme du Sud-Ouest africain et
montré par 14, & mon avis. un grossier mépris des
Nations Unies, qui lui avaient confié ladministration
du pays en tant que mandat. Ce partage va cependant
avoir lieu sans que les habitants du territoire sous man-
dat soient consultés, Qu’'adviendrait-il des droits de
I'homme? Comme nous l'avons dit plus haut, on nous
traite avec moins de respect que les animaux, car on
a besoin au moins des animaux. Nous, habitants de
Rehoboth, étions un petit peuple indépendant et le Traité

a QOriginal en afrikaans. Cette lettre était jointe 4 une lettre,
en date du 30 septembre 1958, adressée par MM. J. G. Dier-
gaardt, J. H. Mall, P. Diergaardt et 45 autres habitants de la
communauté des Rehoboths (voir annexe XXVT).

de 1885 a justement reconnu notre indépendance. Puis
le Gouvernement de 'Union a pris possession de notre
pays tout en sachant que nous avons été aux c6tés des
alliés en qualité de peuple indépendant et que nous
avons subi de lourdes pertes pendant la guerre, sans rien
recevoir en compensation. Comme il est dit plus haut,
nos droits chérement acquis nous sont enlevés sous le
régime actuel de dictature et d’exploitation politique
arbitraire,

Je demande respectueusement ce que va devenir notre
petit peuple si le Gouvernement de I'Union, comme je
Pai dit plus haut, a si peu d’égards pour les Nations
Unies.

Le mépris que montre le Gouvernement de I'Union
envers PONTU éveille une vive déception chez tous les
habitants du Sud-Ouest africain et notre avenir s’an-
nonce encore plus sombre du fait de ce partage du Sud-
Quest africain. Nous espérons que le droit et la justice
I'emporteront au cours de la session actuelle, et que
notre petit peuple obtiendra satisfaction, afin que nous
puissions revenir a enseignement de nos ancétres selon
la Bible, qui définit la plus haute conception de la nation
en la fondant sur une vie démocratique et sociale.

En conc'usion, j’exprime respectueusement Yespoir
que la présente communication sera transmise a qui de
droit dés son arrivée a destination.

(Signé) Jacobus BEUkEs

ANNEXE XXXiV

Communiecation, en date du 9 novembre 1958, adressée a 1’Organisation des Nations Unies
par M. Jacobus Beukes, de la communauié des Rehoboths®

En tant que vieux pionnier qui défend les intéréts de
la communauté des Rehoboths, je demande respectueu-
sement, au moment ot les Nations Unies s’occupent
du Sud-Ouest Africain, a4 exposer divers problémes et

& Original en afrikaans.
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a donner certaines explications au nom de Ia population
de Rehoboth:

1. En ce qui concerne l'avis de la Cour internatio-
nale, j'ai constaté avec reconnaissance que la Cour
autorisait l'sudition de dépositions orales, comme le
Tout-Puissant invisible I'a permis & 'humanité; cette



disposition aidera 4 trouver une solution au probléme
tout entier ainsi qu'a la question du Sud-Ouest africain.

2. J’ai été profondément déqu d’apprendre que la
Grande-Bretagne s’y oppose et que le Pacte de la Saciété
des Nations (Article 7) ne le permet pas. Si la Puis-
sance mandataire refuse de présenter des rapports, com-
ment pourra-t-on régler le probléme du Sud-Ouest
africain? La Puissance mandataire a assumé 'obligation
matérielle et morale de présenter des rapports annuels
aux Nations Unies, rapports qui sont d'un intérét
capital pour la population du Sud-Ouest africain.

3. Je demande par la présente 3 M. Eric Louw,
représentant de I'Union sud-africaine, pourquoi il a
brusquement quitté la séance. Que signifie le terme
“mandat”? Cette fagon d’agir témoigne d’un profond
mépris pour les Nations Unies, ainsi que de la faiblesse
de M. Louw qui aurait df, qu'il eiit raison ou tort,
défendre la thése de son gouvernement ou tout au moins
présenter un rapport comme il était prévu dans le Pacte
de la Société des Nations. Puisque le Gouvernement de
I"Union administre le territoire selon U'esprit du Mandat,
M. louw n'aurait pas dil agir ainsi car nous, peuple du

Sud-OQuest africain, titonnons actuellement dans des
ténébres hostiles sans savoir oti nous allons.

4. Je désirerais également faire savoir a M. Eric
Louw que Pancienne Société des Nations n'a pas pris
de décision concernant les intéréts des Rehoboths et que
le Gouvernement de I'Union a été chargé du Mandat
a linsu des habitants du territoire sous mandat. Les
Rehoboths étaient un peuple indépendant aux termes
du Traité de 1885, qui stipulait toutefois que nous de-
vions obéissance jusqu'd notre majorité; il était ajouté
que, si nous recomnaissions votre souveraineté, nous
violeriuns le paragraphe 22, et il ne saurait en étre
question. Cela peut étre vérifié dans les documents de
Pancienne Société des Nations, Notre statut était celui
d'un mandat “B”. Si la Puissance mandataire com-
muniquait aux Nations Unies les rapports voulus, cela
signifierait qu'elle s'exprime sur le probléme du Sud-
Quest africain, mais elle refuse actuellement de faire
savoir oll va le peuple du Sud-Ouest africain, qui a été
placé sous le régime des mandats,

(Signé) Jacobus BEUKES

ANNEXE XXXV

Communication, en date du 14 octobre 1958, adressée a 1’0Organisation des Nations Unies
par M. R. K. Lloyd, Lusaka (Rhodésie du Nord)

Il faut espérer que vous ne ménagerez aucun effort
pour empécher le Sud-Ouest africain de tomber sous
la coupe de I'Union sud-africaine, en raison des injus-
tices qu’entraine la législation raciale de ce pays.

Le Gouvernement sud-africain a essayé a plusieurs
reprises, dans le passé, de s’emparer du Bassoutoland,
du Sowaziland et du protectorat de Betchouanaland.
mais le Royaume-Uni a toujours refusé d’accéder a
ces demandes, pour la méme raison.

Je suis né a Londres et je suis Anglais, mais je vis
depuis 1919 en Afrique et j'ai résidé dans la plupart
des colonies de ce continent: je suis les événements
depuis lors et je m'inquiéte beaucoup du tour que pren-
nent les choses. Les poursuites actuelles, désignées sous
le nom de “poursuites pour trahison”, auxquelles on
procéde en Afrique du Sud vous donnent une idée de
la politique suivie par ce pays.

Il y a quelques années, j'ai écrit & celui qui n’était
encore que M. Churchill pour lui demander d’instituer
ici une fédération de facon que nous puissions mieux
résister aux tentatives que pourrait faire I'Union pour
nous absorber, car telle est son intention depuis plu-
sieurs années. Une fédération a donc été instituée. Mais
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la discrimination raciale existe également au sein de la
Fédération, parce que les nationalistes de !'Union vy
sont beaucoup plus nombreux que les Anglais.

Vous vous rappellerez attitude adoptée dans le passé
par le Gouvernement sud-africain qui s’est retiré des
Nations Unies parce que 'ONU se préoccupait du sort
du Sud-Ouest africain. 11 serait souhaitable que le Sud-
Ouest africain reléve des autorités britanniques, car nous
ne faisons pas de discrimination raciale, nous gouver-
nons de fagon aussi équitable que possible et, le cas
échéant, nous confions aux autochtones la responsabilité
de leur pays: de plus, nous sommes la grande Puissance
la plus proche du Sud-Ouest africain,

Il suffit de regarder une carte pour voir que le Sud-
Ouest africain est plus étendu que 'Union sud-africaine.
On voit mal comment le plus grand de ces deux pays
pourrait étre sous la dépendance du plus petit.

En tant qu'Anglais, nous voulons la justice pour
toutes les races. Nous vous prions d’user de votre in-
fluence pour que justice soit rendue au Sud-Ouest
africain,

(Signé) R. K. Lroyp





