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言引

本報告書論述聯合國難民事宜高級專員辦事 

處一九五八年五月至一九五九年五月的工作。1

二 . 本辦事處繼續履斤保譲難民的基本任務，擬 

具辦法，遵照大會意旨，加聚提供這種保譲。

三.本辦事處的一般目標是設法使剰錄的難民間 

題獲得激底解決，並且儘速隨時應付新的緊悬情況。 

本處依照難民自由表達的願望，便利遣送難民回籍工 

作，或使其與新的國族社區融爲一體。本辨事處的工 

作完全不是政治性的，而是人道和社會性的。

四.本辨事處設法悄除妨害自願回籍的各種障 

礙，並與各國政府鶴商，以便增加可接受爲入境難民 

者的比例，以及放寬准許入境的標準，藉此造成了新 

的機會，並且獲得進展。此外並有特别方案協助難民 

在雜濟和社會方面與第一收容國同化。在設有難民營 

的國家，工作重點還是在一九六0 年年底以前結束難 

民營。

五 . 根據在歐溯得到的經驗，可知歷久未獲定居 

的難民通常寧願就地同化。多數新到的難民則想移往 

他處。

六 . 包括生活在營外的難民在內, 未定居難民人 

數在一九五七年七、八月計爲一九四，0 0 0 人，在 

九五八年十二月三H 日已減至一四三，0 0 0 人。

七 . 就設有難民營的那®歐洲國家而言一一奥地 

利、德意志聯邦共和國、希職與義大利—— 住營難民 

在上述四國都確實減少。一*九五七年七、八月時共有 

難民五八，0 0 0 人，但到一九五九年一月一日已減至 

三一 , 0 0 0 人。上述雨種難民的減少在某種限度內 

反映解決匈牙利難民間題相當成功。此事也證實本人 

的信念，卽歐洲目前的難民問題可獲解決。

八 . 在遠東，歐裔難民人數到一九五八年十二月 

兰十一日已艇减少到九，五0 0 人。

九.摩洛哥和突尼西亜境內河爾及利亜難民入數 

已艇堆加到"~*八0 , 0 0 0 人, 現已成爲一大問題。因

除另有說明外，本報吿書所列槪係一九五八年之統ti•數
字。

爲高級專員辨事處不處理此事，紅十字會同盟已雜同 

意負責分配救濟物品，並在本辦事處贊助下向各紅十 

字會提出呼織。本辦事處亦已鶴請各國政府捐助款項 

與救濟物品。.紅十字會同盟的參加足以保證這項工作 

在本質上是人道性而非政治性的。

- 0 . 大會第十三屆會宣布的世界難民年將在一 

九五九年六月開始。不論就難民一詞的社會和法律意 

義而言，難民年都會使他們受到利惠，因此，並不®  
以聯合國兩個機關—— 高級專員辦事處及聯合國近東 

巴勒斯坦難民救濟工服處所管轄的難民爲對象。世界 

難民年便利自願回籍，增加移民機會，並爲本辦事處. 
所斤方案堆捐輕費，因此對於本辦事處應該大有幫助。 

舉例來說，舉行世界難民年期內如有其他國家批准一 

九五一年有關難民地位的公約，則國際保護難民的效 

力也許會有所增力n。

一 . 高級專員辦事處與秘書長所派簿備世界難 

民年特別代表保持密切合作。

一二 . 一九五八年+ 二 月 三 日 ，聯合國難民 

基金會方案宣告結束。該基金會在其四年工作期6 以 

聚急援助給予難民約一一，五0  0 人,並以其他方法使 

難民五0 , 0 0 0 人受到利惠，其中二八，六0 0 人已 

艇定居。根據尙待完成的計割，若干難民將繼績自基 

金會方案獲得利惠。一九五五年上述方案開始時，若 

千國家境內有許多未定居的難民，難民基金會對於那 

践國家的救濟難民工作也間接有所策進。

一三 . 難民基金會方案已爲本辦事處方案所代， 

其中每一方案的目標是在處理一個特定的難民問題或 

難民問題的某一特定方面。一九五九年本辦事處方案 

計有六項，包括繼續結束歐洲境內的難民營，及使遠 

東歐裔難民重新定居等項在內；向難民提供法律上的 

協助也屬於這些方案的範圍以內。突尼西亜及摩洛哥 

境內河爾及利亜難民的救濟工作不在這®方案範圃以 

內，因爲進行這項工作的艇費出自專爲此事捐得的聚 

急捐敦。



表 ！

一九五八年十二月三+-*日假定係在高紙專員職權範 

圍內的難民分佈情形

地 跑  人 数

歐 洲 ...............................................915,000
中 東 ...............    7,000

遠 東 ....................................   9,500

# 他 ®域  ................................500,000»
總 纤  .......................................，,^00,000

摩•洛哥及突B 西亜境內阿爾及利亜難民約八0 , 0 。 
0 人不在其內。

表 II

一九五八年月一日至十二月三十日歐洲難民情況 

的一*艘發匿情形

九五八年月一日歐洲在本辦事處職權 

範圍內的難民人數 ...................................約930,000

本年內新到難民人數 ........................約 ，，,000
新 "當 地 難 民 ....................................... l9,obo

自然增加 ................................................. 9,000
總 境 加 //39,000

遣送回籍者 

移往他地者 

業已歸化者

逾 4,000 
約20,000 
逾30,000

總滅少約5〜 OOP 

•-九五八年十二月三日歐洲在本辦事

處職權範圍內的難民總數， 約9,5,000

» 業已居留賊籍國之外，但以未被視爲難民者。

表 III

九五七年七、A 月及一九五八年十二月三H 日未

地 點

歐 洲 ........

難民營內… 

難民營外…

中 東 ........

遠m  ........

總數

定居難民的分佈情況

一九五七年 -
七、八月

-九五八年十二 
月三十一日

177,000 132,000

58,000 31,000»
120,000 101,000»

2,000 ',000 .
15,000 9,500 .

19^,000 I ■4*3,000

包括奥地利境內新卸牙利難民四，八0 0 人在內。
包括奥地利境內未獲定居的新匈牙利難民約四,0 0 0

第一章 

國際保護

四 . 大會第十三届會在一*九五八年十二月五日 

決譲案一二八四( + 三)内表示歡迎聯合國難民基金會 

執斤委員會的建議，其中主張本辦事處應該增加其基 

本任務保譲難民的工作。

- 五 . 這種任務是雙重的， 方面鼓勵各國政府 

簽訂或參加對於難民直接有利的國際公約—— 尤其如 

關於難民地位的九五一年公約—— 並將爲難民所訂 

特定條敦列入其他政府間約書。就若干公約而言，如 

難民旅斤便利事，功效立見，但是多數公約鹏有終 

過長時期後，方才査生結果。可是，它俩是非常重要 

的，因爲它們確立標準，使各國難民受割一*的待遇。此 

外，本辦事處鼓勵各國政府在立法與行政上採取使難 

民法律地位有所改善的f f 動。

- 六.這兩種工作的目標都在改善難民的法律地 

位，使他們終於會獲得公民的權利。本辦事處希望各 

國政府會爲了達此目的採取進步措施，並將此舉作 

爲其對世界難民年的貢獻。

七 . 就保譲難民而言， 項最最重要的工作是 

確定難民的地位，因爲難民能否享有一九五一•年公約 

或各國法律所規定的權利，甚至能否享受庇護權，有 

賴於此。再者，確定難民資格對於在本辦事處管轄範 

圍內的難民人數也發生直接影響。譬如，一*九五八年 

內，在本辦事處與當局共同決定難民資格的國家，約 

有三萬人已趣確定具有此種資格。其中約一九，0 0 0  
人在給予難民地位的國家已終居留相當時日。



- A . 就道義和賞際觀黯來説，難巧在居留國的 

權利間題也非常重要，因爲難民如果覺^^與居留國國 

民處於相等地位，便受到了激勵。而且，給予難民的 

權利愈多，他 愈 易 定 居 。在許多國家，特殊困難情 

形和傷殘難民的命蓮全驅現斤社會安全保險及公衆協 

助法而定。這種法律如果能將難民也包括在內，可使 

若干幾廢難民獲得永久定居，而居留國承擔的終費也 

甚有限。

九.本辦事處推斤保講難民工作的目的是在改 

善難民的法律地位以及他ffg的經濟和社會地位。

二0 . 若干國家交換人力的情事日有增加，因此• 

難民旅斤問題尤見重要。本辦事處已與軟洲輕濟合作 

組織及歐洲理事會密切合作，促進政府間辦法，以便 

將各國國民所享受的旅便利給予難民，而因爲旅行 

限制放寬，他們自然得到利惠。

二一* .保護工作的最終目標是雜由自願回籍2或 

歸化辦法，奮助難民不再成爲難民。本辦事處遇有可 

能卽作促進歸化的努力，例如鼓勵各國减少歸化手績 

費，並且趕快辦理歸化的冗長法律手績。

二二 . 關於一九五八年內已艇歸化的難民人數， 

統計資料迄今(一*九五九年五月）尙付厥如。可是，根 

據迄今所獲情報，一九五八年依現斤歸化法取得新國 

籍的難民人數似較九五七年爲衆多。

見第二章A 節。

二三.法律協助包括重要行政歸訟程序方面提供 

法律諮詢意見及法律援勘在內，並不構成法律保譲的 

一部份，但是可爲補充。本辦事處各地分處時須處理 

難民要求給予這種協助的請求。

二四 . 一九五七年，提供法律協助的計割在舆地 

利和希職開始實施。聯合國難民緊急救濟基金會執行 

委員會確認必須在更堅固的基礙上予難民以®種協 

助，因此核准了一個七萬美元方案，其目的在使私人 

機關能够在若干廣域對難民進行法律協助工作，並使 

合格律師予難民以法律援助。

賠 償

二冗 . 前已報告在案，關於解決戰爭與佔領所引 

起事項的波恩條約規定因國籍理由而受迫害以致今爲 

政治難民的人，如其健康遭受永久傷害，應該獲得適 

當賠償：。

二六.本辦事處認爲德意志一九五六年聯弗賠償 

法爲這批人所規定的賠償尙嫌不足。再者，實際上 

其中許多人的要求都遭德意志賠償事宜當局和法院担 

絕，以致因爲以前遭受國&黨迫害而至今仍受其影響 

的難民事實上多半並沒有獲得任何賠償。本辦事處繼 

績努力，期使這些難民獲得满意的待遇，並且爲此目 

的，已向德意志聯邦共和國提出提譲。現在此事正由 

聯邦政府主管部門及聯邦譲會加以審譲。

二七.關於國際保護工作發展情形的其他詳細情 

況，見本報告書附件査。

第二章 

遣送回籍與重行定居

A. 自願回籍

二八 . 遣送回籍是三項永久解決辦法之一；依據 

本辦事處的政策，難民可自由選擇。本辦事處根據輕大 

會在以後各決譲案中重新確認的本辦事處規約，設法 

梢除已輕表示願意回籍的難民可能遭遇到的困難。個 

別難民提出的回籍申請書已，經交給他們的原籍國的主 

管當局。

二九 . 一九五八年五月，希職政府同意將所有表 

示顾意回至原籍國的難民案件通知本辦事處。本辦事

處已遵照規約及一九五五年十月二十五日大會決譲案 

九二五(十 )規定，洽妥由職員一人在這種人離開以前 

與之會談，確保難民不受任何方面的不正當影響。

三0 . 在本報告書檢討時期內，本辦事處未悉有 

勸告難民回籍團體在難民居留國訪問難民的情事。

三一，若干新居留國的政府仍承允負擔將表示願 

意回國的新匈牙利難民遣送回籍的費用，此與上次報 

告書所述情形相同。



三二 . 可是蓮有若干其他案件，遣送一個難民闻 

籍的費用非其居留國或原籍國所能承當。對於政府、 

載人機關或難民本人無法負擔旅費的例外案件，本辦 

事處爲這種旅行作適當的安徘。可是，有些政府或可 

依據一九五八年+ 二月五日大會決議案一二八五（+  
三 ) ，提出特別捐敦，以充遣送難民回籍的雜費；在該 

決議中,大會表示傭悉世界難民年的目標之一是"鼓勵 

純就人道立場,並依難民本身自由表示之願望,輕由自 

願遣返，重新定居，或就地安置，提供難民問題永久 

解決之其他機會"。

三三 . 根據本辦事處所接情報，自一九五八年 

月一日至+ 二月三十一日期內，約有難民四，二0 0 8  

人已自下列國家闻至原籍國：

國 别  人 数

奥地利 ...............     ，，ooo

比利時 .......................................   300

法蘭西 .....................   800

德意志聯邦共和國 ............................  500
瑞±  .............................   5々0
聯合王國 .............................................  500

其他國家 ................    650
總 計 狂,200

B. 重新定居

三四 . 根據本節末尾附表，可知一九五八年內，在 

本辦事處職權範圉之內的難民約三四，五0 0 人在政 

府間歐洲，民事宜委員會（1 C E M )協助下已，經重新定 

居。但是，此數未將自行移往他處其人數不明的難民 

包括在內。一九五七年內重新定居的難民爲數遠較 

九五八年爲多( "一 *六 , 0 0 0 ),其中包括依據特別匈 

牙利方案移往他地的新匈牙利難民八0 , 九0 0 人以 

及其他難民三五, 0 0 0 人。因此，在本報告書檢討時 

期雜然新難民的移動更爲集中，但是依照現有方 

案將難民移往他處的正常速率仍予保持。塵於在前 

年就曾准許大批匈牙利難民入境，而且若干接受難民' 
重新定居的國家因爲綴濟衰退而受到影響, 而竟然尙 

能有此結果，足見上述成就更有意義。

三五 . 可是，因爲輕濟衰退，在若干通常准許相 

當多難民入境的歐洲國家，難民重新定居的機會較前

包括新匈牙利難民二，三八0人在內。

爲少。因此，本辦事處正作特別努力，與政府聞默洲 

移民事宜委員會以及關係政麻合作, 以便增加移往他 

地的難民。有些國家，移入的新難民爲數甚衆，而且 

因爲人口和，經濟情況，難民在當地同化的希望頗爲有 

限，以政難民移往他地仍爲主要解決辦法，因此難民 

自這些國家移往他國一事尤受本處注意。

三六 . 移民入境的機會究需多少無法正確指出， 

紙能根據未定居難民的人數，難民自已所表達的願望， 

以及預料在海外或歐洲國家也許有重新定居資格的難 

民人數，來加以估計。在一九五九年月一*日，未獲 

定居的難民約有一四三, 0 0 0 人，其 中 三 二 , 0 0  
0 人在歐洲，一 , 0 0 0 人在近東中東，九，五0 0 人 

則在遠東。

三七.根據政府閩歐洲移民事宜委員會在若干第 

一收容國所進行的調査研究，可知新到的難民比已在 

第一庇護國居留多年的那些難民更殷切希望移往他 

處。上述研究調查又顯斤希望移出的難民人數的多寡 

也許有一部份受第一庇護國綴濟情況的影響。根據上 

述調查研究，在一九五八年一月日，臭地利境內難 

民約百分之四十希望移往他國，而在義大利，比例高 

達百分之八十五。這些百分比並不是絕對的，因爲根 

據實際雜驗，可知難民鐵於給他的具體重新定居機 

會最爲敏感，因此，想要移往他地的難民人數也許較 

調查研究所指出者爲多。根據政府聞歐洲移民事宜委 

員會與本辦事處所作調查，以及過去數年內獲得的實 

際綴驗，高級專員已輕得到結論，認爲希望移往他國 

的難民人數並不大多，尙可處理，紙要收受國家將收 

容標準略加改變，應可爲他們找到重新定居的機會。

三八 . 現在有後可喜的跡象，表示更多政府了解 

它們必須接納難民入境，分負庇譲國的重擔，因爲事 

實證明使難民迅速重新定居是免除因長期居住難民營 

所受苦痛以及滅輕第一庇譲國所負財政董擔的最有效 

方法。尤其可以欣幸的事是若干已經接納大批移民的 

國家現在又同意准許少數特殊困難情形和傷殘難民入 

境。澳大利亜和紐西蘭最近都已宣布准許傷殘難民全 

家入境的特別方案。而且，澳大利亜政府已決定修正 

關於接受難民和移民的年齡限制。美國政府也遵照公 

法 85/ 3 1 6 的特別規定准許患肺病的難民入境。

三九.再者收容難民的力量極其有限的盧森堡和 

冰島已決定准許若干批難民工人入揉。本辦事處正與 

政麻間歐洲移民事宜委員會積極合作，探討在拉丁美



洲促使難民重新定居的各糧方法，例如利用職業訓練 

示範方案。

四0 . 義大利的情形最足以確切表明在減少住營 

難民人數方面以重新定居最爲有效。該國因爲澳大利 

亜所選擇的難民人數大有增加，所以雖然仍有大批新 

難民湧入，但是住營難民實際上反已减少。

园一.世界難民年使各國政府有機會堆加列入移 

民方案的難民人數並且放寬選擇標準，以便爲因身體 

殘廢和社會關係迄未獲准入境的難民開闘新的機會。

四二.遠東歐籍難民重新定居的情形在本報告書 

第三章第五十七至六+—段以及第四章第七十二段中 

力n以叙述。

表 I f "

耗政府間歐洲移民事宜委員會協助重新定居的難民

移柱國家

移出地画
德意志聯

真 地 利 邦 異 國 希 敝 義 大 利 中 束 待蘭  齋 港 西 班 牙 其 他 總 计

阿根廷 ...........
澳大利亜 … …

巴 西 ...............
加拿大 ...........
智 利 ...............
哥命比亜 .......
羅歸酉亜，，…，

以色列 ...........

紐西蘭 ...........
南非聯邦，，…， 

美利堅合衆國

鳥拉圭 ...........

委内瑞拉… … 
其他外國家  

歐洲國家 .......
總數

19 4 IO 48

2 ,0 1 2 268 89 【,290

35 2 24 197

4,261 166 33 1 td

16 - - 15

3 - - 27

44 2 - —

9 10 5 2

26 - 6 3

22 2 1 75

1,473 656 276 459

15 1 - 9

158 5 3 166

19 2 32 8

642 32 100 158

8 ,7 5 6 1 , 150 579 2 ,575

72

7

9

2

9

4

,004  

721 - 

11
52

32

4

75 

I 

8 
I 18 

148

I 13 

2,434 
130 

1,190  

23 

10 
7

12,291

0々
17

2 ,2 2 4

12
81
19

577

198 

7 ,1 7 0  

，，'16 
5,791  

108 

40  

53 

12,351 

79 

I 19 

5,181  

38 

421 

198 

I ,657

2 ,1 7 8  13 19,168 3 4 ,520

第三章

聯合國難民基全會方案

歷史背景

四三.聯合國難民基金會四年方案因大會通過一 

九五四年十月二十一日決議案八三二（九）而成立，並 

於一九五八年十二月三十一日4正式結束。

四四.在將聯合國難民基金會方案提請大會第九 

屆會審譲的時候，歐洲尙未定居的難民約計三五0 , 0

清埋緯束淸形見本報告書附件戚第二七至三Q 各段。

0 0 人，其中八八，0 0 0 人住在難民營中。這些人大 

都有資格接受國原難民組織的協助，但是因爲沒有及 

時申請，或由於非其本人所能負責的原因，未能符合 

接納移民國家的入境標準，因而未能利用就地安頓的 

有限方案，以及國際難民組織爲一九五一•年十二月結 

束後剩下的尙未定居難民所商洽的其他辦法。這些難 

民中有一大部分如果在上述日期後仍能得到國際協 

助，本來可以自立。但是，在以後燥年內，雖然居留



國政府努力使他就地同化，可長他們的處境卻更爲 

艱困。因此，在一九五0 年實施的方案遂不得不比如 

某在一九五二年就M 始實施的方案更爲充分，更爲廣 

泛。國際協助中斷不但堆加有待協助的難民人數，而 

且使住營年數太久的那些人也爲之滑沈灰心。此事遺 

間接引起下述結果，卽包括特殊困難情形在內的錢廢 

難民，以及需要聚急援助方能生存的難民，人數都因 

此增加更速。

0 五 . 大會所通過的方案計分四個部份：

0 ) 徹底解決辦法；

(b) 特殊困難情形的處理 

(< 0遠東業務 ; 5

( d ) 對無以爲生的難民的聚盒救助。®

0 六.聯合國難民基金會方案的原意雜在激底解 

決本辦事處職權範圍內各種難民的問題，但其主要目 

標是協助住營的難民。該方案最初三年的努力大部分 

集中於解決營內難民的問題，而在一九五八年内，該 

方案幾全以此爲其工作重黯。

對基金會的捐助

0 七.聯合國難民基金會的總目標定爲美金一千 

六百萬元，在一九五五至一九五八年0 年期內由各國 

政府自願捐敦，湊足此數。到一九五八年十二月三十 

一日，共有三十一國政海捐了美金一九六，五八 

五元。這些捐敦已雜列表，列爲本報告書附件鉴。此 

外，個人及各團體的私人捐敦計達美金二二0 ,九 

八九元，其他收入計爲美金七二五，六0 八元，兩共美 

金一七，三gg三，一八二元。

0 八 . 大會在決議案八三二（九)中復請本辦事處 

將自居留國來源捐敦計劃列入其徹底解決方案。一九 

五八年十二月三十一日，此種贊助捐款計達美金二千 

三百萬元，使聯合國難民基金會方案總値逾美金0 千 

萬元。

0 九.此數並不包括在未請聯合國難民基金會給 

予特款的國家中定居的特殊困難情形的久養護費或 

地方當局與私人機關輔助服務所雷經費在內。

®政府間歐洲移民事宜委員會及本辦事處將歐籍難民約一 
四,0 0 0人自遠東撤退的聯^工作於一九五二年S 月開始進 
行, 而且最初自國際難民組織基金中支付經费。一九五二年以 

有眼的規模依照一九五二年二月二日大t •決議案五S 八(六)實 
施一*個緊急援助方案，其中包括特殊困雞情形的解決在內。

全盤進展的簡述

五0 . 到一九五八年十二月三i 日，對於聯合 

國難民基金會來說實施各項計割方案的費用計爲美金 

六 ,二一三，四九一*无；其中百分之七十四點六用於 

激底解決方案，百分之十二點七用於處理特殊困難情 

形，百分之十點五用於遠東業務，百分之二黯二用於 

聚急援助。

五一 . 九五八年年底，已因聯合國難民基金會 

而受到利惠的難民將近六二, 0 0 0 人，其中二八，六 

四九人，包括住營難民一* o , o 五六人在內，已輕安 

居。上述難民六二, 0 0 0 人中，在激底解決方案下得 

到利惠者計有0  二，三0 — 人，在處理特殊困難情形方 

案下得到利惠者計有三九八人，在遠東業務方案下 

獲得利惠者計有六,六五0 人 , 在聚急援助方案下獲^^ 
利惠者許有一一，五0 0 人。附件« ：末尾附表依方案、 

國家;St解決階段分列這些數字。

聯合國難民基金會方案的影響

五二.聯合國難民基金會方案對於給予難民的國 

際協助無疑有許多影響。它使" 老"難民問題比較易於 

處理，並使負責方面能够估計情勢，並斷定尙需協助 

的各組難民的成員。在各地，尤其住營難民人數衆多 

的廣域，它推動了舆論，及政府與處理難民問題機關 

的努力。它又使聯合國、各國政府、各專門機關、政 

府間組織以及爲難民腿務的私人機關能密切協調它 

的難民工作。

激底解決辦法

五三.因爲有資格申請重新定居的未定居難民大 

都已經國際難民組織處理，職合國難民基金會的激底 

解決方案自然假向於集中努力使難民在輕濟上與居留 

國尤其住營難民最多的國家同化，但同時並不忽略尙 

未定居的不住營難民。高級專員辦事處實施方案時所 

遵循的基本原則是奪助難民自明。原先方案的重點是 

提供貸金，協助難民在工業、商業和農業方面自立，並 

在靠近有就業便利的地點供給住所。事實上，解決居 

住問題是奪助難民離開難民營的主要條件，而且在一 

九五七年已輕發現往營難民約百分之五十五，如有適 

當住所, 原可確實定居。徹底解決方案也包括舉辦專業 

訓練和援助大中學學生，最近並將身體重建也包括在 

內。其中尤應提到提供指尊意見的方案,因爲事實證明



在決定採取最適當方法解決個別難民間題方面，此種 

方案是少不了的。

五四 . 因爲最合格的難民已雜離開難民營，前往 

他處重新定居或安頓同化，終濟能力比較弱的難民，殘 

廢難民家屬和特殊困難情形的比例便日見增高。因此 

不得不加聚提供指導意見並且擬IT 對個別難民特別適 

用的新方案

特 殊 困 難 情 形 的 處 理

五五 . 爲了因年齡、疾病或其他原因不能自謀生 

計的難民，尤其其中沒有親戚可靠的難民，已輕實施 

了三種方案：使難民在當地養護機關安頓的方案，使 

他們在居留國以外護養機關安頓的方案，以及付給年 

金的方案。

五六 . 對於必須不斷獲得醫藥照顧的人，在養護 

機關中予以安頓遺是最姿善的解決辦法。可是，難民 

進入道種機關相當踏躇，因爲老年人往往覺得難於適 

應。負責方面曾努力以加聚提供指導意見和訪問現有 

養護機關的方法，奮助難民克服這些困難。而 且 在 九  

五A 年已雜開始實施特別方案，以便在種新的住地 

安頓特殊困難的情形，其中賊有爲這些難民設置的院 

所，又有爲其他殘廢難民典建的住所，此外遺有工場 

和其他公共設備。其他方案則规定一種新的部份自給 

的辦法，使難民可在有公共設傭的住所中安頓下來。 

受這種待遇的難民由養護機關或國家福利事業主管機 

關加以照顔，由它們確保難民得到必要的協助。如此， 

難民旣受到適當的養譲，同時遺保留他們的風生活。 

工場的設置使殘廢難民能有機會從事半時工作。

廣 東 業 務

五七 . 國際難民組織於一九五二年一*月三十一日 

停止其遠東業務後，這項業務，卽將中國大陸厥裔難 

民蓮送他處的工作，由政府閩歐洲移民事宜養員會及 

本辦事處共同繼續負責。該委員會將難民自中國蓮送 

出境，本辦事處則在他們暫留香港期間予以雄持照顏， 

以聚急協助給予大陸上無以爲生的難民，並且勸暮及 

提供贈金，以便處理特殊困難的情形，並使屬於農業 

紙直的若干組難民有地可耕。

五A . - 九五七年內進出難民人數增加，故到一 

九五A 年一月一日，香港境內尙有難民一，一•四一人。 

因爲懸案負擔增重，一九五A 年内本辨事處爲維持照

顧這些難民所有的經費到三月中已經用完。然而幸有 

雨國政府及紐西蘭某一默人機關懷慨捐助，卒能維持 

到五月底，至六月切，聯合國難民基金會授權高級專 

員動用以美金一四0 ,000无爲限的敦項，以充維持 

及養護終費。

五九 . 同時，一*九五A 年 月 及 五 月 ，政府聞軟 

洲骇民事宜委員會主任和高級專員曾越續請各國政府 

捐助蓮輸雜費。多艇有這兩次呼績， 九五A 年內得 

以有足以蓮送難民約二，三五0 人的雜費。到一九五 

A 年七月已能將香港所留難民人數减少到二五0 人， 

而且至今大部分時聞都能保持道個數額。

六0 .  — 九五二年二月日以來，在上述雨機關 

共同努力下已雜蓮走的難民總計一* 二 六 七 人 ，但在 

九五A 年年底,軟籍難民約九，五0 0 人尙在等待蓮 

出中國大陸。此數包括特殊困難情形九百人，其中二 

百二十人將雜由聯合國難民基金會方案予以安頓；這 

些方案一*九五A 年遺未能執行，但九五九年已在實 

施中。

六一 . 因爲各國政府與社會的贊助較前增加，政 

府間軟洲移民事宜委員會在一九五九年初已有足以道 

送難民三，四0 0 人的輕費。

緊急援助

. 六二 . 聚急援助方案格於其本身的性質，紙能作 

爲臨時辦法擬盯。一九五A 年年底，爲提供醫藥協助， 

飮食輔助及其他特別援助而擬訂的這種方案總値美金 

三四A , 0  二四元，在一九五五至一九五八年四年P3已 

使希職、義大利、約但、黎巴嫩、土耳其及阿拉伯職 

合共和國境内難民約一一，五0 0 人受到利惠。

六三. 在上述敦項中，美金一六，O A 六元自聯合 

國難民基金會預支張內支付，以便以較低成本及時以 

其他協助供給難民，如修理住所，使家庭國敍以及幡 

譯就業所需要的證件等等。

聯合國難民基金會方案結束時尙需協助 

的難民總數

六四 . 一*九五A 年+ 二月三+ - - 日，聯合國難民 

基金會四年方案結束時，奥地利、法蘭西、德意志、希 

職、義大利及士耳其境內尙未定居難民的總數已自二

哺五九年方案內稱爲補充援助。



六三 , o o o 人减至一* 二三 , o o o 人，（奥地利境內尙 

未定居的新到匈牙利難民九，0 0 0 人不在内）。如上 

所述，這種減少一部份是由於聯合國難民基金方案的 

直接和間接效果。到一九五八年十二月三十一日，在 

三個國家內已，經總共結束了二所難民營一 舆地 

利八所，德意志十一所，希職兩所。同時，難民營内

尙有難民二六，0 0 0 人，內" - 八，六0 0 名有資格接 

受本辦事處所執行方案的協助。聯合國難民基金會方 

案已爲其中約七千人撥劃雜費美金七二0 , 0 0 0 元。 

其餘難民一二, 0 0 0 人重新定居的主要希望在於本 

辦事處，則將在本報告書第四章所载難民營結束方案 

之下加以處理。

! 第四章

一九五九年及以後歷年的方案 - 依大會決議案一六六 ( 十二)採取的行動

一般意見

六五 . 關於聯合國難民基金會方案的前一*章已經 

指出，自第一次世界大戰以來，從國際難民工作所得 

的個重票敎訓是任何問題如果不予激底解決或者解 

決欠妥，以後一定會再度出現，而且因爲囑日持久，較 

以前反而更爲嚴重。一九五七年十一月，在聯合國難 

民基金會方案正式結束前一年多,大會已IM默認此點。 

因此，大會在一九五七年+—月二十六日決議案一一 

六六(十二）內規定繼續以國際協助給予未能因實施»  

合國難民基金會方案而得到利惠而且如無國際社直協 

助無法安居的那些難民。在此決議案中，大會又授權 

高級專員鶴請各方捐助爲實施其方案所需要的雜費， 

並且設置一筆美金五0 0 , 0 0 0 元的聚盒:基金。大會 

也規定自一九五九年一月一日起以高級專員方案執行 

委員會替代聯合國難民基金會執行委員會，並由，經濟 

暨社會理事會選舉後者的二- i 委員國7以及中國、瑞 

典、突尼西亜和南斯拉夫四國充任前者的委員國。雖 

然新設的委員會定於一九五九年一*月日開始履行其 

任務，大會爲確保工作不斷進行，請聯合國難民基金 

會執行委員會在一九五A 年先執行其繼任機關應負的 

若干職務。

六六 . 依據大會決議案一一六六（十二）的規定， 

一九五九年一月一日以後給予難民的國際協助的基本 

目標遺是.激底解決本辦事處職權範圍內尙未衾頓的’難 

民問題，並以補充援助供給最困苦的難民。新盯方案 

與聯合國難民基金會方案的主要區別在於穀計的方

7澳大利亜、换地利、•'比利時、巴西、加拿大、哥命比亜、 
丹麥、法M西、'德± 志邦共和國、希聯、敎廷、伊朗、以色 
歹!1、義大利、荷厕、挪威、瑞士、土耳其、大不列顏及北愛雨 
蘭聯合王國、美利堅合衆國、委內瑞拉;。

法。聯合國難民基金會方案實施年限有定，而且輕費 

也 有 定 標 的 。它的目的是解決在方案擬定之初已，經 

確定的一些特定間題。但是難民問題在本質上是流動 

的問題。且在範禱和性質兩方面都有迅速改變的可能。 

因此，新定的方案必須有伸縮餘地，以便隨時適應變 

更中的情况。這些原則的來源是大會第三委員會中贊 

助決議案一一六六(十二)者發表的陳述以及以後的討 

論。依照這個決議案的規定以及上述一般原則，聯合 

國難民基金會執行委員會於一九五八年九月第九(特 

別)屆會時以及高級專員方案執行委員會於一九五九 

年月第一屆會時計割自九五九年一*月起以各別方 

案予難民以國際協助，這些方案都以遂年擬具爲原則， 

於每年年底予以檢討，以便使它們切合當時情況,隨 

實際需要而载减或擴充，而且爲達成最迫切的目標而 

動用綴費。分別實施方案的另一效果是捐助者比較易 

於指定捐敦用途，實施其最感興趣的方案。

九五九年方案

六七 . 聯合國難民基金會執行委員會第九(特別） 

屆會通過一九五九年六項難民方案；實施此等方案計 

雷美金四，七00 ,000元。當時，該委員會確認如 

果要满足難民的其他急迫需要，則總共需敦六，00 
0 ,000美元。委員會授權高級專員於觀請各方捐 

•九五九年方案所需終費時請其注意上述兩項數 

額。聯合國難民基金會所通過並輕高厳專員方案執行 

委員會第一屆會審議的這些方案如下：

( - ) 結束難民營方案；

(二）遠東業務方案；

(三）不住營的未定居難民處理方案；

( 四）援助個別難民的聚悬張戶；



(五）希臓境內新到難民處置方案；

(六）法律協助。

關於這些方案的需要的分析研究已载本報告書附件 

肆。

結束難民營方案

六八.結束難民營方案前在聯合國難民基金會方 

案範禱內已輕開始實施，其目的在激底解決住營約一 

萬二千難民的問題，其中一，五0 0 人現在奥地利，一 

0 ,000以上在德意志，其錄則在希職和義大利。居 

皆國政府可以協助解決這一萬二千名難民的問題，其 

主要方法是使他們與居皆國人民融爲一體，但是必須 

國際方面能撥絵第一筆終費, 有時遺得供絵其他敦項。 

爵於在身體、趣濟或社會方面並無缺陷的許多難民，協 

助的主要方式是供絵瞎宿，這筆費用不必動用画際基 

金。委員會所核准的一九五九年經費美金二，九0 0 , 
000元預期可以協助難民六,000人離開難民營。 

其他六千名難民的問題必須根據結束難民營方案一九 

六0 年實施的部份來謀求解決。

六九.高級專員方案執行委員會在第一屆會時便 

已確認結束難民營方案之重要。現在，因爲以前所作 

的努力，需要本辦事處協助的住營難民人數已終减少 

到易於處理的程度, 而且各國政府、組織與爲難民服務 

的志願機關都已以全力從事結束難民營的工作，高飯 

專員的政策是儘速實施這個方案，以便爲已雜住營十 

年以上的成千累萬難民傲底解決其問題，使他們的子 

女能够過正常的生活。

七0 . 協助難民離營生活的一*個主要條件是在有 

就業便利的地方或其附近供絵適當的住所。因此，一 

九五九年實施的結束難民營方案有一*半以上的輕費係 

割充爲難民造住屋之用。除住屋外，撥敦的一大部份 

也必須用於提供指導意見。

七一.因爲離營的難民人數漸多，營內所剩難民 

在身體、社會或輕濟上有困難者，比例亦隨之增加。與 

聯合國難民基金會方案最後幾年內的情形相同，現在 

也必須再作努力，使結束難民營計割能適應個別難民 

的雷求。舉例來說，房屋必須儘量求其，經濟，使難民 

能够負擔租金。通盤指導辦法正由個案辦法漸網替 

代，輔以對已離營難民的家庭繼續提供服務。饭殘重 
建特別方案也日見必要，以便傷錢難民在猿得適當訓 

練後能够完全或部份自立。難民和任何居民一様，其

中也有若干與所在地社會格格不入的人。本處刻正與 

居皆國政府會同審議解決這些難民問題的可行辦法。

遠東業務方案

七二 . 依據遠東業務方案，本辦事處照觀並維持 

香港過境難民，委託志願機關辦理協助，並且對特殊 

困難情:形予以安頓資助金，這些難民的旅費悉由政麻 

間歐洲移民事宜委員會承擔。查自一九五九年一月一 

日起，遠東業務也包括激底處理遠東特殊困難情形在 

內，而且已經完全自給。照聯合國難民基金會執f f 委 

員會在第九(特別)屆會時所訂的計劃，遠東業務方案 

規定在一九五九至一九六一年三年期內使一萬難民輕 

由香港重新定居，本辦事處每年爲此所用趣費則爲美 

金五五0 , 0 0 0 元。

不住營的未定居難民處理方案

七三 .根據各國尙未定居難民調查報告九五 

九年一月一日，不住營的未定居難民人敷計約九七，o  
0 0 人 , 新到匈牙利難民不在其內。其中殘廢難民，除 

有資格接受匈牙利方案救濟者外，計約三0 , 0 0 0  
人。對於爲數相當衆多的不住營的未定居難民，所撥 

輕費頗爲有限(美金七0 0 , 0 0 0 无)，其原因爲結束 

難民營及協助遠東歐裔難民的工作必須優先進I? ,而  

同時，一九五九年撥總數 is?：決不能超铁可望收到的 

捐敦數額。在上速兩i 方案順利完成的時候，高級專 

員方案執行委員會也許會願意增加爲不住營的未定居 

難民所撥的經費。

法律協助方案

七0 . 執委員會於第九 (特別)屆會核准一個法 

律協助法案，經費許爲美金七0 , 0 0 0 元，其目的在 

使志願機關能在若干區域予難民以法律協助，並使難 

民獲得合格律師的法律奮助；詳情在本報告書附件査 

第五十及五十一段中另有叙述。

其他方案

七五.委員會也爲希職境內新到的難民通過一個 

方案，因爲最近到達的離民使希職當局負擔極重；復 

通過一個拨助個別難民的方案，根據此項方案，可自

-;fc#A/AC.79/111,



緊急眼戶中立卽提供協助,以便確保個別難民問題獲 

得激底解決。

優先次序問题

七六 . 一九五九年一月，高級專員方案執行委員 

會於第一屆會核撥鶴費美金四，七0 0 , 0 0 0 无，所 

根據的了解是遠束難民處置方案應該優先實施，因爲 

他們的處境迅速變更，日趨悪劣。其他方案的優先次 

序如下：其他方案中不可中斷的計劃，包括補充援助 

計割在内，援助個別難民的聚急張戶以及次序相等的 

結束難民營方案與希腺境內新到難民處理方案。委員 

會同意其他方案的優先次序當於下屆會議予以核定。

捐 款

七七 . 正如本報告書附件伍附表所述，到一九五 

九年四月三十日爲止，共有三+ —國政府對一九五九 

年方案缴付或認捐敦項，總計美金二，八七0 ,四八二 

元。六國一 束哺寨、题納、愛爾蘭、摩納哥、暴識西 

亜及尼亜薩蘭聯部以及南斯拉夫—— 政府係‘首次纖高 

級專員正常方案提出捐敦。其他收入爲美金二一* o , 
二三二无，使總數達到美金三, o 八0 , 七一四元。

七八 . 在計割需敦0 , 七0 0 , 0 0 0 美无的方案 

時，聯合國難民基金會執I?委員會認爲此數除美金 

百萬元外預料均係各國政府之捐助，但是，到 了 九 五  

九 年 三 月 三 日 ，各國政府的雜常捐敦大都已經宣 

佑，而捐款II數比政府捐款最低目標三，七00 ,00

0 美无遺短少美金九三0 , 0 0 0 元。本辦事處殷切 

希望不雜常捐助的政府會提出捐敦，而雜常捐敦的政 

府也會增加它們的捐敦。正如下文第六章所述，世界 

難民年將使各國政府有採取這種行動的難得機會。

迄今所獲得的進展

七九 . 根據遠東業務方案，一九a 九年一月一*日 

至三月三4— 日之間已有難民五百三+二名自香港送 

往他處。近來，這些難民的處境每況愈下，而且高級 

專員方案執f〒委員會第一屆會以及政府聞歐洲移民事 

宜委員會理事會都一政認爲遠束業務應該趕快推進， 

並在原定三年期內及早完成。根據向政府間歐洲移民 

事宜委員會宣佈的供蓮輸用途的敦項與服務，到三月 

三日當可自仍在中國境内的難民九，五0 0 名之 

中將三，四0 0 人送往他處。爲蓮送特殊困難情形所 

提供的服務尤可一提：挪威難民事宜理事會已供給設 

有六+ 五個座位的飛機一架，瑞士政府承允負擔瑞士 

航空公司飛機座位一百席的費用。其他民航公司亦已 

減低票價，以便自遠束運送難民前往他地。

AO.三月三十日，結束難民營的新方案付諧 

實施，同時聯合國難民基金會方案也在遂步完成之中， 

其雜費總數計達美金七一九，二五九元。本年最初三 

個月內，又有難民營五所宣告結束。就其他方案来說， 

因爲性質關係必須繼續實施的計割，如提供補充援助 

等等，正在實施之中，而其他計劃尙在嗟商，以便一 

俟壽得必要輕費，卽可封詣實施。

第五章

特別難民間題

八一. 自一九五六年年底以來，高級專員辦事處 

負責處理新到的匈牙利難民問題，而 g —九五七年以 

來，本辦事處也必須處理在突尼西亜和摩格哥境內先 

後發生的北非難民問題。雖然匈牙利難民間題現在已 

終不復成爲聚急事項，但是突尼西亜和摩洛哥境內難 

民問題的範圍則反大爲增加。在本報告書檢討時期 

內，本辦事處又幫助在一九五六年年底情事發生後離 

開中束的那些難民。因爲有一M0政府又捐了一筆敦 

項，本辦事處得以津貼雨個志願機關美金一0 0 , 0 0  
0 元，以供協助那些難民之用。

A. 匈牙利難民

八二. 一九五九年初，匈牙利難民問題已經接近 

徹底解決，計共爲百分之九十五的難民找到解決辦法 

或不久卽可找到。到一九五八年二月，南斯拉夫境內 

的匈牙利難民問題已雜全部解決。可是，因爲解決匈 

牙利難民的居住，運送和照顧問題，所費甚多，南斯 

拉夫政府目前遺艇欠美金三，六0 0 , 0 0 0 元。

八三. 離開匈牙利的難民總數許爲二0 0 , 0 0  
0 人，其中一八0 , 0 0 0 名進入奥地利，二0 , 0 0
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o 名則進入南斯拉夫。因爲分別辦理遺送回籍和重新 

定居的結果，一九五八年十二月三十一日舆地利境內 

尙有難民約一四，九0 0 名，包括正式難民營內約五， 

000名難民在內。

八四 . 一九五八年四月二十二日，政府間歐洲移 

民事宜委員會主任委員及高厳專員鎮請各國再予匈牙 

利難民以重新定居的機會。若干政府響應此項呼額， 

開始實施許多特別計劃，使將近四，八0 0 名難民可以 

重新定居。 九五八年內，匈牙利難民三，六四0 人自 

奥地利前往他地重新定居，其中八百名在歐洲各國， 

二，八四0 名則在海外。

八五. 一九五九年前三個月，又有甸牙利難民一*, 
三一六人自奥地利前往他處重新定居。至此，難民仍 

希望移往他處者大約涂下四千五百人，但是其中約有 

一千名以上難民，本處迄未能爲之找到重新定居的機 

會。歐洲理事會部長委員會在審查理事會諮詢會議所 

通過的一項建議後，決定促請會員國政府注意這項建 

議，並且要它們將在各該國家收容匈牙利難民的可能 

通知該委員會及高級專員。

八六 . 高級專員依其提供國摩保護的任務規定， 

已向庇護國政麻建議就無人伴隨的難童問題確立法律 

程序，並請各方注意在道些程序中應先顧及家庭團聚 

的原則與兒童的最大利益。

聯合國難民事宜高級專員辦事處爲奥地利境內 

匈牙利難民所定方案

八七 . 一*九五八年十二月三十一日，舆地利境內 

匈牙利難民四，九0 0 人中，約八，五五0 名不想到 

該國以外重新定居。< 對於這些難民，本辦事處於一*九 

五七年擬具需用綴費美金三，五00 ,000元的 ^  
案，以便在舆地利獲政 [底解決。上述方案的重點；I 
供給住所和借敦便利，使匈牙利難民在奥地利就地同 

化。該方案也規定使難民務農爲業,實施靑年計割，並 

且援大學生及知識份子。與‘於甸牙利靑年難民的大 

規模|^盲方案，本辦事處也承擔相當責任，但是在一 

九五八年七月一*日舆地利當局，因爲在美國剩餘糧食 

方案下獲得充分輕費，B 能接辦這項方案。

八八 . 激底解決方案實施情況一*覽表見本報告書 

附件陸。

B. 摩洛哥及突尼西亜境內難民

八九 . 一*九五七年f t , 突尼西亜境內發生嚴重的 

難民問題，因有大批難民自阿爾及利亜進入該國，無 

以爲生，以政突尼西亜政府面臨必須立卽加以救濟養 

護的大問題。雖然突尼西蓝政府會盡其重大努力，壽 

備繁急救搏事宜, 但是在這一年情勢仍日趨悪劣，其 

後高級專員辦事處因爲突尼西亜政府向其要求救助， 

遂正式注意此種情勢。經高級專員於一九五七及一九 

五八年向若千政府提出呼績後，各方雜由本辦事處捐 

給國際紅十字會委員會的實物和敦項合計美金 

六 , 0 0 0 元 , 以供協助難民之用。此外並雜由雙邊協 

助方案捐助價値將近百萬美元的物品。一九五八年 

後半年，國際紅十字會委員會與紅十字會同盟向所有 

各國紅+ 字會、紅新月會及紅鯽日會聯合發出呼鎮；因 

此， 九五八年-卜二月底，突尼西亜紅新月會已趣直 

接或趣由紅十字會同盟自四十二個全國性的會社接獲 

價値一百萬美元以上的現敦和贈品。紅十字及紅新月 

會同盟會同突尼西亜紅新月會予難民以聚急救濟，並 

予照顧養護。

九0 .  九五八年內，突尼西亜境內難民人數頗 

有增加, 同時摩洛哥境內的問題也見嚴重。是年年底， 

突尼西亜境內計有難民約八五, 0 0 0 人，摩洛哥境內 

約有八0 , 0 0 0 人。在此一六五 , 0 0 0 名難民中， 

約百分之五十爲兒童，百分之三十五爲婦女，百分之 

十五則爲男子，但其中大者15是年逾四十的男子。

九一* . 九五八年十二月，大會通過決議案二 

八六(十三) , 建議高級專員"繼續爲突尼面亜境内難民 

採取大規摸行動, 並在摩洛哥採取相同斤數"。本辦事 

處與突尼西亜政府保持密切聯繁，同時派遺代表一人 

前往摩洛哥，研究難民的各項需要，該代表回來後，本 

辦事處管政函所有聯合國會員國及專門機關參加國政 

府，.提出呼靓。高級專員在函中贊助一九五八年十一 

月二十八日紅十字會同盟爲暮捐救濟物品所發出的呼 

银，並請上述政府捐助輕費，供其處置，俾紅+ 字會 

同盟可購買無人捐助的基本救濟物品。

九二. 難民最雷要的物品是截魔油和其他食油、 

食糖、牛奶、肥阜、毛趣和衣服。據估計，爲了應付 

九五九年三月至年底期閩的這些需要，各方必須捐 

助總數達到美金二，四四0 , 0 0 0 元的現金和實物。



九三. 但是，必要的供應品接濟無着，因此至三 

月中不得不减少截權油和食糧道種斑貴物品，並以小 

麥等較廉物品作爲替代，而同時仍能保持同等熱量。

九四.本辦事處從頭就預期各方會捐贈必要的小 

麥。一九五九年三月已輕捐贈小麥以供突尼酉亜境內 

難民食用的一個政府又懷慨同意捐贈麥米，以供摩洛 

寄境內的難民食用。

九五.若干其他政府黯高級專員的呼颤提出答 

復，報稱已經或將考慮經由其本國紅十字會或紅新月 

會提供救濟物品。此外另有四國政府輕由本辦事處提 

出捐敦：計察國美金千元，力喜騰斯坦美金七百元， 

摩納哥美金四百元，美利堅合衆國美金二五0 , 0 0  
0 元。

九六 . 本辦事處曾經進一步與各國政府.商洽，並 

且要求私營公司捐贈救濟物品。到 0 月三十日，荷

蘭及大不列顾及北爱爾蘭聯合王國的商斤會捐贈肥 

阜。

C .香港中國難民

九七. 大會一九五七年- I 月二+六日決議案一 

一六七(十二 )並未斷定香港境內中國難民在本辦事處 

職權範圍之內，但承認他ire的問題係國際關懷的問題， 

並且授權高級* 員從旁協助，促進捐助辦法，以便予 

以協助。一九五八年內，高級專員促請各國政府注意 

此項問題，會向大會第+ 三眉會發表陳述，後發出公 

函，列舉各項需用物品以及可自國際來源壽得經費而 

予以實施的各項方案。

九八. 迄今爲止，各方對此項呼靓的反應殊令人 

失望。惟在職合王國舉行世界難民年的計割已將香港 

中國難民也列入接受協助的難民團體，本辦事處希望 

各方會爲此目的提供捐助。

第六章

世界難民年

九九.聯合國難民基金會執行委員會於第九(特 

別) 屆會時通過決議案第十號，對聯合王國提議舉行 

難民年一節表示贊助，並請高繊專員將此事提請大會 

第十三屆會注意。世界難民年定於一九五九年六月開 

始係由大會在一九五A 年十二月五日決議案一二八五 

(十三）內決定舉f〒。

- 0 0 . 高級專員辦事處正與秘書長世界難民年 

壽辦事宜特派代表密切合作，並已暫調高級職員一人 

及普通事務人員二名前往聯合國歐洲辦事處工作。

— 0 — . - 九五九年三月二十四日，高級專員致 

函四十三國政府，聯合國會員國及各專門機關，促請 

注意決議案一二八五(十三 )以及秘書長給它ire的一九 

五九年三月九日公函一件。

一0 二 . 到一九五九年五月，動世界難民年的特 

別捐'款，其已雜宣布者如下：

摩納哥王國：一百萬法郞，充聯合國高級專員辦 

事處方案的實施g 費。

摩洛哥政府：支付阿爾及利亜難民救»物品的卸 

貨費，内障運輸費及儲藏費。

突足酉亜政府：支付阿爾及利亜難民救濟物品的 

卸貨費，內錢運輪費以及徽藏費。

大不列類及北愛爾蘭聯合王國政府：向聯合王國 

世界難民年全國委員會捐敦- 0 0 , 0 0 0 英鎭。

美利堅合衆國政府：向本辦事處捐款五 0 , 0  
0 0 美元，供救濟摩格哥及突尼酉亜難民之用。

國際自由工會聯盟：捐敦五0 , 0 0 0 美元，充本 

辦事處方案實施趣費。

冰島政府已自難民中選擇漁民二十名，准其進入 

該國。

比利時社會主義互助社會同世界敎會理事會宣布 

另一批特殊困難難民一百名將在比利時定居。

一0 三.高紙專員懇切希望成千累萬難民對世界 

難民年所寄託的希望不會落空，而且各方會紛紛響應， 

懷慨捐助。



第七章

其他工作

與其他組纖的關係

四 . 在本報告書檢計時期內，本辦事處與直 

接或聞接處理難民問題的其他政府，政府間及非政府 

組織保持密切合作。其中應該特別提及政府間歐洲移 

民事宜委員會在使難民重新定居方面所提供的寶貴 

服務，包括遠東業務在內，以及歐洲理事會與美國協 

助逃亡人民方案管理處所提供的服務；大批難民都由 

此疆得協助。許多志願機關實地推f〒本辦事處所行方 

案的主要部份，尤其値得稱道。國瞭勞工組織，歐洲 

雜濟合作組織以及世界衞生組纖都會予本辦事處的工 

作以有價値的贊助。

一0 五 . 上述各組織所採行動的詳細情形，見本 

報告書附件梁。

新聞工作

六 . 在本報告書檢討時期內，本辦事處的新 

聞工作集中於廣泛介紹本辦事處所實施的方案，尤其 

難民營結束方案，難民移居新計割，以及遠東業務方 

案。本辦事處新聞工作的-*個主要目標是贊功私人方

面的捐敦蓮動，並爲世界難民年的舉行，預爲壽割。本 

辦事處新聞工作的其他詳情，見本報告書附件拐IJ。

授與甫生動章

- * o 七.南生動章接與委員會決定一九五八年度 

動章應該授與M r. David Hoggett。他出生聯合王國， 

在奥地利以志願服務員資格幫助營建難民住所，發生 

意外，以致残廢。授動不但是表示感佩M r. Hoggm個 

人的偉大犧牲，並且也表示敬重全世界爲幫勘難民而 

自願服務的無數男女。

一0八.該委員會也以動章一救追授先後會任國 

瞭難民組織助理幹事長和政府間歐洲移民事宜委員會 

副主任委員的M r，Pierre Jacobsen以紀念其爲難民服 

務的不鮮辛勞的努力。

— 0 九. 九五八年+ 月+ 日，授動典禮在日內 

冗萬國宫舉行，在場者計有各國政府在日內冗的代表， 

喘士聯弗政府及地方當局的代表以及秘書長和軟洲理 

事會的代表。因爲M r. David Hoggett不能參加典禮，故 

由大不列類及北愛爾蘭聯合國協會聯合主席Major- 

General L .  0 .  Lyne, C .B . ,  D . S . O .代爲接受勤章。 

追授M r. Jacobsen的動章則面贈Mrs. Jacobsen。
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附件金

國際保護

A. 有關難民的國際文書

闕於難民地位問題■的一九五一年公约

本公約在下列二十二國間生效：澳大利亜、 

奥地利、比利時、丹麥、厄瓜多、法蘭西、德意志聯 

邦共和國、敎廷、冰島、愛爾蘭、以色列、義大利、力 

喜騰斯坦、盧森堡、摩納哥、摩洛哥、荷蘭、挪威、瑞 

典、瑞士、突尼西亜以及大不列類及北愛爾蘭聯合王 

國。此外，若干政府正操取措施，以期加入公約，尤 

其智利及哥命比亜政府已將公約提請國會審譲。

關於矣国籍人地位的公约

二 . 以色列於一九五八年十二月二十三日，南斯 

拉夫於一九五九年四月九日，聯合王國於一九五九年 

四月+ 六日先後批准本公約。一九五八年十二月，法 

蘭西以法令正式批准公約。丹麥與挪威業已參加。公 

約需雜六國核准方始生效。

關於矢联人死亡宣告的/>约

三.德意志聯邦共和國政府已依九五八年六月 

二十五日聯邦法加入將失跟人死亡宣告公約在一九五 

七年一月二+ 三日期满後繼績生效十年的議定書。下 

列各國業已加入上述議定書：束浦寨、中國、以色列、 

義大利及巴基斯坦。

世界版權公约

四，下列國家於一九五八年加入世界版權公約及 

其第一號議定書，其中規定就本公約目的而言，凡綴 

常留在本議定書歸約國的無國籍人及難民應與該線約 

國國民同等看待:冰島於一九五八年十月二十日加入， 

力喜騰斯坦於一九五八年十月二十二日加入。

旬國外樓取膽養公约

S . 義大利於一*九五八年七月二十八日，錫蘭於 

一九五八年八月七日，瑞典於一九五八年十月一日，先 

後批准本公約。捷克斯拉夫於一九五八年十月三日加

入本公約。查本公約於九五七年3：月生效；其七個 

歸約國爲中國、瓜地馬拉、海地、匈牙利、以色列、摩 

洛哥及挪威

歐洲理事會的公约

六 . 義大利於一九五八年八月二十六日,盧森堡 

於九五八年十月十八日批淮關於老年、殘疾及遺 

屬等事項社會安全保障辦法的厥洲過渡協定，以及關 

於除老年、殘疾及遺屬等事項以外之其他社會安全保 

障的歐洲過渡協定，包括將此等文書適用於難民的議 

定書在內。

七 . 義大利於一九五八年七月~ -日，盧森堡於一 

九五八年十月十八日先後批淮歐洲社會及醫藥協助 

公約以及將其適用於難民的議定書。

難民海貝

A .  — 九五七年+月在海牙由國際會議通過的 

有■難民海員的協定現在已雜八個參加國家中的兩國 

政府卽法蘭西及聯舍王國批准。此項協定將在所有八 

國加以批准後九+ 天生效，現在尙須由比利時、丹麥、 

德意志聯邦共和國、荷蘭、挪威及瑞典加以批准。若 

干政府在上述協定生效前已在適用其中所載原則。

九.國際勞工會議自一九五八年四月二十九日至 

五月十六日在日內冗舉斤第四十一盾（海事）會議時， 

通過決議案一件，其中建議國際勞工組織參加國家考 

盧能否加入此項協定，並請政府當局、船主組織以及 

海員組織將根據此項協定的規定取得正常地位的可能 

辦法告知難民海員。

- * o . 上遂會議於同一屆會通過關於相互或在國 

際上承認海員國籍身份證的公約，其中規定參加國際 

勞工組織的國家應以國籍身份證發給其海員國民。此 

項公約又規定這些國家得以身份證發絵在綠約國登記 

的船舶上服務的海員或在該稀約國境內職業介紹所登 

記的海員。因此，此公約舞於不屬海員難民公約範圓 

以內的那些難民極其重要。



消除或滅少未来無•國善問題■會議

一- ^ . 自九五九年三月二十四日至四月十A 曰 

在日內冗舉行的聯合國消除或减少未來無國籍問題會 

議，本辦事處會派代表參加。該會議會以國際法委員會 

所草擬的减少未來無國籍公約草案作爲討論的基碰。 

該會議通過若于重要條文，尤其旨在達到下列目的的 

若干規定，卽對於兒童在一綺約國領士出生而原無國 

藉者，或兒童在一綺約國領土外出生，原無國籍，但於 

出生時其父或母爲該綺約國國民者，准其取得該綿約 

國國籍。該會議復通過決議案一件，其中建議各歸約國 

應儘量視事實上的無國籍人爲法律上的無國籍人，使 

他們可取得有效的國籍。可是，上述會議未能完成其 

工作，因此提議聯合國主管機關儘早重新召開會議，以 

便繼續並完成其工作。

人權委負會

一二.本辦事處代表一人會輕參加人權委員會第 

十五盾會；該屈會議根據各國政府及本辦事處舞於法 

蘭西政府在人權委員會第十三屆會所提的庇護權宣言 

草案所發表的意見，再討論庇譲權問題。法蘭西代表團 

提出訂正宣言草案。人權委員會決定請各國政府，本 

辦事處及關係非政府組織就訂正草案提供意見，並於 

下屆會譲着手草擬關於庇護權的宣言。

B . 准許人境、居留及驅逐出境

资 格

— S . — 九五八年内，在已規定辦法由本事處 

參力n審定難民資格的各國, 約有三0 , 0 0 0 人被承認 

爲本辦事處職權範圍内的難民。此項授權辦法以後又 

延到一九五九年+ 二月三十一*日。分ff i情形如下：

奥地利   .................. ............. , I ,400*

比利時 … … ............................. 1, 6々0
法蘭西 ................................................. 2，，300

德意志(聯邦共和國）.........   1 ,，60
希 職   ..............   ^30
義大利 ..............................   3,700

盧森堡  .............................    10
    々々0

總 計 29,900

一•四.上述總數包括在給予難民地位的國家已經 

居住相當時期的難民約一九, 0 0 0 人,以及新到難民 

'* ^ - - , 0 0 0 人。

一五.若干年以來可能成爲難民的大批外國居民 

現在都已請求給予難民地位。

六 . 上次高級專員常年報告書。内敍述的審定 

奥地利境内難民資格的新辦法於九五八年六月完全 

生效。除要求庇譲者湧入最多的省份駐有資格問題諮 

議二人以外，奥地利辦事分處人員也輕常按期訪問其 

他省份，就審定資格事項協助當局。辦事分處本身則 

就難民請求避居維也納的案件以及各省提請維也納内 

政部解決的案件提供意見。

七 . 因本辦事處之倡議，十月二十九日及三+  

曰曾在維也納舉行資格審定問題座淡會，研討因審定 

資格而引起的各項問題。出席座談會者計有舆地利政 

府官員，本辦事處嫌處以及舆地利、德意志及義大利 

各分處的職員。

' ■ V I .在德意志聯邦共和國，本辦事處繼績努力， 

在紐偷堡城V d k a難民營及ZiKKlorf難民營所設聯邦 

難民資格審定處加速審查資格的手鎭。將來離開這些 

難民營的人數一旦堆加之後，也許可以放寨Valka難 

民營，並在設備較佳的Zim dorr難民營收容所有新到 

的難民。

居每盤收，問避

- 九. 在比利時，印發或重签難民居留證的手績 

費現已依據一九五八年四月生效的法律取消。

^(^法入境問避

二0 . 在德意志聯邦共和國，本辦事處繼績努力， 

闇與難民自第二庇護國非法進入德意志者的地位。聯 

邦斤政法庭已就其中雨個案件，判決這些人在某種情 

況之下有被正式視爲德意志境內難民的權利。

難民地位的法律承認、

二一 . 在美國，公法A 85- 559號已輕制定，其中規 

定以前憑宣譬手績進入美國的匈牙利難民約三二 , 0  
0 0 名，其地位應予調整。依據該公法規定獲准入境 

的難民，可以取得與依法進入美國的其他外國人相同

此項估計係根據一九五八年最後七個月的結某。

» 大會正式紀錄，第+ 三屆會，補編第十一號（A/3828/ 
Rev. 1),第六+ 二段至六十四段。
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的地位，但以難民在進入美國及請求改變身份時原可 

依法獲得許可音爲限。

C. 難民在居留國享有的權利

工作權

二二 . 九五A 年十二月二十三日，奥地利社會 

行政部頒佈命令，授權發給或延長匈牙利難民的勞工 

證，日期至九五九年四月三+ 日爲止，勞工證有效 

日期之所以如此短促，其原因是奥地利國內的就業情 

況不甚穩定；關係當局將依據四月份的情形重新考盧 

是否延長這個期限。

二三 . 一九五九年二月二十一日，f t 會行政部發 

怖命令，對於在斯坎迪內維亜各國紅十字會出資辦理 

的方案下接受訓練而且如屬可能一俟訓練結束應卽爲 

之覓獲職業的那® 匈牙利難民，准予發給勞工證，曰 

期至九五九年十二月三十一日爲止。一九五九年四 

月一日，社會斤政部發佈命令，其中規定凡係一九五 

六年月一日前進入奥地利的難民，以及在上述日期 

後爲與家屬團聚前來的難民，可免領就業許可證。a  
徊命令將以前一九五八年二月十九日命令所定的日期 

(一九五五年月一日）挪 後 了 年 ，並且實施日巧冗 

公約第+ 七條第二項> ) 的規定，該項稱凡已在舆國 

住满三年的難民可免受對外國人就業所設的各種限 

制。

二四.從奥地利前來比利時重新定居的匈牙利難 

民以前所得到的就業便利，現已擴及雜過選擇推予進 

入比利時的其他難民，但他們僅得從事某座特定的職 

果。

二五 . 在希腺，政府正在考盧能否在更寬的基礎 

上使難民也享有工作權。可是目前大部份由於經濟上 

的原因，該政府尙不能使所有難民都獲得就業機會。 

關於就業一點, 希職裔難民所享待邁與希職公民相同； 

外國難民則給予其他外國人所享權利，而且僅在無法 

找到希腺公民或在難民能使希職公民得到新的就業機 

會時，才發給工作許可證。

二六.義大利政府仍赠續實施關於在某種情深下 

以長期居留及工作許可證發給難民事的一九五七年 

七月二十七日宣言，此事在高級專員提交大會第十三 

屆會的報告書e 第八十二段內已輕有所敍述。自發表

同上。

上述宣言之日至九五八年年底，義大利政府已將工 

作許可證發給境內難民一，三二 0 名。

社會安全

二七 . 在比利時，凡獲准進入該國的所有卸牙利 

難民現在也可以領取社會安全捕助金，包括失業和患 

病補助金在內，不論他們已否工作法律所規定的一百 

五十天。

二八.家庭津貼原來紙有難民有兒童在比利時長 

大音可以領取，現在這種權利已雜先後擴及匈牙利難 

民和所有其他難民，不論其兒女現在何處。

二九 . 關於德意志，奧地利與德意志聯邦共和國 

政府已緯簽訂協定；規定自舆地利移入德意志或自德 

意志移入奥地利的難民得繼續在其已輕定居的國家領 

取傷病捕助金或養老金。

三0 . 盧森堡已確認難民將繼績與國民相同有權 

領取失業補助金。而且，由於本辦事處的建議，難民 

現在可像國民一樣.根據同一條件領取殘疾養金，卽 

須工作满一，三五0 天，而以前難民必須工作满二，七 

0 0 天後方得領取養邮金。

三一 . 在法蘭西，根據本辦事處的建議，法蘭西 

建設部已准許將難民列爲有資格租•賃低租房屋，此種 

權利以前僅准法蘭西國民享受。

D. 歸化

三二，關於一九五八年內已輕歸化的難民總數， 

本辦事處目前尙無確實數字；但是根據所獲情報，依 

現f〒法律取得新國籍的難民人數較一九五七年爲多。

三三 . 一九五八年內，取得奥地利國籍的難民共 

計四，三一五名，其中一,三九三名係操外國語言的難 

民，二，九二二名則爲德裔難民。上述德裔難民中，七 

六七人係依據一•九五0 年六月二日選擇法取得國籍， 

二 ,一五五名則經過普通歸化手續取得國籍。

三E 9 .在比利時從事探礦業的外國人，包括難民 

在內，已可免缴歸化手績費。這項措施將便利他IP3迅 

速同化。

三五 . 在法蘭西，保健人口部於一九五八年十月 

曾終發佈命令內稱在審查請求歸化爲法蘭西國民的案 

件時，應動具有難民地位音以有利考盧。

19



三六 . 荷蘭國籍及居留法輕修正後，規定難民的 

遺缩和離婚配偶，其在婚前原有荷蘭國籍者，可重新 

取得國籍。他們的未成年子女也可獲得荷蘭國籍。

E . 難民的移動

旅行便利

三七 . 在德意志聯邦共和國，負責當局已決定凡 

依據一九四六年偷敦協定所發的難民旅瞪件將來期 

满後一律依有關難民地位的一九五一年公約另發旅斤 

瞪件。

三八.一九五一年公約另線約國摩洛哥現正依 

照該公約規定印發旅行證件。

三九.伊朗政府已經宣佈爲簽瞪目的承認其他國 

家依一九四六年偷敦協定及一九五一年公約所發難民 

旅行瞪件。

四0 . 原爲一九四六年倫敦協定簽字國的賴比瑞 

亜政府現已宣佈爲簽瞪目的承認依據一九五一年公約 

所發旅行證件。

四一. 一九五八年三月，歐洲理事會部長委員會 

因爲本辦事處的倡議通過有關便利難民旅斤的決議案 

一件（N o.(58)5)。許多歐洲國家已輕依據這個決議 

案採取行動。自此以後,其他若干歐洲國家都已遵照 

上述決議案採取措施，其中若干下文另有敍述。

0 二.希腺政麻正在研究可否使難民免缴答證 

費。在對此事有所決定以前，希職當局正以難民旅行 

瞪件及免費簽證給予窮困難民。因爲自希職移出的窮 

困難民數目甚衆，這是後重要的一動譲步。

四三.盧森堡政府自一九五九年一月一日起對於 

難民旅斤瞪件持有人入境訪問時期不起過三個月者免 

收簽證費。

四四. 同樣的，荷蘭政府已授權主管機關對於住 

在參加歐洲理事會各會員國的難民，免費發拾短期簽 

證。

四五.瑞典政府已組下令對窮困難民免收入境簽

證費。

四六. 上次常年報告書已輕提到，歐洲理事會簡 

化過境手績問題高級官員特別委員會正在政盧草擬一 

個關於難民免除簽證手續的多邊協定。上述特別委員

同上,第九十七段。

會自一九五八年六月二十五日至二十九日在海牙舉行 

會議，本辨事處派有代表出席，於某次會議通過一個 

協定草案。此項協定後終歐洲理事會部長委員會核准 

通過，現在可由各國答字參加。

難民為就，目的而移動-飲洲經濟合作組織 

所振取的行動

四七. 一九五八年+ 月，歐洲經濟合作組織理事 

會因法蘭西政府所提出的建議，商同本辦事處通過建 

議案c(58) 196;內有關根據理事會決議c(56)258到另

國家去就業的難民；查該決議案規定會員國國民就 

業條件。

四八. 在新建議中，歐洲經濟合作組織建譲參加 

國政府: 0 ) 採取步驟，動於在居留國已取得難民地位 

而擬前往另會員國就業 (短期傷用除外) 的難民，授 

予回到居留國的權利，此項權利自離開之日起至少在 

兩年內可以行使；（b )於適當時進行談判，以便就此問 

題在相互基礎上歸訂協定；（e)在九五九年六月三十 

日前就對於這項建議案所操取的行動向歐洲經濟合作 

組織具報。

四九 . 一九五七年六月，聯合國難民基金會執行 

委員會第五屆會曾輕建議高級專員繼續努力商同歐洲 

理事會及歐洲輕濟合作組織設法便利難民的旅行。本 

辦事處與歐洲雜濟合作組織縫商後，建議也許可將理 

事會關於簡化會員國國民移動就業之行政手績的建譲 

案 C ( 55) 295推廣適用於難民，但是應先查明是否業 

已適用。本辦事處會對此事進行調查，所獲情報已輕 

歐洲經濟合作組織人力委員會所設工作小組在一九五 

九年四月加以審議。

F .法律協助

五0 . - 九五七年在舆地.利與希腺兩國根據聯合 

國難民基金會方案開始實施法律許劃，到一九五 

八年十二月三十一日，兩國境內自此等計劃受惠的難 

民約各爲五百人與一百五十人。在德意志因得到少數 

捐敦，亦得以在聯合國難民基金會方案之外在本辦事 

分處另開小額專戶充提供法律協助之用。

五一 . 高級專員曾向執行委員會第九(特別)屆會 

提出一個法律協助方案，其目的在使志願.機關能够爲 

若千直域的難民辦理法律協助工作，並爲難民聘請合 

格律師予以法律援助。高級專員方案執行委員會核推 

此項方案，並將所撥全部經費分配如下：
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奥地利 ................................................. $

德意志(聯邦共和國）....................22,(

希 職   ..................................... V
義大利  .........................................  5,<

拉丁I I 洲 ............................................... 30,000

國際法律協助協調中心    3,000

，備 金 ...............  1,000
^70,000

附件武

聯合國難民基金會徹底解決方案

A .各國進展情形及解决階段

.敝底解決方案.

激底解決方案主要在奥地利、德意志、希職 

和義大利四國實施，但是在比利時、法蘭西、黎巴嫩、 

土耳其和阿拉伯聯合共和國等五國的難民也因爲這個 

方案而受到利惠。各國情形遂分析如下。

真地利

二 . 到九五八年十二月三十一*日，依據激底解 

決方案已雜在舆地利安居的難民共計一一，四0 — 名， 

其中四，四九人來自難民營。從這種方集獲得其他 

利惠者尙有其他難民八，二二七名，包括住營難民五， 

二五A 人在內。受惠者並不包括匈牙利難民在內，因 

爲對於他們已綴擬具另一徹底解決方案。

三 . 九五八年，奧地利境內已耗結束八個難民 

營，而且現在正在計割在一九五九年內再結束二+個 

難民營。到一九五八年年底，想據聯合國難民基金會 

造屋方案已雜造好房屋一 ,二四二所以供難民四，三0  

八人之用，而且另有新屋一,四七一所正在建造之中。

四.一九五七年實施聯合國難民基金會造屋方案 

所必須應付的主要困難，是在遷往新屋的難民雜濟能 

力較II的時候，方案所負擔的建築費用反而比例更大； 

在一九五八年，因爲從奥地利方面能够獲得較多低息 

資金，上述困難幸而得以局部解決。而且，許多方案 

已，經修訂，並且在新的，經費基礎上付睹實施，以便無 

須高利向銀斤借敦，並且供給低祖房屋，使纖濟力量 

較II的難民都能負擔。

五 . 因爲這個方案的重心漸從圓體移至個人,就 

發現有少數難民對於在目前所往難民營外定居一事不 

無禱躇，所以將來在這方面必須特別努力，敦勸他 

接受合理的解決。

德意志

六 . 到 九 五 A 年 十 二 月 三 日 ，根據激底解 

決方案安居的難民計有五，三六0 人，其中四，二九0  
名來自難民營。其他難民一0 , 六0 0 人，包括住營難 

民八，九O 0 名在內，也因實施上述方案而受到利惠。

七 . 德意志的辦理情形與奥地利相同，聯合國難 

民基金方案的工作主要集中在結束難民營上面，而且 

與德意志自己的營房結束方案相配合。一九五八年 

内,對於能杏減低難民住屋租金事特別加以注意，因 

爲這種房屋的平均租金較舆地利爲高。一九五八年八 

月，曾自外界聘請建築專家一人，負責研究能否滅低 

本辦事處在德意志實施造屋計劃的成本，以資節省費 

用。該專家的主要建議是建造標準較低但是仍奮符合 

本國營造法規定的房屋。本辦事處目前正會同一個德 

意志的營造工程研究機關输穀這種標準較低房屋的圖 

樣。

八 . 一九五八年內，在聯合國難民基金會援助之 

下 已 終 結 束 個 難 民 營 ，其中七個係根據德意志營 

房結束方案辦理。本辦事處已,經造好房屋六四三所，以 

供難民約二千名居住，而且在這年年底，另有房屋一， 

0 -* 二所正在築造之中。

九 . 在其他難民問題解決辦法中，兩種方案隨難 

民營結束工作的繼績進行而日見重要。第一種方案以 

安置和條具資助金給予輕濟力量較差的難民，藉此獎 

勵他們離開難民營，接受租賃公寓的義務。第二種方 

案使傷殘難民獲得重建的機會，也是爲了便利他們離 

開難民營。對於這種方案的受惠者通常給予六個月的 

訓練。他們之中包括療病癒後尙待調理的難民，其他 

殘廢難民和在心理和社會上困難最嚴重的難民。爲最 

後這一批人謀求激底解決辦法尤爲困難，因此，本辦 

事處正自德意志方面和世界衛生組織徵求專家意見。



希級

- * 0 . 到一九3：八年十二月三■!— 日，根據激底 

'解決方案已，經安居的難民總計A — 五人，其中0 二五 

名來g 難民營。其他難民四八九人，包括來自難民營 

者二六二名，也已自這種方案中獲得利惠。

— 一九五八年難民營雨所已根據聯合國難民 

基金會方案辦理結束。一九五七年以來，新的難民源 

源進入希腺，因此若干難民營仍將作爲收容中心繼續 

使用，但是預期到一九五九年年底，在一九五七年七 

月一日遺住在難民營而且沒有資格依美國協助逃亡人 

士方案獲得救濟的所有難民，都可以離開難民營。

- 二 . 在希職，使難民務農爲生或在落葉和棉花 

種植場以及牲畜飼養場工作的方案，特別重要。在聯 

合國難民基金會協助之下，已在Vigla創建一個農業社 

區。該地營建的房屋到一九五九年春季全部竣工的時 

候，共有一百家難民可在該地安頓姿當。上速方案進 

展極爲順利，因此已經開始吸引其他方面的贊助；在 

V ig la供給難民的士地係由聯合國糧食農業組織擇定， 

作爲依其在一九五八年夏開始實施的士地改良方案第 

'~■個受惠的地直。

義大利

三 . 到一九五八年十二月三+ — 日，根據激底 

解決方案已經安居的難民總計一，三二 0 人，其中四三 

一名來自難民營。另有難民一*,一0 0 人，包括來自難 

民營者六八0 名在內，也自此種方案獲得利惠。

一四 . 使難民在義大利同化的種種困難，已在以 

前所提報告書中有所敍速；這些困難之所以發生， 

部汾是因爲缺少就業機會， 部份是因爲難民自有缺 

陷，而且才能有限。因此，重建方案在義大利漸漸成 

爲全部計割的一個最重要部份。

一五 . 到一九五八年十二月三+ — 日，已有難民 

六七八人輕商爲生，或獲得土地或工具機械，因而與 

義大利經濟打成一片。在使難民與義大利經濟融爲一 

體方面，專業訓練也有其重要作用。在 Capua的專業 

訓練中心自一九五八年九月.開始辦理訓練，受訓人數 

每月平均二七0 人，另 有 難 民 名 自 Garbagmte重建 

中心獲得利惠。

一六 . 但是，對於義大利境內的難民，移往他處 

仍是最满意的解決辦法。到九去八年年底，在聯合 

國難民基金會援助之下，已有難民五六0 名移往十五

個其他國家。可是，移民出境方案所列的難民人數遺 

是有限，而且沒有資格依美國協助逃亡人士方案獲得 

協助的難民往往也沒有資格依據大規模計劃移往他 

處；而對於個別難民移往他國提供指導服務，效果也 

勢必極爲有限。進入義大利的新難民人數仍超過離開 

該國的難民。

其他國家

一七.徹底解決方案已經或正在下列其他五個國 

家實施：比利時、法蘭西、黎巴嫩、士耳其以及阿拉 

伯聯合共和國。

一八 . 在比利時， 九五七年完成的難民指導方 

案使難民七八一人完全安居，並使其他難民一, o 七四 

名受到利惠。

一九 . 法蘭西境內並無難民營，但有許多未定居 

的難民，故已實施傷殘難民重建方案，使他們能學習 

手藝或輕商，並使知識份子就地安頓。到一九五八年 

+ 二月三十-* 日，總共有七六五名難民已輕安頓姿 

當，另有六十五名也因聯合國難民基金會方案而獲得 

利惠。

二0 . 在黎巴嫩，難民五人已經安居，另有難民 

五人在聯合國難民基金會方案下獲得協助，以便學習 

手藝或輕商自立。

二 在 土 耳 其 ，目的在提供語文及專業訓練，援 

助大學生並使難民學曹丰藝或經商的各種方案到一九 

五八年+ 二月三十一日共使難民一六三人受到利惠， 

其中一一四名已輕安頓妥當。

二二 . 在阿拉伯聯合共和國，到一九五八年年底， 

重新定居計割及歸化計割曾輕分別使難民五十七名及 

+ 名受到利惠，同時使難民學習手藝或終商自立的計 

割以及專業訓練計割也分別幫助了四十名與八名難 

民。

B. 解決特殊困難情形

二三 . 到九五八年十二月三+ — 日，共有特殊 

困難難民三八一 *名 （包括家屬八十七名在內）的問 

題，已輕根據聯合國難民基金會方案藥得解決。其中 

五A — 名係在奥地利、法蘭西、德意志、希騰、義大 

利、中東、土耳其及阿拉伯聯合共和國當地院所中安 

頓；六五0 名，包括家屬四十八人在内,在其居留國以 

外的澳大利亜、比利時、丹麥、法蘭西、德意志、愛
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爾蘭、以色列、荷蘭、細西蘭、挪威和瑞典等國所辦 

院所內重新安頓；對於希職、義大利及中東境內的一 

五0 名難民，包括家屬二+ 九人在内，則已給予年金。 

另有難民十七名已自阿拉伯聯合共和國境內醫藥協助 

特別方案獲得奮助。

二四.此外又有 

屬一四九人在內被接受。可往目前的居留國以外去重 

新定居，無須聯合國難民基金會承擔任何費用。

二直 . 在奥地利、德意志和義大利，各方都集中 

力i ：, 謀求適當辦法，以便配合難民營結束全盤方案， 

解決難民營内特殊®難的問題。本辦事處希望一九五 
九年下半年會獲得雜費，以便着手解決一九五七年舉 

行調查時所查明在奥地利難良營外居住的特殊困難難 

民的問題。

二六 . 中國大隆歐裔難民中 jpr有特殊困難者到 

海外董新定居事，在一九五八年，幸而有聯合王國 

懷慨提供飛機兩架，充自香港將這些難民送往他處之 

用，得以加聚辦理。這一年內共有一四四名特殊困難 

的難民從香港到海外重新定居，使自聯合國難民基金 

會方案開始實施以來此類難民的總敷達到五四四名。

C. 聯合國難民基金的結束

二七 . 九五八年一月，高級專員方案執f f 委員 

會於第一*屆會時a 同意高級專員動於斯有已雜完成的 

難民基金會方案應該繼績施以適當的監督，至於一九

該屑會議報吿書見本報吿書附件査。

五九或一*九六0 年初可能完成的難民基金會方案，高 

級專員也應該保證依據旣定辦法以及執斤委員會所同 

意的髓於自願捐助，經費的財務规則，使之都能順序完 

成。

二八 . 執斤委員會同意將輕費共計七九，二五 

九美元的若干聯合國難民基金會計割附加在難民營結 

束方案上面同時辦理, 而另一些，經費總計五一三，九二 

七美元的計割則應予取消。前者包括協助住營難民的 

一切重要計割，以及以房屋和特別協助供給希職境內 

不住營難民的另外一個計劃。

二九•關於提供本辦事處使用並終特別指定係爲 

實施在一九五八年+ 二月三H ■日尙未開始的各項計 

劃之用的捐敦，執行委員會同意這種捐敦應該存入特 

別帳戶，並且依據每一捐敦人所定條件加以動用。該 

委員會同意將爲所謂難予安頓難民所設" 未定"計割的 

一筆未用餘敦美金五三，一五五元存入特別傭備帳戶， 

以便照正在猿商的辦法安置難民。

三0 . 執斤委員會並同意一九五八年f f 政費未支 

敦項應予保留，以便在一九五九年預算內無法劃撥 

九五九年額外捐款勸暮輕費時，可撥充此用；又至一 

九五八年+ 二 月 三 日 ，對聯合國難民基金會的捐 

敦如有任何錄款，應在扣除已終指定用途的捐款，特 

殊困難情形和難予安頓難民的安置費以及行政費之 

後，移充難民營結束方案之用，但以高級專員辦♦處 

爲實施遠束方案所需要的雜費過有增加時可自其他來 

源之敦項支付者爲限。

一九五八年十二月三+ — 日聯合國難民基金會方案總分I T  

依方案、国家及安顿帷没祥列實際受惠者總数

安顿去當者 尚未安顿安當的受惠者 所有受惠者

方案-國别  警内

I . 激底解決

奥地利 ........................... 4 ,^9 ,
比利時  r…… -
法蘭西 ..................................
德意志 (聯邦共和國） ,々290
希 職 ...........................  A25
義大利 .......................
黎巴嫩 ..................................

營 外 總 数  營内  營 外 總 数  營内  營 外 總 数

6 ,9 1 0  ll , itO I  5 ,2 5 8  . 2 ,9 6 9  8 ,2 2 7  9 ,7 4 9

781 781 -  1,074 1,074 , -
765 ■ 765 -  65 65 -

r ,070  5 ,3 6 0  8 ,9 0 0  1,700 10,600 13,190

390 815 262 227 489 687
889 I ,3 2 0  680 420 I , 100 1, 1(1

5 5 -  5 5 -

9 ,8 7 9
1,855

830

2 ,7 7 0
617

1,309

19,628

1,855

830

15,960

1,304
2.A20
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美元 

14,333**

I ,000  

10 ,000  

6 ,0 7 3  

2,000 

2,501  
I I ,000  
6 ,817  

384,000  

196,OCX) 

349,998

經常摘款  美元

澳大利亜 ..................................... 503,839
奥地利  ............................  ，7 ,2 0 0
比利時 ......................................... 560,000
巴 西 ......................................................... 1 5 ,OCX)
加拿大 ......................................... 67',282
中華民國 ..................................... 5,000
哥命比亜 ........................................... 10,000
丹麥. .............................................  289,560
多明尼加共和國 ........................  <5,000
馬來亜聯邦 ................................  1,000
法蘭西， ...................................  93，，i»29
德意志聯邦共和國 ....................685,715

« 包括未列入總.数的焚物捐助美金六,O Q Q 元在內0 
。已g 答應捐助咖啡一萬公斤。

九五八年十二月三+ - * 日聯合國難民基金會方案總分析" (精前）

依方案、国家及安頓階段詳列實際受惠者總数

' 安锁安當者 尚未安頻安當的受惠者 所有受息者

_________ 方章-國别_________ 營 内 . 營斤  總数  營内  營外  總数  營内  營外  總数

土耳其 ....................... -  ' IU  I -  49 49 -  . 163 163
阿拉伯聯合共和國•，_ ^  ^  -   7A ____^  _ 1 2 1  _

總计 I  9,637 10,981 20,6,8 15, 100 6,583 21,683 24,737 17,564 42,301

I I . 解決特珠困難情形
舆地利 ..................... . 223 35 258 -  -  -  223 35 258
中國 ...........................  -  382 382 -  -  -  -  382 382
法蘭西 '....................... -  66 66 -  -  -  -  66 66
德意志(聯#15共和國） 60  -  60 -  -  -  60 -  60
希腺 ...........................  52 264 316 -  -  -  52 2bU 3l6
義大利  ............. M  82 ，66 -  ' -  -  84 82 |66
約但、黎巴嫩   -  I > • • -  -  -  -  "  II
土耳其 ....................... -  52 52 -  -  -  -  52 52
阿拉伯聯合共和國"  -  53 53 -  17 17 -  70 70
其他國家" ................_ ^   17  17 -  -  -  _ Z _  _ _ 1 7  _ _17

總计 I I  '々9 962 1,381 -  17 17 U\9 979 ■ 1,398
I I I . 遠東，務 .................. ........二 6,650° 6,650° -  -  -  -  6,650° 6,650°

全部總数【0,056 18,593 28,649 15, 100 6,600 21,700 25, 156 25, 193 50,3A9

~ » 聯合國難民基金會聚急援助受惠者除外，此 種 難 民 計 約 五 0 0 入。 ' ~  ~ ~ _
0來自阿比西尼亜、摩裕哥、西班牙及甫斯拉夫而在其他國家重新定居的難民，以及來自伊朗而在那些國家成家安居的難民。 

e 已列入第I I部-中國的特殊困難淸形二七二人不在內。

附件卷

‘九五八年十二月三十一日各國政府對聯合國難民基金會方案捐款一覽表
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‘九五八年十二月三十一*日各國政府對聯合國難民基金會方案捐款 

一覽表 ( 绩前）

美元

菲律賓 ......................................... ，，250
瑞#  ............................................. 6々3,948
瑞士 ............................................. 6 ,9 ,，58
突尼西亜 ....................................  2,000
士耳其 ......................................... 12,858
大不列願及北爱爾蘭聯合王國 I ,06〜027
美利堅合衆國 .................................5,139,000
委內瑞拉 ....................................  20,000

經 f •損款總數 l 2,0(M ,9fi8

美 元

二 . 特別稍款

法蘭西 ...............................................  100,000

荷 蘭 ................................  7 00 ,89 4

紐西蘭 ................................................ 126,000
瑞 典 .......................    ，，3 5 3 , ;a 0

瑞士  ..........................................  17,523

美利堅合衆國 ................................. 19^>000

持 别 損 款 總 数 2,^91,597 
全部政府捐敦 1^,^96,585

附件律

高級專員一九五九年方案所需經費分析表

美 元
— . 難民營結束方案。......................................................................................................  3 ,300 ,000»  2 ,900 ,000«

二.遠東方案
( a ) 聯合國難民事宣高级，員辦，處經賢

護養香港境內難民 ...................................................................210 ,000
香港辦事處行政費 ................................................................... 25,000
志願機關捕助費 ........................................................................ 108,000
重新安置特殊困難情形       337 ,000  680 ,00 0  550,000

( t > )政府闕飲洲移民，宜委员會經
蓮輸費(末列入總數）..................   (l,500,CXX>)

三.難民營外尚未定居難民方案
(a) 徹底解決傷殘難民問 題 ............................................................... I ,0 0 0 ,0 0 0
(b) 登記及隨後事 項   .....................   70,000
(C) 個案及指導工作 .............................................................. 120,000
( d ) 促進敎育 ..........................................................................  2 0 ,000
0 ) 職業訓練 ......................................................................................  3 0 ,000
( f) 補充援助 ...................................................................................... ’ 80, 000 1 ,3 2 0 ,0 0 0  700 ,00 0

四.援助個别難民緊急恨 户 ...........................................................................................  5 0 ,0 0 0  5 0 ,0 0 0

五 .希 I t 境内新到難民方 索 .............................................................................  2^0,000 100,000
六.法律條 助  .....................................................................................................   8 0 ,0 0 0  7 0 ,0 0 0

七. 對聯合國難民宰宜高級务員辦，處行政預算》的稍助… … 330 ,000  330 ,00 0

總 计 . 6 ,0 0 0 ,0 0 0  4 ,7 0 0 ,0 0 0

« 行政費美金五0 , 0 0 0 元已經列入難民營結束方案 <=此數等於九五九- 九六0 年全部准撥經費(美金西,
經費數字內。 八0 0 , 0 0 0 元) 的 半 ，加上因爲缺少經費可能繼績不予實

0 此數等於九五九九六 0 年全部撥款(美金E , 八0  施的一九五八年難民營緒束計劃價値的•一半左右(暫時估計爲
0 , 0 0 0 元) 的一半，加上因爲缺乏經費可能不予實施的*~^  ̂ 美金九0 0 , 0 0 0 元)。
五八年難民营緒束計劃的價値(暂定美金九O Q , 0 0 0 元)。
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附件任

一九五九年因月三十日止各國政府對聯合國難民事宜高級專員辦事處 

一九五九年方案捐款一覽表

类元

奥地利 ..........................................   12,000

比利時 .........................        50 ,0 0 0

束浦寨 ...................................................................  571

力口拿大...................................................................  290 ,000

中-國.................... .............................................. .... ’ 5, 000

丹 麥   ...........................     .7 2 ,3 9 0

多明尼加共和國   .................................  5 ,0 0 0

馬來亜聯邦 .......     1,000

法蘭西 .........................................................
德意志聯邦共和國 ........................................... 209 ,524

继 納 ........................................................................  3 ,0 0 0

希 腺 ............................................................. 9,000

敎 廷 .................     2,000

愛爾蘭 .....................................................  ^,667
以色列  ..........................    5 ,0 0 0

義大利 ...........................    3 ,0 0 0

美元

力喜騰斯坦 ........................  1,100

盧森堡 .........................................    3 ,0 0 0

摩納哥 ...................................................................  2,041

摩洛哥  ...................    2,38,

荷 蘭   .............  139,211

挪 威   ..............................................................  9 8 ,0 0 0

羅歸西亜及尼亜薩蘭聯邦   ..................  2 ,8 2 3

瑞 典 " .................      M 5 ,9 8 7

瑞士 .........................................   '  ■ 56 ,977

突尼西亜 ..............................  2 ,000

土耳其 .........................    2 ,667

大不列類及北爱爾蘭聯合王國 ............................ 280 ,00 0

美利堕合衆國 ....................................... 1,200 ,000

南斯拉夫    ...................    15,000

總 i f  2 ,870 ,/)32

附件陵 

甸牙利難民

一九五九年一月一日激底解決方案現狀表

针劃種颜

聯合國難民 
事宜辦事處 

撥款

為已茶條定 
所支付或承 

付款項

正在議打中 
的各項针劃 

價值

正在擬具中 
的各巧计劃

小額貸敦 ........................... 235, OCX) 【00 ,0 0 0 - 135,000

農業方面的安置 ............. 15,000 15,000 - -

安置住屋 ............................ 2 ,2 5 0 ,0 0 0 2 ,2 3 5 ,6 5 6 12,695 1,649

朝繊小學 ........ .................. 2 0 ,000 20 ,000 - -

靑年計劃，.......................... 700,000 506,228 57,401 136,371

救助大學生 ....................... 135,000 131 , \5M 269 3 ,577

救助知識份子 .................. ZjOjOOO 40^000 - -

照顧未婚母親 ........ ......... 25 ,000 25 ,000 - -

匈牙利新聞公報 ............. I0,CX)0 ■0,000 - -

行政費 ........................... 7 0 ,000 70 ,000 - -

總 i f 3 ,5 0 0 ,0 0 0 3 ,1 5 3 ,0 3 8 70,365 276,597
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附件染

與其他組織的關係

A. 聯合國專門機關

國際辱工紐織

一 . 有如本報告書附件豪所迹在檢討時期內，尤 

其在爲難民海員利益所操取的措施方面，國際勞工組 

織與本辦事處繼績密切合作。

世界街生組織

二 . 在各方面,尤其在組織心理學專家小組，負責 

研究在心理及社會上受嚴重創傷的難巧所引起的間題 

方面，世界衞生組織與本辦事處繼續進斤合作。

B . 歐洲理事會

三 . 在本報告書檢W 時期内，歐洲理事會與本辦 

事處的合作已有進一步的發廣。

四 . 一九五八年十月十五日，高紙專員向歐洲理 

事會諮詢大會第+ 屆會致詞。諮詢大會在該屆會議通 

過建議案一件( 第一六九號)，内稱部長委員會應該促 

請歐洲理事會參加國家政府全力贊助高級專員爲其 

九五九年方案所發出的呼鎮，並且懷慨響應。部長委 

員會決定將此項建議案提請歸約國政府注意。

五 . 諮詢大會又通過建議案一七0 號，要部長委 

員會請鋪約國政府供給E 型蓮輸機，以便高級專員在

九五九年三月一日前至少使用一次，作單程飛斤，撒 

退遠束區的歐裔難民，或採取另一辦法，協力暮集必 

雷的經費。部長委員會其後對此建議案表示贊同。因 

此，若干政府增加捐敦以充蓮送這座難民的雜費；瑞 

士政府承允供給一架飛機上若干座位以便蓮送這座難 

民，聯合王國政府則提供飛機。

六 . 諮詢大會在第十盾會第三期會期間，會對奥 

地利境内願在歐洲涯事會參加國家定居的匈牙利難民 

問題，通過建議案一項。部長委員會遵照該項建議案， 

請參加國政府立卽通過本辦事處予舆地利境内匈牙利 

難民以重新定居的機會，並且儘量顧及那座難民對於 

移往何處一點所表示的願望。

七.歐洲理事會對於提倡世界難民年一事頗表與 

趣。諮詢大會於第十屆會時曾經辯論此項問題，而

且高級專員曾雜代表簿辦世界難民年事宜秘書長特派 

代表卽雕合國近束巴勒斯坦難民救濟工腹處主任，並 

以他自己名義向該大會政詞。諮詢大會其後決定默浙 

理事會應參加世界難民年，並向出席該大會的代表以 

及部長委員會建議歐洲座事會各國政府充分參加世界 

難民年的活動。

A .如本報告書附件豪第六、七、四十及四十 

六段所逃，關於法律保護工作，歐洲理事會與本辦事 

處繼績進行合作。

C. 美國協助逃亡人士方案

九.本辦事處與美國協助逃亡人士方案的關係繼 

績如前。對於消除美國協助逃亡人士方案與聯合國難 

民事宜高級專員辦事處方案工作的重疊事，尤予注 

意，而且兩組織各地分處都在遵行關於此項問題的詳 

辦訓

- 0 . 美國協助逃亡人士方案組織，政府間歐洲 

移民事宜委員會以及本辦事處的高級職貫仍繼績舉# 
月會, 以便協調這三個組織的各項工作。

D. 歐洲經濟合作組織

對於在其他歐洲，經搏合作組織會員國就業 

的難民回原居留國的權利以及簡化織民旅行行政手 

績一拿，本辦事處與該iffi織尤其該組纖所設人力委員 

會，繼綴密切合作。此種合作的結果已在第章中詳 

加敍迹。

E. 政府間歐洲移民事宜委員會

一二.政府間數洲移民事宜委員會與本辦事處的 

合作在過去幾年约不斷堆加，現仍順利進行。移民事 

宜委員會多年來辦理移民事宜得到非常獨到的技術， 

因此在使難民重新定居方面是不可少的個機關。

一三.本辦事處與移民事宜委員會共同擬定了許 

多新的重新定居計劃，並且將繼績探討新的機會。

- 四. 一九五八年内，移民事宜委員會將本辦事 

處載權範園之内的難民三因，五二0 人送至接受移民
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的國家。一*九五九年 , 該委員會計割再送難民三七，六 

0 0 名。

F . 志願機關

一五.國際及各國志願機關繼績以高級專員方案 

主要實施機關的地位進行工作。可是，過去一年內，各 

國際機關漸有將辦理此種工作的責任遂漸交給與之有 

關的各國機關的趨勢。這並不是說國際機關漸漸不感

舆趣，而是說它例將此糧責任移交給難民所住國内的 

圓體。

六.指導及社會工作隨難民營結束工作的積極 

推進而漸漸增加，所有機關在這方面以及在實施新近 

提出的協助營外難民方案方面，都曾充分合作。本辦 

事處照奮與各志願機關時常開會，以便確保聯合國難 

民事宜高級專員辦事處方案實施辦法的擬定工作彼此 

配合順利。

附件挑

新聞工作

本辦事處雜若干當時正在靓請紙會各界贊助 

難民營結束方案的組織提出請求，於一九五八年一月 

和三月攝製影片兩部 :第一部片名"Ktyfto" , 描寫希職 

境內某一難民營內的難民生活，以及爲使這些難民在 

希職經濟中安頓下來並幫助特殊困難的情形所進行的 

若干工作 ;另一*部片名"We very much regret" ,係在中 

歐攝製，其中强調對於住營難民必須給予國際協助。 

這雨部影片在各國戯院和電視銀幕上都廣爲介紹放 

映。

二 . 關於難民在維典Ayios Yiaimis Kareas新住宅

區重新定居的情形，奥地利境內的造屋方案，特殊困 

難難民在德意志Bielefeld附近Beckljof Siedlung重新定

居的情形，來自奥地利的殘廢匈牙利難民前往瑞典重 

新定居的情形 , 以及將殘廢難民送往紐西蘭的情形，曾 

輕發行五個特別電視節目紀錄片；這些情形也攝成照 

片，印發各地。此外，聯合國新聞處曾經攝製供半小 

時電視節目用的故事片"The Long Line" ,在加拿大和 

美國電視廣播臺放映。

三 . 在新聞處合作之下，摩納哥王纪Princess Grace
以英法語錄昔的半小時廣播節目已在一九五八年上半 

年發斤各地 , 全世界英法語廣播的電臺規乎都已接受。 

這個廣播節目使紐西蘭和澳大利亜境内的捐款運動爲 

之得力不少。

四 . 本辦事處與聯合國無綠電合作，共發行四十 

個無線電報告節目，每節目長達三至五分鐘。

五 . 本辦事處復以新聞稿、參政資料(英法德三種 

文字 )以及專論供給各地日報、週刊和月列。

六 . 九五八年+  二月，本辦事處多方簿劃，使新 

聞記者組成團體視察奧地利及德意志境內的難民營和 

本辦事處方案實施情形。單單以斯坎迪內維亜國家的 

報紙來說，這次視察就引起了長達四萬字的記述文章。 

一九五九年四月，八名操法語的新聞記者又組成團體， 

前往希腺灘察。

七 . 一月初，長達半小時的廣播節目已輕備姿，以 

供世界難民年開幕之日應用；三月底，共有+二個廣 

播組織已輕廣播或接受上述節目。
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附 鋒 一

高級專員方案執行委員會第一屆會報告書*(一九五九年 

一月二十六至三十日，日內冗)  

目 次

段次  頁次

誉 .前言

屆會開慕及選舉職貫      至八 30
通過議程 ....................................................................................................  九 30
通過議事規則  .................................................................    一0  31

高級專員的陳述 ................. ............................................................. 至 七  3,
聯合國難民基金會方案

聯合國難民基金會進廣報告書 .....................................................一八至二八 3,

結束聯合國難民基金     ................................................................  二 九 至 三 32

桑.新到匈牙利難民救濟方案進展報告書 .....................................................三二至三七 33

肆.高級專員辦事處一九五九年方案

依大會決譲案一六六 (十二)所採取的斤動 ............................三八至三九 33
難民營結束方案 ...............................................................................  四0 至四八 3/»

遠東業務  ......................................................................... .........  四九至六二 35
協助難民營外尙未定居的難民 .................................................. .六三至七二 36
協助希職境內新到難民 .............................................................................  七三至七六 37

法律協助   . … .  ........................................... ................................... 七七至八三 37

對個別案件的協助   ......................................... ...................................八四至八五 37

政庇及私人捐敦情況 ..................................................................................  八六至九二 37

優先次序 ....................................... ..................................................  九三至九九 38

伍，大會第十三盾會採取的行動

聯合國難民事宜高級專員當選連任 ..................................................... 一0 0  38

舉行世界難民年的計割  .................. ............................................. -* 0 —至~ 二 38

關於摩洛哥及突尼西亜境內難民的決議案 ................................ ........三至一二0  39

陸.財務問題

自願捐款財務條例 ..........................................................................二五至一二八 40

- 九五八牟臨時財務報告  ........................................................  一*二九 4,

m . 其他事項

執行養員會會議日程表 ..................................................................一三0 至一三一

方案評核  .............................................................................   三二 ■̂，

邀請委員會委員觸察爲希腺境內難民所舉辦的各項計劃，•‘ …  三三

* 依九五五年三月三 十 日g 濟暨社會理事會決議案五六五(十九)遞送大會。
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査 . 前 言

在會闕幕及避舉職員

高級專員方案執行委員會自一*九 五 九 年 月  

二+ 六日至三+ 日在日內冗舉行第一屆會。執行委員 

會下列全體委員國政府均服代表參與會議 :
澳大利亜  以色列

奥地利  義大利

比利時 荷蘭

巴西 挪威

却拿大  瑞典

中國 瑞士

哥命比亜  突尼西亜

丹麥’ 土耳其

法蘭西 大不列類及北愛爾蘭聯合

德意志聯邦共和國  王國

希職 美利堅合衆國

敎廷 委內瑞拉

伊朗 南斯拉夫

二.阿拉伯聯合共和國與馬爾他自治處政府同派 

觀察員一人列席會議。

三 . 國際勞工組織，歐洲理事會,政府閩歐洲移 

民事宜委員會以及阿拉伯國際聯盟也都派有觀察員列 

席會議P
四 . 高級專員方案執行委員會第一*履會由其前身 

聯合國難民基金會方案執 f f 委員會第九 (特別)屆會主 

席 Dame May Curwen D *B .E .(聯合王國 )主持開幕。.
五 . 依據譲事規則第+ 條，委員會選舉本年全年 

度載員如下：

主席：M r. M . Wershof (加拿大）

則主席：Mr. A . Berio (義大利）

報告員：Mr. H .. Scheltema (荷闕）

六 .各國代表動於 Dame May Cutwen在聯合國難 

民基金會方案執行委員會最後年內以該委員會主席 

資格所完成的卓著工作，紛政推崇，而且動於 Dame 
M ay以後卽使不參與高級專員方案執斤委員會的會 

議，仍將繼績爲難民效勞盡力一節 , 表示欣獄。

七.主席代表前聯合國難民基金會方案執斤委員 

會的委員國，歡迎與它們一同組成高級專員方案執行 

委員會的四個新委員國，卽中國、瑞典、突尼西亜和

南斯拉夫。瑞典代表於答謝主席時表示該國期望與高 

級專員辦♦ 處在工作上取得更密切的聯繁。

八 . Me. P. C okkn代表秘書長歡迎各國代表。 

他說高級專員方案執行委員會繼承了自國際聯盟開始 

的多年難民救濟工作。雖然高級專員方案執斤委員會 

的前身聯合國難民基金會方案執斤委員會成績卓著， 

頗多建街，可是遺有許多難民團體雷要協助。M r. 
Coidan以最誠懇的心情預祝新委員會圓满完成任務。

通遍議程

九 . 委員會通過下列議程：

( - ) 選舉載員；

(二）通過議程(A /A C .9 6 /l/R ev .2 );
(三）通過議事規則(A /A C .9 6 /2 );
(四） 合國轉民基金會進度報告書(A / A C .96/i» 

及 A / A C . 96/V  A d L  ) ;

(五）結束聯合國難民基金(A /A C .9 6 /5 ) ;
(六)新到匈牙利難民救濟方案辨理進度報告書 

(A /A G .96 /6 );
(七）大會第+ 三屆會所操取的行動（A /A C，96 /

7 ) :
( a ) 關於舉行世界難民年的決議案；

(b) 關於摩洛哥及突尼西亜境內難民的決 

議案 ;.

(八）動難民的國際協助：依據大會決議案一一*六 

六(十二  ) (A /A G . 96 /8 )所採取的行動；

(九）政府與私人捐敦的情況(A /A C .9 6 /9及 A /  
A C .96 /9 /A dd . I)}

( - 0 ) 難民營結束工作(A /A C .96 /1 6 );
(— ) 遠東業務(A /A C .9 6 /M );
( • -二 )協 助 難 民 營 外 尙 未 定 居 的 難 民 (A /  

A C .96 /12 );
三）協助希腺境內新到難民(A /A C .96 /13 );

(一四）法律協助(八/&(：，96/14);

(一五）協助個別難民(A /A C .9 6 /I5 );
(一六）通 過 爲 私 人 捐 敦 所 定 財 務 條 例 (A /  

AC. 96 /3 );
(_^七） 九五八年臨時財務報告(A /A C .96 /I7 ); 
(一八）其他事項。
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通適議举规則

委員會通過高級專員在會議室文件N o . I 

( I )  R e v .r內向其提出的議事規則草稿。該委員會請 

馬爾他 f 治嵐派觀察員一入爲其代表。委員會遵照議 

事規則第三十八條，決定高級專員應請歐洲理事會，政 

)#閩歐洲移民事宜委員會,阿拉伯國際聯盟以及軟洲

雜濟合作組織派遣觀察員，出席其公開會議。
. . . .  .

高級專員的降述

高級專員在其祐步報告(A / A C .96/，8) 中 

敍述其辦事處的一般工作，該辦事處所面臨的問題以 

及執行委員會當前的任務。

一二.他着重指出辦事處的主要任務是使其職權 

範圉巧的難民在法律上受到保護，奮助他們克服因爲 

沒有國家的保護而發生的種種困難，並且用種種方法， 

尤其實施有關難民地位的一九五一年公約，以保障他 

們的合法權益。大會第十三屆會所通過的決議案•一二 

A 四( + 三)曾輕建議高級專員辦事處在這方面的工作 

應該增加。要協助難民獲得庇護以及難民地位，尤須 

實施保護措施；但是就遣送難民回籍而言也必須實施 

這糧措施；而且要使難民重新定居並且爲了奮助難民 

在最後定居國內穩定其地位而使其與當地人民融爲一 

體，也需要上述措施。關於此點，高級專員力言要使 

難民問題獲得解決，移民出境的辦法非常重要。他表 

示希望接受移民入境的國家會放寬選擇的標準，並且 

對於爲放寬若干移民辦法所已作的努力，表示歡迎。

一三 . 到九五八年九月三十日，聯合國難民基 

金會方案已使難民約四六, o c 3 o 人蒙受利惠;其中二 

六，000錄人已經安頓妥當。當遺在實施的各項計 

劃全部完成時，單就住營難民來說，就會有七，六0 0  
人左右獲得安頓。聯合國難民基金會全部淨收入約達 

美金一七，三五0 ,000元，包括政府捐敦約一四，五 

00 ,000美元在巧，而捐敦預定目標原爲美金一 

六 , 000 ,000元。連同計劃實施國各方提供的補 

助捐敦，所有聯合國難民基金會計割的全部雜費計逾 

美金四0 , 000 ,000无。

一四.高級專員請執行委員會核准依聯合國難民 

基金會方案執斤委員會第九(特別)屆會根據大會決議 

案 六 六 (十二)所作決定而擬訂的一些一九五九年 

方案。除定期兩年的難民營結束方案和作爲三年方案

擬定的遠東業務方案外，所有方案都定期一年。可是， 

現在高級專員認爲遠東業務方案必須加速實施，及早 

完成。難民營結束方案必須使難民約一二 , 0 0 0 名 

獲得定居機會。營外難民救助方案就需要而言規模較 

小，因此其重心係在救助殘廢難民。高級專員方案執 

斤委員會與聯合國難民基金方案執行委員會不同，必 

須每年檢討需要和方案,並可授權高級專員續請各方 

捐助輕費。

一五 . 因爲若干政府最近提供了一*些機會, 使來 

自奥地利的六千名匈牙利難民重新定居的問題卽可獲 

得解決。高級專員辦事處實施激底解決方案當可使願 

意留在奥地利的九千名難民有一大部份可以就地安 

頓，融爲一體；但是在一九五九年春將舉行調查，以 

便確定是否雷要提供進一步幫助。屆時，也許可能將 

匈牙利難民方案與高級專員辦事處實施的其他方案合 

併辦理。

一六.各國政廣的捐敦使高級專員辦事處也能奮 

助中東的難民以及突尼酉亜境內的難民。關於大會決 

議 案 一 二 八 六 三 ），高級專員辦事處特別代表一人 

最近骨輕前往摩洛哥，考察該地的難民情況。高級專 

員辦事處正向各國政府發出呼鎮，而且贊助紅十字會 

同盟的呼鎮。大會管® 授權高級專員多方協助。爲香 

港的中國難民獲得捐敦，據悉許多政府正在考慮提供 

此種捐敦，並且正在研究可否擬定聯合出資辦理的計 

割。

一七 . 大會第十三雇會爲了所有難民的利盐，曾 

經通過關於舉行世界難民年的決議案一二八 3 ：(十 

三)。上述決議案的原意是站在純粹的人道立場上實施 

舉行世界難民年的許割，希望此事會使世界各地難民 

都得到很大的奮助。

威 .聯合國難民基金會方案

聯合國難民基金會進展报告書

一八.執行委員會審議文件A/AC .96/ ，々内載高 

級專員所提一九五八年九月三十日止聯合國難民基金 

會方案進展情形的報告書。該文件列舉數字,說明 

九五八年三月三H 日以來六個月內獲得的進展；並 

且提出累積數字，說明該方案一九五五年實施以來的 

結果。該文件特別指出在六個月的報告時期0 ,已有難 

民0 , 四0 五名安頓妥當，使該方案開始實施以來所安



顿難民的累積總敷共達二六，四四四人。在此總敷中， 

九四九名是住營難民。高級專員稱到九五八年 

十二月三十日，累積總數計達二八，四0 0 人。

一九 . 高紙專員報轉一九五八年內，十六個難民 

營已維順利結束。就已終離開難民營並且安頓妥當的 

難民來說，在到一九五八年九月三十日爲止的六個月 

期內，他們所估的比例本來是百分之四十六，所以在 

下 報 告 時 期 , 比例必將大爲增加。最近受惠的難民， 

大多數是依據一九五七年計劃，甚至一九五六年計割 

予以安頓的。集中力量處理住營難民Pp5題的工作是隨 

訂正業務計劃(一九五八）的實施而開始進行的，該計 

劃的一*大部份直到現在才能說將近完成。

二0 . 希職代表將九五八年十二月三十一*曰止 

在解決希腺境內難民問題方面繼績獲得的進展告知執 

行委員會，並且特別指出在上述日期，希職政府已雜 

結束了五個難民營。

二執行委員會黯各地尤其在希腺所得到的進 

展表示满意。

二二.執行委員會黯於文件A/AC.96/4第十段所 

提出的問題，卽少數難民雖雜盡力勸導，始終拒絕在 

營外定岸一*事曾作一般討論, 特別是應否確立期限，規 

定過期以後此種難民卽喪失其領受聯合國高級專員辦 

事處所給協助的資格。

二三 . 高級專員說明就一個意義來說，期限已輕 

確立，因爲難民營結束方案將在一九六0 年全部結束。 

許多關係難民都是與社會格格不入的人，現在將由社 

會工作者小組自一九五九年二月十五日開始®此問題 

作特別研究。，經聯合王國代表的建議，高級專員允將 

該小組提交執斤委員會的初步報告書在執行委員會第 

二屆會以前分發各國。委員會委員覺得解決這個特殊 

問題的最妥方法也許是繼續推行正在實施中的難民營 

結束方案。要使猶豫禱躇，不願離開難民營者感受影 

響而改變態度，最好的雜法是使他們眼見舊日營中友 

禅已在新屋安居。執斤委員會同意在黯此事作成決定 

前應先等待進步的辦理結果。

二四 . 有人指出指導工作頗爲重要。高&專員報 

稱除在一九五七年舉大規模的訓練班外，指導員也 

每隔數月趣常在各國舉f?會議。他但請各委員會注意 

用於指導難民了解同化辦法的敦項漸有增加。

二五 . 趣比利時代表的請求，高級專員同意因取 

銷文件A /A C .96 /4第六十五段所指方案PS/2 /B EL而 

節省的敦項可用於養護在香港過境的歐籍難民。

二六 . 在討論期閩，舆地利、法蘭西、德意志、希 

職及義大利代表就各該國家所獲得的進展以及各種問 

題，提出其他情報。他們所作陳述及討論時所提出的 

問題，詳見第二次會議簡要紀錄。

二七 . 根據丹麥代表的提議，執斤委員會決定進 

度報告書 (A /A C .96 /4 )應該增列一表，列舉報告時期 

內營內難民及已離營難民的人數，以及聯合國難民基 

金會和各國政府的捐敦。執行委員會又決定會梭關於 

難民營結束方案的進度報告書應該附列此表。

二八 . 執斤委員會決定將進展報告書備案。

結束聯合國難民基金

二九 . 執行養員會案前置有文件A /A C .9 6 /5, 內 

载高級專員所提依據大會決議案一六六 ( + 二)第四 

段結束聯合國難民基金的各項提議。該文件包括雨 

表：一爲聯合國難民基金爲結束難民營所擬定而在 

九五八年+ 二月三十一日尙未實施的許劃，其,經費將 

歸入一九五九 - 九六0 年難民營結束方案，經費，另 

一則爲聯合國難民基金會其他尙未實施而且也須取銷 

的計割。

三0 . 執行委員會顧及希職代表的意思，同意將 

雜費定爲美金四八，七六七元的P S /，2/G R E計劃割入 

一九五九年難民營IS 束方案。各方了解此項計割於實 

施時將擴及因領受所謂"脱離償金"而已終離開難民營 

的難民；這些難民將作爲住營難民處理。

三執行委員會審議上述文件後作成下列決

定 :

0 ) 委員會同意高級專員黯於所有已雜完成的計 

割應該照舊繼績行使適當的監督。

(b) 委員會同意高級專員應該依據已有辦法以及 

執行委員會同意的志願捐敦財務條例確保順序完成紙. 

有在一九五九年或一九六0 年才能實施完畢的聯合®  
難民基金會方案。

( C )委員會察悉依據第十三條，新財務條例"替代 

所有以前關於高級專員志願捐敦之條例"。

( d ) 委員會同意將輕費定爲美金七一九,二五九 

元的若于聯合國難民基金會計割歸併預定，經費美金
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四，八00 ,000元的難民營結束方案，並取悄雷敦 

美金五一三，九二七元的若干其他計劃。前述計割已 

.在雜執行委員會修正的文件A / A C ，96/5 附件寶内列 

舉。

(e) 養員會同意凡是捐給高級專員辦事處並輕特 

別指定應用以實施一九五八年十二月三+— 日尙未開 

始的各項計割的敦項，應該存入專戶，遵照每一捐敦 

人所定的條件加以使用。委員會同意文件A / A C ，96/5 

附件K 所述關於解決特殊困難情形或難予安頓難民問 

題的所謂未定計劃, 其未用餘敦美金五三，一五五元應 

存入特別傭備帳戶，以便照正在腾商的辦法安置難民。

( f ) 委員會同意如在一九五九年雜費中無法撥敦 

以供一九五九年勸暮額外輕費之用，則應保留一九五 

八年行政費餘留部份充此用途。

( g ) 委員會同意至一九五八年十二月三十一曰， 

對聯合國難民基金會的捐敦如有任何剩餘，應於扣除 

已雜指定用途的捐敦，特殊困難情形和難予安頓難民 

的安置費以及行政費後，移充難民營結束方案的雜費， 

但以高紙專員辦事處實施遠東方案所需要的増加雜費 

可以其他來源之款項支付者爲限。

春.新到甸牙利難民救助方案進展報告書

三二 . 執行養員會案前置有文件A / A C ，96/6, 内 

載舆地利境匈牙利難民救助方案進展報告書，其中 

特別提起到一*九五八年九月三十日，舆地利境内匈牙 

利難民七，五六四人已因實施激底解決計割而蒙受利 

惠 , 另有難民二四, o  二七名則因爲實施目的在促進而 

非實際辦到激底解決的計割而獲得利惠。該文件又指 

稱一九五八年十一月三十日奥地利境内尙有匈牙利難 

民 五 ，三0 0 人。

三三 . 高級專員對奥地利境f t難民目前所有的重 

新定居機會提出分析。難民約五千名已輕表示願在海 

外重新定居，同時約有難民一千人希望移往其他歐洲 

國家。美國代表深信使匈牙利難民三,000名前往 

美利整合衆國重新定居的計劃定會順利完成，但是澳

大利亜代表對於該國所提供的接受移民一*, 0 0 0 名 

的機會是否會受充分利用，表示懷疑。有人表示希望 

各國在世界難民年内提供的重新定居機會可滴足現存 

的需求。

三四.此外也有人指出關於擬利用一筆數目有限 

的捐敦辦理願意績留奥地利的匈牙利難民的登記手績

事，極關* 要。美國代表指出政府間歐洲移民事宜 

委員會，美國協助逃亡人士方案以及各志願機關，已 

收到若于資料。他希望此次調查會與上述極關密切協 

調。舆地利代表覺得就不住營的難民而言，進行這項 

調查在斤政上也許會有若千困難。

三五.南斯拉夫代表對於高級專員及關係政府盡 

力協助滅少南斯拉夫政府爲救濟匈牙利難民所空的 

敦項，表示感謝。可是，所腐款項尙有美金三，六0  
0 , 0 0 0 元，南斯拉夫代表希望今後遺會獲得捐款， 

以資抵捕。

三六. 美國代表報稱在美國與南斯拉夫政府議定 

價値美金三 , 0 0 0 , 0 0 0 元的雙邊協助方案後，上 

述腐欠才達到目前的數額。

三七 . 執斤委員會委員厨於方案的實施情形，表 

示满意。委員會將該項報告書備案，並對高級專員及 

各國政府努力獲致此種進廣，表示感佩。

肆.高紙專員辦事處一九五九年方案

依大會決議，一一六六（十二）所振取的行動

三八 . 委員會案前置有文件A /A C .96 /8, 内载有 

關於聯合國難民基金會方案執行委員會依據大會決議 

案 一 六 六 ( + 二 )第九段所採行動的報告書；在上述 

決議案内，大會請該執行委員會視必要在一九五八年 

先施行屬於高級專員方案執行委員會的若干職務，以 

期確保對難民的國際協助繼績不斷。聯合國難民基金 

會執斤委員會曾請高級專員以美金四，七0 0 , 0 0 0  
元爲準，擬具一九五九年方案，並且授權高級專員可 

额請各方捐足另一數額美金六 , 0 0 0 , 0 0 0 元。這 

兩個數額的詳細分配如下：
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難民營結束方案................................... ......................

遠東業務方索

0 0 聯合國難民事宜高級專員辦事處輕費

養謹香港境內難民 .................................................

香港辦事分處斤政費 ........................ .....................
志願機關協助費 .....................................................
特殊困難情形重新定居費   .....................

0 ) 政府聞歐溯移民事宜蹇員會輕費

蓮輸費(未列入總數）............................ ................
難民營外尚未定居難民救助方，

( a ) 激底解決錢廣難民間題 ......................................

0 ) 登記及隨後事項 ................................................
(C) 個案及指尊工作  ................................................
(d) 促進鼓育 ....................................................... ..........

0 ) 職業訓辣 ..................................................................
( f) 捕充援助 ..................................................................
援助個别難民緊息恨戶 .............................................

希敝境内新到難民救助方當  ..........................
法律協助 .....................................................................

對聯合国難民事宜高级專貝辦卞處行政預算的揭款

210 ,000

25 ,000

108,000

337,000

7 0 .0 0 0  

120,000

20.000

30 .000

80 .00 0

美 元

3 ,3 0 0 ,0 0 0  2 ,9 0 0 ,0 0 0

6 80 ,00 0  550 ,

( I ,5 0 0 ,0 0 0 )

I ,3 2 0 ,0 0 0

50 .0 0 0  

2^0,000

8 0 .0 0 0  

330,000

總 計  6 ,

700 .00 0

5 0 .00 0

100.000

7 0 .00 0  

330,000

4 ,7 0 0 ,0 0 0

三九 . 文件A / A C .96/a第八段引述聯合國難民 

基金會執斤蹇員會絵高級專員的指示，此等指示係作 

爲規定如何使用大會決議案一一六六( + 二)第七段所 

設聚急基金的暫斤措施。高級專員方案執蹇員會贊 

成這些指示，並且將整個文件備案。

難民營結束方案

mo.委員會審議高級專員所提節略一件（A /  
A C .9 6 / I6 ) ,內就文件A / A C .79/114所载業維聯合國 

難民基金會執行委員會第九(特別)屆會核淮的難民營 

結束方案，提出捕充情報。

四一.高紙專員稱結束歐洲難民營從頭就是聯合 

國難民基金會的一個主要目標，但是自一九五八年起 

負責方面已加聚努力，結束難民營，以期到一九六0  

年年底，歐洲所有官辦難民營中有資格自高級專員辦 

事處方案受惠的難民可以全部獲得安頓。結束難民營 

的工作現正依照業經聯合國難民基金會執行蹇員會第 

九(特別)盾會核淮的難民營結束方案繼績進行。

四二 . 關於德意志聯邦共和國境的情形，難民 

事務部部長已向高級專員提出保證謂到一九六0 年年 

底，結束難民營的工作當可完成。

四三.高級專員又說明雖然由於聯合國難民基金 

會針劃，難民營難民已見减少，而且難民營表亦終調 

整，但在一九五九及一九六0 兩年內尙須根據難民營 

結束方案安置難民一二 , 0 0 0 名。擬具九五九年 

方案時卽以使其中六千名難民獲得安頓爲目標。

四四 . 高級專員駐奥地利代表M t. Rorholt報告 

九五一年聯合國難民事宜高級專員辦事分處成立以

來在解決奥地利境內難民問題方面所獲得的進胰。因 

爲聯合國難民基金會方案而受到利惠的難民計約二 

0 ,000人，其 中 一 ，六00名已維安頓妥當。奥 

她利境內的聯合國難民基金會方案全部完成的時候， 

除暫在私辦難民營中安頓的難民一 , 0 0 0 人外，繼 

績留在官辦難民營內的難民將有一，八0 0 人。M r. 
Rorholt着重指出難民問題性質機動，因此後難獲得 

精確的統計數字。他又提請蹇員會蹇員特別注意特殊
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困難情形的間題，其中若千難民根本不想離開難民 

營。

四五 . 瑞典代表宣佈該國政府正在考慮接受若于 

患瘦病的難民及其家屬到該國永久安置。在估計瑞典 

動難民營結束方案的全部捐敦時，必須顏及政府爲上 

述目的所撥的款項。

四六 . 挪威代表稱該國政府擬採取必要措施，以 

便在挪威永久安置有特殊困難的難民二+ 名 （痰病及 

精神病患者除外 ) ，使三+ 五人連同其家屬可以定居， 

但是這些難民最好自奥地利境內的難民營中選擇。該 

國政府爲此目的已撥敦約美金七0 , 0 0 0 元。准許 

這些難民入境的一個條件是他們真想在挪威定居。

四七.舆地利代表指出難民營結束方案鹏涉及該 

國境内相當少數的住營難民。該國政府遺得負責照顔 

成千累萬個已雜歸化的難民。

0 八 .委員會將有關難民營結束方案的文件備

案。

遠東業務

四九 .委員會案前置有文件A /A C .9 6 /M ，內载 

關於一九五八年内聯合國難民事宜高級專員辦事處及 

政府間歐洲移民事宜委員會遠東難民聯合寒務發匪情 

形的報告書以及提請委員會核准的聯合國難民事宜高 

級專員辦事處一九五九年方案。

五0 . 高級專員提出上述文件時着重指出政府閩 

歐洲移民事宜委員會與高竊專員辦事處的任務® 然不 

同，前者的主要責任在提供蓮輸工具，而後者的責任 

則在養護香港境肉的過境難民。雖然這是一項聯合業 

務，可是卻並沒有聯合預算。

五 政 府 聞 歐 洲 移 民 事 宜 委 員 會 副 主 任

B. G . Epinat報稱一九五八年內已自遠東蓮出難民二， 

一八三人：澳大利亜接受一，0 0 四名，巴西收容七二 

名。一九五九年一月一日，政府間歐洲移民事宜委 

員會所有雜費足供蓮送難民約一，四0 0 人之用。在 

上述日期，香港過境難民 tf■有二一二人，其餘可以利 

用上述經費的難民立卽着其前往香港。有關的難民所 

以響應遲緩，原因是出境證遲不發出，在斤政上發生延 

誤。聯合國難民事宜高級專員辦事處與政府間歐洲移 

民事宜委員會致認爲以前爲蓮送中國境內所剩難民 

九，五 0 0 名所定的三年限期未免過長;此項業務如果 

要使其順利完成，必須加聚推進。

3：二.許多代表都强調遠東業務的嚴重性和重要 

性。大家一政認爲急需特別努力, 儘速完成此項業務。 

若干代表宣佈黯遠東業務方案提供特別捐助。

五三.聯合王國代表稱該國世界難民年委員會已 

向高紙專員認捐六0 , 0 0 0 鏡 （美金一*六八，0 0 0  

元 ) 以充蓮輸費用。

五四.瑞士代表稱該國政府願向高級專員捐敦一 

0 0 , 0 0 0 瑞士法郞( 美金二三,二五六元)以充其遠 

東業務方案經費，並向政府閩移民事宜委員會捐款一 

二0 , 0 0 0 瑞士法郞(美金二七，九0 七元)以充蓮輸 

費用。此外 , 根據與瑞士民航公司所定辦法，將在離 

開香港的飛機上供給免費座位一百席。再者，在一九 

五九年預定在瑞士安頓的冗十名特殊困難的難民中， 

該國政府已輕接受了十一名年老的肺癖病人。

五五.美國代表宣布美國向政府間歐洲移民事宜 

委員會捐款美金六七五，0 0 0 元，以充一九五九年蓮 

資難民的雜費。雜然提出此項捐款的條件是其他國家 

必須捐助相等款項但是美國深信此項條件定會實現， 

因此擬立卽缴敦以供使用。

五六.挪威代表稱該國政府擬淮特殊困難難民五 

名在挪威定居。這也許可以視爲種象徵性的貢獻， 

他希望其他関係政府也會考慮作相同的表示。義大利 

代表指出該國政府已經准給難民五十名簽證，以便他 

們前往該國定居，馬爾他自治區代表答應與該區長官 

討論可否供給飛機，以便蓮送難民。

五七 . 政府閩歐洲移民事宜委員會副主任M r. 
Epinat宣稱會議期間各方宣布的捐助可供再蓮送難民 

約一，七0 0 人之用，因此使可以蓮送的難民人數約達 

三 ,一* 0 0 之數。

五A .  Me. Elfan Rees代表世界敎會理事會發

言，對於剛才宣布的捐助，表示欣獄。該機關所辦案 

件包括多數仍在遠束的歐裔難民。 九五九年初，已 

爲仍留中國大陸的難民約四, 0 0 0 人獲得准予發給 

签證的保證，因此根據該機關所得到的數字，尙有其 

錄難民約五，五0 0 人須代爲請准簽證。M t. Rees深 

信可以獲得上述養證。這項業務務須加聚推進；甚至 

爲世界難民年而等待也未免時間過長。

五九.法蘭西代表說聯合國難民事宜高級專員辦 

事處與政府聞歐洲移民事宜委員會正在遠東推進聯合 

業務。法蘭西動於政府間歐洲移民事宜委員會的業務
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預算並無捐助，但是因爲想要參與使遠束難民重新定 

居的政府間軟洲移民事宜委員會及聯合國難民事宜高 

級專員辦事處聯合業務，故已請求將其捐給高級專員 

辦事處款項的一部份用於蓮送及養護難民。

六0 . 委員會審議高厳專員在文件A /A C .96 /M  
內向其提出的各項計割 ;其中一項需敦美金一一五 , o  
0 0 元，係在爲遠束業務所劃撥經費之外，其目的在 

提供定居補助金，以便使務農難民可往拉丁美洲定居 

安頓。因爲高級專員的請求，委員會同意根據這個計 

劃發給每人的補助金可以美金二一0 元爲限。高級專 

員希望自特別來 '滅獲得綴費來實施此一計割。

.六一. 澳大利亜代表强調高級專員對於使用敦項 

養護香港境內的難民一事.，應有最大的伸縮餘地。關 

於此點，高級專員答稱可以獲得特別輕費，以免在養 

護i 作上再發生危機。如有任何困難，恐在供給重新 

定居捕助金方面比較可能較多。

六二 . 委員會核准向其提出的所有計割。然後， 

委員會將全部文件備案，尤其察悉第十五段，內稱高 

級事員保留權利遇遠束業務加聚實施之後現有雜費不 

敷所需的情形時可向委員會請示。

協助難民營外尚未定居的難民

六三 . 委員會案前置有文件A / A C .9 6 / I2 , 內载 

難民營外尙未定居難民救助方案。高級專員提出報告 

時宣稱聯合國難民基金會執斤委員會第九(特別)屆會 

曾綴請其擬具經費定爲美金七0 0 , 0 0 0 无的一九 

五九年難民營外侍未定居難民救助方案。上述文件已 

雜說明選定這項方案所包含的計割係根據下列標準：

( a ) 計割實施國的輕濟情況; •

0 ) 那些國家內難民的人數及比較需求；

( C )正在那些國家實施的其他難民救助方案；

(d) 爲每一國家所定尙未實施的聯合國難民基金 

會計劃的價値。

六四 . 因爲撥敦有限，不得不將«助限於殘廢難 

民，但是爲指導、訓練與敎育以及捕充援助的計割不 

在此限。所提各計劃的目的係在協助人數不多而先輕 

確定的難民團體，並係作爲示範計割，用意在鼓勵國 

家及私人機關採取主動，爲尙未定居難民效勞。另有 

偵値共建美金五一六, 0 0 0 元的若干新計劃，目的在 

以最大限的伸縮餘地來徹底解決各種殘廢難民，如同

入院療養的特殊困難難民，其他特殊困難情形，可以 

重建的残廢難民，以及在社會上有困難的難民。

六五 . 在 纖 此 文 件 作 計 論 時 ，法蘭西代表追 

述其在工作小組開會時發表的意見，卽法蘭西政府動 

於難民營外尙未定居的難民人數（一0 0 , 0 0 0 人， 

包括殘廢難民家中的難民約三二，0 , 0 0 名在內)與爲 

協助這些難民所撥割的款項美金七0 0 , 0 0 0 无不 

成比例，殊爲憂慮，尤其因爲上述敦項的一部份不會 

使其中最雷救助者受到利惠。法蘭西代表並不是要建 

議執行委員會應在現階段改變一九五九年各方案的終 

費的分配，但是他希望執行委員會在下屆會議重新考 

慮此事。

六六.希腦代表稱該國政府非常關懷境內難民營 

外尙未定居難民的問題；他們的處境往往較住營難民 

更壊。希職代表追述自第一次世界大戰發生前起希腺 

政府就連績不斷接受若干批難民，而且因爲地震和上 

次大戰所造成的破壞，住屋問題日形惡劣，以政到一 

九五五年,共計短少了七0 0 , 0 0 0 單位。希職代表 

要將此問題提交執行委員會本屆會議討論，並想提出 

若干措施以求改善。

六七 . 希職境时約有尙未定居，的難民六，五0 0  
名住在難民營外，而且無望從正在實施的聯合國難民 

基金會計劃得到利惠或獲得移往他國的機會。其中 

三，五0 0 名爲傷殘難民。希腺代表想建譲執行委員 

會或可試行一個包括兩個方面的特別示範計割，一方 

面是在相當時聞內解決奮難民的問題，另一方面是協 

助希職境內的新到難民。希職代表鄭重聲明該國政府 

願作切努力視從國際來源所得的敦項照數捐助。

六八.希職代表告知執行委員會稱該國難民事宜 

組織曾請其向委員會建議，因爲希職境內屋荒嚴重,一 

九五九年方案應該儘先實施造屋計割。希腺代表建議 

前根據O C /G R E/5 .1 /5 9計割爲使傷魏難民就地安頓 

所撥美金九0 , 0 0 0 元應鹏充造屋之用。高紙專員 

黯此答稱纖於這種難民的絕大部份，單單造屋猶嫌不 

足，遺須提供其他各種協助。但高級專員承允儘量充 

分審查這個提議;他說明必須逐一審查每一個案子,以 

便查明難民的個別需要。

六九.奥地利代表指出因爲該國境內生活在難民 

營外的傷残難民人數頗多，而且其中紙有少數人能根 

據一九五九年方案獲得協助，因此不得不嚴格確立優 

先次序。他扼要叙述奥地利公共福利當局在實施方案
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時擬與各志願機關與聯合國難民事宜高飯專員辦事處 

共同適用的選擇辦法。他指出在決定最後辦法之前必、 

須先與有關地區的各省福利處進行鶴商。奥地利代表 

園願與高級專員辦事處討論能否减少這批難民選擇前 

後事項所需要的經費。

七0 . 義大利代表着重指出因爲該國的就業機會 

頗爲有限，是以營外難民的間題非常嚴重。義大利政 

府已輕盡心竭力，克服這些困難，自從一九五八年拥 

以來，已予難民一，二六四名以居留及工作權利。義大 

利代表希望今後會有更多雜費，以便激底解決這些難 

民的問題。

七一*.高級專員答復美國和聯合王國代表所作的 

一項建議，承允以難民營外尙未定居難民人數的最近 

估計提供委員會參考。

七二 . 執行委員會核准文件A / A C ，96 / i2所载難 

民營外尙未定居難民救助方案。委員會復授權高紙專 

員將爲傷殘難民所定計割之中之可以收到特別指定用 

途的捐敦者, 立卽付諸實施。

協助希服境内新到難民

七三 . 執行委員會案前置有文件A / A C ，96/【3, 

內载爲希職境内新到難民所擬定的價値美金一*0 0 , 

0 0 0 元的各項方案。

七0 . 希膊代表對於根據其政府統計人數約在四 

百名左右的這批難民，加以描述。該國政府已盡力之 

所及，協助道些難民，但是其中許多難民仍急需獲得 

國際援助。因此，這個方案非儘先儘速實施不可。

七五 . 若干代表表示贊成優先實施這個方案，因 

此委員會決定在討論方案優先次序時對此事作成決 

定G

七六 . 執行委員會核准在文件A / A C .9 6 / I3 內提 

出的所有計劃。

法律協助

七七 . 高級專員在提出文件A / A C .9 6 / IA時說明 

現在遺在調查在法律上協助難民的現有便利，以及往 

有大批難民的各國境內尙待滿足的需求。因此，共計 

美金七0 , 0 0 0 元的方案内按照國別分配的情形應 

該視爲暫時辦法，而且辦事處請求准其隨時調整。

七八.聯合王國代表表示希望所提供的協助旣不 

會鼓勵難民從事不必要的訴訟，也不會使他們處於比

其居留國國民更有利的地位。高級專員答應顧及道幾 

點。

七九 . 在答覆加拿大代表的詢問時，高紙專員說 

明根據這個方案提供的法律協助與根據關係國法律免 

費給予本國貧苦國民的法律協助不同，也與依據一九 

五一年難民地位公約第十六條規定在綠約國巧給予難 

民的協助不同而是除此之外給予難民的額外協助。舉 

例來說，就輕微的觸犯刑法情事和民事案件而言，法 

律未必規定提供法律協助，而且律師意見也往往並不 

免費供給；而且就貧苦的人而言，訴載費尤其是印花 

税往往並不全部豁免。高級專員辦事處方案的目的就 

在彌補這些缺陷。

八0 . 爲拉丁美洲撥敦美金三0 , 0 0 0 元 事  

曾受雨位代表贸疑。高級專員說明在這個直域遺在徹 

底調查實朦的需要和現有的便利；因此日後也許遺須 

再作調整。目前所議撥敦數額相當；B 大，其 部 份 原  

因是該處的生活費用相當高昂，因此影響付給律師的 

薪金率。

八 關 於 該 文 件 第 + 七及第十A 段所敍述的 

" 各國方案" ，也有若干問題提出。有人覺得這個計割 

如果稱爲" 給予國際法律協助協調總局的捕助金"，比 

較正確。

A 二 .協調總局主任Wk. B. H . Coutsier向委員

會說明該局的職掌任務。

八三.執斤委員會核准文件A /A C .9 6 /I4提出的 

所有方案。委員會於核准國際協調總局計劃時附具保 

留意見, 卽此舉並不是承允長期繼績提供此種協助，而 

且關於此事進展情?^應向委員會下屆會議提出報告 

書。

對烟别案件的條助

八四 . 執行委員會審議文件A /A C .t? 6 / l5, 其中

高f t 專員說明將來動用聯合國難民基金會執行養員會 

授權開立的美金五0 , 0 0 0 元聚急帳戶以協助特殊 

個別案件時所擬遵循的手績。

A 五 . 執行委員會核准所提辦法。

政府及私人損款情沈

八六 .執委員會審譲文件 A /A C .9 6 /9及捕遺

其中敍述一九五五年至九五八期間政府與私人

37



黯聯合國難民塞金會的捐敦情況以及對九五九年方 

案的已付及ESffl敦項的情況。

八七. 至■ -九五九年" - 月二+ 四日止，對聯合國 

難民基金會的全部政府捐敦計爲美金一四，四九一*,七 

六八无，全部私人捐敦則爲美金二三二，o 八八无， 

其他零星收入共計美金四八二，二五六无;因此四年內 

聯合國難民基金的全部收入共計美金一七, - * 0 六,一

二元。

八八 . 一九五九年一月二十四日，對於一九五九 

年方案已捐及認捐敦項總計美金二，九三三,二六七 

无0 ， .

八九 . 在討論，期間，挪威代表宣布該國政府擬請 

國會核可在一九五九年以美金九八，0 0 0 元捐給聯 

合國難民事宜高級專員辦事處方案。中國代表宣布該 

國捐助寒金2 , 0 0 0 无。

九0 . 法蘭西代表說該國政府希望能調整其九 

五九年捐敦，以便捕償因法蘭西法郎最近低値而引起 

的損失。

九一.比利時代表稱該國政府已雜決定一九五九 

年捐敦美金二0 0 , 0 0 0 无之中一3：0 , 0 0 0 无應 

用以蓮送遠東的歐裔難民。

九二 . 執行委員會將向其提出的此項文件備案。

優先次序

九三 . 依據志願捐敦財務條例第八•二條規定，高 

紙專員對於實施一九五九年方案的優先次序提出建 

議。 .

九四 . 執行委員會通過下列優先次序。

0 ) 遠東方案；

( b ) 其他方案中不能中斷的針劃，包括補充援助 

計割在内；_

(«= )用以援助個別難民的繁急帳戶；

(d) 難民營結束方案及希職境內新到難民救勒方 

案，二者同等重要。

九五 . 各方了解高級專員在處理上文（d)段所指 

方案時當優先處理希職境內新到難民救助方案，但是 

難民營結束方案內不能中斷的計劃不在此限；高級專 

員分配敦項時將保留足够的伸縮錄地，以免防礙任-*  

方案的满意進鹿。

九六. 丹麥代表希望將其在對（4) 項作成決定時 

表示棄權一節載入紀錄備考，因爲他認爲上述決定將 

使以前爲難民營結束方案所定的優先次序受其影響。

九七.執行委員會同意高級專員應該向該委員會 

下屆會議再提出有關優先次序的建議。

九八.執行委員會授權高級專員根據辦事處所擬 

定的雜細日程表逐步實施遠東方案中的各項計劃, 同 

時願及上述方案的需要以及是年年底有無輕費一節。

九九.執行委員會復授權高級專員自志願捐敦中 

撥出美金四八0 ,000元，付入聯合國預算行政費項 

目。

伍.大會第十三眉會採取的行動

聯合國難民♦  3：高級專員當避速任

- 0 0 . 委員會委員對於文件A /A C .9 6 /7第七段 

所提到的D r. Auguste R. Lindt再度當選爲聯合國難民 

事宜高級專員一事，表示歡迎。主席代表委員會全體 

委員斷高級專員領導有方，克盡厥職，備加推崇。

舉行世界難民年的許割

委員會案前置有文件A/AC.96/7,內载 

大會第+三屆會通過的關於世界難民年的決議案一二 

八五( + 三)全文。

一0 二.聯合王國代表宣佈伊麗莎白二世女皇陛 

下已雜答應做聯合王國境內世界難民年的贊助人。該 

國首相，反對黨領袖和自由黨領袖都已同意做副贊助 

人。聯合王國政府已以補助金一00 ,000英鐘絵 

予世界難民年委員會，以推動聯合王國境內中央基金 

的勸募M 動 , 項基金的" 暫定最低目摄" 業雜定爲二， 

000 ,000英鐘。宗敎領袖,工業界勞資雙方的領 

袖以及藝術界、蓮動界、英國廣播公司、電視界及報 

界人士都画躍贊助此事。

-* 0 三 . 志願機關憑藉所有這種贊助，正在設法 

在世界難民年內使常年收入倍增，並且同心協力, 設 

法爭取對難民事業從未出力或出力不够的個人和斤商 

的贊助。各志願機關正在爭取大小市長的贊助，而且 

勸暮所得全部敦項將儘毫用以徹底解決下列間題：

( a ) 歐洲難民營內外的難民；

( b ) 遠東直歐籍難民的蓮輸；
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( c ) 香港的中國難民；

( d ) 來自巴勒斯坦的阿拉伯難民。

一 0 四.執行委員會委員對於聯合王國採取主動 

推進舉行世界難民年的意思以及該國舉行難民年計 

割所得卓越進霞極表欽佩。澳大利亜、奥地利、比利 

時、中國、法蘭西、德意志聯邦共和國、希腺、敎廷、 

伊朗、義大利、荷蘭、挪威、瑞典、瑞士、突尼西亜、 

土耳其、美國和南斯拉夫代表都表示他們的政府對世 

界難民年極有興趣。這些代表大多數都叙述其本國正 

在採取的步驟。這些陳述的細節見第五次會議的筒要 

紀錄。

一0 五.中國代表促請注意香港的難民雖已獲得 

若干政府的協助，但遺需要大量援助。.聯合王國代表 

敍述香港政府爲救濟這些難民所採行的各項措施，而 

且藥明聯合王國認爲他們有資格受高叙專員的援助； 

他也促請注意其他政府所提供的協助。德意志代表宣 

稱該國政府正與德意志化學工業方面接洽，希望獲得 

香港政麻爲救濟中國難民所需藥品淸單。若干代表强 

調應使中國難民自世界難民年得到奪助。

一 0 六 . 若干代表說世界難民年是全世界性的， 

因此着重指出舉行世界難民年並不紙是爲了聯合國所 

照顧的難民團體的好處，而是爲了使所有難民團體 

律受惠。

一 0 七 . 爲贊助世界難民年而發表陳述，計有 

M t .  Domid Anderson (代表難良工作志願機■常務會 

議主席），M r. Elfan Rees(敎會國際事務委員會)以及 

Abb6 Bouvicr"(國際天主敎慈善事業會議）。這些陳述 

的細節見第五次會議筒要紀錄。

- ^ O 八 . 挪威代表提出义件（A /A C .9 6 /I9)其中 

通知委員會稱該國政府 a 向挪威議會提出決議案一 

件，請以國會誕爲最適當之方法向挪威公民課徵難民 

桃一個挪威克偷。所有收入將交由高級專員支配。

一 0 九 . 主席建議俟此項文件討論完畢後，委員 

會委員國政府可將其意見提交挪威代表團或秘書長世 

界難民年壽辦事宣特別代表。

一一0 . 委員會委員歡迎秘書長世界難民年簿辦 

事宜特別代表M r. Claude de Kemoularia。他說他和少數

« 也代表下列組織發言：全國夭主敎福利會議，國際夭主 
敎移民問題委員會，世界天主敎婦女組織聯盟，國療天主敎社 
會服務同盟，大同協會，夭主敎少婦女童世界聯盟，以及國際 
夭主敎報業同盟。

職員可以履行三獨主要任務：就難民的雷要向各國養 

員會提供情報，促進法律措施，如批准一九五一年難 

民地位公約，以及提供各國政府或委員會特別請求的 

協助與情報。他要求所有政府及委員會將所得的進風 

通知他，以便將這項情報傳達給其他政府。世界難民 

年將不設置特別基金；給聯合國方案的捐敦應該直接 

付給關係組織，關於特別捐敦的通知則可以發給預算 

以外經費勸寡委員會主席或特別代表本人，或可逕向 

大會認捐會議宣佈。

 . 高級專員着重指出不但必須在世界難民

年內募集經費，而且必須爲難民決定移入民名額，並 

且在法律上採取措施，改善難民在居留國的地位。厕 

於特別捐敦，如在缴款之前能够先予通知，^於合理 

的計劃必可大有幫助。高級專員誕爲必須設法獲得報 

界、無綠電及電禍廣播公司的贊助，使世界難民年獲 

得全球的宣揚，並且藉此動員舆論。

二 . 執行委員會表示願意竭力與秘書長， 

M r. de Kemoukria及高級專員共同實施關於世界難 

民年的大會決議案一二八五( + 三）。

關於摩洛哥及突尼西亞境内難民的決議案

一三 .執行委員會案前置有文件 A/AC.96/7, 

内载大會所通過關於摩洛哥及突尼西亜境內難民的決 

議案一二八五(十三)全文。高厳專員向該委員會報稱 

卽將發出公面，髓請各方協助上51難民。在上述公面 

內，高級專員贊助紅十字會同盟發出的呼鎮；他縮請 

各方捐助實物及敦項，以便在最近和最廉的市場購賈 

所缺食物。高級專員又在上述公面中筒單敍述難民的 

雷要。

*四.美國代表宣佈美國政府捐敦美金 

0 , 0 0 0 元。

*五.突尼西亜代表敍逸該國境內難民的情 

況；那些難民因在本國覺得不安全而湧入突尼西亜。 

他認爲那是必須以人道立場設法解決的問題，而且所 

有願意盡力者如果同心協力，當可奏效。

一 六 . 至目前爲止，突尼西亜境內難民約二0 ,  
0 0 0 人已通過高級專員辦事處，獲得協助，蒙受利 

益，根據最近的調查，突尼酉亜境內的難民幾乎已終 

達到一二五 , 0 0 0 名之敷。他俩無以爲生，而且入數 

日槽。他們在衣食住三方面的需要對於突尼西亜政府
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負擔已躯過重, 何況該國政麻遺須使難民獲得敎育、專 

業訓練以及社會服務。

- f c . 突尼西亜代表要代表政廣及突尼西亜紅 

新月會向曾® 幫助該國照顧那些難民的政廣與組織表 

示謝意，但是他必須着重指出亟需更多協助，使這些 

難民得到最低限的救濟，因爲這些難民幾乎都是婦孺 

和老年人。除必需的食物、衣服及醫藥用品外，遺急 

雷建造住屋來替代對難民頗不適宜的帳蓬。

*八 . 摩洛哥的情形亦復如此，因此在這兩國 

約有無以爲生的難民二0 0 , 0 0 0 人。突尼西亜代 

表認爲提出呼鎮無濟於事，而且他不了解何以未擬具 

適當的方案。大會在決議案中"建議聯合國難民事宜 

高級專員繼續爲突尼酉亜境內難民採取大規模行動並 

在摩洛哥採取相同行動"。職合國難民基金會執行委員 

會所設工作小組在向該委員會提出的關於繼績提供國 

際協助的建議中未將突尼西亜及摩洛哥境內難民列 

入。因此，他建議執行委員會或高級專員本人可設置 

工作小組 , 由特別關懷雜民問題的委員會政廣組成，負 

責就如何大規模協助突尼酉亜及摩洛哥境內難民問題 

向高級專員提供意見。

一一■九.法蘭西代表稱該國政廣雖斷有關難民的 

數額及其法律地位維持其保留意見，但希望在這項問 

題獲得激底解決以前，高級專員的人道工作會順利推 

斤，不受障礙，而且他認爲紙有將進入摩洛哥或突尼 

西亜的那些人遣送回籍，才能獲致激底解決。法蘭西 

代表說任何人回到阿爾及利亜都和留在阿爾及利亜而 

且因目前情事而忍受苦難的其他法蘭西公民樣享有 

一切優遇。他也向高級專員、紅+ 字會組織以及對於 

握供協助的請求曾有表示的各國政廣表示感謝之意。

一二0 . 在隨後的討論中若干代表表示其政廣同 

情摩洛哥及突尼西亜揉內的難民問題，並且深信高級 

專員會繼續研究這項問題,實施其爲協助這些難民所 

已操取的那些措施。

阿拉伯聯盟觀察員促請注意這項問題的 

人道方面，並且表示希望執行委員會自己會採取f?動， 

協助解決這個問題。

一二二. 紅十字會同盟代表稱該組織欣願與摩洛 

哥及突尼西亜紅新月會協力合作，繼續從事救濟這些 

難民的工作。

一二三 . 高級專員指出除高,极專員辦事處纏手的 

總計美金一 *六 , 0 0 0 元的敦項外，以雙邊辦法提供 

的供應物品約値美金一, 0 0 0 , 0 0 0 元，而在一九 

五八年年底，紅十字會同盟已給那些難民以價値超過 

美金- - , 0 0 0 , 0 0 0 元的救濟物品。道批難民之所 

以未被列入聯合國難民基金會執行委員會工作小組所 

建議的方案，是因爲該工作小組係奉派處理人數已雜 

滅少因而易於辦理救濟的難民。委員會當前的問題變 

化多端，遺在演變之中，情形如何尙不可知。處理這 

項間題，必須採取聚悬措施，並且提出特別呼颤，獲 

得必要敦項。可是，高級專員認爲或可由關係代表團 

組織一個小規模的諮詢小組，以便他能非正式向其徵 

詢意見。，

一二四. 執行委員會表示希望高級專員會繼績爲 

突尼西亜境內難民採取大規摸行動並在摩洛哥採取同 

樣行動，而且同意高級專員可向特別關懷難民問題各 

國政廣代表所組成的諮詢小組非正式徵詢意見。

陸 .財務問題

自願損款財務條例

二五 . 高級專員向執行委員會提出文件 A /  
A C .9 6 / L . I, 內载高級專員會同秘書長擬具並經行政 

暨預算問題諮詢委員會審查的自願捐敦財務條例草 

案。這些條例以聯合國難民基金會執行委員會以前通 

過的條例爲基礎，並且參照大會決議案一一六六（+  
二）的各項规定。

一二六. 關於條例三条,高級專員說明任何捐 

助，如其用途超联高級專員辦事處章程或大會或執行 

委員會所定高級專員職務的範圓，他都不能接受。美 

國代表說他假定合乎該條規定意義的適當捐助是指根 

據人道立場所提出而非政治性的i 助,而且在考慮捐 

助是否適當時將顔及捐助的來源。

二七 . 在答覆比利時代表所提詢問時，高級專 

員說明根據條例七，二條,高級專員應向執行委員會提 

出補充或訂正計劃。可是，根據沿用辦法，高級專員 

因執行委員會的請求或建議擬具道種計割，並將委員 

國政廣所建譲的計劃，連同» 酌需要提出的適當評議， 

提交執行委員會。

一二八.財務條例業雜執行委員會認可並雜高級 

專員公佈。
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—九五八年臨時財務板告

二九 .在文件 A / A C .96/ ，7中，高級專員提出 

聯合國難民基金會一九五八年一月日至十二月三十 

一日期間臨時財務報告。執行委員會將此項臨時財務 

報告備案。

柴 .其他事項

執行委 l i 會會識日程表

一三0 , 高級專員提譲委員會會後在三四月和九 

十月舉行每年的兩次屆會。如此，高紙專員就可向委 

員會春季屆會就前一會計年度內每一方案的進廣情形 

提具詳盡的報告書。然後，敍述前半年工作的臨時簡 

短報告書可向秋季屆會揚出。若干代表指出這種更動 

也許與® 濟暨社會理事會的會議慣例相抵觸，使若于 

代表團感覺不便。可是，多數代表團表示贊成這個提 

議，因此委員會通過itb項提議，無人投票表示反對。

一三一 . 爲了便於改用新的會譲日種，執行委員 

會決定在一九五九年六月舉行特別眉會討論一九六0  
年方案® 費、 九六0 年政預算及任何聚急問題。

方常評核

一三二 . 高級專員稱經濟S tfc # 理事會第二十四 

屆會在決議案六六五 (二十四）內會請秘書長向理事會 

第二十八盾會提出一九五九至一九六四年期內聯合國 

方案的評核。執行委員會察悉高級專員將就此問題向 

該委員會六月屆會提出一個文件。

邀请委 l i 會委貝視察爲希敝境力難民所舉辦的 

各項許劃

一三三. 希職代表邀請執行委員會委員前往該 

國，視察在解決難民問題方面所獲得的進廣。此項邀 

請受到執行養員會委員的歡迎。



附錄二

關於高級專員方案執行委員會第一屆特別會議的報告書 *  

( 日內冗一九五九年六月十日至十九日） 

目 次

段次 頁次

査 .引言

届會開幕  ..........................................................................................  一至四 43
通過議程 ...............................................................................................  五

高級專員報告 ............................................................................... 六至~'二 W

紐西蘭勞工及移民事務部部長政詞 .........................................一四至一五 44

奥地利内政部部長政詞 ................. ............................................— 六至一•九

或.一九五九至一九六四午期間方案評核   ............................... .二0 至二九 44

巻 . 爲聯合國高級專員一九六0 年方案所撥經費

槪 論 ................................................................................................三0 至三三 "5
尙未定居難民的目前雷要 ..........................................................三四至四五 U6

聯合國高級專員一九六0 年方案 ............................................. 四六至五七 46

肆.行政及財務事項

九六0 年行政費計割 ..............................................................五八至五九 48
— 九五九年f f 政 費 ......................................................................  六0  8々

自聯合國難民基金未用款項中所撥輕費 .......................................  六一 48
義大利携内辅充援助計劃的訂正 .............................................六二至六三 48
文件的管制與限制 .......................................................................六四至六五 48

伍 .世界難民 年 .......................................................................................六六至七九 49

陸.其他事項

摩洛哥及突尼西蓝境内的難民 .................................................  八0  50
藏難民 ..............................................................................................  A -  50

來自中國的希腺人後裔............................  A二 50

第二眉會日期 .....................................................................................  八三 50

~ * 最初以袖印文件A/AC.96/31印發。依據經濟暨社會理事九五五年三月三十- ‘ 日決議案五六五(十 

九)第六段規定3 ^ 大會。
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査.引言

在會開暮

一 . 高級專員方案執f?委員會自一九五九年六月 

十五日至十九日在日內冗國際勞工局舉第一*届特別 

會議。執行委員會所有委員國都有代表出席：

澳大利亜  以色列

舆地利  義大利

比利時 荷蘭

巴西 挪威

加拿大  瑞典

中國 端士

哥命比匪  突尼西匪

丹麥 士耳其

法蘭西  大不列類及北爱爾蘭聯合

德意志 (聯邦共和國） 王國

希腺  美利望合衆國

敎廷 委內瑞拉

伊朗  南斯拉夫

二.主席歡迎執行委員會各位委員並且説依據議 

事規則第十條已在第一*盾 (輕常)會譲選舉下列職員爲 

一•九五九年各眉會議服務：

主席：M t .  M . Wetshof ( 力。掌大）

到主摩：M r. A . Betio (義大利）

報告員：M r. H . Scheltema (持闕）

三 . 阿拉伯聯合共和國與馬爾他自治直政府同， 

派 觀 察 員 人 列 席 。

四 . 國際勞工組織、歐洲理事會、政府間歐洲移 

民事宜委員會以及阿拉伯國際聯盟也派有觀察員列席 

會議。

通遍議程

五 . 執行養員會委員認爲委員會舉^?道屆特別會 

議，將有機會獲知本月開始的世界難民年的最近進展 

情形。因此，委員會決定在議程中增列題爲"世界難民 

年" 的項目。通過的議程如下：

( - * ) 通過議程；

(二）一九五九至一九六四年期間聯合國方案評 

核—— 雜濟® 社會理事會決議案六六五(二 

十四）；

(三）一九六0 年聯合國難民事宜高級專員方案 

預定雜費；

(因）一九六0 年行政費；

(五）文件的管制與限制一 大會決議案一二七 

二 (十三)；

(六）世界難民年；

( 七）任何其他事項。

高级务貝板告

六.高級專員在陳述中（A /A C，96 /30 ) 首先提醒 

委員會委員說召開特別屆會乃是爲了便於改用委員會 

在春秋雨季舉斤雜常會譲的新定會議日程。委員會特 

別屆會尤須決定九六0 年的預定輕費數額，以便高 

級專員辦事處能够擬訂必要的方案。

七.高級專員稱他相信在舉斤世界難民年之際定 

會有更多國家加入九五一年的難民地位公約。他指 

出歐洲理事會已與辦事處合作採用件廢除難民簽瞪 

的歐洲協譲，而且此項性質重要的協譲鹏要再終一國 

批准，卽將生效。高級專員又宣布挪威和瑞典已輕批 

?佳難民海員協定，摩洛哥亦已加入。

八.高級專員認爲世界難民年動於難民的重新定 

居將會發生重大影響。他一向都鎮請各國政府動於准 

許難民入境一事採取有變通餘地的態度；最近澳大利 

亜和紐西蘭決定准許傷殘難民家庭入境，美國政府也 

決定將規定准許肺療病難民入境的公法85/ 3 16第六節 

的有效期限延展，高級專員頗覺欣獄。

九.高級專員檢討九五九年內聯合國高級專員 

方案的進度，並稱一月一*日至四月三十日之閩，已有 

難民約三，五0 0 名能够離開難民營。在遠東業務方 

案下，政府間歐洲移民事宜委員會現有經費，可以自

九五九年初尙在中國的九，五0 0 名歐裔難民中蓮 

送三，四0 0 名。到六月初，已輕蓮送的難民總計七二 

五人。養護香港過境難民的費用較預期爲高，因爲有 

些難民因體格健康關係® 留香港，以政過境難民平均 

人數已輕超過議定的二五0 之數。

- 0 . 關於摩洛哥和突尼西亜境內的難民，高級 

專員稱自九五九年二月日以來，紅+字會同盟已 

雜加聚救濟工作，而且動於該同盟爲之編有預算的一 

八0,000名難民，所配食品現在幾乎已輕達到所議 

每人一，六0 0 卡路里的標準。這大部份是因爲高級 

專員向其提出呼鎮的各國政府能懷慨捐助，紅十字會、
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紅新月會以及其他志願機關也能努力服務。自一九五 

九年二月一日至s 月三十一日，紅十字會同盟及高級 

專員辦事處所接到實物和現金捐明總値美金三,二七 

七，0 0 0 元。現正從事查詢，以期至少使最糖困和最 

需要樓身之所的難民可獲得可以過冬的住所。

. 高級專員說他知道現在又有了東南亜境內 

來自西藏的新難民問題。他正在密切注視這個問題， 

而且會繼績注意此事。

二 . 末了，高級專員敍述他最近訪問拉丁美洲 

的情形。塵於爲舉行世界難民年所作的準備工作，高 

級專員和秘書長世界難民年壽備事宜特派代表決定分 

別訪問所有拉丁美洲國家。在高級專員訪問七個拉丁 

美洲國家期聞，所有政府無不顯斤對難民問題非常了 

解；而且他覺得政府和舆論都深切關懷世界難民年的 

舉行。

一三.多數拉丁美洲國家已輕答應批准一九五一 

年難民地位公約，若干國家元首遺答應在世界難民年 

提出特別捐明。就移民入境 -*點而言，高級專員着重 

指出雖然不能期望新建立的國家接受年老或有病的難 

民，但是歸於新的接受移民入境國家容納能越自立的 

難民家庭，自屬有利。巴西政府已，經宣布願以簽證絵 

予其他難民七0 0 名，高級專員認爲其他國家亦可望 

照辦。

紅西蘭發工及移民辜務部部長致詞

一四 . 紐西蘭勢工及移民事務部部長Th® Right 
Honourable Frederick Hacfcm當時領導紐西蘭政府代表

團參加國際勞工會議，被邀向委員會發表陳述政詞。

一五 . M r. Hacfcm稱紐西蘭政府向來關懷移民 

入境間題。他向委員會保證該國政府當繼續贊明高級 

專員辦* 處的工作。爲了應付多年生活在難民營中的 

難民的特殊問題，該國政府最近已終接納民營中二 

十家傷殘難民。依照舉行世界難民年的計割，載國總 

理已雜發動蓮動，希望壽集美金一0 0 , 0 0 0 元，以 

便協明難民。

真地利内政部部長致詞

—六 . 奥地利內政部長M r. Oskar Helmer被邀向

委員會致詞。

一七 . M r. Hblmet表示奥地利當繼績堅決維護 

庇身權的原則。在一九四五至一九五五年間，約有難

民及失所人一百五十萬人雜過奥地利，，而動用政府公 

款協明這些難民的費用約計美金七千萬元，雖然爲難 

民作了這些努力，奥地利境內遺有難民五萬多人，其 

中一半往在難民營中。此外，成千累萬難以爲生者因 

爲取得奥地利國籍，已趣不能獲得國際協明。

一八 . 奧地利也面臨繼績不斷的新到難民問題， 

而且最近又不得不應付大批難民從匈牙利湧入該國的 

問題。絕大多數匈牙利難民已在他處重新定居，但是 

成千累萬個難民遺在境內。奥地利政府願意便利想在 

該國定居的匈牙利難民歸化入籍。甸牙利靑年不會被 

迫同籍，但是要照鎮和訓練靑年難民 , 遺需要協明。關 

於整個新到難民問題 , M r. H^Imer建譲可用撥供剩餘 

貨品的辦法切實協助難民的第一庇護國。

九 . 至於世界難民年，典地利政府願盡力使其 

底於成功。以奥地利共和國總統爲首的全國委員會正 

在組設之中。M r. Hehner表示希望世界難民年會使高 

級專員獲得必要輕費，以便徹底解決奥地利境內的難 

民問題。

戴 . 一九五九至一*九六四年期間方案評核

二0 . 執行委員會審議高級專員遵照綴濟®社會 

理事會一九五七年八月一日決譲案六六五C (二十四） 

所擬具的一九五九至一九六0 年期聞方案估，計初稿 

(A/AC.96/25) 。在此決譲案內，理事會請秘書長歸 

九五九至一九六0 年期閩聯合國雜濟、社會及人道 

方面終常方案" 之範園，趨勢及費用作一評核，以便理 

事會審核"。

二高級專員指出因爲難民問題在本質上變化 

多端，歸於協明難民一節，很難作長期的預測。因此， 

就方案評核來說，敍 述 九 六 0 年以後可能實施的各 

項方案的趨勢的第四章以及有關預算及成本方面所涉 

問題的第五章都難免是暫定性質。高級專員說他擬在 

獲悉各方在執行委員會本屆會譲中表建的意見後才確 

定方案評核的定本。

二二，I t 論期聞，各代表特別法意一般政策fpg題 

以及第六十至第六十四段所载各種前提。若干代表 

表示實際評核(第四章)以及預算及成本方面所涉間題 

(第五章)應該擴充篇幅。有些代表强調國際社區關懷 

難民問題約有四+ 年的歷史。他ffg覺得關於高級專員 

各項工作的方案評核定本應該更適當反映難民問題的 

這種持績性質，因爲這個問題可能繼績存在。美國代



表深恐方案評核初稿也許會予人一糧印象，以爲高級 

專員職權範圍内的難民問題已入停滞階段，難有進廣， 

而且一九六0 年後幾乎無事可辦。關於此點他着重指 

出不妨在必要趣費定有出處爲假定以更詳細的方式提 

出合後的需要和方案。他也說因爲難民間題變化多 

端，很難作長期預測，因此作五年方案評核與大會決 

議案一一六六.(十二)'的意旨並不完全相符，因爲上述 

決譲案的意旨是高級專員方案應該逐年決定評核。

二三.中國代表着重指出處理難民間題應就人道 

立場而且應該根據觸同仁而非限於地區的觀念。聯 

合國大會已雜承認高級專員的管轄權必須有更大的伸 

縮錄地。爲達此目的，中國代表覺得一九五一年難民 

地位公約也許可用另一公約加以補充，或其中若干限 

制性的規定應予修正，使舉世難民都能身受其利。他 

也覺得所有難民不論出生如何應享有在移民入境國家 

重新定居的平等機會。

二四.義大利代表指出事實正與方案評核初粮第 

六+ — 段所载假定相反，湧入義大利的新難民並無減 

少的跡象。同時，難民移出的速率已見降低，以政該 

國境内的難民人數漸有增加的趨勢。義大利代表提譲 

方案評核定本應該强調移民入境國家必須提供更多重 

新定居的機會。

二五 . 討論期間，法蘭西代表宣讀法蘭西政府就 

目前摩洛哥及突尼酉亜境内阿爾及利亜裔法蘭西國民 

所發表的藥明。此項聲明的全文終載入第十次會議簡 

要紀鋒。

二六.法蘭西代表在說明此項聲明時特別指出法 

蘭西政府認爲突尼西亜及摩洛哥境内阿爾及利亜人的 

處境實在是任何國家對於受難國民所應承擔的一項責 

任，因此法蘭酉政府擬不颜政治上的考盧，充分履行 

這項責任。

二七，突尼西亜代表提出答覆稱該國政麻認爲義 

不容辭，應該接納並且協助人數日見增多的入揉難民。 

對於突尼西亜政府，這些難民入境引起了嚴重間題，因 

此該國請求高級專員辦事處幫助他們。突尼西亜代表 

强調這個間題的人道方面，並在答覆法蘭西代表的陳 

述時宣稱這些在赤貧情況下到達的難民符合高級專員 

辦事處職權範圍内難民的定義，因爲他們都是爲了免 

受對他們不利的措施而離鄉背井的。因此他對於各國 

政府、高紙專員、紅十字會同盟以及幫助這些難民的

其他機翻，頗覺威激。因爲他Ipg的處境仍極艱困，突 

尼西蓝代表鎮請執行委員會責成主管機關遵照大會決 

譲案一二八六 (十三)儘速大規樓協助來自阿爾及利亜 

的難民。（詳細分析見第十次會議筒要紀錄。）

二八.高級專員說專員辦事處輕過紅十字會同盟 

及摩洛哥與突尼西亜紅新月會爲那些難民所採取的 f f  
動都是以大會決議案~ -二八六 (十三 )爲其基礎的。

二九.其後逐章檢时方案評核時動該文件提出的 

具體修正案見第十次會議簡要紀錄。根據主席的建 

議，委員會同意在確定方案評核的定本時，高級專員 

應顧及辯論時提出的意見和建議。

春 . 爲聯合國高級專員一九六0 年方案 

所撥經費

概 論

三0 . 執行委員會審議高級專員所提關於未定居 

難民雷求的高級專員一九•六0 年方案的，經費問題 (A /  

A C .9 6 /2 6 ),希職代表團就希腺政府一九六0 年方案 

所提出的備忘錄(會議室文件第一號)，希騰代表團就 

境内新到難民方案提出的决議草案（A / A C .96/ L .2 ) 
以及高級專員一九六0 年方案撥敦間題工作小組的報 

告書(會議室文件第二號)。高級專員並將關於難民營 

結束工作的節略一件（A / A C .96/29)揚送委員會參 

考。

三一 . 高級專員在提出文件A /A C，96 /26 時宣稱 

第一部列舉難民當前的需要，全係事實。他指出在輕 

過個別登記手積查明難民個人的需要以前，很難確實 

估計激底解決難民間題所需的經費。

三二.上述文件第二部簡單敍述高級專員所提出 

的一九六0 年方案。因爲希望在世界難民年内會爲難 

民加倍努力，因此爲一九六0 年提出的預定目標美金 

九百萬元較一九五九年幾乎加倍。可是因爲在那一年 

内，紙能期望分批獲得敦項，所，以高級專員擬僅擬訂 

需敦美金六百萬元的詳細方案，以供執行委員會下盾 

會議審議。

三三 . 執行委員會全力注意爲一九六0 年方案所 

定的經費標的。該委員會指派工作小組，負責就那些 

目標提具建議。本報告書内關於委員會所採行動的敍 

述計分下列兩部份：
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0 0 文件A / 'C . 96/26 ,第一部：倚未定居難民目

前的雷要。

( b ) 文件A / A C ，96/26 ,第二部：聯合國難民事宜 

高級專員一九六0 年方案。

尚未定居難民的目前愈要(乂 第 一 部 ）

三四 . 討論期間，有人請委員會注意若干類難民 

的需求以及某些國家境內難民的問題。

三五.法蘭西代表指出難民營結束方案及遠東業 

務方案- ^ & 實施完成，最厳重的問題便是難民營外倚 

未定居難民的問題。法蘭西代表圃希望委員會與關係 

國家政府密切權商，共同討論顧及這些難民的總需要 

以及爲满足此等雷要所有資源的解決辦法。

三六.義大利代表强調義大利境倚未定居難民 

尤其特殊困難情形的問題頗形嚴重。他向委員會報稱 

義大利政府一九五七年所訂辦法已使難民約一，四0  
0 人在一九五八及九五九年內獲得工作及居留許可 

證，現在政府決定將上述延績兩年。

三七.委員會討論文件A/AC.96/26第三十七段； 

該段建議要使以適當住所供給各國僅需房屋的倚未定 

居難民的問題比較接近解決，便應研究供給住屋的其 

他辦法，例如設置國際保瞪基金，以便提供可充建屋 

貸敦的低息資金。高級專員表示設置國際保證基金 

是許多可行辦法的一種，委員會聽取此項意見後同意 

應由高級專員辦事處研究此事。高級專員報稱此項研 

究結果大槪可在一九六0 年提交委員會第一屆會。

三八 . 高級專員歡迎聯合王國代表的建議，卽關 

於難民營結束工作的進展情形應該每兩月提出次報 

告0

三九.奥地利代表提及文件A/AC.9 6/2 6第一部 

C 節，並且着重指出典地利當局爲照顧淮入該國的大 

批難民，負擔沈重。就已雜歸化的難民而言，謀求激 

底解決的雜費須全部出自奥地利來源。因此，他希望 

會後對於舆地利境內的難民能在不同的條件之下簿措 

國際協助方案所需的輕費。

四0 . 高級專員指出文件A/AC.96/26爲各方案 

所定敦額的根據是下列假定，卽各項方案的經費將照 

奮從國際來源及難民居留國當地捐敦來源分別簿措。 

高級專員提及第四十七至五+ 二段,其中指明各來源 

的捐敦比例。高級專員指出如果委員會黯於自國際與

當地來源所得敦項的比例持有不同意見，則高級專員 

方案的預定輕費必須隨之調整。

四一.希腺代表向委員會報稱在輕濟發廣金盤計 

割範 '圍內，希職政府已爲 九六 0 至一九六三年期間 

擬具個難民安頓四年方案 , 其目標爲將現在希職的 

所有難民在該國安頓妥當。結束希臓境內難民營的工 

作可望於一九五九年完成；但是，難民營外倚未定居 

的難民大都無法移往他處，因此，對於他們來說，唯 

一解決辦法是在希職與常地人民融爲一體。希職代表 

指出他們的情況大都不如往營的難民。

因二 . 希職代表强調雖然數+ 年 3̂ , 希職備受天 

災人禍，但是該國過去已准大批難民入境。而且新的 

難民遺在不斷湧入國境。

四三. 關於所提的方案，希腿代表指出最大的需 

要是建造住屋。在四年期內，希腺政府擬安置難民八， 

0 0 0 名，另加特殊困難情形二0 0 起 (共二八0 人）。 

爲安置上述難民,共需美金一四，三0 0 , 0 0 0 元，其 

中美金A , 二0 0 , 0 0 0 无將自國際來源捐暮。這些 

敦額包括爲新到難民擬定的一項方案在內，希腺代表 

希望像一九五九年的情形一様, 高紙專員一九六0 年 

方案會再撥敦協助希職境内新到難民。他又希望所提 

議的希腹一九六0 年協助難民方案至少有一部份雜費 

自國際來源、中壽得。

四E d .關於對文件A /A C .9 6 /2 6第 部 所 發 的 意  

見，其他詳情見第十四次會議簡要紀錄。

四五 . 執行委員會將文件第一部備案。

聯合國高級專員一九六0 年方案 

第二部）

四六 . W■論 開 始 ，便顯然可見高級專員一九六 

0 年方案預定輕費中必須反映世界難民年的影響。美 

國代表提譲不論委員會決定何種雜費標的，都應該分 

爲兩部份：一部份當與一九五九年方案標的相同，另 

一部份爲世界難民年對高級專員方案捐敦的特別標 

的。如此劃分方面使高赦專員目前的方案在相當限 

度內可以確保繼續實施，同時又使各方有機會在世界 

難民年對高級專員方案特別部分提供捐敦。關於聲個 

雜費標的，美國代表團願意遵照委員會的意思，贊成 

高級專員建議的數目，或更高的數目亦無不可。

四七.委員會設置上文第三十三段所述工作小 

組，由下列國家組成之：比利時、希腺、敎廷、荷蘭、
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瑞典、聯合王國及美國。該工作小組須就整個目標數 

額，最妥割分方法以及各方案所分得的輕費，提具建 

議，。M r. H .  Scheltema(荷蘭）當選工作小組主席。

四八 . 輕過兩次會譲後，該工作小組向執行委員 

會建議整個輕費標的應該定爲美金一千二百萬元，其 

4•四百七十萬元爲雜常標的，其錄七百三+萬元則爲 

世界難民年高級專員方案特別標的。在討論世界難民 

年中各方對高級專員方案的特別捐敦時，委員會了解 

此事決非世界難民年的唯一目標。在參加國家舉行難 

民年所得敦項的各部份足以使高級專貫方案以外的難 

民也受到利惠。

园九，在一般討論期間，有些代表對於規定標的 

達美金千二百萬元之多是否可取，表示懷疑。他們 

認爲捐敦會有不能建到標的的危臉，以致在心理引 

起不利的結果。同時，標的過高也許會造成一種印象以

爲執行委員會在引導各國委員會向特殊道途進行，而 

事實上它們在分配世界難民年所得捐敦方面顯然完全 

有權自行定奪。但是，委員會的大多數意見是最初應 

該將從所有來源捐敦的目標總數估計爲美金一千二百 

萬元。

五0 . 在答覆中國代表提出的問題時，高級專員 

稱任何聚急救濟請求，凡經執斤委員會或高級專員本 

人認爲正當合理者, 當自依據大會決講案-^一•六六(十 

二）各項規定所設置的聚急基金以及各方爲此目的所 

捐敦項尤其一九五九至一•九六0 世界難民年捐敦中撥 

敦應急。

五一,執斤委員會參照討論期間所提出的各項修 

正，包括文件A / A C .9 6 / L .2所截希職代表圃提案在 

內，決定一九六0 年捐敦目標如下：

經常撥敦 

方 當  美 元

遠 東 摊 ................................................ 750 ,00 0

難民營結束方案 .............................，，200 ,000
解決特別因難情形的基金  230 ,000
難民營外尙未定居難民，尤其傷殘

難民救助方案   .................... 2 , 200 ,000

希職境內新到難民救助方案…… 1 00,000

個案解決聚盒救濟金帳 ................  100,000
法律協助方案 .................................  ,20 ,000

總 計  4 ,7 0 0 ,0 0 0 -

« 包括行政費美金四八0 , 0 0 0 元在內。
» 包括行政費美金二七0 , 0 0 0 元在內。
« 包括行政費美金七五0 , 0 0 0 元在內。

世界難民年 
特别梭款 

美 元

720 .000  

I ,-1*20,000

310 .000

^ ,6 7 0 ,0 0 0

180.000

總 计  

美 元  

■, 7々 0 ,0 0 0  

2 ,620,000 
5^,0 0 0

6 ,8 7 0 ,0 0 0  

2 8 0 ,00 0  

100,000 

-  120,000

7 ,3 0 0 ,0 0 0 ’ 12,000,000«

五二.執行委員會知道上述敦項分配紙是暫定數 

額，因爲在文件A / A C .96/26中個別方案總額紙訂爲 

美金九, 000 ,000元。執行委員會特別提及第八 

十七段，其中依爲難民營外尙未定居難民所提方案中 

各項計割的類別，分配敦項，並且同意由高級專員自 

由決定如何分配現在爲此方案所確定的額外敦項。

五三.執行委員會復請高級專員對於經常捐敦以 

及世界難民年內對其一九六0 年方案的特別捐敦分別 

保持張目。可是爲了在方案管理上保有必要的伸縮錄

地，委員會委員了解高級專員可在每方案全部分配 

敦項範圍內實施各種計割，動用敦項以某一特定方案 

所有的全部經費爲限，不論其爲趣常捐敦或爲世界難 

民年特別捐敦。高級專員辦事處雖就各自獨立的計割 

提供必要的各別報告，仍當照奮就各方案，不論其鶴 

費來源如何，擬具進展報告書。

五四. 執行委員會建議爲便宜辦事計，目前應在 

美金一千二百萬元的整個捐敦目標範圍內根據下列分 

配情形詳細擬具價値美金六百萬无的方案：
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美 元

遠 東 方 案 ...........................................1，，00 ,000
難民營結束方案 ............................. 2 ,.620, 000»
特別阐苦難民案件解決基金… 170,000

難民營外尙未定居難民,尤其傷

殘難民救助方案 ............................. , ，550 ,00 0

希職境內新到難民救助方案… 100,000

個案解決聚急救濟金帳   50 ,000
法律協助方案 .............................
對聯合國行政預算的捐敦… …  330 ,00 0

總 計  6,000,000

一 « 包括行政費美金一五0 , 0 0 0 元在內。

五五 .今後根據文件 A / A C .96/26第二部B 節所 

栽綱要向執行委員會第二屆輕常會議提出的這些詳盡 

方案當包含自對聯合國高級專員方案的趣常捐款中措 

簿 ,經費的各項計劃以及特別世界難民年計劃。關於如 

何利用整個捐敦目標美金一二 , 000 ,000元的剩 

餘敷額切實擬訂方案節，執行委員會當在該屆會譲 

知照高級專員。

五六.執行委員會着重指出凡要委貫會對各特定 

國家國際難民協助方案分配敦項，都應該充分顧及谷 

國的計劃以及各國政麻所擬定的方案。就這種詳盡方 

案而言，關係政府與高級專員應先根據執行委員會所 

定 般 政 策 訓 令 ，達成協議，然後將其提交執行委員 

會。

五七.執行委員會復建議高級事員應繼續在纏執 

行委員會核准的一九六0 年方案範圍內應捐獻敦項的 

政府、各非政府組織(包括世界難民年舉辦事宜委員會 

在巧 )以及個人的請求，提供報告，詳細叙述各項計割 

或支付一*定數額的其他提議。委員會深信此舉可以促 

進勸暮款項的工作 , 而且在世界難民年的範禱内，高級 

專員辦事處提供的各種便利尤其重要。

肆 .行政及經費事項

一九六0 年行政t ■计刻

五八 . 執行委員會審議內载九六 0 年行政費計 

劃的文件A/AC.96/27, 其中提出美金四八0» 000  
无之數，作食管理以志願捐敦舉辦的各項方案總額計 

美金因，七00 ,000元的全部估計費用。

五九.執行委員會核進自志願捐敦中撥敦美金四 

八0 , 0 0 0 无 , 作爲對一九六0 年高級專員辦事處合 

併預算的捐敦。高級專員答覆問題時說明實際上後難 

確定計劃及實施每一個別方案所牽涉的行政費。美金 

四八0 , 0 0 0 元的數額與去年相同，因爲要估計全部 

預算中志願捐敦方案所估比例，不復可能。委員會也 

察悉如果對•一九六0 年方案的捐敦超過美金四，七0  
0 , 0 0 0 元，自須向後一屆會提出行政費補充槪算。 

在通過一九六0 年捐敦總目標時，委員會已將額外行 

政費美金二七0 , 0 0 0 元列入世界難民年特別撥款。

—九五九年行政資

六0 . 高級專員向委員會追述其第一眉會報告書 

所载決定(A / A C .96/20 ,第九十九段)，其中授權高級 

專員自志願捐敦中指定美金四八0 , 0 0 0 无,以便撥 

付聯合國預算，充一九五九年行政費。高級專員現在 

提議其中美金八0 , 0 0 0 元應自匈牙利難民特別基 

金中撥付。此項提議雜委員會核推。

自聯合国難民基金未用款項中所援經，

六一*.高級專員向委員會報稱聯合國難民基金未 

用敦項於一九五九年五月三十一日共計美金三六七， 

六六四元,其中美金一二，0 0 0 元係因將希職境內難 

民颤別前工作自一九五八年延至一•九五九年所節省的 

敦項。因在一九五九年槪算中未爲此項工作撥割雜 

費，高級專員提議應自難民基金未用敦項中留下美金 

■ -二 , 0 0 0 元之數，作爲額外輕費，以便在一九五九 

年從事希腺境內難民颤別前的工作。

義大利境内補充援助計劃的訂工

六二.委員會案前置有關於難民營外尙未定居難 

民方案的文件A / A C .<56/12/Amend. I。因爲保臉費 

上漲，上述方案中一項計劃，卽規定以醫藥供絵難民 

的O C / IT A / S .i/5 9 / R .i計劃，必須修盯。

六三 . 執斤委員會授權高級專員加撥美金五，六 

0 0 元,使高級專員黯這個計割的捐款增至美金二 0 ,  
六0 0 元。.

文件的管制與限制

六四.執斤委員會案前置有關於管制及限制文件 

的文件A / A C .9<)/28。提出此項文件的根據是大會決



議案一二七二( + 三），内請聯合國所有機關及附屬機 

關將此問題列入其下屆會議議程。高級專員宣稱辦事 

處正在竭盡一切努力，縮短文件篇幅，而且一九五九 

年文件數量因爲其中沒有冗長的難民調查，自然大爲 

滅少。

六五 . 執行委員會將該項文件備案。

伍.世界難民年

六六.下列各國代表分別敍述簿傭世界難民年的 

進廣情形：澳大利亜、舆地利、比利時、巴西、加拿 

大、中華民國、哥命比亜、丹麥、法蘭西、德意志聯 

邦共和國、希職、敎廷、伊朗、以色列、義大利、荷 

蘭、挪威、瑞典、瑞士、突尼西亜、士耳其、聯合王 

國、美國及南斯拉夫。在多數國家，代表各界人士.的 

世界難民年簿備委員會已組成立，而且大都受國家元 

首的贊助，而在其他國家，這種委員會正在設置之中。 

在若干國家，世界難民年藥雜宣佈開始，而在其他國 

家，不久卽將舉斤世界難民年筆始典禮。在許多國家， 

元首將利用這個機會發表文告或提出呼韻。各國都將 

利用報紙、電視及無線電廣播、影片以及民衆集會，喚 

起社會對於世界難民年的注意。

六七 . 敎廷代表宣稱敎宗若望第二+三世已爲世 

界難民年正式闇始一事致文聯合國。敎廷將訓令其外 

交使節盡心竭力，確使世界難民年底於成功，並將請信 

衆禱告浙求，並且參加各國所倡尊的斤動，共襄義舉。

六八 . 根據在委員會中發表的陳述 (見第十、第 

+ — 、第十三及第+ 七次會議簡要紀錄)，顯然可知參 

加世界難民年的義舉將出於下列的一個或若干方式： 

勸募敦項，增加包括傷殘難民在内的難民重新定居的 

機會，以及改善難民在法律上的地位。許多代表所宣 

布的勸募敦項和廣事宣傳的方法是印發郵票。大體 

上，勸募款項的工作將在世界難民年全年進f f 。因此， 

政府或風人組織將有機會對於特定的難民計割承擔財 

務上的責任，如同結束一個難民營，或對若干國家的 

特別難民國體提供協助。

六九.若干代表已能宣佈其政府的世界難民年特 

別捐款。澳大利亜政府擬對高級專員方案提出特別捐 

敦五0 , 0 0 0 澳餘。該政府對於私人的捐敦將予以 

退税待遇。丹麥政府將向政府間軟洲移民事宜委員會 

提供特別捐敦一* 0 0 , 0 0 0 丹麥克倫,以便在一九五

九年後半年自香港蓮載飛機的默籍難民。瑞典擬將 

其對高級專員方案的捐敦增加百分之二+ '五，自六0  
0 , 0 0 0 瑞典克偷增爲七五0 , 0 0 0 瑞典克偷。聯 

合王國代表宣稱該國政府已向聯合王國世界難民年委 

員會捐助第二筆敦項一0 0 , 0 0 0 英镑。

七0 . 委員會熱烈歡迎比利時代表及高級專員的 

陳述，卽比利時世界難民年委員會已將其舉行世界難 

民年的自標定爲將現在舆地利、義大利及希職三國難 

民營的難民三, 0 0 0 人安頓妥當;此數約估軟洲難民 

營内受高厳專員管轄的全體難民人數百分之+ 二。比 

利時全國委員會將設法使上述三千難民中每一難民的 

問題都獲得個別解決。所提出的解決辦法包括下列兩 

項：使難民與當地人民融爲一體，或照每一難民所表 

示的意思以及他所能有的機會使他們在比利時或他處 

重新定居。

七一.美國代表宣稱孩國政府不久卽將提供總計 

美金一，六三0 ,000元的特別捐敦，以充難民方案 

經費。在此數額中,美金五00 ,000元將用以實施 

高族專員難民營結束方案 ,美金五0 , 0 0 0 元將用以 

協助希職境内受高級專員管轄的希腺種難民，美金 

五0 ,000元將用以救濟摩洛哥及突尼西亜境内的 

難民。美金七三0 ,000元捐給政府聞軟洲移民事 

宜委員會，以便自中國大陸蓮出軟裔難民，美金二0  
0 ,000元將供協助香港境内中國難民之用。

七二.河拉伯聯合共和國所贼觀察員以及馬爾他 

自治區政府代表也發表陳述，向委員會保證一定贊助 

世界難民年。

七三.政府間軟洲移民事宜委員會副主任委員 

M r. Epinat稱該委員會正與各國政府及簿辦世界難民 

年的組織全力合作，而且今後亦將繼積如此。

七四.世界難民年國際委員會秘書M r. Chenard 

向執行委員會報稱約有七+個非政府組織已輕或卽將 

參加該委員會，以便齊心協力，使全球各界都能注意 

難民苦況。但是，私人的努力，不論多少，並不減少 

政府的責任，因此他績請委員會委員國在世界難民年 

内贊助並鼓勵各志願機關。

七五.秘書長世界難民年簿辦事宜特派副代表 

M r. K d ly向委員會報告一九五九年一月以來的進廣 

情形。自前共有四+ 五個國家，包括執行委員會全體
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委員國在內, 已雜向聯合國正式宣布參加世界難民年。 

M r. Ke% 也向政府間歐洲移民事宜委員會及歐洲理 

事會表承敬意，因爲它們最近都曾舉行特別眉會，討 

論世界難民年問題。

七六 . 在非政府組織中，五十五個組織已綴聯合 

組成世界難民年國際委員會；據說爲一個目的而聯合 

一致的組織以此次爲最衆多。全世界許多宗敎領袖都 

已號召信衆爲世界難民年特別新禱。

七七 . Mr ,  K d ly指出任何年的行動，不論如何 

成功，勢必有其限度。雖然因爲世界難民年的舉斤，難 

民營結束方案以及遠東業務方案也許會告完成，但是 

其他難民團體尙須加以協助。可是，M t. Kelly表斤希 

望世界難民年會使他們的情況有所改善。

七八.高級專員稱高級專員辦事處及聯合國工張 

處在萬國郵政聯盟幫助之下，正與世界難民年秘書處 

合作，促進印發郵票計劃。各國政府已輕被請於一九 

六0 年0 月七日印發。以難民情況爲圓案的郵票兩種。 

在全世界各地同時採取此種斤動對於舉世人民自會發 

生心理上的影響，此外，高級# 員希望在許多國家將 

因印發附加郵票而爲難民獲得敦項。

七九 . 末了 ,執行委員會對各政府、各組織以及励 

會各界迄今爲止熱颠響應世界難民年的斤動，正式表 

承讚佩。委員會竭誠希望遺會績有進展，確保世界難 

民年成功，因爲無數生靈的命蓮有賴於此。

陸.其他事項

摩洛晋及突尼西亞境内難民

A O .荷蘭代表宣佈該國政府將向高級專員辦事 

處捐敦荷幣- - 0 , 0 0 0 盾，以供協助阿爾及利亜難民 

之用。聯合王國代表宣布該國政府正以一三 , 0 0 0  

英鏡供精紅十字會同盟，以便爲此等難民購買可用一 

月的食油。義大利代表稱該國政府正在密切注視此項 

問題。

西藏難民

八一. 中國代表對高級專員在開慕詞中（A /  
AC.96/30 )提到西藏難民一*節表承歡迎。關於這些難 

民的人數，估計各別，自一二, 0 0 0 名至一八，0 0  
0 名不等，但是他們都悬需救助。中國聲明保留將此 

事項提請委員會以後屆會注意的權利。美國代表稱美 

國代表團贊成高級專員關於這個問題的報告。

来自中國的希I t 人後裔

八二.希腺代表促請執行委員會各委員注意該國 

已雜從現在中國大腾的歐籍難民中接受屬希腺種族的 

難民~ -六五名。因爲希職政府已將護照發給這些人， 

他們不能算作高級專員職權範圍內的難民。可是，他 

ire都是需要協助的人，希職代表希望在世界難民年內 

他們不會被人遺忘。

第二在會日期

八三 . 執f f 委員會同意其第二屈會應在一九五九 

年十月六日開始。
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Editions A. Pedone, 13, roe Soufflot, 
Paris (V).

德國
Eiwert & Meurer, H aoptitra*ie  101, 
Ber)in-Sehoneb«rg.
W. E. Saarbaeh, Gereonttratte 25-29, 
KSIn (22e).
Alexander Horn, Splegelgatse 9, Wies
baden.

希It
Kauffmonn Bookshop, 28 Stadion Street/ 
Athens.

海地
Librairie "A la CorgvelU"*/ Bolte poitale 
11 ,.B, Port*au>Prlnee.

洪都拉斯
Librerla Ponamerleono, Tegucigalpa.

香港
Th« Swindon Book Co ., 25 Nothon Rood， 
Kowloon.

冰岛
Bokav«rslun Stgfuior Eymundiionor H. 
P., Austuritra«tt 18, lUykiovik.

印庚
Oxford Book & Stotlontry Co ., N«w 
D«IM and Calcutta.
P. Varodaehary & Co., Madras.

印庚足西照
P«mbangunQn, Ltd，, Ounung Sahart 84, 
Djakarta.

伊朗
Ketab<Khon«h Dane»h, 293 Saadt Ave
nue, Teh«ron.

伊拉克
Mackenzie's Bookshop, Baghdad.

以色列
Biumstein ŝ Bookstores Ltd./ 35 Allenby. 
Road/ Tel-Aviv.

Libreria Commlttionaria Santoni, Via 
Gino Capponi 26, Firenze.

S本
Maruzen Company, Ltd., 6 Torl-Niehome, 
Nihonbashi, Tokyo.

黎巴嫩
Librairie Unlvertelle/ Beyrouth.

利比里亞
j .  Momolv KamarO/ Monrovlo.

慮森堡
Librairie J. Schummer, Luxembourg.

墨西哥
Editorial Hermes S.A., Ignacio Mariteal 
41, M6xieo, D.F.

狗蘭
N.V. Martinus Nijhoff, Longe Voorhout 
9, VGravenhage.

絲西蘭
United Nations Association of New Zea
land, C.P.O. 】011, Wellington.

那威
Johan Grundt Tanum For'ag, Kr. Au-
guitigt. 7 k , Olio.

巴-基斯组
Thomas & Thomat/ KaraehL 
PubfUhert United Ltd" Lahpre.
The Poklttan Cooperative Book Society, 
Dacca and Chittagong (Eatt Pale.).

巴拿馬
Jo,6 Menindez, Plaza d« Arango, Ron- 
om6.

巴拉圭
Agenda de Ubrerfat de Salvador Nlzzo  ̂
Calle Pte. Franco No. '39.43, Asunet^n.

秘得
I Ubrerfq Internoetonal d«l Per6, S.A., 
Lima and Aroquipo.

菲律邀
Alemar î Book Stor«, 749 Rizgl Av«nu«f 
Manila.

鶴萄牙
Livrarla Rodrigues, 186 Ruo Aur«o, Ut- 
b5a.

新嘉坡
The City Book Store, Ltd., Wlneh«it«r 
Hou，《, Colly«r Quay.

西班牙
Libr«rfa Botch, 11 Rondo Univarildod, 
Baretlona,
Ltbr«rfo MuncH，PronM, Lagatco 38, Ma
drid.

瑜典
C. E. Frttz«'s Kungl* Hevbokhondal A-B, 
Pr«dtgatan 2, StoekhQim.

瑜士
Libroiri* Poyet, S.Av Louionntf 0«niv«, 
Horn Raunhard，, Klrehgaii* 17, ZUrieh 1.

叙利萌
Librairie UnivtrttlU, Domot.

泰國
Pramuan Mlt Ltd., 55 Chakrawat Read, 
Wat Tuk, Bangkok.

土耳其
Librairie Haehette, 469 litlkial Caddeit, 
Beyoglu, Istanbul.

南非聯邦
Van Sehoilc’， Bookstore (Pty.)/ Ltd., Box 
724/ Pretoria.

英國
H.M. Stationery Office, P. O. Box 569, 
London, S .E .】 （and at H.M.S.O. Shops).

美闕
international Doeumenft Service, Colum
bia University Prett/ 2960 Broadway, 
New York 27, N. Y.

烏拉圭
Repretentaei^n de Editorial，，，Prof. H, 
D^EIfa, A y. 78 de JuJ2o 1333, Monte* 
video.

番内瑜拉
Librerta del E，te, Av. Miranda No. 52, 
Edf. Golip6n, Caracas.

越南
Papeterie-Ubraine Nouveffe Albert Por- 
tail, Botte pottole 283, Satgon. ■

南斯拉关
Drzavno Preduzeee, Jugotloventica 
Knjiga, Terazije 27/11, Beograd. 
Cankarjeva Zalozba, Ljubliona, Slovonia.
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