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  . ١٠/١٠الساعة  افتتحت الجلسة  
  إقرار جدول الأعمال

  .أقر جدول الأعمال  
  حماية المدنيين في التراعات المسلحة 

ــرئيس   ــة،   (الـ ــم بالبرتغاليـ ــة   تكلـ ــد الترجمـ ــدم الوفـ وقـ
بـالأمين العـام، معـالي       أود أن أرحب  ): الشفوية إلى الإنكليزية  

ن حـضوره اليـوم هنـا، يؤكـد         إحيـث    .مون -  بان كي  السيد
  .أهمية الموضوع الذي سيجري تناوله

ــادة    ــا للمــ ــداخلي المؤقــــت  ٣٧وفقــ ــام الــ ــن النظــ  مــ
 وإسـرائيل وأوروغـواي      كل من أستراليا   للمجلس، أدعو ممثلي  

) دولــة متعــددة القوميـــات  (وليفيــا  باكــستان وبــنغلاديش وب  و
ورية وجورجيــــا بــــيرو وتــــونس والجمهوريــــة العربيــــة الــــس و

وســـلوفينيا والـــسودان وسويـــسرا  وغواتيمـــالا وســـري لانكـــا
برغ وكنـدا ولكـسم   ) الجمهوريـة البوليفاريـة   (وشيلي وفترويـلا    

المغــرب والمكــسيك والنــرويج وليختنــشتاين وماليزيــا ومــصر و
ــان،  هنــدوراسمــسا ونيبــال ووالن إلى الاشــتراك في هــذه والياب

  . الجلسة
 الــداخلي المؤقــت لمجلــس  مــن النظــام٣٩وفقــا للمــادة   

 نافـانيثيم بـيلاي، مفوضـة الأمـم المتحـدة           ةالأمن، أدعـو الـسيد    
  .في هذه الجلسةلسامية لحقوق الإنسان، للمشاركة ا

 مــن النظــام الــداخلي المؤقــت لمجلــس ٣٩وفقــا للمــادة   
ــراغ، الأمــين     ــاثرين ب ــسيدة ك ــو ال ــن، أدع ــام االأم ــساعد الع  لم

  .ذه الجلسةون الإنسانية، للمشاركة في هؤلشل
 مــن النظــام الــداخلي المؤقــت لمجلــس ٣٩وفقــا للمــادة   

، مدير إدارة القـانون الـدولي    سبيريالأمن، أدعو السيد فيليب 
والتعاون باللجنة الدولية للصليب الأحمـر، للمـشاركة في هـذه           

  .الجلسة

 مــن النظــام الــداخلي المؤقــت لمجلــس ٣٩وفقــا للمــادة   
هــارتينغ، رئــيس  - مــايرالأمــن، أدعــو ســعادة الــسيد تومــاس  

وفد الاتحاد الأوروبي لدى الأمم المتحـدة، للمـشاركة في هـذه            
  .الجلسة

ــالة        ــت رسـ ــني تلقيـ ــضاء أنـ ــلاغ الأعـ ــةأود إبـ  مؤرخـ
 مـن المنـدوب الـدائم للبرتغـال     ٢٠١١نـوفمبر   /تشرين الثـاني   ٨

يطلب فيها دعوة ممثل عـن اللجنـة الدوليـة لتقـصي الحقـائق في             
ــسانية لل  ــسائل الإن ــد جــدول    الم ــشة حــول بن مــشاركة في المناق

  . من النظام الداخلي المؤقت٣٩الأعمال هذا وفقا للمادة 
  . فقد تقرر ذلكاعتراض،لعدم وجود   
ــدرج في      ــد المـ ــره في البنـ ــن الآن نظـ ــدأ مجلـــس الأمـ يبـ

  .جدول أعماله
 .سأدلي الآن ببيان بوصفي رئيس جمهورية البرتغال  

نـا اليـوم لأتـرأس      إنه لمن دواعـي اعتـزازي أن أكـون ه          
هذه المناقشة المفتوحة في مجلس الأمن بـشأن حمايـة المـدنيين في             

إنــه أحــد بنــود مجلــس الأمــن الــتي توليهــا    .التراعــات المــسلحة
  .البرتغال أهمية قصوى

ــوق        ــسامية لحق ــام، والمفوضــة ال ــني ممــتن للأمــين الع إن
ــسلام،     ــات حفـــظ الـ ــام لعمليـ ــل الأمـــين العـ ــسان، ووكيـ الإنـ

ــين ال ــدير إدارة     وللأمـ ــسانية، ولمـ ــشؤون الإنـ ــساعد للـ ــام المـ عـ
القــانون الــدولي والتعــاون باللجنــة الدوليــة للــصليب الأحمــر       

ــة   ــذه القاع ــا في ه ــى   . لحــضورهم معن ــة عل إن حــضورهم دلال
  . أهمية هذه المناقشة وجدواها

ــة     ــة البرتغاليـ ــاطبكم باللغـ ــد تحرّيـــت أن أخـ ــذه  .لقـ بهـ
و مباشـر مـن قِبَـل       الطريقة، سـتكون كلمـاتي مفهومـة علـى نح ـ         

 مليون مواطن من الدول الثماني، بجانب إقلـيم         ٢٥٠أكثر من   
واحد يتمتع بـالحكم الـذاتي في جمهوريـة الـصين الـشعبية، الـتي               
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وكـذلك مـن قِبـل ملايـين      تتكلم باللغة البرتغالية كلغـة رسميـة،      
آخــرين كــثيرين تلقــوا العلــم باللغــة البرتغاليــة وانتمــوا إليهــا        

  . ثقافية واقتصادية هامةويرون فيها قيمة
لذا فإنني أخـاطبكم بإحـدى اللغـات الأسـرع انتـشارا              

في العالم والتي تعد اللغـة الأوربيـة الثالثـة الأوسـع اسـتعمالا في               
ــا لغــة   .جميــع أنحــاء العــالم والــسادسة علــى وجــه العمــوم       إنه

ــة في      ــل أن تُمــنح صــفة اللغــة الرسمي ــذ زمــن طوي اســتحقت من
ــع ه .المنظمــة ــة    وفي الواق ــة البرتغالي ــان باللغ ــان ناطقت ــاك دولت ن

ممثلتان في التشكيلة الحالية لمجلس الأمن، الأمر الذي يدل علـى    
مــدى التــزام تلــك الــدول الثابــت بتعزيــز قــيم الــسلام والأمــن   
ــة       ــاس كافــ ــصرف للنــ ــة للتــ ــير القابلــ ــوق غــ ــرام الحقــ واحتــ

يجسدها ميثاق الأمم المتحدة ويعكسها الميثـاق التأسيـسي        كما
  .ة البلدان الناطقة باللغة البرتغاليةلجماع

ــال         ــساء والأطف ــال والن ــين الرج ــل ملاي ــام يُقت كــل ع
ويُخطفــون ويتعرضــون للإصــابات أو يُكرهــون علــى هجــر       

ــالم      ــاع الع ــف بق ــسلحة في مختل ــات الم ــسبب التراع ــارهم ب  .دي
وتدين البرتغال بقوة جميـع الهجمـات الـتي تـستهدف المـدنيين،             

أو منطقـــة الـــبحيرات الكـــبرى في ســـواء كـــان ذلـــك في ليبيـــا 
تــزال الأســلحة   لاأفغانــستان، أو العــراق حيــث  أفريقيــا أو في

ــى نحــو عــشوائي،    ــاة عل ــسبب المعان أو حــتى في  والمتفجــرات ت
 ٣ ٠٠٠ســوريا حيــث راح ضــحية العنــف المكثــف أكثــر مــن 

  . شخص
يزالــون، غالبيــة ضــحايا     ولاشــكّل المــدنيون دائمــا،    

ــسلحة  ــات الم ــ. التراع ــذين    إن ال ــك ال ــط أولئ ــسوا فق ضحايا لي
ــالهم      ــع أوصـ ــون وتُقطّـ ــذين يُقتلـ ــتراع والـ ــا في الـ ــون طرفـ يمثلـ

يصابون بأذى لأنهم جزء من جيش نظامي أو مجموعـة مـن             أو
يزالـون إلى حـد بعيـد يعـانون          لا المقاتلين؛ إنهم المـدنيون الـذين     

  .الويلات المباشرة للحرب

 التقـاعس إن  .لزام علينـا أن نـتعلم مـن دروس الماضـي          
يمكن أبدا أن يكون هو الحل أو الطريقة الـتي تـستجيب بهـا               لا

ــا أطــراف       ــوم به ــتي تق ــشوائية ال ــهجمات الع ــم المتحــدة لل الأم
إن فَشَلنا في التـصدي لتلـك        .التراع مستهدفة السكان المدنيين   

ــانون     ــهكون القـ ــذين ينتـ ــضا لأولئـــك الـ ــبر تحريـ ــال يعتـ الأعمـ
ينمـا يُـستهدف المـدنيون      ح .الإنساني الدولي وحقوق الإنـسان    

وتعجـــز الـــسلطات الوطنيـــة أو أطـــراف الـــتراع عـــن احتـــرام   
التزاماتهــا بحمايـــة المــدنيين فـــإن مــن واجـــب الأمــم المتحـــدة،     

ــا واضــحا     ــن، أن تأخــذ موقف ــس الأم وأن تتخــذ  وبخاصــة مجل
   .التدابير اللازمة

إن العنايـــة الـــتي يوليهـــا مجلـــس الأمـــن لمـــسألة حمايـــة     
ــداد ل  ــدنيين امت ــديم الم ــد ق ــره     .تقلي ــوِّر أط ــس يط ــد ظــل المجل لق

القانونيــة بغيــة جعــل خطواتــه في هــذا المجــال تتــسم بمزيــد مــن   
كما تم تزويد عدد كبير من بعثـات حفـظ          . والمسئولية الفعالية

الــسلام عنــد إنــشائها بولايــات قويــة في مجــال حمايــة المــدنيين،   
وقامـــت إدارة عمليـــات حفـــظ الـــسلام بعمـــل هـــام في ذلـــك 

أُعِدَّت استراتجيات محلية وتم تحسين التعاون مع        كذلك. المجال
وقـــد كـــان لكـــل تلـــك التطـــورات أثـــر . الكيانـــات الإقليميـــة

  . ملموس في تحسين عمليات حماية السكان المدنيين
ــز       ــا نتفــق مــع الأمــين العــام حــول الحاجــة إلى تعزي إنن

التنسيق بين جميع الأطراف المعنية بحماية المـدنيين، سـواء كـان            
يتعلــق بــشحذ الــوعي العــالمي بــضرورة     فيمــاذلــك ميــدانيا أو

يتعلـق بحمايـة المـدنيين        فيمـا  إنشاء آليات وقاية وحمايـة ورصـد      
   .في التراعات المسلحة

وفي ذلك السياق، فإن الاتحـاد الأوروبي قـد اكتـسب              
خــبرة عريــضة في دعــم عمــل الأمــم المتحــدة وجميــع الأطــراف  

بالبعثـات والعمليـات الـتي تـتم     وفيما يتعلـق أيـضا      ذات الصلة، 
ولـذلك نعتقـد أن     . في إطار السياسة الأوربيـة للأمـن والـدفاع        

من المفيد تحسين التعاون وتعميقه بين الاتحاد الأوروبي والأمـم          
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يتعلــق بحمايــة المــدنيين، وكــذلك بــين الأمــم        فيمــاالمتحــدة،
 . المتحدة والمنظمات الإقليمية الأخرى مثل الاتحاد الأفريقي

نتشاطر التوافق العـام في الآراء الـذي تم التوصـل إليـه             و  
ــدنيين وضــمان        ــة الم ــة لحماي ــات واقعي ــة وضــع ولاي ــشأن أهمي ب
تكييف هـذه الولايـات مـع الحالـة الحقيقيـة في الميـدان واتـساقها          
مع القدرات والموارد البشرية المتاحة لكل بعثة من بعثات حفظ    

في دارفـور أو في شـرق   وسواء كان الأمر يتعلق بالحالة   . السلام
جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة، فـــإن ســـلامة آلاف المـــدنيين، 
ومنهم الكثير مـن النـساء والأطفـال، تعتمـد بـشكل كـبير علـى                

كمـا نـرى    . بعثات حفظ السلام ذات الولاية المنوطـة بحمايتـهم        
أنه من الضروري أن تشارك البلدان الرئيـسية المـشاركة بقـوات          

 . ل وثيق في تحديد هذه الولاياتوبأفراد الشرطة بشك

وهناك جانـب أساسـي آخـر في حمايـة المـدنيين وهـو،                
ــوق       ــهاكات حق ــن انت ــساءلة ع ــز الم دون شــك، ضــرورة تعزي

إن مكافحة الإفلات مـن العقـاب، سـواء عـن طريـق       . الإنسان
المؤســـسات الوطنيـــة أو الدوليـــة، مـــن قبيـــل المحكمـــة الجنائيـــة 

ــع حــدوث     ــر أساســي لمن ــة، أم ــستقبل الدولي ــهاكات في الم . انت
ــسألة     ــذه المـ ــن هـ ــير عـ ــره الأخـ ــام في تقريـ ــدد الأمـــين العـ وشـ

 :أنه على

 العديـــد مـــن التراعـــات، يكـــون غيـــاب  في”    
المـــساءلة، بـــل والأســـوأ مـــن ذلـــك في عـــدة حـــالات 

ــدم ــو   عـ  توقـــع أي شـــكل مـــن أشـــكال المـــساءلة، هـ
ــا  .“إلى حــد كــبير باســتمرار الانتــهاكات    يــسمح م
)S/2009/277 ٦١، الفقرة.( 

ــام، قامــت البرتغــال، بمــشاركة مكتــب       ومنــذ عــدة أي
تنسيق الشؤون الإنسانية، بتنظيم حلقة دراسية بـشأن المـساءلة          
الجنائيـــة الدوليـــة، والتحقيـــق في انتـــهاكات حقـــوق الإنـــسان  

ني الــدولي، بالإضــافة إلى مــسألة   وانتــهاكات القــانون الإنــسا  
وقد كان الهـدف مـن ذلـك تحديـد          . الجبر لضحايا الانتهاكات  

التحديات والخطوات الأخـرى الـتي يمكـن أن يتخـذها المجلـس             
 . بشأن هذه المجالات الهامة

نعتقد أن لدى مجلس الأمن، اليوم أكثـر مـن أي وقـت               
ــدنيين     ــى حمايــة الم ــدرة عل ــضى، الق ــس صــكوك  . م ــدى المجل  فل

ــضل   ــر وأف ــة أكث ــن    . تنظيمي ــارات م ــة ومه ــسب معرف ــد اكت وق
التجارب السابقة، ولديـه المزيـد مـن البعثـات، المتعـددة الأوجـه              

والمجلس أفضل استعدادا اليوم للعمـل      . بشكل متزايد، في الميدان   
بــصورة مناســبة وفعالــة، بتــوفر المعلومــات في التوقيــت الحقيقــي  

ــا، نحــن  . نعــن التهديــدات الــتي يتعــرض لهــا المــدنيو   وتقــع علين
الدول الأعضاء، المسؤولية السياسية عن ضمان أن يعمل مجلس         
الأمن باتساق وبتصميم من أجل كفالة توفير الاحتـرام للقـانون      
الإنساني الدولي وحماية جميع المدنيين الـذين يـستهدفون بـشكل            

 .مباشر أو يسقطون ضحايا عرضا في الصراعات

أكرر التأكيد علـى التـزام      قبل أن أختتم بياني، أود أن         
بلــدي الثابــت بمواصــلة العمــل علــى تعزيــز حمايــة أكثــر فعاليــة   

وسنـستمر في  . للمدنيين من الآثار المدمرة للصراعات المـسلحة     
 سـواء   -القيام بذلك في جميع المحافل الدولية التي نشارك فيهـا           

في الأمــــم المتحــــدة، أو في الاتحــــاد الأوروبي، أو في جماعــــة    
 لـــيس بـــسبب الواجـــب -لناطقـــة باللغـــة البرتغاليـــة البلـــدان ا

الأخلاقي الواضح فحسب، بل لأننا نعتقد أيضا أننا سنـساعد          
بهــذه الطريقــة، بأســلوب أكثــر واقعيــة وموضــوعية، علــى بنــاء  

 .عالم أفضل يتمتع بمزيد من العدل والسلام

 . أستأنف الآن مهامي بصفتي رئيس مجلس الأمن  

 .  مون-م، السيد بان كي أعطي الكلمة للأمين العا  

أشكر البرتغال على   ): تكلم بالإنكليزية  (الأمين العام   
كمــا أعــرب عــن . عقــدها مناقــشة اليــوم بــشأن حمايــة المــدنيين

عظــيم تــرحيبي بحــضور فخامــة الــرئيس الــسيد أنيبــال أنطونيــو  
 وهــذه إشــارة واضــحة إلى التــزام -كافــاكو ســيلفا هنــا اليــوم 

 . لبالغة الأهميةالبرتغال بهذه المسألة ا
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إننا جميعا نتشاطر المسؤولية الأساسية عن اتخاذ المزيـد           
ــة المــدنيين الــذين يقعــون وســط أهــوال     مــن الإجــراءات لحماي

يــزال   لاوفي الــصراعات الــتي تنــشب حــول العــالم، . الحــروب
ــهاكات      ــان والرجــال يتعرضــون للانت ــات والفتي ــساء والفتي الن

 لحقـوق الإنـسان والقـانون       الصارخة والمتكررة للقانون الدولي   
وتتــضمن تلــك الانتــهاكات أعمــال القتــل،  . الإنــساني الــدولي

ــشويه   ونــشاهد . والتعــذيب، والاختطــاف، والاغتــصاب، والت
في ذلـك تجنيـد الأطفـال، ومنـع الحـصول             بما التجنيد القسري، 

ــاة    ــاذ الحيـ ــضرورية لإنقـ ــساعدة الـ ــة والمـ ــة الطبيـ . علـــى الرعايـ
ــذي  كمــا ــشريد، ال ــشاهد الت ــان ــا غالب ــى    م يكــون مؤشــرا عل

 . الاعتماد الدائم على المساعدات، والفاقة، والفرص الضائعة

فلنتــذكر أن المــدنيين يعــانون مــن هــذه الأهــوال لــيس    
يزال يطلق علـى    ولالكونهم في المكان الخطأ في الوقت الخطأ،      

وتــزداد معانــاة . حالتــهم، مــن بــاب التوريــة، الأضــرار التبعيــة  
وقــد . أكثــر تــواترا بــسبب تعمــد اســتهدافهم المــدنيين بــصورة 

، )S/2009/277  وS/2007/643(ســــعى التقريــــران الــــسابقان   
لأمن عن حماية المدنيين، إلى توجيـه       اللذان قدمتهما إلى مجلس ا    

المجلس والدول الأعضاء وأطـراف الـصراع إلى الخطـوات الـتي             
تــزال   ولا.تــستطيع اتخاذهــا، بــل والــتي ينبغــي ويجــب اتخاذهــا  

التحديات الخمس الرئيسية التي حـددتها ذات صـلة بالموضـوع           
 . بشكل مؤلم اليوم

قـوق  أولا، من الضروري أن نشاهد تعزيـز الامتثـال لح           
ويجـب التـصدي للانتـهاكات     . الإنسان الدولية والقانون الدولي   

في ذلك الإدانة     بما باتخاذ الإجراءات المناسبة من جانب المجلس،     
وعلاوة على ذلك،   . القوية عندما يستدعي الأمر ذلك بوضوح     

ــد بفــرض الجــزاءات     ــال التهدي ينبغــي أن يــدعم المطالــب بالامتث
في ذلك بواسطة لجان تقصي      ا بم المستهدفة والتمحيص الشديد،  

 . الحقائق أو الإحالات إلى المحكمة الجنائية الدولية

ثانيا، من الـضروري أن نـشارك بـصورة أكثـر اتـساقا               
وفعاليــة الجماعــات المــسلحة غــير الحكوميــة مــن أجــل تحــسين   

ومــن الــضروري أن تعتــرف الــدول . امتثالهــا لأحكــام القــانون
 . ة إلى هذه المشاركةالأعضاء وتقبل بالحاجة الأساسي

ــدينا حفظــة ســلام        ــضروري أن يكــون ل ــا، مــن ال ثالث
يعملون بـشكل اسـتباقي ويتلقـون التـدريب الجيـد وتتـوفر لهـم               
ــن      ــة مـ ــة كاملـ ــتخدام مجموعـ ــهم اسـ ــبة، ويمكنـ ــوارد المناسـ المـ

ــشرطة   -الأدوات  ــوات الـ ــسكرية وقـ ــوات العـ ــل القـ  مـــن قبيـ
ــة والــسجون وحقــوق الإنــسان   . ماســكة بطريقــة مت-والعدال

وبالإضــافة إلى ذلــك، يجــب أن تواصــل بعثــات حفــظ الــسلام  
والشركاء الآخرون تعزيز المؤسسات الوطنية لكي تتمكن من        
ــيادة    ــز الأمـــن وسـ ــية عـــن تعزيـ تـــصريف مـــسؤوليتها الأساسـ

 . القانون عند مغادرة هذه البعثات

رابعـــا، مـــن الـــضروري تحـــسين وصـــول المـــساعدات   
وهذا يعني الامتناع عن شـن      . رينالإنسانية إلى السكان المتضر   

الهجمـــات ضـــد العـــاملين في المجـــال الإنـــساني وإزالـــة القيـــود  
البيروقراطيــة المفرطــة علــى دخــول المــساعدات والعــاملين في      

ويعـني ذلـك أيـضا التعـاون بـين          . مجال تقديم المساعدة وتنقلهم   
كمـا يعـني اتخـاذ      . الجهات الفاعلة الإنسانية وأطـراف الـصراع      

 اللازمــة ضــد الــذين يعرقلــون وصــول المــساعدات  الإجــراءات
 . بشكل منهجي

وأخــيرا ولــيس آخــرا، يجــب أن نــرى عمليــة تعزيــز         
كمـا يجـب أن     . ويجـب مـساءلة مـن يخرقـون القـانون         . المساءلة

ــانون أننـــا جـــادون في ملاحقتـــهم   . يـــدرك مـــن ينتـــهكون القـ
ــتي        ــب التوصــيات ال ــدرس عــن كث ــى أن ي ــس عل وأحــث المجل

العمل التي عقـدتها البرتغـال ومكتـب تنـسيق          انبثقت عن حلقة    
  .الشؤون الإنسانية في الأسبوع الماضي بشأن المساءلة

بيد أنه يجب ألاّ تغيـب      . ومن الضروري توفير الحماية     
ــيس     ــصراع، ولـ ــباب الـ ــصدي لأسـ ــة إلى التـ ــا الحاجـ ــن بالنـ عـ
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ويمكن للأطراف الفاعلـة في المجـال الإنـساني         . أعراضه فحسب 
وفي .  الــسكان المتــضررين علــى قيــد الحيــاةأن تــساهم في بقــاء

يمكـن إنهـاء الغالبيـة العظمـى مـن الـصراعات              لا نهاية المطـاف،  
ومنعهــا، وكفالــة الــسلامة والرفــاه للــذين يتحملــون وطأتهــا       

  . بالحلول السياسية إلاّ
ــرئيس   ــة     (الـ ــد الترجمـ ــر الوفـ ــة؛ ووفـ ــم بالبرتغاليـ تكلـ
  .ام على بيانهأشكر الأمين الع): نكليزيةلإ اإلىالشفوية 
  .أعطي الكلمة الآن للسيدة نافانيثيم بيلاي  
إنني ممتنـة جـداً     ): تكلمت بالإنكليزية  (السيدة بيلاي   

لهذه الفرصة التي تتـيح لي مخاطبـة المجلـس بـشأن حمايـة المـدنيين             
  . في الصراعات المسلحة وغيرها من حالات العنف

منــذ آخــر مــرة نــاقش فيهــا المجلــس هــذا الموضــوع في     
، يواصـل الربيـع الـشعبي ظهـوره      )S/PV.6531انظـر   (مـايو   /يارأ

فبعد بضعة أيام من المناقشة الـتي جـرت في          . في الساحة العالمية  
. مايو، شاهدنا تنصيب حكومة جديدة في كـوت ديفـوار     /أيار

وتعـد  . جديدة في جنوب السودان   وبعد شهرين، ولدت دولة     
نهاية الاضطرابات العنيفة في ليبيا ببدايـة عهـد جديـد، آمـل أن      

وفي جميع هذه الحالات، أحـرز تقـدم        . يحتضن حقوق الإنسان  
في الاستجابة لتطلعات الشعوب نحو السلام والعدالة وحقـوق         

ومـــن الأهميـــة بمكـــان تعزيـــز تلـــك     . الإنـــسان والديمقراطيـــة 
  .ق كفالة المساءلة واحترام سيادة القانونالمكاسب عن طري

ــوت الحكومــة       ــوار، دع  التحقيــق في إلىفي كــوت ديف
الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الـدولي        

ودعم مكـتبي لجنـة     . التي ارتكبتها جميع الأطراف وإلى مقاضاتها     
التحقيق التي أنشأها مجلس حقوق الإنسان في وقـت سـابق مـن             

فالنتـائج الـتي توصـلت إليهـا هـذه اللجنـة، وكـذلك              .  العـام  هذا
اللجان السابقة، تـوفر نقطـة انطـلاق لوضـع حـد للإفـلات مـن                
العقــاب، وذلــك يــشمل العناصــر في القــوات المــسلحة الجديــدة  
الذين يواصلون تنفيذ الإعدام بإجراءات موجزة، والاغتـصاب،        

من بـشكل   لأ ا أمّا المساءلة والمصالحة وإصلاح قطاع    . والتعذيب
مـور يجـب    أفي ذلك التدقيق في حالـة الـضباط، فهـي             بما شامل،

  .ولوية في هذه المرحلةلأأن تتصف با
وفي جنوب الـسودان، تعمـل الاشـتباكات العنيفـة بـين              

المجتمعات المحلية المدججة بالسلاح وأيضا عودة ظهـور النـشاط          
المــسلح للفــصائل المتمــردة علــى تقــويض الاســتقرار في أحــدث   

وبغية وقـف   . دولة عضو لدينا، وتشكل تهديدا خطيرا للمدنيين      
 المزيـد مـن    إلىدورة الأعمال الانتقامية العنيفة، تحتـاج الحكومـة         

ــصغيرة، ومحاكمــة مــرتكبي     ــة الأســلحة ال ــدعم لتحــسين مراقب ال
الانتــهاكات الخطــيرة، وكفالــة التعويــضات للمجتمعــات المحليــة 

  .هاالتي وقعت ضحية لها وفقدت مورد رزق
وفي ليبيا، أجرى مكتبي مناقشات أولية بـشأن العدالـة           

الانتقالية، وسيواصل مشاركته من خـلال بعثـة الأمـم المتحـدة            
ونظـرا لخطـورة وحجـم الجـرائم الـتي ارتكبـت            . للدعم في ليبيا  

وبدعم كامـل مـن     . في الماضي، فإن الاحتياجات هائلة وملحة     
ــة الم     ــق الدولي ــة التحقي ــا  مكــتبي، ســوف تواصــل لجن ــة بليبي عني

التحقيق في الانتهاكات المزعومة التي يرتكبـها جميـع الأطـراف           
ــسان في       ــوق الإن ــس حق ــهائي إلى مجل ــا الن ــديم تقريره حــتى تق

ــة    . مــارس/آذار ــا في نهاي وهنــاك فريــق طليعــي بــدأ العمــل بليبي
أكتـوبر، وسـوف تكـون اللجنـة نفـسها في ليبيـا             /تشرين الأول 

  .ديسمبر/أوائل كانون الأول
يثمــا تتعــرض حقــوق الإنــسان الأساســية للانتــهاك وح  

وتتعــرض مطالــب التغــيير للعنــف الوحــشي، يــضطر النــاس في   
. نهاية المطاف إلى اللجوء إلى التمرد على الطغيان والاضـطهاد          

إذ هنــاك . لقــد حــدث ذلــك في ليبيــا؛ وقــد يحــدث في ســورية 
ــصبحوا شــركاء في       ــضون أن ي ــود يرف ــن الجن ــد م ــد والمزي المزي

وثمـة خطـر كـبير      .  الدوليـة، وينتقلـون إلى جانـب آخـر         الجرائم
إذ هنــاك المزيــد . يتمثــل في انــزلاق ســورية نحــو القتــال المــسلح

والمزيــد مــن الجنــود يرفــضون أن يــصبحوا شــركاء في الجــرائم   
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وثمـة خطـر كـبير يتمثـل        .  الجانب الآخـر   إلىالدولية، وينتقلون   
  .في انزلاق سورية نحو الكفاح المسلح

 /علاميـــة أمـــام هـــذا المجلـــس في آبلإتي اومنـــذ إحـــاط  
أغسطس بشأن النتائج التي توصـلت إليهـا بعثـة تقـصي الحقـائق              

، تواصـل   S-16/1التي أنشأتها عملا بقرار مجلس حقوق الإنسان        
ــسكرية وا  ــوات العـ ــهاكات   لأالقـ ــاب انتـ ــة ارتكـ ــة الحكوميـ منيـ

 / شــخص منــذ آذار٣ ٥٠٠يزيــد علــى   مــافقــد قتــل. خطــيرة
الآلاف مــن الأشــخاص، بمــن فــيهم الأطبــاء  وعــشرات . مــارس

يـزال    ولا والممرضات والمرضـى المـصابون، قـد اعتقلـوا تعـسفاً،          
العديد منهم في السجن الانفرادي وهـم معرضـون جـدياً لخطـر             

يمكـن إخفـاء الحقـائق، أقلّـه         لا بيد أنه في العالم اليوم،    . التعذيب
ــذين يب     ــسان ال ــوق الإن ــيين عــن حق ــدافعين المحل ــون بفــضل الم لّغ

  .يجري عن طريق وسائط الإعلام الاجتماعية عما
ــدول        ــة ال ــات ســورية لجامع وفي حــين أرحــب بالتزام

العربيـــة في الآونـــة الأخـــيرة، أشـــعر بـــالقلق لأن قتـــل المـــدنيين 
ويـــتعين علينـــا أن نـــرى تقـــدماً فعليـــاً علـــى أرض . يتوقـــف لم

ويمكن لوجود الرصد لحقوق الإنسان أن يساعد علـى         . الواقع
ــة ذلــككفا ويجــب أن يــصر المجتمــع الــدولي علــى أن تــضع   . ل

الحكومــة حــداً لقتــل المــدنيين، والإفــراج عــن جميــع أولئــك        
المحتجزين تعـسفاً بـسبب احتجاجـاتهم الـسلمية، وأخـيراً تـوفير             
ــق      ــة التحقيـ ــائق إلى لجنـ ــل ودون عـ ــول الكامـ ــة الوصـ إمكانيـ

أغـسطس،  /الدولية، التي أنشأها مجلس حقوق الإنـسان في آب      
ــشهر الجــاري   وا ــة ال ــرا قبــل نهاي وفي الوقــت . لــتي ســتقدم تقري

نفــسه، قــد تــؤدي المــساءلة الجنائيــة ذات المــصداقية بفــرادى       
ــسياسية    ــرارات ال ــادة العــسكريين وصــناع الق  التريــث، إلىالق

  .والتفكير، وتغيير المسار
 /وثمة بعثة تقييم إلى الـيمن أوفـدها مكـتبي في حزيـران          

في خطر بـسبب التقـاطع القاتـل بـين          يونيه وجدت أن المدنيين     
 قمع الحكومـة للمتظـاهرين المـسالمين مـن          -صراعين منفصلين   

. جهــة، وصــراعها مــع المعارضــين المــسلحين مــن جهــة أخــرى 
ــة    ــة اســـتعمال القـــوة المفرطـ وتواصـــل قـــوات الأمـــن الحكوميـ
ــتى       ــة وحـ ــذخيرة الحيـ ــستخدمة الـ ــدنيين، مـ ــد المـ ــة ضـ والقاتلـ

عـل اسـتعمال المعارضـين المــسلحين    وتتفـاقم الحالـة بف  . القناصـة 
  .للأسلحة في المظاهرات السلمية

ولم تبـــدأ الحكومـــة بـــإجراء تحقيقـــات مـــستقلة ذات       
وما زلـت   ). ٢٠١١ (٢٠١٤ليه القرار   إمصداقية حسبما يشير    

على اقتناع بأننا نحتاج إلى تحقيق دولي ووجود لحقوق الإنـسان           
 بـدلاً   -ءلة  على الأرض من أجل إرساء الأسس اللازمـة للمـسا         

في غضون ذلك، أعتزم الحـصول      . من العفو عن الجرائم الدولية    
على موافقة السلطات اليمنية لنشر بعثة متابعة، وسـأقدم تقريـرا       

  .مارس المقبل/إلى مجلس حقوق الإنسان في آذار
وأشعر بالقلق تجاه ازدياد عدد المـدنيين الـذين يقتلـون             

المساءلة عن الانتـهاكات    في أفغانستان، في مناخ يتسم بانعدام       
ــدولي   ــانون الـ ــسيمة للقـ ــام   . الجـ ــن عـ ــصف الأول مـ ــي النـ ففـ

ــة الأمــم    ٢٠١١ ، أبلغــت وحــدة حقــوق الإنــسان التابعــة لبعث
 في المائـــة في عـــدد المـــدنيين المتـــوفين ١٥المتحـــدة عـــن زيـــادة 

 في المائــة مــن بــين المــدنيين ٨٠وهنــاك نــسبة . بــسبب الــصراع
ــالغ عــدد   شخــصاً يمكــن أن ١ ٤٦٢هم المتــوفين المــسجلين الب

أمّــا المــدنيون المتوفــون . تعــزى إلى القــوات المناهــضة للحكومــة
فغــاني والقــوات الأخــرى المواليــة للحكومــة  لأبــسبب الجــيش ا

 في المائـة بـسبب تـوفر الـضمانات     ١٤فقد تراجـع عـددهم إلى     
 التعذيب المنـهجي الـذي يتعـرض        إلىوألفت انتباهكم   . المحسّنة

نهم متمردون، وذلك في العديد مـن مرافـق         أ  له الذين يشتبه في   
الاحتجاز العائدة لمديرية الأمن الـوطني والـشرطة، وقـد جـرى            
ــه وحــدة حقــوق الإنــسان     ــر شــامل أعدت توثيــق ذلــك في تقري

  .التابعة لبعثة الأمم المتحدة
وفي العـــراق والـــصومال، تواصـــل مكونـــات حقـــوق    

ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعد    ــسان في بعث ة إلى العــراق الإن
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ومكتـــب الأمـــم المتحـــدة الـــسياسي للـــصومال مراقبـــة أنمـــاط   
  .القصف العشوائي وعمليات القتل المستهدف للمدنيين

وأديــن بــشدة الهجمــات العــشوائية بالــصواريخ مــن        
كمـا أشـعر    . غزة، التي تشكل انتهاكا صارخا للقانون الـدولي       

يين في بــالقلق مــن أن الغــارات الإســرائيلية في غــزة تــضع المــدن  
وفي الأشـهر الأخـيرة، لاحـظ مكـتبي في          . دائرة الخطر الـشديد   

الأراضـــي الفلـــسطينية المحتلـــة زيـــادة في تـــواتر وشـــدة أعمـــال 
ــها المــستوطنون الإســرائيليون ضــد المــدنيين     العنــف الــتي يرتكب

وأحـث الـسلطات الإسـرائيلية      . الفلسطينيين في الـضفة الغربيـة     
  .مات ومساءلة مرتكبيهاعلى القيام بالمزيد لمنع هذه الهج

قبل أكثر من عام مضى بقليـل، أصـدر مكـتبي تقريـرا               
مفــصلاً عــن الانتــهاكات الخطــيرة الــتي ارتكبــت في جمهوريــة   

يــزال   ولا.٢٠٠٣ و ١٩٩٣الكونغــو الديمقراطيــة بــين عــامي 
في ذلــك   بمــاليهــا في التقريــر،إيعــزى للجهــات الفاعلــة المــشار 

ــتراكها   ــتخبارات، اشـ ــيش والاسـ ــهاكات  الجـ ــاب انتـ في ارتكـ
 مــشروع لإحالــةمبــادرة الحكومــة إن  . يومنــا هــذاإلىخطــيرة 
عــن أكثــر لمحاكمــة ل دوائــر خاصــة ينــشئلبرلمــان إلى اقــانون 

ــر مــشجع الجــرائم خطــورة  ــشأن   .  أم ــدم مكــتبي توصــيات ب ق
التعــديلات الــتي تهــدف إلى ضــمان المعــايير الدوليــة ومــشاركة  

 للغايــة أن أحــيط ويــسرني .القــضاة والمــدعين العــامين الــدوليين
عقـد مـؤتمر وطـني بـشأن        بأن الحكومة قد قبلت اقتراح مكـتبي        

  .العدالة الانتقالية
ــوم نــشر    ــرا   الي مكتــب حقــوق الإنــسان المــشترك تقري

 اعتقـال واعتـداء     مـن  الـشرطة والاسـتخبارات      بشأن ممارسـات  
وتهديــد نــشطاء المعارضــة والــصحفيين والمــدافعين عــن حقــوق  

ترة التي تسبق الانتخابـات الـتي سـتعقد في نهايـة            الإنسان في الف  
ــة   ــة الكونغــو الديمقراطي هنــاك حاجــة  .هــذا الــشهر في جمهوري

الحكومـــة عـــدم تلـــوث العمليـــة الانتخابيـــة تـــضمن  أن ةملحـــ

ــ ــاالعنف، ورقبـ ــرار    يهـ ــددها القـ ــتي حـ ــايير الـ  ١٩٩١ إلى المعـ
)٢٠١١.(  

ضمان يونيـه ب ـ  / في حزيـران    المجلـس الأمـين العـام      كلف  
القــرار ( الوضــع في أبيــي بــشأنيــة رصــد حقــوق الإنــسان  فعال

، بعـــــد الـــــتروح الجمـــــاعي )١٠، الفقـــــرة )٢٠١١ (١٩٩٠
يتطلـب  . مايو الماضي /أيارللسكان وحرق ونهب بلدة أبيي في       

طلبـات  ونظرا لرفض   . في الميدان مراقبين  تواجد  الرصد الفعال   
ــتبي ــررةمك ــي    المتك ــي، ينبغ ــضمن  للوصــول إلى أبي ــوة أن تت ق
ــ ــة لأبيــي  الأم ــة المؤقت ــسان  عنــصر م المتحــدة الأمني  حقــوق الإن
الإعلاميـة الـتي قدمتـها      منذ إحـاطتي    .  لتنفيذ ولاية المجلس   مدني
، واصـلت تلقـي تقـارير مزعجـة         في الصيف الماضـي   لمجلس  إلى ا 

 عــن انتــهاكات خطــيرة    في الميــدان مــن مــصادر موثــوق بهــا    
كردفـان  لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الـدولي في جنـوب       

لأمـم  ه لم يعـد ل كمـا يعلـم المجلـس، فإن ـ       و .وولاية النيل الأزرق  
حقـــوق الإنــسان، ورفـــض الوصـــول  تواجـــد لرصــد  المتحــدة  

ــة ولـــو ــة ذات  و. بـــصورة مؤقتـ في غيـــاب أي تحقيقـــات وطنيـ
 تحقيق دولي شـامل ومـستقل       إجراءمصداقية، أكرر دعوتي إلى     

  .ليفي انتهاكات حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدو
تحقيــق في في إجــراء  تفــشل الــسلطات الوطنيــة وحــين  

ــاءات  ــشأن  إدع ــصداقية ب ــر ذات م ــهاكات خط ــأكث رة، والانت
ــتعين علــى المجتمــع الــدولي   دعــم .  في صــرامةلحقــائقا إرســاءي

ــدين الماضــيين  ، مكــتبي ــى مــدى العق ــن  ، عل ــر م ــ٣٠أكث  ة لجن
ــوق       ــس حق ــن ومجل ــشأها مجلــس الأم ــة أن ــات مماثل ــق وآلي تحقي

عززنـا قـدرتنا    . تيولايومكـتبي وفقـا ل ـ     والأمـين العـام      الإنسان،
تـسترشد   صـلبا  تـوفر أساسـا      إنهـا . على دعم مثل هذه الآليات    

ــراءات ــه الإجـ ــبـ ــة ة الدوليـ ــةبـــشأن  والعمليـــات الوطنيـ  العدالـ
ــة ــصالحةوالحقيق ــام    .  والم ــى القي ــذا أود أن أشــجع المجلــس عل ل

  .اتبدور أكثر نشاطا في تأمين متابعة توصيات هذه الآلي
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في ورشـــة عمـــل الأســـبوع الماضـــي  مكـــتبي وشـــارك   
 تعزيـز   بشأن البرتغال ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية       اعقدته

يـضطلع  . دور مجلس الأمن في ضمان المساءلة عن الانتهاكات       
: دور هام في ضـمان ترتيبـات عمليـة لـضمان المـساءلة            بالمجلس  

لحــق ء الحقــائق، وتحديــد وملاحقــة مرتكبيهــا، والأهــم، ا رســاإ
دون . في التعويض عن الانتـهاكات الجـسيمة لحقـوق الإنـسان          

 يولــد المزيــد مــنالإفــلات مــن العقــاب الجنــاة ويــشجع ذلــك، 
مكــتبي علــى يقــف . الانتــهاكات الــتي تقــوض الــسلام والتقــدم

ــوده     ــساعدة المجلــس في جه ــة الاســتعداد لم ــستهدف  أهب ــتي ت ال
  .حماية المدنيين

ــرئيس   ــة  (ال ــم بالإنكليزي ــة  والآ: )تكل ن أعطــي الكلم
  . الأمين العام للشؤون الإنسانيةوكيلة، غرين براثللسيدة كا
أشـكركم علـى    : )تكلمت بالإنكليزية (غ  السيدة برا   

البيـان  يعـزى   .  المجلـس  لتقـديم إحاطـة إعلاميـة إلى      هذه الفرصة   
  .أموس، السيدة فاليري الطارئة الإغاثة ةالتالي إلى منسق

 لمناقــشة مركــزة  صــة مهمــة فرهــذه المناقــشات  تمثــل   
 بعـض ولأنقـل لكـم   حماية المدنيين في عدد من الحالات، بشأن  
ــا ــ م ــصراعات، شاهدن ــز  وه في ال ــذي يتمي ــشل بال ــراف اف لأط

المـدنيين   لالتزاماتها القانونية لاحتـرام      متثال الا المستمر في المعنية  
مــن قتــل  : هــذا الفــشل في نــواح عديــدة   يتجلــى . تــهموحماي

الجنــــسي، والتجنيــــد القــــسري وتــــشويه المــــدنيين، والعنــــف 
ــها، و     ــبر الحـــدود وداخلـ ــال؛ الـــتروح عـ تـــوفير إعاقـــة للأطفـ

ــون أو يحرضــون       ــذين يرتكب ــبة ال ــشل في محاس ــساعدة، والف الم
  .دعم والعدالة والإنصاف للضحاياالعلى الانتهاكات وتوفير 

 ثمانية أشـهر مـن الـصراع في ليبيـا إلى مقتـل              توقد أد   
ــدنيين   ــداخلي لأ واوإصــابة الآلاف مــن الم ــشريد ال ــر مــن لت  كث

يقـرب مـن مليـون مـن العمـال           مـا  دفق ألف شـخص وت ـ    ٢٠٠
ــا بلــدان  عنيــف القتــال منــع ال.  الثالــث العــالمالمهــاجرين ورعاي

 الجرحـــى مـــن دوريفي المراكـــز الحـــضرية بـــشكل الـــذي دار 

يــاة الح إنقــاذفــضلا عــن إمــدادات  ، الوصــول إلى المستــشفيات
 تهديـد خطـير للمـدنيين       كيلتـش إضـافة إلى    . والمساعدة الدولية 

ــد أدى اســتخدام الأســلحة المتفجــرة في      ــت، وق ــك الوق في ذل
إلى المناطق المكتظة بالـسكان في أمـاكن مثـل مـصراته وسـرت              

  .دمار كبير في المساكن والبنى التحتية الأساسية
ــدأ    ــازحبـ ــتح    والنـ ــد فـ ــارهم وأعيـ ــودة إلى ديـ ن في العـ

ودة إلى الحيـاة الطبيعيـة      العولكن  . المدارس في معظم أنحاء البلاد    
ــر  ــع يـــشكل . غـــير مؤكـــد علـــى الإطـــلاق أمـ الانتـــشار الواسـ

وكـذلك  للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة مصدر قلق بالغ،         
فعالـة والـسيطرة    القيادة  لل المجلس الوطني الانتقالي     وضوح افتقار 

وأشـعر بالـذعر مـن التقـارير الـتي          . على قوات الميليشيا المختلفـة    
 سـوء المعاملـة،   لوع بعض هذه القوى في ممارسات       بأن بض تفيد  
شرائح مــن الــسكان لــفي ذلــك القتــل والاعتقــال التعــسفي،   بمــا

لمهـاجرين الأفارقـة    لينظر إليها على أنها موالية للنظام الـسابق و        
ــصحراء الكــبرى  ــوب ال ــ. جن ــدنيين  ذاوه ــة الم ــأن حماي ــذكير ب   ت

  .بعد القذافي  ما في فترةتحتل مكانة هامةزالت  ما
ــا،     ــع أنحــاء ليبي ــذي يحــدق في جمي ــدنيين، ب الخطــر ال الم

خصوصا الأطفال، من خلال الأسلحة والـذخائر والمتفجـرات      
يؤكـد  في أجزاء من مصراتة،     . كبير للغاية من مخلفات حرب،    

العنقوديــة الــتي لم تنفجــر علــى أهميــة  الــذخائر الفرعيــة وجــود 
كمــا هــو منــصوص فــرض حظــر شــامل علــى تلــك الأســلحة، 

ــه ــة  علي ــذخائر العنقودي ــة ال ــشكل الج . في اتفاقي ــذلك ت  هــودول
اتفاقيـــة حظـــر أو تقييـــد في   الأطـــرافبعض الـــدولالجاريـــة لـــ

مفرطـة الـضرر    التي قد تعتبر    عينة  المتقليدية  الاستعمال الأسلحة   
  جديـدة  اعتماد معايير قانونية دوليـة    من أجل   أو عشوائية الأثر    

مــصدر وديــة قوض الحظــر وتيــسر اســتخدام الــذخائر العنق تســ
  .قلق بالغ
ــت قلق ــ    ــا زل ــسبب الأحــداث في ســوريا  ةم ــة ب  . للغاي

تحـــصد ، لكـــنو.  إلى صـــراع مـــسلحيرقـــى الوضـــع حاليـــا لا
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وقـد تم الإبـلاغ   . عـسكرية عـددا كـبيرا مـن القتلـى     العمليات  ال
هنـاك  . مـارس /آذار منـذ    سـوري  ٣ ٥٠٠أكثـر مـن     مقتل  عن  

 ذلــك في  بمــاتقــارير عــن انتــهاكات خطــيرة لحقــوق الإنــسان، 
ــل      ــة التنق ــى حري ــود عل ــرض قي ــوة وف ــرط للق . الاســتخدام المف

 الميـاه والكهربـاء     إمـدادات ويساورني القلق أيـضا مـن انقطـاع         
  .الخدمات الطبيةفي خلال العمليات العسكرية، والتدخل 

ــيمن   التراعــات والفقــر والجفــاف وارتفــاع    أدت في ال
 صــراعلى إ  الحكوميــةالخــدماتانهيــار أســعار المــواد الغذائيــة و
 ، من أجل البقـاء علـى قيـد الحيـاة          ا يومي الملايين من الأشخاص  

 نزحوا بسبب المعـارك الأخـيرة        ألف شخص  ١٠٠ذلك  في   بما
ــرن     ــة القــ ــن منطقــ ــئين مــ ــن اللاجــ ــوب، والآلاف مــ في الجنــ

 شــــخص نزحــــوا بــــسبب  ألــــف٣٠٠الأفريقــــي، وكــــذلك 
 الاســـتجابة اتـــسمتوقـــد .  في الـــشمالالتراعـــات الـــسابقة 

زيــد مــن الحريــات، ووضــع حــد للفــساد  بملــسلمية للمطالــب ا
ــرام ســيادة القــانون   الاســتخدام المفــرط وغــير المتناســب  بواحت
  .وقتل المئات وجرح الآلاف. للقوة من جانب الدولة

 دتتحول إلى قطاع غزة وجنوب إسـرائيل أ     وعندما ن   
لى إ سلسلة من الهجمات انطلقـت مـن مـصر           أغسطس/في آب 

 مقتـل سـتة   إلىسلحين مجهـولين  سرائيل علـى أيـدي م ـ     إجنوب  
ردا علــى ذلــك، شــنت إســرائيل غــارات   . مــدنيين إســرائيليين
إصــابة وفلــسطينيا  قتــيلا ٣٠أســفر عــن   ممــاجويــة علــى غــزة،

كما قتل مـدني   . بجروح، معظمهم من المدنيين   أشخاص   ١٠٣
طلقـت مـن قطـاع غـزة     أصـواريخ   إثـر   إسرائيلي وجـرح سـبعة      

كثر محدودية من العنـف في      وأسفر تصعيد أ  . خلال هذه الفترة  
وفــاة مــدني إســرائيلي وإصــابة ثلاثــة  عــن نهايــة الــشهر الماضــي 

  .الفلسطينيينالمدنيين مدنيين آخرين واثنين من 
يونيـــه /وفي كولومبيـــا، اتخـــذت الحكومـــة في حزيـــران  

الخطـــوة التاريخيـــة المحمـــودة بـــسن تـــشريعات تقـــدم بموجبـــها   
في ذلـك     بمـا  اع، ملايين من ضـحايا الـصر      ٤تعويضات لحوالي   

ومع ذلك، فـإن    . من خلال إعادة الأراضي إلى النازحين قسراً      
ــتي تــشمل المجموعــات المتمــردة        ــال القتاليــة المــستمرة ال الأعم
والعناصر المسلحة التي ظهرت في أعقاب تسريح القوات شـبه          

ــام   ــسكرية في عـ ــا٢٠٠٦العـ ــهاكات     مـ ــصف بانتـ ــت تتـ زالـ
حــصر الــسكان المــدنيين القــانون الإنــساني الــدولي والتــشريد و

وبالإضــافة إلى ذلــك، وخــلال الــشهور . داخــل منــاطق بعينــها
 من المدنيين بجـراح     ١٠٤الثمانية الأولى من هذا العام، أصيب       

 نتيجة انفجار ألغام وأجهزة متفجرة مرتجلة زرعتـها         ١٦وقُتِل  
كمــا أن الألغــام والأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة . جماعــات مختلفــة
نظمــات الإنــسانية علــى الوصــول إلى الــسكان أعاقــت قــدرة الم

  .المستضعفين عند الاقتضاء
يقــل  لا  مــاوفي أفغانــستان، أدى الــصراع إلى تــشريد   

 شــخص نزحــوا ١٣٠ ٠٠٠عــن نــصف مليــون أفغــاني، منــهم 
ووثقت بعثة الأمـم    . خلال الشهور الستة الأولى من هذا العام      

 ١ ٤٠٠ مـن    المتحدة لتقديم المساعدة في أفغانستان وفـاة أكثـر        
مــدني خــلال الــشهور الــستة الأولى مــن العــام الحــالي، بزيــادة    

.  في المائة عن نفس الفتـرة مـن العـام الماضـي     ١٥بلغت نسبتها   
مــايو، قتــل مــن المــدنيين عــدد أكــبر ممــن قتلــوا في أي /وفي أيــار

ــة في توثيــق  ٢٠٠٧شــهر آخــر منــذ عــام   ، عنــدما بــدأت البعث
 هـذه الوفيـات إلى تزايـد        وتعـزى . الخسائر في صفوف المـدنيين    

ــة إلى جانــب الهجمــات     اســتخدام الأجهــزة المتفجــرة الارتجالي
الانتحاريــة وعمليــات القتــل المــستهدف وتزايــد القتــال الــبري   

  . والهجمات الجوية التي تشمل استخدام المروحيات
ــا،       ــصحراء في أفريقي ــوب ال ــة جن ــال إلى منطق وبالانتق

دام الأمن على الحـدود بـين       فإن التصاعد الأخير في القتال وانع     
الصومال وكينيا يهدد بزيادة معاناة المدنيين الذين عـصف بهـم      

وأشــعر بــالقلق . الــصراع والجفــاف والجــوع والتــشريد بالفعــل
إزاء الهجمات الجوية التي شنتها القوات المـسلحة الكينيـة ضـد            
حركة الشباب في أوائل الشهر الحالي، والتي تفيد التقارير أنهـا           

لقـد تميـز    . لى مقتل مدنيين في مخيم للصوماليين النازحين      أدت إ 
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ــرام الأطــراف      ــة بعــدم احت ــرة طويل ــذ فت الــصراع الــصومالي من
في ذلــك مبــدأي التمييــز    بمــاكافــة للقــانون الإنــساني الــدولي، 

والحاجة إلى امتثال جميع الأطـراف للقـانون امتثـالاً          . والتناسبية
  . صارماً تعد مسألة ملحة للغاية

ــوات     وفي    ــين القـ ــال بـ ــسودان، أدى القتـ ــور، الـ دارفـ
ــل شــرق     ــاطق مث ــة والحركــات المــسلحة في من المــسلحة الوطني

ــزوح   ـــ  مــاجبــل مــرة إلى ن  شــخص خــلال  ٧٠ ٠٠٠ يقــدر ب
 ٤٢٥الــشهور الثمانيــة الأولى مــن العــام الحــالي، في حــين قُتــل 
ــل     ــاحر بــين القبائ وفي . مــدنياً، لقــي بعــضهم حتفــه نتيجــة التن

ألحق القتال بـين القـوات الـسودانية والحركـة        جنوب كردفان،   
 قطــاع الــشمال، أضــراراً شــديدة -الــشعبية لتحريــر الــسودان 

ــهم    ــدنيين، ومــن بين ــسكان الم ــروا إلى  ٢٠ ٠٠٠بال  شــخص ف
وفي ولاية النيل الأزرق، أفضى القتال الذي       . جنوب السودان 
كمـا  .  شـخص  ١٣٠ ٠٠٠سبتمبر إلى تشريد    /اندلع في أيلول  

 شـخص   ٦ ٢٠٠خص إلى إثيوبيا وأكثـر مـن         ش ٢٨ ٧٠٠فر  
وفي غضون ذلـك، فـإن اسـتمرار وجـود          . إلى جنوب السودان  

القوات المـسلحة الـسودانية وقـوات جنـوب الـسودان في أبيـي              
مــايو، يحــول /في أعقــاب الأعمــال القتاليــة الــتي وقعــت في أيــار

  .  شخص إلى ديارهم١١٠ ٠٠٠دون عودة قرابة 
ت أمنيـة إضـافية نابعـة       ويواجه جنوب الـسودان تحـديا       

ــل     ــين القبائ ــاحر ب ــشيات والتن ــف الميلي ــن عن ــانون  . م ــذ ك ومن
أسـفر    ممـا   حادثاً يـرتبط بالـصراع     ٤٣٠يناير، وقع قرابة    /الثاني

ــاة   ــن وف ــن    ٣ ١٠٠ع ــر م ــشريد أكث  ٢١٥ ٠٠٠ شــخص وت
ــاد     . آخــرين ــد مــن العنــف مــع ازدي وثمــة احتمــال بوقــوع مزي

 يتواكــب مــع عــودة  التنــافس علــى المــوارد الطبيعيــة الــذي قــد  
الــسودانيين الجنــوبيين مــن الــسودان إلى منــاطق يتزايــد فيهــا       

  . الضغط على الخدمات الأساسية بالفعل
ــة        ــدت كثاف ــة، تزاي ــو الديمقراطي ــة الكونغ وفي جمهوري

ــدنيين في       ــسلحة ضــد الم ــشنها المجموعــات الم ــتي ت الهجمــات ال

دد وارتفــع عــ. كيفــو الــشمالية والجنوبيــة خــلال العــام الحــالي  
 في المائة خـلال النـصف       ٣٠النازحين في كيفو الشمالية بنسبة      

يزيد على النـصف      ما ، ليصل العدد إلى   ٢٠١١الأول من عام    
ــوز   ــة تم ــون بنهاي ــه/ملي ــام، لم يتجــاوز عــدد   . يولي ــذا الع وفي ه

 شـــخص، ٢٠ ٠٠٠العائـــدين المـــسجلين في كيفـــو الـــشمالية 
اء كيفـو   وفي مختلف أنح  . ٢٠١٠ في عام    ٢٣٥ ٠٠٠ مقارنة ب ـ

الشمالية والجنوبية والمقاطعات المجاورة، أدى انعدام الأمـن إلى         
وأفــادت التقــارير  . تعــذر الوصــول الإنــساني بــشكل متزايــد    

 حادثــاً أمنيــاً يــشمل عــاملين في المجــال الإنــساني   ١٣٥بوقــوع 
ــساني في    . هــذا العــام  وقتــل خمــسة مــن العــاملين في المجــال الإن

  .سبتمبر/في أيلولالشهر الماضي، واختطف اثنان 
ــاوبالإضــافة إلى   ــة      م ــدنيون في جمهوري ــه الم ــرض ل يتع

زال المــدنيون في   مــاالكونغــو الديمقراطيــة وجنــوب الــسودان، 
ــرب       ــون وحــشية جــيش ال ــا الوســطى يواجه ــة أفريقي جمهوري

ــاير /وخـــــلال الفتـــــرة بـــــين كـــــانون الثـــــاني . للمقاومـــــة ينـــ
ش  هجومـاً لجـي    ٢٥٤أغسطس، أفادت التقـارير بوقـوع       /وآب

أسفر عـن وفـاة       مما الرب للمقاومة عبر أراضي البلدان الثلاثة،     
ــاك   .  آخــرين٣٦٨ شخــصاً واختطــاف  ١٢٦ ــأن هن ــدر ب ونق

 من المشردين داخلياً في الوقت الحـالي      ٤٤٠ ٠٠٠الآن حوالي   
ــرب       ــيش الـ ــال جـ ــسبب أعمـ ــئين بـ ــشون كلاجـ ــم يعيـ أو أنهـ

 نــازح في جمهوريـــة الكونغـــو  ٣٣٥ ٠٠٠وهنـــاك . للمقاومــة 
ــاراطيـــة وحـــدها،الديمق  نـــازح خـــلال ٤٩ ٠٠٠في ذلـــك   بمـ

  . الشهور الستة الأولى من العام الحالي
والحالات التي وصفتها بينها جوانب مشتركة كـثيرة،          

ــدولي       ــساني ال ــانون الإن ــهاكات للق ــها ارتكــاب الانت ــيس أقل ل
وثمــة قاســم مــشترك آخــر في معظــم . وقــانون حقــوق الإنــسان

لة أولئــك المــسؤولين عــن هــذه الحــالات هــو العجــز عــن مــساء
الانتـــهاكات مـــن هـــذا القبيـــل وعـــن إحقـــاق أي شـــكل مـــن 

بــد مــن وضــع حــد   ولا.أشــكال العدالــة أو الجــبر لــضحاياهم
يــسعنا أن نــستمر في تجاهــل     ولا.لحالــة عــدم المــساءلة تلــك   
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جرائم الحرب والانتهاكات الجـسيمة لقـانون حقـوق الإنـسان           
 نغفـل عـن الحاجـة       يمكننـا كـذلك أن      ولا في حالات الـصراع،   

إلى ضمان أن يرى الضحايا إحقاق العدالـة والتعويـضات عـن            
  . المظالم التي عانوا منها

وكمــا ذكــر الأمــين العــام ومفــوض الأمــم المتحـــدة         
الـــسامي لحقـــوق الإنـــسان، نظمـــت البرتغـــال في الأســـبوع      
الماضي، وبالتعاون مع مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، حلقة         

 تعزيـز دور المجلـس في كفالـة المـساءلة           عمل ليـوم واحـد حـول      
 وشــهدت حلقــة العمــل تبــادلاً بنــاء لــلآراء  . عــن الانتــهاكات

المسؤولية الجنائيـة   : يتعلق بثلاثة جوانب أساسية للمساءلة     فيما
وفيمـا يتعلـق بالجانـب      . الفردية وتقصي الحقـائق والتعويـضات     

 الأول، طرحت اقتراحات بوضع قائمة بالمسائل التي يـتعين أن         
ينظــر فيهــا المجلــس عنــد الإحالــة إلى المحكمــة الجنائيــة الدوليــة؛  
وكيف يمكن للمجلس أن يقـدم الـدعم للـسلطات الوطنيـة في             

ــاإجـــراء التحقيقـــات والمقاضـــاة، في ذلـــك الـــدور المحتمـــل    بمـ
  . لبعثات حفظ السلام في هذا الشأن

وأقر المشاركون بثراء ممارسـة تقـصي الحقـائق القائمـة             
 في ذلـــك الانتقائيـــة   بمـــالـــتي تنطـــوي عليهـــا،  والتحـــديات ا

 يتعلــق بالحــالات قيــد النظــر، والحاجــة إلى تحــسين متابعــة فيمــا
كمـا سـلط    . تتوصل إليه من نتائج وما تقدمه من توصـيات         ما

المــشاركون الــضوء علــى الحاجــة إلى أن يلجــأ المجلــس بــشكل   
أكبر إلى النتائج التي تتوصـل إليهـا آليـات تقـصي الحقـائق الـتي              

  . أنشأتها الهيئات الأخرى التابعة للأمم المتحدة
ــدد        ــك الع ــى ذل ــضوء عل ــشاركون ال أخــيراً، ســلط الم

الكبير مـن آليـات التعويـضات القائمـة علـى المـستويين الـدولي               
والوطني واتساع نطاق الممارسة مـن حيـث أشـكال التعـويض            

واتفــق علــى ضــرورة إجــراء مناقــشة أكثــر تفــصيلاً       . المقــدم
  . ة دعم تلك الآليات في المستقبللتحديد كيفي

لقــد قطــع المجلــس شــوطاً طــويلاً في جهــوده في تنــاول   
ــدنيين، خاصــة  ــة الم ــساءلة، حيــث أرســى     فيمــاحماي ــق بالم يتعل

. يمكننـا أن نتقـاعس      لا ومـع ذلـك،   . سوابق هامـة بهـذا الـشأن      
يجب أن نبذل المزيد مـن الجهـد لتعزيـز حمايـة المـدنيين وكفالـة                

ــدم حيثم ــ ــة  إحــراز تق ــها متناهي  أي في خــضم -ا تكــون أهميت
  . الصراع

ــرئيس    ــة    (الـ ــد الترجمـ ــر الوفـ ــة، ووفـ ــم بالبرتغاليـ تكلـ
  . أشكر السيدة براغ على إحاطتها الإعلامية: )الشفوية
  .أعطي الكلمة الآن للسيد سبيري  
تتـشرف اللجنـة    : )تكلـم بالإنكليزيـة   (السيد سـبيري      

ــة إعلا     ــديم إحاط ــصليب الأحمــر بتق ــة لل ــة أخــرى إلى  الدولي مي
ــود أن      ــة، ون ــالغ الأهمي ــشأن هــذا الموضــوع الب مجلــس الأمــن ب
نشكر البرتغال، كرئيس للمجلـس، علـى توجيـه هـذه الـدعوة             

  .إلينا
ــا       مــن بــين الآراء المختلفــة العديــدة الــتي عــبر عنــها هن

اليوم مختلف المعنيين بحماية المدنيين في الـصراع المـسلح، هنـاك            
حـد علـى الأقـل، وهـو أن الواقـع       بالتأكيد موضوع مـشترك وا    

يواكــــب التقــــدم المعيــــاري الهــــام المحــــرز في   لاعلــــى الأرض
  . السنوات الأخيرة

يزالون يـشكلون    لاتُنكر هي أن المدنيين   لا ثمة حقيقة   
الــضحايا الرئيــسيين للــصراعات المــسلحة مــن جــراء الهجمــات 

مئات الألوف من النـساء     . العشوائية والعنف الذي يستهدفهم   
 لرجــال والأطفــال يتحملــون وطــأة الــصراعات، الــتي كــثيراً  وا
  .يطول أمدها وتتعقد أسبابها وتداعياتها بصورة متزايدة ما

منذ أن قدمت لجنة الـصليب الأحمـر الدوليـة إحاطتـها           
الإعلامية أمام مجلس الأمن لعام خلا، لاحظنا وجود عدد مـن         

لـتي تواجهنـا    الشواغل القائمة والناشـئة تتعلـق بحمايـة المـدنيين ا          
في عملنـــا اليـــومي في الـــصراعات المـــسلحة وحـــالات العنـــف 

  .سأذكر ثلاثة منها هنا. حول العالم
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ــشرق       ــا والـ ــال أفريقيـ ــداث في شمـ ــدت الأحـ أولاً، أكـ
الأوسط وغيرهما أن العنف الممارس ضد مرافق الرعاية الصحية         
والعــاملين فيهــا يمثــل، بــالرغم مــن تجاهلــه، أحــد أخطــر المــسائل 

في بعــــض الحــــالات، تُــــستهدف ســــيارات . انية اليــــومالإنــــس
الإســعاف أو المستــشفيات بــصورة مباشــرة، ويــؤدي ذلــك إلى   

وفي العديـد   . مقتل العاملين في الحقل الطبي أو إصـابتهم بجـروح         
من الحالات، يتعرض العـاملون في الحقـل الـصحي للمـضايقات            
أو التهديــد مــن جانــب المقــاتلين الــذين يــسعون للحــؤول دون   

ــدادات    م ــى الإم ــدائهم أو الحــصول عل ــن أع . عالجــة الجرحــى م
وتُمنع سيارات الإسـعاف مـن الوصـول إلى الجرحـى أو تحتجـز              

إنّ أي حادثــة مــن تلــك الحــوادث . لــساعات في نقــاط التفتــيش
تحــرم الجرحــى والمرضــى مــن حقهــم في الحــصول علــى الرعايــة   

تيــة وفــوق الأثــر المباشــر للاعتــداءات علــى البنيــة التح . الــصحية
الطبية وعلى العاملين في الحقل الطبي، ثمة عواقـب وخيمـة علـى             
المدى الطويل تمس مجتمعـات بحالهـا تتمثـل في مـشكلات تتعلـق              

  .بالحرب أو مشكلات صحية مزمنة
ويـــساور اللجنـــة القلـــق بـــشأن التـــداعيات الإنـــسانية   

العميقـــة والبعيـــدة المـــدى للتهديـــدات الـــتي تـــستهدف تقـــديم  
أثناء الصراعات المسلحة وغيرهـا مـن حـالات         الرعاية الصحية   

ــسنوات      العنــف حــتى أنهــا أطلقــت مــؤخراً مــشروعاً متعــدد ال
  .وحملة اتصالات بهذا الشأن

يطلـق عليـه الربيـع العـربي أيـضاً علـى              مـا  ثانياً، سـاعد    
تــسليط الــضوء علــى شــدة هــشاشة أحــوال المهــاجرين ممــن        

يمــرون عــابرين يعيــشون في البلــدان المتــأثرة بــالعنف المــسلح أو 
هــؤلاء المهــاجرون معرضــون بــشدة للاســتغلال وســوء      . بهــا

ــراوح ذلــك     ــصراع، ويت ــع أطــراف ال ــة مــن جانــب جمي  المعامل
بــين مــصادرة ممتلكــاتهم بــصورة غــير قانونيــة إلى اســتغلالهم  مـا 

وفي بعض الحالات، يصبحون كـبش      . جنسياً أو حتى تعذيبهم   
  . فداء للتسبب في الصراع أو تأجيجه

ــاً   ــام الماضــي عــن     ثالث ، كــشفت الأحــداث خــلال الع
شـــواغل تتعلـــق بـــسير الأعمـــال العدائيـــة، خاصـــة في المنـــاطق 

ــاطق    . الحــضرية ــتي تجــري في من ــسكرية ال ــات الع إذ إن للعملي
تـستخدم فيهـا أسـلحة        مـا  حضرية كثيفة السكان، وهي غالبـاً     

ــسكان      ــى ال ــدمرة عل ــداعيات م ــة أو شــديدة الانفجــار، ت ثقيل
ــدنيين ــذه . الم ــى الحاجــة إلى     ه ــضوء مجــدداً عل ــة ألقــت ال الحال

ــز،       ــل التمييـ ــاهيم مثـ ــم لمفـ ــق الحاسـ ــصارم والتطبيـ ــسير الـ التفـ
  .والأهداف العسكرية، ومبدأ التناسب وتوخي الحذر

يتمثل التحدي الأكـبر لهـذه المـسائل في تحقيـق احتـرام           
القــانون الإنــساني الــدولي علــى نحــو متــسق مــن جانــب الــدول 

ن غـــير الـــدول في الـــصراعات المـــسلحة والجهـــات الفاعلـــة مـــ
الدولية والمحلية، بغض النظر عـن الأسـباب الـتي دعـت لخـوض              

وتترافــق مــع ذلــك الحاجــة إلى تحــسين المــساءلة عــن    . الحــرب
انتـــهاكات القـــانون الإنـــساني الـــدولي الـــتي يرتكبـــها أطـــراف 
الصراع أو جنـاة منفـردون، سـواء كانـت تلـك المـساءلة علـى                

.  بالإحالـــة إلى المحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــةالمـــستوى الـــوطني أو
ــديات     ــسائل في التحـ ــذه المـ ــام هـ ــين العـ ــل، أدرج الأمـ وبالفعـ
الخمسة الرئيـسية الـتي وردت لأول مـرة في تقريـره عـن حمايـة                

  ).S/2009/277 (٢٠٠٩المدنيين في الصراعات المسلحة عام 
يدخل العمل من أجل كفالة احتـرام القـانون الإنـساني             

ينعكس ذلك في نهجنا    . الدولي في صميم ولاية اللجنة ومهمتها     
ــستقل   ــاز والمـ ــير المنحـ ــد وغـ ــالطبع،. المحايـ ــل    لاوبـ ــدو العمـ يعـ

لم يُترجم    ما الإنساني القائم على المبادئ أن يكون شعاراً فارغاً       
علــى أرض الواقــع، والجهــات الفاعلــة   إلى اســتجابة ذات معــنى

العديدة والمختلفة المشاركة في عمل الحماية لـديها نُهُـج عديـدة          
بالنـــسبة للجنـــة، تتطلـــب الاســـتجابة ذات المعـــنى في  . ومختلفـــة

الأســـاس نهجـــاً يقـــوم علـــى الاحتياجـــات، ويكـــون قريبـــاً مـــن 
ــحاب      ــع أصـ ــع جميـ ــراط مـ ــى الانخـ ــوي علـ ــستفيدين، وينطـ المـ

دي إلى تحقيــق أوســع قــدر ممكــن مــن القبــول   يــؤ  مــاالمــصلحة،
ــول المـــساعدات       ــن وصـ ــدر مـ ــع قـ ــالي أوسـ ــرام، وبالتـ والاحتـ

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2009/277�
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إن . يساعد هـذا النـهج علـى كفالـة سـلامة موظفينـا            . الإنسانية
الحمايــة، في نظرنــا، تــسير جنبــاً إلى جنــب مــع المــساعدة، وقــد   

  . تساعد إحداهما الأخرى
 وذا بــصورة أساســية، لكــي يكــون نهــج اللجنــة فعــالاً   

مــصداقية، يجــب أن يظــل متميــزاً باســتمرار عــن أي نــوع مــن  
أنواع العمليات أو القرارات السياسية، سواء كانـت عمليـات          
ســلام، أو مفاوضــات سياســية، أو ولايــات لمجلــس الأمــن، أو  
ــات      ــات، أو عمليـ ــف المنظمـ ــسان لمختلـ ــوق الإنـ ــرامج حقـ بـ

. ةعسكرية أو عمليات سلام، أو تحقيقات ومحاكمـات قـضائي         
في الوقت نفسه، تحترم اللجنـة سـيادة الـدول، وتـسهم في بنـاء         
القدرات الوطنية، وذلك، على سبيل المثـال، بـدعم الـسلطات           
في إدماج القانون الإنساني الـدولي في التـشريعات الوطنيـة وفي         
ــدريب الجــيش، وبتقــديم النــصح في قواعــد الاشــتباك      كتــب ت

ــدني    ــسكان المـ ــى الـ ــاطر علـ ــن المخـ ــد مـ ــع بهـــدف الحـ ين، ومنـ
ــلة      ــى مواصـ ــة علـ ــل القائمـ ــساعدة الهياكـ ــهاكات، أو بمـ الانتـ

وإذ تفعل اللجنة ذلك فإنهـا تـساعد في تعزيـز المـساءلة             . عملها
  .عن ارتكاب الانتهاكات

في الأزمات الأخيرة، مثل تلك التي حدثت في كـوت            
ديفـــوار وليبيـــا والـــيمن، عملـــت اللجنـــة علـــى الـــتمكّن مـــن   

ــضر  ــاس المت ــاً صــارماً بهــذا   الوصــول إلى الن ــا التزام رين بالتزامه
ــة الأمـــد   . النـــهج  -وبالمثـــل، في الـــصراعات المـــسلحة الطويلـ
 ظل مفهوم عمل اللجنـة      - أفغانستان إلا مثال واحد منها     وما

الدولية للصليب الأحمر باعتباره محايداً وغـير منحـاز ومـستقلاً           
عاملاً مهمـاً للغايـة لتحقيـق الحـوار مـع الأطـراف بـشأن جميـع              
جوانب الصراع، وبالتالي الحصول علـى إمكانيـة الوصـول إلى           

في هــذا الــصدد، تــشكل جميــع التــدابير الــتي تعــوق   . المحتــاجين
بالفعل تواصل الوكالات الإنسانية مع الجماعات المسلحة مـن         

فبموجـب القـانون الإنـساني الـدولي،        . غير الدول مـصدر قلـق     
 أطـراف  يجب السماح للجنـة بتقـديم خـدماتها لأي طـرف مـن          

  .الصراع المسلح

من الصعب للغاية قياس نجاح الحماية، الذي يـنعكس           
ــام الأول   ــهاكات في المق ــع وقــوع الانت ــة في من ومــن . في النهاي

المتعذر عموماً معرفة مقدار المعاناة التي تسنى منـع حـدوثها في            
ــهاكات كــان يمكــن أن      ــن الانت ــسلح، أو كــم مِ أي صــراع م

ذلتها جميع الجهات المختلفـة العاملـة       تُرتكب لولا الجهود التي ب    
ومـع ذلـك فـإن صـعوبة قيـاس النجـاح يجـب              . في مجال الحماية  

. إلا تكــون أبــداً عــذراً أو مــدعاةً لتجنــب الحاجــة إلى المــساءلة 
حينمـا تخفــق الحمايــة، نــشاهد جميعـاً التــداعيات الفظيعــة علــى   
العــاملين في مجــال الرعايــة الــصحية، وعلــى المهــاجرين، وعلــى  

تحصى من النـساء والرجـال والأطفـال الـذين يعـانون              لا ادأعد
  . من جراء الصراع

من الواضـح أن المـسؤولية النهائيـة عـن حمايـة المـدنيين                
تقــع علــى عــاتق الــدول، ســوءا علــى أراضــيها أو في عملياتهــا   

يمكـن تحقيـق الكـثير بـدون          ولا .العسكرية في سـياقات أخـرى     
كــن هنــاك جهــات فاعلــة ل. تــوفر الإرادة الــسياسية الــضرورية

في ذلك الجماعات المسلحة من غير الـدول، الـتي            بما -أخرى  
هي أيضاً ملزمـة بموجـب القـانون الإنـساني الـدولي، والقـوات              

ــسانية    لهــا أدوار مهمــة لتــضطلع  -العــسكرية والمنظمــات الإن
بالتأكيــد، يجــب علينــا جميعــاً هنــا اليــوم أن نــساعد، كــلٌّ   . بهــا

ــة    ــى كفال ــة   بوســائله، عل ــق إنجــازات معياري الإحــساس بتحقي
حيث يكون ذلـك مهمـاً، لـيس في قاعـة المناقـشات، بـل علـى                 
أرض الواقـــع، لكـــي تحـــدث فرقـــاً حقيقيـــاً للنـــاس في خـــضم   

  .الحرب أو غيرها من حالات العنف
تكلــــم بالبرتغاليــــة؛ ووفّــــر الوفــــد ترجمــــة  (الــــرئيس  
  .أشكر السيد سبيري على إحاطته الإعلامية): شفوية

  .ي الكلمة الآن لأعضاء مجلس الأمنأعط  
تكلـم  ) (المملكـة المتحـدة    (يل غرانـت  السير مارك لا    
أشكركم، سيدي، على تنظـيمكم هـذه المناقـشة       ): بالإنكليزية
سمحوا لي بـأن أبـدأ بالتوجـه بالـشكر إلى الأمـين             ا. المهمة اليوم 
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ــة في       ــساهمته الشخــصية القيم ــى م ــه وعل ــى ملاحظات ــام عل الع
ــة ا  ــامج حماي ــدنيينبرن ــضاً أن أشــكر مفوضــة الأمــم    . لم أود أي

المتحــدة لحقــوق الإنــسان، الــسيد نافــانيثيم بــيلاي، ومــساعدة  
الأمين العام للشؤون الإنسانية، السيدة كـاترين بـراغ، ومـدير           
إدارة القانون الدولي والتعاون بلجنة الصليب الأحمـر الدوليـة،          

وع السيد فيليـب سـبيري، علـى الـرؤى الـتي قـدموها في موض ـ              
  .مناقشة اليوم

ــإن المـــسؤولية       ــو، فـ ــبيري للتـ ــسيد سـ ــا الـ ــا ذكّرنـ كمـ
إن مفهـوم   . الأولوية عن حماية المدنيين تقع علـى عـاتق الـدول          

يتجزأ من العقيـدة العـسكرية الحديثـة في           لا حماية المدنيين جزء  
. العديد من البلـدان ومـن أفكـار صـناع الـسياسة حـول العـالم               

 معظم عمليات الأمـم المتحـدة       وتشكل الآن عنصراً مركزياً في    
لحفــظ الــسلام وفي العمليــات العــسكرية الــتي يــأذن بهــا مجلــس  

لكــن لكفالــة تنفيــذ المبــدأ تنفيــذا عمليــاً في حــالات       . الأمــن
ــاج إلى أن يرتكــز علــى آليــات إنفــاذ علــى      ــه يحت الــصراع، فإن

في ذلـك، في النهايـة، المـسؤولية          بمـا  المستويين المحلـي والـدولي،    
  .الفرديةالجنائية 
تقدم المحكمة الجنائيـة الدوليـة إلى المـساءلة الأشـخاص             

والمحكمـة دليـل   . المسؤولين عـن الفظـائع المرتكبـة بحـق المـدنيين         
حــي علــى عــدم التــسامح المتزايــد الــذي يبديــه المجتمــع الــدولي  

  .حيال الإفلات من العقاب
تــشكل حمايــة المــدنيين في حــالات الــصراع المــسلح        

ــة في   ــدولي  حجــر الزاوي ــساني ال ــانون الإن ــن ثم، تحــث   .الق وم
علــى المعاهــدات المملكــة المتحــدة جميــع الــدول علــى التــصديق 

الـدولي وإدراج الأحكـام ذات الـصلة        الإنـساني   لقانون  لالمعلقة  
علـى  ونتفق مع الأمين العام     . قوانينها المحلية المعاهدات في   لهذه  

تــصدق توقــع ولم  لم الــتي أنــه ينبغــي تــشجيع الــدول الأعــضاء 
فيهـا    بمـا  ى نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائيـة الدوليـة،        عل

  .المجلس، على القيام بذلكهذا بعض أعضاء 

ــد أن    ــة ونعتق ــة والوطنيــة     ثم ــود الدولي ــين الجه صــلة ب
ــز المــساءلة  ــن   . لتعزي ــسؤولة ع التحقيــق في الجــرائم  فالــدول م

ــا  ــن المهــم  . ومقاضــاة مرتكبيه ــى    ولكــن م اتخــاذ خطــوات عل
  . الدولي عندما تفشل الجهود الوطنيةالمستوى
تتــشاطر الكــثير مــن الــشواغل الــتي  المملكــة المتحــدة و  
ــيرت  ــة  حاطــات الإخــلال أث ــة المقدم ــومالإعلامي وأود أن . الي

  . ثلاث حالات فقطشير بإيجاز إلى أ
ــة المتحــدة القمــع الوحــشي    تــدين في ســوريا،    المملك

قـوق الإنـسان    سالمين والانتـهاكات الجـسيمة لح     الم ـللمتظاهرين  
كمـا  و. سـلطاته منـذ سـتة أشـهر       سـد و  الأ الرئيس   يرتكبهاالتي  

 شـخص قـد   ٣ ٥٠٠أكثر من فإن ، للتوالسيدة بيلاي  ذكرتنا  
وقـف العنـف    أن ت لحكومـة الـسورية     وينبغـي ل  . الآنحتى  قتلوا  

أن تـــسمح والـــضمير ســـراح جميـــع ســـجناء فـــورا وأن تطلـــق 
ائـق وعلـى الفـور     بحرية ودون عو  راقبي الأمم المتحدة    بدخول م 

  .حالة على أرض الواقعجراء تقييم مستقل لللإ
زالـــت الحملـــة الإرهابيـــة لحركـــة   مـــافي الـــصومال،و  
نهنـئ بعثـة    ونحـن   . وخيمـة عواقـب إنـسانية      تتسبب في    الشباب

الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال علــى النجاحــات الــتي حققتــها   
ــؤخرا  ــشومـ ــة  . في مقديـ ــتعين الآن متابعـ ــب  ويـ ــك المكاسـ تلـ

ــبلعـــسكرية ا ــتقرار وبـــذل جهـ ــوفير د لتحقيـــق الاسـ ليتـــسنى تـ
والمــواد الغذائيــة  الخــدمات الأساســية، مثــل الكهربــاء والميــاه     

ــاطق     ــك المن ــدنيين في تل ــسكان الم ــدارس لل ــشفيات والم . والمست
معالجة مـسألة   في تأن الحكومة الاتحادية الانتقالية بدأ  وندرك  

ــدنيين و حم ــة الم ــشجعها اي ــى الاســتمرار في  ن ــذلك عل ــام ب . القي
ــة      ونواصــل  ــم الحكوم ــا دع ــا به ــتي يمكنن ــسبل ال استكــشاف ال

ــة الاتحــاد الأفريقــي     ــة وبعث ــة الانتقالي ــل مــن أجــل  الاتحادي تقلي
مايـــة لحويتعرضـــون للـــهجوم المـــدنيين عنـــدما علـــى المخـــاطر 

  .مقديشوسكان 
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ــا،و   ــالغ إزاء ســلامة     لافي بورم ــق ب ــساورنا قل ــزال ي ي
ــدنيين،  ــسكان المـ ــيما   ولاالـ ــشين   سـ ــان وكاتـ ــات شـ في ولايـ

بـذل  إلى  ندعو الجيش البورمي والميليشيات العرقيـة       و. وكارين
المـــسؤولين عـــن لتقـــديم كـــل جهـــد ممكـــن لحمايـــة المـــدنيين و

يمكـن تحقيـق      ولا .بحقهـم للمـساءلة   انتهاكات حقوق الإنسان    
ــتقرار  مـــن خـــلال عمليـــة مـــصالحة وطنيـــة  إلا الـــسلام والاسـ

مل بين جميع المجموعات العرقيـة      حوار شا تبدأ بإجراء   حقيقية،  
  .المعارضة السياسيةجماعات و

 عمـل  فيالمدنيين بإدماج نشاط حماية ، نرحب  وختاما  
حـالات  العنف الجنـسي في     المعنية ب ـ  للأمين العام    ة الخاص ةالممثل

لممثل الخاص للأمين العام المعـني      الفريق العامل التابع ل   التراع و 
لكة المتحـدة مـستمرة في تنفيـذ        الممو. بالأطفال والتراع المسلح  

قيــادة فريــق الخــبراء في و، اسـتراتيجيتنا الوطنيــة لحمايــة المــدنيين 
ــير الرسمــي   ــني بحغ ــدنيين المع ــة الم ــو . ماي ــادل  وه ــة لتب أداة هام

المعلومــات مــن الميــدان ونحــن نتطلــع إلى التقريــر المقبــل للأمــين 
  .٢٠١٢ايو م/في أيارالموضوع عن العام 

ــسيد   ــاليتشالــ ــنة والهرســــك (  باربــ ــم  ()البوســ تكلــ
أن أرحـــب بحـــضور فخامـــة الـــسيد أنيبـــال أود : )بالإنكليزيـــة

ــة البرتغــال، في هــذه     أنطونيــو كافــاكو ســيلفا، رئــيس جمهوري
علــى مــون  - أود أن أشــكر الأمــين العــام بــان كــيو. الجلــسة

ــهإ ــةحاطتـ ــدة ةوأشـــكر أيـــضا مفوض ـــ.  الإعلاميـ  الأمـــم المتحـ
الأمـين العـام   ونافـانيثيم بـيلاي    لحقوق الإنسان السيدة     ةالسامي

المـــساعد للـــشؤون الإنـــسانية الـــسيدة كـــاثرين بـــراغ والـــسيد 
والتعـاون في لجنـة     الـدولي   القـانون   دائرة   مدير   ،بوريشفيليب  

  . ، على ملاحظاتهم الدوليةلصليب الأحمرا
ــدنيين في الـــصراع المـــسلح  إن    ــة المـ هـــي مـــسألة حمايـ

  .ة والهرسك أهمية كبيرةالبوسنواحدة من المسائل التي توليها 
ــة   بمجلــس الأمــن  يــضطلع    ــشطة لحماي ــد مــن الأن العدي
ــة المــدنيينجــدول الأعمــال المتعلــق بح تحــسين لالمــدنيين و . ماي

المــدنيين يعــانون مــن آثــار    يــزال الكــثير مــن     لاومــع ذلــك، 
ــة  ــصراعات العنيف ــيرة وم ــ  تُو. ال ــهاكات خط تمرة سرتكــب انت

  الإنــسان،لــدولي لحقــوق اقــانونالللقــانون الإنــساني الــدولي و
واقــع وال. في ذلــك العنــف المنــهجي ضــد الــسكان المــدنيين  بمــا
 أن المـــدنيينهـــو في عـــصرنا الـــسائد قبـــول المؤســـف وغـــير الم
 يـشكلون  للـهجمات المـسلحة و     ا رئيـسي  اهـدف يمثلون   ونزالي لا

  .في الصراعاتالخسائر  من ا كبيراعدد
ين تقـع   حماية المـدني  عن  سؤولية  المفي ضوء حقيقة أن     و  

جهـود  مـن الـضروري بـذل       في المقام الأول على عاتق الدولة،       
ومـن  . حماية المـدنيين  عن  سؤوليتها  بمالحكومات  لتوعية  إضافية  

دعم المؤسسات الوطنية ذات الصلة وتعزيـز دورهـا         الضروري  
وعـلاوة علـى ذلـك،      . هـذه المـسائل   وقدرتها على التعامـل مـع       

أن تمتثــل تمامــا  ة المــسلحاتيجــب علــى جميــع أطــراف الــصراع 
ــة      ــة بحماي ــدولي المتعلق ــساني ال ــانون الإن لالتزاماتهــا بموجــب الق

  .المدنيين في الصراع المسلح
نؤكد بشكل خـاص علـى ضـرورة مكافحـة إفـلات            و  

في الوقـت نفـسه،     و.  مـن العقـاب    مرتكبي العنف ضـد المـدنيين     
كل فرصة لتوجيه رسـالة مفادهـا أن        اغتنام  لس الأمن   لمجينبغي  

تقـديم  سـيجري   المرتكبة ضد المدنيين غـير مقبولـة وأنـه          الجرائم  
جميع مرتكبي الانتهاكات الجـسيمة لحقـوق الإنـسان والقـانون           

ــة  ــدولي إلى العدال يجــب أن وبالإضــافة إلى ذلــك،  . الإنــساني ال
المجلـس لحمايـة المـدنيين    تكفل الإجراءات المتخذة بتكليف مـن   
سيادة الـدول   ك ل ـ وكذلالاحترام الكامل لميثاق الأمم المتحدة،      

ــة و.  وســـلامتهاالأعـــضاء ــتجابة الدوليـ يجـــب أن تكـــون الاسـ
القـوة  يكـون اسـتعمال     أن  ينبغـي   متناسبة مع التهديد، في حين      

  .ملاذا أخيرا
يتجـزأ مـن عمليـات حفـظ          لا حماية المـدنيين جـزء    إن    

ــاد  ــددة الأبع ــسلام المتع ــصدد،  و. ال البوســنة ترحــب في هــذا ال
البلــدان  حفــظ الــسلام مــع   عمــل إدارة عمليــات بوالهرســك 



S/PV.6650  
 

11-58541 17 
 

ولايـات  تحـسين فهـم وتنفيـذ       لشـرطة   المساهمة بقـوات وأفـراد      
ــدنيين  ــة الم ــداد إحماي ــدنيين في     وإع ــة الم ــار اســتراتيجي لحماي ط

ــتخدام   وحـــدات التـــدريب الـــتي  بعثـــات حفـــظ الـــسلام واسـ
  .وُضعت مؤخرا والقائمة على سيناريوهات

ــدنيين   و   ــة المــ ــة لحمايــ ــات القائمــ ــال والآليــ في الأطفــ
لقـرار  المنشأة وفقـا ل  الرصد والإبلاغ   ترتيبات  الصراع المسلح و  

هي عناصـر هامـة في جـدول أعمـال حفـظ            ) ٢٠١٠ (١٩٦٠
وإشــراكها الحكومــات المــضيفة ويــتعين التــشاور مــع . الــسلام

وعـلاوة علـى ذلـك،     .  أدائهـا  إطلاعها بشكل مناسـب بـشأن     و
ــتي  يجــب إتاحــة   ــات ال ــاء عمــل هــذه   البيان ــاتُجمــع أثن ت الآلي

  .لأنظمة القضائية الوطنيةل
ــد هــذه  و   ــضع  أن أأود ، النقطــةعن حــالات شــير إلى ب
 االتحـديات الـتي تواجـه حمايـة المـدنيين جـزء           تمثـل فيهـا     محددة،  

  .  من الجهود الشاملةاهام
عـن  تها  اتعزيـز المؤسـسات الأمنيـة وقـدر       في ليبيا، يمثـل       

 امـر توفير التدريب اللازم للشرطة والقـوات العـسكرية أ        طريق  
وضـــمان . دلـــ لحمايـــة المـــدنيين وســـيادة القـــانون في الباحاسمـــ

 لتعزيـــز اضـــروريســـيكون الحمايـــة الفعالـــة للـــسكان المـــدنيين 
الحوار الشامل والمصالحة الوطنية واسـتعادة الـسلام والنظـام في        

  .دلالب
واحدة من المهـام الرئيـسية لبعثـة الأمـم المتحـدة      تتمثل    

كومـة علـى حمايـة المـدنيين        مـساعدة الح  في  في جنوب السودان    
القــدرة علــى مــضطربة في وقــت تفتقــر فيهــا إلى  في بيئــة أمنيــة 
  .القيام بذلك

 عـبء القتـال   ونتحمل ـين في الـصومال     والمدنيلا يزال     
وتـسهم المجاعـة    . والحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة     المتـشددين   بين  

علـى  كـثيرين   حيـث أجـبرت ال    ،  الـة في تفـاقم الح   بدرجة كـبيرة    
ونحـث  .  المجـاورة  غيرها من البلدان  كينيا و عن ملاذ في    البحث  

الإنـسانية   المـساعدة    وفير وت ـ االمجتمع الدولي على زيادة جهوده    
  . الحاجة إليهاسالتي تم

 الإسراع في تنفيذ التـدابير      احكومة سوري ويتعين على     
مجتمـــع ديمقراطـــي وإنهـــاء الاضـــطرابات قيـــام الـــتي تـــؤدي إلى 

ــاة   ــستمرة ومعانـ ــسكاناالمـ ــدنيين، ولـ ــخاص   المـ ــساءلة الأشـ مـ
  .القتلأعمال المسؤولين عن 

المرتبطـة  الخسائر  كبير من   العدد  وفي أفغانستان، فإن ال     
ــ ــا  تالـــتي تـــسببصراع بالـ ــة،  فيهـ القـــوات المناهـــضة للحكومـ

 لــشن هجمــات عــسكرية   حــالات تجنيــد الأطفــال  وكــذلك 
جميـــع أطـــراف ويـــتعين علـــى . انتحاريـــة، أمـــر غـــير مقبـــولو
ــ ــصرال ــساني  اع احت ــانون الإن ــادئ الق ــدوليرام مب ــانون  و ال الق

تتخـذ  أن  الحكومة  يجب على   قوق الإنسان، في حين     الدولي لح 
إلى هــذه الأفعــال وتقــديم الجنــاة في لتحقيــق لجــراءات حاسمــة إ
  .لعدالةا

ــصراعات      ــصفة خاصــة علــى أن ال  ويجــب أن نؤكــد ب
ــزال لا تزايــد أعــداد اللاجــئين والمــشردين  ل الــسبب الرئيــسي ت
نشعر بقلق عميق إزاء عدم توفر إمكانية إيـصال     ونحن  . خليادا

المساعدات الإنسانية على نحو آمن إلى السكان المتضررين مـن          
ــثيرة جــدا     ــان ك ــصالها في أحي ــة إي ــصراع، وإزاء إعاق ــا . ال كم

الهجمـات ضـد العـاملين في المجـال الإنـساني،          نشعر بالقلق إزاء    
نه ينبغي لمجلـس الأمـن      أأيضا  ونعتقد  . بشدةإدانتها  والتي يجب   

أن يتبع نهجـا أكثـر اتـساقا وشمـولا للتـصدي للقيـود المفروضـة                
على وصول المساعدة الإنـسانية وضـمان المـساءلة في الحـالات            

  .الخطيرة لمنع إيصالها
لمــــساءلة عــــن الأولويــــة القــــصوى لوينبغــــي إيــــلاء   

تحـــسين التفاعـــل بـــين  ينبغـــي و. انتـــهاكات حقـــوق الإنـــسان 
ــة الجنائا ــة  لمحكم ــن، في حــين   ويــة الدولي أن ينبغــي مجلــس الأم

الـنظم القـضائية    و. ا العمـل  هذالآليات الدولية والوطنية    تكمل  
الوطنيــة هــي حجــر الزاويــة لمعالجــة المــساءلة والإفــلات مــن        
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هيئـات الأمـم المتحـدة ذات الـصلة         يتعين علـى    العقاب، ولكن   
  .انهج شاملة ومبتكرة لدعم عملهوضع 

 الـتي   مسائل حمايـة المـدنيين    عزيز  ويجب الاستمرار في ت     
دور يقـوم ب ـ  يمكن للمجلس أن    و. نشأت خلال العقد المنقضي   

ــادي، ولكــن   ــى  قي ــتعين عل ــة ي ــة الأمان ــم  العام ووكــالات الأم
وتخـصيص مـوارد   بوضوح   ا ومسؤولياته هاأدوارتحديد  المتحدة  

المحــددة  وغيرهــا مــن التــدابير   والجــزاءات  . كافيــة للوفــاء بهــا  
ــرتكالأهــداف ضــد   ــهاكات م ــدنيين بحــق بي الانت ــر الم ــام أم ه
  .لتعزيز المساءلة

ــه يمكــن اســتخدام لجــان التحقيــق وبعثــات       ونعتقــد أن
يحتمـــل أن وقائيـــة وتــدابير  أدوات باعتبارهـــا تقــصي الحقـــائق  

ينبغـي  و. تصاعدها ونـشوب صـراع    قبل   اتالتوترتخفف حدة   
ــاملا مـــع بعثـــات تقـــصي    ــا كـ ــاون تعاونـ للحكومـــات أن تتعـ

 بـالتحقيق في  الجـان التحقيـق والـسماح له ـ     ترسلها   التيالحقائق  
ــانون الإنـــساني الـــدولي   ــة للقـ ــهاكات المزعومـ إن . جميـــع الانتـ

العناصــر الحاسمــة لإنــشاء هــذه الآليــات هــي التوقيــت الملائــم،   
وتوافر الخبراء، وتكييف الأولويات على حالات معيّنة، فـضلا       

  .عن أنشطة المتابعة
يتعلـق    فيما تواجه المجلس ، تدعو التحديات التي     ختاما  

ــسيق أفــضل بــين     ــة المــدنيين، إلى تعــاون دولي أكــبر، وتن بحماي
تحقيقـا لهـذه   . المجلس وهيئات الأمم المتحدة ووكالاتها الأخرى 

ــصراعات       ــشوب ال ــع ن ــود إضــافية لمن ــذل جه ــي ب ــة، ينبغ الغاي
ومعاودتهــا، وتعزيــز نظــم الإنــذار المبكــر، والاســتجابة الفعالــة   

وعلـى الـرغم مـن      . دد السكان المدنيين تحديدا   للحالات التي ته  
أن المسؤولية الرئيسية عن حماية المدنيين تقع على عاتق الـدول           
والأطــراف في الــصراعات المــسلحة، فإنــه ينبغــي لمنظمــة الأمــم 

لها من نهج منظّم لحمايـة المـدنيين، أن تكـون علـى       بما المتحدة،
  .رأس هذا الجهد العالمي، وهي كذلك بالفعل

): تكلـــم بالإســـبانية) (كولومبيـــا (لـــسيد أوســـوريوا  
أتقدم بـأحر الترحيـب لفخامـة الـسيد أنيبـال أنطونيـو كافـاكو               
ســيلفا، رئــيس جمهوريــة البرتغــال، ونــشكره علــى اشــتراكه في 

ــوم    ــضا أن أشــكر  . أعمــال المجلــس في وقــت ســابق الي وأود أي
  بيلاي، والسيدة كاثرين براغ، والسيد فيليـب    انيثيمالسيدة ناف 

شبوري لإحاطاتهم الهامة، وعلى المساهمات الـتي قـدموها هـذا           
الـــصباح لمـــساعدتنا في النظـــر في مـــسألة حمايـــة المـــدنيين في      

   .الصراعات المسلحة وتحليلها
ونود أيضا أن نشكر البعثة الدائمة للبرتغال لعقد هـذا           

ــا إلى    الاجتمــاع، وتنظــيم حلقــة عمــل الأســبوع الماضــي، جنب
 الــشؤون الإنــسانية، الــتي وفــرت    جنــب مــع مكتــب منــسق   

  . عناصر قيمة لمعالجة الموضوع قيد النظر
تكــرر كولومبيــا مــن جديــد التزامهــا بــاحترام وحمايــة    

وفي هـذا الـصدد، فقـد بـذلت         . المدنيين في الصراعات المسلحة   
ــد ممكــن    ــا كــل جه ــيادة القــانون    . حكومتن ــد س ــبر توطي ويعت

 تكفــل حمايــة  الأســاس الأكثــر صــلابةً لتهيئــة الظــروف الــتي     
  .الأفراد وتمتعهم الكامل بحقوقهم الشخصية

وتشير حقيقة استمرار إدراج موضوع حمايـة المـدنيين           
في الصراعات المسلحة في جـدول أعمـال مجلـس الأمـن لأكثـر              
ــضطلع هــذا الجهــاز      ــان، إلى الحاجــة لأن ي ــد مــن الزم مــن عق
ــسكان       ــة الـ ــة حمايـ ــبر في مهمـ ــدور أكـ ــة بـ ــذي للمنظمـ التنفيـ

، عنــدما يقعـون ضــحايا للقمـع العنيــف والمـنظّم الــذي    المـدنيين 
. تمارسه سلطات بلادهم، كما كانت عليه الحالة في ليبيا للتـو          

وعلاوة على ذلك، فإن هذه الأنـشطة هـي بمثابـة تكملـة قيمـة        
ــل     ــرى، مثـ ــات أخـ ــئة في هيئـ ــورات الناشـ ــساهمات والتطـ للمـ

دي الجمعية العامة، ومجلس حقوق الإنـسان، والمجلـس الاقتـصا         
  .والاجتماعي

وتعترف الجمعيـة العامـة، علـى وجـه الخـصوص، عـبر               
ــسلام، في تقريرهــا       ــات حفــظ ال ــها الخاصــة المعنيــة بعملي  لجنت



S/PV.6650  
 

11-58541 19 
 

A/65/19            بأن ولايات العديد من بعثات حفـظ الـسلام الحاليـة
ــة للأمــم المتحــدة  ــة   التابع ــصرا مــن عناصــر الحماي ــضمن عن ، تت

ــة ــة الــتي يجــب    . المدني ــادئ التوجيهي وتــضع الوثيقــة نفــسها المب
اتباعها بهدف الوفاء بتلك المهام بشكل مناسب، وفقا لمقاصـد       

  .ومبادئ الأمم المتحدة
يتعلــق باعتمــاد الولايــات ذات   فيمــاونــود أن نؤكــد،  

دول أعمـال   الصلة بحمايـة المـدنيين في الحـالات المدرجـة في ج ـ           
ــز      ــار بتعزيـ ــذ في الاعتبـ ــم أن نأخـ ــن المهـ ــى أن مـ ــس، علـ المجلـ

ــة  ــدرات الوطني ــة الخاصــة لعمليــات     . الق ــشدد تقريــر اللجن وي
حفــظ الــسلام نفــسه، علــى أن حمايــة المــدنيين تقــع أولا وقبــل  

ــة المــضيفة   ــالي، ينبغــي أن . كــل شــيء، علــى عــاتق الدول وبالت
لــك الولايــة  تــضطلع بعثــات حفــظ الــسلام المعهــودة إليهــا ت     

بعملــها، دون تقــويض مــسؤولية الحكومــة المــضيفة عــن حمايــة  
وتشكل قوة الدولـة بـصفتها مؤسـسة ودعمـاً        . سكانها المدنيين 

للإجــراءات الــتي تتخــذها الــسلطات الوطنيــة، أساســا لــضمان  
  .الحماية الفعالة للمدنيين في سياقات العنف

وفي إطـــار البحـــث عـــن الـــسلام الـــدائم والاســـتقرار    
ادرين على إحداث تغـيير في الأجـل الطويـل، ينبغـي لمجلـس              الق

الأمن زيادة تنـسيق أنـشطته مـع الهيئـات والوكـالات الأخـرى              
وفي هذا السياق، فإن مـن الحكمـة بـذل جهـود      . التابعة للنظام 

مستمرة واعتماد مناهج شاملة، توفر إمكانيـات للتعـاون علـى           
قـدة للغايـة في     مواجهة المشاكل الحالية، التي تشمل تحديات مع      

وتــؤدي التــدابير المحــددة الــتي اعتمــدها مجلــس . بعــض الأحيــان
ــا، إلى       ــه بهــدف النظــر فيه ــدمت إلي ــتي ق الأمــن في الحــالات ال
ــى ســياق وظــروف       ــا عل ــتم تطبيقه ــتي ي الإجــراءات المحــددة ال

  .حالة كل
وغــني عــن القــول إن الاعتبــارات المــذكورة أعــلاه،        

لس في تقـارير بـشأن حـالات    تصبح أكثر أهمية عندما ينظر المج    
وتـود كولومبيـا أن   . أخرى تم إدراجها سلفاً في جدول أعماله 

ــه وعنــد النظــر في هــذا الأمــر، فــإن المجلــس ســيكون      تؤكــد أن
ــشملها جــدول        ــتي ي ــين الحــالات ال ــز واضــح ب ــة إلى تميي بحاج

وبهـذا المعـنى،    . يشملها جـدول الأعمـال      لا أعماله، وتلك التي  
عمل المجلـس بطريقـة تعـزز المؤسـسات         فإن من المستحسن أن ي    

  .الوطنية، عند معالجته لمسألة حماية المدنيين في حالات محددة
): تكلمـــت بالإنكليزيـــة) (البرازيـــل (الـــسيدة فيـــوتي  

يــشرفني أن أدلي بهــذا البيــان باســم الــسفير أنطونيــو دي أغيــار  
باتريوتـــا، وزيـــر الخارجيـــة البرازيلـــي، الـــذي لم يـــتمكن مـــن  

 جلــسة اليوم،كمــا كانــت رغبتــه، وذلــك بــسبب المــشاركة في
وأشـرع الآن  . ظروف غير متوقعة اقتضت وجوده في البرازيـل   

  في تلاوة بيانه
   )ا إنكليزياتكلمت بالبرتغالية وقدم الوفد نص(

تــوليكم بأهنــئ ســعادتكم والوفــد البرتغــالي  ”    
نـوفمبر،  /رئاسة مجلس الأمن خلال شهر تشرين الثاني      

 على مبادرتكم بشأن تـشجيع      وأهنئكم بصفة خاصة،  
  . هذه المناقشة في الوقت المناسب بشأن حماية المدنيين

   )تكلمت بالإنكليزية(
مـون   - أود أن أشكر الأمين العام بان كي      ”    

وأود أيـضا   . الغنيـة بالمعلومـات    الإعلامية   على إحاطته 
أن أتقدم بتحياتي الحـارة للمفوضـة الـسامية، نافـانيثيم           

ونعـرب  . لى العرض الـذي قدمتـه     بيلاي، وأشكرها ع  
ــسيدة كــاثرين بــراغ، والــسيد        ــن تقــديرنا أيــضا لل ع

  .فيليب شبوري، على إحاطتيهما
ــبة مناقــــشة اليــــوم، أود أن أقتــــرح  ”     وبمناســ

ــين صــون الــسلم       ــة ب ــور العلاق ــة تط ــتفكير في كيفي ال
والأمن الدوليين، وحمايـة المـدنيين في الآونـة الأخـيرة،           

ــاء علــى الإ  طــار المفــاهيمي القــائم،  وكيــف يمكــن البن
ــا     ــتي تواجهن ــدة ال ــصدي للتحــديات العدي . بهــدف الت

وتهــــدف ملاحظــــاتي إلى أن تكــــون مــــساهمة بنــــاءة  

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/65/19�
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ومفاهيمية، بغية المساعدة في تطوير الـتفكير الجمـاعي         
في مـــسألة هامـــة جـــدا، وتظـــل تـــشكل شـــاغلاً لهـــذا 

  .المجلس، وللمجتمع الدولي بأسره
مــام مجلــس ليــست ثمــة مــسألة تــستحق اهتف”    

تـستحقه الحاجـة إلى حمايـة المـدنيين في            ما الأمن بقدر 
ــسلح   ــصراع الم ــى نحــو   . حــالات ال ــا عل ــدرك جميع ون

ــحايا    ــع ضـ ــشردين، وجميـ ــئين والمـ ــة اللاجـ ــد، محنـ جيـ
ــاء وأود أيــضا أن أغتــنم هــذه الفرصــة  . الحــرب الأبري

لنكرر تقـديرنا للعمـل الـذي قامـت بـه لجنـة الـصليب               
ــال الإغاثــة الآخــرين في   الأحمــر الدوليــة، وجميــع ع   م

الميدان، الذين يكرسون أفضل جهـودهم، بتـضحيات        
   .شخصية كبيرة في معظم الأحيان، لحماية المدنيين

ــةً، ”     ــا جــانبين مخــتلفين    لبداي ــضع في اعتبارن ن
فمن ناحية، هنـاك حاجـة ماسـة        . لمسألة حماية المدنيين  

 -إلى منع العنف ضد المدنيين أثناء العمليات العدائيـة          
بل أجرؤ علـى القـول بمنـع العنـف ضـد غـير المحـاربين                

ــام  ــشكل ع ــساءلة   - ب ــة إلى ضــمان الم ــاك حاج .  وهن
ومـــن ناحيـــة أخـــرى، هنـــاك حاجـــة، وخـــصوصاً في  
حالات الصراع المسلح، إلى ضمان وصـول المحتـاجين         

. إلى المساعدة الإنسانية والإغاثة في حالات الطـوارئ       
نـسانية، مـن    ذلك أن منع الوصـول إلى المـساعدات الإ        

ــاد       ــل ســحب زن ــا هــو قات ــاتلاً كم شــأنه أن يكــون ق
   .البندقية

وفي جميـــع الحـــالات، فـــإن المهمـــة الأكثـــر  ”    
أهميــة، كمــا تؤكــد علــى ذلــك التقــارير العديــدة الــتي  
أعـدها الأمــين العــام بــشأن هـذه المــسألة، هــي ضــمان   
ــانون     ــدولي، وق ــساني ال ــانون الإن ــال لقواعــد الق الامتث

بالطبع فإنه يسهل الكلام عـن هـذا        و. حقوق الإنسان 
ــاً  ــا أن  . الأمــر، قياســاً إلى ممارســته عملي ــه يمكنن بيــد أن

نــستمد بعــض الطمأنينــة مــن حقيقــة أن هــذه المــسألة   
ــذا    ــا، وأن هــ ــدول أعمالنــ ــى رأس جــ ــي الآن علــ هــ

  .الاجتماع يعد دليلاً ساطعاً على ذلك
لقــــد أعــــدّت الأمانــــة العامــــة عــــددا مــــن ”    

من فهمنا لهذه المـسألة المعقـدة،       الدراسات التي زادت    
وقــدمت لنــا عــددا مــن التوصــيات المفيــدة الــتي أثــرت 
عمل الأمم المتحدة الهـادف إلى تحـسين حالـة المـدنيين            

  .في الصراعات المسلحة
وللبرازيل اهتمام كـبير بعمـل مجلـس الأمـن          ”    

وقـد حققنـا تقـدما كـبيرا منـذ          . في مجال حماية المدنيين   
ت المناقــشات بــشأن هــذه   ، عنــدما بــدأ ١٩٩٩عــام 

ونؤيـد البيـان    . المسألة تحظى بمزيد من الاهتمام المركّز     
 بــه ممثــل سويــسرا باســم مجموعــة أصــدقاء الــذي يــدلي
  .حماية المدنيين

إن محنة المـدنيين الأبريـاء، والحاجـة إلى منـع        ”    
الإفلات من العقـاب بالنـسبة لمـرتكبي الجـرائم الأكثـر            

ــشاء خطــورة، همــا اللــذان دفعــا الأم ــ  م المتحــدة إلى إن
المحكمة الجنائية الدولية، التي تتمتع البرازيـل بالعـضوية         

ويــشكل دعــم عمــل المحكمـــة    . الكاملــة فيهــا حاليــاً   
ــة  ــة الدوليـ ــرالجنائيـ ــز  أحـــد أكثـ ــة لتعزيـ  الطـــرق فعاليـ

  . المساءلة وردع الجرائم في المستقبل
ســــبتمبر /قبــــل ســــنوات قليلــــة، في أيلــــول”    

ة عندما اعتمدت الوثيقـة     ، اتخذت خطوة مهم   ٢٠٠٥
لقــد . لمــؤتمر القمــة العــالمي  ) ٦٠/١القــرار (الختاميــة 

نــصت علــى مــسؤولية الــدول عــن حمايــة ســكانها مــن 
ــي      ــتطهير العرق ــرائم الحــرب وال ــة وج ــادة الجماعي الإب

وبالإضافة إلى ذلك، أشارت    . والجرائم ضد الإنسانية  
ــدولي أن يتـــصرف بـــشكل      ــع الـ ــسؤولية المجتمـ إلى مـ

ــاعي، مـ ــ ــزت   جمـ ــدة، إذا عجـ ــم المتحـ ــلال الأمـ ن خـ
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. السلطات الوطنية بصورة واضحة عن حماية سـكانها       
يـسع أحـد ألا يكـون مهتمـا بمـصير أولئـك               لا والحق،

  . هذه الجرائم الشنيعةمالذين تتهدده
ــن    ”     ــسؤولية عـ ــاك مـ ــأن هنـ ــرار بـ ــان الإقـ كـ

وينبغي التشديد علـى أن إعـلان     . الحماية علامة بارزة  
ــة    ــؤتمر القم ــس م ــذي توصــل إلى صــيغة    نف ــالمي ال الع

توافقيـــة لمفهـــوم المـــسؤولية عـــن الحمايـــة نـــص أيـــضا 
بوضوح على أن المسؤولية يجب أن تمارس، أولا، مـن        
ــسانية    ــية والإنـ ــائل الدبلوماسـ ــتخدام الوسـ خـــلال اسـ

ينبغـي الـتفكير      لا وغيرها من الوسـائل الـسلمية، وأنـه       
ــتي يثبــت ف   ــدابير القــسرية إلا في الحــالات ال ــا في الت يه

وإلى جانـــب تلـــك . عـــدم كفايـــة الوســـائل الـــسلمية 
العمليــــة، مــــن الــــضروري التمييــــز بــــين المــــسؤولية   
ــن       ــة م ــصورة كامل ــتها ب ــتي يمكــن ممارس ــة، ال الجماعي
خلال التدابير غير القـسرية، والأمـن الجمـاعي، الـذي           
يــشمل تقييمــا سياســيا لكــل حالــة علــى حــدة مــن        

  .جانب مجلس الأمن
 عــسكري، يتوقــع وقبــل الــشروع في عمــل ”    

أن يجري المجتمع الدولي تحلـيلا شـاملا وحـصيفا لكـل            
إن اســتخدام القــوة ينطــوي دائمــا  . العواقــب المحتملــة

ــشر     علــى خطــر التــسبب في خــسائر غــير متعمــدة ون
إن حقيقة أن القوة تـستخدم      . العنف وعدم الاستقرار  
ــة أو    لابهـــدف حمايـــة المـــدنيين  تجعـــل الخـــسائر التبعيـ

  .ر غير المتعمدة أقل مأساويةزعزعة الاستقرا
ولـــذلك، نـــرى، أن مـــن الـــضروري اتخـــاذ ”    

خطــوة مفاهيميــة إضــافية في التعامــل مــع قــضية حمايــة 
وأود أن أغتـنم هـذه الفرصـة لعـرض منظـور            . المدنيين

جديـد بـشأن القـضية، نعتقــد، أنـه أصـبح ضــروريا في      
  .التعامل مع هدفنا المشترك

نقطـة، في   أثارت الرئيـسة ديلمـا روسـيف ال       ”    
ــة     ــة العام ــة للجمعي ــشة العام ــاحي للمناق خطابهــا الافتت

ــام   ــدما أشــارت إلى  )A/66/PV.11انظــر (هــذا الع ، عن
يعاني عـالم اليـوم مـن    . مراء فيها   لا حقيقة مثيرة للقلق  

رية الـتي زادت سـوء   العواقب المؤلمة للتدخلات العسك  
ــل إلى     ــة، وسمحــت للإرهــاب بالتغلغ التراعــات القائم
أماكن لم يوجد مـن قبـل وتوليـد دورات جديـدة مـن        

وأضـافت أنـه    . العنف وزيادة ضعف السكان المـدنيين     
في حــين أن الكــثير قيــل عــن المــسؤولية عــن الحمايــة،   

   .فقد قيل القليل جدا عن المسؤولية أثناء الحماية

ــأذن   ونظــرا لأ”     ــم المتحــدة يمكــن أن ت ن الأم
ــصورة       ــأن تطــور ب ــزام ب ــا الت ــوة، فعليه باســتخدام الق
كاملـــة التوعيـــة بالمخـــاطر الـــتي ينطـــوي عليهـــا هـــذا   
الاســتخدام وأن تنــشئ آليــات يمكــن أن تــوفر تقييمــا   
موضـــــوعيا ومفـــــصلا لتلـــــك المخـــــاطر، والطرائـــــق 
والوســــائل الكفيلــــة بالحيلولــــة دون إلحــــاق الــــضرر  

  . بالمدنيين
ينبغـــي أن تـــشبه نقطـــة انطلاقنـــا الجمـــاعي ”    

 في المقـام    -مبدأ ابقراط المتمثل في عدم الإيـذاء، أولا         
 الــذي يعرفــه -تتــسبب في إحــداث أضــرار   لاالأول،

يجــب أن يكــون هــذا شــعار هــؤلاء      . الأطبــاء جيــدا 
سيكون من المؤسـف للغايـة،   . المكلفين بحماية المدنيين 

ذا تـسببت بعثـة للأمـم       وغير مقبول في نهاية المطاف، إ     
المتحدة أنشئت بهدف حمايـة المـدنيين في إلحـاق ضـرر            

  .أكبر من الذي أنشئت لمنعه
بيــد أن علينــا أن نتطلــع إلى مــستوى أعلــى  ”    

ينبغــي،   ممــاضــحية واحــدة هــي أكثــر. مــن المــسؤولية
ــة   ــا نبيل ــي  . مهمــا كانــت النواي ــد البرازيل ســيعمم الوف

 بالتفـصيل فكـرة أن      إنهـا تتنـاول   . قريبا ورقة مفاهيمية  

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/66/PV.11�


S/PV.6650
 

22 11-58541 
 

يمـــارس مـــسؤوليته عـــن   فيمـــاالمجتمـــع الـــدولي يجـــب،
ــاء       ــسؤولية أثن ــن الم ــة م ــة عالي ــبين درج ــة، أن ي الحماي

ينبغي أن يتطور المفهومان معـا، علـى أسـاس          . الحماية
مجموعة متفق عليها من المبادئ والمعـايير والإجـراءات         

  .الأساسية، التي سأشير إلى عدد قليل منها
إن . ع هــــو دائمــــا أفــــضل سياســــةإن المنــــ”    

ــة هــو الــذي يقلــل     التــشديد علــى الدبلوماســية الوقائي
. مخــاطر الــتراع المــسلح والتكلفــة البــشرية المرتبطــة بهــا 

ــوده     ــة في جه ــدولي بالجدي ــى المجتمــع ال يجــب أن يتحل
ــة    ــة في حمايـ ــائل الـــسلمية المتاحـ ــتنفاد كـــل الوسـ لاسـ

بــادئ المــدنيين المعرضــين لتهديــد العنــف، تماشــيا مــع م
ــذي      ــى النحــو ال ــم المتحــدة، عل ــاق الأم ومقاصــد ميث

ــام    ــة لعـ ــة الختاميـ ــسد في الوثيقـ ــب أن . ٢٠٠٥تجـ يجـ
يسفر استخدام القوة عن أدنى حـد ممكـن مـن العنـف             

يمكن، بـأي حـال مـن الأحـوال،           لا .وعدم الاستقرار 
وفي حـال   . أن يولد ضررا أكبر من الذي أذن به لمنعه        

ب أن يكـون التـصرف   التفكير في استخدام القـوة، يج ـ    
ــتي      ــداف الـ ــى الأهـ ــصرا علـ ــبا ومقتـ ــصيفا ومتناسـ حـ

وثمة حاجة إلى تعزيـز إجـراءات       . حددها مجلس الأمن  
المجلــس لرصــد وتقيــيم الطريقــة الــتي يجــري بهــا تفــسير  

  .القرارات وتنفيذها لكفالة المسؤولية أثناء الحماية
ونأمــل أن يــسهم أعــضاء الأمــم المتحــدة في ”    

نحــن مقتنعــون . لية أثنــاء الحمايــةوضــع مفهــوم المــسؤو
ــس      ــسعى، ســنجعل المجل ــك الم ــا في ذل ــا، إذا نجحن بأنن
أقوى وأفضل تجهيـزا للاضـطلاع بمـسؤولياته بموجـب          

  .الميثاق
لم يعــد بوســع مجلــس الأمــن تأجيــل إجــراء   ”    

نحــن نــدرك أنهــا ليــست . مناقــشة جــادة لهــذه المــسائل

مهمة سهلة وربمـا تتطلـب اعتمـاد إجـراءات جديـدة،            
  .“يمكن أن نفعل أقل من هذا  لالكن

ــينغ بــــوري    تكلــــم ) (الهنــــد (الــــسيد هارديــــب ســ
أود، في البداية، أن أشكر الرئاسة البرتغالية على        ): بالإنكليزية

تنظيم هذه المناقشة المفتوحة للمجلس بشأن حمايـة المـدنيين في           
ــوم  ــسلح الي ــتراع الم ــا حــارا    . ال ــضا أن أرحــب ترحيب ــد أي وأري

ــاك  ــالرئيس كاف ــى    ب ــن وأن أشــكره عل و ســيلفا في مجلــس الأم
ــه ــشؤون     . بيان ــساعد لل ــام الم ــضا أن أشــكر الأمــين الع وأود أي

الإنــــسانية وممثلــــة اللجنــــة الدوليــــة للــــصليب الأحمــــر علــــى  
  .إحاطتيهما الإعلاميتين

إن الحــق في الحيــاة أحــد الحقــوق الأساســية المنــصوص   
ــدول الأعــضاء في الأ     ــن ال ــا في دســاتير عــدد كــبير م ــم عليه م

إنـه، في الواقـع، أسـاس أي نظـام          . في ذلـك بلـدي      بما المتحدة،
ومــن المؤســف، أن هنــاك حــالات يختــل فيهــا هــذا  . اجتمــاعي
يؤدي إلى مقتل المدنيين على نطاق واسـع؟ تتـرك            مما الأساس،

وإذ نعـيش في    . هذه الحالات ندبة عميقة في ضـميرنا الجمـاعي        
 إلا أن يتعامــل مــع يــسع المجتمــع الــدولي  لاعــالم معــولم اليــوم،

  .هذه الحالات
وفي الوقــت نفــسه، فــإن معظــم الحــالات الــتي يكــون     

تـشمل دولا     لا المدنيون معرضين فيها لأقصى درجـات الخطـر       
قومية، بل متحاربين ليسوا بالضرورة مقاتلين بموجب القـانون         

إن ذلك يجعـل مهمـة المجتمـع الـدولي، والمجلـس بـصفة              . الدولي
ــر صــعوبة بك ــ  ــاج أن يتــصرف في إطــار  خاصــة، أكث ثير إذ يحت

ــدولي   ــانون الـ ــخة للقـ ــادئ الراسـ ــكر  . المبـ ــذلك أود أن أشـ ولـ
الرئاســة البرتغاليــة علــى تنظــيم هــذه الجلــسة، وآمــل أن تــسهم 
مناقشتنا اليـوم بـشكل مجـد في اسـتجابة الأمـم المتحـدة لحمايـة                

  .وأود أيضا أن أشكر الأمين العام على بيانه المستنير. المدنيين
وعلــى . عــانى المــدنيون دائمــا في معظــم الحــروبلقــد   

ــدولي وولايــات مجلــس     ــرغم مــن تطــور القــانون الإنــساني ال ال



S/PV.6650  
 

11-58541 23 
 

وممـا يبعـث علـى المزيـد        . يزال المدنيون يعانون اليـوم      لا الأمن،
من الأسـف أن المـدنيين، أو غـير المتحـاربين، يتحملـون نـصيبا               

ن إنهــم مــ. غــير متناســب مــن الخــسائر مقارنــة مــع المتحــاربين  
  .يتحمل وطأة العنف في حالات التراع وما بعد انتهاء التراع

إن حفــــظ الأمــــم المتحــــدة للــــسلام أحــــد الوســــائل   
الرئيــسية المتاحــة للمجتمــع الــدولي لحمايــة النــاس مــن ويــلات  

لقــد أســهمت الهنــد، مــن خــلال     . الحــرب وانعــدام القــانون  
إن . الأفكار والموارد، في الجهود العالمية صـوب حمايـة المـدنيين          

رجالنــا في الميــدان هــم الــذين يترجمــون ولايــات المجلـــس إلى       
  .إجراءات عملية في ظروف صعبة

ــم المتحــدة        ــات الأم ــا مرتبطــة بعملي ــد بأنه وتفخــر الهن
إن الهند، بصفتها بلدا أسهم بـأكثر       . لحفظ السلام منذ بدايتها   

 حــافظ ســلام وفي كــل عمليــة مــن عمليــات   ١٠٠ ٠٠٠مــن 
لــسلام تقريبــا، ثابتــة في التزامهــا بحمايــة الأمــم المتحــدة لحفــظ ا

إن الهند تجلـب إلى الطاولـة كمـا         . المدنيين على الصعيد الدولي   
ــات حفـــظ     ــدنيين في بعثـ ــة للمـ ــة الفعليـ ــبرة في الحمايـ ــن الخـ مـ

  . السلام، تتسم بأنها فريدة في صلتها وتنوعها وعمقها
ــة الـــسكان هـــي،      ــا انفكـــت الهنـــد تـــرى أن حمايـ ومـ

ونـدرك مـسؤولية    . ، مـسؤولية كـل دولـة      وقبل كل شـيء    أولا
جميــع الــدول عــن احتــرام الحقــوق الأساســية لــشعوبها، وتلبيــة   
ــق اتخــاذ      ــا عــن طري ــشروعة، والاســتجابة لمظالمه ــا الم طموحاته

. التدابير الإداريـة والـسياسية والاقتـصادية وغيرهـا مـن التـدابير       
ــن        ــا م ــة مواطنيه ــضا بحماي ــدول أي ــزم ال ــه، تلت ــت ذات وفي الوق

وفي حـين يـتعين احتـرام حـق         . عات والمليشيات المـسلحة   الجما
تــستطيع الــدول إلا أن    لاالــشعوب في الاحتجــاج الــسلمي،  

ــسلحة      ــدما تلجــأ الجماعــات الم تتخــذ الإجــراءات المناســبة عن
تــــسليحا ثقــــيلا إلى اســــتخدام العنــــف ضــــد ســــلطة الدولــــة 

 . وهياكلها الأساسية

ــة       في لقــد وضــع مجلــس الأمــن مباشــرة مــسائل الحماي
صميم جدول الأعمال المتعلق بحل الصراعات وحفـظ الـسلام          
عن طريق اعتمـاد عـدد مـن القـرارات والبيانـات بـشأن حمايـة                
ــالعنف المرتكــب ضــد      ــصلة ب ــسائل ذات ال ــشأن الم ــدنيين وب الم

 . النساء والأطفال في حالات الصراع المسلح

من الضروري لحماية المدنيين، عنـد تطبيقهـا كأسـاس            
ذه مجلــس الأمــن، أن تراعــي الجوانــب الأساســية   لإجــراء يتخ ــ

ــم المتحــدة،   ــاق الأم ــالميث ــضاء      بم ــدول الأع ــيادة ال ــك س في ذل
ــة  ــلامتها الإقليميـ ــرتبط   . وسـ ــدخل يـ ــرار بالتـ ــاذ أي قـ وإن اتخـ

بدوافع سياسـية يـؤدي إلى التحـول عـن المبـادئ النبيلـة ويجـب                
كمـــا أن اســـتجابة المجلـــس والمجتمـــع الـــدولي يجـــب أن . تجنبـــه
سب مع الخطر الماثل، وأن تستخدم الوسائل المناسـبة، وأن          تتنا

 . توفر الموارد الكافية لأي بعثة معنية من بعثات حفظ السلام

وفي هذا السياق، من الملائم أن نذكر أننا نجد العديـد             
من الدول الأعضاء على اسـتعداد تـام لأن تنفـق مـوارد كـبيرة               

مـع ذلـك، فـإن تلـك     و. على تغيير النظام باسـم حمايـة المـدنيين        
الدول غير مـستعدة لتـوفير المـوارد الـدنيا، مـن قبيـل الطـائرات              
المروحيــة العــسكرية، لبعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام       
التابعـــة، المنـــوط بهـــا حمايـــة المـــدنيين والمـــصممة لتعزيـــز قـــدرة 

 .مؤسسات الدولة

ــه لـــيس مـــن      ــا يجـــب أن نكـــون واضـــحين في أنـ كمـ
ن تتدخل إلا في الحـالات الـتي تنطـوي          ولايات الأمم المتحدة أ   

ولـذلك يجـب أن يـستند       . على تهديد للسلام والأمـن الـدوليين      
أي قـرار يتخـذه مجلــس الأمـن بالتــدخل إلى معلومـات موثوقــة     

ويتطلب هذا توفير أكـبر قـدر مـن تـدفق           . ويمكن التحقق منها  
 . المعلومات عندما ينظر المجلس في حالة من الحالات

تعنيه حمايـة     ما لس الأمن أمره إزاء   ويجب أن يحسم مج     
ويجب أن يكون واضحا أمام المجلس من الذي يجـري          . المدنيين

كمـا يجـب أن يوضـح نــوع    . حمايتـه ومـا الـذي يـشكل خطـرا     
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فعلـى سـبيل المثـال،      . الرد الذي يتوقعه ومن الذي سيتولى الرد      
يجــب أن يكــون المجلــس قــادرا علــى أن يفــرق بــين التهديــدات 

لــرد العــسكري والــرد في مجــال تطبيــق ســيادة      الــتي تتطلــب ا 
وينبغـــي ألا يطلـــب المجلـــس إلى قـــادة القـــوات أو      . القـــانون

 . جنودها أن يضطلعوا بمسؤوليات الشرطة

وفي هذا الصدد، أود أن ألفت الانتباه إلى الحاجـة إلى             
ونعتقد أنه ينبغي أن تكون هناك مساءلة لمـن يتولـون           . المساءلة
ينبغـي  . سؤوليتهم بمجرد إنـشاء الولايـات     تنتهي م   ولا .الولاية

أن يخــضعوا للمــساءلة إذا أنــشئت ولايــات غــير قابلــة للإنجــاز   
 . لظروف سياسية، أو إذا لم يتم توفير الموارد الكافية

وعــلاوة علــى ذلــك، مــن المهــم أن يطبــق مبــدأ حمايــة    
وقـد  . المدنيين بأسلوب موحد بواسطة جميـع أطـراف الـصراع         

لــتي اتخــذها المجلــس مــؤخرا شــعورا كــبيرا أبــرزت الإجــراءات ا
ــضرورة       ــه ترجمــة ال ــذي تم ب ــاح عــن الأســلوب ال ــدم الارتي بع

. الإنـــسانية لحمايـــة المـــدنيين إلى إجـــراءات عمليـــة في الميـــدان 
ولــذلك فــإن رصــد الأســلوب الــذي يجــري مــن خلالــه تفــسير 

وهناك حالات يتوقع أن ينتقـد      . لمجلس يحظى بالأهمية  ولايات ا 
فيها المجلس بسرعة الحكومات الوطنيـة لفـشلها في الاضـطلاع           
ــشكل ضــئيل      ــتم ب ــدنيين، في حــين ي ــة الم بمــسؤوليتها عــن حماي

يـــتم   لامـــساءلة الجماعـــات المـــسلحة المنغمـــسة في العنـــف أو 
 . مساءلتها على الإطلاق

 المــدنيين مــسؤولية وكمــا ذكرنــا آنفــا، تــشكل حمايــة   
وطنية وتتطلب وجود مؤسسات، وتهيئـة الظـروف الـتي يمكـن            

ومـن أجـل تمكـين الـدول        . أن تعمل في ظلها تلـك المؤسـسات       
من الاضطلاع بمسؤوليتها عـن حمايـة سـكانها، مـن الـضروري       

ــة كلمــا اقتــضى الأمــر    ــز القــدرات الوطني ــيس بوســع  . تعزي ول
تي يبــذلونها، أن حفظــة الــسلام، بــالرغم مــن أفــضل الجهــود ال ــ

إن حفظــة الــسلام موجــودون . يحمــوا كــل فــرد مــن أي شــيء

ــة      ــة في تنميـ ــساعدة والمعونـ ــديم المـ ــام الأول لتقـ ــاك في المقـ هنـ
 . القدرات الوطنية

في الختام، أود أن أؤكد على أن القوة ليـست الـسبيل              
وينبغـــي أن تكـــون القـــوة الإجـــراء . الوحيـــد لحمايـــة المـــدنيين

لجــوء إليــه، وألا تــستخدم إلا إذا فــشلت  الأخــير الــذي يــتم ال
كمــا يجــب أن يكــون  . جميــع الجهــود الدبلوماســية والــسياسية 

ــدنيين     ــة الم ــسؤوليته عــن حماي ــن واضــحا إزاء أن م  مجلــس الأم
إن المــدنيين يحتــاجون . تنتــهي بــالرد العــسكري أو الــشرطي لا

ويحتاج المجلس إلى توفير نظـرة      . إلى مستلزمات البقاء الإنسانية   
ويتعين أن يشارك أصـحاب المـصلحة المتعـددون         . ر تكاملا أكث

 . في هذه العملية، وليس العسكريون وحدهم

ــس       ــذها المجلـ ــتي يتخـ ــراءات الـ ــسر الإجـ ــي أن تيـ ينبغـ
والمجتمع الدولي مشاركة الفصائل المتحاربة الموجـودة في حالـة          
مــن حــالات الــصراع عــن طريــق عمليــة سياســية شــاملة يملــك 

ــا،   ــام أمرهـ ــشعب زمـ ــرض      ولاالـ ــد بفـ ــة بالتهديـ ــد الحالـ تعقـ
ــاالجــزاءات، أو تغــيير النظــام، أو  ــهج  . إلى ذلــك  م إن هــذا الن

الشامل للمصالحة الوطنية، الذي يترسخ في سيادة الدولة، هـو          
السبيل الوحيد للمضي قدما ولضمان حماية المـدنيين بأسـلوب          

 . فعال وعملي ودائم

أن أشـكر   أود  ): تكلـم بالفرنـسية   ) (فرنسا (السيد أرو   
رئيس جمهورية البرتغال والأمين العام على مشاركتهما في هذه         

 . كما أشكر جميع المتكلمين الآخرين على بياناتهم. المناقشة

وأؤيد البيان الذي سيتم الإدلاء به بالنيابة عن الاتحـاد            
 . الأوروبي

تقـــع حمايـــة المـــدنيين في قلـــب ولايـــة عمليـــات الأمـــم    
في ذلــك الإطــار يجــب أن تــضطلع     و. المتحــدة لحفــظ الــسلام   

ويرجـع إلينـا الأمـر في       . منظمتنا بتلك المهمة، على أساس يومي     
 . منحها الوسائل اللازمة لمساعدتها على التصدي لهذا التحدي
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تقــع المــسؤولية عــن حمايــة المــدنيين في المقــام الأول،        
 ولكن عنـدما  . نعلم جميعا، على عاتق الحكومات الوطنية      كما
ك الحكومــات بــذلك الواجــب، وعنــدما يجــري  تــضطلع تلــ لا

انتـهاكات جـسيمة للقـانون الإنـساني الـدولي      بالتخطيط للقيام  
ــدولي لحقــوق الإنــسان، أو ترتكــب فعــلا     مثــل -والقــانون ال

 يكـون حينئـذ مــن   -جـرائم الحـرب، والجـرائم ضــد الإنـسانية     
 .واجــب مجلــس الأمــن أن يتــدخل لحمايــة الــسكان المــدنيين      

آخر عندما ترتكب الحكومـات هـذه الفظـائع         يوجد خيار    ولا
 . ضد سكانها أنفسهم

عندما يموت المدنيون، فإن التفكير في كيفيـة حمايتـهم            
ولـذلك  . يصبح شيئا جيدا، ولكن تظل حمايتـهم أفـضل بكـثير        

السبب اعتمد المجلس أولا، في حالـة ليبيـا، مجموعـة كـبيرة مـن        
مـي المـدنيين    ثم أذن لاحقا لقـوات التحـالف بـأن تح         . الجزاءات

إن الـسماح   . من القصف الذي يتعرضون له بأوامر من قادتهم       
ــشارف       ــى م ــذافي عل ــوات الق ــة إلى ق ــضربات الجوي ــه ال بتوجي

 . بنغازي، قد مكن مجلس الأمن من منع حدوث مذبحة

وتــشعر فرنــسا بــالفخر لأنهــا لم تفــشل في تلبيــة ذلــك    
ــا عــن التــصويت لك . الموعــد مــع التــاريخ  ــا لــو امتنعن نــا قــد إنن

إننـا لـو امتنعنـا عـن        . أغمضنا أعيننا عـن معانـاة الـشعب اللـيبي         
التصويت لكنا قـد انـضممنا إلى صـفوف مـن يتبنـون أنـصاف               

يفعلــــون أي شــــيء   لاالحلــــول ويــــشجبون الــــشر ولكنــــهم 
 . منه للتقليل

يمكــن   ولا.واليــوم يجــب أن نحمــي المــدنيين في ســوريا  
ــا أن ينكــر اللجــوء إلى اســتخدام    ــوة في هــذا  لأي أحــد هن  الق

إن الوضع المأساوي الذي يعيشه الـشعب الـسوري منـذ     . البلد
 قتيــل ٣ ٥٠٠ الــذي وقــع ضــحية لــه بالفعــل  -فبرايــر /شــباط

 يفـرض علـى     -تطاق    لا والذي يتسم بالوحشية والقسوة التي    
المجتمــع الــدولي التزامــا بالعمــل مــن أجــل وقــف هــذه الفظــائع   

 . ومحاكمة مرتكبي هذه الجرائم

. لك، تخلى المجلـس عـن الاضـطلاع بمـسؤولياته         ومع ذ   
واستخدم الـبعض حـق الـنقض في الاعتـراض علـى مجـرد اتخـاذ                

واختـار الـبعض الامتنـاع      . إجراءات محدودة من جانب المجلس    
وفي .  وبعبـارة أخــرى أظهـروا عـدم مبــالاتهم   -عـن التـصويت   

ــى ســكانها،       لاحــين ــار عل ــق الن ــسورية تطل ــة ال ــزال الحكوم ت
تلقـــي القـــبض بـــشكل تعـــسفي علـــى آلاف     وتحاصـــرهم، و

ــاء القـــــسري    الأشـــــخاص، وتنخـــــرط في عمليـــــات الاختفـــ
يتعلــق   فيمــاوالتعــذيب، فــإن مجلــس الأمــن لم يــضطلع بــدوره  

 وهذا إخفاق خطير من جانـب المجلـس، سـواء         . بحماية المدنيين 
 . يتعلق بالجانب الإنساني أو الجانب السياسي فيما

لسورية خطة الجامعـة    واليوم، يجب أن تنفذ الحكومة ا       
العربيــة، كمــا يجــب أن تتعــاون مــع لجنــة تقــصي الحقــائق الــتي  

ونحن بانتظار صـدور تقريرهـا؛   . أنشأها مجلس حقوق الإنسان   
وستواصــل . الــذي يجــب أن نــستخلص منــه جميــع العواقــب     

 الــذي  -فرنــسا العمــل بكــل تــصميم حــتى يــتمكن المجلــس       
 مـن الاضـطلاع     -استطاع أن يرى الكلفة الناتجـة عـن تخاذلـه           

  .بدوره في نهاية المطاف
لقد تناولنا جمهورية الكونغو الديمقراطية في كلامنا هنا          

ويمكننا أن نذكر العديد من البلدان الأخرى حيث ينبغي     . أمس
لأمــن الــسكان المــدنيين أن يــشكل مــصدر قلــق رئيــسياً لمجلــس    

زالـت أعمـال      مـا   السودان، علـى سـبيل المثـال، حيـث         -الأمن  
 تقــع ضــد المــدنيين في دارفــور وجنــوب كردفــان وولايــة العنــف

ومجلس الأمن الذي تمكّن من اتخاذ تـدابير جريئـة          . النيل الأزرق 
  . ينبغي أن يتصرف في هذا الصدد٢٠٠٥في عام 

وأود أيــضا أن أتنــاول مــسألة مكافحــة الإفــلات مــن     
، ٢٠٠٥في عــام . العقــاب للمــسؤولين عــن ارتكــاب الفظــائع 

 الفظـــائع الـــتي ارتكبـــت في دارفـــور إلى  أحـــال مجلـــس الأمـــن
ليهـا بالإجمـاع    إوفي هذا العـام، أحـال       . المحكمة الجنائية الدولية  

 ومـن الواضـح أنـه في غيـاب العدالـة          . الأعمال المرتكبة في ليبيا   
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ــسيج     لا ــة النـ ــادة حياكـ ــدائم، أو إعـ يمكـــن تحقيـــق الـــسلام الـ
  .ليةبين المجتمعات المح  فيماالاجتماعي، أو تحقيق المصالحة

مــد لأإن الاختيــار بــين العدالــة والــسلام يمثــل اختيــار ا   
ن تقـدم  ألذلك، يجـب علـى الـدول       . مد البعيد لأالقريب على ا  

لى العدالة وأن تعاقب المسؤولين عن انتهاك القـانون الإنـساني           إ
مــر الــذي يقتــضي إجــراء لأنــسان، الإالــدولي وقــانون حقــوق ا
لحـالات الـتي تكـون      ومع ذلـك، في ا    . تحقيقات نزيهة ومستقلة  

الــسلطات الوطنيــة غــير قــادرة بنفــسها علــى الاضــطلاع بهــذه  
التحقيقات، أو ترفض القيام بذلك، يجب على المجتمـع الـدولي           

وهكـذا، ففـي الحـالات      . أن يتصرف دعماً لهـا، أو بـدلاً عنـها         
نـسان  لإالتي ثمة شـك في ارتكـاب انتـهاكات خطـيرة لحقـوق ا             

ينبغي إنشاء لجنة دوليـة للتحقيـق،   نساني الدولي،  لإو القانون ا  أ
لى سورية، بحيث يـصبح مـن       إمثل اللجنة القائمة اليوم بالنسبة      

الممكـــن جمـــع الأدلـــة والـــشهادات بغيـــة إفـــساح المجـــال أمـــام  
ويجــب علــى مجلــس . الإجــراءات القــضائية الوطنيــة أو الدوليــة

لاّ يتردد في تكليف هذه اللجان، ويجب عليـه أن يتـابع            إالأمن  
  .جاتهااستنتا

علاوة على ذلك، تـدعو فرنـسا إلى التعـاون التـام مـع                
ــة   ــة الدولي ــة الجنائي ــة    . المحكم ــدور في حماي ــضطلع ب ــة ت فالمحكم

لى إوليــة، لأالمــدنيين عــن طريــق تنبيهنــا، مــن خــلال تحقيقاتهــا ا 
قـــرب ارتكــــاب جــــرائم جماعيــــة، وكفالــــة تقــــديم مــــرتكبي  

نساني الدولي  لإنسان والقانون ا  لإالانتهاكات الخطيرة لحقوق ا   
ــن ارتكــاب       إ ــرتكبين ع ــني الم ــن خــلال ث ــة، وحــتى م لى العدال

  .أعمال عنف جديدة
ــسيدة        ــا للـ ــد دعمنـ ــن جديـ ــد مـ ــيراً، أود أن أؤكـ أخـ

والــــستروم والــــسيدة كوماراســــوامي وأن أشــــيد بالتزامهمــــا 
وفي ذلـك الـصدد، يجـب علـى مجلـس           . ونوعية عملهما الرفيعة  

د العنــف الجنــسي  الأمــن أن ينظــر بــشكل منــهجي في اعتمــا    

ــزاءات    كـــدافع للجـــزاءات عنـــدما ينـــشئ ولايـــات لجـــان الجـ
  .يقوم باستعراضها أو

وفيمــا يتعلــق بالأطفــال، أظهــرت التجربــة أن ممارســة    
وأود أن أذكّـر بـأن المجلـس سـوف يعمـل      . الضغط تأتي بنتـائج  

على هذه المسألة في الأشهر المقبلة، وبأنه يجـب ألاّ نتـردد بعـد              
سؤولياتنا واعتمــاد جــزاءات قويــة تــستهدف  الآن في تحمــل مــ

  .المسؤولين عن ارتكاب أعمال عنف ضد الأطفال
يريـد أن     لا لقد عانى بلدي كثيرا مـن الحـروب بحيـث           

نـــشرك أنفـــسنا في العمـــل العـــسكري، ولكـــن هنـــاك أوقـــات 
ــا     ــدولي يعطين ــرام للقــانون ال ــاريخ حيــث الاحت اســتثنائية في الت

مـات والـضمير الحـي مـن جهـة،          خياراً واضحاً بين رفاهة الكل    
 وهـذا . والقرار الـصعب بتحمـل مـسؤولياتنا مـن جهـة أخـرى            

لقــد فعلــت ذلــك بجديــة وتــصميم،  . فعلتــه فرنــسا في ليبيــا  مــا
  .وفرحة الشعب الليبي اليوم هي مكافأة ومبرر على السواء

تكلمـت  ) (الولايات المتحدة الأمريكية   (السيدة رايس   
رئيس كافاكو سـيلفا علـى تـرؤس        أود أن أشكر ال   ): بالإنكليزية

ــذه  ــسة المجلـــس هـ ــام،   . جلـ ــكر الأمـــين العـ ــذلك أود أن أشـ كـ
والمفوضة السامية بيلاي، والأمـين العـام المـساعد بـراغ، ومـدير             
ــى إحاطـــاتهم       ــبوري علـ ــصليب الأحمـــر شـ ــة للـ ــة الدوليـ اللجنـ

  .أبدوه من تفان في توفير الحماية للمدنيين  ماالإعلامية، وعلى
ينبغــي لنــا أن   مــايين تكمــن في صــميمإن حمايــة المــدن  

ففــي العــام الماضــين أحرزنــا تقــدما كــبيرا في . نفعلــه في المجلــس
ولقـد أدى المجلـس دوراً   . تفعيل القواعد المتعلقة بحماية المدنيين  

حاسما في حماية شـعب كـوت ديفـوار عقـب الانتخابـات الـتي                
وعنــدما وفى معمــر القــذافي بوعــوده تجــاه ذبــح  . جــرت هنــاك

وتفخـر الولايـات   . لى التـصرف  إنيين في بلده، عمد المجلس      المد
ــة      ــه منظم ــذي قادت ــوات التحــالف ال ــشاركتها في ق المتحــدة بم

والذي أذن به المجلـس، دون أي       ) الناتو(حلف شمال الأطلسي    
لقــد كــان ذلــك ). ٢٠١١ (١٩٧٣معارضــة، بموجــب القــرار 
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ــن     ــذافي واصـــلت شـ ــوات القـ ــراً لأن قـ ــباً نظـ ــروريا ومناسـ ضـ
ات الوحـشية علـى المـدنيين والمنـاطق المأهولـة بالمـدنيين،             الهجم

وهكــذا، وفقــا للقــرار . وأعاقـت إيــصال المــساعدات الإنــسانية 
، قامــت النــاتو وحلفاؤهـــا بحمايــة المـــدنيين    )٢٠١١ (١٩٧٣

  .طالما كان ذلك ضروريا
بطبيعــة الحــال، كــل وضــع يختلــف عــن الآخــر، وكــل   

لتــصرف في كــل ولكــن الحاجــة الى ا. حــل يختلــف عــن الآخــر
والحالـة الأكثـر مباشـرة الـتي تواجـه المجلـس            . حالة تظـل قائمـة    

ــة في ســورية  لقــد حــذرت مفوضــة الأمــم المتحــدة   . هــي الحال
السامية لحقوق الإنسان من أن الأعمال المروعة الـتي تقـوم بهـا             

. الحكومة السورية قد تصل إلى مستوى الجرائم ضد الإنسانية        
 ٣ ٥٠٠تمــل للقتلــى يبلــغ الآن  ويفيــد مكتبــها بــأن العــدد المح 

وتجــري كــل يــوم إدانــة الجــرائم الــتي      . شــخص علــى الأقــل  
وقـد طالـب مجلـس      . يرتكبها نظام الأسد إدانـة واسـعة النطـاق        

 الــتي “آلــة القتــل ”أسمــاه   لمــاالتعــاون الخليجــي بوضــع حــد   
وعملـت الجامعـة العربيـة جاهـدة لوضـع حـد            . يعتمدها الأسد 

  .ى حتى الآنلأعمال العنف، ولكن دون جدو
ومع ذلك، لم يتخذ المجلـس قـرارا واحـداً، ولم يـصدر             

حتى إدانة للـهجمات الوحـشية الـتي يـشنها نظـام الأسـد علـى                
الأزمــة في : ولكــن يجــب ألا يكــون هنــاك أدنى شــك. المــدنيين

سورية ستبقى قيد نظر مجلس الأمـن، ولـن يهـدأ لنـا بـال حـتى           
  .هلى مستوى الوفاء بمسؤولياتإيرتقي المجلس 

لقد فشل المجلس أيضاً في العمل، أو حـتى في الكـلام،              
دفاعاً عن آلاف المدنيين الأبرياء في جنوب كردفان بالـسودان     
وولايـــات النيـــل الأزرق، حيـــث أســـفرت الحملـــة العـــسكرية 
الوحشية التي أطلقتها الحكومة مرة أخرى عن خـسائر مروعـة         

 الأذانصــمتنا يــصم  . نــسانية رهيبــة إرواح وعــن أزمــة  لأفي ا
  .يمكن تبريره ولا

ــان        ــس يواجه ــم المتحــدة والمجل ــوم، إن الأم ــى العم عل
ــواء     ــى حــد س ــدرة عل ــل في الإرادة والق ونحــن . تحــديات تتمث

ــة المــدنيين، ينبغــي      ــبني قــدراتنا علــى حماي ــة أن ن ــه بغي نعتقــد أن
  .للأمم المتحدة أن تتقدم على خمس جبهات

بكـر للكـشف    أولاً، يجب علينا أن نعزز نظم الإنـذار الم          
مـاكن  لأسـيما ضـمن ا      لا عن التهديدات الموجهة ضد المـدنيين،     

مم المتحدة تواجداً كبيراً بالفعـل علـى أرض   لأالتي تتواجد فيها ا  
 والعاملون في المجـال الإنـساني غالبـاً       . ليهاإالواقع، ولفت الانتباه    

وعلـى أفـراد   . يكونون الأوائل الذين يطلقـون جـرس الإنـذار         ما
ولقـد  . دة لحفـظ الـسلام واجـب القيـام بـذلك أيـضا         الأمم المتح 

شـــهدنا بعـــض الأمثلـــة الحديثـــة الواعـــدة علـــى الإنـــذار المبكـــر  
فعلــى ســبيل . واســتراتيجيات الحمايــة في بعثــات حفــظ الــسلام 

المثـال، إن بعثــة الأمـم المتحــدة في جنــوب الـسودان، بــدعم مــن    
 فريق الأمم المتحدة القطـري، تحركـت ردا علـى تـصاعد التـوتر             

ــونقلي،  ــة ج ــافي ولاي ــراء مــشاورات مــع قــادة       بم في ذلــك إج
وســاعد نظــام الإنــذار . المجتمعــات المحليــة والــسلطات الحكوميــة

  . عمال العنف الطائفي الانتقاميأالمبكر هذا على منع ارتكاب 
ونحــن نــشجع هــذا النــشاط للإنــذار المبكــر في بعثــات    

لبعثـات  أخرى كجزء من استراتيجية عامة تطبّـق علـى نطـاق ا           
يمكـــن لهـــذه الاســـتراتيجيات أن تـــنجح   ولا.لحمايـــة المـــدنيين

ــات       إلا ــة للمجتمع ــراد البعث ــم أف ــز فه ــى تعزي إذا اعتمــدت عل
والاستراتيجية التي تكـون علـى      . المحلية المضيفة والاتصال معها   

يلـزمهم    بمـا  لى تزويـد حفظـة الـسلام      إنطاق البعثة بحاجة أيضا     
ــزمهم علـــى  مـــن معـــدات وتـــدريب،، فـــضلا عـــن كفا  ــة عـ لـ

في ذلك اسـتعمال القـوة     بمااستخدام كل الوسائل المتاحة لهم،  
  .المأذون بها حيث يلزم

مــــم المتحــــدة لمــــواد لأوترحــــب حكــــومتي بتطــــوير ا  
التدريب التي تركّز على العنـف الجنـسي والعنـف القـائم علـى              
نوع الجنس، فضلا عن أدوات أخـرى لمـساعدة البعثـات علـى             
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ــتراتيجياتها  ــسين اسـ ــة تحـ ــة بالحمايـ ــات  .  الخاصـ ــوم الولايـ وتقـ
المتحـــدة بمـــساعدة الأمـــم المتحـــدة علـــى دراســـة الممارســـات   
الحاليــة، وهــي باشـــرت في عقــد حلقـــة عمــل للبعثـــات ذات     

  .الولايات المعنية بحماية المدنيين
ثانيــا، عنــدما تفــشل الحمايــة، يجــب أن نــسلط الــضوء   

ن القيــام ويكــو. لى الأعمــال الوحــشيةإعلــى الأدلــة الــتي تــشير 
بهـــذا أكثـــر يـــسراً عنـــدما يتواجـــد المحققـــون المعنيـــون بحقـــوق 
الإنسان بالفعل على أرض الواقع كجزء من عملية الـسلام أو            

ولكن حـتى في حالـة عـدم وجـود          . من وجود لحقوق الإنسان   
هذه البعثات، هناك العديد من الخيارات المتاحة التي يمكننـا أن           

قائق، والمقررين الخاصـين،    نعتمد عليها، مثل بعثات تقصي الح     
عــضاء مـستعدين لاتخــاذ  لأويجــب أن يكـون ا . ولجـان التحقيـق  

إجـــراء بـــشأن هـــذه المعلومـــات في هـــذه القاعـــة، وفي مجلـــس  
  .حقوق الإنسان، وفي الجمعية العامة

، مثـل   ثالثا، يمكن لمجلس الأمن فـرض جـزاءات محـددة           
ــسؤولين عــن       ــراد الم ــى الأف ــسفر عل ــد الأصــول وحظــر ال تجمي

يمكــن . اصــدار أوامــر أعمــال العنــف ضــد المــدنيين وارتكابه ــ  إ
كـون أداة مفيـدة للغايـة       ي أن   لفرض الجزاءات الكامل والفعـال    
ــداء علــى  للحــد مــن قــدرة هــؤلاء الأفــراد    الفئــات علــى الاعت

  .الضعيفة من السكان
ــا،   ــا    رابع ــتي دمرته ــدعم المجتمعــات ال ــا أن ن  يجــب علين

، وعند الضرورة، تمكـين      لديها ةالفظائع في تعزيز المساءلة المحلي    
 القــادة المــسؤولين عــن ارتكــاب    مــن تقــديم المحــاكم الدوليــة  

 تحــت حمايــة العــيشلجميــع لالفظــائع إلى العدالــة حــتى يتــسنى  
 يرتكبـون الذين  عدم مساءلة    آثار   ناعينأوقد رأينا بأم    . القانون

واليكــالي في قــضية العنــف ضــد المــدنيين، كمــا هــو الحــال في   
 ٣٥٠أكثـر مـن     تعـرض   كونغو الديمقراطيـة، حيـث      جمهورية ال 

 ملاحقــة الــسلطات الكونغوليــة  مــا زالــتمــدنيا للاغتــصاب و
منــذ ذلــك الحــين، . ا شــهر١٥لفتــرة لجنــاة المزعــومين معلقــة ل

واصل الجنـود ارتكـاب جـرائم الاغتـصاب الجمـاعي في كيفـو              
عدد حالات الاغتـصاب    كما ارتفع   الشمالية وكيفو الجنوبية،    

  .بها المدنيينالتي يرتك
لى النهايـة   إأخيرا، من أجل أن نرى العدالة مـن البدايـة             

  الضحايا حمايةعلى الصعيدين الدولي والوطني، يجب أن نضمن        
على سبيل المثال، في جمهوريـة       . والمسؤولين القضائيين  والشهود

الولايــات المتحــدة مــشروع حمايــة تــدعم الكونغــو الديمقراطيــة، 
الأمم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في        نظمة  مالشهود التابع لبعثة    

الحالات البـارزة   الذي يستهدف   جمهورية الكونغو الديمقراطية،    
قــدم الــدعم  يوالحــساسة ضــد مــرتكبي الاغتــصاب، وكــذلك     

  . التابعين للبعثةدعم الادعاءلايا لخ
لقد تعلمت الأمم المتحدة دروسـا قيمـة في كـل مجـال               

الولايــات تدرســها يرة، ومــن هــذه المجــالات في الــسنوات الأخــ
ة دراســة الرئاســيالالمتحــدة بعنايــة في الوقــت الــراهن في ســياق  

 الـرئيس أوبامـا     أصدرها بشأن الفظائع الجماعية التي      التوجيهية
ــع   . أغــسطس/في آب ــشاور م ــع إلى الت ــا ونتطل ــضاء زملائن أع

 نواصل عملنـا  بينمامنظومة الأمم المتحدة   في   ئنالس وشركا المج
  .ذلكبشأن 

ــخت   ــشجاع    اام ــرة أخــرى بالعمــل ال ، أود أن أشــيد م
 ينلــــيالمــــوظفين المحللأمــــم المتحــــدة وعــــشرات الآلاف مــــن 

لى إ الأمـــم المتحـــدة مـــن قـــوات حفـــظ الـــسلام في يندوليالـــو
العــاملين في المجــال الإنــساني ومــراقبي حقــوق الإنــسان، الــذين  

ــدنيين    ــة المـ ــا لحمايـ ــاتهم يوميـ ــاطرون بحيـ ــون  يخـ ــذين يتعرضـ الـ
ــلأ ــ. ذىلـ ــا ألا يجـ ــم أو  ب علينـ ــستهين بهـ ــأن  نـ ــن شـ ــل مـ نقلـ

التحـــديات الـــتي يواجهونهـــا في الـــدفاع عـــن قيمنـــا المـــشتركة 
  .والسلام والأمن الدوليين

): تكلم بالإنكليزية  ()جنوب أفريقيا  (السيد سانغكو   
 هـذه   يـرأس نحن سـعداء لرؤيـة فخامـة الـرئيس كافـاكو سـيلفا              
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ير سي ـللبرتغـال لت وفد بلدي أن يعرب عن تقديره   يود  . المناقشة
  . هذا الموضوع الحاسم لحماية المدنيينبشأنالمناقشة 
 ة الأمـم المتحـدة الـسامي   ةنشكر الأمين العـام، ومفوض ـ     

 الأمـــين العـــام ةمـــساعدولحقـــوق الإنـــسان نافـــانيثيم بـــيلاي، 
ــة شـــؤون ة منـــسقةللـــشؤون الإنـــسانية ونائب ـــ ــة الإغاثـ  الطارئـ

لقــانون الــدولي كـاثرين بــراغ، والـسيد فيليــب شــبوري مـدير ا   
  .والتعاون في اللجنة الدولية للصليب الأحمر، على بياناتهم

ــزال    ــا    لا تـ ــة في التزامهـ ــا ثابتـ ــوب أفريقيـ ــة بحجنـ مايـ
نرحـب بهـذه     في هـذا الـصدد،    . المدنيين في الصراعات المسلحة   

المناقشة، مع التركيز بوجه خـاص علـى تعزيـز آليـات المـساءلة              
ــانون الإنـــساني  ــاة  إن .لـــدوليا عـــن انتـــهاكات القـ حمايـــة حيـ

عـدم  لضـحايا أبريـاء     يكونـوا     مـا  المدنيين العاديين، الـذين غالبـا     
. ع، هـو الهـدف الأسمـى      صراالاستقرار والتراعات في مناطق ال ـ    

القانون الدولي بوضوح على أن المـسؤولية الرئيـسية عـن           ينص  
في هـذا الـصدد، نؤيـد       . حماية المـدنيين تقـع علـى عـاتق الدولـة          

 للأمـين   ٢٠١٠التوصيات الـواردة في تقريـر عـام         تأييدا كاملا   
ــز تــدابير المــساءلة مثــل     فيمــا)S/2010/579 (العــام يتعلــق بتعزي

المؤسسات القـضائية الوطنيـة، والتوقيـع والتـصديق علـى نظـام             
  .جراءاتالإوينبغي تشجيع هذه . روما الأساسي

) ٢٠٠٩ (١٨٩٤القــــرار يقــــدم إضــــافة إلى ذلــــك،   
 لـضمان   هـا فيوظتتوصيات عمليـة وإجـراءات يمكـن للمجلـس          

لجنــة  إمكانيــة اســتخدام  التوصــيات وتــشمل هــذه  . المــساءلة
 ادعــــاءاتتقــــصي الحقــــائق الإنــــسانية الدوليــــة للتحقيــــق في 

 الخطير للقانون الإنساني الـدولي، رق الانتهاكات الجسيمة والخ  
الأمين العام في تقـاريره معلومـات شـاملة ومفـصلة           أن يدرج   و

  .ةتتعلق بحماية المدنيين في الصراعات المسلح
  وتشجيع ونحن نؤيد تماما الجهود الدولية لضمان تعزيز        

ي وضــع للــدفاع عــن الــضعفاء  ذالإطــار المعيــاري والقــانوني ال ــ
ــسلحة   ــصراعات المـ ــرين في الـ ــضعفين المحاصـ ــة إن . والمستـ حمايـ

مهمـة  لكنـها   حـساسة سياسـيا     مـسألة   ،  هادنيين، بحكـم طبيعت ـ   الم
 ألا يـساء    ذاتـه  نـضمن في الوقـت       أنيجب علينا   . حاسمة وحيوية 

تقـع خـارج نطـاق      أخـرى   استخدام مثل هذه الجهـود لأهـداف        
  .هذا المسعى النبيل والأخلاقي والمسؤولية الحساسة

ــة   يجـــسد    ــة، حمايـ ــع نـــشوب الـــصراعات، وبالتبعيـ منـ
الذي أنشأت مـن أجلـه       الصراعات المسلحة الهدف     المدنيين في 

عات وحمايـة المـدنيين   صراال ـنشوب منع يشكل . الأمم المتحدة 
التزامــات هامــة يجــب علينــا بــذل كــل الجهــد بــشكل جمــاعي    

 مـؤخرا،  التطورات الإيجابية في مجلـس الأمـن     دفعت  . لتحقيقها
 نود أن نسلط الضوء علـى     . بهذا الهدف إلى الأمام    إلى حد ما،  

التقدم الذي أحرز مؤخرا في تعزيـز مبـدأ         على  وجه الخصوص   
سـيما في مجـال     لا المجلس،أعمالالمساءلة في مجالين مهمين من     

 نــود الإشــارة إلى اعتمــاد بيــان وهنــا. حمايــة النــساء والأطفــال
  إلى أشار فيه المجلسأكتوبر /تشرين الأول ٢٨ فيرئاسي 
أن مكافحـــة الإفـــلات مـــن العقـــاب علـــى  ”    

ر الجــرائم موضــع الاهتمــام الــدولي الــتي ترتكــب أخطــ
ضــد النــساء والفتيــات قــد تَعــزَّزت مــن خــلال العمــل 
ــة والمحــاكم     ــة الدولي ــه المحكمــة الجنائي الــذي تــضطلع ب
المخصصة والمختلطـة والـدوائر المتخصـصة في المحـاكم          

تأكيـد عزمـه علـى تكثيـف        ”وكرر المجلس   . “الوطنية
ت من العقـاب وإلى     جهوده الرامية إلى مكافحة الإفلا    

دعم المساءلة عـن الجـرائم الخطـيرة الـتي ترتكـب ضـد               
  ).٢، ص S/PRST/2011/20(“ النساء والفتيات

ــسلح، نرحـــب       ــصراع المـ ــال والـ ــق بالأطفـ ــا يتعلـ فيمـ
ــرار  ــاد القـ ــ)٢٠١١ (١٩٩٨باعتمـ ــه المجلـــس ، الـــذي قـ رر فيـ

لتقــارير الأمــين العــام لتــشمل    الإدراج توســيع نطــاق معــايير   
  .الصراعات التي تهاجم أو تهدد المدارس والمستشفيات أطراف

ــاو   ــة،    بينم ــازات الهام ــذه الإنج ــل به ــود  نحتف ــوب ت جن
بــشأن الطريقــة الــتي تم بهــا  أفريقيــا أن تعــرب عــن قلقهــا علنــا  
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لأمـن لحمايـة المـدنيين في       استغلال الجهود المبذولـة مـن مجلـس ا        
إدانتــه لأنــشطة عــن وقــد أعــرب وفــد بلــدي . الماضــي القريــب

 تجـاوزت   تيمنظمة حلف شمال الأطلسي الأخيرة في ليبيـا، وال ـ        
ــرار   ــتخدام  إن ). ٢٠١١ (١٩٧٣نـــص وروح القـ ــاءة اسـ إسـ

لمـضي قـدما في جـدول أعمـال         التفويض الممنوح من المجلـس ل     
ــسياسي   ــام الـ ــيير النظـ ــالخ   لاتغـ ــشر بـ ــسبة يبـ ــالير بالنـ  للأعمـ

. دول أعمــال حمايــة المــدنيينالتقــدم بجــ للمجلــس في ةالمــستقبلي
ؤدي إلى حالـة دائمـة مـن الـشلل داخـل المجلـس في        يويمكن أن   

مثـل هـذه    يمكـن أن تقـوض      . معالجة حالات مماثلة في المستقبل    
  .الأعمال مصداقية المجلس في حماية المدنيين

يــذاء المــدنيين إليح وتغــيير النظــام وتــس تبريــر لا يمكــن   
الــذين أوكلــت بــد مــن أن يتحمــل   ولاباســم حمايــة المــدنيين،

مايـــة المـــدنيين، نـــصيبهم أثنـــاء قيـــامهم بح المـــسؤوليات إلـــيهم
الــذين يتحمــل يجــب أن .  بوضــوحصــرح ممثــل البرازيــل كمــا

 عمدا قـرارات المجلـس والـشرعية الدوليـة المـسؤولية            تجاوزوني
ذا الـصدد، لاحظنـا في التقريـر        في ه ـ . الكاملة عـن هـذا المـأزق      

المرحلي الذي ألقاه المدعي العام للمحكمة الجنائيـة الدوليـة في           
فيـه  ، الـذي أعـرب      )S/PV.6647 انظر(نوفمبر  /تشرين الثاني  ٢

 ممكنـة  ائمعن اسـتعداد مكتبـه لإجـراء تحقيقـات شـاملة في جـر          
ضـمان العدالـة   سـيقطع  . ، في ليبيـا هـا ، أيـا كـان مرتكبو    أخرى

  .شوطا طويلا نحو ضمان المساءلة
ف عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام  يــكلزاد تو  

وسـتنفذ مهـام    . ولايات حماية المدنيين تحت التهديـد الوشـيك       ب
وفقــا لمقاصــد ومبــادئ لحمايــة المــدنيين الموكلــة حفــظ الــسلام 

مـــم المتحـــدة والمبـــادئ التوجيهيـــة لعمليـــات حفـــظ ميثـــاق الأ
ــسلام ــذه     يجــب . ال ــسلام صــاحبة ه ــات حفــظ ال ــذ بعث أن تنف

ــضيفة    ا ــات المـ ــسيادة الحكومـ ــساس بـ ــا دون المـ ــة مهامهـ لولايـ
وينبغي دعـم تنفيـذ هـذه       . ومسؤوليتها الرئيسية في هذا الصدد    

الولايات من خلال عملية سـلام شـاملة تـضم جميـع أصـحاب             
  . الملكية الوطنية والمجتمع الدولي منبدعمالمصلحة، 

نزاهـة  التـشكيك في    وفـد بلـدي عـن قلقـه إزاء          يعرب    
علــى أنهــا  للمنظمــة حــين ينظــرقــوات الأمــم المتحــدة للخطــر  

 عمليــات الأمــم المتحــدة زاد تكليــفو.  في أي صــراعمنحــازة
ــظ الــسلام   ولايــات حمايــة المــدنيين تحــت التهديــد     بمهــام لحف

 ذلك الدور قـد يتـضرر إذا أُشـتبِه في        ومع ذلك، فإن   .الوشيك
أن الأمــم المتحــدة كانــت منحــازة وأنهــا لم تكــن قــادرة علــى    
تنفيــــذ ولايتــــها في حمايــــة المــــدنيين بــــسبب غيــــاب المــــوارد  

 .والقدرات المطلوبة

لن تستدام حماية المدنيين، بوصـفها هـدفا هامـا إلا إذا              
تظـل  كانت الدول الخارجة مـن الـتراع تملـك القـدرة علـى أن            

وينبغــي أن يكــون هــدف حفــظ  . كــذلك علــى المــدى البعيــد 
ــاء التراعـــات     ــدان علـــى إنهـ ــو مـــساعدة البلـ ــا هـ الـــسلام دائمـ
وتمكينــها عــن طريــق إصــلاح قطــاع الأمــن ونــزع الــسلاح        
والتسريح وإعادة الإدمـاج وتـدريب قـوات أمـن وطنيـة تتـسم              
 بالمهنية والفاعلية بحيث تستطيع تولي المـسؤولية عـن أراضـيها،          

ــ ــدنيين  ابم ــة الم ــساعد   . في ذلــك حماي ــة ست ــل تلــك العملي إن مث
ســـتراتيجية خـــروج احفظـــة الـــسلام علـــى أن يكـــون لـــديهم 

 .واضحة أثناء إنشاء الآليات المؤسسية الوطنية لحماية المدنيين

ــدى         ــدنيين بم ــة الم ــدم في حماي ــا ســيرتهن إحــراز تق كم
يـة  إن الانتقائ . مواظبة المجلس على السعي لبلـوغ ذلـك الهـدف         

تُحــدّ بــشكل خطــير مــن مــصداقية المجلــس في تعزيــز الولايــات  
ينبغـي ألا يُنظَـر إلى    و. ايـة المـدنيين وتحقيـق المـساءلة       المتعلقة بحم 

المجلس على أنه يعطي قيمة أكبر لبعض المـدنيين علـى حـساب             
وينبغــي أن يطبّــق العمــل الاســتباقي الــذي      . مــدنيين آخــرين  

اطية وكوت ديفوار أيـضا     شهدناه في جمهورية الكونغو الديمقر    
على الأماكن الأخرى المدرجة في جدول أعمـال المجلـس مثـل            
أفغانــستان والعــراق وفلــسطين والــصحراء الغربيــة حيــث يــتم، 

 .بعيدا عن المساءلة، تجاهل معاناة المدنيين
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نود أن نـشدد علـى أن الـدول تتحمـل المـسؤولية عـن                 
ن جماعـات  كمـا أ . حمايـة المـدنيين الموجـودين داخـل حـدودها     

المعارضة المـسلحة تتحمـل أيـضا المـسؤولية عـن حمايـة المـدنيين               
وينبغـي ألا تكـون الــدول والأطـراف الفاعلـة مـن غــير      . العـزّل 

تتحمل مسؤوليتها عن حمايـة المـدنيين في مـأمن            لا الدول، التي 
كمــا ينبغــي أن تطبــق المــساءلة أولا وقبــل كــل    . مــن العقــاب 

ــوطني   ــسيادية  ويبقــى . شــيء علــى الــصعيد ال مــن المــسؤولية ال
 . للدول تحديد آلياتها القضائية لدى كفالة المساءلة

وما لم تقـم بـذلك، فـإن علـى المجتمـع الـدولي واجـب                  
جمـاعي في التحـرك بأقـصى درجــات الالتـزام بالقـانون الــدولي      
ووفــق مقاصــد ومبــادئ ميثــاق الأمــم المتحــدة، وعلــى النحــو    

 القـــانون التأسيـــسي المنـــصوص عليـــه في الوثيقـــة الختاميـــة وفي
 .للاتحاد الأفريقي

ــشوركين    ــسيد تـــ ــي  (الـــ ــاد الروســـ ــم ( )الاتحـــ تكلـــ
يتعلـق بحمايـة المـدنيين في         فيمـا  يقودنا تحليل الحالـة   ): بالروسية

ــرارات مجلــس      ــق ق ــا في تطبي ــساخنة، وتجربتن ــاع ال مختلــف البق
الأمن التي تتضمن هذا العنصر، إلى خلاصة مربكة مفادهـا أن           

زالون يعانون من كونهم ضحايا التراع على الـرغم  ي  لا المدنيين
 .من الجهود المتنامية للمجتمع الدولي

إننا نشعر بقلق خاص لأن النساء والأطفـال والمـسنّين            
 وبمعنى آخر، أولئك الذين يُفتـرض       - يشكلون غالبية الضحايا  

وبالتالي فإن أفـضل    . أن يكونوا أكثر مجموعات السكان ضعفا     
ألة حمايـة المـدنيين هـو منـع نـشوب الـتراع             السبل للتصدي لمـس   

ــسرعة حيثمــا      المــسلح نفــسه أو وقــف المواجهــة علــى وجــه ال
ــاقم    . وجــدت ــإن أي نهــج مــن شــأنه أن يف ــك، ف وبخــلاف ذل

 .التراع سيقود حتما إلى معاناة جديدة للسكان المدنيين

إننــا نــشجب بقــوة الهجمــات الــتي تــتم ضــد المــدنيين      
دنيين نتيجـــة للاســـتعمال بـــسابق تخطـــيط ومـــوت أولئـــك الم ـــ

العشوائي وغير المتناسب للقـوة الـذي يـشكل انتـهاكا فاضـحا             

 وعلى جميـع الأطـراف في التراعـات،       . للقانون الإنساني الدولي  
في ذلـــك القـــوات الدوليـــة، أن تـــشجع التـــسوية الـــسلمية  بمـــا

ــذل     ــة ب ــات المرتبط ــرم الالتزام ــات وأن تحت ك في القــانون للتراع
نبغي ألا يفلت الـضالعون في الانتـهاكات،        يو. الإنساني الدولي 

ــساءلة عــن      ــدول، مــن الم ــة لل دولا كــانوا أم جهــات غــير تابع
وفي رأينـــا، فـــإن المفهـــوم البرازيلـــي لمـــسألة . الجـــرائم المرتكبـــة

إننـا سنـشارك    . المسؤولية عن الحماية يـثير كـثيرا مـن الاهتمـام          
 .بروح بناءة في تطوير تلك الفكرة

 بـأن اتخـاذ المجتمـع الـدولي لأي          يؤمن الاتحـاد الروسـي      
تدابير كرد فعـل، خاصـة إذا كانـت تتـضمن اسـتخدام القـوة،               
ينبغي أن يكون مشروطا بقبول مجلس الأمن بتلك التـدابير إذا            
ــم        ــاق الأم ــع أحكــام ميث ــى نحــو صــارم م ــت تتماشــى عل كان

ومــــن الأهميــــة بمكــــان إذن مراعــــاة الخــــصوصيات . المتحــــدة
ــة وا ــصادية والاجتماعيـــ ــة  الاقتـــ ــة والثقافيـــ ــة والدينيـــ لتاريخيـــ

في ذلـك طبيعـة       بمـا  والخصوصيات الأخـرى للبلـدان والمنـاطق،      
وينبغـي  . كل نزاع على حدة وأسبابه الكامنة ووسائل تسويته       

ــة واضــحة       ــى ولاي ــدنيين قائمــة عل ــة الم أن تكــون جهــود حماي
ــع المكلفــين      يمنحهــا مجلــس الأمــن وملزِمــة إلزامــا صــارما لجمي

إن محـــاولات التلاعـــب بالولايـــات . ارهـــابتنفيـــذ مهـــام في إط
الممنوحــة مــن مجلــس الأمــن أمــر مرفــوض حــتى وإن تم تحــت     

تفقــد   لاكمــا أن مثــل هــذه الأعمــال . ذريعــة أنبــل الأهــداف 
ــضا،      ــل أي ــدنيين نفــسه مــصداقيته فحــسب، ب ــة الم هــدف حماي
وفوق كل شيء، فإن مثل تلك السياسة تقوض مكانة أولئـك           

 تضع مجلس الأمن في موضـع غـامض         كما أنها . الذين ينفذونها 
ــل المجتمــع الــدولي في     وتهــدد إمكانــات العمــل المــشترك مــن قِبَ

 .حالات مماثلة

 ينبغي أن نحذر من المفاهيم المغلوطة حين يتعلـق الأمـر            
إن . يسمي بالأسـلحة عاليـة الدقـة في سـياق حمايـة المـدنيين              بما

ما علـى   أ. يشعرون بالألم   لا الذين يطلقونها هم وحدهم الذين    
في ذلــك للمــدنيين   بمــاالأرض، فإنهــا تــسبب الــدمار والمــوت، 



S/PV.6650
 

32 11-58541 
 

إن أحداث الماضي القريب جدا تتطلـب       . والبنى التحتية المدنية  
تلـك هـي الوسـيلة      . منا تحليلا أمينا وخلاصات متعمقة ونزيهة     

الوحيــدة لاســتعادة قــدرة المجتمــع الــدولي ومجلــس الأمــن علــى  
في ذلــك في   بمــاالناشــئة،التــصدي الفــوري والفعــال للتراعــات 
 .سياق التحدي الذي تمثله حماية المدنيين

أود ): تكلــم بالــصينية) (الــصين (الــسيد لي بــاودونغ  
مرة أخرى أن أهنيء البرتغال على توليهـا رئاسـة مجلـس الأمـن      

ــشهر  ــذا الـ ــى     . لهـ ــيلفا علـ ــاكو سـ ــرئيس كافـ ــكر الـ ــا أشـ كمـ
مـين العـام    كمـا أشـكر الأ    . في المناقشة المفتوحة اليوم    مشاركته
لقـد أصـغيت بانتبـاه إلى البيانـات         . مون على بيانـه    - بان كي 

التي أدلى بها كل من السيدة بـيلاي، المفوضـة الـسامية لحقـوق              
ــشؤون      ــساعدة لل ــة الم ــة العام ــراغ، الأمين ــسيدة ب ــسان، وال الإن

ــة للـــصليب   ســـبيريالإنـــسانية، والـــسيد ــة الدوليـ  ممثـــل اللجنـ
 .الأحمر

دى السنوات القليلة الماضية،    عقد مجلس الأمن على م      
عـددا مــن المناقــشات المفتوحــة حـول حمايــة المــدنيين في الــتراع   

 وقــد تم التوصــل إلى توافــق عــريض في الآراء، إلا أنــه. المــسلح
ــسائل      لا ــشأن بعــض الم ــة ب ــاك وجهــات نظــر متباين ــزال هن . ت

وبوجــه خــاص، فقــد أطلقــت الممارســات الأخــيرة للمجلــس    
. ة والتفكير في أوساط المجتمـع الـدولي       جولة جديدة من المناقش   

شك فيـه أن هـذه الجلـسة الـتي تعقـد بنـاء علـى مبـادرة            لا ومما
وأود أن . مـــن البرتغـــال قـــد أتـــت في أوانهـــا وتتـــسم بالأهميـــة 

ــذلك    ــدير لـ ــالغ التقـ ــن بـ ــرب عـ ــزم  . أعـ ــن ملـ إن مجلـــس الأمـ
ــدنيين في     ــة الم ــالانخراط في مناقــشة شــاملة حــول مــسألة حماي ب

كما أن هنـاك ضـرورة للتعامـل بجديـة مـع أراء             . حالتراع المسل 
الدول غير الأعضاء في مجلس الأمن وللعمل على عكس إرادة          

 .الدول الأعضاء في الأمم المتحدة على نحو أفضل

إن حماية المدنيين هي أولا وقبـل كـل شـيء مـسؤولية               
ويــشكل المــدنيون غالبيــة . الحكومــات وأطــراف الــتراع المعنيــة

إن . م الأكثر تضررا منـها علـى نحـو مباشـر          ضحايا الحرب وه  
والحيـاة  . العنف ضد المدنيين في التراع المسلح أمر غـير مقبـول          

ينبغــي حمايــة المــدنيين الأبريــاء في . الإنــسانية هــي أثمــن الأشــياء
. ســيما النــساء والأطفــال، حمايــة فعالــة  لاالتراعــات المــسلحة،

ــك ال ــ    ــية في ذل ــسؤولية الأساس ــات الم ــل الحكوم . صددوتتحم
كمــا أن الأطــراف الأخــرى المــشاركة في الــتراع، بمــن فيهــا       
أولئك الذين يتدخلون، سواء مـن القـوات المحليـة أو الأجنبيـة،        
ــانون     ــزام بالقـ ــدنيين والالتـ ــة المـ ــها بحمايـ ــم واجبـ ــة بحكـ مطالبـ

ــة الأخـــرى ذات الـــصلة   ــوانين الدوليـ ــدولي والقـ . الإنـــساني الـ
 .علق بحماية المدنيينيت  فيماوينبغي لهم الوفاء بالتزاماتهم

ــة المــدنيين لمقاصــد       ثانيــا، ينبغــي أن تمتثــل جهــود حماي
ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة وبخاصة مبـادئ عـدم التـدخل في            
ــدول ووحــدتها      ــرام ســيادة ال ــدان واحت ــة للبل ــشؤون الداخلي ال

كمـا ينبغـي أن يـأذن مجلـس الأمـن بتلـك         . وسلامتها الإقليميـة  
 علــى نحــو منــضبط في إطــار الأمــم الجهــود وأن يــتم القيــام بهــا

كــذلك ينبغــي أن تركــز تلــك الجهــود علــى الــسعي   . المتحــدة
بإلحاح إلى تحقيق اتفاق وقف إطـلاق النـار وتـسوية التراعـات              
عــن طريــق الحــوار والمفاوضــات والوســائل الــسياسية الأخــرى 
ودعم جهود المساعي الحميدة والوساطة الـتي تبـذلها الأطـراف     

ــام، في  بمـــاذات الـــصلة،  هـــا المنظمـــات الإقليميـــة والأمـــين العـ
 .العكس لا

ثالثا، ينبغي الحـذر البـالغ عنـد الإذن باسـتخدام القـوة               
ومـا فتئـت الـصين تنـادي بتـسوية الـصراعات             .لحماية المـدنيين  

يمكـن    لا ومهما كان تقدم الأسـلحة ودقـة الـضربات،        . سلمياً
  .تجنب وقوع خسائر في صفوف المدنيين

ب أن أعمـال مجلـس الأمـن لحمايـة          وقد بينـت التجـار      
بــد أن تفــرض    ولا.المــدنيين تتطلــب مناقــشة جــادة ومتأنيــة    

يتعلق بالولاية والأطراف المنفـذة وشـروط         فيما أحكام صارمة 
بقيت هنـاك أسـئلة كـثيرة تحتـاج إلى توضـيح،              ما وإذا. التنفيذ



S/PV.6650  
 

11-58541 33 
 

ينبغي ألا يتعجل مجلس الأمن اتخـاذ إجـراء ريثمـا يُجـاب علـى              
  . ةتلك الأسئل

رابعاً، ينبغي تنفيذ قرارات مجلس الأمن تنفيـذاً كـاملاً            
وينبغـي  . يجـب أن تطبـق القـرارات بالكامـل وحرفيـاً          . وصارماً

ألا يعمــد أي طــرف إلى تفــسير القــرارات علــى نحــو خــاطئ،   
ناهيك عن القيـام بعمـل يتجـاوز حـدود الولايـة الممنوحـة مـن                

رض مبــدأ ففــي الحــالات مــن هــذا القبيــل، يتع ــ . مجلــس الأمــن
حمايــة المــدنيين للتــشويه كيمــا يعــني أنــه يمكــن اســتخدام القــوة  
على نطاق واسع، وأنه يمكن قـصف البنيـة الأساسـية والمنـاطق           

كـل  . السكنية وأن الخسائر بـين النـساء والأطفـال أمـر مقبـول            
هــذه شــواغل مــشروعة تــساور المجتمــع الــدولي، والأســئلة الــتي 

  .تثيرها تتطلب إجابات
. المدنيين مسألة تدخل في نطـاق الإنـسانيات   إن حماية     

في ذلـك     بمـا  وينبغي ألا يكون هناك دوافع أو مآرب سياسـية،        
ولذلك، فـإن كيفيـة رصـد تنفيـذ قـرارات مجلـس             . تغيير النظام 

الأمــن بــشكل صــارم وفعــال أصــبحت مــسألة تكتــسي طــابع    
والــصين ترحــب بالورقــة المفاهيميــة الــتي     . الأهميــة والإلحــاح 

ازيل وستدرسها بعناية، كمـا أنهـا تـدعم المناقـشات          قدمتها البر 
  .بشأن الورقة المفاهيمية بشكل فعال

بــد مــن نبــذ ممارســة الانتقائيــة والكيــل        لاخامــساً،  
لقــد دأب العديــد مــن الــدول الأعــضاء علــى دعــوة  . بمكيــالين

مجلس الأمن إلى التمـسك بمبـدأ العدالـة والإنـصاف وإلى إيـلاء              
ــل الق ـــ  ــساوية لكـ ــة متـ ــه  أهميـ ــدول أعمالـ ــة في جـ ضايا المدرجـ

في ذلك الحالة في كل من قطـاع     بما - والمتعلقة بحماية المدنيين  
ــراق    ــستان والع ــصومال وأفغان ــزة وال ــك   . غ ــد ذل ــصين تؤي وال

ــرأي ــل بمكيــالين ســوى       . ال ــن شــأن الانتقائيــة والكي فلــيس م
  . تقويض دور مجلس الأمن وسلطته

بــادئ ): تكلــم بالفرنــسية) (غــابون (الــسيد ميــسون  
ذي بدء، نرحب بترؤس فخامة السيد أنيبال أنطونيـو كافـاكو        

ــة، الجــزء المبكــر مــن هــذه      ــة البرتغالي ــيس الجمهوري ســيلفا، رئ
ــسة ــة     . الجلـ ــى الأهميـ ــشهد علـ ــوم يـ ــشة اليـ ــضوره مناقـ إن حـ
توليهــــا البرتغــــال لمــــسألة حمايــــة المــــدنيين في الــــصراع   الــــتي

مـين العـام    كمـا أود أن أشـكر الأ      . ونحن ممتنون لذلك   المسلح،
 مون على ريادته بشأن هـذا الموضـوع وعلـى بيانـه         - بان كي 

وأشكر أيضاً المفوض الـسامي، الـسيدة بـيلاي، والأمـين           . الهام
العــام المــساعد، الــسيدة بــراغ، والــسيد فيليــب ســبيري، علــى   

  . بياناتهم
وكما أكد الأمين العـام في تقـاريره بـشأن الموضـوع،               

اع المـسلح ضـد انتـهاكات حقـوق         فإن حماية المدنيين في الـصر     
الإنسان هي إحدى الركائز الأساسية الخمـس لحمايـة المـدنيين           
في الصراع المسلح الـتي نـسعى مـن خلالهـا إلى تحـسين الموقـف                

ــانون الـــدولي  ــاذ القـ ــة . علـــى أرض الواقـــع وإنفـ ــة حمايـ ومهمـ
المــدنيين المتعــددة الأبعــاد تــشمل كــل المجــالات الــتي تــدخل في  

  . لس الأمننطاق اختصاص مج
ــة       ــات المختلف ــابون طــرف في المعاهــدات والاتفاقي وغ

واليــوم، . المتعلقــة بقــانون حقــوق الإنــسان والقــانون الإنــساني 
فـنحن نـؤمن بـأن    . سوف أكرر موقف بلدي إزاء هذه المسألة     

المسؤولية عن حماية المدنيين، وقت السلم وفي الصراع المـسلح          
فـلا بـد    . درجـة الأولى  على السواء، تقع على الدول نفسها بال      

ــضاء      ــها وأعـ ــراد أمنـ ــى تثقيـــف أفـ ــة علـ ــل دولـ ــرص كـ أن تحـ
  . يختص بتلك المسؤولية  فيمامؤسساتها القضائية

ــة،      ــإن الأطــراف كاف ــسلح، ف ــصراع الم ــات ال  وفي أوق
في ذلك المجموعات المـسلحة مـن غـير الـدول، عليهـا التـزام                بما

 علـى   ونـرى أن أي هجـوم عـشوائي       . بحماية الـسكان المـدنيين    
المدنيين في سياق الصراع إنما يشكل انتـهاكاً لحقـوق الإنـسان            

وعنــدما تغفــل جميــع الأطــراف في . وللقــانون الإنــساني الــدولي
صراع مسلح عن حماية المدنيين، تقع على عـاتق مجلـس الأمـن             
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والمجتمــع الــدولي مــسؤولية ســد الفجــوة بطريقــة نظاميــة ومــن   
  . خلال الحوار والتشاور

ر بالإطار المعياري الهام الذي بلوره المجلس       ولنا أن نفخ    
والمجتمع الدولي خلال العقد الأخير بشأن مـسؤولية الـدول عـن        

ــرارات     ــلال القــ ــن خــ ــصوصاً مــ ــدنيين، خــ ــة المــ  ١٦٧٤حمايــ
)١٨٩٤،     )٢٠٠٩ (١٨٨٨،     )٢٠٠٦ (١٧٠٦،     )٢٠٠٦ 
ــك، ). ٢٠١١ (١٩٧٣، )٢٠١١ (١٩٧٠، )٢٠٠٩(  ومــع ذل
ن هـذه الجهـود مـن جانـب         بد مـن القـول إنـه علـى الـرغم م ـ            لا

زالــوا   مــامجلــس الأمــن والمجتمــع الــدولي، فــإن الــسكان المــدنيين
 وفي ضوء ذلـك، . يعانون من الهجمات في إطار الصراع المسلح  

بــد أن يــستخدم المجلــس كــل الوســائل الكفيلــة بجعــل إطارنــا   لا
المعياري أكثر فعالية في منـع العنـف وتقـديم مـن ينتـهك حقـوق        

  . الإنسان للعدالة
بــد لنــا أيــضاً مــن إيــلاء اهتمــام    لاوفي هــذا الــسياق،  

مماثـــل للعمـــل الـــسياسي الأساســـي بـــشأن الأســـباب الكامنـــة 
كمـا أن علينــا أن  . للـصراع والنـهوض بحكـم القـانون وإنفـاذه     

نواصــل الجهــود الراميــة إلى وضــع حــد للإفــلات مــن العقــاب   
الجـــرائم ضـــد نين بارتكـــاب جـــرائم الحـــرب وبالنـــسبة للمـــدا

 .نــسانية وجريمــة الإبــادة الجماعيــة ضــد الــسكان المــدنيين      الإ
بد مـن بـذل كـل جهـد ممكـن لكفالـة أن يكـون لاعتقـال                   ولا

. مرتكبي هذه الجرائم ومحاكمتهم أكثر من مجرد وظيفة الـردع         
  . تلك مسألة تتعلق بإنفاذ العدالة بالنسبة للضحايا أيضاً

ا إن لدى المجتمع الدولي عـدة آليـات يمكـن مـن خلاله ـ         
وخـبرة  . إجراء تحقيقات مستقلة وموثـوق بهـا لتقـصي الحقـائق          

ــا و   ــور وغيني ــس في دارف ــها    المجل ــتعلم من ــة ن ــوار ثري كــوت ديف
وتفيـــدنا في اقتـــراح وســـائل جديـــدة لمكافحـــة الإفـــلات مـــن  

وفي هــذا الــسياق، ســوف تكــسب الــدول الكــثير      . العقــاب
سائل بالاستفادة من خبرة اللجنة الدولية لتقصي الحقائق في الم ـ        

ــسانية ــذي      . الإن ــام ال ــاً بالعمــل اله ــضاً أن نحــيط علم ــا أي وعلين

تضطلع به المحاكم الجنائيـة الدوليـة والمحـاكم المختلطـة وآليـات             
ــة التقليديــة، والعمــل الجــدير بالإعجــاب لمجلــس حقــوق    العدال
الإنسان ومكتـب المفـوض الـسامي لحقـوق الإنـسان في تيـسير              

، والإســهامات المهمــة  تقــصي الحقــائق في الأزمــات المختلفــة   
لبعثــات حفــظ الــسلام في جمــع المعلومــات بــشأن الانتــهاكات  

. سيما تلـك الـتي ترتكـب ضـد النـساء والأطفـال              لا الجسيمة،
وأشدد أيضاً على أوامر الإحالة مـن جانـب الـدول للمحكمـة           
الجنائيـــة الدوليـــة للتحقيـــق ومقاضـــاة مـــرتكبي أبـــشع الجـــرائم 

يا إلى المحكمـــة بموجـــب وإحالـــة مجلـــس الأمـــن لـــبعض القـــضا 
  .  من نظام روما الأساسي١٦ المادة

بـد أن     لا ولكي يحقـق عملنـا نتـائج لهـا صـفة الـدوام،              
تتحمل الـدول نفـسها مـسؤولية التـصدي لانتـهاكات حقـوق             

وفيما يتعلق بهذا الموضوع، أود أن أثني على الحلـول          . الإنسان
. المـصالحة التي بلورتها بعـض الـدول محليـاً للنـهوض بالمـساءلة و            

ــصبح        ــة يجــب أن ي ــنظم الوطني ــزاً لل ــود تعزي ــذه الجه ــم ه ودع
  . عنصراً أساسياً في التعاون الدولي المطلوب في هذه المسألة

إن هذا الجهد المـشترك سيـستفيد مـن التعـاون المتزايـد           
ــة كالاتحــاد الأفريقــي      ــم المتحــدة والمنظمــات الإقليمي بــين الأم

ــة الدو   ــسانية كاللجنـ ــات الإنـ ــر  والمنظمـ ــصليب الأحمـ ــة للـ . ليـ
وسيفـــضي ذلـــك إلى مزيـــد مـــن الفعاليـــة علـــى أرض الواقـــع   

  . بالتأكيد
ــالات      ــواغل الوكــ ــيراً، يجــــب أن نلتفــــت إلى شــ أخــ

تقدمــه مــن    مــاالإنــسانية العاملــة في الميــدان، وأن نــستوعب   
لديها من معرفة يمكن أن ينبهنا جميعاً للعمـل           ما إن. معلومات

د يتهــدد الــسكان المــدنيين علــى التخفيــف مــن الخطــر الــذي قــ
  .جراء تطورات مثل استخدام الأسلحة المتفجرة

في الختــام، يقــوم موقــف غــابون علــى أســاس أهميــة         
حمايــة المــدنيين في حــالات الــصراع، ونــود أن نكــرر ضــرورية  
ــانون الــدولي       ــهاكات الق ــرتكبي أخطــر انت ــسؤولية م ــد م تحدي
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الإفـلات مـن    بوصفها عنصراً أساسياً في الجهود الرامية لوقـف         
وغـنيٌّ عـن القـول إننـا نـدعم          . العقاب وتحقيق العدالة للضحايا   

دعوةَ الأمين المجلسَ لمواصلة الحرص علـى رصـد حالـة المـدنيين      
  .في حالات الصراع

اسمحوا ): تكلم بالإنكليزية ) (نيجيريا (السيد أونيمولا   
بأن أشارك الآخرين الترحيـب بـالرئيس سـيلفا في مجلـس الأمـن              

يــشعر الوفــد النــيجيري بالامتنــان تجــاه . ره علــى بيانــهوأن أشــك
يتجزأ   لا البرتغال أنْ جمعتنا معاً لمعالجة عنصر مهم يشكل جزءاً        

تقاس فعاليـة   . من جهودنا الرامية لصون السلم والأمن الدوليين      
الأمــم المتحــدة، وفعاليــة مجلــس الأمــن بوجــه خــاص، علــى نحــو  

 نـــشكر الأمـــين العـــام .متزايـــد بقـــدرتهما علـــى حمايـــة المـــدنيين
مـون، ومفوضـة حقـوق الإنـسان، نافـانيثيم بـيلاي،             - كي بان

  ســبيريومــساعدة الأمــين العــام كــاثرين بــراغ، والــسيد فيليــب
ممثـل لجنــة الــصليب الأحمــر الدوليـة، علــى بيانــاتهم الــضافية الــتي   
وسعت إدراكنا للإنجازات وللتحديات المـستمرة الـتي نواجههـا          

  . لحماية المدنيينفي جهودنا الجماعية
ــس        ــدرة المجل ــشرة الماضــية، خــضعت ق في الأشــهر الع

علـــى تـــوفير الحمايـــة الكافيـــة للمـــدنيين في حـــالات الـــصراع  
ــو الأخــرى   ــرةَ تل ــار الم ــر ســجل المجلــس في هــذا   . للاختب ويظهِ

فمن خلال تدخلات مَحـسوبة بحـذر في      . الشأن نتائج متفاوتة  
وب حـرب أهليـة     كوت ديفوار وليبيا، تسنى الحؤول دون نـش       

شــاملة، وإعــادة بعــض الاســتقرار النــسبي، وإنقــاذ العديــد مــن  
بيــد أن اســتجابتنا كانــت محــدودة بالنــسبة للمــدنيين  . الأرواح

الــذين انقلبــت حيــاتهم رأســاً علــى عقــب بــسبب الــصراع في    
ــصحراء     ــوريا والـ ــزة وسـ ــة وغـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ جمهوريـ

  . الحصر  لاالغربية، على سبيل المثال
في ظروف مثل هـذه، نرحـب بـالجهود الـتي تبـذلها في                

مجــال الدبلوماســية الوقائيــة البالغــة القيمــة جهــاتٌ فاعلــة مثــل    
إدارة الشؤون الـسياسية، والممثلـة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة          

بــالعنف الجنــسي في حــالات الــصراع، والمحــاورين الآخــرين       
ــة لتـــسوية الـــصراع    ــاً بديلـ . اتالـــذين قـــدموا بـــلا شـــك طرقـ

ــا ــةُ ســلامنا       كم ــدنيين حفظ ــة الم ــدور مهــم في حماي اضــطلع ب
ويمكـن تعزيـز هـذه      . البواسل، الـذين يعملـون كرمـوز للـسلام        

الجهود المقدرة في الميدان بتجديد مجلـس الأمـن التزامـه بكفالـة          
  .المساءلة عن انتهاكات القانون الإنساني

إننا نركز على قضية المساءلة لأننـا في نيجيريـا شـهدنا              
يجري الكشف عن الأخطـاء    لايمكن أن نخسره حين    ما مبكراً

ــة ــا   ولاالمرتكبـ ــب عليهـ ــل     لا.يُعاقَـ ــوف مثـ ــشر الخـ ــيء ينـ شـ
فحيثمـا يوجـد قـصور في آليـة المـساءلة،           . الإفلات من العقاب  

الجـدة الـتي      ولا لن يجـد الأب الـذي سُـوِّي محـصوله بـالأرض،           
رســته، الطفــل الــذي احتــل المتمــردون مد   ولاهــدّم مــسكنها،

ــه   ــون ب ــاك     . ملجــأً يحتم ــك، حــين تكــون هن ــن ذل ــوأ م والأس
ــسلامة       ــة ل ــن تعــود ثمــة حرم ــة للإفــلات مــن العقــاب ل إمكاني

ــستفيده مــن مثــل هــذه    . المــواطنين الجــسدية  ــذي ن ــدرس ال وال
ــأثرين     ــدنيين المتـ ــة المـ ــهجي لحالـ ــد المنـ ــو أن الرصـ ــالات هـ الحـ

ــاً للقـــرار   ، )٢٠٠٩ (١٨٩٤بالـــصراع والإبـــلاغ عنـــها، وفقـ
ــد مــن حــالات الــصراع ومــا بعــد    ي ظــلان ضــروريين في العدي

  .انتهاء الصراع المدرجة على جدول أعمال المجلس
في المناقشة المفتوحـة الأخـيرة بـشأن هـذا الموضـوع، في          

  حظنـــا أنـــه ، لا)S/PV.6531انظـــر (مـــايو مـــن هـــذا العـــام /أيـــار
ما لم يُعْتَمد منهجٌ شامل ومنسق يُطبَّق علـى مـستوى المنظومـة،             
ــدنيين ســيظل غــير واضــح،      ــة بالم ــدات المحدق ــا للتهدي ــإن فهمن ف

ــاة المــدنيين  ــستمر معان ــا القــرار  . وست ــيح لن ) ٢٠١١ (١٩٩٨يت
ــاء     الخــاص بالأطفــال في حــالات الــصراع المــسلح الفرصــة للوف

لــلإدراج في القــوائم تــستهدف  بتعهــدنا بوضــع وتطبيــق معــايير  
إن . أطراف الصراعات المسلحة الذين ينتهكون القانون الـدولي       

يـساعد فقـط جميـع أصـحاب المـصلحة            لا الرصد بتلك الطريقـة   
علـــى فهـــم المخـــاطر الـــتي يواجههـــا المـــدنيون، مثـــل اســـتخدام 
المتفجــرات والأســلحة الثقيلــة في المنــاطق الــسكنية، واســتخدام   
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ح في الحــرب، بــل يــساعدنا أيــضاً علــى  العنــف الجنــسي كــسلا
  .توجيه مواردنا في مجال التحقيق بصورة أفضل

ــة في مجــال        ــسلطات الوطني ــساعد ال ــضاً أن ن ــا أي يمكنن
فمــن خــلال جهــود إصــلاح قطــاع الأمــن في غينيــا، . المــساءلة

تقوم الحكومة تدريجياً بتهيئة بيئة أمنية تصان فيها على التدابير          
والـدور المنـوط بنـا في هـذه         . قـوق الإنـسان   التأديبية ومعايير ح  

السياقات هو تمكين الحكومات مـن أخـذ زمـام المبـادرة في أن              
ــة   ــساءلة حقيقيـ ــود مـ ــدنيين وجـ ــال . تثبـــت للمـ ــذه الأعمـ  وهـ

ــدنيين،        لا ــساس بالم ــسه الم ــه نف ــسول ل ــد ت ــن ق ــط مَ ــردع فق ت
وبالتالي تحقق لهم الحماية، بل يمكن أيضاً أن تعيد للأمـة ثقتـها             

يمكن لآليات المساءلة الفعالة أن تتيح المجال لدراسة        . دتهافي قيا 
يـؤدي إلى إيجـاد حلـول طويلـة           مـا  الأسباب الجذرية للـصراع،   

ينبغي عدم التقليل من أهميـة دور لجنـة تقـصي الحقـائق             . المدى
فعمـــل اللجنـــة . التابعـــة لمجلـــس حقـــوق الإنـــسان بـــشأن ليبيـــا
سـوف يـؤدي    ا م ـ ضروري للقـرارات المتخـذة هنـا في المجلـس،         

  .في النهاية إلى بروز ليبيا جديدة وحرة
ــق        ــا بتطبي ــى التزامن ــك، تعتمــد مــصداقيتنا عل ومــع ذل

ــلازم       ــوخي الحــرص ال ــع ت ــة، م ــصورة ثابت ــساءلة ب ــادئ الم  .مب
يمكن أن تـصمد الحجـج الـتي تـبرر وقوفنـا مكتـوفي الأيـدي                 لا

إننا نواجـه بالفعـل العديـد مـن         . حيال تعرّض المدنيين للاعتداء   
الحالات الحـساسة الـتي تنـذر فيهـا مـستويات العنـف بـالتحول            

ــصمت     ــزم ال ــا ألا نل ــن واجبن ــة، وم يجــب أن . إلى حــرب أهلي
ــة   ــديات الماديـ ــأن التحـ ــرف بـ ــوب    لانعتـ ــة في جنـ ــزال قائمـ تـ

ونغتــنم هــذه  . كردفــان والنيــل الأزرق، وكــذلك في ســوريا   
الفرصة لنحث حكومة سوريا على الامتثال لخطة السلام الـتي          

حينمـا تعـود الـسيوف إلى أغمادهـا،         . ترحتها الجامعة العربية  اق
  .يمكن أن يبدأ الحوار الحقيقي على السلام

بدفاعنا عن حماية المدنيين، نرسـل رسـالة أمـل ونقـدم               
بمقـدورنا أن نقـي الـضعيف       . الدليل على قوة إرادتنـا الجماعيـة      

ــسلام     ــرى للـ ــهاكات الأخـ ــن الانتـ ــصراع ومـ ــن ويـــلات الـ مـ
 واصلنا العمل بـصورة منـسقة، فـسوف نفـي، مـع             إنْ. والأمن

  .الوقت، بمسؤوليتنا عن الحماية
أسمحـوا لي   ): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (ألمانيـا  (السيد فتيغ   

بأن أبدأ بتوجيه الشكر إلى البرتغال علـى تنظـيم هـذه المناقـشة              
ــة ــال في افتتــاح جلــسة      . المهم وأرحــب بحــضور رئــيس البرتغ
ــوم ــكر ا . اليـ ــضاً أن أشـ ــى إحاطتـــه    وأود أيـ ــام علـ ــين العـ لأمـ

الإعلامية ومفوضة حقوق الإنسان، السيدة بيلاي، فضلاً عـن       
ــراغ،      ــسانية، كــاثرين ب ــشؤون الإن ــساعدة لل ــة الم ــة العام الأمين

، مـدير القـانون الـدولي والتعـاون بلجنـة            سبيري والسيد فيليب 
الصليب الأحمر الدولية، على بيانـاتهم وعلـى التـزامهم الطويـل            

  .ة المدنيينوالقوي بحماي
تؤيــد ألمانيــا البيــان الــذي ســيدلي بــه الاتحــاد الأوروبي    

  .لاحقاً في هذه المناقشة
ــا وســاحل       لقــد أظهــرت التطــورات الــتي شــهدتها ليبي

ــال      ــبيل المثـ ــى سـ ــوريا، علـ ــصومال وسـ ــسودان والـ ــاج الـ  العـ
الحصر، مرة أخـرى الآثـار القاتلـة للقمـع والـصراع المـسلح               لا

الذي يواجـه المجتمـع الـدولي، ومجلـس         والتحدي  . على المدنيين 
هـي أفـضل الطريـق لمنـع       مـا  :الأمن على الخـصوص، يظـل هـو       

العنف ضد المدنيين ووقفه؟ يـرتبط هـذا الـسؤال ارتباطـاً وثيقـاً       
لم يعيـد المجلـس التأكيـد       . بالطبع بمفهوم المسؤولية عـن الحمايـة      

ــة المــدنيين تقــع علــى عــاتق     إلا مــؤخراً أن المــسؤولية عــن حماي
 تؤيد ألمانيا بقوة مبدأ المسؤولية عن الحمايـة،       . سلطات المعنية ال
في ذلك مسؤولية المجتمـع الـدولي، مـن خـلال المجلـس، عـن                بما

اتخاذ الإجراءات الملائمة في حالـة عجـز الـسلطات المعنيـة عـن              
وأود أن أضــيف أن الوقــت  .القيــام بواجبــها في حمايــة المــدنيين

ــدأ في الت   ــازلات   غــير مناســب الآن لكــي نب ــديم تن راجــع أو تق
بشأن الالتزامات التي قطعناها جميعا لدى إقرار مبدأ مـسؤولية          

 .الحماية
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لقد أُحرز تقدم ملحوظ منـذ مناقـشتنا الـسابقة بـشأن              
حمايــــة المــــدنيين في التراعــــات المــــسلحة، والــــتي عقــــدت في   

وعلى المستوى المعياري، اتخذ مجلـس      ). S/PV.6531(مايو  /أيار
يوليــه، الــذي يــضمن /في تمــوز) ٢٠١١ (١٩٩٨الأمــن القــرار 

إدراج المعلومــات عــن الهجمــات علــى المــدارس والمستــشفيات 
. في التقرير السنوي للأمين العام عن الأطفـال والـتراع المـسلح           

يـــدة للرصـــد وعلـــى صـــعيد التنفيـــذ، نرحـــب بالترتيبـــات الجد
والتحليــل والإبــلاغ بــشأن العنــف الجنــسي المــرتبط بالــصراع    

، والـتي   )٢٠١٠ (١٩٦٠والتي طُلب إعدادها بموجـب القـرار        
 .تباشر عملها الآن

ونرحب كـثيرا بالتقـدم الـذي أحرزتـه إدارة عمليـات              
حفظ السلام مـؤخرا في الانتـهاء مـن إعـداد وحـدات تـدريب              

اد حفــظ الــسلام، ونتطلــع جديــدة بــشأن مــسائل الحمايــة لأفــر
وفي هـذا الـسياق، مــن   . إلى بـدء تطبيقهـا في المـستقبل القريـب    

في ذلـك    بمـا المهم بصفة خاصة أيضا إشراك المجتمعـات المحليـة،       
وخصوصا النساء، في المناقـشات حـول متطلبـات الحمايـة عـن            
طريـق مراعــاة الحـساسيات الجنــسانية عنـد التخطــيط لولايــات    

 .حفظ السلام وتنفيذها

ــة    ــزال هنــاك   لاومــع ذلــك،. وهــذه تطــورات إيجابي ت
ــة  ــضية    . تحــديات هائل ــسية في ق ــل أحــد التحــديات الرئي ويتمث

إذ كيـــف يمكننـــا ضـــمان المـــساءلة عـــن انتـــهاكات  . المـــساءلة
القانون الدولي الـتي يرتكبـها كـل مـن الجنـاة الأفـراد وأطـراف              
الصراع؟ وإنهاء الإفـلات مـن العقـاب عـن انتـهاكات القـانون              
الإنــساني الــدولي والقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان يــتعين أن  
يكــون جــزءا مــن أي نهــج لتحقيــق الــسلام المــستدام والعدالــة   

وكما هو مبين في القرار التـاريخي      . والحقيقة والمصالحة الوطنية  
ــام    )٢٠٠٩ (١٨٩٤ ــذ في المقـ ــدان أن تتخـ ــى البلـ ــب علـ ، يجـ

اءلة عـن هـذه     الأول تدابير على المـستوى الـوطني لـضمان المـس          
الجــرائم الخطــيرة، مــع الأخــذ في الاعتبــار الطائفــة الكاملــة مــن 
آليـات العدالـة والمــصالحة مثـل المحـاكم الجنائيــة الوطنيـة ولجــان      

يمكن القيام بذلك علـى الـصعيد         لا وحيثما. الحقيقة والمصالحة 
 .الوطني، يجب على المجتمع الدولي أن يتدخل

ــدور     ــام بـ ــل القيـ ــذا ومجلـــس الأمـــن يواصـ ــام في هـ  هـ
ــا إلى المحكمــة      ــة في ليبي ــه الحال ــصدد، كمــا يتــضح مــن إحالت ال

يـدل علـى تـصميم        مما فبراير الماضي، /الجنائية الدولية في شباط   
ــائع دون       ــسماح بارتكــاب الفظ ــدم ال ــى ع ــدولي عل ــع ال المجتم

وألمانيــا تــدعم تمامــا العمــل التكميلــي الهــام للمحكمــة . عقــاب
 .الجنائية الدولية

ــر المج   ــراره  نظ ــس في ق ــة ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤ل في إمكاني
ــسائل     ــائق في المــ ــصي الحقــ ــة لتقــ ــة الدوليــ ــتعانة باللجنــ الاســ

 مـن البروتوكـول الأول      ٩٠الإنسانية، والمنشأة بموجـب المـادة       
الإضافي لاتفاقيات جنيـف، لجمـع معلومـات عـن الانتـهاكات            

ونــود أن . المزعومــة للقــانون الــساري في مجــال حمايــة المــدنيين  
لـــس والأطـــراف المعنيـــة الأخـــرى علـــى الاســـتعانة نـــشجع المج

 .باللجنة، حسب الاقتضاء

وختامــــا، أود أن أتطــــرق بإيجــــاز شــــديد إلى بــــضع    
ــشديد   ــا ال ــثير قلقن ــسودان، . حــالات ت ــة    لاففــي ال ــزال الحال ت

الإنسانية في ولايتي جنـوب كردفـان والنيـل الأزرق تـدعو إلى             
وقـد شُـرد عـشرات     . يزال السكان المدنيون يعانون     ولا .القلق

ونظرا للاستمرار في منع وصـول منظمـات المـساعدة          . الآلاف
تتوفر لدى المجلـس معلومـات مفـصلة عـن أعـداد              لا الإنسانية،

ونــرى أنــه ينبغـــي   . القتلــى والجرحــى والمــشردين والمحتـــاجين   
للمجلــس أن يــضغط بــصورة عاجلــة مــن أجــل وضــع حــد        

ــة وأن يطلـــب الـــسماح بوصـــول منظ  مـــات للأعمـــال العدائيـ
 .المساعدة الإنسانية

تزال تـدمر الـصومال والـتي      لاوفي الحرب الأهلية التي   
ــراف      ــدد أطـ ــد عـ ــال وتزايـ ــصعيدا في القتـ ــؤخرا تـ ــهدت مـ شـ

. الــصراع، يجــب علــى المجلــس ألا يغفــل عــن حالــة المــدنيين       
فالسكان المدنيون يتحملون العبء الأكبر للحـرب، كمـا هـو           
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ومــا زلنــا . ة الحديثــةالحــال في العديــد مــن الــصراعات المــسلح 
ــة إلى تقليــل الخــسائر في صــفوف     نــدعو جميــع الجهــات الفاعل

 .المدنيين إلى أدنى حد

وبالنـسبة لـسوريا، فقــد ناشـدنا الأمــين العـام المــساعد       
لحقوق الإنسان خلال المناقـشة المفتوحـة بـشأن حمايـة المـدنيين             

) S/PV.6531(مـايو   /في التراعات المسلحة الـتي عقـدت في أيـار         
أن نمنع تحول القمع العنيف للاحتجاجات الحاشدة إلى حـرب          

ــة ــهر  . أهليـ ــتة أشـ ــل سـ ــان ذلـــك قبـ ــك،  . كـ ــضون ذلـ وفي غـ
ــوريا   ــة في س ــدهورت الحال ــى    . ت ــد عل ــسوري يعتم ــام ال والنظ

 .والمدنيون العزل يُقتلون بشكل مستمر. القمع

ــوق       ــسامية لحقـ ــدة الـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــا مفوضـ وذكرتنـ
الإنــسان، الــسيدة نافــانيثيم بــيلاي، اليــوم بقلقهــا العميــق إزاء   
هذه الحالة، مشيرة إلى أن حصيلة الضحايا في سـوريا تتجـاوز             

وكما أكـد وزيـر الخارجيـة الألمـاني أمـس           .  قتيل الآن  ٣ ٥٠٠
ــرئيس الأســد بكــسب الو      لامجــددا، ــسماح لل ــا ال ــتيمكنن . ق

وألمانيـا ترحـب بالنـهج الأكثــر صـرامة لجامعـة الـدول العربيــة،       
ويجـب علـى    . ونحث مجلس الأمن على أن يبعـث برسـالة قويـة          

المجتمع الدولي أن يتخذ موقفـا حازمـا وموحـدا في الـدعوة إلى              
 .إنهاء إراقة الدماء في سوريا

 أود بدايــة أن أشــكر فخامــة ):لبنــان (الــسيد عــساف  
كمـا أود أن أشـكر      . ى تـرؤس هـذه الجلـسة      رئيس البرتغال عل  

الأمــين العــام، وأشــكر أيــضا الــسيدتين بــيلاي وبــراغ والــسيد  
  .شبوري على إحاطاتهم الإعلامية

يُنظر في التراعات المعاصرة إلى كل من هـو في الجانـب              
جعــل كــل مــدني علــى خــط    مــاالآخــر علــى أنــه عــدو، وهــذا 

و يُقتــل في نــزاع الــنيران، ومعرضــا لأن يُعتــدى عليــه أو يــشوه أ
إن حماية المدنيين من هذا الخطـر تـشكل تحـديا هـائلا،         . يختره لم

  .وعلى الدول فرادى والمجتمع الدولي بذل كل جهد لتحقيقه

ــدولي خطــوات كــبيرة في مجــال         ــا المجتمــع ال ــد خط لق
. سـيما علـى مـستوى وضـع الأطـر المعياريـة           لا حماية المـدنيين،  

وإذا كانـت   . ى أرض الواقـع   إلا أن التحديات تبقى عديدة عل ـ     
الحمايـــة الفاعلـــة تتطلـــب اســـتراتيجية متكاملـــة بالتعـــاون مـــع 
الجهات الإنسانية الرئيسية، فـإن مـسؤولية حمايـة المـدنيين تقـع             
بالدرجة الأولى على عاتق الدولـة المعنيـة نفـسها، الـتي تتحمـل              
المــسؤولية الأولى أيــضا في المحاســبة علــى الانتــهاكات الخطــيرة  

مــن هنــا، فــإن علــى المجتمــع الــدولي  . الإنــساني الــدوليلقــانون 
ــة     ــدرات المحليـ ــاء القـ ــم بنـ ــى دعـ ــابرة علـ ــدة المثـ ــم المتحـ  والأمـ

  .يضمن وفاء السلطات الوطنية بموجباتها في هذا المجال بما
ــة         ــن أدوات الحماي ــة م ــن مجموع ــس الأم ــدى مجل إن ل

ــأني في اختيــار المناســب منــها وفقــا        المعروفــة، إلا أن عليــه الت
ــات      ــك إلى معلومـ ــستند في ذلـ ــة، وأن يـ ــل حالـ ــات كـ لمتطلبـ

أتاح للمجلس التحـرك      ما وهذا. مبكرة، موضوعية، وموثوقة  
 ١٩٧٣بسرعة لحماية المدنيين في ليبيا، من خلال اتخاذ القـرار           

ــة     ). ٢٠١١( ــيرا لمواجهـ ــارا أخـ ــتثنائيا، وخيـ ــان اسـ ــذي كـ الـ
  .الداهم الخطر

ــصر أساســي في      ــساءلة عن ــان أن الم ــرى لبن ــاق وي  إحق
. المــصالحة بــين مكونــات المجتمــع بعــد انتــهاء الأعمــال القتاليــة  

وعليه، فإننا ندعم مواصلة الجهـود لاسـتجلاء الحقيقـة في ليبيـا             
ومحاســبة جميــع المــسؤولين عــن ارتكــاب الانتــهاكات الخطــيرة   
ــدنيين     ــدولي بحـــق المـ ــانون الإنـــساني الـ لحقـــوق الإنـــسان والقـ

ــة   ــاق العدال ــيين، إذ أن إحق ــصف   الليب ــه ين ، بالإضــافة إلى كون
الضحايا ويسدل الستار على ثقافة الإفلات من العقاب، فهـو          

  .يشكل وسيلة ردع للمستقبل
نــشدد علــى ضــرورة إعطــاء فرصــة للمجتمــع الــدولي    

والمنظمــات الإقليميــة كــي يؤديــا دوراً فــاعلاً في منــع نــشوب   
الصراعات كلما كان ذلك ممكناً، كونه السبيل الأكثـر فعاليـة    
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ويتم ذلك عبر وسائل عديـدة، منـها الوسـاطة          . لحماية المدنيين 
 . والتفاوض، والدبلوماسية الوقائية

ــدنيين     ــستدامة للم ــة الم ــع أن الحماي يمكــن أن   لاوالواق
تتحقق بمجرد معالجة أعـراض الـصراعات، بـل يجـب التـصدي             
للأسباب الكامنـة وراءهـا، ودعـم الجهـود الوطنيـة المبذولـة في              

بـد    ولا .ر الجامع وتحقيق المصالحة وإعادة الإدماج     إجراء الحوا 
من التركيز على مساعدة الدول الخارجة من الصراعات علـى          

لذلك من أثر إيجـابي علـى         لما بناء مؤسساتها الأمنية والقضائية،   
 . ترسيخ سيادة القانون وتعزيز ثقافة الحماية

لقد استضاف لبنان الاجتماع الثاني للـدول الأطـراف          
سـبتمبر  / أيلـول ١٢فاقية الذخائر العنقودية، في الفترة مـن  في ات 
معــاً مــن أجــل  ” تحــت عنــوان ٢٠١١ســبتمبر / أيلــول١٦إلى 

وقد سمح انعقـاد هـذا الاجتمـاع في بلـد متـضرر             . “حماية آمنة 
كلبنان، بتسليط الضوء على التداعيات الإنسانية الباهظة لهـذه         

مثلي أكثـر مـن     الأسلحة على المدنيين، وشكّل مساحة التقاء لم      
، لتــساهم “إعــلان بــيروت ”مائــة دولــة شــاركت في وضــع    

بــذلك في تعزيــز ســبيل المــساءلة، ورفــع صــوت ضــحايا هــذه    
الأسـلحة الفتاكـة، الــتي اسـتخدمتها إســرائيل في عـدوانها علــى     

 . ٢٠٠٦لبنان عام 

ونعيـد التأكيــد علـى المطالبــة بـإلزام إســرائيل بتعــويض      
تـزال حـتى     لاها هذه الأسلحة التيلبنان عن الخسائر التي ألحقت  

ــاكن لهــو      ــولهم، وأم ــانيين في حق ــدنيين اللبن ــربص بالم ــوم، تت الي
 . أطفالهم

قبــل أن أعطــي الكلمــة ): تكلــم بالإنكليزيــة (الــرئيس  
للمتكلم التالي، أود أن أطلب من جميع المـتكلمين أن يقـصروا            

 مـن   يزيد عن أربع دقائق بغية تمكين المجلـس        لا  ما بياناتهم على 
ويرجى من الوفود الـتي لـديها       . القيام بعمله على وجه السرعة    

بيانات طويلة أن تعمم النـصوص المكتوبـة، وأن تـدلي ببيانـات         
 .مختصرة عندما تتكلم في القاعة

 .والآن أعطي الكلمة لممثل مصر  

ــز    ــد العزيـ ــسيد عبـ ــصر (الـ ــة ) (مـ ــم بالإنكليزيـ ): تكلـ
. ركـة عـدم الانحيـاز   تسعدني مخاطبة مجلس الأمـن اليـوم باسـم ح      

وأود أن أبــدأ بــالإعراب عــن تقــدير الحركــة للرئاســة البرتغاليــة   
. لتنظيم هذه المناقشة، وللرئيس كافاكو سيلفا، على ترؤسه لهـا         

وأود أيــضا أن أشــكر الأمــين العــام، والمفوضــة الــسامية لحقــوق  
ــدير      ــسانية، وم ــشؤون الإن ــساعد لل ــام الم ــسان، والأمــين الع الإن

 . والتعاون في اللجنة الدولية للصليب الأحمرالقانون الدولي

من الواضح أن الأحداث العالميـة الراهنـة تـشير إلى أن              
يزالون يعـانون بأعـداد هائلـة في جميـع أنحـاء العـالم،                لا المدنيين

 علـــى الـــرغم مـــن كـــل الجهـــود الـــتي تبـــذلها الأمـــم المتحـــدة، 
 لآن،فالتـدابير الـتي اعتمـدت حـتى ا        . ذلـك مجلـس الأمـن      في بما
تزال قاصرة عن معالجـة الآثـار واسـعة النطـاق، المترتبـة عـن              لا

الهجمات ضد المدنيين، وأثرها علـى الـسلم والأمـن الـدوليين،            
 . فضلا عن آثارها الإنسانية

أيـضاً،  ) S/2010/579(ويبرز تقرير الأمين العام الأخير       
 ١٨٩٤ عمـلا بـالقرار      ٢٠١٠نـوفمبر   /المقدم في تـشرين الثـاني     

ــة     )٢٠٠٩( ــة حماي ــة بحال ــستمرة والناشــئة المتعلق ــشواغل الم ، ال
انتــشار وتجزئــة الجماعــات  : وتــشمل هــذه الــشواغل . المــدنيين

ــة، وتـــشريد المـــدنيين داخـــل الحـــدود    المـــسلحة غـــير الحكوميـ
لــتي تواجههــا النــساء  وعبرهــا، واســتمرار العنــف والمــصاعب ا 

والأطفــال أثنــاء الــصراعات المــسلحة، واســتمرار وجــود ثقافــة 
 .الإفلات من العقاب

وفي هذا الصدد، ترى حركة عدم الانحيـاز أنـه ينبغـي              
الاستمرار في إعطاء الأولويـة لتعزيـز معرفـة الـدول واحترامهـا             
ــاق الأمــم     ومراعاتهــا لالتزاماتهــا الــتي تعهــدت بهــا بموجــب ميث

دة، والقانون الدولي، والقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان،           المتح
والقانون الإنساني الدولي، وخصوصاً اتفاقيات جنيـف الأربـع         

وندعو جميـع الأطـراف في      . ١٩٧٧ وبروتوكولي   ١٩٤٩لعام  
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الــصراعات المــسلحة علــى مــضاعفة جهودهــا بهــدف الامتثــال  
ــع اســته      ــها، من ــور من ــة أم ــة، عــبر جمل ــا القانوني داف لالتزاماته

السكان المدنيين والممتلكات المدنية، والتشديد علـى مـسؤولية         
الأطــراف عــن كفالــة تــوفير الحمايــة العامــة للمنــشآت المدنيــة   
والمستشفيات ومواد الإغاثة، ووسائل نقل وتوزيع هـذه المـواد          

 .ضد الأخطار الناجمة عن العمليات العسكرية

ــى       ــدة علـ ــهجمات المتزايـ ــها للـ ــة إدانتـ ــرر الحركـ وتكـ
وتحــث حكومــات . ســلامة وأمــن العــاملين في المجــال الإنــساني

الدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة علـى كفالـة احتـرام وحمايـة             
يتفـق مـع أحكـام القـانون          بمـا  العاملين في المنظمات الإنـسانية،    

وفي غضون ذلك، فإننا نؤكـد مـن جديـد          . الدولي ذات الصلة  
، احتـرام القـانون   على أنه ينبغي لمـوظفي المـساعدات الإنـسانية    

الإنساني الدولي، وقوانين البلدان الـتي يعملـون فيهـا، والمبـادئ            
التوجيهية بشأن المساعدة الإنـسانية المنـصوص عليهـا في مرفـق          

ــة   ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــيم  ٤٦/١٨٢قـ ــدخل في القـ ــدم التـ ، وعـ
 .الثقافية والدينية وغيرها لسكان البلدان التي يعملون فيها

تؤكـد حركـة عـدم الانحيـاز علـى      وعلاوة على ذلك،      
ضرورة التمسك باحترام مبادئ المـساواة مـن حيـث الـسيادة،            
والاســتقلال الـــسياسي، والـــسلامة الإقليميــة لجميـــع الـــدول،   

ــدخل  ــى وصــول       ولا.وعــدم الت ــد عل ــة البل ــن موافق ــاص م من
المساعدات الإنسانية إلى أراضـيه، وعلـى اسـتمرار عملياتهـا في            

 .جميع الأوقات

اق حفــظ الــسلام، تؤكــد الحركــة علــى أن      وفي ســي   
حماية المدنيين تحت التهديـد الوشـيك بـالعنف الجـسدي، تظـل             

. مسؤولية رئيسية لكل بلد مضيف لأي عمليـة لحفـظ الـسلام           
وتؤكد الحركـة أيـضاً أن علـى بعثـات حفـظ الـسلام المعهـودة                
إليهــــا هــــذه الولايــــات، الاضــــطلاع بمهامهــــا دون المــــساس  

ــة المــدنيين  بالمــسؤولية الأساســي . ة للحكومــة المــضيفة عــن حماي
ذلــك أن جهــود الأمــم المتحــدة تــأتي لــدعم جهــود الــسلطات   

وفي هذا الصدد، تـشدد الحركـة       . الوطنية، وليست بديلاً عنها   
على أن نجاح الاضطلاع بالمهـام المتعلقـة بحمايـة المـدنيين أينمـا           
وجد تفـويض للأمـم المتحـدة في هـذا الـشأن، يتطلـب تكامـل                

د على جميع المستويات، واتباع نهج شـامل يـشمل تـوفير      الجهو
ــستي،      ــدعم اللوجـ ــب، والـ ــت المناسـ ــة في الوقـ ــوارد الكافيـ المـ
والتدريب المطلوب، فضلا عن وجود ولايات محددة بوضـوح         

وينبغــي أيــضا الالتــزام بــالاحترام الكامــل لمبــدأ . وقابلــة للتنفيــذ
ليــــة موافقــــة الدولــــة المــــضيفة، بوصــــفه المبــــدأ المؤســــس لعم

 .السلام حفظ

كما أن وضع استراتيجيات لحماية المدنيين في بعثـات           
ــذلك، يعتــبر أساســياً     ــوفر تكليــف ب ــسلام، حيثمــا ت . حفــظ ال

وينبغـــي أن تواصـــل اللجنـــة الخاصـــة المعنيـــة بعمليـــات حفـــظ  
الــسلام مناقــشة أفــضل الــسبل لمــساعدة علــى التغلــب علــى        

ل هـــذه وتـــشمل هـــذه التحـــديات، تفعيـــ. التحـــديات المتبقيـــة
الاستراتيجيات في الإجراءات المتخذة في الميدان، وسـد الثغـرة          
من حيث الموارد اللازمة لتنفيذ هـذه المهمـة المعقـدة مـن مهـام               
الولايــة، والجوانــب القانونيــة ذات الــصلة بتــصنيف المــدنيين في 

 .حالات القتال، وفقا للقانون الدولي

ــد مجــددا علــى اعت     ــتم كلمــتي بالتأكي ــاد وأود أن أخت ق
ــدنيين في        ــة الم ــة حماي ــاز بأهمي ــدم الانحي ــة ع ــدى حرك راســخ ل
ــانون       ــهاكات الق ــساءلة عــن انت ــصراع، وإرســاء الم حــالات ال

 .الإنساني الدولي، ووضع حد للإفلات من العقاب

الآن أعطـــي الكلمـــة ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
 .لممثل سويسرا

 يـسرني ): تكلم بالإنكليزيـة  ) (سويسرا (السيد غيربير   
أن أتكلــم نيابــة عــن مجموعــة الأصــدقاء بــشأن حمايــة المــدنيين، 
الــتي تــضم أســتراليا، ألمانيــا، إيطاليــا، أوروغــواي، البرازيــل،       
البرتغـــال، بلجيكـــا، سويـــسرا، فرنـــسا، كنـــدا، ليختنـــشتاين،  
النرويج، النمـسا، المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا             
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لأصــدقاء أن المناقــشات  وتــرى مجموعــة ا  .الــشمالية واليابــان 
المفتوحة فرص مناسبة لمناقشة قضايا رئيـسية، في حـين تـشجع            

مــن بــين الركــائز الخمــس الــتي   . المجلــس علــى تعزيــز إجراءاتــه 
حددها الأمين العام في تقريريه الأخيرين عن حماية المـدنيين في           

، فـــــإن )S/2009/277 ،S/2010/579نظـــــر ا(الـــــتراع المـــــسلح 
ــانون       ــدولي والق ــساني ال ــانون الإن ــهاكات الق ــن انت ــساءلة ع الم
الـــدولي لحقـــوق الإنـــسان، ســـواء ارتكبـــها أفـــراد أو أطـــراف 

وستـستفيد مـن تركيـز المجلـس       التراع، تستحق اهتمامـا خاصـا       
والمجموعـة مـستعدة للمـساعدة في الإسـهام في وضــع     . المـستمر 

 .توصيات في هذا الصدد

تؤكد مجموعة الأصدقاء على أن مجلـس الأمـن يـضطلع        
بدور مهم في كفالة الامتثال للقانون الإنساني الـدولي والقـانون           

ن وفي هـذا الـصدد، أرسـى مجلـس الأم ـ         . الدولي لحقوق الإنسان  
ســوابق مهمــة مــن حيــث كفالــة المــساءلة الجنائيــة الفرديــة عــن    
ــائق      ــات لتقــصي الحق ــشاء آلي ــق طلــب إن ــهاكات عــن طري الانت
للتحقيق في الانتهاكات المزعومـة، وعـن طريـق تـشجيع الـدول             
علــى محاكمــة الأفــراد الــذين يــدعى أنهــم ارتكبــوا جــرائم دوليــة  

 .دوليةخطيرة وإحالة الحالات إلى المحكمة الجنائية ال

ــع        ــسار، مـ ــذا المـ ــلة هـ ــى مواصـ ــشجع المجلـــس علـ ونـ
الاستفادة من الـدروس المـستقاة مـن خبراتـه الخاصـة وخـبرات              
هيئات أخرى تابعة لمنظومة الأمم المتحـدة ومـن المجتمـع المـدني          
وآليات المساءلة المختلطة الوطنيـة والدوليـة، مـن قبيـل المحـاكم             

هم في تعزيـــز إن تحـــسين التفـــاعلات يمكـــن أن يـــس. المختلطـــة
ــسؤولية     ــن المـ ــوطني، حيـــث تكمـ ــصعيد الـ ــدرات علـــى الـ القـ

 .الأساسية عن كفالة المساءلة

ــى النحــو المناســب مــن جانــب المجلــس         ــة عل إن المتابع
ــة توقعــات     ــة تلبي ــائج بعثــات تقــصي الحقــائق مهمــة في كفال لنت

ينبغي للمجلـس أن يكـون قـدوة        . السكان المتضررين والضحايا  
 متـــسق في التـــيقن مـــن الحقـــائق واتخـــاذ  في كفالـــة إتبـــاع نهـــج

. الإجــراءات اللازمــة اســتنادا إلى معــايير موحــدة بدرجــة أكــبر  
ونرحب بنية الأمين العام إجراء استعراض للعمليـات والخـبرات          

ــا، وهــو    ــات ودعمه ــدء تحقيق ــة في مجــال ب ــاالداخلي ســيكون   م
 .خطوة محمودة لمساعدة المجلس في كفالة هذا الاتساق

أساسي ذو صـلة بالمـساءلة في موثوقيـة         ويكمن عنصر     
البيانات التي جمعت بـشأن الانتـهاكات، والـتي يمكـن أن تتـيح              

للمـــساعدة في تعزيـــز   لافرصـــة أخـــرى لمزيـــد مـــن الاتـــساق،
المــساءلة فحــسب، بــل والاســتجابة أيــضا لتحــديات بعينـــها       

 .متعلقة بالحماية الفعالة للمدنيين

ــها       ــتي تفرضـ ــدات الـ ــصدي للتعقيـ ــدى التـ ــات ولـ آليـ
ــة في     ــة المتمثلـ ــسألة المهمـ ــل المـ ــا ألا نغفـ ــساءلة، يجـــب علينـ المـ

هناك ممارسات في هذا المجـال علـى        . التعويض عن الانتهاكات  
الصعيدين الوطني والدولي، يمكن أن نستفيد منـها بغيـة كفالـة             

 .الحماية الكاملة للمدنيين

ــة    لاإن التعويـــضات   تقتـــصر علـــى التعويـــضات الماليـ
في ذلـك     بمـا  ابير من قبيل إعادة تأهيل الضحايا،     تشمل تد  وإنما

الدعم الطبي والنفسي الاجتماعي والاعتذارات العلنية وإحيـاء        
إن تعويـضات ضـحايا انتـهاكات       . ذكرى الـضحايا وتكـريمهم    

ــسان      ــدولي لحقــوق الإن ــانون ال ــدولي والق ــساني ال ــانون الإن الق
وعلـــى ســـبيل المثـــال، . ينبغـــي أن يتحملـــها المـــسؤولون عنـــها

، مجموعة مـن المبـادئ      ٢٠٠٥اعتمدت الجمعية العامة، في عام      
الأساسية والمبادئ التوجيهية بـشأن الحـق في الانتـصاف وجـبر            
الضرر لضحايا الانتـهاكات الجـسيمة للقـانون الـدولي لحقـوق            
ــدولي     ــساني الـ ــانون الإنـ ــيرة للقـ ــهاكات الخطـ ــسان والانتـ الإنـ

 ).٦٠/١٤٧القرار (

مجـددا، باسـم المجموعـة، أن       وفي الختام، أود أن أؤكـد         
المــساءلة لبنــة أساســية مــن لبنــات الــسلام المــستدام وســيادة        

ونعتقـد اعتقـادا راسـخا أن    . القانون والحماية الفعالة للمـدنيين   
وضـع مـن ممارسـات        مـا  من واجب المجلس دعم وتعزيـز ثـروة       

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2009/277�
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2010/579�
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في وسعها لكفالـة أن       ما وستواصل المجموعة عمل  . وسياسات
 .اءات عمليةالحماية تدعمها إجر

 )تكلم بالفرنسية(

آخــذ الكلمــة الآن بــصفتي الوطنيــة، ويمكــن الاطــلاع    
. على نسخة أكثر تفصيلا من بياني في النسخة الخطية الموزعـة          

لقــد أظهــر مجلــس الأمــن، خــلال العــام الحــالي، أنــه قــادر علــى 
لكن على المجلـس، بغيـة      . اتخاذ إجراءات حاسمة لحماية المدنيين    

ــة جـــدوى إجر ــة الـــسياسية في الأجـــل  كفالـ ــه مـــن الناحيـ اءاتـ
 .الطويل، ضمان اتساق وعدم انتقائية جهوده لحماية المدنيين

ويساور سويسرا بالغ القلق حيـال التهديـدات المحدقـة            
بالمــدنيين في ســوريا، وتــدين بقــوة انتــهاكات حقــوق الإنــسان 

نحــن نــشعر بقلــق علــى وجــه الخــصوص حيــال  . الجاريــة هنــاك
قـوات الأمـن تجـاه المحـتجين بـشكل سـلمي       السلوك الوحـشي ل   

ومــا فتئـــت  . والمــدنيين الــذين لم يــشاركوا في الاحتجاجــات    
ــيمن تــشكل مــصدر قلــق آخــر    ــة المــدنيين في ال ــود أن . حال ون

ــهاكات      ــذنبين بارتكــاب انت ــة محاســبة الم ــى أن كفال نؤكــد عل
 .تزال مسؤولية مجلس الأمن  لالحقوق الإنسان

 للخبراء المعني بالمـساءلة في      إن تقرير فريق الأمين العام      
سري لانكا سلط الضوء على عدد من المجـالات الـتي تكتنفهـا             

وتطــرح هــذه . غــنى عــن متابعتــها بــشكل مناســب  لامــشاكل
ماذا يمكننـا أن نفعـل      : الحالات أسئلة هامة على المجتمع الدولي     

لكفالة أن الانتهاكات الخطيرة لحقوق الإنسان تلقـى اسـتجابة          
يـتعين أن يـرد المجتمـع الـدولي إذا لم يـتم القيـام               مناسبة؟ كيـف    

بأي اسـتجابة مناسـبة؟ إن مـصداقية جهودنـا سـتقاس بقـدرتنا              
 .على حماية المدنيين في أصعب الظروف

وأود أيــضا أن أذكــر بأهميــة معالجــة مــسألة مــساءلة        
إن المــساءلة أحــد الجوانــب الرئيــسية لحمايــة . أطــراف الــصراع

ــة الان  ــة حاسمــة مــن أجــل    المــدنيين، والعدال ــة تكتــسي أهمي تقالي

وفي هذا السياق، نود أن نـشكر البرتغـال علـى           . السلام الدائم 
 .تنظيم حلقة عمل بشأن هذه المسألة الرئيسية

إن مجلــس الأمــن يمكنــه، بــل ويجــب عليــه، أن يــضطلع    
بدور قيادي في جهود مكافحة الإفـلات مـن العقـاب بمـساعدة             

لحقــائق والعدالــة والتعــويض توليفــة مناســبة مــن آليــات تقــصي ا
ــة دون تكــرار هــذه الانتــهاكات   إن . والإصــلاح بهــدف الحيلول

إنشاء مجلس حقـوق الإنـسان مـؤخرا ولايـة لمقـرر خـاص معـني                
ــرار       ــدم تكـ ــمان عـ ــويض وضـ ــة والتعـ ــة والعدالـ ــز الحقيقـ بتعزيـ
 .الانتهاكات دليل ملموس على دعم المجتمع الدولي لهذا النهج

الحقــائق فعالــة، يجــب أن ولكــي تبقــى آليــات تقــصي    
ويمكـــن الاســـتفادة أيـــضا مـــن الآليـــات  . تـــستخدم باســـتمرار

ــائق في المـــسائل    ــة لتقـــصي الحقـ ــة الدوليـ ــة، مثـــل اللجنـ القائمـ
الإنسانية والخبراء الذين تنشرهم مبادرة الاستجابة السريعة في        

 .مجال للعدالة

وعنـــدما تكـــون دولـــة غـــير قـــادرة أو غـــير مـــستعدة     
ــصرف ويكــون المج  ــى إحالــة      للت ــه عل ــتخدم قدرات ــس قــد اس ل

ــإن       ــة، ف ــة الدولي ــة الجنائي ــام للمحكم ــدعي الع الحــالات إلى الم
ــذه الحـــالات، مـــن     ــه في هـ سويـــسرا تـــود أن تـــشدد علـــى أنـ
مــسؤولية مجلــس الأمــن كفالــة وفــاء الــدول المعنيــة بالتزاماتهــا،  

بـد أن تقتـرن     ولا .يتعلق بأوامر الاعتقال القائمـة      ما خاصة في 
ــات تقــص  ــساءلة     آلي ــد الم ــة إلى تحدي ــود الرامي ــائق والجه ي الحق

الجنائية الفردية بالتعويض والإصـلاحات المناسـبة للمؤسـسات         
 .الوطنية، إذا أريد لها أن تحقق أهدافها

وهذا في الواقع أمر ضـروري بـشكل مطلـق إذا أردنـا               
كفالة أن تترسخ ثقافة مكافحة الإفـلات مـن العقـاب وسـيادة        

ومــن هــذا . الوطنيــة والإقليميــة والدوليــةالقــانون علــى الــصعد 
المنطلــق، نــدعو مجلــس الأمــن إلى أن يــدرج علــى نحــو منــهجي 
في ولاياته لعمليات حفظ الـسلام مهـام تعزيـز سـيادة القـانون              
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ــوق       ــد حق ــدولي وقواع ــساني ال ــانون الإن ــرام للق ورصــد الاحت
 .الإنسان

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
 .راليالممثل أست

أود ): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (أسـتراليا  (السيد كـوينلان    
أن أعرب عن الشكر على عقد هذه المناقشة اليـوم، وبـالطبع،            
ــدنيين،       ــة الم ــوي بجــدول أعمــال حماي ــال الق ــزام البرتغ ــى الت عل

  .المتأصل في مقصد الأمم المتحدة وهويتها
 ،وتـــوفيرا للوقـــت، كمـــا طلبـــت يـــا ســـيدي الـــرئيس  

 .  المُلقىسأختصر بياني

إنا بالطبع أؤيد البيان الذي أدلى به للتو ممثل سويـسرا             
 . باسم مجموعة الأصدقاء

ومن الواضح أن العدالة يمكن تحقيقهـا بأفـضل الـسبل             
علــى الــصعيد الــوطني، وأعتقــد بــأن جميــع الــذين اشــتركوا في   

يجـب علـى كـل الـدول أن         . المناقشة لغاية الآن يدركون ذلـك     
ا في التحقيــق مــع المــسؤولين عــن الجــرائم     تنــهض بمــسؤولياته 

 .الدولية الخطيرة ومحاكمتهم

أما دور المجتمع الـدولي فيجـب أن يتمثـل في مـساعدة               
الدول علـى القيـام بـذلك، وخاصـة بالعمـل علـى تعزيـز قـدرة                 

يكتـسي تعزيـز مؤسـسات      . مؤسسات وسيادة القانون الوطنية   
ى التحقيــق النظــام برمتــه ولــيس القــدرة علــ - الأمــن والقــضاء

 أهميــة لــيس بالنــسبة للمــساءلة والــردع؛ -والمحاكمــة فحــسب 
، ٢٠١١كما ورد في تقرير البنك الدولي عن التنمية في العـالم      
ويمكـن  . ومن المهم أيضا كسر دوامتي العنف وعدم الاستقرار       

ــسياسية       ــات ال ــسلام والبعث ــظ ال ــم المتحــدة لحف ــات الأم لعملي
 . تعزيز القدرات المحليةالخاصة نفسها تأدية دور كبير في 

ــساءلة في دول    ــز الم ــاإن تعزي ــق بالمؤســسات   لا  م يتعل
ــشاركتها   . فحـــسب ــة مـ بـــل يتعلـــق أيـــضا بالمجتمعـــات وتنميـ

ــدعم   . لتحقيــق ســيادة القــانون  ــة وي ــة المحلي ويعــزز ذلــك الملكي
ــة الأجــل   ــة الطويل ــة الحماي ــات   . ثقاف ــتعين أن تعــرف المجتمع لي
.  أن يعـرف الـضحايا حقـوقهم       الآليات المتاحة لها، كما يـتعين     

سه مـن الأهميـة ضـمان تجـسيد أراء المجتمـع            ف ـويكتسي القـدر ن   
وقـد أثبتـت التجربـة أن الاسـتماع لآراء          . وشواغله في العمليـة   

وتلـك كانـت التجربـة      . المجتمعات يعزز فعاليـة سـيادة القـانون       
الــتي مــرت بهــا أســتراليا نفــسها في بعثــي حفــظ الــسلام اللــتين  

 .ليشتي - ا في جزر سليمان وتيمورقدناهما مؤخر

ولسوء الحظ، كما نعلم، فهناك حالات حيث تكون          
ــى        ــادرة عل ــاذ الإجــراءات أو غــير ق ــة في اتخ ــير راغب ــدول غ ال

ــك ــة،    . ذل ــة الدولي ــؤدي المحكمــة الجنائي وفي تلــك الحــالات، ت
ــا  ــصة دورا هامـ ــة المخصـ ــاكم الدوليـ ــل التحـــدي . والمحـ ويتمثـ

ــة المخصــصة في  ــا    للمحــاكم الدولي ــرك إرث ــا تت  التأكــد مــن أنه
حقيقيا من تعزيز القدرات القانونية الوطنية ينبغي أن يـسترشد        

وقـد أوصـى الأمـين العـام،        . اتخاذ الإجراءات المناسبة بالحقـائق    
ونحــن نوافــق، بأنــه ينبغــي للمجلــس أن يطلــب تقــارير عــن        
ــان      ــف لجـ ــر في تكليـ ــة وأن ينظـ ــصورة منهجيـ ــهاكات بـ الانتـ

 .نتهاكات المزعومةالتحقيق لدراسة الا

في حــين أننــا نميــل إلى التركيــز علــى آليــات تقــصي         
الحقائق المنتشرة أثناء الصراع أو بعـد انتهائـه، مـن المهـم أيـضا               
للمجلــس النظــر في اســتخدام مثــل هــذه الآليــات في الحــالات   
الناشئة التي تبعث على القلق لاستكمال وسائل منـع النـشوب           

 قـدر مـن الـسرعة في عمليـة          ومن المهم تحقيق أقـصى    . الأخرى
في ذلــك الــصدد، تعــد الجوانــب الثلاثــة التاليــة بالغــة   . نــشرها
 . الأهمية

ونأمـل في   . الأولى هي توفر الخـبرات القابلـة للانتـشار          
أن متابعــة اســتعراض القــدرات المدنيــة ســيؤدي دورا مهمــا في  

 .هذا المجال
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وبينما يجب  . أما الجانب الثاني فيتعلق بأسلوب العمل       
أن تراعــي آليــات تقــصي الحقــائق كــل حالــة وأن تكــون علــى 
قدر كـاف مـن المرونـة، يمكـن بـذل مزيـد مـن الجهـد لتوحيـد                   

يتعلق بالبحث التجـريبي      فيما سيما  ولا معايير أساليب العمل،  
 .والتحقيق الميداني

مفـر منـها هـي المـوارد مـن            لا أخيرا، فإن المـسألة الـتي       
بالنــسبة لــسرعة الانتــشار، الواضــح أن التمويــل المناســب هــام  

مـن الأهميـة بمكـان النظـر في         . فضلا عـن الفعاليـة والاسـتقلالية      
في   بمـا نتائج بعثات تقصي الحقـائق ومتابعتـها بـصورة مناسـبة،        

ذلك، إذا اقتضى الأمر، عن طريق الإحالة إلى المحكمة الجنائيـة           
 .الدولية

في الختام، من المهـم أن يتـصرف المجلـس عنـدما يتـوفر                
يجـب  . يل واضـح علـى ارتكـاب انتـهاكات للقـانون الـدولي            دل

أن يكـــون لـــدى الـــضحايا والمجتمعـــات المتـــضررة ثقـــة في أنـــه 
عنــدما تفــشل دولتــهم في النــهوض بمــسؤولياتها، لأنهــا إمــا غــير 
راغبة أو غير قـادرة، فـإن المجلـس سـيكون بمثابـة الوصـي علـى                 

لإجمـاع  وكان قـرار المجلـس با     . مصالحهم، أينما كانوا يعيشون   
إحالة الحالة في ليبيـا إلى المحكمـة الجنائيـة الدوليـة إقـرارا بأهميـة                

 .دورها في ضمان المساءلة عن الانتهاكات الخطيرة

 بـل علـى     - ختاما، تقر أستراليا أننا شـهدنا في حياتنـا          
ــية    ــشر الماضـ ــسنوات العـ ــدى الـ ــال   - مـ ــبيرة في مجـ ــرة كـ  طفـ

ــة  ــسؤولية الفردي ــشاء محــاكم مخصــصة، وإ : الم ــشاء المحكمــة  إن ن
الجنائيــة الدوليــة، وإقــرارا مــن الــدول بواجــب إجــراء التحقيــق  

يــزال   لالكــن. والمقاضــاة في الجــرائم الــتي تحــدث في أراضــيها 
ولـن نـتمكن مـن تحقيـق وعـد          . يتعين علينا قطـع شـوط طويـل       

 .الاستثناء  لاسيادة القانون إلا بجعل المساءلة هي القاعدة

 أعطـــي الكلمـــة الآن ):تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
 .لممثل غواتيمالا

تكلـــــم ) (غواتيمـــــالا (الـــــسيد بـــــرز غوتييريـــــث    
أود أن أشـكر    . يسعدنا الاشتراك في هذه المناقـشة     ): بالإسبانية

. رئــيس البرتغــال كافــاكو ســيلفا علــى حــضوره صــباح اليــوم  
ــوق      ــسامي لحق ــام والمفــوض ال ــا أود أن أشــكر الأمــين الع كم

ــام الم ـــ ساعد لمكتـــب تنـــسيق الـــشؤون  الإنـــسان، والأمـــين العـ
 . نسانية، ومدير اللجنة الدولية للصليب الأحمرلإا

يؤيــد وفــد بلــدي البيــان الــذي أدلى بــه ممثــل مــصر          
وبالإضـافة إلى ذلـك،     . بالنيابة عن بلدان حركـة عـدم الانحيـاز        

 .نود أن نبدي النقاط التالية بصفتنا الوطنية

ة بقـوات،  غواتيمالا، شأنها شأن سائر البلـدان المـساهم         
لحفـظ    مـا تحاول جاهدة معالجـة معـضلة الحـد وجودنـا في بلـد          

السلام، دون تعريض قواتنا للأعمال الهجومية التي تـضعهم في          
موضع الخطر، وفي الوقت ذاته دعـم الجهـود الإنـسانية لحمايـة             
السكان المدنيين كجـزء مـن الولايـة الأوسـع نطاقـا المتمثلـة في               

ــسكان علـــى    إحـــلال الاســـتقرار وتطبيـــع الح   يـــاة اليوميـــة للـ
  .الواقع أرض

مــن منظــور أوســع نطاقــا، نرحــب باســتمرار اســتعداد   
يتعلـــق بحمايتـــهم في   فيمـــاالمجلـــس لتلبيـــة احتياجـــات المـــدنيين

فمن الأهمية بمكـان أن نـضاعف جهودنـا         . الصراعات المسلحة 
للتغلب على التحديات الأساسية الخمسة الـتي حـددها الأمـين           

ــام في عــام   الحقيقــة هــي أنــه علــى الــرغم عديــد      . ٢٠٠٩الع
التقارير والقرارات والكـثير مـن الخـبرات والـدروس المـستفادة            

يزال المدنيون يمثلون الغالبيـة العظمـى مـن           لا في العقد الماضي،  
. الإصابات ولم تـؤد إلا إلى زيـادة المخـاطر الـتي يتعرضـون لهـا               

 الأطفــال -وعــلاوة علــى ذلــك، إن المــدنيين الأكثــر ضــعفا      
  . هم الأكثر تعرضا للخطر-والنساء 
هناك الكثير ليقـال بـشأن هـذا الموضـوع، ولكـن نـود                

اليــوم التركيــز علــى التحــديات الــتي تواجــه التنفيــذ في الميــدان   
 .وعلى الدروس المستفادة
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يتعلــق    فيمــا نحــن نــشجع إحــراز المزيــد مــن التقــدم       
ــا     ــدنيين في إطـ ــة المـ ــشغيلية لحمايـ ــة والتـ ــب المفاهيميـ ر بالجوانـ

نعترف أيضا أنـه تم إحـراز تقـدم كـبير       . عمليات حفظ السلام  
ــذ الولايــات، وفي       ــساق في تنفي ــن الات ــدر أكــبر م ــق ق في تحقي

 .تحديد المشاكل والقيود القائمة وفي البحث عن حلول

يعـــد تخـــصيص المـــوارد الكافيـــة لأنـــشطة ومبـــادرات    
الحماية أمرا بالغ الأهمية، ويعزز قـدرة عمليـات حفـظ الـسلام             

 .لى حماية المدنيينع

وبالمثل، ينبغي أيضا دعم مبادرات الحماية الذاتية مـن           
يعلـــق بأصـــحاب   لاجانـــب الـــسكان المـــدنيين، الأمـــر الـــذي

المصلحة الرئيسيين فحسب، بل أيـضا يرسـخ الأسـس لتحقيـق         
إن اشـتراكهم حاسـم في      . الانتعاش والتنمية في الأجل الطويـل     

تمعـاتهم المحليـة مـن خـلال        تبقـى مـن مج      مـا  نقاذإالمساعدة على   
تــشجيع إعــادة بنــاء النــسيج الاجتمــاعي ودعــم إعــادة إدمــاج   

يتضمن ذلك أيضا تعزيز الدور القيادي الذي تقـوم         . المشردين
المـرأة هـي مـن عوامـل التغـيير      . به المرأة أثناء عمليات المـصالحة     

في الحــالات كحالــة غواتيمــالا، حيــث إنهــا قــادرة علــى خلــق   
وب الــصراعات والتــوس فيهــا وحلــها،    فــضاءات للمنــع نــش  

 .وكذلك فضاءات لبناء السلام

نحــــن نــــشعر بــــالقلق إزاء الطبيعــــة غــــير المتكافئــــة        
للــصراعات القائمــة، حيــث يكــون هنــاك ارتفــاع مطــرد في       
ــز       ــادئ التمييـ ــرام مبـ ــدم احتـ ــدولي وعـ ــانون الـ ــات القـ خروقـ

وممــا يزيــد . والتناســب مــن قبــل أطــراف الــصراعات المــسلحة  
 ســوء انتــشار وتــشرذم الجماعــات المــسلحة غــير  ذلــك الوضــع

ــة الــتي تلجــأ إلى الاســتراتيجيات الــتي تخــالف بــشكل     الحكومي
صارخ القانون الـدولي، فـضلا عـن التكنولوجيـا الجديـدة الـتي              

ــة الوصــول إليهــا،    ــوفر لهــذه الجماعــات إمكاني ــاتت في ذلــك   بم

ــاطق       ــؤدي إلى من ــذي ي ــر ال ــذائف، الأم ــة والق ــة الطويل المدفعي
. ع أوســع نطاقــا، وتعــريض المــدنيين لمزيــد مــن الهجمــاتصــرا

ولذلك فمن المهم أن ندرك أن التدابير التقليدية ليـست كافيـة            
 .لمواجهة التحديات والأخطار الأساسية الناشئة

 وأود أن أثير نقطة إضافية تتصل بالطبع بحماية المـدنيين           
لوفـود  ووفـدنا مـن بـين ا      . يمكن استبعادها من المناقشة اليوم     ولا

ــة لمــؤتمر  ١٣٩ و ١٣٨الــتي تعتــبر الفقــرتين    مــن الوثيقــة الختامي
أحــد ) ٦٠/١ قــرار الجمعيــة العامــة( ٢٠٠٥القمــة العــالمي لعــام 

ــذلك الاجتمــاع   ن التطــور أونحــن نعتقــد  . المنجــزات المتفــردة ل
الذي شهده فقه القانون الـدولي الإنـساني في الـسنوات الأخـيرة            

سؤولية عن حماية المدنيين تقع أساسا      إن الم . قد مثّل تقدما كبيرا   
ــها في المقابــل ملزمــة بطلــب المــساعدة     ــدول، لكن علــى عــاتق ال
الدوليــة عنــدما يتعــذر عليهــا توفيرهــا، وبعبــارة أخــرى الــسيادة  

 .تعادل المسؤولية والمسؤولية تساوي المساءلة

 الــسنوات المقبلــة، ســيكون لمجلــس الأمــن والجمعيــة في  
يـوفر فرصـة     مـا ل هـذا المفهـوم مطبقـا      العامة دور بـارز في جع ـ     

ويجـب   .لمواصلة تحسين هياكل المساعدة التابعة للأمم المتحـدة       
أن نكفل معا تمتع السكان المعرضين للخطر في جميع الأوقـات           
بأفضل حماية ممكنة، وأن مرتكبي الإساءات يواجهون عواقـب         
أفعالهم، وأن يـسفر تعزيـز ورصـد ودعـم القـدرات عـن نتـائج                

 ســوف يجــري الحكــم علــى المجلــس والمجتمــع الــدولي .ملموســة
 .بأسره وفقا لقدرته على أكثر الفئات ضعفا

يـزال هنـاك عـدد مـن          لا ):تكلم بالإنكليزية  (الرئيس  
وأعتــزم، . المــتكلمين مدرجــة أسمــاؤهم في قــائمتي لهــذه الجلــسة

 .٠٠/١٥بموافقة أعضاء المجلس تعليق الجلسة حتى الساعة 

  .٢٠/١٣ة علقت الجلسة الساع  

  


