
S/PV.6650 (Resumption 1)  الأمــم المتحـدة 

 

  مجلس الأمن
  السنة السادسة والستون

  
   المغلقة المعقودة في٦٦٥٠الجلسة 

  ٠٠/١٥، الساعة ٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني٩الأربعاء، 
 نيويورك

 

مؤقت

 

 

 

وسـيطبع  . يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربية والترجمة الشفوية للخطب الملقاة باللغات الأخـرى             
. وينبغـي ألا تقـدم التـصويبات إلا للـنص باللغـات الأصـلية             . الوثـائق الرسميـة لمجلـس الأمـن       نـهائي في    النص ال 

 Chief of the Verbatim: وينبغي إدخالها على نسخة من المحضر وإرسالها بتوقيع أحد أعـضاء الوفـد المعـني إلى   

Reporting Service, Room U-506. 
 

 

11-58659 (A) 

*1158659* 

  )البرتغال(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مورايس كابرال السيد  :الرئيس
      

  السيد أوستينوف. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الاتحاد الروسي  :الأعضاء
  السيد آيك. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ألمانيا  
  السيد فارغاس. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  البرازيل  
  السيدة دربوزوفتش. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  البوسنة والهرسك  
  السيدة ماشابا. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  جنوب أفريقيا  
  السيدة ليو بنغ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الصين  
  السيد تراف. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  فرنسا  
  السيدة أونانغا. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  غابون  
  السيد ألثاتي. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  كولومبيا  
  السيد زيادة. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  لبنان  
  السيدة ستيفتر. . . . . . . .  المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  
  السيدة أغووا. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  نيجيريا  
  السيد كومار. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الهند  
        السيد دونيغان. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الولايات المتحدة الأمريكية  

       الأعمالجدول
  نيين في التراعات المسلحةحماية المد



S/PV.6650 (Resumption 1)
 

2 11-58659 
 

  .١٥/١٥استؤنفت الجلسة الساعة   
ــرئيس   ــة (الـ ــم بالإنكليزيـ ــع ): تكلـ ــر جميـ أود أن أذكّـ

المتكلمين بألا تتجاوز بياناتهم أربـع دقـائق بغيـة تمكـين المجلـس              
  .من القيام بعمله على وجه السرعة

  .أعطي الكلمة الآن لممثل إسرائيل  
بادئ ):  بالإنكليزية تكلم) (إسرائيل (السيد بروسور   

ولكــم   ذي بــدء، أود أن أتقــدم بالــشكر للرئاســة البرتغاليــة،     
ــة،      ــشة الهام ــى عقــد هــذه المناق ــرئيس، عل شخــصيا، ســيدي ال
ــسة صــباح       ــذه الجل ــى ترؤســه له ــاكو ســيلفا عل ــرئيس كاف ولل

وأود أن أشــكر الأمــين العــام علــى ملاحظاتــه، وجميــع   . اليــوم
  .نقاش اليومالآخرين الذين شاركوا في التحضير ل

ونحن نجلس هنـا بعـد ظهـر اليـوم في نيويـورك لننـاقش           
الأهميـــة الحيويـــة لحمايـــة المـــدنيين في الـــصراعات المـــسلحة،      

تــزال الــصواريخ تتــساقط علــى أكثــر مــن مليــون مــن   لا بينمــا
ولا ريــب في . الرجـال والنــساء والأطفـال في جنــوب إسـرائيل   

يــستهدفون أن حمــاس وغيرهــا مــن الإرهــابيين في قطــاع غــزة   
ففــي الأســبوعين الماضــيين  . المــدنيين عمــدا في هــذه الهجمــات 

فقط تم إطلاق العشرات من صواريخ غراد، والقـذائف بعيـدة           
ــرائيلية الكـــبرى، علـــى ملاعـــب    المـــدى في قلـــب المـــدن الإسـ

  .ورياض أطفالنا، وعلى غرف المعيشة في بيوتنا
والألم الذي تسببه هذه الهجمات دائم، وتتـرك نـدوباً            

ففـي أقـل مـن أسـبوعين، قتـل          . بدنية ونفسية علـى حـد سـواء       
رجــل إثــر انفجــار صــاروخ فــوق ســيارته في مدينــة تــسمى        

ــسقلان ــت     . عـ ــات وقعـ ــرون في هجمـ ــثيرون آخـ ــرح كـ وجـ
وأرغم مليـون مـواطن إسـرائيلي علـى البقـاء في المـترل            . مؤخرا

ــضمان       ــي لـ ــبوع الماضـ ــل الأسـ ــذهاب إلى العمـ ــن الـ ــدلاً عـ بـ
 طفــل إســرائيلي منــازلهم ٢٠٠ ٠٠٠م ســلامتهم، في حــين لــز

  .بدلاً عن الذهاب إلى مدارسهم

والأحرى أن تسبب هذه القصص صـدمةً وتـثير روع            
غـير أن مـن المـدهش ألا تـصدر         . مجلس الأمـن وجميـع الـشرفاء      

حــتى الآن، ولــو كلمــة إدانــة واحــدة مــن هــذا المجلــس، كلمــة   
وبينمــا يتواصـل هــدير  . فمــا أبلـغ هــذا الـصمت  . واحـدة فقـط  

ــه لــيس مــن قبيــل      ــتم إطلاقهــا مــن غــزة، فإن الــصواريخ الــتي ي
ــر      ــن رام االله، مق ــصمت م ــردد أصــداء ال ــضا أن تت ــصادفة أي الم

  .رئيس السلطة الفلسطينية، محمود عباس
إن أحد أهم حقوق الإنسان الأساسية هو حـق جميـع             

النـــاس في أن يعيـــشوا حيـــاتهم دون خـــوف مـــن الهجمـــات      
ئيليون مـن هـذا الحـق يومـاً بعـد           ولكـن يحـرم الإسـرا     . الإرهابية
ــد آخــر، حــق أصــيل      . الآخــر فلإســرائيل، شــأنها شــأن أي بل

ومع ذلـك، فكلمـا نمـارس       . ومسؤولية عن الدفاع عن سكانها    
حقنا المشروع في الدفاع عن الـنفس، تبـذل إسـرائيل قـصارى             

. جهــدها علــى نحــو اســتثنائي، لتجنــب إلحــاق الأذى بالمــدنيين 
 إســـرائيل، وغيرهـــا مـــن الآليـــات وتـــشرف المحكمـــة العليـــا في

المستقلة الأخرى علـى جميـع العمليـات العـسكرية، حـتى أثنـاء              
القتال الفعلـي، لـضمان توافـق العمليـات العـسكرية مـع قيمنـا               

  .وقوانيننا والتزاماتنا
ولــن يكــون التبــاين بيننــا والإرهــابيين الــذين نــواجههم    

ائيليين فعنــدما لا تهــاجم حمــاس المــدنيين الإســر  . أكثــر وضــوحا
وبالنـسبة لهـا،   . عمداً، فهي تقمع شعبها وتعرض حياتـه للخطـر     

ــشرية دائمــة     ــاً ب ــشكلون دروع ــإن ســكان غــزة ي وأصــبحت . ف
المدارس منصات لإطلاق الصواريخ، والمنازل مختبرات للأسلحة  
التجريبيـــــة، والمـــــساجد مـــــستودعات لتخـــــزين الـــــصواريخ،  

  .هابتحولت أحياء سكنية كاملة إلى قواعد للإر بينما
 وتظهـــر حمـــاس وإرهـــابيون آخـــرون في قطـــاع غـــزة   

ــة    ذات ــات الدوليـ ــسلامة المنظمـ ــصارخ لـ ــل الـ ــم . التجاهـ فهـ
يــستغلون امتيــازات وشــارات التنقــل، ممــا يعــرض العــاملين في  
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تقـــديم المـــساعدة الإنـــسانية الدوليـــة للخطـــر، ويعيـــق حركـــة  
  .المساعدات

وتعـــود الأســـباب الكامنـــة وراء أعمـــال العنـــف الـــتي   
فقبـل  . تزال تصدر من غزة إلى ثقافة تحريض عميقة الجذور         لا

أسـبوعين فقـط، أفـرج عـن وفـاء الـبس مـن الـسجن، في إطــار         
عملية تبادل الأسرى التي نفذتها إسرائيل للإفـراج عـن جنـديّنا            

ــاد شــاليط  ــسجن   . المختطــف جلع وكانــت تقــضي حكمــا بال
د وبعــ.لمحاولــة تفجــير نفــسها في أحــد المستــشفيات الإســرائيلية 

لحظــات مــن وصــولها إلى غــزة، قالــت إلى حــشد مــن أطفــال    
ــع لحمــاس     ــون في تجمّ ــذين كــانوا يهتف ــدارس ال ــل أن ”: الم آم

تــسيروا في نفــس المــسار الــذي اتخــذناه، وإن شــاء االله، ســوف 
فهذه هي القـيم الـسامة الـتي يـتم          . “نرى البعض منكم شهداء   

رائيل وعندما تنظر إس ـ  . غرسها في الجيل القادم من أطفال غزة      
إلى الأطفــال، فــنحن نــرى المــستقبل، تــرى حمــاس مفجــرين       

  .انتحاريين ودروعاً بشرية، عندما تنظر إلى الأطفال
ولا يقتصر التحريض علـى غـزة وحـدها، فهـو يـسود               

في المؤســسات الرسميــة للــسلطة الفلــسطينية في الــضفة الغربيــة،  
ففـي المـدارس والمـساجد    . وفي زوايا أخرى عديدة من منطقتنا     

ووسائل الإعلام، يتم تلقين الأطفال جيلاً بعـد جيـل في جميـع             
أنحاء الشرق الأوسـط، كراهيـة الإسـرائيليين واليهـود، والحـط            

  .من قدرهم وإذلالهم
نحـن  . من واجب المجتمع الدولي إنهاء ثقافـة التحـريض          

ــة،      ــروج للــسلام بــدلا مــن الكراهي ــيم الــذي ي بحاجــة إلى التعل
والتفـــاهم المتبـــادل، بـــدلا مـــن والتـــسامح بـــدلا مـــن العنـــف، 

 . الاستشهاد

في سوريا، لا يزال بشار الأسد طبيب العيون الوحيـد        
في العالم الذي يكـرس نفـسه لحجـب نـور الأمـل والحريـة عـن                 

ولكـن  . فنظامه يذبح شـعبه في الـشوارع يـوم بعـد يـوم             . شعبه
يــزال بعــض أعــضاء المجلــس يغــضون الطــرف عــن وحــشية     لا

ــه  صــــرخات الــــشعب الــــسوري   يجــــب ألا تــــذهب . نظامــ
 .الرياح أدراج

 قال الفيلسوف اليهـودي العظـيم صـموئيل بـن نغريلـة             
في البداية، يمكـن أن تـؤلم الحقيقـة مثـل الـشوكة،              ”: مرة ذات

حـان الوقـت لكـي ينطـق      . “ولكنها تتفتح كالزهرة في النهايـة     
مجلــس الأمــن بالحقــائق الكاملــة والــصريحة والــصعبة في بعــض   

 يــــستهدفون المــــدنيين ويــــستخدمونهم الأحيــــان عــــن الــــذين
ينبغـــي ألا تجـــد الحكومـــات . رحمـــة في الـــصراع المـــسلح بـــلا

والتنظيمات الإرهابية التي تظهر هـذا الاسـتخفاف الفـج بحيـاة            
لنتكلم بوضوح في هـذه المناقـشة،       . البشر ملاذا في هذه القاعة    

 .من أجل أطفالنا، وأمننا ومستقبلنا المشترك

ــرئيس   ــم بالإنك (ال ــةتكل ــة  ): ليزي والآن أعطــي الكلم
 .لممثل النمسا

أود أن ): تكلــم بالإنكليزيــة) (النمــسا (الــسيد ركــين  
أشكركم، سيدي الرئيس، علـى التـزام البرتغـال وجهودهـا في            
التحضير لهذه المناقشة، بمـا في ذلـك تنظـيم حلقـة عمـل مثمـرة                
للغاية بشأن المـساءلة عـن انتـهاكات القـانون الإنـساني الـدولي              

انون الــدولي لحقــوق الإنــسان والــدور الــذي يــضطلع بــه   والقــ
اسمحوا لي أيـضا أن أعـرب عـن تقـديرنا           . المجلس في هذا المجال   

ــة     ــة العامـ ــيلاي، والأمينـ ــسامية بـ ــة الـ ــام، والمفوضـ للأمـــين العـ
المساعدة بـراغ، وممثـل اللجنـة الدوليـة للـصليب الأحمـر، علـى               

 .إحاطاتهم الإعلامية المفيدة للغاية

مسا البيانات التي أدلى بها أو سيدلى بهـا باسـم          تؤيد الن   
الاتحـــاد الأوروبي ومجموعـــة الأصـــدقاء بـــشأن حمايـــة المـــدنيين 

 .وشبكة الأمن البشري

ونرحــب ترحيبــا حــارا بتركيــز مناقــشة اليــوم علــى         
وفي . المساءلة عـن الانتـهاكات الخطـيرة ضـد الـسكان المـدنيين         

ــيلاي في ر     صــد محايــد  ضــوء دور مكتــب المفوضــة الــسامية ب
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لانتهاكات حقوق الإنسان وتقـصي الحقـائق، نرحـب بـشكل           
 .خاص بمشاركتها في هذه المناقشة

ــن         ــدنيين مـ ــة المـ ــت حمايـ ــس، كانـ ــدرك المجلـ ــا يـ كمـ
ويقـر القـرار    . أولويات النمسا خلال عضويتنا في مجلس الأمن      

ــد   ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤ ــع حــ ــدور المجلــــس في وضــ بوضــــوح بــ
لتقريــر الأخــير للأمــين وكمــا ورد في ا. للإفــلات مــن العقــاب

بشأن حماية المدنيين، يعد تكليـف المجلـس        ) S/2009/277(العام  
للجان التحقيق خطوة هامة نحـو ضـمان محاسـبة الجنـاة، سـواء              

لة على الصعيد الوطني أو الدولي، والاعتماد على مجموعة كام        
ونـــدعو المجلـــس إلى ضـــمان . مـــن آليـــات العدالـــة والمـــصالحة 

استجابة منهجية وثابتة لحالات الانتهاكات الخطـيرة، وتحقيقـا         
لهــذه الغايــة، اســتخدام المجموعــة الكاملــة مــن الأدوات المتاحــة  

نود أيضا أن نؤكد على أهمية دفـع التعويـضات لـضحايا       . لديه
لقــانون الــدولي لحقــوق انتــهاكات القــانون الإنــساني الــدولي وا
 .الإنسان، والتي قد تتخذ أشكالا مختلفة

ــات        ــه ســيتم التعامــل مــع الآلي ــول إن اسمحــوا لي أن أق
الدوليـــة لرصـــد الامتثـــال للقـــانون الإنـــساني الـــدولي وتقـــديم   
تعويـــضات لـــضحايا الانتـــهاكات في المـــؤتمر الـــدولي الحـــادي  

عقد في والــثلاثين للــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر، الــذي ســي  
 .ونتطلع إلى تلك المناقشة. جنيف في نهاية هذا الشهر

وأود أن أغتــنم هــذه الفرصــة لأشــكر مكتــب تنــسيق     
الــشؤون الإنــسانية وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام لعملــهما      

ــة     ــات الحمايــ ــذ ولايــ ــز تنفيــ ــا في تعزيــ ــل ودعمهمــ . المتواصــ
ــة المـــدنيين والعنـــف    وستكتـــسي نمـــاذج التـــدريب علـــى حمايـ

ية حاسمة لإعداد أفراد حفظ السلام التابعين للأمـم         الجنسي أهم 
عـلاوة علـى ذلـك،    . المتحدة بشكل أفضل للقيـام بتلـك المهـام        

نتطلع إلى توجيهات بـشأن تقـديم التقـارير عـن حمايـة المـدنيين               
ــات      ــة للأمــم المتحــدة والبعث ــسلام التابع ــات حفــظ ال إلى عملي

ير وستــساهم في ضــمان تقــديم التقــار   . الــصلة  ذاتالأخــرى

بشكل منتظم وشامل بشأن حمايـة المـدنيين، والـسماح بالتـالي             
للمجلس باتخاذ الإجراءات المناسبة والاستجابات الـصارمة في        

 .حالات الانتهاكات الخطيرة المرتكبة ضد السكان المدنيين

من جانبنا، اتخذنا في النمسا الخطوات الأولى لتصميم          
.  الـسلام في الميــدان نمـاذج التـدريب اللازمـة للعـاملين في مجـال     

وســـــيتم الانتـــــهاء مـــــن إعـــــداد برنـــــامج تـــــدريب متعـــــدد  
وســيتم . ٢٠١٢الاختــصاصات بــشأن حمايــة المــدنيين في عــام  

وضــع برنــامج لــلإدارة والمــوظفين الرئيــسيين في ميــادين مختلفــة 
من المسؤولية، ويجب أن يمكن البرنـامج تلـك الجهـات الفاعلـة        

 .ملي بشكل أفضلبترجمة ولايات الحماية إلى واقع ع

ختامــا، اسمحــوا لي أن أتنــاول مــسألتين تــثيران قلقــا        
يتعلـــق بالتهديـــد الـــذي   فيمـــاأولا،. خاصـــا بالنـــسبة للنمـــسا

تـــشكله للمـــدنيين الأســـلحة المتفجـــرة، فـــإن المتفجـــرات مـــن  
مخلفات الحرب مثل الذخائر العنقوديـة لا تـزال تـشكل خطـرا             

. د مـن اسـتخدامها    على حياة المدنيين ورفاههم، حتى بعد عقو      
إن اعتمــاد اتفاقيــة الــذخائر العنقوديــة، بالتــالي، معلــم بــارز في  

وفي ضـوء   . يتعلق بحماية المـدنيين     فيما القانون الإنساني الدولي  
ذلــك، تــشعر النمــسا بقلــق عميــق بــشأن مــشروع نــص صــك 
قـــانوني بـــديل بـــشأن الـــذخائر العنقوديـــة ســـينظر فيـــه المـــؤتمر  

 بالاتفاقيــة المتعلقــة بأســلحة تقليديــة الاستعراضــي القــادم المعــني
ــة ــة،    . معين ــذخائر العنقودي ــق بال ومــن شــأن البروتوكــول المتعل

بـــصيغته الحاليـــة، أن يقـــوض بـــشكل واضـــح المعـــايير الدوليـــة 
القائمــة لمكافحــة الــذخائر العنقوديــة، وســيتعارض مــع الهــدف  
الإنساني للاتفاقية المتعلقة بأسلحة تقليدية معينة التي تـستهدف   

 .اية المدنيينحم

يتعلـق بالهجمـات علـى الـصحفيين وزيـادة            فيما ثانيا،  
عمليات القتل التي تستهدف الـصحفيين في الـسنوات الأخـيرة        

 فـإن ذلـك     - سواء في حالات الصراع أو في أوقات الـسلم           -
ويــشكل إفــلات المــسؤولين عــن الهجمــات . تطــور مــثير للقلــق
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علـى النحـو الـذي      و. من العقاب أكبر عقبـة أمـام حمايـة فعالـة          
اقترحه الأمين العام في تقريـره الأخـير بـشأن حمايـة المـدنيين في         
الصراعات المـسلحة، نعتقـد أن ينبغـي لمجلـس حقـوق الإنـسان              

ــا . أن يــؤدي دورا هامــا في تعزيــز حمايــة الــصحفيين   لقــد قررن
ــا خـــلال    ــة الـــصحفيين كإحـــدى أولوياتنـ ــالي إدراج حمايـ بالتـ

إن هـدفنا هـو تعزيـز إطـار     . انعضويتنا في مجلس حقوق الإنس   
الحماية للصحفيين من خلال مبادرات ملموسة، ستركز علـى         
مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب فــضلا عــن منــع الجــرائم ضــد   

ونتطلع إلى التعاون الوثيـق مـع الـدول         . الصحفيين في المستقبل  
الأعضاء المهتمة والمجتمـع المـدني وأصـحاب المـصلحة الآخـرين            

 .درةفي إعداد هذه المبا

ــرئيس   ــة  (ال ــم بالإنكليزي ــة  ): تكل والآن أعطــي الكلم
 .لممثلة هندوراس

): تكلمـت بالإسـبانية   ) (هنـدوراس  (السيدة فلوريس   
نود أن نعرب عن تقديرنا لوفدكم، سيدي الـرئيس، وكـذلك           

المبـادرة الحـسنة التوقيـت لتنظـيم هـذه المناقـشة        للبرتغـال، علـى  
ماية وحمايـة المـدنيين في      المفتوحة الهامة بشأن المسؤولية عن الح     

ونرحــب أيــضا بحــضور فخامــة الــرئيس  . الــصراعات المــسلحة
البرتغالي أنيبال أنطونيو كافاكو سيلفا والأمـين العـام هنـا هـذا             
الصباح، فضلا عن المفوضـة الـسامية لحقـوق الإنـسان الـسيدة             
نافــانيثيم بــيلاي، والأمينــة العامــة المــساعدة للــشؤون الإنــسانية 

ين بـراغ، والـسيد فيليـب شـبوري مـدير القـانون             السيدة كـاثر  
وتعتــبر . الــدولي والتعــاون في اللجنــة الدوليــة للــصليب الأحمــر 

مشاركتهم تأكيدا قويا على الحاجة الملحة لمعالجة هذه المـسألة          
 .الحساسة المطروحة أمامنا اليوم

يمكننا أن نقول دون أدنى شـك إن معظـم الـصراعات              
ت لــسوء الحــظ أجــزاء مختلفــة مــن المــسلحة الأخــيرة الــتي ضــرب

العــالم، ورأيناهــا تنتــشر بمــشاعر الحــزن والــذهول، أثــرت علــى 
فجميــع المواجهــات الــتي تحــصد الأرواح . ضــمير العــالم بأســره

 تلقـــي بظـــلال علـــى مـــدى الرغبـــة العالميـــة للتعـــايش المتنـــاغم 
ــين جميـــع الـــشعوب والبحـــث عـــن حلـــول ســـلمية        فيمـــا بـ

حايا أبريـاء ومـدنيين عـزل    للخلافات، خاصة عنـدما يـزج بـض      
  .في دوامة المواجهة الوحشية

وهذه الأعمـال البـشعة مـن القمـع والعنـف العـشوائي              
الــذي تمارســه الدولــة ضــد المــدنيين الأبريــاء، في إهمــال مطلــق   

ــاة البــشر    ــة حي  وبخاصــة غــير المحــاربين  -للمــسؤولية عــن حماي
 تــشكّل ســيناريو مؤلمــاً يــستدعي مــشاركة أكــبر مــن  -العــزل 

ويـضطلع مجلـس الأمـن بـدور القـيّم في الـسعي           . المجتمع الدولي 
لى إفالــسعي . لى تحقيــق الــسلام علــى الــصعيد الــدوليإالحثيــث 

تحقيق هذا السلام والحفـاظ عليـه أمـران ضـروريان لخلـق عـالم             
  . أكثر استقرارا وأمنا يضمن الرفاه الجماعي

وفي هذه المرحلة من السير علـى الطريـق الـذي مـشيناه               
 بلدا بتأسيس الأمم المتحدة، سـوف ننتظـر عبثـا         ٥١ذ أن قام    من

لكي تتشبه حقـائق يومنـا هـذا بـالظروف الـتي كانـت قائمـة في                 
ذلك الوقت، أو لكي يلبي نموذج ما بعـد الحـرب العالميـة الثانيـة           

وإذا كنـا نريـد حقـا      .  دولة تتشكل منـها المنظمـة      ١٩٣توقعات  
ية والشرعية، فلا معنى لـه  لقراراتنا أن تتصف بالمزيد من المصداق   

ــام    ــادي والعـــشرين مـــع النظـ أن نواصـــل العمـــل في القـــرن الحـ
وبما أننا نؤمن بحتمية الحفاظ علـى التراهـة         . “المؤقت”الداخلي  

المؤسسية للمنظمة، لا يسعنا التغاضي عن جعل عمليـات صـنع            
فيجب تطويرها في كل مرحلـة      . القرار أكثر شفافية وديمقراطية   

جرائية، بحيث تتناسب مع التجارب والتطـورات       لإمن المراحل ا  
  . الجديدة التي عاشها العالم حتى الآن

ــلّنا إويجـــب أن نتغلـــب علـــى الريبـــة الـــتي أدّت     لى شـ
والواجـب  . مرات عديدة، بغية إيجاد الحلول للصراعات الملحة      

ــاظ علـــى ا  ــل في الحفـ ــل المتمثـ ــسكان لأالعاجـ ــاذ الـ رواح وإنقـ
أجـل البقـاء علـى قيـد الحيـاة، في           الضعفاء الذين يناضـلون مـن       

فعـالاً وقـرارات    أخضم حالـة مـن العجـز المـروع، إنمـا يتطلـب              
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 لا تـأتي متـأخرة جـداً بحيـث لا يبقـى شـيء        -جراءات قوية   إو
كاليــل مـــن الزهــور علـــى قبــور مئـــات آلاف    أســوى وضـــع  

ــاءلأا ــذين لقــوا حــتفهم بــسبب الافت  بري ــ ال لى المــساعدات إار ق
  .العاجلة التي طالبوا بها

لى إ قولي هذا، نحن لا نقصد ألاَّ نعـزو أي فـضل     وبعد  
المجلس في اتخـاذ القـرارات العادلـة والـشجاعة لإنقـاذ الأرواح،          
تمامــاً مثلمــا نــسلط الــضوء علــى الجهــود الــتي بوشــر بــذلها في    

ونحــيط علمــاً بحقيقــة أن وكيــل الأمــين . الاجتماعــات الــسابقة
ــسلام    ــات حفــظ ال ــام لعملي ــأن الأ أالع ــا ب ــةمابلغن ــد  ن ــة ق  العام

انتهت من وضع إطار مفاهيمي يتعلق بالمـسؤولية عـن الحمايـة            
ة كاملة تشمل إنـشاء وحـدات للتـدريب         استراتيجيكجزء من   

ومــن المـشجع معرفـة أنــه تجـري مـشاورات مــع     . علـى الحمايـة  
  .البلدان المساهمة بقوات بشأن متطلبات حماية المدنيين

مــن بــين   انتــهاكات حقــوق الإنــسان هــي عــادة     إن  
ولقــد عقــد مجلــس الأمــن في    . الــدوافع الرئيــسية للــصراعات  

الآونـــة الأخـــيرة مناقـــشة مفتوحـــة بـــشأن حمايـــة الأطفـــال في  
 ١٩٩٨، واتخــذ القــرار )S/PV.6581انظــر (التراعــات المــسلحة 

 تلي فتتمثّل في توسيع نطاق معـايير        أمّا الخطوة التي  ). ٢٠١١(
 في القوائم بحيث تـشمل أطـراف الـصراع الـتي تهـاجم              راجدلإا

وعلـــى الـــرغم مـــن أن المجلـــس قـــرر . المـــدارس والمستـــشفيات
توســـيع نطـــاق أحكـــام نظـــم الجـــزاءات المتعلقـــة بانتـــهاكات   
القانون الدولي في سياق حماية الأطفال، تجدر الإشـارة إلى أنـه         

 بالبيـان ونشيد  .  مجال لتوسيع آليات الحماية هذه     لا يزال هناك  
الرئاســــي الــــذي اعتمــــد في ختــــام مناقــــشة المجلــــس بتــــاريخ 

ــشرين الأول ٢٨ ــن     /تـ ــسلام والأمـ ــرأة والـ ــشأن المـ ــوبر بـ أكتـ
)S/PRST/2011/20(هاكات القــانون ، والــذي يــدين جميــع انت ــ

ــات في حــالات       ــساء والفتي ــق ضــد الن ــدولي الواجــب التطبي ال
  .الصراع المسلح

 الــسلم والأمــن الــدوليان الاعتماديــة والقــوة  ويتطلــب  
ــم      ــاه في الأم ــا أرســيناه وبنين ــصعيد المؤســسي، وهــو م ــى ال عل
المتحــدة علــى مــدى الــسنوات الــتي أعقبــت الحــرب العالميــة        

ــة ــاق لا يعــرب ع . الثاني مــم لأمــا هــو أقــل مــن تكليــف ا  والميث
ــلات الحــرب     ــن وي ــة م ــال المقبل ــاذ الأجي ــذلك . المتحــدة بإنق ل

ــس  ومــع وجــود الكــثير مــن الكــلام الغــامض، وعــدم    - ببال
ــن       ــروح م ــا ب ــيش مع ــات والع ــع الخلاف ــل م الكياســة في التعام
الأخوّة، ومع إساءة استعمال المـوارد الثمينـة لكوكـب الأرض           

مـن أي وقـت مـضى، بتجديـد          يجب أن نتعهد، اليـوم أكثـر         -
لى مـستوى التحـدي الـذي    إهذا الالتزام النبيل، بغيـة أن يرقـى      

 لا هـو كـبير      -ويجب أن يكـون التزامـاً مناسـباً         .  أصلاً اتخذناه
  .فيسقط ولا هو صغير فيفشل

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
  .لممثل بنغلاديش

أتقـدم  ): ليزيـة تكلـم بالإنك  ) (بـنغلاديش  ( علي السيد  
لى بلدكم، سيدي، على توليه رئاسة مجلـس الأمـن في       إبالتهنئة  

وأشــكر بــصفة خاصــة رئــيس    . نــوفمبر/شــهر تــشرين الثــاني  
ــصباح       ــذا ال ــة في ه ــسة الهام ــذه الجل ــرؤس ه ــى ت ــال عل  .البرتغ

مـون،   - أعرب عن تقدير وفدي للأمـين العـام بـان كـي            كما
يم بـيلاي، والأمـين      السامية لحقـوق الإنـسان، نافـانيث       ةوالمفوض

العام المساعد للشؤون الإنـسانية، كـاترين بـراغ، ومـدير قـسم       
القانون الـدولي والتعـاون في اللجنـة الدوليـة للـصليب الأحمـر،              

  .فيليب شبوري، على عروضهم الممتازة عن هذا الموضوع
.  حمايــة المــدنيين مبــدأ أساســي للقــانون الإنــساني     إن  

توكولاتهــا الإضــافية لعــام  وبرو١٩٤٩فاتفاقيـات جنيــف لعــام  
وفي الحــالات .  تتــضمن قواعــد محــددة لحمايــة المــدنيين ١٩٧٧

ــيما الاضـــطرابات       ــدات، لا سـ ــتي لا تـــشملها هـــذه المعاهـ الـ
الداخليــة، تتــوفر حمايــة المــدنيين عــن طريــق المبــادئ الأساســية   

  . الإنساني وقانون حقوق الإنسانللقانون
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ــات   ــسلام واحــدة مــن أهــم الأد   وعملي وات  حفــظ ال
ــسلح      ــصراع الم ــدنيين في ال ــة الم ــم المتحــدة لحماي ــة للأم . المتاح

والقــــرارات المتعلقــــة بالأطفــــال   ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤والقــــرار 
والــصراع المــسلح وبــالمرأة والــسلام والأمــن، وتكليــف بعثــات 
حفظ السلام بحماية المدنيين، وإنشاء فريق الخبراء غـير الرسمـي     

كرة المعنيـة بحمايـة المـدنيين        بحماية المدنيين، واعتمـاد المـذ      المعني
ومع ذلك، يـتعين القيـام بالمزيـد      . ماملألى ا إهي خطوات هامة    

لتنفيذ ولايات حفظ السلام وسـد الفجـوات القائمـة في مجـال             
  .الحماية

ــة للأمــم المتحــدة لحفــظ   ومــن    العمليــات الــسبع الحالي
ــسلام ــة    ذاتال ــوفير الحماي ــات بت ــوار،  -الولاي  في كــوت ديف

كونغـــو الديمقراطيـــة، وهـــايتي، ولبنـــان، وليبريـــا، وجمهوريـــة ال
 وضـعت خمـس عمليـات منـها         -وجنوب السودان، ودارفـور     

وهـذه العمليـات الخمـس      . ات شاملة لحماية المدنيين   استراتيجي
هي بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة            
 الكونغـــو الديمقراطيـــة، والعمليـــة المختلطـــة للاتحـــاد الأفريقـــي 
والأمــم المتحــدة في دارفــور، وبعثــة الأمــم المتحــدة في جنــوب   
السودان، وعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار، وقوة الأمم         

  . المتحدة المؤقتة في لبنان
 ذلك، وعلى الرغم من هذه التطورات الإيجابيـة،    ومع  

ففـي العـام الماضـي، ظلـت        . تستمر التحديات قائمة في الميدان    
مــم المتحـدة في الكونغــو  لأة في دارفــور وبعثـة ا العمليـة المختلط ـ 

ــة   ويبقــى أن . تواجهــان صــعوبات في تنفيــذ ولايتيهمــا للحماي
 التي وضـعت    ةنرى ما إذا كانت لوثائق السياسة العامة الجديد       

ــة تنفيــذ عمليــات حفــظ     ــر ملمــوس علــى كيفي في نيويــورك أث
وفي هذا الـصدد، إن إنـشاء بعثـة         . السلام على الصعيد الميداني   

جديدة للأمم المتحدة في جنوب السودان، وهي تـشمل ولايـة       
حماية المدنيين، سيكون اختبـارا هامـا للأمـم المتحـدة في حفـظ              

 أهــم عنــصر للحمايــة هــيونــرى أن القــدرة الكافيــة . الــسلام
  .الفعالة للمدنيين

ــذ   ــذا    ومنـ ــشأن هـ ــيرة بـ ــشته الأخـ ــد المجلـــس مناقـ  عقـ
، لاحظنـا انـه اتخـذ       )S/PV.6531انظـر   (مـايو   /الموضوع في أيـار   

، المتخـذ  )٢٠١١ (١٩٩٨أولاً، القـرار  . مبـادرتين ملحـوظتين  
يوليــه، وسّــع نطــاق معــايير الإدراج في تقــارير الأمــين /في تمــوز

طـــراف أالعـــام عـــن الأطفـــال والـــصراعات المـــسلحة ليـــشمل  
ثانيـا،  .  تهاجم المدارس والمستـشفيات أو تتهـددها        التي راعالص

خلال مناقشة المجلس السنوية بشأن المـرأة والـسلام والأمـن في            
، اعتمــد البيــان الرئاســـي   )S/PV.6642انظـــر (الــشهر الماضــي   

)S/PRST/2011/20 (  بـــشأن مـــشاركة المـــرأة في منـــع نـــشوب
ــه مجــددا إدان   ــهالــصراعات وإدارتهــا وحلــها، وأكــد في  لجميــع ت

انتهاكات القانون الدولي القابل للتطبيـق المرتكبـة ضـد النـساء            
ــسلح   ــصراع الم ــات في حــالات ال ــك   . والفتي ــى تل ــني عل وإذ أث

ــدون      ــاث يرت التطــورات، اسمحــوا لي أن أضــيف أن وجــود إن
الزي الرسمي قد يؤدي أيضا دوراً محوريا في قدرة الدولة علـى            

 إلى الجهـود الـتي     للإشـارة وأغتنم هذه الفرصة    . حماية مواطنيها 
ــنغلاديش        ــاث ب ــن إن ــها م ــشكّلة كل ــشرطة الم ــذلها وحــدة ال تب

  .والعاملة في بعثة حفظ السلام في هايتي
 وفد بلدي أن يسلط الـضوء علـى بـضع مـسائل             ويود  

أولاً، مـسألة الوقايـة     . لكفالة حماية المدنيين في الصراع المـسلح      
. إن الوقايــة تكمــن في صــميم الحمايــة   . وبنــاء ثقافــة الــسلام  

في الوقت نفـسه، يـتعين      . ويجب تعزيز القدرة الوقائية للمنظمة    
 معلـــى الـــدول الأعـــضاء اتخـــاذ خطـــوات لغـــرس قـــيم الـــسلا  

  . التسامح والوئام التي تسهم في توفير الحماية لمدى بعيدو
 ينبغي تعزيز فعالية عمليات الأمم المتحدة لحفظ        ثانيا،  
ــسلام ــدان   . الـ ــن أكـــبر البلـ ــدة مـ ــنغلاديش واحـ ــراً لأن بـ ونظـ

ــذ       ــسي لتنفي ــدي أن التحــدي الرئي ــرى وف ــوات، ي ــساهمة بق الم
  . ولايات الحماية هو الافتقار إلى الموارد الكافية
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 نعتقــد أيــضا أن هنــاك حاجــة إلى إجــراء حــوار  ثالثــا،  
ــوفر     ــا تـ ــوات، لأنهـ ــساهمة بقـ ــدان المـ ــق بـــين المجلـــس والبلـ أوثـ

  .معلومات قيّمة عن الحالة على أرض الواقع
رابعــا، ينبغــي تعزيــز امتثــال أطــراف الــتراع لالتزاماتهــا   

خامــسا، ينبغــي أن . القانونيــة الدوليــة وتقويــة آليــات المــساءلة 
هــود الدوليــة، بمــا فيهــا تلــك الــتي تتــضمن اســتعمال  تكــون الج

الـصلة مـن ميثـاق        ذات القوة، آخر الخيارات مراعاة للأحكـام     
ــة      ــن حمايـ ــية عـ ــسؤولية الأساسـ ــث أن المـ ــدة حيـ ــم المتحـ الأمـ

 . المواطنين المدنيين تؤول إلى البلد المعني

وختاما، إن وفدي يناشد جميع الأطراف في التراعات          
ــا  ــزم التزام ــساني    أن تلت ــدولي في المجــال الإن ــانون ال  صــارما بالق

ــة أرواح    ــة حمايــ ــة كفالــ ــئين بغيــ ــسان واللاجــ ــوق الإنــ وحقــ
وممتلكــات المــدنيين وحــصولهم علــى المــساعدة الإنــسانية دون   

إننــا نــدعو أطــراف الــتراع إلى تعزيــز حمايــة المــدنيين       . عــائق
بشحذ الوعي على جميع الصُعُد وبخاصـة عـن طريـق التـدريب             

 .والتعليمات التي تعطى للقوات المسلحةوالأوامر 

الآن أعطـــي الكلمـــة ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
 .لممثل كندا

أود أن ): تكلــم بالإنكليزيــة( )كنــدا( الــسيد ريفــارد  
. أشــكر البرتغــال علــى تنظــيم هــذه المناقــشة المفتوحــة اليــوم       

وترحب كندا بالفرصـة المتاحـة للتركيـز علـى المـسائل المتعلقـة              
إن تطـورات الوضـع في ليبيـا        . اءلة في مجال حماية المـدنيين     بالمس

والتحـــديات الراهنـــة في مجـــال حمايـــة المـــدنيين في بلـــدان مثـــل 
الـصومال والــيمن وســوريا وكــوت ديفــوار وأفغانــستان تظهــر  
بوضــوح الحاجــة إلى بــذل اهتمــام دولي مــستدام للاســتجابة      

ــترا      ــف وال ــن العن ــضررين م ــسكان المت ــة ال ع لاحتياجــات حماي
 .المسلح

لا يــزال انتــهاك حقــوق الإنــسان والقــانون الإنــساني        
الدولي، بمـا في ذلـك اللجـوء إلى الاغتـصاب بوصـفه سـلاحا في          

الحرب وأعمـال العنـف الجنـسي أخـرى، يرتكـب بـوتيرة تـدعو              
ــق ــهاكات عـــن   . للقلـ ــساءلة الـــضالعين في تلـــك الانتـ ينبغـــي مـ
 تـشرين  ٩ر في لقد حدد الأمين العام في تقريره الـصاد       . أعمالهم
ــاني ــوفمبر /الثـ ــيات   ) S/2010/579 (٢٠١٠نـ ــن التوصـ ــددا مـ عـ

. الرئيــسية لتعزيــز المــساءلة بغــرض تــوفير حمايــة أفــضل للمــدنيين
وأود أن ألفت الانتباه إلى عدد من المـسائل والـسياقات الخاصـة           

 .بعينها نراها بالغة الأهميةببلدان 

أولا، مــن المهــم أن نقــر بــأن ثمــة تقــدما قــد أحــرز في     
وقد مكننا ذلـك مـن القيـام        . وضع إطار قانوني لحماية المدنيين    
وتـوفر ليبيـا نموذجـا أساسـيا       . بإجراءات حاسمة لحماية المـدنيين    

للطريقــة الــتي يمكــن أن يعمــل بهــا المجتمــع الــدولي معــا بنجــاح   
ــة  ــوغ غايـ ــشتركةلبلـ ــرار  .  مـ ــد أذن القـ ) ٢٠١١ (١٩٧٣لقـ

ــدنيين المعرضــين       ــة الم ــائل المتاحــة لحماي ــع الوس ــتعمال جمي باس
ــا ــهجوم في ليبيـ ــا.للـ ــرار   كمـ ــه ) ٢٠١١( ١٩٧٣أن القـ وقبلـ

ــرار  ــام     ) ٢٠١١ (١٩٧٠الق ــالة واضــحة للنظ ــد أرســلا رس ق
اللـــيبي آنـــذاك، وللمجتمـــع الـــدولي بأســـره، بـــشأن العواقـــب  

ى الهجــوم المتعمــد والموجــه ضــد الــسكان  الوخيمــة المترتبــة علــ
وتفخـر كنـدا    . المدنيين والانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنـسان     

بالدور الذي اضطلعت به في ليبيا، سياسيا وعـسكريا، لحمايـة      
 .المدنيين ضد نظام قمعي وقاس

ومع ذلك، على الرغم من بعض النجاحـات المماثلـة،            
التطبيـق في جهودنـا    لا تزال هناك في أحيان كثيرة فجـوات في          

الرامية إلى التأكيد علـى ضـرورة أن تتـرجم تعهـداتنا الجماعيـة              
ــة  ــال ملموسـ ــدعم إلى أعمـ ــل  . بالـ ــي للمجلـــس أن يواصـ ينبغـ

ممارسة الخيارات المختلفة المتاحـة لـه لمنـع العنـف ضـد المـدنيين               
في الــتراع المــسلح ووضــع حــد لــه بمــا في ذلــك عــن طريــق          

ــية    والعقوبــات وبعثــات الأمــم   الوســاطة والبعثــات الدبلوماس
 .الولاية واللجوء إلى القوة عند الضرورة  ذاتالمتحدة
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ــة بمكــان أيــضا أن يُقَــدَّم إلى العدالــة         ــا، مــن الأهمي ثاني
الأشخاص الذين يقومون بهجمات عنيفـة وقاتلـة ضـد العـاملين            

وقــد كــان الهجــوم علــى مكتــب المفــوض   . في الحقــل الإنــساني
 بأفغانـستان بمثابـة تـذكير بالمخـاطر         السامي للاجـئين في قنـدهار     

ــل في توصــيل        ــن يعملــون دون كل ــا م ــرض له ــتي يتع ــبيرة ال الك
إنه أمر مأساوي أن يفقد ثلاثة من مـوظفي         . المساعدة الإنسانية 

المفوضية السامية للاجئين أرواحهم، ونحـن نتقـدم بالتعـازي إلى           
ــة التعــاون المــستمر   . أســر القتلــى وتوضــح تلــك الهجمــات أهمي

ستدام بين قوات الأمن الدولية والأفغانية في جهودها الرامية         والم
وتفخـر  . إلى كفالة حماية المـدنيين مـن أعمـال العنـف العـشوائية            

كندا بالعمل الذي تقـوم بـه في أفغانـستان مـن خـلال عملنـا في                 
تدريب قوات الأمن الوطنية الأفغانيـة بحيـث تـتمكن مـن حمايـة              

لوقــت الــذي تعمــل فيــه علــى جميــع المــدنيين في البلــد في نفــس ا
 .تقديم الذين يستهدفون المدنيين إلى العدالة

ثالثــا، ينبغــي أن نكــون صــارمين في شــجب العنــف        
الموجـــه ضـــد النـــساء والفتيـــات في أعمـــال مـــن قبيـــل العنـــف 
الجنــسي، بمــا في ذلــك اللجــوء إلى الاغتــصاب بوصــفه ســلاحا 

لحمـل  للحرب، والاستعباد الجنسي والدعارة القسرية وفرض ا       
وفي . إننــا سنواصــل تعزيــز تمكــين النــساء والفتيــات  . والتعقــيم

أفغانستان على سبيل المثال شـددت كنـدا مـرات عديـدة علـى       
الحاجــة لأن تقــوم الحكومــة الأفغانيــة بتعزيــز حقــوق الإنــسان   

وتــدعم . وحمايتــها، بمــا في ذلــك حريــة التعــبير والمعتقــد الــديني
 بـشأن  ٢٠٠٩أفغانـستان  كندا البرامج المـصممة لتنفيـذ قـانون     

القضاء على العنف ضـد النـساء ولمـساعدة مؤسـسات حقـوق             
الإنسان الأفغانية على الترويج للمساواة في الحقوق بـين جميـع           

 .المواطنين والتقصي في شأن الانتهاكات والتصرف إزاءها

 )تكلم بالفرنسية(

ــتراع        ــالات الـ ــوة، في حـ ــدافع بقـ ــا أن نـ ــا، علينـ رابعـ
الأقليـات الدينيـة المستـضعفة الـتي تتعـرض          المسلح، عن حقوق    

ــة   ــداتها الديني ــسبب معتق ــا.للاضــطهاد ب ــشجع الجهــات    كم ن
ات اسـتراتيجي الفاعلة الرئيسية بالأمم المتحدة علـى اسـتحداث         

للتصدي على نحو أكثر فعالية لمسألة اضطهاد الأقليات الدينيـة          
ــة دون تــشريدها  ــة الحيلول لقــد شــدد الــسيد جــون بــيرد،   . بغي

 خارجيتنـا، في بيانـه أمـام الجمعيـة العامـة خـلال المناقـشة                وزير
 علـى أن الحكومـة الكنديـة بــصدد    )A/66/PV.26 انظـر (العامـة  

إنــشاء مكتــب في وزارة الــشؤون الخارجيــة والتجــارة الدوليــة   
دف إلى تعزيــز حمايــة الحريــة الدينيــة يعــنى بالحريــة الدينيــة ويهــ

 .بوصفها من الأهداف الرئيسية للسياسة الخارجية الكندية

ــسا،   ــى     خام ــصيب النجــاح عل ــا أن ت ــا لجهودن إذا أردن
المدى البعيد، علينا إيجاد الوسائل الكفيلة بتقوية آليات المـساءلة          

ــة  ــنظم القــضائية الوطني ــة هــي المــسئولة في المقــام  . في ال إن الدول
لأول عـــن التحـــري مـــع الأشـــخاص المـــشتبه في ضـــلوعهم في  ا

أعمــال الإبــادة الجماعيــة والجــرائم ضــد الإنــسانية وجلبــهم إلى   
ومن النماذج الجيدة لعمل آليات المساءلة علـى النطـاق          . العدالة

ــباط     ــة ضـ ــؤخرا بحـــق أربعـ ــام الـــتي صـــدرت مـ الـــوطني الأحكـ
ــدنيين     ــدورهم في ارتكــاب مجــزرة ضــد الم  عــسكريين ســابقين ل

خلال الـتراع المـسلح في غواتيمـالا وهـي أول إدانـة مـن نوعهـا                 
ويوضـح ذلـك الحاجـة إلى أن        . لضباط عسكريين في ذلك البلد    

تفي الدول بالتزاماتها في التحقيق مع الأشخاص الذين يشتبه في          
ضلوعهم في جرائم دولية جسيمة وأن تتعاون عنـد الحاجـة مـع             

 .لجرائمئولين عن تلك االمؤسسات الدولية لكفالة محاكمة المس

ــدول        ــام ال ــضا دعــوة الأمــين الع ــدا أي ــد كن ــا، تؤي ختام
ــة،     ــات الدوليـ ــدة، والمنظمـ ــم المتحـ ــالات الأمـ ــضاء، ووكـ الأعـ
والمنظمات غير الحكومية، إلى مواصلة عملها نحـو تفهـم أفـضل            

ــة    ــاطق المأهول . لمخلفــات الحــرب مــن المتفجــرات وأثرهــا في المن
وقـد  . ئل ملموسـة وذات مغـزى  وتدعم كندا تلك الجهود بوسا 

 مليون دولار   ١٠أعلن رئيس وزرائنا مؤخرا أننا سنساهم بمبلغ        
كندي لتأمين أسلحة الدمار الشامل وإزالة وتدمير بقايا الحـرب     
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ــا  ــة كــبرى   . مــن المتفجــرات في ليبي ــدابير أهمي وتكتــسي هــذه الت
 .لكفالة حماية المدنيين في ليبيا وتمكينهم من المضي قدما

ــ   ــه أمـ ــال   إنـ ــا بالأعمـ ــدعم مبادئنـ ــة أن نـ ــالغ الأهميـ ر بـ
وينبغــي أن يكــون في مقــدور الــسكان المستــضعفين . الملموســة

ــه      ــع أنحــاء العــالم الاعتمــاد علــى مجلــس الأمــن واهتمام في جمي
وبمقــدور المجلــس أن يــستمر في . المتواصــل وجهــوده المــستدامة

الاعتماد علـى كنـدا لـدعم جهـوده الراميـة إلى حمايـة الـسكان           
دنيين وتعزيز الحرية والديمقراطيـة وحقـوق الإنـسان وسـيادة           الم

 .القانون في جميع أنحاء العالم

 أعطـــي الكلمـــة الآن :)تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
 .للمراقب من الاتحاد الأوروبي

ــاير    ــسيد م ــارتينغ - ال ــم ( )الاتحــاد الأوروبي( ه تكل
وبي يــشرفني أن أخــاطبكم باســم الاتحــاد الأور    ): بالإنكليزيــة

تؤيد هذا البيـان البلـدان المرشـحة للانـضمام،          . ودوله الأعضاء 
وهي كرواتيا وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة والجبل       
الأسود وأيسلندا وبلـدان عمليـة تحقيـق الاسـتقرار والانتـساب            
ــنة والهرســـك؛ فـــضلا عـــن    ــا والبوسـ المرشـــحة المحتملـــة، ألبانيـ

 .جمهورية مولدوفا

لأمـين العـام، وللمفوضـة الـسامية لحقـوق          إننا ممتنون ل    
الإنــسان، وللأمــين العــام المــساعد لــشؤون حقــوق الإنــسان       
ومدير إدارة القانون الدولي والتعـاون باللجنـة الدوليـة لحقـوق            

 .الإنسان لبياناتهم الاستهلالية

إننا نؤيد العبـارة الـتي وردت في بيـان أدلى بـه مـؤخرا                 
لام ممثــل كــوت ديفــوار،  في اللجنــة الرابعــة بــشأن حفــظ الــس 

ــوه يرزحــون تحــت الحــصار في     ذلــك البلــد الــذي كــان مواطن
وقت سابق من هذا العام والذي قام فيه حفظة الـسلام بتنفيـذ           

  .ولايتهم لحماية أولئك المواطنين بعزيمة ونجاح
  :وقال ممثل كوت ديفوار في بيانه  

  )تكلم بالفرنسية(
نيين في واليوم، لا يمكن إنكـار أن حمايـة المـد       ”    

ــميم عمليـــات حفـــظ    ــسلح يكمـــن في صـ الـــصراع المـ
السلام ويتطلب اعتماد تدابير فعالة وملموسة من أجل        

والخطر الذي تعرض لـه     . الوفاء بالولاية على نحو سليم    
السكان المدنيون على نطاق واسـع أثنـاء أزمـة مـا بعـد              
الانتخابات في كوت ديفوار يؤكد أهميـة تلـك الولايـة           

لاء الحاجـة الملحـة إلى تـضافر جهـود          الجديدة ويـبين بج ـ   
المجتمع الـدولي مـن أجـل اعتمـاد تـدابير عاجلـة وفعالـة               

  .“لضمان الشرعية واحترام القانون الدولي
  )تكلم بالإنكليزية(

ــصراعات المــسلحة المعاصــرة، يقــدر أن       في ٩٠وفي ال
 ١٠المائة من الخـسائر البـشرية تقـع في صـفوف المـدنيين، وأن               

وفي كـوت ديفـوار،     . هم مـن المحـاربين النـشطين      في المائة فقط    
ــة      ــذ المجلــس الأرواح بولاي ــدان أخــرى، أنق ــا وبل مثلمــا في ليبي

والمجلــس بـذلك قــد تمـسك بمــا وصـفته محكمــة    . حمايـة المـدنيين  
ــهاكها في       ــتي لا يجــوز انت ــادئ ال ــه أحــد المب ــة بأن ــدل الدولي الع

  . القانون العرفي الدولي
 المحكمــة الجنائيــة  وهنــاك محكمــة دوليــة أخــرى، هــي      

الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة، خلــصت إلى أن الالتــزام بحمايــة  
ــراع دولي       ــاء صـ ــيس أثنـ ــاذ، لـ ــب النفـ ــدنيين واجـ ــسكان المـ الـ

ونحــن نهيــب . فحــسب، بــل وفي أوقــات الــصراع الــوطني أيــضاً 
بكل الأطـراف في الـصراع، بمـا في ذلـك الأطـراف الفاعلـة مـن                

ــال الكام ــ ــدول، إلى الامتث ــة  غــير ال ــة الدولي ل لالتزاماتهــا القانوني
بحمايـــة المـــدنيين ومنـــع انتـــهاكات حقـــوق الإنـــسان والقـــانون 

إن الامتثــال للقــانون الإنــساني الــدولي يــسهم . الإنــساني الــدولي
ــساني     ــز والوصــول الإن ــأمين وصــون الحي ــضاً في ت ــانون . أي والق

السيادة أولاً وقبـل كـل شـيء بمهمـة          ذات الدولي يكلف الدول  
  .  فهذه مهمتها وعليها أن تؤديها وبشكل جيد-  لمدنيينحماية ا
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وفي نفس الوقت، يطلب القـانون الـدولي مـن المجتمـع              
الدولي أن يقوم بـدور في ضـمان احتـرام حمايـة المـدنيين، وهـو                

مـثلاً، نـرى في     . أمر لا يحدث دائماً لأسـباب مختلفـة، للأسـف         
 حقوقـه   سوريا اليوم نظاماً وقحاً يقمع شعبه بوحشية وينتـهك        

وهذا العنف يجب أن يتوقف الآن، ويجـب إخـضاع      . الإنسانية
ــسلطة للمــساءلة   ونحــث المجلــس علــى  . مــن يمارســه تمــسكاً بال

تحمل مسؤولياته واتخاذ إجـراء صـارم في حـالات الانتـهاكات            
  : وكما قال الأمين العام. لحقوق الإنسان

إن الأمر الـذي يتـيح تزايـد الانتـهاكات، في           ”    
لتراعات، هو إلى حد كبير غياب المساءلة،       العديد من ا  

بل الأسوأ من ذلك عدم توقـع المـساءلة أصـلا في كـثير       
  )٨٢، الفقرة S/2010/579. (“من الحالات

وإلى جانــب إحقــاق العدالــة مــن أجــل العدالــة ذاتهــا،     
ولـذلك،  .  رادعاً ضـد الظلـم في المـستقبل أيـضاً          تكون المساءلة 

يجــب أن تكــون مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب أولويــة هامــة   
وعنــدما لا يمكــن للــدول أن . علــى المــستويين الــوطني والــدولي

تقــدم الجنــاة للعدالــة، أو تمتنــع عــن ذلــك، ينبغــي أن يكــون        
وفي هـذا الـصدد، نواصـل       . المجتمع الدولي قـادراً علـى التحـرك       

لبـــة مـــن لم ينـــضم إلى نظـــام رومـــا الأساســـي للمحكمـــة  مطا
ــدول      ــة بعــد بــأن يفعــل ذلــك، ونــدعو جميــع ال ــة الدولي الجنائي

  . الأعضاء إلى التعاون الكامل مع المحكمة
ويمكن للجـان التحقيـق أن تكـون أداة مفيـدة لتمهيـد               

ــة  ــة أو دولي ــذلك، وكمــا أوصــى  . الطريــق إلى مقاضــاة وطني ل
الماضي، ينبغي ألا يتـردد مجلـس الأمـن في          الأمين العام في العام     
ومــا مــن شــك في أن المــساءلة لا تقتــصر . إصــدار ولايــات لهــا

بل إنهـا  . على التحقيق والمحاكمة والمقاضاة والتعويضات المجزية  
تشمل كذلك مساعدة البلدان على النهوض بـسيادة القـانون،        
لأن هذا على المدى الطويل هـو الـسبيل الأمثـل للمـساعدة في              

وعنـــدما يكـــون حكــم القـــانون قويـــاً  . تعزيــز حمايـــة المــدنيين  

ــدنيون إلى الاعتمــاد علــى حــسن     ــاج الم ــة، لا يحت بدرجــة كافي
 فمظلـة القـانون   - نوايا حكامهم أو على قرارات مجلس الأمن  

  .هي التي ستحميهم
وكمــا رأينــا خــلال العقــد الماضــي، يمكــن أن تقــوم         

تعزيز إطار قـانوني    عمليات حفظ السلام بدور هام في إنشاء و       
وسياسي يخضع بموجبه جميع الأفراد والمؤسسات، بما في ذلـك          

وعلينا أن نجعـل ذلـك الإطـار يعمـل          . الدولة نفسها، للمساءلة  
أيضا لصالح المجموعـات الهـشة، بمـا في ذلـك النـساء والأطفـال               
ــة وصــولها إلى    والنــازحين والمحتجــزين، وبــذلك نــضمن إمكاني

  .العدالة
ام ســيادة القــانون الموكلــة إلى معظــم  وإلى جانــب مهــ  

البعثات، هناك عدة بعثات أسندت إليها صـراحة ولايـة حمايـة            
وبفضل العمل الـذي أنجـزه أعـضاء الأمـم المتحـدة في             . المدنيين

اللجنـــة الخاصـــة المعنيـــة بعمليـــات حفـــظ الـــسلام وفي مجلـــس  
وأصــبح الأمــر الآن يتعلــق . الأمــن، تجاوزنــا المرحلــة المفاهيميــة

دة تحــسين الطريقــة الــتي تنفــذ بهــا ولايــات حمايــة المــدنيين، بزيــا
وتحتـاج البعثـات    . والبناء على ما تقوم به بعـض البعثـات فعـلاً          

  . إلى إرشاد واضح وعملي
ومــع بــدء التــدريب القــائم علــى ســيناريو محــدد هــذا      

 سـتراتيجي الخريف، وإذ تقوم البعثات المعنية بترجمة الإطـار الا        
صــة بعمليــة معينــة، فإننــا نتطلــع إلى رؤيــة ات خااســتراتيجيإلى 

ــة  ــائج ملموسـ ــاريخي   . نتـ ــاريخ التـ ــا إلى التـ ــير هنـ  ١٨٩٤وأشـ
، الــــذي كــــان لي شــــرف المــــشاركة في صــــياغته،  )٢٠٠٩(

وعمــلاً بــذلك القــرار، ينبغــي لكــل عمليــات . بــصفتي الــسابقة
ــم المتحــدة  ــة محــددة      ذاتالأم ــايير مرجعي ــصلة أن تطــور مع ال

ــة  لقيـــاس واســـتعراض التقـــد  م المحـــرز في تنفيـــذ ولايـــات حمايـ
وهذا أمر مهم بـشكل خـاص في سـياق      . المدنيين على أساسها  

ولزيادة تعزيـز تنفيـذ ولايـات       . تخفيض البعثات توطئة لسحبها   
حماية المدنيين، نشجع البعثات أيضاً على صقل وتعزيز أدواتهـا          
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فكــثيراً مــا يظــل الجيــل الجديــد مــن عمليــات   . للإنــذار المبكــر
ويمكـــن . لام معتمـــداً علـــى أدوات الجيـــل القـــديمحفـــظ الـــس

للاســـتخدام المنـــهجي لتكنولوجيـــات الرصـــد والاســـتطلاع     
الحديثــة أن يعــزز مــن قــدرة الأمــم المتحــدة علــى منــع الفظــائع  

  . بشكل كبير
وإذ تواصل الأمم المتحدة العمل في بناء تلك القـدرة،            

 فإننــا ســنتابع جهودهــا في هــذا الــصدد عــن كثــب، لــيس لأننــا
نريــد لعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام أن تــصبح أكثــر   
ــضاً أن نــستخلص دروســاً      ــد أي ــا نري ــل لأنن ــة فحــسب، ب فعالي
لصالح بعثات اتحادنـا الأوروبي وتنقـيح المبـادئ التوجيهيـة الـتي             

وهذا سيساعدنا على حماية المـدنيين علـى نحـو          . تعمل بموجبها 
ــصبح شــريكاً أفــضل في هــذا ا    ــى أن ن ــضل، وعل ــع  أف ــشأن م ل

  . الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية، وخاصة الاتحاد الأفريقي
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

  . لممثل لكسمبرغ
ــسيد مــايس    ــم بالفرنــسية ( )لكــسمبرغ (ال إن ): تكل

ــه المراقــب عــن     لكــسمبرغ تؤيــد بالكامــل البيــان الــذي أدلى ب
  . الاتحاد الأوروبي للتو

لرئاســـة البرتغاليـــة للمجلـــس بحـــرارة علـــى      ونهنـــئ ا  
تنظيمها هذه المناقشة الـتي تعقـد مـرتين في الـسنة بـشأن حمايـة                
المــدنيين، والــتي اكتــست أهميــة خاصــة في ضــوء التطــورات في  

  . شمال أفريقيا والشرق الأوسط في الشهور الأخيرة
لقد اضطلع مجلس الأمن بمـسؤولياته بـالإذن، بموجـب            

وقـد  . ، بعملية حمايـة المـدنيين في ليبيـا      )٢٠١١ (١٩٧٣القرار  
واح لا حـصر    رلعـازم للمجتمـع الـدولي بإنقـاذ أ        سمح التـدخل ا   

وكـان علـى المجتمـع      . لها من الرجال والنساء والأطفال الليبيين     
وكما قـال نائـب رئـيس وزراء لكـسمبرغ          . الدولي أن يتحرك  
  : أمام الجمعية العامة

أخـرى،  لم نكن نريـد أن نلـوم أنفـسنا مـرة            ”    
لترددنــا طــويلا جــدا، ولتفريطنــا في مــسؤوليتنا عــن      
حمايــة غــير القــادرين علــى الــدفاع عــن أنفــسهم ضــد  

ــا لم نرغــب مــرة أخــرى في أن  . وحــشية ســلطاتهم إنن
نكـــون شـــهودا لا حـــول لنـــا ولا قـــوة علـــى العنـــف  

  )٢، الصفحة A/66/PV.24 (“.الواسع النطاق
علينا الآن أن ندعم ليبيا الجديدة على الطريق الـصعب صـوب            

  . الديمقراطية وسيادة القانون
إن تعزيز حمايـة المـدنيين في التراعـات المـسلحة يكمـن               

في صلب عمل المجلس لصون السلام والأمن الـدوليين، ولـيس           
هــي أنبــل مهمــة فحمايــة المــدنيين . في الــسياق اللــيبي فحــسب

  . لحفظة السلام، وربما كانت أصعب وأدق مهمة
ولذلك، نثني علـى المجلـس لإعطائـه ولايـات عمليـات              

ولـدى المجلـس    . حفظ سلام أكثر صراحة بشأن حماية المـدنيين       
ــذكرة    ــني الم ــازة، وأع ــقS/PRST/2009(أداة ممت ، لكــي )، المرف

ومــن الــضروري أن  . يفعــل ذلــك بطريقــة منهجيــة ومتــسقة    
تترجم الولايـات الـتي يحـددها المجلـس إلى قواعـد اشـتباك علـى              
أرض الواقــع لــتمكين حفظــة الــسلام مــن أداء مهمتــهم بــشأن  

وفي حـــين أن توقعـــات الـــسكان في . حفـــظ المـــدنيين بنجـــاح
ــسلام ت   ــات حفــظ ال ــشار عملي ــاطق انت ــة، كــثيراً  من كــون هائل

  . تكون الموارد المتاحة لحفظة السلام محدودة ما
ــتي اتخــذتها        ــادرات ال ــى المب ــثني عل ــصدد، ن ــذا ال وفي ه

إدارة عمليــات حفــظ الــسلام في الــسنوات الماضــيةً، بالتعــاون   
مع اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام وبالتشاور مع         

اصر العـسكرية والـشرطية     مجلس الأمن، بغية تحسين إعداد العن     
والمدنيــة الــتي يجــري نــشرها تحــت رعايــة الأمــم المتحــدة لمهمــة  

وهم يفعلون ذلك في بيئـات وصـراعات تـزداد          . حماية المدنيين 
تعقداً، يظل المدنيون فيها هم أول ضـحايا أعمـال العنـف الـتي              

  .يرتكبها الأطراف في الصراع
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سين تــشكل الجهــود الــتي يبــذلها المجلــس مــن أجــل تح ــ   
حماية الأطفال في الصراعات المسلحة ومحاربـة العنـف الجنـسي           

. في حالات الصراع جزءاً لا يتجزأ من برنـامج حمايـة المـدنيين        
ونــشجع المجلــس علــى مواصــلة المــضي قــدماً في جميــع تلــك        
الجبهات ومواصلة إدراج انتهاكات حقوق الإنـسان والقـانون         

  .الدولي كمعايير لفرض جزاءات هادفة
لمؤسف أن عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام،     من ا   

مهمــا كثــرت وكــبرت، لــن تكفــي أبــداً لحمايــة جميــع المــدنيين   
ــوقهم الأساســية خــلال       ــهاكات حق ــون ضــحية لانت ــذين يقع ال

لذلك يجـب ألا نـدخر      . الصراعات المسلحة في جميع أنحاء العالم     
 جهداً في محاربة إفلات مرتكبي هـذه الجـرائم مـن العقـاب أينمـا         

لقد أُحرِز تقدم من خلال محاكمة مرتكبي هـذه الجـرائم           . كانوا
في المحــاكم الوطنيــة والدوليــة والمختلطــة، وإنــشاء لجــان تقــصي   

  .الحقائق، والدوائر الخاصة في المحاكم المحلية
لقــد أرســل قــرار مجلــس الأمــن الــذي اتخــذ بالإجمــاع     

دعي  إلى م ـ  ٢٠١١فبراير  / شباط ١٥لإحالة الحالة في ليبيا منذ      
المحاكمة الجنائية الدوليـة إشـارة واضـحة لنظـام القـذافي وجميـع              

ــأنهم مــساءلون عــن أعمــالهم    ــا ب ــسامح  . المقــاتلين في ليبي ــن يت ل
ــرائم  ــا.المجتمـــع الـــدولي في أخطـــر الجـ ــة   كمـ تـــستحق الوظيفـ

الوقائية المهمة للأنشطة التي تضطلع بها هذه الآليـات والهيئـات    
  .إلقاء الضوء عليها

 بـأن أختـتم بيــاني بالإشـادة بجميـع الرجــال     أسمحـوا لي   
والنــساء، مــن جميــع المــستويات التراتبيــة في عمليــات حفــظ       
السلام، الذين يجاهدون يوماً بعد يـوم، مـن خـلال حـضورهم             
ــدنيين       ــسكان الم ــالهم الحاسمــة، لكــي يمنحــوا ال ــشجاع وأعم ال
خلال الصراعات المـسلحة بعـض الإحـساس بـالأمن، وبالتـالي            

  . الإنسانيةبعض الكرامة
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

  .لممثل المكسيك

): تكلمــت بالإســبانية) (المكــسيك (الــسيدة مورغــان  
يــود وفــدي أن يــشكر رئــيس البرتغــال، فخامــة الــسيد أنيبــال   

ونرحـب بالتقـارير   . كافاكو سيلفا، علـى تنظـيم هـذه المناقـشة        
سان، الــسيدة نــافي الــتي قــدمها كــلٌّ مــن مفوضــة حقــوق الإن ــ 

ــسيدة      ــسانية، ال ــشؤون الإن ــساعد لل ــام الم ــيلاي، والأمــين الع ب
كــاترين بــراغ، ومــدير إدارة القــانون الــدولي والتعــاون بلجنــة  

  .الصليب الأحمر الدولية، السيد فيليب سبويري
ــر مـــن      ــية، شـــهد أكثـ ــة الماضـ ــوام الأربعـ خـــلال الأعـ

بلــدا نــشوب صــراعات مــسلحة كــان خلالهــا الــسكان        ٦٠
وتعـرب  . المدنيون هم الأكثـر تـأثراً بمـا نجـم مـن معانـاة ودمـار            

المكسيك عن قلقهـا إزاء الهجمـات المتعمـدة والمتزايـدة الـوتيرة           
علـــى المـــدنيين، وتـــدمير البنيـــة التحتيـــة والأصـــول الـــضرورية  
ــائل العــشوائية       ــاري، والنــهج والوس ــائهم، والــتروح الإجب لبق

  .طق المأهولةالمستخدمة في الحرب، بخاصةٍ في المنا
ــز        ــادئ التمييــ ــرام مبــ ــمان احتــ ــضروري ضــ ــن الــ مــ

لا تنشأ الانتـهاكات    . والتناسبية والضرورة العسكرية وقيودها   
فقــط مــن ســير الأعمــال العدائيــة، بــل تــرتبط أيــضاً باســتخدام 

ــار عــشوائية    ــا آث ــد له ــدة التعقي ــا المتفجــرات  . أســلحة متزاي وم
كان إلا مثــالان والــذخائر العنقوديــة في المنــاطق الكثيفــة الــس    

ــية       ــادئ الأساس ــك المب ــتي يتجاهــل اســتخدامُها تل للأســلحة ال
  .تجاهلاً تاماً

يتعلــق بالقــانون   فيمــاتــوفر الــصكوك الدوليــة القائمــة  
الإنساني الدولي أساساً صـلباً للمبـادئ والمعـايير الـتي ينبغـي أن              

ــصراع    ــراف ال ــع أط ــا جمي ــانون    . يحترمه ــق الق ــدم تطبي ــل ع يمث
 والتفسير التقييدي وغير الـصحيح مـن جانـب          الإنساني الدولي 

الأطراف في الصراعات المسلحة الأسباب الرئيـسية المؤديـة إلى       
وقوع انتهاكات خطيرة لهذه المجموعة من المعايير يتـضرر منـها    

  .السكان المدنيون
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ــم       ــرأي أن مــن الملائ ــام ال توافــق المكــسيك الأمــين الع
المـساءلة علـى     لـة بتعزيـز   تركيز هذه المناقشة على التدابير الكفي     

ضوء انتهاكات القـانون الإنـساني الـدولي وانتـهاكات حقـوق            
ــدنيين  ــسكان المـ ــسان للـ ــاب   . الإنـ ــن العقـ ــلات مـ ــاء الإفـ وإنهـ

ضــروري للمجتمــع أثنــاء الــصراع أو في حالــة مــا بعــد انتــهاء   
الصراع إذا كان ذلك المجتمـع يـسعى لإصـلاح الـضرر النـاجم             

 تكــرار هــذه الانتــهاكات،    عــن الانتــهاكات الماضــية، ومنــع   
  .وإقامة ثقافة قوية لاحترام حقوق الإنسان

ــة      ــن محاكمــ ــة عــ ــسؤولية الأوليــ ــدول المــ ــل الــ تتحمــ
المسؤولين عـن ارتكـاب انتـهاكات القـانون الإنـساني الـدولي،             

ــدول أن   . بمــا في ذلــك جــرائم الحــرب  ــع ال ــذا فــإن علــى جمي ل
 يكـــون لـــديها إطـــار قـــانوني يعكـــس بالـــصورة الملائمـــة هـــذه

في هذا الصدد، يـسرني أن أبلـغ بـأن          . الأحكام وييسر تطبيقها  
بلــدي يعمــل علــى إعــداد مــشروع إصــلاحٍ للتــشريع الجنــائي    

والقـصد مـن ذلـك كفالـة        . الاتحادي لتصنيف الجـرائم الدوليـة     
أن يأخــذ التــشريع الــوطني في الاعتبــار لــيس فقــط الأحكــام       

 الموضـوعية   المنطبقة من نظام رومـا الأساسـي بـل أيـضاً المعـايير            
التكميليــة المتــضمنة في الــصكوك الدوليــة الأخــرى الــتي تكــون 

  .المكسيك طرفاً فيها
ــب مــع         ــاً إلى جن ــدول جنب ــسير الواجــب الأولي لل وي

مسؤولية المجتمع الدولي، وعلـى وجـه الخـصوص مجلـس الأمـن             
  .في هذا الموضوع

يجب على مجلس الأمن أن يعـزز التـدابير الملموسـة الـتي               
ــس  ــل الم ــة     تكف ــانون والعدال ــدابير تحــسين ســيادة الق ــل ت اءلة، مث

وبالمثـل، عليـه أن   . الانتقالية في حـالات مـا بعـد انتـهاء الـصراع           
ات اسـتراتيجي يعزز ولايات بعثات حفظ السلام حـتى يـوفر لهـا            

  .يتعلق بحماية المدنيين  فيماالرصد والإشراف على أرض الواقع
صي حقـائق  لجان تقينشئ يمكن لمجلس الأمن أيضاً أن      

ــسائل     ــائق في المـ ــصي الحقـ ــة لتقـ ــة الدوليـ ــستعين باللجنـ وأن يـ

وبالمثـــل، يمكـــن للمجلـــس، بموجـــب نظـــام رومـــا  . الإنـــسانية
تلـك  . الأساسي، أن يحيل الحالات إلى المحكمة الجنائية الدوليـة        

أداة مفيــدة في الجهــود الراميــة لمنــع وقــوع انتــهاكات للقــانون   
  .الإنساني الدولي في المستقبل

ــانون    و   ــرام الق ــا في مجــال احت ــد أن واجبن ــتم بتأكي أخت
الإنساني الـدولي وكفالـة احترامـه يعـني أنـه يجـب أن نـستخدم                
الأدوات المتاحة لدينا لكفالة الـسلم والأمـن والعدالـة الدوليـة،            
ولكن يجب علينا أيضاً أن نرسي ثقافة احترام صـلبة يمكـن بهـا              

رر الواقــع القــضاء علــى الإفــلات مــن العقــاب، وإصــلاح الــض 
  .على المدنيين المتأثرين بالصراع المسلح

أعطي الكلمـة الآن لممثـل      ): تكلم بالإسبانية  (الرئيس  
  .بيرو

هــل لي أن ): تكلــم بالإســبانية) (بــيرو (الــسيد أكينــو  
أبــد، ســيدي الــرئيس، بالتقــدم إلــيكم بالــشكر علــى تنظــيمكم 

بيانـه،  وأشكر أيـضاً الأمـين العـام علـى          . هذه المناقشة المفتوحة  
والــسيدة نافــانيثيم بــيلاي، مفوضــة حقــوق الإنــسان، والــسيد  
كـــاثرين بـــراغ، الأمـــين العـــام المـــساعد للـــشؤون الإنـــسانية،   
والسيد فيليب سبويري، مدير إدارة القـانون الـدولي والتعـاون           

  .بلجنة الصليب الأحمر الدولية، على عروضهم
لقد ظللنا نشهد سلسلة من الـصراعات حـول العـالم،             

 تــزال، للأســف، تخلــف ضــحايا مــدنيين، مــن بينــهم النــساء  لا
ــوقهم    ــهاك حقـ ــهم للـــهجمات وانتـ ــة تعرضـ ــال، نتيجـ والأطفـ

  .الأساسية، بما في ذلك حقهم في الحياة
بالرغم من الجلسات المنتظمة الـتي عقـدها هـذا المحفـل              

ــإن مــن الواضــح أن الأمــم المتحــدة      لمناقــشة هــذا الموضــوع، ف
 تبــذل جهــداً أكــبر علــى أرض الواقــع يمكنــها، وينبغــي لهــا، أن

للاستجابة للاحتياجات المرتبطة بحماية المـدنيين في الـصراعات         
وتحديـد الآليـات والمبـادئ التوجيهيـة العمليـة لحمايـة         . المسلحة

المـــدنيين في الـــصراعات المـــسلحة والتوصـــيات الـــتي اعتمـــدتها 
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اللجنــة الخاصــة المعنيــة بعمليــات حفــظ الــسلام دليــل ملمــوس  
  .تستطيع المنظمة أن تفعله لمعالجة هذا الموضوع الحساس لما

لكن بالرغم مـن هـذه الخطـوات الرئيـسية الماضـية إلى               
الأمـــام، يجـــب أن نـــشير بوضـــوح إلى أن معظمهـــا يحـــدث في 

تـسهم جوانـب    . الأساس على المستوى المعيـاري أو التـشريعي       
التقدم هذه في فهم أفضل للإطار المفـاهيمي الـذي نـسعى إليـه              

بيـــد أنـــه يجـــب أن نـــدرك أن ثمـــة العديـــد مـــن   . وفي تطـــويره
التحديات الـتي لا يـزال يـتعين التعامـل معهـا، لـذلك يجـب أن                 

بعبــارة أخــرى، يجــب أن . نركــز جهودنــا علــى تنفيــذ القواعــد
وينطـوي  . نقوم بالمزيد من العمـل الملمـوس علـى أرض الواقـع           

ذلـــك تحديـــداً علـــى منـــع التهديـــدات الـــتي تـــستهدف أرواح  
  .لمدنيين في حالات الصراعات المسلحةا

وكما أُشير مراراً وتكراراً، تمثـل حمايـة المـدنيين جانبـاً              
ــسياسية     ــات الـ ــتدامة العمليـ ــسلام، ولاسـ ــق الـ ــياً لتحقيـ أساسـ

  .وحيويتها، ولمصداقية هذه المنظمة وشرعيتها
ولئن كان من واجب أطراف الـصراعات ومـسؤوليتها           

مايـــة المـــدنيين وتيـــسير وصـــول  أن تعتمـــد التـــدابير اللازمـــة لح
 المساعدة الإنسانية، فإنه يجب أيضا تعزيز الالتزام السياسي ليس      

بـين الأطـراف فحـسب ولكـن أيـضا داخـل هـذه المنظمـة،                 فيما
ــا أن    ــذين في اعتبارنـــ ــن، آخـــ ــام الأول مجلـــــس الأمـــ وفي المقـــ
الاســتهداف المتعمــد للمــدنيين وارتكــاب انتــهاكات منهجيــة      

لــدولي والقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان في للقــانون الإنــساني ا
ــسلح،  ــالات الـــــصراع المـــ ــاحـــ ــرار   كمـــ  ١٨٩٤ورد في القـــ

 .، قد يشكلان تهديدا للسلم والأمن الدوليين)٢٠٠٩(

وفي هــذا الــصدد، مــن الــضروري أن تكــون ولايــات    
حماية المـدنيين واضـحة ودقيقـة وقابلـة للتنفيـذ ليتـسنى تنفيـذها               

.  قبـل الجهـات الفاعلـة في الميـدان         بطريقة لا تخضع للتأويل من    
ــى       ــات عل ــذه الولاي ــنص ه ــة بمكــان أن ت ــل، فمــن الأهمي وبالمث
ــا، وأن     ــذها توزيعــا ملائمــا وكافي توزيــع المــوارد اللازمــة لتنفي

تعبر عـن القيـود القائمـة لتفـادي خلـق توقعـات تتجـاوز قـدرة                
 .يتعلق باستعمال القوة  فيماالبعثات على الإنجاز، لا سيما

يضا أن من الأهمية بمكان إعداد البعـد الوقـائي          ونرى أ   
ــة المــدنيين، بهــدف     ــة مكلفــة بحماي التحليلــي قبــل نــشر أي بعث
ضمان تـوفر أفـضل معرفـة ممكنـة بـأطراف الـصراع، وكـذلك               

وسيــسمح ذلــك بإنــشاء ولايــات  . بأســباب الــصراع وظروفــه
محددة وملائمـة وتحـسين التنـسيق علـى أرض الواقـع مـن أجـل            

عقبات التي تحـول دون تـوفير المـساعدة الإنـسانية           التعامل مع ال  
وفي إطار هذا التحليل الوقائي، من الضروري أيـضا         . وإيصالها

ــدان ســواء للمــدنيين      ــدات في المي ــستمر للتهدي ــيم م إجــراء تقي
العناصر الفاعلة المشاركة في حمايتهم، لا سيما في عمليـات           أو

 .حفظ السلام

 عنـدما نـتكلم     ويتصل جانب آخر لا بـد مـن معالجتـه           
وفي هــذا . عــن حمايــة المــدنيين بمكافحــة الإفــلات مــن العقــاب 

الصدد، ترى بيرو أن من الضروري تحسين وتكثيف مكافحـة          
الإفلات من العقاب على انتـهاكات القـانون الإنـساني الـدولي        
ــة     ــن حمايـ ــسؤولية عـ ــسان والمـ ــوق الإنـ ــدولي لحقـ ــانون الـ والقـ

ؤولية جنائيـة دوليـة عـن       وينبغي ألا ننـسى أن ثمـة مـس        . المدنيين
 .هذه الانتهاكات

ولهذا السبب، وفـر المجتمـع الـدولي آليـات مـن خـلال                
ــام    ــع لعـــ ــف الأربـــ ــات جنيـــ ــا ١٩٤٩اتفاقيـــ  وبروتوكوليهـــ

الإضــافيين، وكــذلك في القــانون العــرفي الــدولي، بحيــث يمكــن  
وعـلاوة  . للدول مقاضاة ومعاقبة المسؤولين عن جرائم الحرب      

 نظـام رومـا الأساسـي للمحكمـة        على ذلك، جرى من خـلال     
الجنائية الدولية إنشاء اختصاص لهذه الهيئة الـتي تتجـاوز نطـاق            
الولاية الوطنيـة لمحاكمـة مـرتكبي جـرائم الحـرب، بغـض النظـر               
عــن طــرف الــصراع الــذي ارتكبــها، وذلــك بموجــب مبــدأ        

 .التكاملية ومن خلال التعاون الفعال مع المحكمة
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عقــد هــذه المناقــشات ووفــد بلــدي يؤكــد علــى أهميــة   
الدوريــة ويعيــد التأكيــد علــى رأيــه بــأن مــن الــضروري إضــافة 
ــلآراء        ــادل الرسمــي ل ــاوز مجــرد التب ــسعي إلى تج ــا بال ــة إليه قيم
والمواقـــف والانتقـــال إلى صـــياغة وثـــائق تـــدعم إحـــراز تقـــدم 
ــذي       ــدني، ال ــه المجتمــع الم ــشعر ب حقيقــي وملمــوس يمكــن أن ي

 .نجتمع هنا اليوم بالنيابة عنه

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
 .لممثلة النرويج

تتمثل ): تكلمت بالإنكليزية ) (النرويج (السيدة سميث   
عقبة رئيسية أمام تعزيز حماية المدنيين في الصراعات المسلحة في          
غياب الاحترام بصفة عامـة للقـانون الإنـساني الـدولي والطريقـة           

ــا تفــسير قواعــده و    ــتم به ــتي ي ــذهاال ــل تحــد آخــر في  . تنفي ويتمث
 .مواصلة الجهود لزيادة لتعزيز القانون الإنساني الدولي

ولا يمكن أن يكـون هنـاك شـك في أن حمايـة المـدنيين                 
يجــب أن تــشمل حــالات الــصراع وحــالات مــا بعــد الــصراع   

ــسواء  ــضمان تحــسين    . علــى ال ــر أساســي ل ــساءلة أم ــز الم وتعزي
وأود أن . ة لحمايــة المــدنيينالامتثــال للمعــايير الدوليــة الأساســي

أتناول ثلاث نقاط تتعلق بحالات لا يزال فيها السكان عرضـة           
 .للخطر في مواجهة الأعمال العدائية المسلحة

أولا، تتمثــل لبنــة لا غــنى عنــها لتحقيــق المــساءلة في        
وجــود بيانــات عــن الأذى الــذي يلحــق بالمــدنيين في حــالات   

عام عن حماية المـدنيين في  ومنذ صدور تقرير الأمين ال    . الصراع
ــسلحة   ــات المـ ــام ) S/2010/579(التراعـ ــهدنا ٢٠١٠في عـ ، شـ

مزيـــدا مـــن الأدلـــة علـــى نمـــط الـــضرر النـــاجم عـــن الأســـلحة 
المتفجرة المستخدمة في المناطق المأهولـة بالـسكان في عـدد مـن             

وتعزيـز  . قات القطرية، مثل كوت ديفوار وليبيـا وسـوريا     السيا
جمع البيانات عن تأثير العنف الشديد على المـدنيين سـيتيح لنـا             

. أن نفهم بشكل أفضل هذا النمط من الضرر وتعزيز المـساءلة          

والنـرويج ترحـب بــإجراء مناقـشات مـع الــشركاء بـشأن هــذه      
 .يينالمسألة قبل المناقشة المقبلة بشأن حماية المدن

وفــضلا عــن ذلــك، يــتعين علينــا تعزيــز فعاليــة آليــات     
ونحن نرحب بالتزام مجلس الأمـن بوضـع إطـار حمايـة       . المساءلة

أقــوى ضــد العنــف الجنــسي في الــصراع ولحمايــة الأطفــال في   
الصراعات المـسلحة، وكانـت أحـدث الأمثلـة علـى ذلـك مـن               

ــرارين  ). ٢٠١١ (١٩٩٨ و) ٢٠١٠ (١٩٦٠خـــــــلال القـــــ
ــس   ــشجع مجل ــشطته للرصــد     ون ــز أن ــى تعزي ــن كــذلك عل الأم

 .والرقابة في مجال حماية المدنيين

ثانيا، لا يمكن النظر إلى حماية المدنيين بمعزل عن مبـدأ             
وبينما تقع المسؤولية عن حماية المـدنيين       . المسؤولية عن الحماية  

علــى عــاتق الــدول مــن خــلال تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان  
لدولي يتحمـل المـسؤولية عـن المـساعدة         لمواطنيها، فإن المجتمع ا   

ويجـب علـى    . على ضمان حماية المدنيين من الفظـائع الجماعيـة        
الأمم المتحدة أن تستمر في زيادة طائفـة أدواتهـا مـن القـدرات              
الوقائيــة بغيــة تفــادي الفظــائع الجماعيــة، بمــا في ذلــك التركيــز   
علـــى التـــصدي للأزمـــات بالوســـائل الدبلوماســـية والإنـــسانية 

 .ها من الوسائل السلميةوغير

ثالثا، يجب تقديم مرتكبي الانتهاكات للقانون الإنساني         
والدول هي التي تتحمل المسؤولية الأساسية      . الدولي إلى العدالة  

عــن التحقيــق في انتــهاكات القــانون الإنــساني الــدولي والقــانون  
وفي الحـالات الـتي     . الدولي لحقوق الإنـسان ومحاكمـة مرتكبيهـا       

 فيها بذلك النظم القضائية الوطنية، فإن المحكمة الجنائية         تقوم لا
وفي . الدوليـــة أداة لا غـــنى عنـــها لـــضمان العدالـــة والمـــساءلة     

فبراير من هذا العام، استخدم مجلـس الأمـن للمـرة الثانيـة             /شباط
الــصلاحيات الممنوحــة لــه بموجــب نظــام رومــا الأساســي لكــي  

ــا إلى المح  ــة في ليبي ــرار آخــر  . كمــةيحيــل بالإجمــاع الحال وهــذا إق
بحقيقة أن المحكمـة الجنائيـة الدوليـة أداة ضـرورية لـضمان مثـول               

ويــستدعي ذلــك إعطــاء . مــرتكبي الجــرائم الدوليــة أمــام العدالــة
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أولوية أعلى لإصلاح قطـاع الأمـن، مـع التركيـز بـصفة خاصـة               
 .على قطاع العدالة

ه وبينما يمثل احترام القواعد القائمة أهمية رئيـسية، فإن ـ     
ــتعين أيـــضا اســـتعراض قواعـــد القـــانون الإنـــساني الـــدولي        يـ
وتعزيزها بصفة مستمرة من أجـل مواكبـة التطـورات الجديـدة            

 .في الحروب والشواغل الإنسانية الناشئة

ـــ      ــسنوات الـ ــلال الـ ــع   ١٥وخـ ــرى وضـ ــية، جـ  الماضـ
القواعد الأساسية، مثل اتفاقية حظـر الألغـام واتفاقيـة الـذخائر            

ظـر الأسـلحة التقليديـة الـتي تـسبب ضـررا            العنقودية، بهدف ح  
ــة في   . غــير مقبــول ــالقلق إزاء الجهــود الجاري ــا نــشعر ب ومــا زلن

ــى بروتوكــول       ــاوض عل ــة للتف ــة الأســلحة التقليدي إطــار اتفاقي
ومــن شــأن المــشروع الحــالي . جديــد بــشأن الــذخائر العنقوديــة

، في الحقيقة إدامة معاناة المدنيين الناجمة عن الذخائر العنقوديـة          
ويـشاطرنا هـذه الـشواغل علـى نطـاق واسـع            . بدلا مـن منعهـا    

دول أخــرى ولجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة ومنظمــات الأمــم 
وتجاهــل مــشورة . المتحــدة الميدانيــة ومنظمــات إنــسانية أخــرى

تلــك الكيانــات والحقــائق الــتي قدمتــها بــشأن واقــع الظــروف    
 .الإنسانية في الميدان سيبعث برسالة سلبية للغاية

ونحن نحث جميع الـدول علـى العمـل مـن أجـل تعزيـز                 
القانون الإنساني الدولي وإبقاء تركيزنـا علـى واضـع الظـروف            

 .الإنسانية في الميدان

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
 .لممثل جورجيا

تكلــــــم ) (جورجيــــــا (الــــــسيد تسيــــــسكاراشفيلي  
لمفتوحــة حــول ترحــب جورجيــا بهــذه المناقــشة ا): بالإنكليزيــة

وأغتنم هذه الفرصة لأثـني  . حماية المدنيين في التراعات المسلحة  
 .على الجهود التي بذلها الوفد البرتغالي لعقد هذه الجلسة الهامة

 أعـوام منـذ عقـد أول مناقـشة في         ١٠مر ما يربـو علـى         
مجلــس الأمــن بــشأن هــذه المــسألة، بيــد أن الــصراعات المــسلحة  

يـين مـن الأشـخاص الـذين يُحرمـون مـن            تزال تؤثر علـى الملا     لا
الضروريات الأساسـية والـذين يتعرضـون لانتـهاكات لحقـوقهم           
ويُشردون من ديارهم ويجري استهدافهم مـن خـلال الهجمـات           

وفي كثير من الحـالات، فـإن   . العشوائية وغيرها من الانتهاكات  
 .الضحايا الرئيسيين للصراعات المسلحة هم النساء والأطفال

 الأمـــم المتحـــدة حمايـــة كرامـــة الجميـــع  ويجـــب علـــى  
. استثناء ودعم حقـوق جميـع المتـضررين جـراء الـصراعات             بلا

وغــني عــن البيــان أننــا بحاجــة إلى بــذل المزيــد مــن الجهــد علــى  
 .المستويات الدولية والإقليمية والوطنية

 آثـار مـدمرة     ٢٠٠٨أغسطس  /لقد كانت لحرب آب     
هـم عرقيـا مـن     على المدنيين، وخصوصا على مـن جـرى تطهير        
ومنـذ بياناتنـا    . منطقتين في بلدي، أبخازيـا ومنطقـة تـسخينفالي        

الـــسابقة أمـــام المجلـــس، لم يـــتغير شـــيء علـــى أرض الواقـــع       
بخــصوص المــدنيين الــذين يعيــشون تحــت الاحــتلال في هــذه       

 في المائـة مـن أراضـي        ٢٠ولا يـزال مـا لا يقـل عـن           . الأراضي
بي غـير المـشروع     الـسيادة تحـت الاحـتلال الأجـن         ذات جورجيا

في انتهاك لاتفاق وقـف إطـلاق النـار المؤلـف مـن سـت نقـاط                 
تـستمر   .والذي توسطت فيه فرنسا نيابة عن الاتحـاد الأوروبي        

فهــم . معانــاة مئــات الآلاف مــن المــشردين داخليــا واللاجــئين  
لى بيـوتهم وقـراهم، وهـو حـق أشـير           إمحرومون من حق العودة     

تتواصــل ممارســات . لــذاتإليــه مــرات عــدة في هــذه القاعــة با 
ــاقي       ــة وبـ ــوق الملكيـ ــن حقـ ــان مـ ــسري، والحرمـ ــهجير القـ التـ
الانتهاكات الواسـعة والجـسيمة والمنهجيـة لحقـوق الإنـسان في       

 .الوقوع هناك

إن وصــول الجهــات الإنــسانية الفاعلــة الآمــن ودون       
معوقات إلى الأشخاص الذين يحتاجون إلى الحماية والمـساعدة         

 فـإن قـوات الاحـتلال، في انتـهاك          للأسـف، . عنصر آخر مهـم   
ــة      ــع وصــول المعون ــست، تواصــل من واضــح لاتفــاق النقــاط ال
الإنسانية الدولية والأطراف الدولية الفاعلة في المجـال الإنـساني          
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ومــن الواضــح أن منــع عمــال الإغاثــة مــن . لمنطقــة تــسخينفالي
الوصول إلى ضحايا التراع، يصل حد انتـهاك صـارخ للقـانون            

 . انيالدولي الإنس

لقد مـضى عـام تقريبـا علـى إعـلان جورجيـا تعهـدها                 
وعلـــى الـــرغم مـــن أن ميثـــاق الأمـــم . بعـــدم اســـتعمال القـــوة

المتحـدة يبـيح لنـا القيـام بــذلك، تخلـت جورجيـا عـن الوســائل        
ــة   وقــد بعثــت رســائل . العــسكرية لاســتعادة ســلامتها الإقليمي

وليـة  لى الأمين العـام للأمـم المتحـدة والمنظمـات الد          إصلة   ذات
ولكن بدلا من الرد بالمثل على بـادرة الـسلام تلـك،            . الأخرى

تمثل الرد الذي تلقيناه في شـكل الإنـشاء غـير القـانوني لوحـدة               
نعتقـد  . عسكرية وصواريخ وقذائف إضـافية في المنـاطق المحتلـة         

أن المطامح الجغرافيـة الـسياسية لبلـد معـين، لا يمكـن أن تقـف                
ية إلى تخفيف محنـة أولئـك الـذين         في طريق الجهود الدولية الرام    

 .يعانون من التهجير القسري والتطهير العرقي

على الرغم من أن الموضوع الذي سأتطرق إليـه لـيس             
من الناحية التقنية جزءا من المناقشة، فإنـه قـد يـؤثر في المـسائل       

ــا   ــتي أشــرت إليه ــا    . ال ــوم، وقعــت جورجي في وقــت ســابق الي
 تمهد الطريق لانضمام الاتحـاد      وروسيا مجموعة من الوثائق التي    

ونأمــل أن يكــون بوســع . الروســي إلى منظمــة التجــارة العالميــة
ــتي       ــة ال ــستوى مــن الواقعي ــدي نفــس الم الاتحــاد الروســي أن يب
أبداها خلال تلك المحادثات، عندما يتعلـق الأمـر بحـل القـضايا             
ــر مـــن     ــيء حـــق أكثـ ــرى، وأولا وقبـــل كـــل شـ ــة الأخـ الثنائيـ

امـــرأة في العـــودة إلى ديـــارهم في  رجـــل وطفـــل و٤٠٠ ٠٠٠
 .منطقتي أبخازيا وتسخينفالي بأمان وكرامة

يتمثل واحد من مقاصد مناقشة اليـوم في رؤيـة المزيـد              
 مـــــن المـــــشاركة الدوليـــــة في التـــــصدي لجميـــــع التحـــــديات

وفي الختام، أود أن أؤكد تأييـد جورجيـا الكامـل         . الصلة ذات
ــذلها   ــتي يب ــشجيعها للجهــود المتواصــلة ال ــدولي في  وت  المجتمــع ال

ــذين     ــا بالنـــسبة لجميـــع أولئـــك الـ ــدنيين واقعـ ــة المـ جعـــل حمايـ
 .حوصروا في التراع

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
 . للممثلة الدائمة لسلوفينيا

تكلمـــــــت ) (ســـــــلوفينيا (الـــــــسيدة شـــــــتيغليتش   
يطيــــب لي أن أتحــــدث باســــم شــــبكة الأمــــن ): بالإنكليزيــــة

تضم الأردن وأيرلنداو تايلنـد وسويـسرا وشـيلي         البشري، التي   
ــوب      ــان، وجن ــسا واليون ــرويج والنم ــالي والن وكوســتاريكا وم

 . وبلدي سلوفينيا) بوصفها مراقبا(أفريقيا 

إن حمايــة المــدنيين في التراعــات المــسلحة تقــع ضــمن        
ونحــن نرحــب بــشدة باهتمــام . أولويــات شــبكة الأمــن البــشري

في حـين سـلط آخـر تقريـر         . ساسـية مجلس الأمن بهذه المسألة الأ    
ــين العـــام بـــشأن حمايـــة المـــدنيين في التراعـــات المـــسلحة        للأمـ

)S/2010/579 (يتعلــق   فيمــاالــضوء علــى العديــد مــن التحــديات
صــول بتنفيــذ هــذا المفهــوم، بمــا في ذلــك الحاجــة إلى تعزيــز و      

المــساعدات الإنــسانية والحمايــة مــن قبــل بعثــات الأمــم المتحــدة  
 بكل إيجاز، نود أن نفكر      - الصلة  ذات لحفظ السلام والبعثات  

ــذي        ــساءلة، ال ــق بموضــوع الم ــسية تتعل ــاط رئي ــلاث نق ــشأن ث ب
 .يشكل حسب فهمنا الموضوع الفرعي الرئيسي لنقاش اليوم

ــانون أولا، إن احتـــرام القـــانون الإنـــساني الـــدولي     وقـ
ــرين    ــسا أمـ ــهاكهما، ليـ حقـــوق الإنـــسان والمـــساءلة علـــى انتـ
ضروريين لحماية المدنيين فحسب، بـل همـا مكونـان أساسـيان            
لأجـــل تحقيـــق الـــسلام المـــستدام، ممـــا يحـــول دون العـــودة إلى  

وحماية المدنيين في التراعـات المـسلحة لـن يتحقـق دون           . العنف
 بموجـــب القـــانون تعزيـــز احتـــرام الـــدول وتقيـــدها بالتزاماتهـــا 

الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان، أولا وقبل كل شـيء       
ــيرة       ــال حــدوث انتــهاكات خط ــة ضــمان المــساءلة في ح  .بغي

ينبغـــي إيـــلاء عنايـــة خاصـــة للأشـــخاص الموجـــودين في  كمـــا
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حالات ضعف، مثل النساء والأطفال، الذين يظلـون محفـوفين          
 .بمخاطر كبيرة ومتعددة خلال التراعات

يا، إن مجلس الأمـن يـؤدي دورا حاسمـا في المـساعدة             ثان  
فمـن  . على ضمان المساءلة، بما في ذلك المساءلة الجنائية الفردية        

جهة، تظهر الخبرة أن اسـتخدام بعثـات تقـصي الحقـائق يـساعد       
على تعزيـز مـصداقية إجـراءات الأمـم المتحـدة ردا علـى مـزاعم                

نيين، ويمهد الطريق   انتهاكات لقواعد القانون الدولي لحماية المد     
ــهاكات    ــرتكبي الانتـ ــة لمـ ــسؤولية الفرديـ ــد المـ ــب أن . لتحديـ يجـ

ــة مجلــس الأمــن     تــستعمل بعثــات تقــصي الحقــائق في إطــار ولاي
 .المعنية، مع زيادة تواترها وانتظامها، وضمان اتباع نهج متسق

من ناحيـة أخـرى، في حـين أن المـسؤولية الأوليـة عـن            
انون الإنـساني الـدولي وقـانون       التحقيق وملاحقة انتهاكات الق   

حقوق الإنسان، تقع على عاتق الدول، تقف المحكمـة الجنائيـة      
ــضمان      ــة ل ــة الدولي ــة الجنائي ــوم في لــب نظــام العدال ــة الي الدولي
ــضائية الوطنيــة في        ــشل الــنظم الق ــساءلة عنــدما تف ــة والم العدال

إن لمجلس الأمن دورا رئيسيا في منـع الإفـلات مـن            . القيام بهما 
اب من خلال إحالة الحـالات إلى المـدعي العـام للمحكمـة      العق

 .عنـدما يقـوم بـذلك، عليـه أن يكـون متـسقا            . الجنائية الدوليـة  
يجب أن يكون قـادرا علـى تحديـد القـضايا الـتي تحـال إلى                 كما

ــتي لا تحــال   ــضية مــن    . المحكمــة والقــضايا ال ــا أحــال ق ومــتى م
تفــي القــضايا، فعليــه تــوفير دعمــه الكامــل للمحكمــة حــتى       

 . بولايتها

ثالثا، فإن شبكة الأمن البشري تود أن تسترعي انتبـاه            
المجلس إلى إسناد مجلس حقوق الإنـسان مـؤخرا ولايـة للمقـرر             
الخاص المعني بتعزيز الحقيقة والعدالـة والتعويـضات وضـمانات          

تم إســناد الولايــة الجديــدة بتوافــق آراء جميــع     . عــدم التكــرار 
 نرحــب بــذلك الإســناد باعتبــاره    إننــا. المجموعــات الإقليميــة 

اعترافــا واضــحا بــالرأي القائــل بأنــه يجــب أن تــشكل المــساءلة  
جنبــــا إلى جنــــب مــــع عمليــــات تقــــصي الحقــــائق، وتقــــديم  

التعويــــضات للــــضحايا والإصــــلاحات المؤســــسية المــــصممة  
لضمان عدم تكرار الانتـهاكات الـسابقة، جـزءا لا يتجـزأ مـن              

ات الأمـم   سـتراتيجي سان لا نهج أكثر شمـولا وتركيـزا علـى الإن ـ        
 .المتحدة، بما في ذلك حماية المدنيين في التراعات المسلحة

كما أكدت شبكة الأمن البـشري في إعلانهـا الـصادر             
سبتمبر، فإنها تشجع تعزيز الأمم المتحدة لاتبـاع   / أيلول ٢٣في  

ــة وتقـــديم التعويـــضات    ــة والعدالـ ــدعيم الحقيقـ ــامل لتـ نهـــج شـ
د وقـــوع انتـــهاكات جـــسيمة وضـــمانات عـــدم التكـــرار، بعـــ

لحقوق الإنسان وانتهاكات خطيرة للقـانون الإنـساني الـدولي،          
 والتشغيلي لعمليـات حفـظ      ستراتيجيلا سيما في التخطيط الا    

نحــن نــرى أن مجلــس . الــسلام وفي مجــال التنــسيق بــين المــانحين 
. الأمن في وضع فريـد يمكنـه أن يجعـل ذلـك ممارسـا في الميـدان                

نـــا نـــثني علـــى تقريـــر التنميـــة في العـــالم  في ذلـــك الـــصدد، فإن
ــام     ٢٠١١ ــر الأمــين الع ــة، وتقري ــن والتنمي ــتراع والأم ، عــن ال

الذي نشر مؤخرا، والمتعلق بسيادة القـانون والعدالـة الانتقاليـة           
 ).S/2011/634( في مجتمعات النـزاع ومجتمعات ما بعد النـزاع

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
 .لممثل تشيلي

بدايــة، ): ســبانيةلإتكلــم با) (شــيلي (الــسيد إرزوريــز  
اسمحوا لي أن أرحب بمبادرة البرتغال لعقد هذه المناقشة الهامـة           

. أهميـة خاصـة لبلـدي       ذات بشأن حماية المدنيين، وهـي مـسألة      
عام على بيانه الهـام والـسيدة نافـانيثيم بـيلاي،           وأشكر الأمين ال  

مفوضـــة الأمـــم المتحـــدة الـــسامية لحقـــوق الإنـــسان، علـــى       
ــها ــام      كمــا.إحاطت ــراغ، الأمــين الع ــسيدة كــاثرين ب ــشكر ال ن

ــدير       ــب شــبوري م ــسيد فيلي ــسانية، وال ــشؤون الإن ــساعد لل الم
القانون والتعاون الدوليين في اللجنة الدوليـة للـصليب الأحمـر،           

 . قدموه من مساهمات في المناقشةلما 
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ــه        ــت بــ ــذي أدلــ ــان الــ ــد البيــ ــلادي يؤيــ ــد بــ إن وفــ
سـلوفينيا بالنيابـة عـن شـبكة الأمـن البـشري، الـتي تنتمـي                 ممثلة
 . إليها شيلي

، ظــل موضــوع )١٩٩٩ (١٢٦٥منــذ اعتمــاد القــرار   
حمايــة المــدنيين في التراعــات المــسلحة بنــدا دائمــا علــى جــدول  

ت المناقشات وتم التركيز بـشكل خـاص        وتعاقب. أعمال المجلس 
ــساء والأطفــال في التراعــات المــسلحة، وأدرج     ــة الن علــى حماي

وشـــيلي . هـــذا المفهـــوم في ولايـــات عمليـــات حفـــظ الـــسلام 
 .ترحب بذلك التقدم

مع ذلك، لا يزال هناك الكثير من العمل الذي يـتعين             
فـبعض التراعـات تـستمر حـتى يومنـا هـذا، وأفـضت              . القيام به 
 ١٩٩٩ لعمليات بناء سـلام، بينمـا للأسـف، منـذ عـام              أخرى

ــا المجلـــس      ــتعين أن يوليهـ ــدة، يـ ــة جديـ ــات دمويـ ــرزت نزاعـ بـ
  .والمجتمع الدولي عناية خاصة والتعاون بغية وضع حد لها

أود أن أركــز في هــذا الوقــت علــى مــسألة المــساءلة،      
فالمـساءلة هـي جـوهر حمايـة        . التي هي من صميم مناقشة اليوم     

 ولا يمكننا حماية المـدنيين، ناهيـك عـن بنـاء مجتمعـات              .المدنيين
عادلة ومستقرة، دون وجود نظام ملائـم للمـساءلة، ينبغـي أن      

ولا ينبغــي لنــا أن ننتظــر . يكــون موجــوداً حــتى أثنــاء الــصراع 
ومــع ذلــك، . إحــلال الــسلام، كــي نــشرع في تفعيــل المــساءلة

لعمـل  وبحكم طبيعة الـصراع، فـإن قـدرة النظـام الـوطني علـى ا          
أثنــاءه، تتــضاءل في جميــع الاحتمــالات، وهــذا مــا يقــودني إلى   

 .النقطة التالية

نحن بحاجـة إلى نظـام فعـال للمـساءلة علـى الـصعيدين                
وفي ذلك الـصدد، أود أن أسـترعي الاهتمـام          . الوطني والدولي 

إلى نظـــام البلـــدان الأمريكيـــة لحقـــوق الإنـــسان، الـــذي لديـــه  
فمنــذ . كيــة لحقــوق الإنــسان مفوضــية ومحكمــة البلــدان الأمري 
، جنبــاً إلى جنــب مــع   ١٩٦٩إنــشاء هــاتين الآليــتين في عــام    

ميثاق سان خوسيه،كوستاريكا، ساهمت كلتا الهيئـتين، اللـتين         

تعملان بطريقـة متكاملـة ومتتابعـة، في حمايـة حقـوق الإنـسان              
ــداننا  ــسكان بل ــصعيد الــدولي تم تأســيس المحكمــة     . ل وعلــى ال

لآونة الأخيرة، وأحيلت إليها قـضايا هامـة،   الجنائية الدولية في ا   
ــاب عــن انتــهاكات حقــوق        ــا يثبــت أن الإفــلات مــن العق مم

 .الإنسان لم يعد له مكان في عالم اليوم

ــات        ــق لإثب ــسان لجــان تحقي ــشأ مجلــس حقــوق الإن وأن
ــسان،     ــهاكات الجــسيمة لحقــوق الإن ــائق في حــالات الانت الحق

 وقـد شـاركت شـيلي    .واستخدامها لاتخاذ الإجراءات المناسـبة    
في رعاية هذه المبادرات، لأننا نرى أنه ينبغـي تنـشيط الآليـات             

 .التي أنشأها المجتمع الدولي نفسه، كلما كان ذلك ضروريا

ــيادة      ــة، وهـــي أن سـ ــة التاليـ ــذا إلى النقطـ ويقـــودني هـ
وفي . الدول لا تزال تشكل حجر الزاوية في العلاقات الدوليـة         

ق التابعة لمجلس حقوق الإنـسان      ذلك الصدد، فإن لجان التحقي    
 .بحاجة إلى موافقة الـدول المعنيـة عنـدما تعتـزم زيـارة أيٍّ منـها               

وتدعو شيلي بإلحاح الدول إلى فتح أبوابها أمـام هـذه اللجـان،     
ــة علــى النحــو      ــاء بالتزاماتهــا الدولي ــا مــن الوف ــتمكن مع حــتى ت

 .المطلوب

ــسان،       ــشأ مجلــس حقــوق الإن ــك، أن وعــلاوة علــى ذل
، ولايـة لمقـرر   ١٨/٧قراره الذي اعتمـد بتوافـق الآراء      بموجب  

ــة والتعــويض وضــمانات     ــز الحقيقــة والعدال خــاص معــني بتعزي
وقد أيدت شيلي إنشاء ذلك المنـصب،       . عدم تكرار ما حدث   

، أنـشأت شـيلي ثـلاث       ١٩٩٠ومنـذ عـام     . الذي لا بديل عنه   
ــة    ــعت إلى الحقيقــ ــصالحة، ســ ــة والمــ ــة للحقيقــ ــان متعاقبــ ، لجــ

ولا ينتـهي العمـل   . والوصول عبرها إلى المصالحة بـين الـشيليين    
بمجرد عمل لجنة واحدة، فالمصالحة يتم بناؤها يوماً بعـد يـوم،            

 .وفي هذا الصدد يؤدي التثقيف بحقوق الإنسان دورا حاسما

ــذي        ــدور ال ــة ال ــرغم ممــا ســبق ذكــره، وأهمي وعلــى ال
ال حمايـــة يـــتعين علـــى المجتمـــع الـــدولي الاضـــطلاع بـــه في مج ـــ

فهـي  . المدنيين، فإن المسؤولية الرئيسية تقـع علـى عـاتق الـدول         
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وفي ذلـك الـصدد، فـإن       . التي تحتاج إلى حماية سـكانها المـدنيين       
ــانون والمؤســـسات    ــيادة القـ ــها تـــشجيع وتعزيـــز سـ مـــن واجبـ

تلـــك هـــي العناصـــر الأساســـية لمقومـــات الدولـــة،  . القـــضائية
 .وتنميتها واستقرارها

الأمن بالفعـل مفهـوم حمايـة المـدنيين         وقد أدمج مجلس      
وتأمـل  . في ولايات عديـدة لعمليـات حفـظ الـسلام التابعـة لـه             

وينبغــي تنفيــذ . شــيلي في أن يــستمر الأمــر علــى ذلــك النحــو  
تلك الولاية في إطار الامتثال للمبـادئ التوجيهيـة لكـل عمليـة             

وبالمثل، أدمجـت هـذه المـسألة في القـرارات الـتي            . من العمليات 
ــالج ــسياسية المعقـــدة، وخـــصوصا، القـــرارين     تعـ  الأزمـــات الـ
وتعلّمنـــا . بـــشأن ليبيـــا) ٢٠١١ (١٩٧٣و ) ٢٠١١ (١٩٧٠

التجربــة أنــه ينبغــي لمثــل هــذه الولايــات أن تكــون واضــحة        
ويعتمــد نفــوذ ومــصداقية المجلــس، بــل  . ودقيقــة ومحــددة زمنيــا

ــضلا عــن       ــه، ف ــد ولايات ــى وضــوح وتحدي ــسها، عل ــة نف المنظم
 .و صحيحإنفاذها على نح

وآمل أن تساعد هذه المناقشة، وإدمـاج مفهـوم حمايـة          
ــدم       ــى ضــمان ع ــصلة، عل ــس ذات ال ــرارات المجل ــدنيين في ق الم
تكـــرار المآســـي، مـــن قبيـــل تلـــك الـــتي حـــدثت في روانـــدا أو 

 .سربرنيتسا أبدا

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
 .لممثل اليابان

أود أن  ): تكلـم بالإنكليزيـة   ( )اليابان (السيد كوداما   
أعــرب عــن خــالص التهنئــة للبرتغــال بتوليهــا رئاســة مجلــس        
ــشأن       ــشة المفتوحــة ب ــذه المناق ــد ه ــى عق ــن، وأشــكرها عل الأم

وأشــكر أيــضا الأمــين . حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة
العـــام، ومفوضـــة الأمـــم المتحـــدة الـــسامية لحقـــوق الإنـــسان،  

للــشؤون الإنــسانية، ومــدير القــانون والأمينــة العامــة المــساعدة 
الـــدولي والتعـــاون في اللجنـــة الدوليـــة للـــصليب الأحمـــر علـــى 

 .إحاطاتهم الإعلامية

لقــد رحبــت اليابــان، في المناقــشة المفتوحــة الأخــيرة         
ر الفعـال الـذي يـضطلع       ، بالـدو  )S/PV.6531(بشأن هذا البنـد     

يتعلــق بالاســتجابة  بــه مجلــس الأمــن في الوقــت المناســب، فيمــا
ومــع ذلــك، . مــايو/أيــارفي للحــالات في ليبيــا وكــوت ديفــوار 

فقد ازدادت الصعوبات المحيطـة بحمايـة المـدنيين في الـصراعات         
تعقيدا، على نحو مـا رأينـا في الاضـطرابات الأخـيرة في سـوريا               

 .تا عددا متزايدا من القتلى المدنيينواليمن، اللتين شهد

وعلــى الــرغم مــن أن حكومــة اليابــان تأســف لفــشل     
مــع  مجلــس الأمــن في اتخــاذ قــرار بــشأن ســوريا، فهــي ترحــب،

ذلك بإنهاء الـصراع في ليبيـا، وتـشدد علـى أن يكـون التحقـق                
من الإجراءات التي اتخذت أثنـاء هـذا الـصراع حاسمـة لـضمان              

اليابان أيضا في أن تنفذ حكومـة ليبيـا         وتأمل حكومة   . المساءلة
على نحو مطرد، عملية تهدف إلى بناء دولة ديمقراطية يحكمهـا           

وفيمــا يتعلــق بــاليمن،  . القــانون، بالتعــاون مــع الأمــم المتحــدة 
الــــذي ) ٢٠١١ (٢٠١٤ترحــــب حكومــــة اليابــــان بــــالقرار 

يطالـــب بوقـــف الهجمـــات ضـــد المـــدنيين، وضـــرورة احتـــرام  
وتتطلع حكومة بلـدي إلى     . نون الإنساني حقوق الإنسان والقا  

 .رصد تنفيذ ذلك القرار عن كثب

فمجلس الأمن هو المسؤول عن صون الـسلم والأمـن            
ومــع ذلــك، . الــدوليين، ويــؤدي دوراً هامــاً في حمايــة المــدنيين 

وفي . فإن المجلس حاجة إلى معالجة هذه المسألة بطريقـة شـاملة           
مـع مجموعـة واسـعة مـن      هذا الصدد، فإنه لا غنى عـن التعـاون          

ــة، ومجلـــس حقـــوق    ــة الجنائيـــة الدوليـ الـــشركاء، مثـــل المحكمـ
الإنــسان، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان، وغيرهــا 

وقــد كانــت . مــن الوكــالات الإنــسانية، والمنظمــات الإقليميــة
كوت ديفوار وليبيا مثالين جيدين لمثل هذا التعاون بين مجلـس           

 .الأمن ومجلس حقوق الإنسان

ومــن شــأن تــأمين ســيادة القــانون، وضــمان تحقيــق         
ومـن  . العدالة، أن يمهدا الطريق لمنـع نـشوب الـصراع وكبحـه           
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المهم بالنسبة لمجلس الأمن أن يـستجيب علـى الفـور، ويواصـل          
الكفــاح ضــد الإفــلات مــن العقــاب، علــى ســبيل المثــال، عــبر   

. سـب إحالة القضايا إلى المحكمة الجنائية الدولية، علـى نحـو منا          
ومع ذلك، أود أن أشدد على أنه لا غنى عن التعاون الحقيقـي             
بــين جميــع الــدول الأعــضاء، بمــا في ذلــك الــدول الأطــراف في  
نظام روما الأساسـي، حـتى تكـون إحالـة القـضايا إلى المحكمـة               

 .الجنائية الدولية، مجدية ومتواصلة

بالإضــــافة إلى ذلــــك، ينبغــــي أن نلاحــــظ أن هنــــاك    
مان المساءلة في إطـار التعـاون مـع البلـدان          إجراءات أخرى لض  

المعنيـــة، مثـــل إيفـــاد لجنـــة تحقيـــق دوليـــة عـــبر مجلـــس حقـــوق  
الإنسان، فضلا عن اللجنة الدولية لتقصي الحقـائق في المـسائل           
الإنــسانية، الــتي أنــشئت بموجــب البروتوكــول الإضــافي الأول   

 .١٩٤٩لاتفاقيات جنيف لعام 

مـم المتحـدة، تـساهم      وتوجد آليات عديدة في إطـار الأ        
. ويظـــل التحـــدي قائمـــاً لـــضمان فعاليتـــها. في حمايـــة المـــدنيين

تــزال حكومــة اليابــان مــصممة علــى مواصــلة بــذل جهــود    ولا
حقيقية للتأكد من أن الأمم المتحدة قادرة على التصدي لمـسألة           

 .حماية المدنيين في الصراعات المسلحة بطريقة شاملة وفعالة

أعطـــي الكلمـــة الآن ): يزيـــةتكلـــم بالإنكل (الـــرئيس  
 .لممثل سري لانكا

أود ): تكلم بالإنكليزيـة  ) (سري لانكا  (السيد كاهونا   
ــه الــشكر إلى البرتغــال     ــسابقين في توجي أن أشــارك المــتكلمين ال

وأود أيضا أن أشكر    . لعقد هذه المناقشة المفتوحة تحت رئاستها     
نـسان،  الأمين العام، ومفوضة الأمم المتحدة الـسامية لحقـوق الإ         

والأمين العام المساعد للشؤون الإنـسانية، ونائبـة منـسق الإغاثـة         
في حالات الطوارئ، ومدير القانون الدولي والتعاون في اللجنـة         

 .الدولية للصليب الأحمر على عروضهم

يؤيد وفد سري لانكا البيـان الـذي أدلى بـه نيابـة عـن               
 .حركة عدم الانحياز ممثل مصر

لعام الأخـير بـشأن هـذا الموضـوع         يركز تقرير الأمين ا     
)S/2010/579( ــاني ــشرين الثـ ــصادر في تـ ــوفمبر /، الـ ، ٢٠١٠نـ

يتعلـق بحمايـة المـدنيين،       على الـشواغل المتكـررة والناشـئة فيمـا        
شريد وتكاثر وتـشرذم الجماعـات المـسلحة غـير الحكوميـة، وت ـ         

الـــسكان داخـــل وعـــبر الحـــدود، ومـــأزق النـــساء والأطفـــال، 
ووفـق جميـع     .واستمرار الإفلات من العقاب في حالات معيّنة      

المقاييس، لم يحدث تحسن نـوعي في حالـة المـدنيين في حـالات              
، علــى الــرغم مــن الجهــود المتــضافرة ٢٠١١الــصراع، في عــام 

يبـدو  . خاصـة التي تبذلها الأمم المتحـدة ومجلـس الأمـن، بـصفة            
 .أن النهج المخصصة لا تحقق النتائج المرجوة

يؤكد التغيير البطيء أن معالجة مهمة الحماية لا يمكن           
ــدرك      ــا أن ن ــضي من ــة، إذ تقت ــواحي النظري ــى الن ــصر عل أن تقت
ــسياسي        ــع ال ــن الواق ــراوح م ــتي تت ــة، ال ــل المختلف ــدد العوام تع

 للفـرد إلى    والعوامل الاجتماعية الاقتصادية والحقوق الأساسـية     
إن . انتــشار الأســلحة الــصغيرة والتطــور المتنــامي للإرهــابيين     

اســتخدام التكنولوجيــا الحديثــة وأدوات الدعايــة المعاصــرة مــن 
جانب الجماعات الإرهابية وشـبكات المتعـاطفين معهـا أصـبح           
يـــشكل تحـــديا متزايـــدا في حمايـــة المـــدنيين ويتطلـــب اهتمامـــا   

ــة  ــة . تفـــصيليا مـــن المنظمـ ــثيرا  إن الدعايـ ــاهرة كـ ــة المـ الإرهابيـ
ــا ــع  مـ ــي الواقـ ــضاء،   . تخفـ ــدول الأعـ ــارب الـ ــتنادا إلى تجـ واسـ
ســيما تلــك الــتي تــصدت للإرهــاب بنجــاح، يجــب النظــر    ولا

بجديــة إلى الحقــائق العمليــة، بــدلا مــن التطبيــق النظــري لإطــار  
 .إنساني واحد مناسب للجميع

لقــد راعــت ســرى لانكــا المبــادئ الــتي جــرى التأكيــد   
ــا في ــام    عليه ــذ ع ــس من ــرارات الموضــوعية للمجل . ١٩٩٩ الق

ويتجلى التزامها في الطريقة التي تتناول بها سرى لانكـا قـضايا            
حمايــة المــدنيين خــلال الــصراع مــع منظمــة نمــور تحريــر تاميــل   

وفي حين تعتمد سـرى لانكـا       . إيلام الإرهابية الوحشية وبعده   
 سياســة عــدم الــسماح بوقــوع أي خــسائر علــى الإطــلاق بــين

المدنيين، بما يترتب عليها من تكلفـة تتكبـدها، رغـم اسـتخدام             
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أعـــداد هائلـــة مـــن المـــدنيين كـــدروع بـــشرية مـــن جانـــب        
الإرهابيين، فإنها عالجت في وقت لاحـق مـسألة إعـادة تـوطين             

وتجـدر  . الأشخاص المشردين داخليا بسرعة وكفـاءة ملحوظـة       
دة البنــاء الإشــارة إلى الطبيعــة الفعالــة لعملياتهــا الجاريــة لإعــا     

وإعادة التأهيل بعد انتهاء الـصراع والـسعي الـدؤوب لتحقيـق            
 .المساءلة والمصالحة

وفي مرحلة ما بعد انتـهاء الـصراع، اسـتثمرت الدولـة              
ــصراع     ــأثرة بال ــاطق المت ــامج إنمــائي طمــوح في المن كــثيرا في برن
الــسابق، مــع التركيــز علــى البنيــة التحتيــة المدنيــة وتنميــة ســبل  

تنـشئ  . تخصيص بلايين الدولارات لهذا الغـرض     جرى  . الرزق
ســري لانكــا وحــدات حمايــة نــسائية خاصــة تــضم ضــابطات    
ــسابقة للأشـــخاص    ــات الـ ــسائية في المخيمـ ــز نـ ــرطة ومراكـ شـ
ــشارية في      ــديم الخــدمات الاست ــا، وتواصــل تق ــشردين داخلي الم

وأولــت الحكومــة اهتمامــا خاصــا لتحــسين . الــشمال والــشرق
وجـــرى . ادي لأرامـــل الحـــربالوضـــع الاجتمـــاعي والاقتـــص

الحــصول بالفعــل علــى مــساعدات ثنائيــة لبــدء برنــامج العمــل   
ــة      ــع جمعيـ ــاون مـ ــالاوا، بالتعـ ــرب في باتيكـ ــل الحـ ــر لأرامـ الحـ

 .صاحبات الأعمال الحرة في الهند

كــان الأطفــال محــور تركيــز خــاص، وجــرى اســتعادة   
 مدرســة لحقــت بهــا أضــرار أثنــاء الــصراع،      ٩٠٠أكثــر مــن  
إن حمايـة النـساء   . لى حـد كـبير علـى أمـوال الدولـة     بالاعتماد إ 

والأطفال المتضررين من الحرب تمثل أولوية بالنـسبة للحكومـة          
ــها        ــاتهم إلى طبيعت ــودة حي ــة ع ــد لكفال ــذل كــل جه ويجــري ب

ــن  في ــرب وقـــت ممكـ ــا في  . أقـ ــسيف حيويـ ــان دور اليونيـ وكـ
 .الصدد هذا

تــشكل طبيعــة الــصراعات المعاصــرة تحــديات جديــدة    
ــة المــدنيين لمفهــوم  ــر تاميــل   . حماي إذ جعلــت منظمــة نمــور تحري

إيلام الإرهابية، على سبيل المثال، المدنيين الخاضعين لـسيطرتها         
وطـوال ثلاثـة عقـود تقريبـا        . جزءا من استراتيجيتها العـسكرية    

من مكافحة إرهاب نمور تحريـر تاميـل إيـلام في بلـدنا، توخينـا           
 والإرهــابيين، في أقــصى درجــات الحيطــة للتمييــز بــين المــدنيين 

. حــين اســتخدم الإرهــابيون بقــسوة المــدنيين كــدروع بــشرية  
كان الوجود القـسري لآلاف المـدنيين       . كان هدفهم ميكافيليا  

حول الإرهابيين المتقهقرين مصمما لإبطاء تقدم قـوات الأمـن          
وإذا فــشلت كــل . وكوســيلة لوضــع اســتراتيجية فــرار لقادتهــا 

ــدا لتطــوير مــزاعم في  المحــاولات الأخــرى، ســيوفر أساس ــ ا مفي
 .وقت لاحق بحدوث انتهاكات للمعايير الإنسانية الدولية

وطوال المرحلة الأخيرة من الصراع المـسلح، مـن عـام             
ــم    ٢٠٠٩ إلى عــام ٢٠٠٦ ، اشــتركت ســري لانكــا مــع الأم

المتحــدة، ووكالاتهــا واللجنــة الدوليــة للــصليب الأحمــر وممثلــي  
 في ســري لانكــا وفي الخــارج المجتمــع الــدولي والمجتمــع المــدني، 

كان التحديات التي واجهتها سـري لانكـا في    . على حد سواء  
ورغــم ذلــك، . حمايــة مــدنييها تحــديا للدولــة ذاتهــا ولمؤســساتها 

ــسماح بحــدوث أي       ــدم ال ــسياسة ع ــة ب ــة ملتزم ــت الحكوم ظل
تلقت قواتنا تدريبا للتمييز بين المقـاتلين     . خسائر على الإطلاق  

صول علـى المـساعدة مـن اللجنـة الدوليـة          وجرى الح . والمدنيين
ــوق     ــانون حقـ ــوات علـــى قـ ــدريب القـ ــر في تـ ــصليب الأحمـ للـ

لكــن الخــسائر الحتميــة لــصراع فــرض علــى الدولــة،  . الإنــسان
نــزع إليــه الإرهــابيون بوحــشية، تــشكل الآن الأســاس لحملــة   

 .دعائية ضخمة

أود أن أتناول بالذات مسألة لجنة المصالحة والـدروس           
ــستفادة، ــود   الم ــا بعــض الوف ــتي أشــارت إليه ــدأ  .  ال ــا للمب وطبق

المتمثل في أن التحقيق في مخالفـة المعـايير الإنـسانية الدوليـة هـو               
في المقام الأول مسؤولية الدولة ذاتها، أنشأت الحكومـة اللجنـة     
لمعالجة مجموعة من المـسائل المتعلقـة بالـصراع والمـصالحة وبنـاء             

ت لجنــــة المــــصالحة منحــــ. الثقــــة والمــــساءلة، ومــــا إلى ذلــــك
والدروس المستفادة ولايـة واسـعة سمحـت لهـا بالتوصـية باتخـاذ         
ــة      ــضحايا ومعالجـ ــضرر للـ ــبر الـ ــصالحة وجـ ــة المـ ــدابير لكفالـ تـ
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الأسباب الجذرية بغيـة الإثنـاء عـن تكـرار حـدوث أي صـراع               
 .مسلح داخلي

ــستقلة       ــستفادة الم ــدروس الم ــصالحة وال ــة الم أجــرت لجن
أن تقــدم تقريرهــا هــذا الــشهر، ثم تحقيقــا شــاملا، ومــن المقــرر 

وقدمت اللجنة توصـيات مؤقتـة،      . بعد إلى البرلمان   سيقدم فيما 
جرى بالفعل تنفيذ الكـثير منـها عـن طريـق آليـة مـشتركة بـين                 

ــوزارات ــسها إلى الاســتعراض    . ال ــا نف وستخــضع ســري لانك
الـــــدوري الـــــشامل لمجلـــــس حقـــــوق الإنـــــسان في تـــــشرين   

 . هذا التفاعل مع المجلس، وتتطلع إلى٢٠١٢أكتوبر /الأول

وترى سري لانكـا أن مـن الـضروري منحهـا الوقـت               
وكمـا قـال الـرئيس راجاباكـسا        . والمجال لمعالجـة هـذه القـضايا      

 :سبتمبر/في خطابه أمام الجمعية العامة في أيلول

إنـــني أدرك تمامـــا أن معركـــة الـــسلام علـــى ”    
وبعـد القـضاء   . نفس أهمية وصعوبة مكافحة الإرهاب 

الإرهـاب، وجهـت حكـومتي جـل اهتمامهـا إلى           على  
إرســاء أســس جديــدة لدولــة موحــدة تنــبض بالحيــاة،   

ــدنا    ــلة في بلــ ــوة المتأصــ ــه القــ ــن أوجــ ــستفيد مــ . “تــ
)A/66/PV.19١٨. ، ص( 

 ويأمــل وفــدي أن تيــسر مناقــشة المجلــس بــشأن حمايــة   
المدنيين نتائج عملية تستند إلى الحقائق في الميدان، الـتي تختلـف            

ومن المأمول أيضا أن توجه جهـود المجلـس         . من حالة إلى حالة   
ــة، الــتي     ــدان علــى تحقيــق الأهــداف النبيل صــوب مــساعدة البل

ولهذا السبب، سعى وفدي إلى تقاسـم خبرتنـا         . نلتزم بها جميعا  
 ـــ ود في منــــع نــــشوب وان نــــستثمر جميعــــا المزيــــد مــــن الجهـ

ــبة      ــة ومتناس ــصورة عملي ــا والاســتجابة ب ــصراعات وتكراره ال
 .للحالات التي تؤثر على السكان المدنيين

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
 .للمثل الدائم للمغرب

أود، ): تكلـم بالفرنـسية   ) (المغـرب  (السيد لوليشكي   
 الــرئيس، بــادئ ذي بــدء، أن أشــكر بلــدكم الــصديق، ســيدي

تتـيح لنـا مواصـلة النظـر فيهـا فرصـة       . على تنظيم هذه المناقـشة  
ــشكل      ــيم التقــدم المحــرز وأفــضل الممارســات كــي نحــدد ب لتقي
مشترك المجالات التي تتطلب بذل جهود إضـافية لكفالـة تـوفير            

يـبين افتتـاح فخامـة      . حماية أفضل للمدنيين في الصراع المـسلح      
قــشة التــزام البرتغــال النــشط  الــرئيس كافــاكو ســيلفا لهــذه المنا 

إنـه اهتمـام والتـزام يتجـاوز شـغل البرتغـال لرئاسـة         . بالموضوع
 .المجلس

ــيلاي،      ــسيدة بـ ــساهمات الـ ــضا أن أرحـــب بمـ وأود أيـ
مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، والسيد فيليـب         
ــة     ــدوليين في اللجن ــاون ال ــانون والتع ــدير إدارة الق ســبويري، م

يــدل حــضور الأمــين العــام     كمــا. ب الأحمــرالدوليــة للــصلي 
 .مناقشتنا وملاحظاته التزامه الشخصي بالموضوع

تتطلب حماية المدنيين في الصراع المسلح، كـي تكـون            
فعالــة، نهجــا شــاملا، يجمــع بــين الجوانــب القانونيــة والإنــسانية 

ومــن الــضروري أن يكــون لــدى الأطــراف الفاعلــة  . والأمنيــة
إطار هذه الولاية المعقدة المتعددة الأبعـاد       المدنية والعسكرية في    

ــا      ــة إليه ــام الموكل ــع واضــح للمه ــف موحــد وتوزي ــد . تعري لق
أصبحت عمليات حفظ الـسلام بالتأكيـد أكثـر تعقيـدا بـالنظر             
لولاياتها الواسعة، التي تحولت من كونها ذات طبيعـة عـسكرية           
محــضة إلى مهــام بنــاء الــسلام، الــتي تــضم مجموعــة واســعة مــن  

طة، سواء كانت المـساعدة الانتخابيـة أو بنـاء القـدرة في             الأنش
ــدعم      ــن أو الـ ــاع الأمـ ــلاح قطـ ــانون أو إصـ ــيادة القـ ــال سـ مجـ

ويستدعي الطابع المعقد لهـذه المهـام الجديـدة وضـع            .المؤسسي
ــاج إلى      ــتي تحت ــسلام، ال ــة حفــظ ال ــات بعث ــدمج مكون ــة ل عملي

بـين   تحديد واضـح للمهـام المنوطـة بهـا، والتنـسيق الفعـال فيمـا              
  . الجهات الفاعلة
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ويصح ذلك بشكل خاص على حماية المـدنيين، عنـدما            
ــا   ــف به ــصدر تكلي ــام    . ي ــى أن مه ــشدد عل ــصدد، ن ــذا ال وفي ه

عمليات حفظ السلام عرضية، فهـي لا تحـل مكـان مهـام البلـد               
. المضيف، الـذي يتحمـل المـسؤولية النهائيـة عـن حمايـة المـدنيين              

ــى مجلــس الأ    ــسياق، يجــب عل ــصون  وفي هــذا ال ــن، المكلــف ب م
ــة وواضــحة      ــات واقعي ــضع ولاي ــدوليين، أن ي ــن ال ــسلم والأم ال

  .يتعلق بحماية المدنيين بوجه خاص لحفظ السلام، فيما
ــة      وهنـــاك الآن ســـبع عمليـــات لحفـــظ الـــسلام مكلفـ

ــة       ــتراتيجيات لحماي ــا اس ــد وضــع معظمه ــدنيين، وق ــة الم بحماي
 تعمــيم وينبغــي تعزيــز هــذا التطــور الهــام عــن طريــق  . المــدنيين

استخدام ممارسات الحمايـة المثلـى لحمايـة المـدنيين في عمليـات           
أن إجـراء تقيـيم لتنفيـذ     كما. حفظ السلام الصادر بها تكليف  

هــذه الاســتراتيجيات ســيوفر دروســاً قيّمــة يمكــن استخلاصــها 
  .بهدف تحسين فعاليتها

وفيما يتعلق بالتدريب، تم إحراز تقدم كبير، لا سـيما       
لأصــحاب الخــوذ الــزرق وكبــار المــوظفين في  في وضــع أنمــاط 

ومع ذلك، يجـب    . عمليات حفظ السلام تتعلق بحماية المدنيين     
أن تـــنعكس هـــذه التطـــورات المفاهيميـــة العديـــدة علـــى أرض 

وفي هـــذا الـــسياق، يجـــب التـــصدي لثلاثـــة تحـــديات  . الواقـــع
  .رئيسية

أصـحاب الخـوذ الـزرق      . التحدي الأول هـو الجـدوى       
ونظـرة بـسيطة في     . ضمنوا الحمايـة للجميـع    لا يستطيعون أن ي ـ   

نسبة عدد القوات الى عدد السكان المـدنيين ينبغـي أن توضـح             
وحمايــة المــدنيين تتطلــب أيــضا معــدات كــثيرة ووســائل . ذلــك

. لوجستية غالباً مـا تكـون غـير كافيـة أو غـير متـوفرة للبعثـات        
ــايرة     ــا تتمثـــل في معـ ــسألة أوســـع نطاقـ ــثير مـ ــذا الوضـــع يـ وهـ

  .مع المواردالولايات 
والتحــدي الثــاني هــو تحديــد المهــام والتقــسيم الواضــح   
إن الخلط لا يزال قائماً تجاه ما هـو متوقـع مـن الجـيش              . للعمل

والـــشرطة والعناصـــر المدنيـــة ضـــمن البعثـــات في مجـــال حمايـــة  
ــدنيين ــين      . الم ــة ب ــير واقعي ــات غ ــؤدي إلى توقع ــط ي ــذا الخل وه

ولي، ويمكنـه أن يقـوض      السكان المحليين ولدى الرأي العام الـد      
  .المهمة

ــة المــدنيين  . والتحــدي الثالــث هــو الاســتدامة    إن حماي
هـــي أكثـــر مـــن أن تقتـــصر علـــى المـــدنيين المعرضـــين لتهديـــد  
وشــيك، إذ تتطلــب الــدعم وبنــاء القــدرات في الدولــة المــضيفة 
لكفالــة أن الأخــيرة يمكنــها الاضــطلاع بــشكل كامــل بهــذه       

  . المتحدة لحفظ السلامالمهمة بعد انسحاب بعثة الأمم 
ــى نحــو         ــدنيين عل ــة الم ــا حماي ــسنى لن ــضل، أولكــي تت ف

والتخفيف من معاناتهم، علينا جميعاً وبصورة جماعيـة أن نعـزز           
الاحتــرام للقــانون الــدولي، لا ســيما القــانون الإنــساني الــدولي  

ــانون اللاجــئين  ــد قامــت     . وق ــاري، فق ــصعيد المعي ــى ال ــا عل أمّ
لــدور القيــادي للأمــم المتحــدة في  الــدول بعمــل جيــد لتعزيــز ا 

ومع ذلك، مـا زال هنـاك الكـثير الـذي     . تطوير القانون الدولي 
وحمايـة المـدنيين    . يتعلق بالامتثال والمساءلة   يتعين القيام به فيما   

في الــصراعات المــسلحة تتطلــب الامتثــال الــصارم مــن أطــراف 
  .الصراع للقانون الإنساني الدولي

دة أن عـسكرة مخيمـات      ومن الواضح في حالات عدي ـ      
اللاجــئين، بمــا يتعــارض مــع القــانون الــدولي، تمنــع الجهــات        
الإنسانية الفاعلة من القيام بمهمتها في توفير الرعاية والمـساعدة          

والسيطرة على السكان المـدنيين مـن جانـب         . للسكان المدنيين 
ــع        ــالتواطؤ م ــتي تعمــل ب ــدول، ال ــن غــير ال ــة م الجهــات الفاعل

ف أو دون علمهــا، تــشكل تحــديا كــبيرا  ســلطات البلــد المــضي 
وغالبــاً مــا تتوســع . آخــر يجــب أن يتــصدى لــه المجتمــع الــدولي

هذه السيطرة على السكان المدنيين بحيث يُرفض القيام بالمهـام          
  . الأساسية والطبيعية المتمثلة في التعداد والتسجيل

إن التحــديات لحمايــة اللاجــئين عديــدة، بمــا في ذلــك    
ويقـع علـى عـاتق      . يـة الفعالـة للـسكان الـضعفاء       الحماية القانون 
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الدولة المضيفة والأمم المتحدة تطبيق القانون الدولي باسـتمرار          
  .على جميع الحالات

وبما أن الحاجـة إلى حمايـة المـدنيين في الـصراع المـسلح                
قــد أصــبحت بوضــوح علــة وجــود الأمــم المتحــدة علــى أرض  

ــع قواعــد     ــذ يجــب أن يتّب ــإن التنفي ــع، ف ــسيطة  الواق واضــحة وب
وسـوف تـساهم المناقـشة الجاريـة اليـوم          . تكفل الحماية الفعالـة   
  .في تحقيق هذا الهدف

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
  .لممثل باكستان

تـود  ): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (باكـستان  (السيد دوراني   
باكستان أن تشكر البرتغال علـى قيامهـا بتنظـيم هـذه المناقـشة             

ونرحـب  . امة بشأن مسألة حماية المدنيين في الصراع المسلح       اله
ــال      ــسيد أنيب ــة ال ــال، فخام ــيس البرتغ ــا حــارا بحــضور رئ ترحيب
أنطونيــو كافــاكو ســيلفا، وأشــكره علــى افتتــاح هــذا النقــاش    

ويــشيد وفـد باكــستان أيــضا بالبرتغـال لترؤســها المجلــس   . الهـام 
  .ع به عموماًبجدارة في هذا الشهر، وللدور البناء الذي تضطل

بصرف النظر عـن هـذه الظـروف، لا يمكـن التغاضـي               
وباكـستان تـدين هـذه الأعمـال     . عن مهاجمة المدنيين أو قتلهم   

وخـلال المناقـشة الأخـيرة في مجلـس الأمـن بـشأن             . على الدوام 
، أعربت باكستان عن قلقهـا إزاء       )S/PV.6531(هذا الموضوع   

الانتهاكات المتكررة والمنتشرة لحقـوق المـدنيين في جميـع أنحـاء            
فهــــذه . العــــالم، ولا ســــيما في حــــالات الاحــــتلال الأجــــنبي 

الانتــهاكات تتواصــل دون هــوادة، وحقيقــة أنــه لا توجــد أي  
آلية قوية للمساءلة، ولا سـيما لمـساءلة أولئـك الـذين يتمتعـون              

ــل     بحــصانة  ــرغم مــن الهجمــات وأعمــال القت ــى ال ــستمرة عل م
المعروفة للمدنيين تحت ذرائع مختلفة، قد أدت إلى انتشار هـذه           

  .الانتهاكات في العديد من الحالات الأخرى
وانعــدام المــساءلة عــن هــذه الأفعــال ومعالجــة حــالات   

ــسفر       ــسة لا ي ــة مسي ــها بطريق ــد أو معالجت ــشكل محاي ــددة ب مح

انـاة للمـدنيين الأبريـاء في منـاطق الـصراع           عن مزيد من المع    إلاّ
ونأمـل مـن    . المسلح أو المناطق الواقعة تحت الاحـتلال الأجـنبي        

جـراءات محايـدة وغـير      إمجلس الأمـن، وفقـا لولايتـه، أن يتخـذ           
مسيــسة في جميــع الحــالات، ولا ســيما في تلــك الحــالات الــتي   

  .تزال مدرجة في جدول أعماله على مدى عقود لا
اكـــستان مؤيـــدة قويـــة ونـــشطة لحمايـــة ومـــا فتئـــت ب  

ــسلح   ــصراع الم ــدنيين في ال ــسنوات، ســاهمت   . الم ــر ال ــى م وعل
باكــستان في الجهــود الدوليــة، ولا ســيما الجهــود الــتي تقودهــا  

وأبرز دلالـة  . الأمم المتحدة، لحماية المدنيين في الصراع المسلح     
ملموسة علـى ذلـك، مثلمـا يـدرك أعـضاء المجلـس جيـدا، هـي                 

ــشاركتنا ك ــدة  م ــدان الرائ ــن البل ــد م ــوات في   - بل ــساهمة بق الم
وسـوف نواصـل العمـل      . بعثات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام        

الوثيــق ضــمن اللجنــة الخاصــة المعنيــة بعمليــات حفــظ الــسلام   
لتطوير استراتيجيات حمايـة المـدنيين في بعثـات حفـظ الـسلام،             
ــرام     عمــلا بولاياتهــا، ووفقــا للقــانون الــدولي، وفي إطــار الاحت

  .الكامل للمسؤولية الرئيسية للدول المضيفة
وأهمية الإبلاغ الموضـوعي، وهـو شـرط مـسبق للنظـر              

ــع  . في هــذه المــسألة الهامــة، لا يمكــن المبالغــة فيهــا   ــدعو جمي ون
لى التعـاون في هـذه العمليـة، ونحـث المعنـيين بـالإبلاغ              إالمعنيين  

ــن        ــدر م ــصى ق ــامهم بأق ــى أداء مه ــهاكات عل ــذه الانت ــن ه ع
  .ة والحيادالعناي

وتــود باكــستان أيــضا التأكيــد مــن جديــد علــى أهميــة    
ــصحيح    ــياقه ال ــاش في س ــس   . وضــع النق ــاول مجل ــي أن يتن ينبغ

الأمــن الحــالات الناجمــة عــن الــصراعات المــسلحة وحــالات       
ونأمـل أن   . الأشخاص الذين يعيشون تحت الاحـتلال الأجـنبي       

ــة ومــص     ــة بــشأن هــذه المــسألة متوازن اغة تكــون التقــارير المقبل
بعنايــة أكــبر لتفــادي تــسييس المــسائل الهامــة المتــصلة بالقــانون   

  .الإنساني الدولي
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ــى بعــض العناصــر        ــشدد عل ــود باكــستان أن ت ــا ت كم
الهامة التي آثارهـا عـدد مـن الـدول الأعـضاء، مثـل أهميـة تقيـد                  

طراف في الصراع المسلح بالتزاماتها وفقاً لميثـاق الأمـم         لأجميع ا 
ولي، بمـا في ذلـك القـانون الإنـساني الـذي       المتحدة والقانون الد  

يحظر اسـتهداف المـدنيين والممتلكـات والمنـشآت، بمـا في ذلـك        
. نـسانية ومـواد الإغاثـة     لإالهجمات على مـوظفي المـساعدات ا      

مـم المتحـدة زمـام المبـادرة في تعزيـز المعرفـة             لأويجب أن تأخذ ا   
  .بين الدول الأعضاء والتقيد بهذه المبادئ فيما

تـــام، تتوقـــع باكـــستان أن تطبَّـــق في حـــالات     وفي الخ  
 -الصراع المسلح الـشرائع الأساسـية للقـانون الإنـساني الـدولي             

ــا ــر حاســم لإنهــاء الإفــلات مــن      بم ــساءلة، وهــي أم في ذلــك الم
  .العقاب

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
 .لممثل ماليزيا

 بــادئ ):تكلــم بالإنكليزيــة) (ماليزيــا (الــسيد حنيــف  
ذي بدء، اسمحـوا لي أن أشـارك الآخـرين في تهنئـتكم، سـيدي               

 /الرئيس، على توليكم رئاسة مجلس الأمن لشهر تشرين الثـاني         
وأود أيـضا أن  . أتمنى لكم التوفيق في هذه المهمة الهامة    . نوفمبر

أشكر الأمين العام المساعد للشؤون الإنسانية، ومـدير القـانون    
ة الدوليـة للـصليب الأحمـر والمفوضـة         الدولي والتعاون في اللجن ـ   

 .السامية لحقوق الإنسان على عروضهم التي قدموها

تشعر ماليزيا بالارتياح لقرار مجلس الأمـن بجعـل هـذه             
الجلسة مناقـشة مفتوحـة، الأمـر الـذي يـسمح باشـتراك عمـوم               
أعضاء المنظمة، مما يسهم في المزيد مـن الانفتـاح والـشفافية في             

 .ذين تلتزم بهما البرتغال وغيرها بشدةأعمال المجلس، الل

يود وفد بلدي أيـضا تأييـد البيـان الـذي أدلى بـه ممثـل                  
 .مصر نيابة عن حركة عدم الانحياز

منذ المناقشة المفتوحة الأخيرة بشأن هـذا الموضـوع في            
، أنــشأ مجلــس الأمــن قــوة الأمــم )S/PV.6531انظــر (مــايو /أيــار

المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيـي وبعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة          
جنوب السودان، وكلف بعثتي حفظ الـسلام بـولايتين لحمايـة          

يؤكــد وجــود قــوات حفــظ الــسلام الماليزيــة في بعثــة  . المــدنيين
يــا الأمــم المتحــدة في جمهوريــة جنــوب الــسودان التــزام ماليز     

الراســخ واعتقادهــا بــأن عمليــات حفــظ الــسلام التابعــة للأمــم 
المتحدة أداة لا غنى عنها ساهمت بـشكل كـبير في حـل الكـثير               

ــسلحة   ــات الم ــن التراع ــذه الأداة    . م ــارس ه ولكــن يجــب أن تم
 .بعناية فائقة

وإذ يــدرك وفــد بلــدي الجهــود الــتي بــذلها المجلــس لمنــع    
 مـبرر، نكـرر أن مـسؤولية        وقوع خسائر في الأرواح البريئة بـلا      

حماية المدنيين تقع على عاتق الحكومات المضيفة لبعثـات حفـظ           
في هذا الصدد، ينبغـي أن تـؤدي البعثـات ذات الولايـة             . السلام

يـود وفـد    . لحماية المدنيين مهامهـا دون المـساس بهـذه المـسؤولية          
بلدي أيضا التأكيـد علـى أهميـة الحيـاد كمبـدأ تـوجيهي لقـوات                

 .م التابعة للأمم المتحدة المكلفة بحماية المدنيينحفظ السلا

تــرى ماليزيــا أن الحمايــة الناجحــة للمــدنيين مــن قبــل     
بعثات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام تتطلـب نهجـا أكثـر شمـولا              

وينبغـي أن   . وتكاملا يـشمل تـوفير المـوارد والـدعم والتـدريب          
ــل      ــة، مث ــسية المطلوب ــساعدة الرئي ــل الم ــك بالعوام ــستكمل ذل  ي

نعتقـد  . آليات التنسيق القويـة وتـدفق المعلومـات بـشكل فعـال           
أن هذا النهج مـن شـأنه أن يـسد بعـض الثغـرات الموجـودة في                 

 .تنفيذ ولايات حماية المدنيين

تعـــد حمايـــة الـــصحافيين والإعلامـــيين أحـــد جوانـــب   
. حماية المدنيين التي يشعر وفدي أنها لم تحـظ بالاهتمـام الكـافي            

إلى ) ٢٠١٠ (١٩١٠والقـرار   ) ٢٠٠٦ (١٧٣٨سعى القـرار    
تـــوفير الحمايـــة للـــصحفيين، في كـــل مـــن الـــسياق العـــام وفي  

ــصومال ــأخرا   . ال ــصرا وت ــرارين ق . ولكــن مــن المؤســف أن الق
ويؤسفني أن أبلغ المجلس بقتل الصحافي المـاليزي الـذي حـدث            
مــؤخرا في الــصومال أثنــاء تغطيتــه مهمــة تقــديم المــساعدات       
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د، يرى وفد بلدي أن علـى المجلـس أن          في هذا الصد  . الإنسانية
ــضمان ســلامة      ــة ب ــز الأحكــام المتعلق ــة تعزي يستكــشف إمكاني

 .الصحفيين، في إطار حماية المدنيين

من جانبنا، تؤكد ماليزيا مـن جديـد التزامهـا بـضمان              
تدريب قوات حفظ السلام التابعة لنا لتواجه، بكل ما أوتيـت          

ائدة في عمليــات مــن قــوة، العــدد الكــبير مــن التحــديات الــس   
ــم المتحــدة    ــة للأم ــسلام التابع في الأســبوع الماضــي،  . حفــظ ال

اشترك مركز تدريب قوات حفظ الـسلام في تنظـيم دورة مـع             
ــوان     ــائي بعن ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــن   ”برن ــسلام م ــز ال تعزي

، “خــلال تعمــيم المنظــور الجنــساني في عمليــات حفــظ الــسلام
نت حمايـــة المـــدنيين ويـــسعدني أن أشـــير إلى أن الـــدورة تـــضم 

سنواصـــل تحـــسين نوعيـــة . كجـــزء مـــن المنـــهج الدراســـي بهـــا
التدريب المقدمة للماليزيين، فـضلا عـن المـشاركين الأجانـب،           
اســتنادا إلى أفــضل ممارســات الأمــم المتحــدة، وســنوات خــبرة   

 ســـنة في مجـــال المـــشاركة في بعثـــات الأمـــم ٥١بلـــدنا البالغـــة 
 .المتحدة لحفظ السلام

سمحوا لي أيضا أن أغتنم هذه الفرصـة لأثـني          وختاما، ا   
علــى عمــل حفظــة الــسلام التــابعين للأمــم المتحــدة الــشجعان، 
الذين يتعرضون لخطر التضحية القصوى أثناء خدمتهم لحماية        

ولا يسع المجلـس إلا أن يتـداول هـذا    . المدنيين في مناطق التراع 
ــرا     ــة الـــتي يـــستحقها، نظـ الموضـــوع بأقـــصى قـــدر مـــن العنايـ

خطار التي تواجـه ذوي الخـوذات الزرقـاء التـابعين لنـا أثنـاء               للأ
 .قيامهم بمهامهم

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
للــسيدة ماتيــا كيلــي، ممثلــة اللجنــة الدوليــة لتقــصي الحقــائق في 

 .المسائل الإنسانية

إنـه لـشرف لي     ): تكلمـت الإنكليزيـة    (السيدة كيلـي    
ــان ــة لتقــصي   أن أدلي بهــذا البي ــة الدولي ــة عــن رئــيس اللجن  نياب

الحقائق في المسائل الإنـسانية، الـذي لم يـتمكن مـن المجـيء إلى               
 .نيويورك لضيق الوقت

ــائق في المـــسائل      ــة لتقـــصي الحقـ ــة الدوليـ باســـم اللجنـ
الإنسانية، أشـكر مجلـس الأمـن والبرتغـال علـى إتاحـة الفرصـة               

ود اللجنـة أيـضا     ت ـ. للتحدث والمشاركة في مناقشة اليوم الهامـة      
أن تشكر وفود كل مـن جنـوب أفريقيـا، وألمانيـا، وسويـسرا،              
واليابان، على دعمهم اليوم، ونشكر المجلس ذاتـه علـى توخيـه            

 ١٨٩٤الاستفادة من الخدمات الـتي تقـدمها اللجنـة في القـرار           
. ٢٠٠٩نـوفمبر   / تشرين الأول  ١١، الذي صدر في     )٢٠٠٩(

ــتعداد ال  ــد اسـ ــذا  وأود أن أؤكـــد مـــن جديـ ــة هـ ــة لمواجهـ لجنـ
وتــرى اللجنــة أن هنــاك فرصـا للقيــام بــذلك، بمــا في  . التحـدي 

ذلك في الادعاءات التي ترفع في الوقت الـراهن بـشكل خـاص      
 .يتعلق بالحالة في ليبيا فيما

وباسم اللجنة، أود أن أكرر بإيجاز الأسـباب الـتي قـد              
قطـة  والن. تدعو المجلس إلى النظـر في إناطـة اللجنـة بهـذه المهمـة           

الأهم هـي شـرعية اللجنـة الدوليـة لتقـصي الحقـائق في المـسائل         
إن . الإنسانية كهيئة تعاهدية أنشأت بموجب اتفاقيات جنيـف       

نظــام المعاهــدة ذاتــه الــذي يــشكل مــصدر الالتزامــات المعــرض 
احترامهــا للخطــر في التحقيقــات الــتي ســتجرى، يــشكل أيــضا 

لى جنــب مــع هــذه الحقيقــة، جنبــا إ . الأســاس للجنــة التحقيــق 
العمليـــة الانتخابيـــة الـــتي تـــضمن اســـتقلال أعـــضاء اللجنـــة       

ونؤكــد بــأن هــذا . ونزاهتــهم، تغــرس الثقــة في أعمــال اللجنــة 
 .سيعزز قبول نتائج اللجنة

هناك مجموعة متنوعة من الخبرات في التـشكيل الحـالي            
للجنة، وهو أمـر حاسـم لإجـراء تحقيـق هـادف ونـاجح، علـى             

حلقـة العمـل التحـضيرية الممتـازة الـتي          النحو الموصى به خلال     
هناك طبيب يتمتـع    . نوفمبر/عقدت في الأول من تشرين الثاني     

ــز        ــسية تتمي ــة نف ــف، وطبيب ــع ضــحايا العن ــل م بخــبرة في التعام
بقـــدرتها علـــى التعامـــل مـــع الأشـــخاص المـــصابين بـــصدمات  
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نفــسية؛ وضــباط جــيش وشــرطة ســابقون وحــاليون، وقــضاة    
وقـد  .  المجالات الـتي تتعلـق بالقـانون   ومحامون يتمتعون بخبرة في   

واصلت اللجنة أعمالها لتكون على أتم الاستعداد لهذه المهمـة،          
مـــن خـــلال مـــشاركة أعـــضائها في مختلـــف البعثـــات الميدانيـــة 
والتــدريبات العمليــة، وكــذلك مـــن خــلال جمــع المعلومـــات      

 .والتخطيط للطوارئ

 وســتعرض بالتأكيــد الولايــة الــتي عهــد بهــا المجلــس في    
في تلك العملية، ستمتع اللجنـة      . المشاورات بمزيد من التفصيل   
وترى اللجنة أنـه ينبغـي موافقـة        . بالمرونة التي تتطلبها الظروف   

 مـن   ٢٥أطراف التراع على هذه الولاية، الملزمـة وفقـا للمـادة            
نحن مقتنعون بأن الملامـح المحـددة للجنـة الـتي وصـفتها             . الميثاق

ــو مــن شــأنها تيــسير الح ــ  ــة والموافقــة   للت صول علــى هــذه الولاي
وستتـشرف اللجنـة وتفخـر إذا مـا أمكـن لهـا المـساعدة               . عليها

 .بالتالي في أعمال مجلس الأمن

ــرئيس   ــة  (ال ــم بالإنكليزي ــة  ): تكل والآن أعطــي الكلم
 .لممثل تونس

بدايـة،  ): تكلـم بالفرنـسية   ) (تونس (السيد جيراندي   
ن لتنظــيم هــذه أود أن أعــرب عــن امتنــاني لرئاســة مجلــس الأم ــ

ــة العامــة    . المناقــشة ــضا أن أشــكر الأمــين العــام والأمين وأود أي
ــوق      ــسامية لحقـ ــة الـ ــسانية، والمفوضـ ــشؤون الإنـ ــساعدة للـ المـ
ــة     ــدولي والتعــاون في اللجن ــسان ومــدير شــؤون القــانون ال الإن

 .الدولية للصليب الأحمر على بياناتهم

ن تؤيد تونس البيان الذي أدلى بـه ممثـل مـصر نيابـة ع ـ               
 .حركة عدم الانحياز

ــاج       ــة إدمـ ــى أهميـ ــد علـ ــدي أولا التأكيـ ــد بلـ ــود وفـ يـ
. استراتيجية حماية المدنيين في ولايـات عمليـات حفـظ الـسلام           

في هذا الصدد، لا بد من وضع اسـتراتيجيات لحمايـة المـدنيين             
ــشاركة       ــك الم ــا في ذل ــات، بم ــذه العملي ــيط له ــياق التخط في س

ــا    ــة، وبالتعـ ــة المعنيـ ــة للدولـ ــات   الكاملـ ــع المنظمـ ــق مـ ون الوثيـ

وينبغي أن تستند هـذه الاسـتراتيجية علـى أولويـات           . الإقليمية
واضحة المعـالم، وواقعيـة وقابلـة للقيـاس، ممـا يمكـن مـن تحقيـق                 

 .تقدم حقيقي في الميدان

ــام       ــين العــــ ــير للأمــــ ــر الأخــــ ــا ورد في التقريــــ كمــــ
)S/2009/277 (     ،بــشأن حمايــة المــدنيين في التراعــات المــسلحة

، فإنه من المهـم أيـضا ألا يـتم    ٢٠٠٩مايو / أيار٢٩الصادر في   
تنفيذ انسحاب بعثات حفـظ الـسلام علـى أسـاس إطـار زمـني               
ــيما    ــية، لا سـ تعـــسفي، بـــل حـــين تتحقـــق الأهـــداف الأساسـ

 .يتعلق بحماية المدنيين فيما

ــا، في   ــاثاني ــصكوك     م ــة لل ــة الوطني ــة الملكي ــق بأهمي يتعل
الدوليــة المتعلقــة بحقــوق الإنــسان والقــانون الإنــساني الــدولي،   

ذكر البيان الذي أدلي به نيابة عـن حركـة عـدم الانحيـاز،           كما
ــدول       ــرام الـ ــز احتـ ــوعي وتعزيـ ــادة الـ ــان زيـ ــة بمكـ ــن الأهميـ مـ

ذلـك  لالتزاماتها النابعة من الانضمام إلى هذه الصكوك، بما في          
  .الاتفاقيات الدولية الأربع المتعلقة باللاجئين

وفي ذلـك الـصدد، نكــرر الإعـراب عــن قلقنـا العميــق       
بـــشأن أوضـــاع الـــسكان المـــدنيين في فلـــسطين المحتلـــة الـــذين  
ــد هــدفا ســهلا للانتــهاكات المــستمرة     ــذ أمــد بعي يــشكلون من
ــساني      ــانون الإن ــوقهم الأساســية وللق ــة لحق ــصريحة والمنتظم وال

لقـد منـع    .  بواسـطة القـوة القائمـة بـالاحتلال، إسـرائيل          الدولي
ذلــك هــؤلاء النــاس مــن الحــصول علــى احتياجــاتهم الأساســية   
ومـــن اســـتعادة حقهـــم في إقامـــة دولـــة، وكـــل ذلـــك في ظـــل 

 .حصانة كاملة من العقاب

علـــى جميـــع لأطـــراف في أي نـــزاع، دولا كانـــت أم    
ق النـار   جماعات مسلحة غير تابعـة لـدول، أن تمتنـع عـن إطـلا             

ــاملين في      ــدنيين والع ــى أهــداف غــير عــسكرية، وبخاصــة الم عل
ــصحفيين   ــساني والــ ــل الإنــ ــشوائي  . الحقــ ــتخدام العــ إن الاســ

للأسلحة والمتفجرات في المناطق المأهولـة بكثافـة والاتجـار غـير            

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2009/277�
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المشروع في الأسلحة ينعكسان سلبا على الـسكان المـدنيين في           
 .البلدان المجاورة وينبغي تحريمهما

إن احتـــرام الحقـــوق الأساســـية والقـــانون الإنـــساني       
الــدولي لا يمكـــن فــصله عـــن محاربـــة الإفــلات مـــن العقـــاب،    
وملاحقـــة الـــضالعين في جـــرائم حـــرب والإبـــادة الجماعيـــة      
والجرائم التي ترتكب ضـد الإنـسانية، والانتـهاكات الفاضـحة           

وإيمانــا منــها بــضرورة محاربــة تلــك . للقــانون الإنــساني الــدولي
رة، فــإن تــونس الــتي انــضمت إلى نظــام رومــا الأساســي الظــاه

بعــد أشــهر قليلــة مــن الثــورة تــرى أن هنــاك ضــرورة متــساوية  
لتعزيز التعاون الـدولي لـدعم العدالـة وتـدابير المـصالحة الوطنيـة              

 .وبخاصة عن طريق بناء القدرات

ثالثا، إن إحدى خـواص التراعـات تتمثـل في التـشريد              
إنــه أمــر بــالغ الأهميــة أن يــصار . الــداخلي والخــارجي للاجــئين

إلى تشجيع الدول علـى المـشاركة في حمايـة اللاجـئين الهـاربين              
ــامهم     ــرك حــدودها مفتوحــة أم ــارك بت ــن المع ــه  . م ــا من واقتناع

ــدنيين في      ــاة الم ــدول الجــوار في تخفيــف معان ــدور المحــوري ل بال
التراعــات المــسلحة، فــإن بلــدي الــذي استــضاف الآلاف مــن   

ربين من الـتراع في ليبيـا قـد وافـق لتـوه علـى فـتح                 اللاجئين الها 
مكتــب لمفوضــية الأمــم المتحــدة الــسامية للاجــئين لا شــك انــه 
ســيقوم بــدور حلقــة وصــل في مجــال التعــاون الإقليمــي المتعلــق  

 .بالمساعدة الإنسانية

وفي الختــام، هنــاك أهميــة مطلقــة للتركيــز علــى نحــو         
بل لمنـع منـاطق     خاص على جهود الوقاية التي تظـل أفـضل الـس          

وفي ذلـك الـصدد، علينـا       . التوتر من التحـول إلى منـاطق نـزاع        
أن نعتمــد نهجــا شــاملا يعــالج بطريقــة فعالــة الأســباب الكامنــة 
التي تقود إلى التراعات وبخاصة عن طريق دعـم جهـود الـدول             
لتحقيق النمو الاقتصادي والقضاء على الفقر وإصـلاح قطـاع          

 .ر ثقافة حقوق الإنسانالأمن والمصالحة الوطنية ونش

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
 .لممثل السودان

 أرجو في مـستهل بيـاني أن        ):السودان( السيد عثمان   
أتقــدم لكــم بالتهنئــة لرئاســتكم مجلــس الأمــن لهــذا الــشهر مــع   
الإعــراب عــن التقــدير لاهتمــامكم بتخــصيص مــداولات هــذا  

ــدنيين  ــة المــ ــوم لموضــــوع حمايــ ــسلحةاليــ .  في الــــصراعات المــ
أشكركم كذلك على الورقـة المفاهيميـة الـتي عممتموهـا            كما

لإثراء المـداولات علـى هـذا البنـد، آخـذين في الاعتبـار حقيقـة         
أن إثنى عشر عاما قـد انقـضت منـذ أن قـدم الأمـين العـام أول        
تقرير لـه عـن حمايـة المـدنيين في الـصراعات المـسلحة لمجلـسكم                

الأمـل معقـودا في أن تفـضي مـداولات مجلـس            الموقر، وما زال    
ــامع        ــج ج ــورة نه ــذا الموضــوع إلى بل ــواترة حــول ه ــن المت الأم
ورؤية موضوعية حول الـسبل المثلـى لحمايـة المـدنيين والـتي في              
مقدمتـــها معالجـــة الأســـباب الجذريـــة للتراعـــات، إذ أن تـــلافي 
ــشاملة     ــسياسية الــ ــسويات الــ ــم التــ ــات ودعــ ــباب التراعــ أســ

  .و أقوى الضمانات التي تكفل حماية المدنيينوالمستدامة له
لقد لاحظنا أن كل تقارير الأمين العام السابقة بـشأن          

حمايــة المــدنيين في الــصراع المــسلح بمــا في ذلــك تقريــره الأخــير 
تُركــز بالدرجــة الأولى علــى كيفيــة تفعيــل دور بعثــات الأمــم   

د أن  المتحدة لحفظ السلام في مجالات حماية المـدنيين، وهنـا نـو           
ــار وهـــي أن    ــعها في الاعتبـ ــة يجـــب وضـ ــة هامـ ــه إلى حقيقـ نُنبـ
استهداف المدنيين في العديـد مـن منـاطق التراعـات أصـبح يـتم           
ــة      ــسلحة وبطريق ــل الحركــات المتمــردة والمجموعــات الم مــن قب
مقصودة لذاتها، لإحداث خسائر في أوسـاط المـدنيين والنـساء            

 واســتمالته والأطفــال لإثــارة المجتمــع الــدولي ضــد الحكومــات  
للتدخل في مناطق التراعات، ولهذا فـإن العديـد مـن الحركـات             
والجماعات المـسلحة أصـبحت تعمـل عـن قـصد علـى مهاجمـة           
المناطق المأهولة بالسكان أو استخدام المدنيين كـدروع بـشرية          
مثلمــا يحــدث في دارفــور ومــا حــدث مــؤخرا في جبــال النوبــة  

ت قـوات الحركـة     وكذلك في منطقة النيل الأزرق عندما هاجم      
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الشعبية المـدن وغيرهـا مـن القـرى المأهولـة بالـسكان، ولـذلك               
فــإن الأولويــة يجــب أن تكــون دائمــا لإنجــاح عمليــات صــناعة  
ــسياسية مــن خــلال إرغــام المجموعــات      ــسويات ال ــسلام والت ال
ــسياسية والمفاوضــات     ــات ال ــدخول في العملي المــسلحة علــى ال

وء للعمـل العـسكري   السلمية لتحقيـق المطالـب بـدلا مـن اللج ـ         
ومحاولة خديعـة الـرأي الـدولي مـن خـلال إحـداث خـسائر في                

ــة في   . أوســاط المــدنيين  ــذكر أن التجــارب العملي وغــني عــن ال
بلدان عديدة قد أكدت بجلاء أنه وفي حالة عدم وجود سـلام            
ــا        ــسلام مهم ــظ ال ــات حف ــإن بعث ــظ ف ــى الأرض لكــي يحف عل

ن تحقــق الأهــداف تعــززت قــدراتها في مجــالات الحمايــة فإنهــا لــ
المتوخــاة في هــذا الجانــب، لأن مــا يحمــي المــدنيين أساســا هــو    
السلام الذي يـستظل بـه الجميـع، ومـا يتبعـه مـن إنفـاذ عاجـل                 
لـــبرامج التنميـــة والإنعـــاش وإعـــادة الإعمـــار ونـــزع الـــسلاح   
والتـــسريح وإعـــادة الإدمـــاج والمـــشروعات الخدميـــة الـــسريعة 

ار العاجلين للعائدين، ويـؤمن     العائد بما يحقق التوطين والاستقر    
مغـــادرة المـــدنيين لمعـــسكرات الـــتروح إلى مواطنـــهم الأصـــلية  

وفي هـذا الـسياق نناشـد       . واستئناف أنشطتهم الحياتية الطبيعية   
مجلسكم المـوقر وعـبر جميـع أفـراد المجتمـع الـدولي دعـم جهـود                 
السلام التي تبذلها حكومة السودان مـن خـلال وثيقـة الدوحـة             

  .نفيذها للتوصل للسلام الدائم في دارفوروالتي بدأ ت
إن حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة مبــدأ نبيــل     

ولكـن مـا يـثير القلـق هـو محـاولات توظيـف              . نتطلع إليه جميعاً  
هـــذا الهـــدف لخدمـــة أغـــراض سياســـية معينـــة، مثـــل التـــرويج 

ولعــل مــا نــود تأكيــده مــن هــذا . يــسمى بمــسؤولية الحمايــة لمــا
ــرغم تــضمينه في الوثيقــة   المنــبر أن مب ــ ــة، وب دأ مــسؤولية الحماي

قرار الجمعية العامة    (٢٠٠٥الختامية للقمة العالمية للألفية لعام      
 قيـــد تفـــسيرات - يعـــرف المجلـــس  كمـــا- ، مـــا زال)٦٠/١

متباينة من جانـب الـدول الأعـضاء في ضـوء المبـادئ الراسـخة               
الأعـضاء  في ميثاق الأمم المتحدة الخاصة باحترام سيادة الدول         
  . وشرعيتها ومسؤولياتها الكاملة تجاه حماية مواطنيها

ــسبة        ــة بالن ــأن حــق الحماي ــضاً ب ــذكير أي ــد مــن الت ولا ب
للمــدنيين في الــصراعات المــسلحة إنمــا هــو جزئيــة مــن منظومــة   
متكاملة ومترابطـة مـن الحقـوق والواجبـات الـتي أكـدت عليهـا               

ــة الختاميــة، وفي طليعتــها تحقيــق الت    نميــة ومكافحــة  ذات الوثيق
أسـلفنا، مـن     الفقر والوقاية من التراعات بمعالجة مـسبباتها، كمـا        

خلال دور فاعل لمجلس الأمن في دعم وقيادة جهـود التـسويات      
السياسية والمـصالحات، يكملـه دور مـوازٍ للأمانـة العامـة للأمـم              
المتحــدة ووكالاتهــا يتنــاول الجوانــب الإنــسانية وتعزيــز النمــو       

  . عاش والإعمار والتنمية المستدامةالاقتصادي والإن
في الختام، أود أن أعلق على بعض النقاط التي جاءت            

وأؤكـد  . في بعض البيانات عن حالة حقـوق الإنـسان في أبيـي           
أن الوضـع في أبيــي الآن في أحــسن حالاتــه مــن ناحيــة حقــوق  
الإنسان والحالة الإنسانية، وذلك مقارنـة بمـا كـان عليـه الحـال       

مـايو  /نتشر قوات الحركة الشعبية هناك قبل أيار      عندما كانت ت  
مـايو، أؤكـد    /وبعد أن تم ترتيب المترل هناك منذ أيـار        . الماضي

للمجلــس أنــه لم تقــع حادثــة واحــدة أدت إلى عــدم الاســتقرار 
ونتوقــع . وهــذه حقيقــة يجــب ألا يغالطهــا الــبعض . في المنطقــة

لــذي عــودة النــازحين إلى قــراهم بعــد اســتتباب الأمــن، الأمــر ا
  . بدأ بالفعل
فيما يتعلق ببعض النقاط التي وردت في بيان المفوضـة            

الــسامية لحقــوق الإنــسان، والــتي تجــافي الحقيقــة أيــضاً، حيــث   
طالبــت بتحقيــق في حالــة حقــوق الإنــسان في النيــل الأزرق      

وأود أن أبلـغ    . وجنوب كردفان، وإشارتها إلى تقارير مزعجـة      
المجلـس باللجنـة الوطنيـة      وأذكـر   . المجلس بأن هذا غـير صـحيح      

الـــتي كونتـــها وزارة العـــدل، والـــتي قطعـــت شـــوطاً كـــبيراً في 
ــها ــاً   . عمل ــها قريب ــائج عمل ــى نت ــع عل ــه، . وســنطلع الجمي وعلي

تصبح أي دعـوة للتحقيـق خـارج الإطـار الـوطني غـير منطقيـة                
ــة  ــير واقعي ــاد    . وغ ــستقرة الآن، وع ــتين م والأوضــاع في المنطق

  . دحر المتمردينالنازحون إلى مناطقهم بعد 
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وفي الختــام، أود أن أقــول لمنــسوبي الوكــالات الدوليــة   
أن يتحــروا الدقــة لكــي يتــصفوا بالمــصداقية الــتي تــؤمن احتــرام  

  . عملهم في جميع مناطق الصراع
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

  . لممثل جمهورية فترويلا البوليفارية
 )هورية فترويلا البوليفاريـة   جم (السيد فاليرو بريشنيو    

ــبانية( ــرئيس، علـــى تـــولي   ): تكلـــم بالإسـ ــيدي الـ ــئكم، سـ نهنـ
البرتغال رئاسة مجلس الأمن لهذا الـشهر، ونـتمنى لكـم التوفيـق             

ــون لكــم لإدراج هــذا الموضــوع    . في أداء مهمــتكم ونحــن ممتن
المتعلــق بحمايــة المــدنيين في التراعــات المــسلحة لمناقــشته في هــذا 

  . وحالنقاش المفت
إن مجلــس الأمــن كــثيراً مــا يتحــرك بــشكل انتقــائي         

عندما يتعلـق الأمـر باختيـار المـدنيين الـذين يـستحقون الحمايـة              
ولدى التعامل مع هـذه المـسألة،       . وأولئك الذين لا يستحقونها   

وبعـض أعـضاء مجلـس الأمـن،      . كثيراً ما تطبق معايير مزدوجـة     
دنين، يـسعون في    بينما يؤيدون قرارات يفترض أنهـا لحمايـة الم ـ        

الحقيقــة إلى موقــف يتــيح لهــم هيمنــة سياســية واقتــصادية علــى  
وهذه الممارسة المـشينة تـشوه المبـادئ المكرسـة          . البلدان النامية 

في ميثاق الأمم المتحدة وتحط مـن شـأن الهـدف النبيـل المتمثـل               
ولـيس مـن الأخـلاق في شـيء أن نـستخدم            . في حماية المـدنيين   

ة المدنيين من أجـل الإطاحـة بحكومـات في          المفهوم النبيل لحماي  
ــدول    بلــدان ناميــة، والتــدخل المؤســف في الــشؤون الداخليــة ل
ذات ســيادة، وتحقيــق منــافع لــشركات عــبر وطنيــة تــستفيد       

فهنـاك قـوى    . بطرق خبيثة مـن تـدمير بلـدان وإعـادة إعمارهـا           
إمبرياليــة تفــسر حمايــة المــدنيين بطريقــة تخــدم مآربهــا، وتــؤدي   

 تفــاقم التراعــات الوطنيــة وتقــويض موثوقيــة الأمــم   بالتــالي إلى
  . المتحدة وحياديتها

ــه في       ــستحق الإشــادة والملاحظــة أن ــذلك، كــان ممــا ي ل
مناقشة المجلس اليوم، أدانت عدة بلدان الاسـتخدام اللاأخلاقـي          

، بهــدف )٢٠١١ (١٩٧٠لقــرارات مجلــس الأمــن، مثــل القــرار 
ذه البلــدان تــتكلم وهــ. تحقيــق مــصالح سياســية واقتــصادية دنيئــة

باسم شـعوب العـالم الـتي تنـادي بالـسلام والعـدل والتعـايش في                
وحماية المـدنيين في التراعـات المـسلحة ينبغـي          . تضامن بين الأمم  

فالدبلوماسية والحوار همـا أفـضل الـسبل        . أن تتم بوسائل سلمية   
. لحماية المدنيين وأفضل ضمان لتحقيق السلام والأمن الـدوليين   

لقوة العـسكرية لـيس أفـضل وسـيلة لحمايـة المـدنيين             واستخدام ا 
ــذلك    ــد ل ــسبيل الوحي ــو ال ــتي   . ولا ه ــصوى ال وفي الحــالات الق

يصبح من الضروري استخدام القوة فيها، ينبغي أن يطبق ذلـك         
  . على أساس مبدأ التناسب

إن الجــشع الاقتــصادي لــبعض الــدول الــتي تــسعى إلى    
، هو التهديد الرئيـسي     إدامة استعمارها الجديد كوسيلة لبقائها    

والتـأثير المتزايـد للـشركات      . الذي يواجه حياة البشر في العـالم      
الاقتــصادية والماليــة عــبر الوطنيــة الكــبيرة علــى القــرارات الــتي   
تتخـــذها الوكـــالات المختلفـــة في منظومـــة الأمـــم المتحـــدة،      

  .وبشكل خاص في مجلس الأمن، هو مما يؤسف له
تي ارتفعـــت مطالبـــة إننـــا نـــدرك أهميـــة الأصـــوات ال ـــ  

. بالديمقراطية في شمـال أفريقيـا وفي العـالمين العـربي والإسـلامي            
ــشروعة لكــل      ــات الم ــع التطلع ــضامن م ــي يت ــشعب الفترويل وال
شعوب العالم التي تسعى، في إطـار سـيادتها، إلى إقـرار حقـوق              

. الإنسان الخاصة بها والتمتع بالديمقراطية والحريـة والاسـتقلال        
 هـــي الـــتي تملـــك مـــصائرها، ولـــذلك،  إن الـــشعوب وحـــدها

يمكــن قبــول التــدخل الأجــنبي المــستمر مــن جانــب قــوى         لا
إمبريالية في الـشؤون الداخليـة لبلـدان الجنـوب، وهـو أمـر يـتم                

  .بذريعة حماية المدنيين
عـــدم المـــساواة والفقـــر والبطالـــة واخـــتلالات النظـــام   

الاقتـــصادي الـــدولي والهيمنـــة والاحـــتلال الأجنبيـــان تـــشكل   
. يعهــا أســباباً للــصراع في العديــد مــن البلــدان حــول العــالم   جم

ولمنــع نــشوب الــصراعات المدنيــة نحتــاج أولاً وقبــل كــل شــيء 
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ينبغـي أن يكـون ذلـك     . إلى تعزيز سياسات العدالة الاجتماعية    
  .هو النهج الذي نأخذ به في التعاون الدولي

تعتقــد الحكومــة البوليفاريــة أنــه يجــب إدانــة الهجمــات   
ومـع أن الهجـوم   . لمدنيين بغض النظر عن المـسؤول عنـها    على ا 

ــانون    ــور بموجـــب القـ ــة محظـ ــدنيين والأهـــداف المدنيـ علـــى المـ
الدولي، فإن العالم يشهد وقوع هجمات عشوائية علـى النـاس      
ــاء تــستخدم فيهــا القــذائف والقنابــل، وتــؤدي إلى وفــاة     الأبري

  .الآلاف باسم حماية المدنيين
طريقـــــة انتقائيـــــة، لقـــــد تـــــصرف مجلـــــس الأمـــــن ب   
اعتـــرف بـــذلك بعـــض أعـــضائه اليـــوم، في اختيـــاره أي  كمـــا

وهــو يــستخدم أيــضاً نظــام الجــزاءات . المــدنيين أحــق بالحمايــة
وفي المقابـل،   . لمعاقبة الحكومـات والـشعوب في البلـدان الناميـة         

فإنه يظل يلتزم الصمت في وجه الانتـهاكات الواسـعة لحقـوق            
لمـاذا  .  بحق الشعب الفلـسطيني    الإنسان، مثل تلك التي تُرتكب    

لا يحظـــى بالحمايـــة المـــدنيون الفلـــسطينيون الـــذين تتعـــرض       
  حقوقهم للانتهاك بصورة منهجية؟

لقد قام بصياغة مفهوم المسؤولية عـن الحمايـة منظـرو             
ــة الجامحــة مــن أجــل التعــدي علــى      ــدة والرأسمالي ــة الجدي اللبرالي

ة عـن الحمايـة    المسؤولي. سيادة الدول وحقها في تقرير مصيرها     
. سلاح قاتل يستخدمه الإمبرياليون لتبريـر مـصالحهم وفرضـها         

ــتي      ــدول ال ــد تلــك ال ــا هــم بالتحدي ــصارهم المتحمــسون له وأن
نفذت في الماضي السياسيات الاستعمارية واستعبدت شـعوب        

  .بلدان الجنوب
إن ذلــك المفهــوم مــا هــو إلا إعــادة صــياغة للنظريــات   

في ذلــك الوقــت ادّعــت القــوى  . ةالــسياسية الإمبرياليــة القديم ــ
ــى       ــدي عل ــا الحــق في التع ــة تعطيه ــة أن حــضارتها المتفوق الغربي
ســيادة الــدول، بــزعم تخليــصها مــن ممارســاتها الــتي تــزعم أنهــا    

 أدى ذلك التاريخ المـشؤوم إلى نـشوب النظـام الـدولي           . همجية
  .للمحميات، الذي أنشأته عصبة الأمم

ة عن حماية المـدنيين  إننا نعلن بشكل قاطع أن المسؤولي      
تنحــصر في نطــاق الــدول وحــدها، وأن أي مــساعدة يقــدمها   
المجتمع الدولي، يجـب، عنـد الانطبـاق، أن تنـال موافقـة الدولـة           

  .المتأثرة
 الدعامـة الـسياسية     -بترع الشرعية عن مبـدأ الـسيادة          

ــا بعــد الحــرب       ــرة م ــام الــدولي في فت ــسية للنظ  يــرفض -الرئي
ليون الجدد المبـادئ الأساسـية لميثـاق الأمـم          الإمبرياليون والليبرا 

  .المتحدة
باســـم المـــسؤولية عـــن الحمايـــة، ارتكِبـــت اعتـــداءات   

تنتهك القـانون الـدولي، والقـانون الإنـساني الـدولي، والقـانون             
وتقف الحالة الليبية شاهداً بارزاً علـى       . الدولي لحقوق الإنسان  

ضاء، اقتـرح بعـض الأع ـ     يجب إجراء تحقيـق واف، كمـا      . ذلك
ــة مــن مــوت ودمــار أحــدثهما     في مــا يــسمى بالأضــرار الجانبي

فتلـك الأضـرار    . في ذلـك البلـد    ) النـاتو (حلف شمال الأطلسي    
الجانبيــة لهــا وجــه إنــساني، رأينــاه في الأطفــال والنــساء وكبــار  
السن في ليبيا، وذلك أمر لا يمكن أن يُنْسى، ولا يمكن أن يمـر               

  . تسببوا فيهيتمنى أولئك الذين بدون عقاب، كما
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

  .لممثل الجمهورية العربية السورية
أريد أن أنـوه بدايـة بأهميـة        ): سوريا (السيد الجعفري   

التحليل السياسي والقـانوني الـذي أدلى بـه للتـو زميلـي الممثـل               
  . الدائم لفترويلا

دنيين في  حمايـة الم ـ  ”ترى المنظومة الدوليـة أن موضـوع          
ــاً أو استنــسابياً،  “التراعــات المــسلحة  لا يمكــن أن يكــون انتقائي

ــه يخــتص بالتراعــات المــسلحة حــصراً   ــرى،  . وأن ــا ن ــذلك فإنن ول
ومعنا أغلبية هذا المجتمع الدولي، أن حمايـة المـدنيين الفلـسطينيين           
والسوريين واللبنانيين الرازحين تحت الاحتلال الإسرائيلي جـزء       

الجهــد الــدولي المــشكور في ســياق التطبيــق     رئيــسي مــن هــذا   
حماية المدنيين  ”الموضوعي والدقيق للولاية المنوطة بالبند المعنون       
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، لا ســـيما أن المجلـــس قـــد دأب علـــى “في التراعـــات المـــسلحة
مناقشة هذه المسألة الهامة لفترة طويلة، وذلـك في ظـل اسـتمرار     

ا الجسيمة ضد   إسرائيل، السلطة القائمة بالاحتلال، في انتهاكاته     
  .السكان المدنيين في الأراضي العربية المحتلة

إن مــا يــدعو للقلــق فعــلاً أن بعــض الــدول الأعــضاء،    
ــدنيين في    ــة المــ ــصلة بحمايــ ــا ذات الــ ــستمع إلى بياناتهــ الــــتي نــ
الصراعات المسلحة خلال مـداولات هـذا المجلـس المـوقر، هـذا             

تقـائي خـاص   البعض من الدول الأعضاء ينفرد أحياناً بمفهوم ان       
به، للمدنيين وللصراعات المـسلحة، يخـالف مـا أورده القـانون            
. الإنـــساني الـــدولي واســـتقر عليـــه الاجتـــهاد القـــانوني الـــدولي

يقلقنـا سـعي الـبعض إلى تحويـل معانـاة المـدنيين في بعـض                 كما
 التي يزكي هـذا الـبعض أوارهـا،         -مناطق الصراعات المسلحة    

يمي خـلافي لا يخـدم المعانـاة         إلى نقاش أكـاد    -وينفخ في جمرها    
  .في صفوف المدنيين

ــة        ــى أن الجهــود الدولي ــانوني عل ــه الق ــد اســتقر الفق لق
الرامية إلى حماية المدنيين في حالات الصراعات المـسلحة يجـب           
ــادئ الــتي نــص عليهــا     ــرام الــصارم للمب أن تــتم في إطــار الاحت

م ميثاق الأمـم المتحـدة، وهـي المبـادئ القاضـية بـضرورة احتـرا        
ســيادة الــدول واســتقلالها الــسياسي وســلامة أراضــيها وعــدم    
التــدخل في الــشؤون الداخليــة للــدول، وبــضرورة أن تتماشــى  
هــذه الجهــود مــع أحكــام اتفاقيــات جنيــف والقــانون الإنــساني 
الدولي، إذ أكدت جميع الصكوك الدولية علـى أن الحكومـات      

 لمواطنيهـا،  الوطنية تتحمل المسؤولية الأولية عـن تـوفير الحمايـة       
وأن هـــذه المـــسؤولية حـــصرية ولا يمكـــن اســـتبدالها أو التـــأثير 

وبالتــالي، يجــب عــدم . عليهـا خدمــةً لأجنــدات سياســية بعينــها 
الخلط بين موضوع حماية المدنيين من جهـة، وبـين التهديـدات            

. الــتي يتعــرض لهــا الأمــن والــسلم الــدوليان مــن جهــة ثانيــة        
فاضة لموضـوع حمايـة   يجب تفادي استعمال تفسيرات فض   كما

المدنيين وإقحام مصطلحات مختلف عليهـا مـن خـارج أدبيـات           
ــسانية،      ــدخل الإن ــة والت ــسؤولية الحماي ــل م ــم المتحــدة، مث الأم

الأمر الذي سيؤدي، حكماً، إلى المس بمصداقية منظمـة الأمـم           
المتحــدة وحياديتــها، ســواء علــى مــستوى الأعــضاء أو الأمانــة  

 إلى تقـويض الجهـود النبيلـة المبذولـة          العامة، ما يؤدي، بالتـالي،    
  .لحماية المدنيين في الصراعات المسلحة

مـــن المفارقـــات العجيبـــة الـــتي تعيـــشها هـــذه المنظومـــة   
ــام         ــشقيه الع ــدولي ب ــانون ال ــاهيم الق ــور مف ــع تط ــه م ــة أن الدولي
والإنساني في العقود الأخيرة، فقد زادت معانـاة المـدنيين خـلال        

ــات، لا بــل إن عــدد ه ــ   ــات قــد زاد وتفاقمــت   التراع ذه التراع
ظاهرة إعفاء سلطات الغزو العسكري والاحـتلال الأجـنبي مـن           
تبعات وعواقب انتهاكها للقانون الدولي وضربها بعرض الحائط        

 .لكل مبادئ وموجبات القانون الإنساني الدولي

. وهنــا نــضع أمــام عنايــة مجلــس الأمــن الأســئلة التاليــة   
ــاحتلال دول    ــام بـ ــل القيـ ــدة   أولا، هـ ــم المتحـ ــضاء في الأمـ أعـ

وغزوها عسكريا خارج إطـار الـشرعية الدوليـة وقتـل الملايـين             
مــن أبنائهــا المــدنيين، هــل كــان ذلــك بهــدف حمايــة هــؤلاء         
المدنيين؟ ثانيا، هل دعوة تحت قبة هذا المجلس، اليوم وفي عـدة            
ــابقة، إلى تغـــيير الحكـــم في دول أعـــضاء بعينـــها    مناســـبات سـ

ذه الــدول، هــل هــذه الــدعوة تنــدرج بذريعــة حمايــة مــدنيي هــ
تحت إطـار الهـدف النبيـل المـسمى حمايـة المـدنيين في التراعـات                
المسلحة؟ وهل هذه الذرائع تنسجم مع أحكام الميثـاق؟ ثالثـا،           
ــة        ــات الأحادي ــراء العقوب ــدنيين ج ــن الم ــين م ــاة الملاي ــل معان ه

م الاقتصادية والمالية تخدم العيش الرغيد لهؤلاء المدنيين ويحمـيه        
 أم يضعفهم ويستهدف كرامتهم وحقهم في العيش والتنمية؟ 

رابعــا، كيــف يمكــن أن نفــسر قتــل دول حلــف النــاتو   
 مدني ليبي بحجة حمايـة المـدنيين في ليبيـا؟ خامـسا،          ١٣٠ ٠٠٠

كيف يمكن تفسير الدعوة الصريحة التي وجهتها الناطقـة باسـم    
 بعــدم الخارجيــة الأمريكيــة إلى الجماعــات المــسلحة في ســوريا  

ــة      ــسلطات الحكومي ــسها إلى ال ــسليم أنف ــسليم أســلحتها أو ت ت
السورية، تماشيا مـع قـرار الحكومـة الـسورية بـالعفو العـام عـن               
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كــل مــن يــسلمه نفــسه وســلاحه إلى الــسلطات الحكوميــة؟       
ــأجيج     ألا ــرا في تـ ــا ومباشـ ــا علنيـ ــا أمريكيـ يعـــني ذلـــك انخراطـ

داث أحــداث الفتنــة والعنــف في بــلادي، ســوريا، وهــي الأح ــ 
الـــتي كلفـــت شـــعبنا، جيـــشا وشـــرطة ومـــدنيين، الكـــثير مـــن 

 الضحايا الأبرياء؟

ألـــيس هـــذا التحـــريض للمجموعـــات المـــسلحة كـــي   
تستمر في عملياتها الإجرامية ضد الدولة وضـد المـدنيين جـدير            
بالمساءلة في إطـار حمايـة المـدنيين في الـصراعات المـسلحة علـى              

لمدعومـة مـن قبـل بعـض        الأقل؟ ألا تعطل الـسياسة الأمريكيـة ا       
الدول الأوروبية عمل جامعة الـدول العربيـة ومبادرتهـا الراميـة            
إلى وضع حـد للأزمـة في سـوريا واسـتعادة الأمـن والاسـتقرار               
ــتيطان      ــن الاســ ــسكوت عــ ــيس الــ ــا، ألــ ــواطنين؟ سادســ للمــ
الإسرائيلي الأرعن، الذي يهدد مبـدأ الـسلام أساسـا، يتنـاقض          

ــدنيين ا    ــسوريين  مــع أهــم حــق مــن حقــوق الم ــسطينيين وال لفل
ــرازحين تحــت الاحــتلال الإســرائيلي في العــيش في أوطــانهم     ال

 بحرية وسيادة؟

لا نعلم إلى متى يمكن التغاضي عن استمرار الاحـتلال          
الإسرائيلي للأراضي العربيـة المحتلـة بمـا فيهـا الجـولان الـسوري              
والقدس ومزارع شبعا وقرية الغجر وعن الأعمـال اللاإنـسانية          

 تقوم بها إسرائيل، ولماذا لا نرى نفس الحمـاس في التعامـل             التي
مع الحالة العدوانية الإسـرائيلية لـدى بعـض الـدول الـتي ذهـب               
ممثلوهــا هــذا اليــوم بعيــدا في التعــبير عــن حرصــهم علــى حمايــة  
المــدنيين في أجــزاء معينــة مــن العــالم، فاســتخدموا منــبر مجلــس   

ليين لتمريــر قــراءة الأمــن المخــتص بحمايــة الأمــن والــسلم الــدو 
وتفسير منقوصين لمـسألة حمايـة المـدنيين في التراعـات المـسلحة             
ــدول       ــة لل ــشؤون الداخلي ــهم الفــظ في ال ــا يخــدم فقــط تدخل بم
الأعـــضاء بعيـــدا عـــن أي مـــساءلة؟ لا بـــل إننـــا لم نـــسمع أي  
ملاحظة من مسؤولي الأمم المتحدة المشاركين في هذا النقـاش          

 الهـام للـرد علـى عـدم قانونيـة وعـدم             الهام والمعنيين بهـذا الملـف     
ــدول      ــة لل ــشؤون الداخلي ــدخل المرفــوض في ال ــذا الت شــرعية ه

الأعضاء، لـيس لأننـا نقـول ذلـك وإنمـا إعمـالا لأحكـام المـادة                 
 .الثانية من الميثاق

يخطــئ ممثلـــو الـــدول الاســتعمارية، وأخـــص بالـــذكر     
ي فرنسا وبريطانيـا الـذين تحـدثوا بتعـابير غـير لائقـة بحـق بـلاد                

ــشرية قاصــرة عــن استحــضار       ــأن ذاكــرة الب ــون، ب ــدما يظن عن
ــرتي       ــهم خــلال فت ــها أنظمت ــتي اقترفت ــسانية ال الجــرائم ضــد الإن

ألا ينسجم الاعتـذار عـن ارتكـاب هـذه          . العبودية والاستعمار 
الجرائم في فترتي العبوديـة والاسـتعمار، علـى مـدى قـرون مـن               

مفهـوم حمايـة    الزمن، ألا ينسجم الاعتذار عن هذه الجرائم مع         
المــدنيين؟ أم أن للمــدنيين مراتــب وفئــات تمييزيــة فبعــضهم مــن 
ــسانية       ــهم في الإن ــوب وقيمت ــن الجن ــأتي م ــضهم ي ــشمال وبع ال

 ليست سواء؟

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
 .لممثل ليختنشتاين

): تكلــم بالإنكليزيــة) (ليختنــشتاين (الــسيد فينــافيزر  
يق الأصـدقاء الـذي أدلى ممثـل سويـسرا ببيـان            إننا أعضاء في فر   

بالنيابة عنه في وقت سابق من هذه المناقـشة، أثـار فيهـا قـضايا               
. هامة، بما في ذلك مسألة التعويـضات والـتكفير عـن الأخطـاء            

عمـل مجلـس    : وستركز ملاحظاتي اليـوم علـى موضـوع واحـد         
الأمــن في ممارســة اختــصاصاته بموجــب نظــام رومــا الأساســي   

ــة  الجنائيــة الدوليــة، والــذي كــان موضــوعا رئيــسيا      للمحكم
. لحلقة العمل التي نظمها الوفد البرتغالي استعدادا لهذه المناقشة        

ونـثني علــى هــذه المبــادرة المفيــدة جــدا باعتبارهــا وســيلة لجعــل  
 .المناقشات المواضيعية في المجلس مجدية بقدر أكبر

لمجلـس الأمـن اختـصاص مـزدوج بموجـب نظـام رومـا          
أولا، يمكنه إحالة حالات إلى المحكمة وثانيا، يمكنـه         . اسيالأس

إرجاء التحقيقات أو المحاكمات الجارية لمدة سنة واحدة قابلـة          
ــد ــرى،   . للتجديـ ــداهما الأخـ ــان تكمـــلان إحـ ــان الوظيفتـ وهاتـ

. ولكنهما ليستا صورة طبق الأصل تماما من إحداهما الأخـرى         
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عليـا مـن المجلـس      فسلطة الإرجاء محددة الزمن وتتطلـب قـرارا ف        
ــدة     ــرة واحـ ــذ لمـ ــراء يُتخـ ــة إجـ ــد، في حـــين أن الإحالـ للتجديـ

ومن الجدير بالذكر أيضا أن اتخاذ قـرار بإحالـة          . رجعة فيه  ولا
فالقرار يظل بيـد المـدعي      . حالة لا يؤدي تلقائيا إلى فتح تحقيق      
كوظيفـة ثالثـة، سـيكون       .العام ويـستند علـى حيثيـات القـضية        

يخـص ممارسـة اختـصاص        بـه فيمـا    لمجلس الأمن دور سيـضطلع    
 بمجــرد أن يــتم تفعيــل  -يخــص جريمــة العــدوان   المحكمــة فيمــا

النظــام ذي الــصلة بموجــب نظــام رومــا الأساســي، الــذي لــن    
 .٢٠١٧يناير /يسري مفعوله قبل كانون الثاني

. ١٦لجــأ المجلــس في تاريخــه مــرتين إلى اســتخدام المــادة    
، )٢٠٠٣ (١٤٨٧و  ) ٢٠٠٢ (١٤٢٢واتخذ المجلـس القـرارين      

اللذان يعتبران على نطاق واسع بأنهما يتناقضان مع نظـام رومـا            
أنه قد قام أيـضا بإحـالتين     كما. الأساسي وميثاق الأمم المتحدة   

ــة في ) ٢٠٠٥ (١٥٩٣اثنــتين عنــد اعتمــاده للقــرار   بــشأن الحال
لــيس . بــشأن الحالــة في ليبيــا) ٢٠١١ (١٩٧٠دارفــور والقــرار 

بالإجمـاع علـى    ) ٢٠١١ (١٩٧٠قـرار   هناك شـك بـأن اتخـاذ ال       
وجه الخصوص يشكل إشارة بارزة لمشاركة المجلس في المـساءلة          

ــة كــبيرة فيمــا     ــسي أهمي ــة، وأن ذلــك يكت ــة الفردي يخــص  الجنائي
 .القبول الدولي بنظام روما الأساسي

مــــن ثم أشــــادت الــــدول الأعــــضاء في نظــــام رومــــا    
ــالتين باعتبارهم ـــ  ــاتين الإحـ ــها بهـ ا مكـــسبين الأساســـي في أغلبـ

ــاب     ــن العق ــصدي للإفــلات م ــق الت ــى طري ونحــن . مهمــين عل
ــا نعتقــد أيــضا بــأن الإحــالات   . نوافــق علــى هــذا التقيــيم  لكنن

ــا للتــصدي للإفــلات مــن العقــاب     ــة تلقائي ليــست أدوات فعال
لـــذلك فهـــذه لحظـــة مناســـبة    . واســـتطرادا لحمايـــة المـــدنيين  

ة المتبادلـة   للمجلس ليفكر في دوره تجاه المحكمـة، لمـا فيـه المنفع ـ           
 .للمجلس والمحكمة

إن العنصر الأكثر أهمية في جعل الإحالات فعالة، هـو            
قيام المجلـس بمتابعـة فعليـة، لا سـيما عنـدما يكـون التعـاون مـع                  

وهـذا التعـاون هـو التـزام قـانوني للدولـة المعنيـة              . المحكمة غائبـا  
بموجــب الفــصل الــسابع مــن الميثــاق، وبالنــسبة لجميــع الــدول   

ــا الأطــراف  إن للمجلــس مجموعــة واســعة مــن   . في نظــام روم
الوسائل المتاحة لتعزيز وإنفاذ هذا التعاون، ولكنه لم يـستخدم          

حيـث أنهـا يمكـن أن تـؤدي إلى إجـراءات            . أيا منـها حـتى الآن     
ــة،       ــام المحكم ــة أم ــة تتطلــب إجــراءات طويل ــة وغــير فعال مكلف

ــات الانح      ــا اتهام ــدام الفاعليــة، تفاقمه ــادا بانع ــشر اعتق يــاز وتن
 . السياسي

فيمــا يخــص المجلــس، يمكــن أن تكــون الآثــار ضــارة         
أيضا، ومؤدية إلى رأي مفاده بـأن الإحالـة لم تكـن تعـبيرا عـن                
التــزام حقيقــي بــضمان المــساءلة عــن أشــد الجــرائم خطــورة        
بموجــب القــانون الــدولي، بقــدر مــا كانــت قــرارا يقــوم علــى    

يخـص   ما فيمـا  وهذا صحيح لا سي   . الانتهازية السياسية الوقتية  
 -ممارسة إعفاء فئات معينة مـن الأشـخاص مـن قـرار الإحالـة             

وهي الممارسة التي قد تكـون في بعـض جوانبـها بحاجـة إلى أن               
 . تخضع لاختبار التدقيق القضائي للمحكمة

هناك، بطبيعـة الحـال، وجهـات نظـر مختلفـة تمامـا بـين           
ضهم أعضاء المجلس منفردين بشأن هـذه المـسألة، نظـرا لأن بع ـ      

. طرف في نظام رومـا الأساسـي، وبعـضهم الآخـر لـيس طرفـا           
ــة      -ويــشكل إيجــاد أقــوى دعــم ممكــن لاتخــاذ قــرارات الإحال

ــا إذا حــصل بالإجمــاع      ــر مثالي ــصرا  -ويكــون الأم ــالي عن  بالت
 .رئيسيا في هذا الصدد

ــوفير       ــات تـ ــصدر لآليـ ــة كمـ ــة غنيـ إن للمجلـــس تجربـ
.  إلى أوائـل التـسعينات     المساءلة الجنائية الفرديـة، يعـود تاريخهـا       

وكانت النماذج التي اعتمـدها متنوعـة بطبيعتـها، تتـراوح بـين             
فهــي . محــاكم مخصــصة ومختلطــة، وبأســاليب تمويــل متعــددة     

تزال تعمل بنشاط واستخلاص دروس نهائية مستفادة منـها           لا
يبدو واضحا، مع ذلك، بأن هذا الفصل مـن         . ليس ممكنا الآن  

ــد   ــبح إلى حـ ــس، أصـ ــاريخ المجلـ ــي  تـ ــن الماضـ ــيئا مـ ــبير شـ .  كـ
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فلأسباب سياسية ومالية، مـن غـير المـرجح أن يواصـل المجلـس              
لــذلك مــن . إنــشاء محــاكم لحــالات معينــة علــى أســاس منــتظم 

المــــرجح أن تــــصبح الإحــــالات إلى المحكمــــة الأداة الرئيــــسية 
للمجلس للتحرك في الحالات التي ارتكبت فيها بـدون عقـاب           

 . انية وربما جرائم عدوانإبادة جماعية وجرائم ضد الإنس

إن اللجــوء إلى خــدمات المحكمــة، يتطلــب مــع ذلــك      
في إطــار . أيــضا نظــرة جديــدة لتمويــل مثــل هــذه التحقيقــات  

الممارســات الحاليــة، تتحمــل الــدول الأطــراف في نظــام رومــا   
ويتنــاقض ذلــك مــع المعاهــدة الــتي  . الأساســي تلــك التكــاليف

ــدول الأ    ــه علــى ال ــتعين في عــضاء في الأمــم  تــنص علــى نظــام ي
 -المتحــدة تحمــل المــصاريف الناجمــة عــن ولايــة مجلــس الأمــن   

 . تدفع المحكمة مقابل خدمات الأمم المتحدة تماما كما

على سـبيل المثـال، فـإن تكـاليف التحقيـق بـشأن ليبيـا                 
ولــيس .  ملايــين يــورو٧هــو متوقــع  ســتبلغ العــام المقبــل كمــا

ليـات المحاسـبة الـتي      ذلك بالمال الكثير مقارنة بتكـاليف بعـض آ        
. أنــشأها المجلــس، ناهيــك عــن الأنــشطة الأخــرى الــتي أســندها

 في المائـة في ميزانيـة       ٥لكن ذلـك يمثـل زيـادة بنـسبة أكثـر مـن              
الاختصاص في هذا الصدد يعـود بـالطبع إلى الجمعيـة            . المحكمة

لــذا فإننــا نأمــل في أن يتــسنى إجــراء . العامــة ولــيس إلى المجلــس
لمحافل المناسبة، من أجل الوصول بهذه المـسألة   مناقشة بناءة في ا   
 . إلى نهاية ناجحة

أعطـــي الكلمـــة الآن : )تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
 .لممثل أذربيجان

في ): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (أذربيجـان  (السيد ممدلييف   
البدايــة أود أن أشــكركم، ســيدي الــرئيس، علــى تنظــيم هــذه   

 . في التراعات المسلحةالمناقشة الهامة بشأن حماية المدنيين

إن أذربيجان تؤيد البيان الذي ألقي اليوم بالنيابـة عـن           
وأود تقـديم بعـض الملاحظـات الإضـافية         . حركة عدم الانحيـاز   

 .بصفتنا الوطنية

ــة         ــدم كفاي ــن ع ــانون م ــدنيون يع ــزال الم ــل، لا ي بالفع
لا تــزال الــسمة المميــزة   . الحمايــة في حــالات الــتراع المــسلح   

 يكن كل التراعات، متمثلة في فـشل الأطـراف في           لمعظم إن لم  
إن . احتــرام وضــمان احتــرام التزاماتهــا في مجــال حمايــة المــدنيين 

ــن الحــرب      ــدنيين في زم ــشديد للم ــضعف ال ــه  -ال ــى وج  وعل
 -الخــصوص المــشردين قــسرا، واللاجــئين والنــساء والأطفــال   

يــضفي عنــصر الاســتعجال علــى جهــود حمايتنــا وعلــى حتميــة  
 .ادة القانوناستعادة سي

يتعين إيلاء اهتمام خاص لحماية المدنيين في التراعـات            
المـــسلحة الـــتي تفاقمـــت بـــسبب نـــزوح الـــسكان والاحـــتلال  

هنالك اعتـراف متزايـد بالحاجـة للتـصدي         . العسكري الأجنبي 
لأثــر الــتراع علــى المــساكن والأراضــي والممتلكــات ولا ســيما  

 . ئينيتعلق بعودة المشردين داخليا واللاج فيما

المطلــوب بــذل جهــود أكثــر تركيــزا، بغيــة وضــع حــد   
للــسياسات والممارســات غــير القانونيــة في الأراضــي المحتلــة،      

ــا ــراثين     بم ــدمير الت ــة القــسرية، وت ــييرات الديمغرافي في ذلــك التغ
التاريخي والثقافي والاستيلاء عليهما، فضلا عن أشكال مختلفـة         

على حقوق الملكيـة    من النشاط الاقتصادي الذي يؤثر مباشرة       
 .للسكان الذين يفكرون في العودة إلى مواطنهم الأصلية

ــا إلى      مــن الأهميــة بمكــان الاعتــراف بحــق العــودة، جنب
جنب مع الاهتمام المتزايد بتنفيذه عمليا واتخاذ تدابير ملموسة         
بهدف التغلب على العقبات التي تحول دون العـودة، وتطبيقهـا           

إن ضـمان حـق    . المجتمـع الـدولي   بشكل أكثر انتظامـا مـن قبـل         
العودة يشكل رفـضا قاطعـا لمكاسـب الـتطهير العرقـي، ويقـدم              
ــارهم        ــن ديـ ــردوا مـ ــذين شـ ــك الـ ــة لأولئـ ــة هامـ ــدابير عدالـ تـ
وأراضيهم وحرموا من أملاكهـم، وبالتـالي إزالـة مـصدر تـوتر             

 . ونزاع مستقبليين محتملين

إن أذربيجان تـرى أن عـدم التوصـل إلى اتفـاق بـشأن               
ئل الــسياسية لا يجــب أن يــستخدم كذريعــة مــن أجــل      المــسا
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تجنــب معالجــة المــشاكل الناجمــة عــن عــدم الاحتــرام المتواصــل    
والمتعمد للقانونين الدولي الإنساني والخـاص بحقـوق الإنـسان،          

حقيقـة  . في حالتي التراع المسلح والاحتلال العسكري الأجنبي      
ة، تواصـــل الحـــالات غـــير القانونيـــة بفعـــل الظـــروف الـــسياسي

 . يعني القبول بها والسماح باستمرارها للأبد لا

لـــذلك سنتـــصرف اســـتنادا إلى أهميـــة إعـــادة التأكيـــد،   
يتعلـق بمثـل هـذه الحـالات، علـى الانطبـاق المـستمر لجميـع           فيما

القواعـــد ذات الـــصلة في القـــانونين الـــدولي الإنـــساني والخـــاص 
ءات التي  بحقوق الإنسان في إطار الجهود المبذولة لإبطال الإجرا       

ــشروع في اتخــاذ     ــز الاحــتلالات العــسكرية، وال تهــدف إلى تعزي
تدابير عاجلة للقـضاء علـى الآثـار الـسيئة لهـذه الأنـشطة، وبغيـة                

 . تثبيط أي ممارسة أخرى ذات نفس الطبيعة أو طبيعة مشابهة

ــصدد، أن وضــع حــد         ــك ال ــد في ذل ــم التأكي ــن المه م
مقاضـاة  للإفلات مـن العقـاب ضـروري لـيس فقـط مـن أجـل                

المسؤولين عن جرائم الحرب والجرائم ضـد الإنـسانية والإبـادة           
الجماعيــة وغيرهــا مــن الانتــهاكات الخطــيرة للقــانون الإنــساني  
الدولي وقانون حقوق الإنـسان، ولكـن أيـضا لـضمان الـسلام             
المـــستدام والعدالـــة والحقيقـــة والمـــصالحة وحقـــوق ومـــصالح      

 .الضحايا، فضلا عن رفاه المجتمع ككل

ــة    س   ــدعوة إلى ثقاف ــة خطــوات تهــدف إلى ال ــساهم أي ت
الإفــلات مــن العقــاب، بمــا في ذلــك نــشر الحــروب العدوانيــة،  
وتمجيــد مــرتكبي الجــرائم الدوليــة الأكثــر خطــورة، أو التــرويج 
لأفكار التفوق العنـصري البغيـضة، في المزيـد مـن الانتـهاكات             

ص يخ ـ للقانون الإنساني وقانون حقوق الإنسان، لا سيما فيما       
ــستمرة     ــال المـ ــة للأعمـ ــارهم، نتيجـ ــتلاع الـــشعوب مـــن ديـ اقـ

 . للتدخل العسكري الأجنبي والعدوان والاحتلال

أعطـــي الكلمـــة الآن : )تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
  .لممثل أرمينيا

سـيدي  ): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (أرمينيـا  (السيد نزريان   
ــة    ــشة الجوهريـ ــذه المناقـ ــيم هـ ــى تنظـ ــكركم علـ ــرئيس، أشـ . الـ

يــستحق الثنــاء أن يواصــل مجلــس الأمــن عقــد مناقــشات    وممــا
ــدنيين، شملــت عروضــا مــن مفوضــة      ــة الم ــشأن حماي مفتوحــة ب
ــيلات     ــسان، تــضمّنت تحل ــسامية لحقــوق الإن الأمــم المتحــدة ال
لعمل المجلس، بالمقارنة مع السنوات الـسابقة، ولامـست أيـضا           

 .تطورات هامة

الـشكر  نود أن نشارك المـتكلمين الـسابقين في توجيـه             
مـون، علـى مـشاركته النـشطة في          - إلى الأمين العام بان كـي     
 .معالجة هذا الموضوع الهام

إن الوتيرة التي يعالج بها المجلس هذه المسألة تـدل علـى              
طابعهــا الملــح وعلــى حاجــة المجتمــع الــدولي إلى الوفــاء بالتزامــه 

. بحماية المـدنيين، عـبر تنفيـذ أحكـام القـانون الإنـساني الـدولي              
لــذلك نحــن نتــشاطر الآراء الــتي أعــرب عنــها أعــضاء المجلــس  و

والمتكلمــون الآخـــرون، بــشأن الـــدعوة لإيــلاء اهتمـــام أكثـــر    
ونــرى أن ذلــك ينبغــي أن   . منــهجي بــصورة أكــبر للحمايــة   

نـرى   كمـا . ينعكس بشكل كامـل علـى مـداولات هـذه الهيئـة       
أهمية زيادة الجهود المبذولة لمكافحة الإفلات من العقاب علـى          

 .لصعيدين الوطني والدوليا

ــد هــذه        ــال بعق ــادرة البرتغ ــا بمب ــه، ترحــب أرميني وعلي
ونرى في هذه المبادرة فرصة لتلخيص خـبرة        . المناقشة المفتوحة 

المجلــس في العــام الماضــي في معالجــة المــسائل الــتي تــشمل حمايــة 
المـــدنيين، والـــتفكير فيهـــا، فـــضلاً عـــن تـــسليط الـــضوء علـــى  

وينبغي . تخاذ إجراءات عملية موحدة   جوانب الأولوية بهدف ا   
لهــذه المناقــشة، في ســياق عمليــة تعلــم الــدروس المــستفادة، أن   
تمكن المجلس أيضاً من معالجة الـشواغل المحـددة المتعلقـة بحمايـة             

ــة    ــر فعالي ــة أكث ــدنيين، بطريق ــسكان الم ــس إلى  . ال ــاج المجل ويحت
ــصراعات    ــراف في الـ ــع الأطـ ــحة إلى جميـ ــالة واضـ ــه رسـ توجيـ
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ــانون   المـــسلح ــهاكات القـ ــة انتـ ــا، وإدانـ ة، لتـــذكيرها بالتزاماتهـ
 .الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان

ونرحــب بحقيقــة أن المجلــس قــد تمكّــن في الماضــي مــن    
اتخاذ العديـد مـن القـرارات الهامـة بـشأن الاحتياجـات المتعلقـة               

وللأسـف،  . بحماية الفئات الـضعيفة أثنـاء الـصراعات المـسلحة         
ــال      لا  ــساء والأطفـ ــيهم، النـ ــن فـ ــاء، بمـ ــدنيون الأبريـ ــزال المـ يـ

ــا    ــشردون داخلي ــون والم ــديم   -واللاجئ ــاملون في مجــال تق  والع
 يعـانون في حـالات الــصراع،   - المـساعدات الإنـسانية الدوليــة  

 . على الرغم من وجود صكوك قانونية دولية وآليات معيارية

قـدر  وترى أرمينيا أنه ينبغـي لمجلـس الأمـن أن يـسهم ب         
أكبر في تعزيز سيادة القانون، ومساندة القانون الـدولي أيـضا،           

ونؤيــد البيــان الــذي . مــن خــلال دعــم آليــات العدالــة الجنائيــة 
أُدلي بــه في وقــت ســابق في هــذه القاعــة، وورد فيــه أن أفــضل  

ويمثـل  . وسيلة لتعزيز حماية المـدنيين هـي تعزيـز سـيادة القـانون            
تناقض كليـاً مـع الحكـم بـالقوة         مفهوم سيادة القانون مفهوماً ي    

ــوة  ــتخدام القـ ــل     . أو اسـ ــار لحـ ــى إطـ ــدأ علـ ــذا المبـ ــنص هـ ويـ
وبالتـالي،  . الصراعات بالوسائل السلمية والحوكمة الديمقراطية    

فــإن تعزيــز ســيادة القــانون علــى أســاس العدالــة والمــساءلة،        
وينبغـي النظـر    . يقتضي التزامـا أعمـق ورؤيـة أوسـع للمـستقبل          

ــساءلة  ــة  إلى ضـــمان المـ ــال للالتزامـــات القانونيـ ــز الامتثـ وتعزيـ
ــصر أساســي        ــه عن ــى أن ــتراع، عل ــراف ال ــل أط ــن قب ــة م الدولي

 .لمسؤولية المجلس عن صون السلم والأمن الدوليين

ومن المهم أيضا أن يركز المجلس علـى حمايـة المـدنيين،        
وينبغـي أن   . في إطار عملية شـاملة للحـل الـسلمي للـصراعات          

منا لضرورة أن يُعـني أي حـل شـامل          يبنى نهجنا على أساس فه    
للصراع بالمعالجة التريهة والكاملـة للأسـباب الجذريـة للـصراع           

وينبغـي أن   . قيد المناقشة، بغية منـع تكـرار نـشوبه في المـستقبل           
يــوفر الحــل أيــضا، ضــمانات حمايــة أمنيــة كافيــة ويعــوّل عليهــا 

 . للسكان المعنيين، بما يضمن لهم التنمية المستدامة

لا يوجـــد متكلمـــون ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (سالـــرئي  
ــائمتي  ــتم    . آخــرون في ق ــد اخت ــذلك يكــون مجلــس الأمــن ق وب

 .المرحلة الحالية من نظره في البند المدرج في جدول أعماله

  .٠٥/١٨رفعت الجلسة الساعة   

  


