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La Couvencidn Interregional sobre la Represidn v el Castizo del Crimen de

Apartheid fue ratificada por la Republica Democrdtica de ﬂadapd scar. eh el decreto

7o /7m011 de 13 de abril de 1977, al izual que varias otras convenciones 1nteru

naclonales PelutJVu} ‘a. los derechos humancsg e E e P e e
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Madaﬁascar es un paln d@moorﬁt co now LsulﬁLou (bo“oncloua) en que la\flhavanaua
(acogida en la familia) y la hospitalidad constltuyen la ley, vy en que la preminencisa
sSlo se concede a la edad, la experiencia 'y la virtud (ny. fanahy no malacolona) Es
normali;, por conginuiente, que fipgure entre log primeros paises en ratifiedr la .. '
Convencidn Internacional para la Represidn v el Castige del Crimen de Apartneldhn

Al igual que en sus informes anteriores presentados en virtud del. artlculo VIT de .
la mencionada Convencidn, la Repdblica Democrdtica de lMadamascar debe recordar aqul '
que siempre ha condenado firmemente -la.politica :de apartheid y proscrito.la discrimi-
nacidn en todas sus formas, que considerarlas contrarias a la dignidad y la 1ndepﬂpm
dencia nacional, asi como a la paz vy la seguridad internacionales co T

‘ . Fr el rartfeulo: 6 .de lat Constitucidn de 31 .de dicieunbre de 1975ﬂsetesﬁipula que
la ley eg la-expresidn de-la woluntad popular. vLa- ley es la mis para todos,-ya
sea que proteja, que obligue o que castiguz. = A S

1/ El informe inicizl presentado por el Gobilerno de Madagascar (E/CN ﬂ/l?27/Aod 13
fue gxaminado por gl Grupe de "logTres énﬁﬂh'periodOade~éeclone de 1979.-’Y
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En el artfculo 12 se estipula que el Estado garantiza la loualddd de todos ios
ciudadanos: : .

",.. proseribiendo toda discriminacidn por razones de raza, origen o creen-
cia religicsa, grado de instruccidn, fortuna o sexo.”

Estos principios constitucionales se han concretado en-diversas leyes, entre las
cuales, las siguientes:

Articulo 115 del Cddigo Penal (ley N2 82-013 de 12 de junio de 1982):

"Se castigard con pena de un mes a un afic de prisidn y con multa de 50.000
a 250.000 francos, o con S6lo una de estas dos penas, a quien, por razones del
origen de una persona, de su color, de su sexo, de su situacidn de familia, o de
su pertenencia o no pertenencia, verdadera ¢ supuesta, a una etnia; una nacidn,
una raza,o una religidn determinada, niegue a sabiendas a esta persona el bene=
ficio de un derecho al cual pueda pretender.

Las penas arriba prevzstas aumentaran al’ dohle cuando los hechos hayan sido
cometidos por un depositario de Ia &autoridad publlca, o por un ciudadano encar=-
gado de un ministerio de servicio pdblice, en el ejercicio de sus funciones o
con ocasidn de este ejercicic.

En los casos a que se refieren los dos pirrafos precedentes, si el autor
demuestra haber actuado por orden de sus superiores y por razon=s determinadas
por éstos, cuando debia a dichos superiores cbediencia jerdrquica, sdlo podrd
sancionarse con las penas correspondientes a 10s superiores que hayan dado
la orden..."

Articuls 59 del Cddigo Penal:

"Los céuplices de un crimen o delito serdn castigados con la misma pena que
los autores de ese crimen o delluo salvo los casos en que la ley disponga
otra coga." e
Asimismo, conforme a lo dispuesto en el decreto NQ 62-041 de 19 de Septiembre
de 1962, relativo a las dlsp03101ones del derecho interno y el derecho internacional
privado .ge estipula:

Art feulo 17:
“Los derechos a la parscnalldad no son obJeLo de comercio.”
Artfculo 18:

“"Todo atentado ilicito contra la personalidad otorga a quien lo sufre el
derecho de solicitar que se le ponga fin, sin pepgulﬂlo de 14 reoponsabllldad
que pueda resultar para su autor.” ' :

Awtlculo ) 193

A

"Un nacional malgache o un extranjero no podra ser” prlvado del ejercicio de
sus derechos civiles y de familia sino mediante decisidn de la justicia y en las
condiciones previstas por la ley.” : :
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; ﬁrticulo 20: ... L. o R Lo

» “El extrangero poza en Madapascar de 1los mlsmos derechos que los nac1onales
" %on ekcep01on de los que les son denepados expresamente por la ley.,.

Puede suceder que la Constitucidn y leyés mélgaches no hayan previsto un derecho
o .una prohibicidn resultante de, un pacto o de una convencién internacional.
.9, uha prohlbicion resi Le un pacto o e uba ¢ ‘

X

o, adn en éste caso, ex1ste 1a p051b111dad de hacer apllcar las normas[
relativa 'a lo derechos humanos por las Jurlsd1001ones na01onales'

Sln embar
1nternaciona1e”f

Artfculo 11 del decreto N9 62-041 ya citado:
. “Ninwun \uez podra negarso a 1uzgdr ‘una controverSLa que le sea sometlda s
o aduciendo pregextos de: nlnpuna ciase', en caso de 511enc1o, 1nsuflclenc1a u oscuu
' ‘ridad de la 1ey, el juez puede 1nsp1rarse ‘en los principios generales de derecho
¥, llegado el caso, en las costumbres y tradiciones de las partes lnteresadas, '
TR cond1c1on de que esas. costumbres y.tradiciones sean seguras, perfectamente
5“‘”P1 estab1e01das y no se oponwan en nada al orden publlco y. a 1as buenas, costumbres..

O L R Sl

'AftfculO'li“del'miSmo décreto:'i :  - f'”"Ffrl'“

e ey

"Los pr1n01plos generales contenwdos en el Preambulo de la Conotltu01on de .
1a Republica Malgache seé "imponen a los Jueces qué en ‘todos los casos deben .
asegurar el respeto y la observancia de los mismos en el marco de la legislacidn
vigente "

En dicho Predmbulo se ponen de relieve, entre otros principios, la abolicidn de
la explotacidn del hombre por el hombre y todas las formas de deminacidn, opresidn y
alienacidn que dimanan de ella, asi como la dignidad eminente de la persona humana y
la liberacidn de todo el hombre y de todos los hombres.

Mds aun, en un decreto reciente, el N2 82-019 de 11 de agosto de 1982 se permite
declarar la nulidad de una decisidn que no entrafia ninguna violacidn de la ley
(positiva) perc que viola los principios generales de la justicia y la equidad.

Artfculo 11 de mencionado decreto:

"eonstituye un caso de nulidad en el interds de la ley la violacidn de los
preceptos generales de justicia y, en especial, de los principios de equidad,
que entrafia necesariamente la disposicidn legal que sirve de justificacidn obje-
tiva a la decisidn incriminada.”

Todavia no puede citarse ninguna jurisprudencia sobre la aplicacidn de este
articulo, pero es seguro que si el juez del tribunal de casacidn funda su decisidn en
los principios enunciados en los pactos vy convenciones internacionales, nada impide
que los cite como parte integrante de los principios generales de justicia,

Por lo demds, la cuestidn de la extradicidn estd regida por la ley de 10 de marzo
de 1927 y por los articulos 30 y 509 del Cddigo de Procedimiento Penal.
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La Republica Democrdtica de Madagascar presta especial atencidn a.la lucha librada
por eliminar el raclsmo, la dlscrlmlna01on racial y el apartheid., Cada afio se celebran
en Madagascar, asi como en todos los palses del mundo amantes de 1a"° 'ustlcla y de la
libertad, jornadas de solidaridad con los prisicneros politicos de Sudafrlca de" conme-
moracidn de los acontecimientos de Soweto, Sharpeville, ete.

La prensa, la radio y la televisidn informan regularmente al pueblo malgache sobre
las condlclones inhumanas en las que viven los hermanos del Africa meridional. Por lo
demas 81’ Afrlcan Natlonal Conérass "(ANC) ha establecido una oficina permanente en
Madagascar cuyas funciones podran describir me jor los ministerios’ directamente
interesados.

En cuanto a la importancia y a la naLurqleza del papel que desempenan las empresas
transna01onales en el mantenlmlehto del sistema de apartheid en Afrlca meridional, el
Departamento de JthlCIQ estd menos calificado que otros ‘para ccmunlcar sus punfos de
v1sta a este respecto.

A lo sumo habria que seflalar. que se hallan en Juego demasxados “intereses economlcos
y éstratégicos (riquezas minerales, prodiuctos esbrategicos, mano de obra barata, etc...),
‘hasta tal punto que estd lejos de lograrse la unanlmldad en cuanto a la llberaclon total
de los pueblos del Africa meﬂldlonal, Esta liberacidn’ es, -s¥n mbapgo condicién indis-
pensable para que esos palses puedan escapar, del sistema unlco del apartheid y para que
dlspongan ”“bremente de si mismos, de sus rlque7as y de sus recursos nacionales.

e
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Anexo T

NOTA RELATIVA PL PIOYACTO DL CONV SNCION SOBRE EL ESlABLLCIPIENTO DE

CRIMEW DI APAHTHEEQ ¥ DL OTROS CRIMLNES IHTERUACIOHALES

Pucuto que la ieclsla01on interna ya prevé la PLPICUJOH de los actos comproendidos
en la definicidn del apartheid que figura en el articulo II .de 1la Convencidn. contra el
apartheld (véase el parrafo 15 del documento F/CN 4/14?6), entre los cuales los aten-

tados contra la. integridad.de Ia pers ona, cl 13051nat vy la tortura, asi como las ac-

titudes discriminatorias, conforme pwude apreciarse en cl articulo 115 del Cdédigo
Penal, es posible aflrmar que ©l espiritu de e¢ste proyecto de Convencidn en lo que
respecta a la CPL&ClOH de un Tribunal Pcﬁa] Lnternaolonal para la represion y el
castigo del c¢rimen dé apartheid y de otros crimenes 1nLernarzonale , No se opone
en absoluto al ordenamiento juridico malgache. ' '

En efecto, Madagascar se ha ‘adherido a los ins trumentoq fundamentales relativos
a los derechos humanos en su conjunto. Se trata pr1n01palmente de los pactos interna-
cionales preparados por la Naciones Unidas en el marco de la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos de 10 de diciembre de-1943, entre los cuales el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Polfticos. Este dltimo fue ratificado por el Parlamento mal-
gache en virtud de la Ley N2 70=001 de 23 de junio ‘de 1970, (J0RMde 27 de junio
de 1970, pdgina 1348), al midmo tlempo "que el Protocolo Facultativo anexo.

Ulteriormente, la Asamblea General dc las iaciones Unidas aprobd un cierto nd-
mero de convenciones relativas a la proteccidn de los derechos especificos de las
minoriasg y de determinadas cateporlas de 1a comunidad humana (trabajadores, mugeres,
refugiados, etc.). Madagascar se adhirié a dichos instrumentos, tales comos

= La Convencidn de Nueva York de.7 de marzo de 1966 sobre la Eliminacidén de
todas las Formas de Discriminacién Racial (ley WO 68-021 de 17 de diciembre
de 1968, JORM de 21 de diciembre de 1968, pdgina 2387),

- La Convencidn Internacional sobre la Repre 1on y el Castigo del Crimen de
Apartheid (decreto Ne 77-011 de 13 de abril de 1977, JORM de 25 de abr}l

5de 1977, pagina 967).

En vista de ello y habida cuenta de que el derecho penal internacional contem-
pordneo recurre al "modelo de aplicacidn indirecta®, es decir que los hstados asumen,
algunas de sus obligaciones por intermedio de su 51stcma na01onal, es ev1dente que,f
la eficacia de los sistemas internacionales establecidos depende de 1a voluntad real
de los Estados part&s en lo que respecta a su func:on:mlento.

Sin embargo, parece necesario formular las ohservqc1onnv que flpuran a conti-
nuacidn en cuanto al provccto dc convc,n01ono

N
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EL PROCEDIMIENTC PENAL DEL TRIBUNAL

Pdgina 24 - parte II - artfculo 8

Injciacidn del procedimiento

"'Pérhafés 2.y 4; Si la Plscalla de01de emprende una 1nvest1ganlon complementarla
Laeﬁmo “podra hacerlo? ¢V1a3ara al Estado Lnteresado o) delegara su competencia a un
Srgano Jurlsd1001onal nacional?. En suna, ¢cual serda su modus operandl? (Vmase, s1n
”embarvo, el comentarlo que flguwa en la pdgina 49, segundo parrafo, 1n flne)

" Por otra parte, 5 cémo podra determinar la D1v151on de Invesulma01on si una de=
nuncia es "manlflestamente infundada® o no? bgo trata de una aprec1a01on soberana
¥ qué no admite recurso alguno?

L - ER '_», . . . . . - ’

Parrafo 8: 5Cuales son los CPlbePlOS para iniciar la accidn? Parece necesario
,egtablecer an procedlmlento en tal sentldo°

[T ' D : : o :

aa ' - NORMAS DEL TRIBUNAL

Pdgina 34 - parte IV = artfculo 19

Principios fundamentales

Parrafos 1, 1 a:4 . gCuales son las "d11¢genc1as ceriticas’ en que podra estar prem-;
sente el abogado defensow?,‘ .

Artfoulo 25

“ICircunstancias eximentes

Pdrrafo 8 b): Sl una persona que ha >1do Juawada por los trvbunalna na01onales de
un Estado parte puede ser juzgada de nuevo por el Tribunal Penal Intern301onal en
relacidn con los mismo hechos ipuede atn hablarsc de excepClon de cosa juzgada?

. ¢No, o@ tratarla de una eventual censura de las dec1slones adontadas por los
thounales naclonales Sobre lOu hechos en cuestidn? Se plantea en tal caso:un .
dellcado probWema de soberanla nac1ona1 que .puede provocar res¢sten01as de los
Estados® parces, ‘tanto en 1o que se refiere a la asistencia prestada al desarrollo del
proceso, como a la ejecidcidn de las sentencias.

En ‘este dltimo casc, la ejecucidn de las penas en el pals de origen del conde-
nado pasa bajo la jurisdiccidn del Tribunal Penal Internacional (artlculo 31) gno
constituirfa un control permanente e indiscrsto del sistema penitenciarioc de un
Estado soberano?



