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Г л а в а  I

А Ц И ЯО Р Г А

Япония
Ч ехословакия

К исабуро Иокота 
Ярослав Зурек

3. 16 мая 1 9 6 0  г. в члены К ом иссии были и збр а
ны г -н  Э дуардо Х им енес д е  А речага (У ругвай), 
для заполнения непредвиденной вакансии, открыв
ш ейся вследствие избрания г -н а  Рикардо X. Альфаро 
в Международный С уд, и г -н  Мустафа Камиль Я ссин  
(Ирак), для заполнения непредвиденной вакансии, 
открывшейся всл едстви е ухода г -н а  Таната Х ом ана. 
Г -н  Я ссин участвовал в заседан и ях К омиссии, начи
ная с 23  мая, а г -н  Х им енес д е  А речага — с 1 июня.

[ О С Т Н Ы Е  Л И Ц А11. до:

4. На своем  5 2 6 -м  заседани и  25 апреля 1 9 6 0  г. 
К омиссия избрала следующих лиц:

председателем — Луиса П адилья-Н ерво,

первым заместителем 
председателя —  К исабуро И окота,

председателя— Милана Бартоша 

докладчиком — сэра Дж еральда Фицмориса.

5. Директор Кодификационного отдела П равового  
Бюро Лян Юе-ли вы ступал в к ачестве п редстави 
теля Генерального С екретаря и выполнял функции 
секретаря К омиссии.

111. П О В Е С Т К А  Д Н Я

6. В утверж денную  К ом иссией  повестку дня д в е 
надцатой сесси и  входили следующие вопросы:

1. Заполнение непредвиденны х вакансий в состав е
К омиссии (статья  11 Положения о Комиссии).

2. К онсульские сношения и иммунитет.
3. О тветственность государ ств .
4 . М еждународные договоры .
5. Дипломатия ad hoc.
6. Резолю ция 1 4 0 0 (X IV ) Генеральной А ссам блеи

о кодификации принципов и норм м еж дународ
ного права, относящ ихся к праву убежищ а.

7. Резолю ция 1 4 53 (X IV ) Генеральной А ссам блеи
об изучении правового режима исторических  
вод, включая исторические заливы.

8. С отрудничество с другим и учреждениями.

1. С 25 апреля по 1 июля 1 9 6 0  г. в Ж еневе, 
в Е вропейском отделении Организации ؟)бъединенных 
Наций, происходила двенадцатая сесси я  Комиссии  
м еж дународного права, образованной во исполнение 
резолюцни 174(11) Генеральной А ссам блеи  от 21 н о -  
ября 1947 года в соответствии  с полож ением  о 
Ком иссии м еж дународного права, приложенным к этой  
резолюции и впоследствии изм ененны м. Б настоящ ем  
докладе описы вается работа, выполненная К ом иссией  
на этой сесси и , в главе н  доклада содерж ится  
проект статей  о консульских сношениях и им м уни- 
т е т е , сопровож даем ы й примечаниями, в главе III -  
сопровож даемы й примечаниями проект статей  о 
специальных м иссиях. Глава IV посвящ ена н ек о т о -  
рым административны м и прочим вопросам .

И Х  У Ч А (  
Г И Ир а б о т :

I.  Ч Л Е Н Ы

. В состав  К ом иссии входят, в качестве членов 
следующне лица;

: д а н с т в а: р а н а  г р !

Италия 
Бразилия  
Югославия 
Соединенные Штаты 

Америки  
Турция
С оединенное К оролевство  

Великобритании и С евер - 
ной Ирландии 

Нидерланды  
Куба  
Китай

Уругвай
Объединенная А рабская  

Р еспублика  
Иран 
Мексика 
Индия 
Швеция 
Франция
Союз С оветских Социали

стических Республик  
Австрия  
Ирак

Р обер то  Аго  
Гильберто А мадо  
Милан Бартош  
Д угл ас Л. Э дмондс

Нихат Эрим
Сэр Д ж еральд Фицморис

Ж. П. А. Франсуа 
Ф. В. Г арсиа-А м адор  
Сюй Ш у-си 
Э дуардо Х им енес де  

А речага  
Фарис Э ль-Х ури

А хм ед М атин-Дафтари 
Луис П адилья-Н ерво  
Р адабинод Пал 
А. Е. Ф. С андстрем  
Жорж Сель 
Г. И. Тункин

Альфред Ф ердросс 
Мустафа Камиль Я ссин



9■ М есто и время тринадцатой сесси и . ность госуд ар ств ) и выслушала, во время этих з а с е -

10. Организация дальнейш ей работы Комиссии. заявления г -н а  Антонио Г ом еса  Р обл едо ,
наблю дателя от М ежамериканского ю ридического

11. Д ругие вопросы . ком итета, н проф ессора Луи Б . Зона, сообщ ивш его
о р а б о т е , предпринимаемой в настоящ ее время по

7. В течение этой сесси и  состоял ось  54 з а с е д а -  этом у  вопросу, в порядке проведения программы
ния К омиссии. Она рассм отр ел а  все стоявшие на международны х юридических исследований, при Г а р -
повестке дня вопросы , кроме указанного в пункте 4  вардском  юридическом ф акультете. Р еш ения, приня-
(международны е договоры ). На 5 6 6 -м  и 5 6 8 -м  з а с е д а -  тые по пунктам 6 , 7 , 8, 9 и 10 ,  см . ниже — в
ниях К ом иссия р ассм отр ел а  пункт 3 (о т в е т с т в е н - главе ؛V.



Г л а в а  II

Т ЕмЯه  IIIЛ Ь٥

и обм ена мнениями по в сем у  вопросу, как целом у, 
и по первой ст а т ь е . К ом иссия вынуждена была, 
по недостатк у времени, отложить дальнейш ее обсуж 
дение вопроса до  одиннадцатой с е с с и и ؟.

14. На той ж е сесси и  К омиссия решила поставить  
вопрос о проекте о консульских сношениях и им м у
нитете первым пунктом повестки дня одиннадцатой  
сесси и  (в 1959 году ), для т о го  чтобы закончить на 
указанной сесси и  и, по возм ож ности , в течение  
первых пяти недель предварительный проект, кото
рый долж ен быть разосл ан  правительствам  на о т 
зы в .،  Д ал ее , она решила, что если она см ож ет з а 
кончить на одиннадцатой сесси и  первый проект о 
консульских сношениях и им м унитете для посылки  
правительствам на отзы в, то  не будет  возвращ аться  
к этом у вопросу для составления окончательного  
проекта в св ете их отзы вов до  своей тринадцатой  
сесси и  (в 1961 год у ), и на своей  двенадцатой сесси и  
(в 1 9 6 0  году) зай м ется  другим и вопросами.

15. Кроме т о г о , в виду сходства  м еж ду данным  
вопросом  и вопросом  о дипломатических сношениях 
и им м унитете, который обсуж дался  на двух преды ду
щих сесси я х . К омиссия решила в ести  работу  над 
данным вопросом в ускоренном  порядке. Наконец она 
решила просить в сех  членов, которые желаю т пред
ложить какие-либо поправки к сущ ествую щ ему про
екту, представленном у специальным докладчиком, 
подготовиться к т ом у , чтобы представить свои глав
ные поправки в письменной форме в течение недели  
или хотя бы д еся ти  дней после открытия сессии.^

16. Ввиду т о г о , что г -н  Ярослав Зурек, специ
альный докладчик по этом у  вопросу, был, вследствие  
исполнения им своих обязанностей  врем енного судьи  
М еждународного С уда, лишен возм ож ности  уч аств о
вать в заседани ях К ом иссии в течение нескольких  
первых недель одиннадцатой сесси и . К омиссия не 
см огла приступить к рассм отрению  проекта статей  
о консульских сношениях и им м унитете д о  его  прибы
тия в Ж еневу в начале пятой недели. На 4 9 6 -м — 4 9 9 -м ,

Т ؛ ам  же, т р и н а д ц а т н  с е с с и я ,  П о п о л н е н и е  Л9 ؟ (А /3859), 
пун кт 56.

،  Т а м  ж е , пункт 57.

^ Т а м  ж е , пун кт 64.

I. В В Е ^ Е Н Н Е

8. На своей первой сесси и , которая состоял ась  в 
1949 году . Комиссия м еж дународного права вы ра- 
ботала предварительный перечень четырнадцати  
предм етов необходим ой и ж елательной ^одифнкацин. 
В этот перечень вошлн «консульскне сношения и 
им м унитет». Однако Комиссия не включила этот  
предм ет в число приоритетны х.'

9. На своей  седьм ой  сесси и , состоявш ейся в 
1955 году . К омиссия решила приступить к изучению

Зуре^а специальным докладчиком. 7

1 0 . Желая вы яснитьточк изрениячленовК ом иссин  
по некоторы м вопросам , специальный докладчик 
осенью  1955 года р азосл ал  нм вопросник по и з у -  
чаем ом у предм ету .

11. Вопросник о «консульских сношениях н и м м у -  
нитете» б^ л  поставлен  на повестку дня восьм ой  
сесси и  К ом нссии, и два заседани я  этой сесси и  
были посвящены краткому обм ену мнениямн по н е -  
которым пунктам, содержавш имся в представленной  
специальным докладчиком запи ске. Специальному  
докладчику было предлож ено продолжить свою р аботу  
в св ете д е б а т о в ؟.

12. Вопрос был поставлен , за т ем , на повестку  
дня девятой сесси и  Ком иссии. Специальный д ок л ад- 
чик представил доклад ( A Nح/ . 4 / l 8 ه ), но К ом иссия, 
будучи занята работой над другим и вопросам и, этого  
доклада не рассм атривал а ص.

13. К рассм отренщ о эт о го  доклада К омиссия при- 
ступила в 1958 году , в конце своей  деся той  сесси и . 
П е л е  вводных объяснений специального докладчнка

отчеты Г е н е р а л ь н о й  А с с а м б л е и ,  че  
нен ие  м  15 (А /9 2 5 , п ун кты  16 и  2 0 ) .тая с е с с и я .

А) و № /2 9 3 4 ),Т а м  ж е , десятая с е с с и я ,  
п у н кт 34.

 ̂ Т а м  ж е , одиннадцатая с е с с и я .  Попо л н е н и е  К 9 (А /3 1 5 9 ), 
пункт 36.

“٠ Т а м  ж е , двенадцатая с е с с и я ,  Поп о л н е н и е  № 9 (А /3 6 2 3 ), 
пункт 2 0 .



нить о различии м еж ду т ем и  аспектам и ст атуса  
консулов, которые в принципе регулирую тся внутрен
ним правом, и тем н , которые регулирую тся правом  
международны м.

2 0 .  Кодификация норм м еж дународного права, р е 
гулирующих консульские снощения и им м унитет, свя 
зана также с другой  специальной проблем ой, которая  
возникает всл едстви е т о го  обстоя тел ьств а , что этот  
предм ет регули руется  отчасти  обычным м еж дународ
ным правом, а отчасти  — большим числом м еж ду
народных конвенций, которые в настоящ ее время  
представляю т собой  главный источник консульского  
права. П роект, в котором  было бы кодифицировано 
только м еж дународное обычное право, неизбеж но был 
бы неполон и имел небольш ое практическое зн а 
чение. По этой причине Комиссия решила, в со о т в ет 
ствии с предлож ением специального докладчика, 
положить в основу составляем ы х ею теперь статей  
не только м еж дународное обычное право, но также 
и материалы , содерж ащ иеся в меж дународны х кон
венциях и, в особен н ости , в конвенциях консуль
ских.

21 . Р а зу м е е т с я , меж дународны е конвенции у с т а 
навливают нормы, которые обязательны  только для 
договаривающ ихся сторон и основаны на взаим ности . 
Однако сл едует  помнить, что эти  нормы приобре
таю т общ ее значение вследствие заключения п одоб
ных ж е других конвенций, содержащ их идентичные 
или сходные постановления, а такж е всл едстви е при
менения оговорки о наибольш ем благоп риятство
вании. П роизведенны й специальным докладчиком ана
лиз этих конвенций выявил сущ ествование норм, 
которые широко применяются государ ств ам и  и кото
ры е, если включить их в кодекс, м о гу т , вероятно, 
встретить поддержку со стороны м ногих государ ств .

22 . Если упомянутых двух источников, т .е .  кон
венций и обычного права, окаж ется  недостаточно  
для резреш ения в сех  спорных или неясны х вопросов, 
то  необходим о обращ аться к практике государ ств , 
о которой сви детельствую т внутренние правила об  
организации консульской службы и о положении ино
странных консулов, поскольку, конечно, эти  правила 
отвечаю т основным принципам м еж дународного  
права.

23 . И з сказанного сл ед у ет , что предпринятая К о
м иссией  в данной области  работа  п редставляет с о 
бой как кодификацию, так и прогрессивн ое р азв и 
тие м еж дународного права в том  см ы сле, в каком  
эти  концепции определены  в стать е 15 Положения  
о Ком иссии. Специальный докладчик в своем  докла
де следующим обр азом  характер изует проект, к ото
рый должна р азработать  К омиссия:

«Проект ряда ст атей , составленны й при помощи 
такого  м етода , будет  обнимать кодификацию общ е
го об؛ачного права, соответствую щ их норм, которые 
содерж атся  в больш инстве м еждународны х конвен

505-М -511-М , 513-м, 514-м, 516-M -518-M и 5 2 3 - м -  
525-м заседан и ях Комиссия р ассм отр ел а  статьи  
1—17 проекта и три дополнительные статьи, к ото
рые были представлены  специальным докладчиком. 
Она постановила р ассм отр еть  на своей сесси и  1960 
года  вопрос о консульских сношениях и им мунитете  
в первую очередь, для т о г о , чтобы закончить первый 
проект по этом у  вопросу и представить его  прави-

17. На настоящ ей сесси и  специальный докладчик  
представил второй проект о консульских сношениях 
и имм унитете (A /C N .4 /1 3 1 ) ,  который был посвящ ен  
личной неприкосновенности консулов и оговорке о 
наибольшем благоприятствовании, поскольку п осл ед 
няя и м еет к асател ьство к консульским сношениям  
и им м унитету, и содерж ал тринадцать новых статей . 
Для удобства членов К ом иссии и для упрощения 
их работы  он составил, кроме т о г о , докум ент, в 
котором были вопроизведены  тек ст  статей , принятых 
на одиннадцатой сесси и  — частично измененны й  
яариант ст атей , содержавш ихся в его  первом докла
д е , и представленны е на настоящ ей сесси и  новые 
статьи  (A /C N .4 /L .8 6 ) .

18. На настоящ ей сесси и  К омиссия посвятила э т о 
м у вопросу 5 2 8 -е —5 4 3 -е , 5 4 5 -е —5 6 4 -е , 5 7 0 - е  — 
5 7 6 -е , 5 7 8 -е  и 57؟ - е  заседан и я , приняв при об су ж 
дении эт о го  вопроса за  основу представленны е сп е 
циальным докладчиком два доклада и проект ш ести 
деся ти  статей . Ввиду принятого К ом иссией решения  
о том , в какой м ере статьи, относящ иеся к ш тат
ным консулам , должны применяться к консулам  
почетны м, оказалось  необходимы м включить в главу, 
посвященную почетным консулам, бол ее подробные 
постановления и, п оэтом у, добавить несколько новых 
статей . К ом иссия приняла, в предварительном поряд
ке, 65 статей , сопровож даем ы х примечаниями. В с о 
ответствии  со статьям и 16 и 21 Положения о К ом и с
сии она постановила препроводить, ч ер ез Г енерал ь
ного С екретаря, этот проект правительствам  на 
отзы в.

П. О Б Щ И Е  С О О Б Р А Ж Е Н И Я

19. Консульские сношения и имм унитет регули ру
ю тся отчасти  внутренним правом и отчасти  правом  
меж дународны м. Очень часто нормы внутреннего  
права относятся  к предм етам , регулируем ы м  обыч
ным или конвенционным международны м правом. 
Равным обр азом , консульские конвенции иногда р е г у 
лируют вопросы , которые относятся  к области  внут
реннего права (например — вопрос о форме консуль
ск ого  патента). При составлении кодекса постанов
лений о консульских сношениях и имм унитете н е 
обходим о, как указал  специальный докладчик,8 пом 

* A n n u a i r e  d e  la C o m m i s s i o n  du d r o i f  i n t e r n a t i o n a i f E M e t o d -  

»،،* К ом и с с и и ء،م*ءإه«هاءه،ر«»هأ   п р а в а ] ,  1957, ^ اه. 11  (p u b li-
c a tio n  d e s  N a tio n s  U n ie s , num éro de v e n te : 1 9 5 7 .٧ .5 ,  vo l. 11), 
с т р .9 2 , п ун ^т 8 0 .



ние двух  последних недель настоящ ей сесси и , в при
мечаниях пришлось ограничиться материалам и, кото
рые необходимы  для понимания т ек ста . К омиссия  
им еет в виду представить бол ее подробные прим е
чания после т о г о , как проекту будет  придана окон
чательная форма на ее  следующ ей сесси и , в 1961 г о 
д у , когда он буд ет  пересм атр иваться  в св ет е  о т 
зывов правительств.

2 8 . Ниже приводятся принятые К ом иссией  тек ст  
проекта статей  1 —65 и примечания.

Й О؛ О Н С У Л Ь С К И Х  
ИМ М У Н И Т Е Т Е  
Ч А Н И Я

Ш. П Р О Е К Т  С Т А Т :  
С Н О Ш Е Н И Я Х  1 

И П Р И

Глава I

С т а т ь я  1 

О п р е д е л е н и я

В настоящ ем  проекте:

a) термин «консульство» озн ач ает  лю бое кон
сульское учреж дение, будь то генеральное кон
сул ьств о , консульство, вице-консульство или 
консульское а ген т ст в о ؛

b) выражение «консульские помещ ения» о зн а 
ч ает лю бое и сп ол ь зуем ое для нужд консульства  
здание или часть здания;

c) выражение «консульский округ» озн ач ает  
район, в пределах которого осущ ествля ется  
компетенция консульства вотнощ ении го су д а р 
ства пребывания;

<1) термин «эк зек в атур а»  озн ач ает  д ав аем ое  
государ ств ом  пребывания иностранном у кон
сулу окончательное разреш ение на выполнение 
консульских функций на территории государ ств а  
пребывания, какова бы ни была форма такого  
разреш ения;

е) выражение «консульский архив» озн ач ает  
в се канцелярские бум аги , равно как и все  п р ед
меты  обстановки, предназначенны е служить ц е
лям их охраны и хранения;

£) за  исключением статьи  8, термин «консул»  
означает любое лицо, должным образом назна
ченное представляем ы м  государ ств ом  для вы
полнения консульских функций в государ ств е  
пребывания в к ачестве генерального консула.

ций, и, в надлежащ их случаях, предложения о вклю
чении некоторы х постановлений, принятых в важ 
нейших правовых си стем ах  м и р а» ؟.

24. Выбор формы для кодекса постановлений о 
консульских сношениях и им м унитете долж ен опре
дел яться  целью и характером  кодификации. К ом иссия  
имела это  обстоятел ьство  в виду, когда (учитывая 
также реш ение относительно формы проекта статей  
о дипломатических сношениях и им м уни тете) приняла 
предложение специального докладчика о составлении  
данного проекта в предположении, что он послужит  
основой для конвенции. Окончательное реш ение по 
этом у вопросу не м ож ет быть принято до т е х  пор, 
пока К омиссия не рассм отрит отзы вы правительств  
на первый проект.

25. Желая согл асов ать , поскольку она считала 
это  ж елательны м, предварительный проект статей  
о консульских сношениях и имм унитете с проектом  
статей  о дипломатических сношениях и диплом ати
ческом  им м унитете, принятым ею в 1958 году  на 
своей д еся той  сесси и . Ком иссия решила включить 
в данный проект несколько ст атей , не содержавш ихся  
в первоначальном докладе специального докладчика.

четыре главы.26. Проект дел и тся  теперь

и им м унитету вообще (статьи  1—28) и состоит из 
двух  р аздел ов , относящ ихся к консульским снош ени
ям вообще н к прекращению консульских функций.

Во второй главе, озаглавленной «Консульские при
вилегии и им м унитет», содерж атся  статьи , оп р еде
ляющие привилегии и иммунитет консульств и с о -  
труднков консульств, являющихся штатными р а б о т 
никами или штатными должностны ми лицами (стать и  
2 9 —53). Э та глава состои т  из четы рех р азд ел ов , 
относящ ихся к консульским помещ ениям и архиву 
(р аздел  [) , возм ож н остям , предоставляем ы м  кон
сул ьству для выполнения им своей  работы , и св о 
боде передвижений и сношений (р азд ел  П), личным 
привилегиям и нм м уни тетеу (р аздел  III) и обя зан 
ностям  косульства и его  работников в отношении 
государств а пребывания (р азд ел  IV).

Третья глава содерж ит постановления о юриди
ческом  положении почетны х консулов и их приви
легиях и им м унитете (стать и  5 4 —63).,

Наконец, в четвертой главе содержат  
становления (статьи  6 4 —65).

П оздн ее м ож ет быть добавлена пятая  
жащая заключительные постановления.

, со д ер -

в т е ч е -т о го  что статьи27.

Т а м  ж е , с тр . 92 , пункт



Примечание

1) Под словам и «консульские отношения» сл едует  
понимать отнош ения, возникающие м еж ду двумя г о с у 
дарствам и всл едстви е того о бстоя тел ь ств а , что о р га 
нами одного из них выполняются консульские функ
ции на территории др у го го . В больш инстве случаев  
эти отношения имею т обоюдный характер, так как 
консульскне функции выполняются в каждом из с о 
ответствую щ их государ ств  органам и д р у г о го . У ст а 
новление таких отношений п редпол агает соглаш ение  
м еж ду соответствую щ им и государ ств ам и , а сам ы е  
эти отношения регулирую тся международны м правом, 
конвенционным или обычным. Д а л ее , международны м  
правом определ яется  юридическое положение консу
лов, и, вследствие эт ого  обст оя т ел ь ст в а , опять-таки  
возникают ю ридические отношения м еж ду п р едст ав 
ляемы м государ ств ом  и государ ств ом  пребывания. 
Наконец, выражение, о котором идет речь, освящ ено 
продолжительным его  употреблением . Вот почем у  
К омиссия сохранила это  выражение, хотя некоторы е 
члены ее предпочитали др угое.

2 )  К онсульские отношения м огут  быть устан овл е
ны и м еж ду государ ств ам и , которые не поддерж и
вают отношений дипломатических.

3) В некоторы х случаях, когда м еж ду го су д а р ст в а 
ми сущ ествую т диплом атические отнош ения, и зв е с т 
ные консульские функции выполняются их диплом а
тическими представител ьствам и , при которых обычно 
имею тся для этой  цели консульские секции. П оэтом у  
специальный докладчик включил в статью  1 с л е 
дующий второй пункт:

«2 . У становление дипломатических отношений 
и м еет  сл едств и ем  установление отношений кон
сульских».

О бсудив этот пункт. Комиссия воздерж алась  пока 
от вынесения решения.

4) Никакое государ ств о  не обязано устанавливать  
консульские отношения ни с каким другим  г о с у 
дарством , если не заключило ранее м еж дународного  
соглаш ения об эт о м . Т ем  не м ен е е , взаи м озав и си 
м ость  м еж ду нациями и важ ность того  развития  
друж ественны х отношений м еж дун и м и , которое явля
ется  одной из целей Организации Объединенных 
Наций, дел ает  установление консульских отношений 
ж елательны м.

консула, вице-консула или консульского агента  
и допущ енное к выполнению этих функций с о 
гласно статьям  13 и 14 настоящ его проекта; 
консул м ож ет быть или щтатным консулом , или 
консулом почетным;

g )  выражение «глава консульского уч р еж де
ния» озн ач ает  лю бое лицо, котором у п р ед ст а в 
л я ем ое государ ств о  поручило заведы вать кон
сульством ;

Ь) выражение «работники консульства» о зн а 
ч ает  главу консульского учреждения и членов  
консульского персонала;

1) выражение «консульское долж ностное ли
цо» о зн ач ает  лю бое лицо, включая главу кон
сул ьск ого учреж дения, осущ ествляю щ ее кон
сульские функции в госу д а р ств е  пребывания 
вне диплом атического представи тельства;

]■) выражение «служащий консульства» о зн а 
чает лю бое лицо, выполняющее адм инистратив
ную , техническую  или том у подобную  работу  
в консульстве;

к) выражение «члены консульского п ер со 
нала» озн ач ает  консульских долж ностны х лиц 
(за  исклю чением главы учреждения) и сл уж а
щих консульства;

1) выражение «частны й персонал» озн ач ает  
лиц, состоящ их на частной служ бе у работни
ков консульства.

Примечание

Э та статья была принята с целью установления  
единообразной терминологии для разрабаты ваем ы х  
К ом иссией  статей . Н екоторы е члены К омиссии вы
сказали сомнения относительно некоторы х оп р едел е
ний — особенно относительно ум естн ости  уп отребл е
ния термина «консул» в родовом  см ы сле и оп р ед е
ления понятия «консульское долж ностное лицо».

Р а з д е л  I.  КОНСУЛЬСКИЕ СНОШЕНИЯ ВООБЩЕ

С т а т ь я  3 

ч р е ж д е н и е  к о н с у л ь с т в а

С т а т ь я  2

[ о в л е н и е  к о н с у л ь с к и х  
о т н о ш е н и йо т н о ш е н и и  1 . Никакое консульство не м ож ет быть учреж 

дено на территории го су д а р ств а  пребывания 
У становление консульских отношений п р ои с- б е з  согласия это го  государ ств а , 

ходит по обою дном у согласию  соответствую щ их
го су д а р ств . 2 . М естопребы вание консульства и консуль-
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в данной стать е те  условия, при кторых соглаш ение  
об учреждении консульства м ож ет  бы ть и зм ен ен о . 
Для т о го , чтобы оградить интересы  госуд ар ств а  
пребывания, она просто ук азал а, в пункте 3 , что 
п редставляем ое государ ств о  не м ож ет  и зм ен ять ни 
местопребы вания консульства, ни консульского окру
га б е з  согласия государ ств а  пребывания. О тсутствие  
в этой  стать е каких-либо постановлений о правах  
государ ств а  пребывания не должно истолковы ваться  
как указание на т о , что это  государ ств о  всегда  
вправе односторонне изм енить консульский округ  
или м ест о  пребывание консульства. К ом иссия пола
г а е т , однако, что при исключительных о бстоя тел ь 
ствах государ ств о  пребывания вправе просить п р ед
ставл яем ое государ ств о  изм енить м естопребы вание  
консульства или консульский округ. Если п р ед ст ав 
ляем ое государ ств о  отказы вает в св оем  согласи и, 
государ ств о  пребывания м ож ет  денонсировать со г л а 
шение об учреждении консульства и распорядиться  
о закрытии консульства.

5) Ввиду т о г о , что права консула в отношении 
государ ств а  пребывания ограничены консульским  
округом , консул м ож ет выполнять свои функции 
за  пределам и эт ого  округа только с согласи я  г о с у 
дарства пребывания. Из эт ого  правила возмож ны , 
однако, исключения. Некоторы е из ст атей  проекта  
относятся  к таким ситуациям, при которых консул  
м ож ет быть обязан  соверш ать и зв естн ы е действия  
за  пределам и св о его  консульского округа. Т ак, н а 
пример, статья 18 относится к случаям соверш ения  
консулом отдельны х дипломатических актов, а статья  
19 регулирует выполнение консулом диплом атичес
ких функций. Обе ситуации предусм атриваю тся в н а
чале пункта 4 , гд е  имею тся слова «При отсутстви и  
соглаш ения о противном».

6) Пункт 5 относится  как к том у случаю , когда  
округ какого-нибудь учреж денного в государ ств е  
пребывания консульства включает всю  или часть  
территории т р ет ь его  государ ств а , так и к том у , 
когда консул долж ен дей ствовать  как глава кон
сул ьства, учреж денного в тр еть ем  го су д а р ст в е . П о
добное ж е правило относительно аккредитования  
главы п редставительства в нескольких государ ств ах  
содерж ится в стать е 5 проекта ст а т ей  о диплом а
тических сношениях и диплом атическом  иммуни
т е т е .

ский округ определяю тся по обою дном у со гл а 
шению м еж ду государ ств ом  пребывания и п р ед
ставляем ы м  государ ств ом .

3. М естопребы вание консульства или кон
сульский округ м о гу т  впоследствии изм еняться  
представляем ы м  государ ств ом  только с с о 
гласия государ ств а  пребывания.

4 . При отсутстви и  соглаш ения о противном, 
консул м ож ет выполнять свои функции за  п р е
делам и св о его  округа только с согласия г о с у 
дар ств а  пребывания.

5. С огласие государ ств а  пребывания также 
н еобходим о, если  консул долж ен выполнять 
одноврем енно консульские функции в другом  
го су д а р ств е .

Примечание

1) Первый пункт этой статьи п редусм атривает, 
что согл аси е государ ств а пребывания необходим о  
для учреждения какого бы то ни было консульства  
(генерального консульства, консульства, ви це-кон
сульства или консульского аген тст в а) на его  т ер 
ритории. Э тот принцип вы текает из той суверенной  
власти, которую каждое государ ств о  осущ ествляет  
над своей  территорией, и относится  как к тем  сл у 
чаям, когда консульство уч реж дается  одновременно  
с установлением  консульских отношений, так и к 
т ем , когда консульство уч реж дается  п о зд н ее . В 
первом случае согл аси е государ ств а  пребывания уже 
содерж ится в соглаш ении об установлении консуль
ских отношений. Однако м ож ет  случиться и так, 
что это  соглаш ение будет  касаться  только устан ов
ления консульских отношений, и для учреждения кон
сульства необходим о будет  новое соглаш ение.

2 ) Соглаш ение об учреждении консульства п р ед 
п ол агает, что заключающие это  соглаш ение г о с у 
дарства договорились о границах консульского окру
га и о м естопребы вании консульства. На практике 
иногда сл уч ается , что соглаш ение о м естоп р ебы ва
нии консульства заклю чается государств ам и  до т о го , 
как они договорятся  о границах консульского округа.

7) Выражение «п редставляем ое государ ств о» , о з 
начает государ ств о , п редставл яем ое данным кон
сульством .

8) Выражение «государ ств о  пребывания» озн ач ает  
то государ ств о , на территории которого данное кон
сульство осущ ествляет свою  дея тел ь н ость . В исклю
чительных случаях, когда консульский округ охва
ты вает всю или часть территории т р еть его  г о с у 
дар ства, это третье государств о должно по смы слу  
настоящ их ст атей , также считаться государ ств ом

3) С огласие государств а пребывания необходим о  
такж е и в том  сл учае, если консульство ж ел ает  
открыть ви це-консул ьство, аген тст в о  или канцелярию  
в каком -нибудь другом  м е с т е  — не там , гд е  сам о  
оно было учреж дено.

4) Ввиду т о г о , что соглаш ение об учреждении кон
сульства является международны м договором  в ши
роком см ы сле эт о го  терм ина, на н его  расп ростра
няются нормы меж дународного права, относящ иеся  
к изм енению  и прекращению м еждународны х д о г о в о 
ров. П оэтом у К омиссия не нашла нужным указы вать



функции и права консулов должны определяться, 
в соответствии  с международны м правом, тем н  г о 
сударствам и, которые консулов назн ачаю т .١٥ Во 
втором , после общ его постановления, гд е  были о х а 
рактеризованы важнейшие функции консула, со д ер 
жался перечень больш ей части  консульских функций. 
Э тот перечень не носил, однако, исчерпываняцего 
характера.

2 ) При обсуж дении вопроса в Ком иссии выяви
л ось  два направления. Н екоторы е члены предпочи
тали общ ее оп ределение, подобно т ом у , которое было 
принято К ом иссией  в отношении дипломатических  
агентов  в ст ать е  3 ее  проекта ст атей  о диплом а
тических сношениях и диплом атическом  им м унитете. 
Они указывали на т о , что подробное перечисление  
связано с известны м и н еудобствам и , и полагали, 
что общ ее определение окаж ется  бол ее приемлемы м  
для правительств. Д ругие члены К ом иссии п редпо
читали, напротив, второй вариант специального д о 
кладчика с его  подробным перечн ем  примеров, но 
настаивали на том , чтобы эт от  перечень был с о 
кращен и содерж ал только т е  обозначения различ
ных функций, которые были помечены  в докладе  
специального докладчика цифрами 1 —15. Они у т в ер 
ждали, что слишком общ ее определ ение, в котором  
приводились бы только заголовки пунктов, имело  
бы очень небольш ое практическое значение. Они 
указывали, д а л ее , на то , что консулы имеют г о р а з 
до бол ее разообразны е функции, чем  диплом атичес
кие агенты , и ч т о ,п о эт о м у ,н ел ь зя  придерж иваться, 
в этом  отношении, проекта сТ атей о диплом атичес
ких сношениях и диплом атическом  им м уни тете. Н а
конец, они полагали, что правительства проявят 
гор аздо  больше склонности принять, в конвенции, 
подробное и точное определение, чем  общую фор
м улу, которая м ож ет  послуж ить поводом  для р а з 
ного рода расхож дений на практике. В п одтвер ж де
ние правильности св о его  мнения они указы вали на 
то обстоя тел ьств о , что в п осл едн ее время в кон
сульских конвенциях консульские функции опр едел я
ю тся весьм а подробно.

3) Желая разреш ить этот  воп рос. К омиссия про
сила специального докладчика составить два т ек ста , 
в которых определялись бы консульские функции: 
один, который содерж ал бы общ ее определение, и 
др угой , который содерж ал бы подробное оп р едел е
ние п утем  перечисления. П осле рассм отрения этих  
двух типов определения. К ом иссия приняла, б ол ь -

a) она отклонила предлож ение отложить решение 
по этой стать е до  следую щ ей сесси и ;

b) она решила представить оба типа определения  
правительсвам на отзы в, когда закончит весь  
проект;

:т а т ь я  4

: ц и и[ е ф ;. О Н С  У Л  Ь(

1. К онсул выполняет в п ределах св о его  окру
га функции, которы е предусм отрены  настоящ и
ми статьям и и соответствую щ им и действую щ и
ми соглащ ениями, а также функции, которые 
вверены ем у представляем ы м  государ ств ом  и 
м о гу т  выполняться б е з  нарущения законов г о 
судар ств а  пребывания. Главными функциями, 
которы е обычно выполняются консулами, явля
ю тся следующ ие:

a) защищать интересы  граждан п р едставл я
ем ого  государ ств а  и интересы  са м о го  этого  
государ ств а;

b ) оказы вать помощь и содей ств и е гражданам  
п р едставл яем ого государ ств а;

c) исполнять обязанн ости  нотариуса и р еги 
стратора актов граж данского состояния и вы
полнять прочие функции адм инистративного по -

d) оказы вать необходим ую  помощь кораблям  
и суд ам , плавающим под флагом п р едставл я
ем о го  го су д а р ств а , и летательны м  аппаратам , 
зарегистрированны м  в этом  государ ств е;

e) поощрять торговлю  и сп особств ов ать  р а з 
витию экономических и культурных с в я з е й м е ж -  
ду  представляем ы м  государ ств ом  и го с у д а р с т 
вом пребывания;

О  знаком иться с хозяйствен ной , к ом м ер ч ес
кой и культурной жизнью  св оего  ок руга, дел ать  
доклады правительству п р едставл я ем ого  г о с у 
дар ств а и сообщ ать сведения заи н тер есов ан 
ным лицам.

2 . С тем и  исключениями, которы е специально 
предусм отрены  в настоящ их статьях или в с о 
ответствую щ их действую щ их соглащ ениях, кон
сул при выполнении своих функций м ож ет об р а 
щ аться только к м естны м  властям .

Примечание

было подготовлено  
гаи некоторых п р е -

в особен н ости .

Т а м  ж е , с т р . 1 0 4 .

(статья  1 0 ) ,  просто отсы лал к закон одательству  
представл яем ого  госуд ар ств а , предусм атривая, что



8) Слово «граж дан» озн ач ает  такж е и ю ридичес
ких лиц, имеющих национальность п р едставл яем ого  
государства.

9) П остановление подпункта а̂  отличается  от  
постановления подпункта ^  т ем , что первое отн о
сится к защ ите, которую консул осущ ествл яет п ер ед  
властями государ ств а  пребывания, а второе о х в а 
ты вает любые помощь и сод ей ст в и е , которые кон
сул м ож ет  оказы вать граж данам св о ег о  государ ств а . 
Т акое содействие м ож ет принимать различные фор
мы, — например, форму сообщ ения сведений, п р едо
ставления переводчика, помощи в случаях бедствий , 
репатриации, денеж ной помощи, представления т о р 
говых агентов  торговы м фирмам, оказания со д ей 
ствия граж данам , работающим в государ ств е  п р е -

c) она решила не включать этих двух оп р ед ел е
ний в тек ст  ст атей  о консульских сношениях и 
им м унитете;

d) она решила включить в эт от  проект общ ее  
определение, имея в виду дать  бол ее подробное  
определение в примечании.

4) П роект общ его определения, составленны й сп е 
циальным докладчиком, был пер едан , с поправками, 
предложенны ми г -н о м  Ф ердроссом ,١١ г -н o м П a л o м ١2 
и г -н о м  П aдилья-H epвo ١؟,  в Редакционный ком итет, 
который, на основе изм ен енного  предлож ения, форму
лированного специальным докладчиком, вы работал  
о п р едел ен и е .١'، Оно было обсуж дено и, с некоторы 
ми поправками, принято на 5 2 3 -м  заседани и  К о -

ره1  В пункте 2 п р едусм атр и вается , что при вы - 
полнеиии своих функций консул м ож ет  обращ аться  
только к м естны м  властям , в нем  п р едусм атр и -  
ваю тся, д а л ее , исключения, которые относятся  к т ем  
случаям, когда в данном проекте или в с о о т в е т с т -  
вующих действую щ их соглаш ениях им ею тся п о с т а -  
новления, разрешающие консулам обращ аться т а к -  
ж е и к центральным властям  или к властям  за  
пределам и их консульских ©кругов.

11) Ниже приводится тек ст  бол ее  подробного о п р е-  
деления при помощи перечисления, которое было 
выработано и изм ен ено специальным докладчиком, 
но Э м и с с и е й  подробно не обсуж д ал ось , в м ест е  с 
примечаниями, которые докладчик потом  добавил, 
но Э м и с с и я  такж е не обсуж дала.

К О Н С У Л Ь С К И Е  ФУНКНИИ

1. З а д а ч а  к о н с у л а  с о с т о и т  в т о м ,  ч т о б ы  
з а щ и щ а т ь  в п р е д е л а х  с в о е г о  о к р у г а  п р а в а  и 
и и т е р е с ь ]  п р е д с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т в а  и 
е г о  г р а ж д а н  и о к а з ы в а т ь  г р а ж д а н а м  п р е д -  
с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т в а  п о м о щ ь  и с о д е й -  
с т в н е ,  а  т а к ж е  в ы п о л н я т ь  д р у г и е  ф у н к ц н н ,  
к о т о р ы е  п р е д у с м а т р н в а ю т с я  в с о о т в е т с т в у ю -  
щ и х  м е ж д у н а р о д н ы х  с о г л а щ е н н я х ,  и л и  т а к н е ,  
к о т о р ы е  в в е р е н ы  е м у  п р е д с т а в л я е м ы м  г  О С  у -  
ц а р с т в о м  н в ы п о л н е н н е  к о т о р ы х  н е  п р о т н в о -  
р е ч и т  з а к о н а м  г о с у д а р с т в а  п р е б ы в а н н я .

2.  С у ч е т о м  к о н с у л ь с к н х  ф у н к ц и й ,  в ы т е к  а -  
ю щ и х  н з  п р е д ы д у щ е г о  п у н к т а ,  к о н с у л  м о ж е т  
в ь ،п о л н я т ь  ф у н к ц и и ,  п е р е ч и с л е н н ы е  н и ж е .

؛ . Ф у н к ц и и ,  о т н о с я щ и е с я  к т о р г о в л е  и 
с у д о х о д с т в у

В т ек ст е  данной статьи  содерж ится , преж де  
в сег о , общ ее постановление, согласн о которому функ
ции консулов должны определяться:

1. З а щ и щ а т ь  я 
п р е д с т а в л я е м ы е  ا 
п р е б ы в а н й я  и С П

п о о щ р я т ь  т о р г о в л ю  м е ж д у  
о с у д а р с т в о м  и г о с у д а р с т в о м  
) с о б с т в о в а т ь  р а з в и т и ю  э к о 

н о м и ч е с к и х  • о т н о ш е н и й  м е ж д у  э т и м и  д в у м я  
г о с у д а р с т в а м и ;

П рим ечание

С у щ ествован и е эти х  функций в с е г д а  п р и зн а в а л о с ь  м е ж д у -

которые разрабаты ваю тся т е -

b) соответствукяцими действующ ими соглаш ени
ями;

c) представляем ы м  государ ств ом , при условии н е -  
нарушения законов государ ств а  пребывания.

6) Н екоторы е члены К ом иссии возраж али против 
слова protéger /ан глийск ого p r o te c t] *  хотя это  
слово в стр еч ается  в проекте ст а т ей  о диплом атичес
ких сношениях и диплом атическом  имм унитете,** и 
предпочитали слово défendre /ан глийск ое defend ] .

7) Н екоторы е члены Комиссии находили, что о д 
ного слова «интересы » н едостаточ н о, нпредпочиталн  
два слова — «права ии н тересы ». Однако слово «и н те
ресы » должно поним аться как охватывакицее также

A n n u a i r e  de la C o m m i s s i o n  du  d r o i t  i n t e r n a t i o n a l [ Е ж е ю д -  
ник К о ми с с и и  междун ародн ог о  п р а в а ] ,  1 959 , v o l. ا (риЫ ¡- 
c a tio n  d e s  N a tio n s  U n ie s , num éro de v e n te : 1 9 5 9 .٧ . ! ,  v o l . ¡ ) ,  
с т р .  168 И 172.

Т ءأ а м  ж е , с т р .  169.

أ’  Т а м  ж е , с т р .  183.

€ ص' м .  A /C N .4 /L .8 4 ,  с т а т ь я  13.

* П ри ме ча ни е  ٠، р у с с к о м у  п е ре в од у .  
скнй я з ы к  сл о в о м  « защ н щ ать» .

П е р е в е д е н о  на р у с -

** Пр и ме ч а н и е  к р у с с к о м у  п е р е в од у .  В а н гл и й ск о м  т е к с т е  
посвящ енн ой  функциям  д и п л о м а т и ч е с к о г о  п р е д с т а в и т е л ь с т в а  
с т а т ь и  3 п р о е к т а  с т а т е й  о д и п л о м ати ч еск и х  снош ениях и 
диплом атическом  им м унитете ( О ф и ц и а л ь н ы е  отчеты Г е н е 
р ал ь н ой  А с с а м б л е и ,  тринадцатая с е с с и я .  Поп о л н е н и е  М 9 
(А /3 8 5 9 ), с т р . 17) и м е е т с я  вы р аж ен и е  ргогесип« (пункт
Ь), к о то р о е  бы ло п е р е в е д е н о  на р у сск и й  я з ы к  сл о в о м  « з а 
щ ита»  (с м . т о т  ж е д о к у м е н т , р у сск и й  т е к с т ,  с т р . 14).



b) о к а з ы в а т ь  с о д е й с тв и е  экипаж у;

c) о к а з ы в а т ь  пом ощ ь при н е с ч а с тн ы х  сл у ч а ях  или а в а 
ри ях  с л е т а т е л ь н ы м и  ап п ар ата м и ;

с!) о с у щ е с т в л я т ь  н ад зо р  над  вы п олн ен и ем  возд уш н ы х кон 
венций, в которы х у ч а с т в у е т  п р е д с т а в л я е м о е  го с у д а р с т в о ;

) д е й с т в и е  

؛ и н ы м  к 0 -

б х о д и м о е  с 
п р е д с т а в л я ،

4.  О к а з ы в а т ь  в с е  н е ، 
؛ у д а м ,  п р и н а д л е ж а щ и м  
؛ у д а р с т в у ,  и,  в ч а с т и ؛

! ^ д а р с т в о  п р е б ы в а н и я ;) а ю щ и м  г؛I я м,р а с

П рим ечание

С ущ ество ван и е  это й  функции п р и зн а е т с я  во  м н о ги х  кон 
су л ьск и х  конвенциях .

з а щ и т  е г р а ж д а н
»٢ д  а р с т  в а

п р е д с т а в л я е м о е  
д е й с т в и т е л ь н о  

к о т о р ы е  п р и н а д -  
1 М г о с у д а р с т в а

' Н (П. Ф у н к ц и и ,
п р е д с т а в л я е м о г о  г о с ;

5.  С л е д и т ь  з а  т е м ,  ч т о б ы  
г о с у д а р с т в о  и е г о  г р а ж д а н е  
п о л ь з о в а л и с ь  т е м и  п р а в а м и ,  

и м  с о г л а с н о  з а к о н I е ж а т؟
п р е б ы в а н и я  и с о г л а с н о  д е й с т в у ю щ и м  м е ж д у 
н а р о д н ы м  о б ы ч а я м  и к о н в е н ц и я м ,  а  т а к ж е
п р и н и м а т ь  н а д л е ж а щ и е  м е р ы  д л я  п о л у ч е н и я  
у д о в л е т в о р е н и я ,  к о г д а  э т и  п р  а в а н а р  у ш а ю т  с я;

П рим ечание

Н аличие эт о г о  п р ав а  в о в с е  не о з н а ч а е т , что  кон сул  м о ж ет  
вм е ш и в а ть с я  во  внутрен н и е д е л а  г о с у д а р с т в а  п ребы ван ия  
или п остоян но  в ы с т у п а т ь  п ер ед  м е стн ы м и  в л а с т я м и , защ и 
щ ая и н тер есы  гр а ж д ан  с в о е г о  г о с у д а р с т в а . И з д ан н о го  
п о стан о вл ен и я  ясно , что он м о ж е т  в ы с т у п а т ь  т о л ь к о  в  т е х  
сл у ч а ях , к о гд а  п р а в а , принадлеж ащ ие п р е д с т а в л я е м о м у  г о с у 
д а р с т в у  или е г о  гр а ж д ан ам  с о г л а с н о  в н у тр ен н ем у  з а к о н о 
д а т е л ь с т в у  г о с у д а р с т в а  п реб ы ван ия или с о г л а с н о  м е ж д у 
народн ом у  п раву , н аруш аю тся . Т ер м и н  « гр а ж д ан е»  о з н а ч а 
ет  в данном  к о н т е к с т е  не т о л ь к о  ф и зи ческих  лиц, но и 
лиц ю ридических , кото р ы е им ею т н ац и о н ал ьн о сть  п р е д с т а в 
л я е м о го  г о с у д а р с т в а .

н е о б х о д и м о ,  х о -  
п е к и  и л и  п о п е ч и -  
п р е д с т а в л я е м о г о
 ...............................

ИЯХ,  к а н д и д а т о в  н а  д о л ж н о с т и  о п е к у н о в  
п о п е ч и т е л е й  и о с у щ е с т в л я т ь  н а д з о р  н а д  

к о й  н а д  м а л о л е т н и м и  и п о п е ч и т е л ь с т в о м  
д у ш е в н о б о л ь н ы м и  и п р  о ч и м  и л и ц а  м  и,  к о т о -  

н е  о б л а д а ю т  п о л н о й  д е е с п о с о б н о с т ь ю  и 
я ю т с я  г р а ж д а н а м и  п р е д с т а в л я е м о г о  г о с у -  
с т в а ;

П рим ечание

д а т
т е л
г о с

и л и
o n e

р ы  е 
я в  л 
д а р

Н ек о то р ы е  ко н су л ьски е  конвенции н ад ел я ю т ко н су л а  д аж е 
п равом  н а зн а ч а т ь  опекунов или п о п еч и телей  над  м а л о л е т 
ними и лицам и , не обладаю щ им и полной д ее с п о с о б н о с ть ю , 
являю щ им ися гр а ж д а н а м и  п р е д с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т в а . 
Ввиду т о г о , одн ако , что  по н ек о то р ы м  з а к о н о д а т е л ь с т в а м  
э т а  функция вы п о л н я ет ся  и склю чи тельн о  су д еб н ы м и  у ч р е ж 
д ен и ям и , со г л а с н о  п р е д л а га е м о м у  п остан о вл ен и ю  п р ав а  кон 
су л а  в это м  отнош ении с в о д я т с я  т о л ь к о  к следую щ им:

об учреж дении  оп еки  или. а) в о зб у ж д ать  
п о п еч и те л ь ст в а ;

н ародн ы м  п р ав о м . В т е х  г о с у д а р с т в а х , гд е  у п р е д с т а в л я 
е м о г о  г о с у д а р с т в а  и м е ю т с я  д и п л о м ати ч еск и е  п р е д с т а в и 
т е л ь с т в а ,  больш ая  ч а с т ь  эти х  функций в ы п о л н я е т с я  эти м и  
п р е д с т а в и т е л ь с т в а м и .

2. О к а з ы в а т ь  в с ю  н е о б х о д и м у ю  п о м о щ ь  к о 
р а б л я м  и т о р г о в ы м  с у д а м ,  п л а в а ю щ и м  п о д  
ф л а г о м  п р е д с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т в а ;

П рим ечан и е

Э т а  функция с о с т о и т , в ч а с т н о с т и , в т о м , чтобы :

a) п р о в е р я т ь  и оф орм лять  суд овы е д о к у м ен ты ;

b) п ри н и м ать  за я в л е н и я  о тн о си тел ьн о  п лаван и я  и н а з н а 
чения судов  и о тн о си тел ьн о  п рои сш естви й  во  в р е м я  п л а в а 
ния (р ап о р ты  кап и тан ов);

c) с о с т а в л я т ь  д ек л ар а ц и и  о п ри вози м ы х на су д ах  гр у з а х ;

،1) оп р аш и вать  кап и тан о в , прочих лиц судовы х  эки п аж ей  
и н аходящ и хся  на бо р ту  граж д ан ;

е) р а с с м а т р и в а т ь , п о ск о л ьк у  э т о  д о п у с к а е т с я  зак о н а м и  
п р е д с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т в а , в с я к о го  рода споры  м еж д у 
к а п и т а н а м прочим ,!؛ и старш и м и  ли цам и  судовы х  эки п аж ей  
и ли ц ам и , п ри надлеж ащ им и к судовой  к о м ан д е , и, в ч а с т н о 
сти , сп оры , касаю щ и еся  в о зн а гр а ж д е н и я  и исполнения д о г о 
воров  м еж д у  ними;

I)  о б л е г ч а т ь  отп; явлени е ко р аб л ей  и судов;

8 ) о к а з ы в а т ь  ли п ам  су д о в о го  эки п аж а с о д е й с т в и е , в ы с т у 
п ая  в к а ч е с т в е  п ер ево д ч и к а  и п о средн и ка по лю бы м д е л а м , 
ко то р ы м и  им п ри ход и тся  з а н и м а т ь с я , и по лю бы м  х о д а т а й 
с т в а м , к о то р ы е им п ри ход и тся  в о зб у ж д а т ь , — нап ри м ер , 
в м е с т н ы х  су д а х  и п ер ед  м е с т н ы м и  в л а с т я м и ;

Ь) п р и с у т с т в о в а т ь  при в с е х  о б ы ск а х  (кр о м е  п рои звод и м ы х 
в ц ел ях  там о ж ен н ы х , п асп о р тн ы х  и ко н тр о л я  над  и н о с тр а н 
ц ам и  и в  ц ел ях  сан и тар н о й  и нспекции), к о то р ы е со вер ш аю тся  
на б орту  то р г о в ы х  и у в е с е л и те л ь н ы х  судов;

1) п о л у ч ат ь  и звещ ен и я о в с е х  д е й с т в и я х , кото р ы е долж ны  
с о в е р ш а т ь с я  суд еб н ы м и  у чреж д ен иям и  или а д м и н и с т р а т и в 
ны м и в л а с т я м и  на бо р ту  к о р аб л ей  и т о р г о в ы х  и у в е с е л и 
т ел ь н ы х  су д о в , плаваю щ их под ф лагом  п р е д с т а в л я е м о г о  
г о с у д а р с т в а , и п р и с у т с т в о в а т ь  при соверш ении  т а к и х  д е й 
ствий .

)) р у к о в о д и ть  с п а с а т е л ь н ы м и  о п ер ац и ям и , есл и  к а к о е -  
либо судно , п лаваю щ ее под ф лагом  п р е д с т а в л я е м о г о  г о с у 
д а р с т в а , п отерп и т круш ение или б у д ет  вы брош ено на б е р е г  
г о с у д а р с т в а  п реб ы ван ия ;

к) р а с с м а т р и в а т ь , с о г л а с н о  за к о н а м  п р е д с т а в л я е м о г о  
г о с у д а р с т в а , споры  м еж д у  гр а ж д а н а м и  п р е д с т а в л я е м о го  
г о с у д а р с т в а , к асаю щ и еся  общ ей авари и .

н е о б х о д и м у ю  п о м о щ ь  
м,  з а р е г и с т р и р о в а н н ы м  
1' д а р с т в е ;

3. О к а з ы в а т ь  в с ю  
л е т а т е л ь н ы м  а п п а р а т !  
в п р е д с т а в л я е м о м  г о с

П рим ечание

Э т а  функция с о с т о и т , в ч а с т н о с т и , в т о м , чтобы : 

а )  п р о в е р я т ь  б о р то в ы е д о к у м ен ты ;
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a) в е с т и  р е е с т р  гр а ж д ан  п р е д с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т в а ;

b) в ы д а в а т ь  п а с п о р та  и д р у г и е  личны е д о к у м е н т ы  г р а ж 
д а н а м  п р е д с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т в а :

c) в и зи р о в а т ь  п а с п о р т а  и д р у ги е  д о к у м ен ты  д л я  лиц, 
отп равляю щ и хся в п р е д с т а в л я е м о е  го с у д а р с т в о ;

п р е д -،¡) р а с с м а т р и в а т ь  д е л а , 
с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т в а ;

е) сообщ ать  за и н т е р е с о в а н н ы м  ли ц ам  в г о с у д а р с т в е  п р е 
б ы вани я св ед ен и я  о тн о си тел ь н о  т о р г о в л и , п р о м ы ш лен н ости  
и в с е х  прочих а с п е к т о в  нац и он альн ой  ж и зн и  в п р е д с т а в л я е м о м  
г о с у д а р с т в е ;

£) с в и д е т е л ь с т в о в а т ь  д о к у м е н т ы , указы ваю щ и е п р о и с
хож дение и и сточ н ик  т о в а р о в , ф актуры  и т о м у  подобны е 
д о к у м ен ты ;

g) п е р е д а в а т ь  уп р аво м о ч ен н ы м  лицам  лю бы е п о со б и я , п ен 
сии и ком п ен сац и и , причитаю щ иеся им с о г л а с н о  их н ац и о н ал ь 
ны м  за к о н а м  или м еж д ун арод н ы м  кон вен ц и ям  и, в о с о б е н 
н о сти , с о г л а с н о  за к о н а м  о соц и альн ом  об еспечен и и ;

Ь) при н и м ать  п л атеж и  в с ч е т  пенсий  и пособий , причи
таю щ и еся  гр а ж д ан ам  п р е д с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т в а , в т е х  
сл у ч а я х , к о гд а  у п р авом очен н ы е лица н а х о д я т с я  з а  п р е д е 
л ам и  г о с у д а р с т в а  п ребы ван ия ;

،)  со в ер ш ать  в с е  д е й с т в и я , к асаю щ и еся  воинской  служ бы , 
в ед е н и я  списков -личного с о с т а в а  и в р ач еб н о го  о с в и д е т е л ь 
ств о в ан и я  лиц, п р и зы в ае м ы х  на вои н скую  служ бу п р е д с т а в 
л я е м о го  г о с у д а р с т в а .

9. О ф о р м л я т ь ,  с о г л а с н о  з а к о н а м  п р е д с т а в 
л я е м о г о  г о с у д а р с т в а ,  б р а к и ,  е с л и  э т о  н е  
п р о т и в о р е ч и т  з а к о н а м  г о с у д а р с т в а  п р е б ы в а -

П рим ечан и е

К онсул  м о ж ет  о ф орм лять , есл и  он и м е е т  на э т о  п раво  
по за к о н а м  п р е д с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т в а , б р ак и  м еж д у  г р а ж 
д а н а м и  э т о г о  г о с у д а р с т в а  и, по н ек о то р ы м  за к о н о д а т е л ь 
с т в а м , д аж е  м еж д у гр а ж д а н а м и  с в о е г о  г о с у д а р с т в а  и г р а ж 
д а н а м и  д р у ги х  г о с у д а р с т в . Э т а  функция не м о ж е т , одн ако , 
в ы п о л н ять ся , если  вы полнение ее  п р о ти во р еч и ло  бы  з а к о 
н ам  г о с у д а р с т в а  п реб ы ван ия .

1 0 . В р у ч а т ь  с у д е б н ы е  б у м а г и  и в ы п о л н я т ь  
с у д е б н ы е  п о р у ч е н и я  п о  т р е б о в а н и я м  с у д е б 
н ы х  у ч р е ж д е н и й  п р е д с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т 
в а  в п о р я д к е ,  п р е д у с м а т р и в а е м о м  д е й с т в у 
ю щ и м и  к о н в е н ц и я м и ,  и л и  в к а к о м - л и б о  и н о м  
п о р я д к е ,  н е  п р о т и в о р е ч а щ е м  з а к о н а м  г о с у 
д а р с т в а  п р е б ы в а н и я ;

П рим ечание

Э т а  функция, к о то р ая  в наш и дни в ы п о л н я ет ся  очень 
ч а с т о , п р и зн а е т с я  м еж д у н ар о д н ы м  обы чны м  п р ав о м .

IV. Н о т а р и а л ь н ы е  ф у н к ц и и

11.  П р и н и м а т ь  в с е  з а я в л е н и я ,  к о т о р ы е  п р и 
х о д и т с я  д е л а т ь  г р а ж д а н а м  п р е д с т а в л я е м о г о  
г о с у д а р с т в а ,  с о с т а в л я т ь ,  с в и д  е л  ь с т  в о в  а т  ь 
и п р и н и м а т ь  н а  х р а н е н и е  з а в е щ а т е л ь н ы е

b ) п р е д л а г а т ь , в судебн ы х у чреж д ен иях , к ан д и д ато в  на 
д о л ж н о сть  оп екун ов  или п о п ечи телей ;

c) о с у щ е с т в л я т ь  н ад зо р  над опекой  или п о п еч и те л ь ст в о м ;

7. В ы с т у п а т ь  в к а ч е с т в е  п р е д с т а в и т е л я  
с о с т о я щ и х  г р а ж д а н а м и  п р е д с т а в л я е м о г о  г о с у 
д а р с т в а  и н е  и м е ю щ и х  с п е ц и а л ь н ы х  п о в е р е н 
н ы х  н а с л е д н и к о в ,  л е г а т а р о в  и и х  п р а в о п р е 
е м н и к о в  п о  в с е м  н а с л е д с т в е н н ы м  д е л а м ,  н е  
п р е д с т а в л я я  д о в е р е н н о с т и ;  в ы с т у п а т ь  п е р е д  
к о м п е т е н т н ы м и  в л а с т я м и  г о с у д а р с т в а  п р е б ы 
в а н и я  с X о д а т а й с т в  а м  и о п р и н я т И И  м е р  к о п и с и  
н а с л е д с т в е н н о г о  и м у щ е с т в а  и л и  л и к в и д а ц и и  
н а с л е д с т в а  и,  в с л у ч а я х  н е о б х о д и м о с т и ,  в о з 
б у ж д а т ь  в к о м п е т е н т н ы х  с у д е б н ы х  у ч р е ж д е 
н и я х  х о д а т а й с т в а  о р а с с м о т р е н и и  с п о р о в  и 
п р е т е н з и й ,  к а с а ю щ и х с я  н а с л е д с т в е н н о г о  и м у 
щ е с т в а  у м е р ш и х  г р а ж д а н  п р е д с т а в л я е м о г о  
г о с у д а р с т в а ;

П рим ечан и е

О бъем  т е х  о тн осящ и хся  к в о п р о сам  н асл ед о в ан и я  функций, 
которы е п р и св аи в аю тся  к о н су л ам  в ко н су л ьски х  конвенциях 
и д р у ги х  м еж д ун ародн ы х  со глаш ен и ях , очен ь  р а зл и ч е н . Д ля 
т о г о  чтобы  с д е л а т ь  д ан н ое п о стан о вл ен и е  п р и ем л е м ы м  д л я  
н аи б о л ее , по в о зм о ж н о сти , б о л ьш его  чи сла п р а в и т е л ь с т в , 
в п р е д л а г а е м о м  п о стан о вл ен и и  -указаны  т о л ь к о  т е  функции, 
которы е м о гу т  с ч и т а т ь с я  су щ еств ен н ы м и  д л я  защ и ты  прав 
н асл ед н и к о в , л е г а т а р о в  и их п р аво п р еем н и к о в . С о гл асн о  
это м у  п остан о вл ен и ю , во  в с е х  с л у ч а я х , к о гд а  гр а ж д ан ам  
п р е д с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т в а  п р и н ад л еж ат  п р ав а  на н а с л е д 
ств е н н о е  и м у щ ество  п о то м у , что  они яв л я ю т с я  н асл ед н и 
к ам и  или л е г а т а р а м и , или п о то м у , что  они приобрели  т а к и е  
п р ав а  ч е р е з  н асл ед н и ко в  или л е г а т а р о в , и э т и  гр а ж д ан е  
не им ею т сп ец и ал ьн о го  п о в ер ен н о го , консул  в п р ав е :

a) в ы с т у п а т ь  в к а ч е с т в е  п р е д с т а в и т е л я  н асл ед н и ко в  и 
л е г а т а р о в  или их п р аво п р еем н и к о в , не будучи  о б язан н ы м  
п р е д с т а в л я т ь  д о в е р е н н о с т и  от  со о тв е тств у ю щ и х  лиц;

b ) в ы с т у п а т ь  п ер ед  со о тв е тств у ю щ и м и  в л а с т я м и  г о с у 
д а р с т в а  п реб ы ван ия с х о д а т а й с т в а м и  о принятии  м ер  к 
описи  н а с л е д с т в е н н о го  и м у щ ес тв а  или ликвидагции н а с л е д 
ств а ;

c) в о зб у ж д а т ь  х о д а т а й с т в а  в к о м п етен тн ы х  судебны х 
учреж д ен иях  о р а с с м о т р е н и и  в ся к и х  споров и п р етен зи й , 
касаю щ и хся  н а с л е д с т в е н н о го  и м у щ ес тв а  ум ерш их гр аж д ан .

К о н су л  вп р ав е  вы п олн ять  э т и  функции д о  т е х  пор, пока 
н асл ед н и ки  или л е г а т а р ы  или их п р ав о п р еем н и к и н е  н а зн а ч а т  
сп ец и ал ьн о го  п о в ер ен н о го , которы й  бы л бы их п р е д с т а в и 
т е л е м  в дан н ом  н а с л е д с т в е н н о м  д е л е .

: р а т и в н ы е  ф у н к ц и и،Д М 1III.

8. О ф о р м л я т ь  и р е г и с т р и р о в а т ь  а к т ы  г р а ж 
д а н с к о г о  с о с т о я н и я  ( р о ж д е н и я ,  б р а к и ,  с м е р т и ) ,  
ч т о  н е  з а т р а г и в а е т  о б я з а н н о с т и  с о о т в е т с т в у 
ю щ и х  л и ц  д е л а т ь  в с е  з а я в л е н и я ,  н е о б х о д и м ы е  
п о  з а к о н а м  г о с у д а р с т в а  п р е б ы в а н и я ;

Примечание

Э ти  функции о п р ед ел я ю тс я  за к о н а м и  и р асп о р я ж ен и я м и  
п р е д с т а в л я е м о го  г о с у д а р с т в а . Они ч р е э в ы ч а й н о р а з н о о б р а э -  
ны и вклю чаю т, кром е прочих, следую щ ие:
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р у е т с я , при о т с у т с т в и и  м еж д у н ар о д н о го  со гл а ш е н и я , з а к о 
н ам и  и р асп о р я ж ен и ям и  г о с у д а р с т в а  п реб ы ван ия .

V. П р о ч и е  ф у н к ц и и

14. З а б о ти ть с я  о соблю дении культурн ы х  и н т е р е с о в  п р ед 
с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т в а , о собенн о  в о б л а с т я х  н ауки , и с 
к у с с т в а , отнош ений п роф есси о н ал ьн о го  п оряд ка и п р о с в е 
щ ения;

р а с п о р я ж е н и я  и в с е о д н о  с т о р о н н и е а к т ы  г р а ж 
д а н  п р е д с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т в а ,  р а в н о  к а к  
и  д в у с т о р о н н и е  ю р и д и ч е с к и е  с д е л к и ,  з а к л ю 
ч а е м ы е  г р а ж д а н а м и  п р е д с т а в л я е м о г о  г о с у 
д а р с т в а  м е ж д у  с о б о й  и с г р а ж д а н а м и  д р у г и х  
г о с у д а р с т в ,  з а  и с к л ю ч е н и е м  с д е л о к  п о  н е д в и 
ж и м о м у  и м у щ е с т в у ,  н а х о д я щ е м у с я  в г о с у д а р 
с т в е  п р е б ы в а н и я ,  и с д е л о к ,  о т н о с я щ и х с я  к 
в е щ н ы м  п р а в а м  н а  т а к о е  и м у щ е с т в о ;

П рим ечание

Э т а  функция в п о сл ед н ее  в р е м я  п олучила о гр о м н о е  з н а 
чение и п о д т в е р ж д а е т с я  в ц елом  р яд е  ко н су л ьски х  к о н 
венций.

:ь  ф у н к ц и и  а р б и т р а  и л и  п о с р е д -  
؛ м с п о р а м ,  п е р е д а в а е м ы м  е м у  
п р е д с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т в а .

1 5 .  8 Ы П 0 Л Н Я  

н н к а  п о  в с  
г р а ж д а н а м и
п р и  у с л о в и и ,  ч т о  э т о  н е  п р о т и в о р е ч и т  з а к о 
н а м  г о с у д а р с т в а  п р е б ы в а н и я ;

П рим ечание

Э т а  функция, к о то р ая  д а е т  гр а ж д ан ам  г о с у д а р с т в а  п р е 
б ы вани я в о зм о ж н о с т ь  б ы ст р о  р а зр е ш а т ь  свои  споры , б е з 
условн о  и м еет  больш ое п р ак ти ч еск о е  зн ач ен и е . Т е м  не 
м е н е е , в п осл ед н ее  в р ем я  она в ы п о л н я е т с я , о чеви дн о , не 
ч а сто .

16. З н а к о м и т ь с я  с р а з л и ч н ы м и  с т о р о н а м и  
х о з я й с т в е н н о й ,  к о м м е р ч е с к о й  и к у л ь т у р н о й  
ж и з н и  с в о е г о  о к р у г а  и с д р у г и м и  с т о р о н а м и  
н а ц и о н а л ь н о й  ж и з н и  г о с у д а р с т в а  п р е б ы в а н и я  
и п р е д с т а в л я т ь  д о к л а д ы  п р а в и т е л ь с т в у  п р е д 
с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т в а  и л и  с о о б щ а т ь  с в е 
д е н и я  з а и н т е р е с о в а н н ы м  г р а ж д а н а м  э т о г о  
г о с у д а р с т в а ;

П рим ечание

Э т а  функция с в я з а н а  с д р у ги м и , кото р ы е до л ж ен  вы п о л 
н ять  кон сул , а и м енно  с ф ункциями, о тн осящ и м и ся  к о б л а с 
т я м  х о зя й ств ен н о й , к о м м ер ч еск о й  и культурной .

17. К о н с у л  м о ж е т  в ы п о л н я т ь  д р у г и е  ф у н к 
ц и и , о п р е д е л я е м ы е  п р е д с т а в л я е м ы м  г о с у д а р 
с т в о м ,  п р и  у с л о в и и ,  ч т о  в ы п о л н е н и е  и х  н е  з а 
п р е щ е н о  з а к о н а м и  г о с у д а р с т в а  п р е б ы в а н и я ;

П рим ечание

Э т о  п о стан о в л ен и е  я в л я е т с я  о говоркой  о т н о си тел ь н о  в с е х  
прочих функций, кото р ы е м о гу т  б ы ть  в в ер ен ы  консулу 
п р е д с т а в л я е м ы м  го с у д а р с т в о м . Т ак и е  функции м о г у т  вы п ол
н я т ь с я  то л ьк о  п о ск о л ьк у  вы полнение их не зап рещ ен о  
з а к о н а м и  г о с у д а р с т в а  п реб ы ван ия .

12) Специальным докладчиком предлож ена допол
нительная статья , которая гласит:

« К о н с у л у  п р и н а д л е ж и т  п р а в о  я в л я т ь 
с я ,  б е з  п р е д с т а в л е н и я  д о в е р е н н о с т и ,  
в с у д ы  и п р о ч и е  о р г а н ы  г о с у д а р с т в а  
п р е б ы в а н и я  в к а ч е с т в е  п р е д с т а в и т е л я  
г р а ж д а н  и ю р и д и ч е с к и х  л и ц  п р е д с т а в 
л я е м о г о  г о с у д а р с т в а ,  к о т о р ы е ,  в в и д у  
и х  о т с у т с т в и я  и л и  п о  д р у г и м  п р и ч и 

П рим ечан и е

О тн о ся щ и еся  к это й  о б л а с т и  функции к о н су л а  очен ь  м н о г о 
численны . Они м о г у т  з а к л ю ч а т ь с я , в ч а с т н о с т и , в т о м , 
чтобы ;

a )  п р и н и м ать  в св о ей  кан ц еляри и , на б орту  су д о в , п л а 
ваю щ их под ф лагом  п р е д с т а в л я е м о го  г о с у д а р с т в а , или на 
б о р ту  л е т а т е л ь н ы х  а п п а р а т о в , имею щ их н ац и о н ал ьн о сть  
п р е д с т а в л я е м о го  г о с у д а р с т в а , в с е  за я в л е н и я , к о то р ы е п ри 
х о д и тся  д е л а т ь  гр а ж д ан ам  п р е д с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т в а ;

b) с о с т а в л я т ь , с в и д е т е л ь с т в о в а т ь  и п ри н и м ать  на х р а 
нение за в е щ а т е л ь н ы е  р асп о р я ж ен и я  и в с е  односторонние 
ак ты  гр а ж д ан  п р е д с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т в а ;

c) с о с т а в л я т ь , с в и д е т е л ь с т в о в а т ь  и п ри н и м ать  на х р а н е 
ние ю ри дические сд елки , за к л ю ч а е м ы е  гр а ж д а н а м и  п р е д -

г о с у д а р с т в а  п р еб ы ван и я , з а  исклю чен и ем  сд е л о к  по н ед в и 
ж и м ом у  и м у щ ес тв у , н ах о д я щ е м у ся  в го с у д а р с т в е  п р е б ы в а 
ния, и сд е л о к , о тн осящ и хся  к вещ ны м  п р а в а м  на т а к о е  
и м у щ ество .

12. О ф о р м л я т ь  и л и  у д о с т о в е р я т ь  п о д п и с и ,  
в и з и р о в а т ь ,  з а в е р я т ь  и л и  п е р е в о д и т ь  д о к у 
м е н т ы ,  к о г д а  о с о в е р ш е н и и  э т и х  ф о р м а л ь 
н о с т е й  п р о с я т  л и ц а ,  ж е л а ю щ и е  и с п о л ь з о в а т ь  
и х  в п р е д с т а в л я е м о м  г о с у д а р с т в е ,  к а к о е  б ы  
г р а ж д а н с т в о  э т и  л и ц а  н и  и м е л и ,  и л и  к о г д а  
т а к и е  ф о р м а л ь н о с т и  п р е д у  с м а т р и в  а ю т  с я з а  к о -  
н а м и  э т о г о  г о с у д а р с т в а .  Е с л и  п о  з а к о н а м  
п р е д с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т в а  т р е б у е т с я  п р и 
н е с е н и е  п р и с я г и  и л и  з а я в л е н и е  в м е с т о  п р и 
с я г и ,  к о н с у л  м о ж е т  п р и в е с т и  к п р и с я г е  и л и  
п р и н я т ь  т а к о е  з а я в л е н и е ;

К онсулы  вп р ав е  п о л у ч ат ь  з а  э т и  д е й с т в и я  в о з н а г р а ж д е 
н и е , о п р е д е л я е м о е  за к о н а м и  и р асп о р я ж ен и ям и  п р е д с т а в 
л я е м о г о  г о с у д а р с т в а . Э то  п р аво  с о с т а в л я е т  п р е д м е т  п о 
следую щ ей  с т а т ь и , к о то р ая  бы ла п р ед лож ен а сп ец и альн ы м  
д о к л ад ч и к о м  ( с т а т ь я  2 6 ) . ؟'

13. П р и н и м а т ь  н а  х р а н е н и е  д  е н е ж н ы  е с у м  м  ы,  
д о к у м е н т ы  и п р е д м е т ы  в с я к о г о  р о д а ,  п е р е д а 
в а е м ы е  е м у  г р а ж д а н а м и  п р е д с т а в л я е м о г о  г о 

с у д а р с т в а ;  Примечание

Ч т о  к а с а е т с я  п ер ед а ч и  ден еж н ы х  су м м  и д р у г и х  ц ен н о стей , 
а  в о со б е н н о ст и  п ро и звед ен и й  и с к у с с т в а , то  она р е г у л и -

A n n u a i r e  d e  /٠ C om m issio n  d u  d r o i t  i n t e r n a t i o n a l  ¿/ ¡жегод, -  
них  /، مم،ا،ءء »« междун ародн ог о  п р а в а ] ,  1957, v o l. 1ا  (p u b li-  
c a tio n  d e s  N a tio n s  U n ie s , num éro de v e n te : 1 9 5 7 .V .5 , vo¡. 11), 
CTp. 113.



есп особн ости  гражданина п р едстав л я ем ого  г о 
сударства сл ед у ет  назначить опекуна или п о 
печителя;

с) в случае, если какое-либо судн о , плаваю 
щ ее под флагом п р едставл я ем ого  го су д а р ств а , 
потерпит крушение или ся дет  на м ель у б ер ега  
или в территориальном м оре го су д а р ст в а  п р е
бывания, б е з  зам едления уведом ить о том  бли
жайш ее к м е ст у  происш ествия консульство.

Примечание

1) Цель этой статьи — обеспечить сотрудниче
ство между властями государства пребывания и кон
сульствами в случаях указанных трех категорий, 
на которые распространяются консульские функции. 
Обязанность сообщать консульствам о событиях, 
упоминаемых в этой статье, часто предусматрива
ется в консульских конвенциях. Если этой обязан
ности будет придан, в многосторонней конвенции, 
общий характер, работа всех консульств будет чрез
вычайно облегчена.

2) Обязанность препровождения консульству пред
ставляемого государства свидетельства о смерти 
существует, разумеется, только в тех случаях, ког
да властям государства пребывания известно, что 
умерший был гражданином иностранного государ
ства. Если это обстоятельство выясняется только 
впоследствии (например, в период управления на
следственным имуществом), обязанность препрово
дить свидетельство о смерти возникает только с 
соответствующего момента.

С т а т ь я  6

С н о ш е н и я  с г р а ж д а н а м и  
п р е д с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т в а

1. Для облегчения выполнения консульских  
функций, относящ ихся к защ ите граж дан п р ед
став ляем ого го су д а р ств а , находящ ихся в кон
сульском  ок руге,

a) эти граж дане п р едставл я ем ого г о су д а р 
ств а свободны сноситься с компетентны м кон
сулом  и имею т доступ  к нем у, а это т  консул  
свободен  сноситься с указанными граж данами  
и, в надлежащих случаях, и м еет  доступ  к ним;

b) компетентны е власти должны уведом лять, 
б е з  недолж ного промедления, ком петентного  
консула представляемого государства, если, 
в пределах его  округа, какой-либо гражданин  
это го  государ ств а  подвергнут предваритель
ном у задерж анию  или заключен в тю рьм у. Они

н а м ,  н е  м о г у т  з а щ и т и т ь  с в о и  п р а в а  и 
и н т е р е с ы  в д о л ж н о е  в р е м я .  Э т о  п р а в о  
м о ж е т  о с у щ е с т в л я т ь с я  к о н с у л о м ,  п о к а  
с о о т в е т с т в у ю щ и е  ф и з и ч е с к и е  и л и  ю р и 
д и ч е с к и е  л и ц а  н е  н а з н а ч а т  п о в е р е н 
н о г о  и л и  с а м и  н е  п р и м у т  н а  с е б я  з а 
щ и т у  с в о и х  п р а в  и и н т е р е с о в » .

Этим постановлением , которое и м еет ся  во многих  
консульских конвенциях, консулу п редоставляется  
право вы ступать в судах  и прочих органах г о с у 
дарства пребывания в качестве представителя ех  
of f i cio т ех  граж дан п редставл яем ого государ ств а , 
которые не м огут  защищать свои права и и н тер е
сы сам и. Это право необходим о консулу для вы
полнения консульских функций, которые сост оя т , в 
частности , в защ ите и нтересов граждан п р едст ав 
ляем ого государ ств а  и и нтересов сам ого  этого  
государ ств а (подпункт _а_ пункта 1 статьи 4 ). К он
сул не м ож ет  выполнять этой функции, если он не 
вправе справляться в судах  и в административны х  
органах о ходе дел  отсутствую щ их граждан св оего  
государ ств а , представлять судам  и другим  ком пе
тентным органам сведения и предложения, которые 
могли бы помочь защ ите прав отсутствую щ их граж 
дан , обращ ать внимание м естны х судов на п о ст а 
новления меж дународны х договор ов , применимые в 
рассм ативаем ы х ими конкретных дел ах , и осущ ест 
влять п редставительство отсутствую щ их граж дан в 
судах  и. других компетентны х органах, пока с о о т 
ветствую щ ие лица не см огут  сам и принять на себя  
защиту своих прав и ,ин тересов . Именно для эт о й -т о  
цели необходи м о, чтобы дополнительная статья п р е
доставляла консулу право п р едстави тел ьства, о гр а 
ниченное во времени и о бъ ем е. Э то постановление, 
р а зу м еет ся , не присваивает консулу прав адвоката.

П осле тщ ательного обсуж дения вопроса К омиссия  
пришла к заключению, что у н ее  н ет  достаточны х  
сведений по н ем у , и постановила ж дать отзывы  
от правительств, не делая пока никакой рек ом ен -

С т а т ь я  5

О б я 3 а н н о с т и ,  л е ж а щ и е  н а  
г о с у д а р с т в е  п р е б ы в а н и я  

в н е к о т о р ы х  о с о б ы х  с л у ч а я ;

обязано;Г осудар ство пребы)

a) в случае сь;ерти на его  территории граж 
данина п р едставл яем ого го су д а р ств а  препрово
дить копию сви детел ьства о см ер ти  в то кон
сул ьств о , в округе которого см ер ть  произошла;

b ) сообщ ать ком петентном у консульству б ез  
зам едления о в сех  случаях, когда в и нтересах  
н есоверш еннолетнего или ограниченного в д е 



заться  в некоторы х случаях не тот  консул, к ото
рый был бы нормально ком петентен выполнять функ
цию оказания консульской защиты* соот в ет ств ую 
щ ему гражданину по м ест у  ж ительства посл еднего;

b) во-вторы х, государ ств о  пребывания должно б у 
д ет  препровож дать б ез  недолжных пром еделений кон
сулу все сообщ ения, направляемы е посл едн ем у  з а 
держанным или заключенным в тю рьму лицом;

c) наконец, государ ств о  пребывания должно будет  
разреш ать консулу посещ ение граж дан представл я
ем ого  государ ств а , задержанны х или заключенных 
в тюрьму в его  консульском ок р уге, для с о б е с е 
дований с ними и принятия м ер  к назначению  им 
защитников. Э то постановление отн оси тся , по з а 
м ы слу, к тем  случаям , когда граж дане п р едст ав 
л яем ого государ ств а  подвергаю тся предваритель
ному задерж анию  и против них возбуж даю тся у г о 
ловные дел а , к случаям, когда таким гражданам  
вы носятся приговоры, которые все еще м огут  быть 
апеллированы или кассированы , а такж е к случаям , 
когда решения о признании таких граж дан виновны
ми становятся окончательными.

5) В се упомянутые выше права осущ ествимы  т ол ь 
ко в соответствии  с законам и и распоряжениями  
государств а пребывания. Т ак, посещ ения задер ж ан 
ных или заключенных в тюрьму лиц допускаю тся  
только в соответств и и  с постановлениями уголовно
процессуального кодекса и тюремными правилами. 
Как общ ее правило, для посещ ения находящ ихся под  
страж ей лиц, по делам  которых в ед ет ся  предвари
тельное сл едствие или разбирател ьство в уголовном  
су д е , уголовно-процессуальны е кодексы  т р еб у ю т п о -  
лучения разреш ения от сл едовател я , который при
ним ает решение в св ет е  п отребн остей  р а ссл ед о в а 
ния. Что к асается  лиц, заключенных по приговору  
суд а , то  тюремны е правила, регулирующ ие п осещ е
ние заключенных, рапространяю тся такж е на п о с е 
щения консулами заключенных граж дан представл я
ем ого  государ ств а .

6) Хотя права, предусм атриваем ы е в этой  ст ать е , 
должны осущ ествляться  в соответств и и  с законами  
и распоряжениями государ ств а пребывания, это  не 
о зн ач ает , что такие законы и распоряжения м огут  
делать эти права неосущ ествим ы м и.

7) Слова « б е з  недолж ного пром еделения», и м е
ющиеся в подпункте пункта 1, не исключают 
возм ож ности  таких случаев , когда необходим о д е р 
жать соответствую щ ее лицо под страж ей in com u n ica
do в течение определенного срока в целях р а с с л е 
дования.

С т а т ь я  7

В ы п о л н е н н е  к о н с у л ь с к и х  ф у н к ц и й  в 
и н т е р е с а х  т р е т ь е г о  г о с у д а р с т в а

Никакой консул не м ож ет выполнять кон

должны препровож дать консулу, такж е б е з  н е 
должных промедлений, все  сообщ ения, направ
ляемы е ем у задерж анны м или заключенным в 
тю рьму лицом;

с) консулу р азр еш ается  посещ ать задер ж ан 
н ого или заклю ченного в тю рьму гражданина 
п р едстав л я ем ого  го су д а р ств а , б есед о в а т ь  с 
ним и принимать меры к назначению  ем у защ ит
ника. Равным о б р а зо м , он м ож ет посещ ать  
лю бого гражданина п р едставл я ем ого  го су д а р 
ств а , лиш енного в его  округе свободы  по р е 
шению суда .

2 . П редусм атриваем ы е в пункте 1 настоящ ей  
статьи  права должны осущ ествляться в с о о т 
ветствии с законам и и распоряжениями г о с у 
дар ств а  пребывания, с оговоркой, однако, что 
эти  законы и распоряжения не должны делать  
указанны е права неосущ ествим ы м и.

Примечание

1) П одобно предш ествую щ ей ст ать е  эта статья  
определяет права, предоставляем ы е консулу для 
облегчения выполнения консульской функции, отн о
сящейся к защи е граждан п р едставл яем ого г о с у 
дарства.

2 )  В о-п ервы х, в подпункте ^  пункта 1 она у с т а 
навливает свободу  граж дан п редставл яем ого г о с у 
дарства сноситься с компетентны м консулом и им еть  
к н ем у доступ . Слова «компетентны й консул» о з 
начают консула в том  консульском  ок руге, где  
соответствую щ ий гражданин п редставл яем ого  г о с у 
дарства фактически находится.

3) Т ем  ж е постановлением  п редусм атривается  
свобода консула сноситься с граж данами п р едст ав 
л яем ого  госуд ар ств а  и, если выполнение его  кон
сульских функций т ого  т р еб у ет , посещ ать их.

4 ) Кроме т о го , в этой ст ать е  предусм атриваю тся  
консульские права, относящ иеся к тем  случаям, к ог
да какой-либо гражданин п р едставл яем ого г о су д а р 
ства п одв ер гается  предварительном у задерж анию  или 
заклю чается в тю рьму во исполнение судебного  
решения. Во всех  этих случаях государ ств о  п р е
бывания прим ет, согласн о предлагаем ы м  статьям ,

а) во-первы х, государств о пребывания должно б у 
д ет  б е з  недолж ного промедления уведом лять кон
сула п редставл яем ого государ ств а , в округе к ото
рого произошло собы тие, о том , что гражданин  
п осл едн его  подвергнут предварительном у за д ер ж а 
нию или заклю чен в тю рьму. К онсулом , который 
ком петентен получить уведом ление о задержании  
или заключении в тюрьму гражданина п редставля
ем ого  государ ств а , м ож ет , таким о бр азом , ока

14



Примечание

1) Т огда как классы дипломатических аген тов  бы -  
ли определены  венским  к он грессом  (в 1815 год у) и 
А ахенскнм к онгрессом  (в 1818 го д у ), классы кон- 
сулов еще не были предм етом  кодифи^анни. с т ех  
пор, как ннстнтут консулов полвилсл в отношениях 
м еж ду народами, употреблялнсь сам ы е разлнчные 
звания. В настоящ ее время практика государ ств , 
как она отраж ена в их внутренннх зак он одател ь -  
ствах и в международны х конвенниях, св н детел ь -  
ств^ет о достаточной м ере еди н ообр ази я ,п оск ол ь-  
к^ это  касается  т ех  четы рех классов глав консуль- 
скнх учреждений, которые перечнслены  в стать е  
8, и соответствую щ ую  класснфикацию можно сдел ать  
предм етом  кодификации, т .е . сдел ать  в областн  
консульского права т о , что было сделано в области  
права диплом атического бол ее 1هم  л ет  том у н азад .

2 ) п ер еч ен ь  указанны х четы рех классов вовсе не 
озн ач ает , что государ ств а , к от ор ое  этот  перечень  
прим ет, обязаны б^дут фактически им еть в се  четы ре 
класса. Эни будут обязаны  только присваивать г л а -  
вам своих консульских учрежденнй одно из ч еты - 
рех званий, упомянутых в ст ать е  8. П оэтом у, у 
тех  государ ств , внутреннее закон одател ьство к от о -  
рых не п редусм атривает всех  четы рех классов , не 
будет  необходнм остн  м енять это  зак он одател ьство.

3) С ледует подчеркнуть, что выражение «к онсуль- 
ский аген т»  употреблено в этой  ст ать е  в его  т е х -  
ническом значении, очень отлнчном от того  р од о -  
вого его  значения, которое оио н м еет  в н ек о т о -  
рых международны х актах, где  оно озн ач ает  кон- 
сульское долж ностное лицо лю бого класса.

4 ) По некоторы м внутренннм закон одател ьствам  
консульским аген там  присвоены функцин бол ее о г р а -  
ниченные, чем функцни генеральны х консулов н кон- 
сулов, а именно — только функции, относящ иеся  
к защ нте торгонли и суд оходст в а , прнчем такне 
агенты  назначаю тся, с согласия государ ств а  пребы - 
вания, не правнтельством нредсТ авляем ого г о с ^ -  
дар ства , а на м е с т е  — консулами, н находятся  
в подчиненин у назначнвших их консулов, Э м и с с и я  
находит нужным обратнть особен н ое внимание п р а-  
вительств на этот  класс консульскнх должностны х  
лиц и просить правнтельства сообщ ить п о д р о б ^ е  
сведения, которые дали бы К ом иссии возм ож ность  
установнть, каковы функции и порядок назначення  
консульских агентов  согласн о внутренним зак он о-  
дательствам  различных госуд ар ств , нвы ясннть, в к а -  
^ой м ер е ннс^нтут консульских аген тов  н м еет  прак- 
тическое примененне в настоящ ее время. Эти с в е -  
дення послуж ат основой для окончательного р еш е-  
ния относительно данного класса консульские д о л -  
жностных лнц, когда К омиссия верн ется  к этом у  
вопросу.

5) По внутренним закон одател ьствам  некоторы х, 
но не очень м ногих, госуд ар ств  вице-консулы  и

сульских функций в и н тер есах  т р ет ь его  г о с у 
дарства б е з  согласия государ ств а  пребывания.

Примечание

1) Т огда  как пункт 5 статьи 3 относится к том у  
случаю , когда компетенция консульства или выпол
нение функций консула распространяется  на всю  
или часть территории т р еть его  государ ств а , дан 
ная статья касается  случая, когда консул и м еет  
в виду осущ ествлять, в своем  ок руге, функции в 
ин тер есах  т р еть его  государ ств а . П одобное п ол ож е
ние м ож ет  созд ат ь ся  преж де в сего  т о гд а , когда  
какое-нибудь тр еть е государ ств о , которое не п о д 
держ ивает консульских отношений с государств ом  
пребывания, ж ел ает , тем  не м ен ее , получить там  
консульскую  защ иту для своих граж дан. Например, 
К аракасское соглаш ение м еж ду Боливией, В ен есу 
элой, К олум бией, П еру и Эквадором о функциях 
консулов в каждой из договаривающ ихся республик, 
подписанное 18 июля 1911 г . предусм атривало, что 
консулы каждой из договаривающ ихся республик, 
пребывающие в любой другой  из этих республик, 
м огут  выполнять свои функции в ин тересах  лиц, 
принадлежащих к любой другой  договаривающ ейся  
республике, не имеющей консула в соответствую щ ем  
м ест е  (статья  V ( ).

2)  Д ругой  случай, когда выполнение консульских  
функций в и н тересах тр еть его  государ ств а  оказы ва
ется практически необходим ы м , это  — случай р а з 
рыва дипломатических сношений.

3) Законодательства значительного числа стран  
предусм атриваю т выполнение консульских функций 
в ин тер есах  т р еть его  государ ств а , но только с р а з 
решения либо главы государ ств а , либо правительст
ва, либо министра иностранных дел .

4 ) Совершенно очевидно, что в т ех  случаях, к 
которым относится  эта стать я , консул редко и м еет  
возм ож ность  выполнять в ин тересах  тр еть его  г о с у 
дарства все консульские функции. Иногда ем у при
ходится ограничиваться выполнением очень нем н о
гих. В этой  стать е и м еется  в виду как выполне
ние некоторы х консульских функций время от в р е
м ени, так и постоянное выполнение таких функций. 
С огласие государств а пребывания необходим о в о б о 
их случаях.

С т а т ь я  8

К л а с с ы  г л а в  к о н с у л ь с к и х  
у ч р е ж д е н и й

Главы консульских учреждений делятся на 
четы ре к л асса , а именно:

1. генеральны х консулов,
2 . консулов,
3. вице-консулов,
4 . консульских агентов.



2 ) Это постановление необходим о, чтобы указать  
на то обст оя т ел ь ст в о , что выработанны е К ом ис
сией статьи относятся  только к консулам, им ею 
щим международны й с т а т у с , и к членам их п ер со 
нала, и что эти статьи не касаю тся таких лиц, 
которые им ею т звание консула, но деятел ьн ость  
которых сводится к внутреннему обслуживанию их 
государ ств а.

С т а т ь я  1 0

К о м п е т е н ц и я  н а з н а ч а т ь  и 
п р и з н а в а т ь  к о н с у л о в

1. К омпетенция назначать консулов и поря
док ее  осущ ествления регулирую тся внутрен
ним правом п р едставл я ем ого  госуд ар ств а .

2 . Компетенция признавать консулов и форма 
такого признания регулирую тся внутренним  
правом госуд ар ств а  пребывания.

Примечание

1) Н ет такой нормы м еж дународного права, ко
торая определяла бы, какая именно власть в г о с у 
дар стве компетентна назначать консулов. Э тот в о
прос регули руется  внутренним правом каж дого г о с у 
дар ства. Консулы (по крайней м ер е консулы п ер 
вых двух классов) назначаю тся или главой г о с у 
дарства по представлению  правительства, или пра
вительством , или министром иностранны х дел . Д аж е  
в одном и том  ж е государ ств е м огут  сущ ествовать  
различные «ком петентны е власти», смотря по том у , 
вдет ли речь о назначении генерального консула, или 
о назначении консулов, вице-консулов и консуль
ских агентов , или, наконец, о назначении штатных 
консулов, с одной стороны , и консулов почетны х, 
с другой.

2 ) С казанное относится и к порядку назначения  
консулов. Э тот  порядок также регули руется  внут
ренним правом каж дого государ тсв а ,к отор ы м  оп р ед е
ляются квалификации, необходим ы е для назначения  
на долж ность консула, процесс назначения и форма 
выдаваемых консулам докум ентов. Так, например, 
в некоторых государ ств ах , хотя консульские агенты  
и м огут  назначаться  центральной властью , подоб
ные назначения соверш аю тся по представлениям  
консулов, под начальством  и ответствен н остью  ко
торых эти агенты  должны будут  работать . Ввиду 
т о г о , что в прошлом иногда вы сказы валось оши
бочное м нение, будто только главы госуд ар ств  ком
петентны назначать консулов, и так как на о сн о 
вании этого  мнения делались даж е конкретные шаги, 
очевидно своеврем енно было ук азать  в настоящих 
статьях на т о , что компетенция назначать кон
сулов и порядок осущ ествления этой  компетенции  
регулирую тся внутренним правом каж дого госу д а р 
ства. Подобным постановлением  будет  положен ко

консульские агенты  вправе им еть  доходны е занятия  
в госуд ар ств е  пребывания. Н екоторы е консульские 
конвенции санкционируют эту  практику в виде и с 
ключения (поскольку это  к асается  консульских а г е н 
тов , см . пункт 7 статьи 2 Консульской конвенции 
31 декабря 1951 г . м еж ду Соединенным К ор ол евст
вом и Францией). В проекте, представленном  с п е -  

докладчиком, вице-консулы  и консулы, 
доходны е занятия, трактую тся одинаково  

почетными консулами, ю ридическому положению  
которых буд ет  посвящена глава III ком м ентируем ого  
зд е с ь  проекта.

130Мп редлагаем ой  класс6)
не отраж ается  то обстоя тел ьств о , что по н ек ото
рым внутренним закон одател ьствам  в классифика
ции консулов включаются главы консульских секций  
дипломатических представи тел ьств , так как вы раж е
ние «глава консульской секции диплом атического  
представител ьства» указы вает только на оп р едел ен 
ную функцию, а не на новый класс консульских  
должностны х лиц.

7) С ледует подчеркнуть, что эта  статья относится  
только к главам соответствую щ их учреждений, как 
таковы м, и в ней вовсе не и м еет ся  в виду о гр а 
ничивать право лю бого государ ств а  присваивать  
любые звания т м консульским должностны؛؛ м лицам  
и служащ им, которые работаю т под руководством  
и за  ответств ен н остью  глав соответствую щ их уч -

С т а т ь я  9

П р и о б р е т е н и е  к о н с у л ь с к о г о  
с т а т у с а

К онсулом  сч и тается , по см ы слу настоящ их  
ста т ей , долж ностное лицо, назначенное п р ед 
ставляем ы м  государ ств ом  в какой-либо из 
четы рех к лассов , перечисленны х в статье 8, 
и , в этом  к ач еств е, признанное т ем  го су д а р 
ств ом , на территории которого оно должно

Примечание

1) В этой  стать е и зл агает ся  основной принцип, 
который разв и вается , за т е м , в последующ их статьях. 
В ней указаны  два условия, которые должны быть  
выполнены, для т ого  чтобы соответствую щ ее лицо 
м огло считаться консулом с точки зрения м еж д у 
народного права. Оно должно:

a ) быть назначено компетентной властью  п р едстав 
л яем ого  государ ств а  в качестве генерального консу
л а , консула, вице-консула или консульского агента;

b)  быть признано, в этом  к ач естве, правитель
ством  государ ств а , на территории которого оно
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С т а т ь я  11

Н а з н а ч е н и е  г р а ж д а н  г о с у д а р с т в а  
п р е б ы  в а н и я

К онсульские долж ностны е лица м о гу т  н а зн а 
чаться из числа граж дан государ ств а  пребы ва
ния только с прямого согласия  это го  г о с у 
дарства.

В т ех  случаях, когда п редставл яем ое государ ств о  
ж ел ает назначить главой консульского учреждения

государ ств а  пребывания или гражданином как г о с у 
дарства пребывания, так и п редставл яем ого  г о с у 
дар ства, оно м ож ет  э т о 'с д е л а т ь  только с прямого  
согласия госуд ар ств а  пребы вания. В подобных сл у 
чаях м ож ет возникать конфликт м еж ду  обя зан н остя 
ми, которые консульское долж ностное лицо и м еет  
в отношении п редставл яем ого г осуд ар ств а ,и  его  обя 
занностям и как гражданина государ ств а  пребывания. 
С ледует отм ети ть , что, согласн о этой  ст а т ь е , пря
м ого  согласия государ ств а  пребывания не т р ебуется , 
если консульское долж ностное лицо является граж да
нином тр еть его  государ ств а . Эта статья с о о т в ет 
ствует  стать е 7 проекта ст атей  о дипломатических  
сношениях и диплом атическом  им м уни тете.

С т а т ь я  12 

К о н с у л ь с к и й  п а т е н т

1. Глава консульского учреждения сн абж а
ется  госуд ар ств ом , его  назначающ им, полном о
чием в форме консульского п атента или како
го-л и бо  подобного ем у док ум ен та , состав л я
ем ого  при каждом таком  назначении н со д ер 
ж ащ его, как общ ее правило, указание имени  
и фамилии консула, консульской категории или 
к ласса , консульского округа и м естоп р ебы в а
ния консульства.

2 . Г осудар ств о , которое н азн ачает консула, 
препровож дает консульский п атен т , дипломати
ческим или каким-нибудь другим  подходящим  
п утем , правительству го су д а р ств а , на терр и 
тории которого консул долж ен б у д ет  выпол
нять свои функции.

3 . Если государ ств о  пребывания на это  с о 
гласно, консульский патент м ож ет  быть з а м е 
нен уведом лением  о назначении к онсула,^ на- 
правляемым представляем ы м  государ ств ом  г о 
судар ств у пребывания. В этом  случае постан ов

нец в сем  этим расхож дениям  во в згл я дах я будет  
устранена возм ож н ость  в будущ ем недоразум ен ий, 
причиняющих вред добры м отношениям м еж ду г о с у -

3) Д а л ее , м еж дународное право не оп р едел яет , 
какой именно власти должна принадлежать ком п етен 
ция признавать консулов, назначаем ы х представл я
емыми государ ств ам и , или какова должна быть фор
ма такого признания. Тепереш ний проект п р еду
см атривает только, что, при отсутстви и  окончатель
ного признания, соверш енного п оср едств ом  эк зек в а 
туры (статья  13), возм ож но признание предваритель
ное (статья  14). Таким обр азом  внутреннее право 
регулирует и соответствую щ ие другие вопросы , ко
торых касается  данная статья.

4 ) П од условием  соблюдения статьи  8, в которой  
дана классификация глав консульских учреждений, 
каждое государ ств о  м ож ет по своем у  усмотрению  
устанавливать также и порядок старш инства м еж ду  
своими консулами и определять, буд ет  ли и в какой 
м ер е оно пользоваться  почетными консулами. Одна
ко, поскольку речь идет о назначении консулов  
за  границу, необходим о учитывать и мнение г о с у 
дарства пребывания. Ф актически государ ств о  п р е 
бывания м ож ет , в свою  оч ер едь , по св оем у  у с м о 
трению отк азаться  признавать почетных консулов  
или п отребовать, чтобы , в ответ  на признание, 
такие консулы были отнесены  к определенном у клас
су , если, р а зу м еет ся , вопрос не был урегулирован  
т огд а , когда учреж далось соответствую щ ее консуль
ство . П оэтом у реком ендуется  забл аговрем енн ое у р е 
гулирование эт ого  вопроса в порядке переговоров  
м еж ду соответствую щ ими государ ств ам и . Э то о б с т о 
я тел ь ств о , однако, н едостаточ но важно, чтобы т р е 
бовать специального постановления, подобно том у , 
которое содерж ится  в стать е 14 проекта статей  
о дипломатических сношениях и дипломатическом

5) Положенный в основу этой статьи  принцип был 
излож ен в иной форме в Г аванской конвенции 1928 г . 
о консулах, статья 6 которой предусм атривала с л е 
дующ ее;

«Порядок назначения консулов, квалификации, 
требуем ы е для их назначения, и классы и к ат е
гории консулов определяю тся внутренним правом  
соответствую щ его государ ств а» .

Учитывая развитие м еж дународного права, наш ед
ш ее себ е  отраж ение в меж дународны х конвенциях 
и в настоящ ем  проекте, статья 12 которого со д ер 
жит постановления о консульском п атен те. К ом и с
сия п редставл яет , в первом пункте статьи , о ко
торой теперь идет речь, постановление бол ее о гр а 
ниченное по своем у содерж анию , а в пункте 2 этой  
статьи восполняет его , предусм атривая, что к ом 
петенция признавать консулов и форма такого при
знания регулирую тся внутренним правом государства  
пребывания.
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5) Консульский патент хранится, так ж е как и 
экзекватура, у консула. Это — важный докум ент, 
которым консул м ож ет  в лю бое время п ол ь зовать 
ся при сношениях с властями св о его  округа как 
док азател ьством  св оего  официального положения.

6 ) Хотя выдача консульского патента в ук азан 
ном выше см ы сле — обычный сп особ  назначения  
консулов, в практике государ ств  за  п осл едн ее время  
все чаще и чаще допускаю тся м ен ее  формальные 
процедуры — напрмер, уведом ление о назначении  
консула. Было, п оэтом у , признано необходимы м  
учесть  эту  практику, что и сделано в пункте 3 
статьи 12.

7) В очень м ногих национальных зак он одател ь 
ствах и международны х конвенциях —например, в Г а 
ванской конвенции 2 0  февраля 1928 г . (статья  4) 
— п редусм атривается  препровож дение консульских  
патентов дипломатическим п утем . Это — п о-в и д и -  
м ом у нормальный способ получения экзекватуры . 
Т ем  не м ен ее , для т о го , чтобы уч есть  возм ож ность  
таких обстоятел ьств  и случаев, при которых дипло
матическим  путем  воспользоваться  нельзя и более  
подходящим является иной порядок, в т ек ст е  пункта 
2 было прямо указан о, что, кроме пути дипломати
ч еск ого , м ож ет  быть использован и «какой-нибудь  
другой  подходящий путь».

С т а т ь я  13 

Э к з  е к в а т у р а

За исклю чением случаев , предусм атриваем ы х  
в статьях 14 и 16, главы консульских учреж 
дений не м о гу т  приступать к выполнению своих  
функций до получения окончательного призна
ния от правительства того  го су д а р ств а , в ко
тором  они должны выполнять эти  функции. Такое  
признание д а ет ся  п оср едств ом  экзекватуры .

Примечание

1) Э кзекватура есть  акт, п оср едством  которого  
государств о пребывания д а ет  иностранному консулу 
окончательное признание и, таким о бр азом , наделяет  
его правом выполнять его  консульские функции. 
Таким обр азом  экзекватура надел яет консула ком пе
тенцией с точки зрения государ ств а  пребывания. 
Тот же самый термин служ ит, д а л ее , наим енова
нием для док ум ен та, в котором указанное призна
ние содерж ится.

2 ) Как указано в стать е 1 0 , компетенция вы да
вать экзекватуры  регули руется  внутренним правом  
государств а пребывания. Во м ногих странах эк зек 
ватура вы дается главой государ ств а , если консуль
ский патент подписан главой п редставл яем ого  г о с у 
дар ства , а в прочих случаях — министром иностран

ления пунктов 1 и 2 настоящ ей статьи  прим е
няю тся mutads mutandis.

Примечание

1) Как общ ее правило, консул снабж ается  офи
циальным док ум ен том , известны м  под наим енова
нием «консульского патента»  ̂ со о т в ет ст в у ет  англий
ском у con su lar  com m ission  J ,  которому на ф ранцуз
ском язы ке присваиваю тся, см отря по о б ст о я т ел ь 
ствам , названия lettre de p rovision , lettre patente  
или com m ission  co n su la ire . Д ок ум ен т, выдаваемый  
вице-консулам  и консульским а ген там , и м еет  и н ог
да другие наименования: brevet, décret, patent или 
l ic e n c e .

2 )  Р ади  простоты  в стать е 12 употребляется вы
ражение «консульский патент» для обозначения офи
циальных докум ентов глав консульских учреждений  
в сех  к л ассов . Х отя, м ож ет  бы ть, было бы правильно 
назы вать полномочия, вы даваемы е тем  консульским  
должностны м лицам, которые назначаю тся не ц ен т
ральной, а иной властью  в го су д а р ст в е , другим  
им енем , но юридическое значение этих докум ентов  
с точки зрения меж дународного права одинаково. 
Э тот modus operandi т ем  бол ее необходим , что  
порядок назначения консулов относится  к сфере 
внутренней коми •тенции п редставл яем ого  г о су д а р 
ства.

3) Хотя форма консульского патента продолж ает  
регулироваться в се-так и  внутренним правом, в пунк
те  1 данной статьи перечислены  данны е, которые 
сл ед ует  включать в консульский патент для т о го , 
чтобы госуд ар ств о  пребывания м огло точно знать , 
каковы компетенция консула и его  юридическое 
полож ение. Слова «как общ ее правило» -  ясное ука
зание на т о , что несоблю дение данного п остан ов
ления не д ел а ет  консульский патент н едей стви тел ь
ным. В том  ж е пункте указан о, в соответствии  с 
сущ ествую щ ей практикой, что консульский патент  
долж ен составл яться  при каждом назначении. П о
этом у, когда, например, консул переводится  в д р у 
гое  консульство, консульский патент должен быть 
составл ен  о со б о , даж е если это  др угое консульство  
находится на территории того  ж е государ ств а . Здесь  
К омиссия опять-таки  хотела бы получить дал ьн ей-  
щие сведения относительно тепереш ней практики.

4) В некоторы х двусторонних конвенциях п р еду
см атривается  содерж ание или форма консульского  
патента (с м ., например, статью  3 Конвенции 31 
декабря 1913 г . м еж ду Кубой и Нидерландами и 
статью  IV Конвенции 2 0  мая 1948 г . м еж ду И сп а
нией и Филиппинами, в которых предусм атр ивается , 
что правильно составленное письмо о назначении  
должно быть надлежашим обр азом  подписано г л а 
вой государ ств а). Совершенно очевидно, что в таких  
случаях содерж ание или форма консульского п атен 
та должны соответств овать  действую щ ей конвен-
ЦЕН.

18



7) Выдача экзекватуры  консулу, назначенном у в 
качестве главы консульского учреж дения, и м еет  
ip so  facto  значение и для членов консульского  
персонала, работающих под его  начальством  и за  
его  отвественностью . П оэтом у консулам , которые не 
являются главами консульских учреждений, нет  н е 
обходим ости  ни представлять консульские патенты , 
ни получать экзекватуры . Для т ого  чтобы они могли  
пользоваться  преим ущ ествам и, вытекающими из н а
стоящих статей  и из соответствую щ их действующ их  
соглаш ений, достаточн о уведомления главой консуль
ского учреждения компетентны х вл астей  государ ств а  
пребывания. Однако, если п редставл яем ое г о су д а р 
ство ж ел ает  получить эк зек ватуру для одного или 
нескольких должностны х лиц в ранге консула, ничто 
не препятствует этом у государ ств у  обратиться с с о 
ответствую щ ей просьбой.

8) В сем и  п ризнается , что государ ств о  пребывания  
м ож ет отк азать  иностранному консулу в эк зек ватуре. 
Это право косвенно признается и в данной ст а т ь е , 
но Комиссия не сочла необходим ы м  дел ать  на это  
прямого указания.

9) Спорным является только вопрос о том , должно  
ли государ ств о , которое отказы вает  в эк зек ватуре, 
сообщ ать заин тересованном у госуд ар ств у  мотивы  
отк аза . Молчание проекта по этом у  вопросу сл ед ует  
понимать как указание на т о , что решение этого  
вопроса оставлено на усм отрение государ ств а п р е
бывания. Ввиду т о го , что практика госуд ар ств  н е 
одинакова и противоречива, нельзя  ск азать , что с у 
щ ествует правило, согласн о котором у государ ств а  
должны были бы мотивировать свои решения в 
подобных случаях.

С т а т ь я  14 

П р е д в а р и т е л ь н о е  п р и з н а н и е

Д о выдачи ем у экзекватуры  глава консуль
ского учреждения м ож ет быть врем енно доп у
щен к выполнению своих функций и к п о л ь зо 
ванию преим ущ ествам и, вытекающими из н а
стоящих статей  и соответствую щ их д ей ст в у 
ющих соглащ ений.

Примечание

1) Цель предварительного признания — дать кон
сулу возм ож ность  приступить к выполнению своих  
функций до выдачи ем у экзекватуры . П роцедура п о 
лучения экзекватуры  заним ает и зв ест н ое  врем я, а 
дел а , которыми в едает  консул, обычно ж дать не м о 
гу т . П оэтом у институт предварительного признания  
очень ц ел есообр азен . Этим ж е объясняется , почем у  
предварительное признание получило такое широкое
распространение, о чем сви детельствую т м ногие кон
сульские конвенции, включая Гаванскую  конвенцию  
1928 года (пункт 2 статьи 6).

ных д ел . Во многих других государ ств ах  эк зек в а 
тура всегда  вы дается министром иностранных дел . 
В некоторы х странах право вы давать экзекватуру  
принадлежит правительству.

3) Как ясно из статьи 1 0 ,  форма экзекватуры  
точно так ж е регули руется  внутренним правом г о с у 
дарства пребывания. П оэтом у экзекватура им еет  
самы е различные формы. По имеющимся у К ом и с
сии сведениям  о чаще в сего  встречаю щ ихся на прак
тике типах эк зек ватур , экзекватуры  выдаются в 
следующих формах:

a) в форме указа главы г осуд ар ств а , подписы ва
ем ого  им, скрепляем ого подписью министра ино
странных д ел  и вы даваем ого, в подлиннике, консулу,-

b) в форме ук аза  за  тем и  ж е подписями, вы да
ваем ого , однако, консулу только в копии, за в ер ен 
ной министром иностранных дел;

c) в форме надписи на консульском п атен те, ко
торая, в свою  очередь , м ож ет им еть различные 
варианты;

(1) в форме уведом ления, препровож даем ого п р ед
ставляем ом у государ ств у  дипломатическим путем .

4) В некоторы х конвенциях термин «экзекватура»  
употребляется  в его  формальном см ы сле и о зн а 
чает только формы, упомянутые выше в подпунктах 
а —с. Так как необходим о учитывать возм ож ность  
таких случаев, когда экзекватура вы дается консулу  
в упрощенной форме, в этих конвенциях упомина
ю тся, кроме экзекватуры , и други е формы оконча
тельных разреш ений на выполнение консульских функ
ций (К онсульская конвенция 12 января 1948 г . м еж ду  
К оста-Р и к ой  и Соединенными Ш татами Америки, 
статья 1), или ж е термин «эк зек ватура» вовсе не 
употребляется.

5) В данной ст а т ь е , как вы текает из статьи, 
посвященной определениям , термин «экзекватура»  
долж ен озн ач ать , по крайней м ер е пока, любое 
дав аем ое государ ств ом  пребывания иностранному  
консулу окончательное разреш ение выполнять коП- 
сульские функции на территории эт ого  государ ств а , 
какова бы ни была форма так ого  разреш ения. Д ело  
в том , что одного только формального критерия 
не достаточн о для проведения различия м еж ду ак та
ми, которые служ ат одной и той ж е цели и имеют  
одно и то ж е юридическое значение.

6) Ввиду т о го , что в последующ их статьях п р еду
см атри вается , что консул м ож ет  до получения эк 
зекватуры  получить предварительное признание (с т а 
тья 14) или ж е ем у м ож ет  быть разреш ено временно  
дей ствов ать  в качестве главы соответствую щ его  
учреждения в некоторы х случаях (статья  16), со д ер 
жание данной статьи ограничено прямой отсылкой  
к соответствую щ им  двум  статьям  проекта.

19



сулу возм ож ности  выполнять свои обязанности  по 
долж ности и пользоваться  преим ущ ествам и, вы те
кающими из настоящ их статей  и соответствую щ их  
действующ их соглаш ений.

2 ) Однако консул приступает к выполнению своих 
обя зан н остей  независим о от т о го , выполнены ли пра
вительством  госуд ар ств а  пребывания указанны е обя 
занности . Если последним они не выполнены, кон
сул м ож ет сам  представить свой консульский патент  
и свою  эк зекватуру высшим властям  округа.

С т а т ь я  16

И с п о л н я ю щ и й  о б я з а н н о  
к о н с у л ь с к о г о  у ч р е ;

: т и  г л а в ы  
: д е н н я

1. Если п ост главы консульского уч р еж де
ния вакантен или если глава такого уч р еж де
ния не м ож ет выполнять своих функций, р у 
ководство этим  учреж дением  врем енно осущ е
ствляет исполняющий обязанн ости  главы этого  
учреждения, имя которого сообщ ается  ком пе
тентны м властям  государ ств а  пребывания.

2 . К омпетентны е власти предоставляю т и с 
полняющему обязанн остл  главы консульского  
учреждения помощь и защ иту и допускаю т его , 
на время осущ ествления им руководства этим  
учреж дением , к пользованию  преим ущ ествам и, 
вытекакяцими из настоящ их статей  и с о о т в е т 
ствующих действую щ их соглаш ений, на т ех  же 
основаниях, на которых ими п ол ь зуется  глава  
этого  учреждения.

Примечание

1) И нститут исполняющих обязанности  глав кон
сульских учреждений давно уж е прочно вошел в прак
тику, о чем  сви детельствую т консульские уставы  
м ногих государ ств  и очень м ногие консульские кон
венции. Таким обр азом , в п р едл агаем ом  тек ст е  пр ос
то кодифицируется сущ ествующ ая практика.

2 )  Функцни исполняющего обязанности  главы кон
сульск ого учреждения соотв етств ую т, на консульской  
служ бе, функциям врем енного поверенного в делах  
на служ бе диплом атической. Ввиду сходства м еж ду  
этими институтам и, тек ст  пункта первого очень бли
зок т ек сту  статьи 17 проекта статей  о диплом а
тических сношениях и диплом атическом  им м унитете.

3) С ледует отм ети ть , что, согласн о данному т е к 
с т у , государ ств а  м огут  по св оем у  усм отрению  оп р е
делять порядок назначения исполняющих обязанности  
глав консульских учреждений и выбирать их и з чис
ла любых долж ностны х лиц соответствую щ их кон
сульств, или других консульств п редставл яем ого  г о 

2 )  С ледует  отм ети ть , что данная статья не п р ед
писы вает письменной формы для предварительного  
признания. Оно м ож ет  быть дано также и в форме 
устного  сообщ ения органам  п редставл яем ого г о с у 
дар ства , включая сам ого  консула.

3) Н екоторы е двусторонние конвенции идут даж е  
дальше и допускаю т св оего  рода автом атическое  
признание, предусм атривая, что консулы, н азн ача
емые в качестве глав соответствую щ их уч р еж де
ний, ipso facto  временно допускаю тся к выполне
нию своих функций и пользую тся преимущ ествами, 
вытекающими из постановлений этих конвенций, если  
против эт ого  не возраж ает государ ств о  пребывания. 
П редварительное признание п оср едством  специаль
ного акта п редусм атривается  в этих конвенциях толь
ко на те  случаи, когда это необходим о. Большин
ство членов Ком иссии полагало, что формула, вклю
ченная в данную статью , является более подходящ ей  
для м ногосторон ней конвенции, имеющ ейся в виду 
в настоящ ем  проекте.

4 ) В силу этой  статьи государ ств о  пребывания 
обязано будет  предоставлять консулу, получившему 
предварительное признание, те  помощ ь, защ иту, при
вилегии и им м унитет, которые присваиваю тся гл а 
вам консульских учреждений согласн о настоящ им  
статьям  и соответствую щ им  действую щ им со г л а 
шениям.

С т а т ь я  15

а н н о с т ь  у в е д о м л я т ь  в л а с т и  
к о н с у л ь с к о г о  о к р у г а

О б я :

П равительство государ ств а  пребывания о б я 
зано нем едленно уведом ить компетентны е 
власти консульского округа о том , что кон
сул вправе приступить к выполнению своих  
функций. Равным обр азом  оно обязано о з а б о 
титься о то м , чтобы были приняты н ео б х о 
димы е меры для обеспечения консулу возм ож 
ности  выполнять свои обязанн ости  по долж 
ности  и п ользоваться  преим ущ ествам и, вы те
кающими из настоящ их ст а т ей  и с о о т в ет с т в у -  
кнцих действую щ их соглаш ений.

Примечание

1) П редварительное или окончательное признание 
с о зд а ет  на стороне государств а пребывания двоякую  
обязанность;

а) обя зан н ость  нем едленно уведом ить ком п етен т
ные власти консульского округа о том , что консул  
вправе приступить к выполнению своих функций;

|)) /обя зан н ость  озаботи ться  о том , чтобы были 
приняты необходим ы е меры для обеспечения кон
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дел яется  датам и представления консульских  
патентов.

4 . Главы консульских учреждений занимаю т, 
в порядке старш инства, м е ст о  п еред консуль
скими должностны ми лицами, не имеющими  
это го  звания.

5. Консульские долж ностны е лица, временно  
осущ ествляющ ие руководство консульствам и, 
заним аю т, в порядке старщ инства, м ест о  п о с 
ле в сех  тех  глав консульских учреждений, 
которые принадлежат к том у ж е к л ассу , что 
и зам ещ аем ы е ими главы консульских учреж 
дений. Старшинство м еж ду ними самими оп р е
дел яется  м еста м и , которые заним аю т, в поряд
ке старш инства, т е  ж е главы консульских  
учреждений.

Примечание

1) Вопрос о старш инстве м еж ду консулами, хотя  
он несом ненно и м еет  практическое значение, до сих  
пор не регули руется  международны м правом. Во 
многих городах консулы образую т консульский кор
п ус, и вопрос о старш инстве соверш енно е с т е с т 
венно возникает как в сам ом  консульском  корпу
с е , так и на официальных церемониях и тор ж еств ах. 
При отсутствии  международны х норм , государств а  
м огут  сами определять порядок старш инства консу
лов. Поскольку у Ком иссии им ею тся сведен ия, сущ е
ствую т, очевидно, некоторы е единообразны е обыкно
вения, попытка кодифицировать которые и дел ается  
в этой стать е.

2 ) Очевидно широко распространена практика, с о 
гласно которой штатным консулам принадлежит, 
в порядке старш инства, м ест о  п ер ед  почетны ми кон
сулам и. Э тот вопрос трактуется  в главе III н а ст о 
ящ его доклада.

3 ) В пункте 5 устанавливается порядок старщ ин
ства м еж ду исполняющими обязанности  глав кон
сульских учреждений, который определ яется  поряд
ком старш инства м еж ду тем и  главам и консульских  
учреждений, которых они зам ещ аю т. Основанием  
такого решения служит временный характер со о т в ет 
ствующ ей функции. Оно и м еет  бесспорны е практи
ческие преим ущ ества, так как соответствую щ ий поря
док старш инства установить л егк о.

С т а т ь я  18

С о в е р ш е н и е  в р е м я  о т  в р е м е н и  
д и п л о м а т и ч е с к и х  а к т о в

В го су д а р ст в е , гд е  у п р едстав л я ем ого  г о с у 
дарства не и м еется  диплом атического п р ед
став ител ьства, консул м ож ет соверш ать, время

сударства, или же диплом атического представи тел ь
ства эт о го  государ ств а . В т е х  случаях, когда такого  
консульского долж ностного лица, которое м огло бы 
принять на себя р ук ов одств о  консульством , не и м еет 
ся, в исполняющие обязанности  главы консульства  
м ож ет быть избран какой-нибудь из служащих кон
сульства (см . статью  9 Г аванской конвенции). С о
гласно п редл агаем ом у т ек сту  откры та, да л ее , в о з 
м ож ность назначения исполняющего обязанности  г л а 
вы консульского учреждения за р а н ее , до н аступ л е
ния того  обст оя т ел ь ст в а , которое восп репятствует  
главе эт ого  учреждения выполнять свои функции.

4 ) Слово «временно» является указанием  на то , 
что функции исполняющего обязанности  не м о гу т , 
иначе как по соглаш ению м еж ду соответствую щ им и  
государ ств ам и , длиться в течение столь продолжи
тельного врем ени, что исполняющий обязанности фак
тически превратится в настоящ его главу учреждения.

5) Вопрос о том , сл ед ует  ли считать оп редел ен 
ного консула не могщим выполнять свои функции, 
есть  вопрос факта, который долж ен реш аться п р ед 
ставляемы м  государ ств ом . Слишком строгие прави
ла зд есь  неж елательны .

6) Под «компетентны ми властями» сл едует  пони
м ать такие власти, которые предусм отрены  в з а 
коне или назначены  правительством  государ ств а  п р е 
бывания ведать  отношениями эт ого  государ ств а  с 
иностранными консулами.

7) В течение того  времени, когда он о су щ ест 
вляет руководство консульским учреж дением , испол
няющий обязанности  главы эт ого  учреждения и м еет  
те ж е функции и те ж е привилегии и им м унитет, 
которые и м еет  глава консульского учреж дения. В о 
просу о старш инстве м еж ду исполняющим обя зан н о
сти глав консульских учреждений посвящен пункт 
5 статьи 17 настоящ его проекта.

С т а т ь я  17

т в о[т а р ш и؛

1. К онсулам присваиваю тся, в каждом к лас
с е , различные м ест а  в порядке старш инства, 
оп редел яем ого датам и выдачи экзекв атур .

2 . Если консул, до получения экзекватуры , 
получил предварительное признание, его  м ест о  
в порядке старш инства оп р едел яется  датой  
этого  предварительного признания; он сохраня
ет это  м е ст о  даж е после выдачи ем у эк зек 
ватуры.

3. Если двое или более консулов получили 
экзекватуру или предварительное признание 
одноврем енно, старш инство м еж ду ними о п р е



дел ах — генерального консула» или «генерального  
консула — поверенного в дел ах» . К омиссия о с т а 
новилась на этом  последнем  звании, как бол ее с о 
ответствую щ ем  тем  функциям, которые выполняются 
в подобных случаях консулом.

3) Генеральный консул — поверенны й в дел ах  не 
только должен им еть  экзекватуру, но одновременно  
долж ен быть аккредитован при помощи вверитель- 
ных грам от. Он п ол ь зуется  дипломатическими при
вилегиями и им м унитетом .

4 ) В К омиссии был поставлен вопрос, не лучше 
ли пом естить статью  19, так ж е как и статью  18, 
в проект ст атей  о дипломатических сношениях и 
диплом атическом им м уни тете. Так как в обоих сл у 
чаях превалируют функции консульские, которые и 
даю т соответствую щ ей долж ности определенную  
окраску. К ом иссия стала на ту  точку зрения, что 
обе эти статьи должны оставаться  в п роекте, п о 
священном консульским сношениям и им м унитету.

С т а т ь я  2 0  

А н н у л и р о в а н и е  э к з е к в а т у р ы

от врем ени, диплом атические акты, которые 
правительство государ ств а  пребывания р а зр е 
ш ает в соответствую щ их случаях.

Примечание

1) Эта статья относится к особенном у п ол ож е
нию консула в стран е, гд е  представл яем ое им г о с у 
дарство не и м еет  диплом атического представител ь
ства и где  он является единственны м п р едстави 
тел ем  эт ого  государ ств а . На практике консулу при
ходи тся , при таких обстоя тел ьств ах , время от в р е
мени соверш ать акты, которые нормально отн ося т
ся к компетенции диплом атического представител ь
ства и, п оэтом у, выходят за  пределы консульских  
функций. С огласно этой ст ать е , для соверш ения таких  
дипломатических актов необходим о согласи е г о с у 
дарства пребывания, прямое или м олчаливое.

2 )  В отличие от статьи 19, данная статья от н о
сится к соверш ению диплом атических актов только  
время от времени. Соверш ение таких актов, даж е  
повторное, не отраж ается  на юридическом п олож е
нии консула и не д а ет  ем у права на диплом ати
ческие привилегии и им м унитет.

1. Если поведение консула д а ет  серьезн ы е  
основания для недовольств а, государ ств о  п р е
бывания м ож ет  просить п р едставл я ем ое г о с у 
дарство об отозвании консула или, смотря по  
обстоя тел ь ств ам , о прекращении его  функций.

2 . Если п р едставл я ем ое государ ств о  отк а
ж ется  выполнить указанную  в предыдущ ем  
пункте настоящ ей статьи  п росьбу или не вы
полнит ее в течение резон н ого  срока, г о с у 
дарств о пребывания м ож ет аннулировать эк 
зек ватуру соотв етств ую щ его  консула.

3. К онсул, экзекватура которого была анну
лирована, впредь не доп уск ается  к вы полне
нию консульских функций.

Примечание

1) Прекращение признания консула государ ств ом  
пребывания обычно осущ ествляется  путем  аннулиро
вания его  экзекватуры , но уничтожения или в о з 
врата докум ента, свидетельствую щ его о наличии 
экзекватуры , не т р еб у ется .

2 )  С ледует ук азать  на т о , что, согласн о данной  
ст а т ь е , аннулированию экзекватуры  в сегд а  должна 
предш ествовать просьба государ ств а  пребывания об  
отозвании консула или о прекращении его  функций. 
П оследнее относится  главным обр азом  к тем  сл у 
чаям, когда консул является гражданином г о су д а р 
ства пребывания. Это часто и м еет  м е с т о , когда  
речь идет о почетном  консуле.

С т а т ь я  19

П р е д о с т а в л е н и е  к о н с у л а м  
д и п л о м а т и ч е с к о г о  с т а т у с а

В г о су д а р ст в е , гд е  у п р едстав л я ем ого  г о с у 
дарства не и м еется  диплом атического п р ед
став и тел ьств а , консулу м о гу т  бы ть, с со г л а 
сия госуд ар ств а  пребывания, вверены диплом а
тические функции. В таком  случае он и м ет  
звание генерального консула — поверенного  
в делах и п ол ь зуется  дипломатическими при
вилегиями и им м унитетом .

Примечание

1) Эта статья относится к том у случаю , когда  
представл яем ое государ ств о  ж ел ает  вверить консу
лу не соверш ение дипломатических актов время от  
врем ени, как п редусм отрено в стать е 18, а дипло
матические функции вообщ е. Во м ногих странах з а 
кон п редусм атривает такую возм ож ность . В н а ст о 
ящее время государ ств а  по-видим ом у м ен ее склон
ны вверять консулам диплом атические функции, чем  
раньше. Однако, даж е если эта практика и не слиш
ком распространена. К омиссия п ол агает, что о ней  
сл ед ует  упомянуть при общ ей кодификации норм, 
касающихся консульских сношений и им м унитета.

2 ) Консулы , которым вверялись дипломатические 
функции, носили в прошлом различные звания: «к ом и с
сара и генерального консула», «диплом атического  
аген та и генерального консула», «поверенного в
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при выполнении консульских функций, ибо порядок 
назначения главы консульского учреж дения, п ри з
нания его  государ ств ом  пребывания и отмены  такого  
признания регули руется  в предыдущих статьях п р о
екта.

3) П ерсонал консульства состои т  из лиц двух  
категорий:

a) консульских должностны х лиц, т .е .  лиц, с о с т о 
ящих на консульской служ бе и выполняющих кон
сульские функции;

b ) служащих консульства, т .е .  лиц, выполняющих 
административную или техническую  работу или при
надлежащих к обслуживаю щ ему персоналу.

4 ) П редставляем ое государ ств о  м ож ет св обод 
но выбирать членов эт ого  консульского п ер сон а
ла. Однако, как я вствует  из оговорки, сод ер ж а
щ ейся в стать е 2 1 , из эт ого  правила им ею тся и с 
ключения:

a) как указано в стать е 11 , консульские долж но
стны е лица м огут  назначаться  из числа граждан  
государ ств а пребывания только с прям ого со г л а 
сия эт ого  государ ств а;

b) др угое исключение предусм отрено в стать е 2 2 , 
которая дает  государ ств у  пребывания право о г р а 
ничивать, при некоторы х обст оя т ел ь ст в ах , размеры  
консульского персонала;

3) Право государ ств а  пребывания обращ аться с 
указанной в пункте 1 просьбой сущ ествует  только  
в т ех  случаях, когда поведение консула д а ет  с е р ь е з 
ные основания для недовольства. Таким обр азом , 
аннулирование экзекватуры  есть  индивидуальная м е 
ра, которая м ож ет  быть принята только ввиду п од об 
ного поведения. О бязанность просить, до аннулиро
вания экзекватуры , об отозвании консула или о 
прекращении его  функций п редставляет с о б о й и з в е с т -  
ную гарантию  против произвольного аннулирования 
экзекватуры . Такая гарантия особенно необходим а  
потом у, что произвольное аннулирование эк зек в ат у
ры м ож ет причинить представл яем ом у государ ств у  
огромный вред, резк о и неосновательно оборвав  
выполнение консульских функций по таким дел ам , 
по которым абсолю тно необходим а бол ее или м ен ее  
повседневная работа консула (различные дел а , к аса 
ющиеся торговли и судоходств а , выдачи виз, з а 
верки подписей, перевода докум ентов).

4 ) В случае аннулирования экзекватуры  с о о т в ет 
ствующий консул утрачивает право выполнять кон
сульские функции. Кроме т о г о , он утрачивает п р е
им ущ ества, вытекающие из настоящ их статей  и 
соответствую щ их действую щ их соглаш ений. Вопрос о 
том , продолж ает ли консул при подобных о б с т о 
ятел ьствах пользоваться  консульским им м унитетом , 
пока он не вы едет из страны или пока не и стеч ет  
время, резонно н еобходим ое для ликвидации дел , 
трактуется  в отдельной ст ать е .

С т а т ь я  21

с) наконец, тр еть е  исключение из правила, и з 
лож енного в стать е 2 1 , состои т  в том , что г о с у 
дарство пребывания м ож ет , на основании статьи 2 3 ,  
в лю бое время объявить какого-либо члена кон
сул ьск ого персонала неприемлемы м  или, если это  
необходим о, отк азаться  признавать его  членом кон
сульского персонала.

5) Право назначать в консульство н еобходим ое  
число консульских должностны х лиц и служащих 
консульства прямо предусм атр ивается  в некоторы х  
недавних консульских конвенциях и, в частности , 
в конвенциях, заключенных Соединенны м К оролев
ством  22 февраля 1951 г . с Н орвегией (статья  6 ), 
31 декабря 1951 г . с Францией (статья  3 , пункт 6 ), 
14 марта 1952 г . с Швецией (статья  6 ), 17 апреля  
1953 г . с Грецией (статья  6 ), 2 0  марта 1954 г . 
с Мексикой (стать я  4 , пункт 1), 1 июня 1954 г . 
с Италией (статья  4 ) и 3 0  июля 1956 г . с Ф е
деративной Республикой Германии (статья  4 , 
пункт 1).

6) П редусм атриваем ая в стать е 21 свобода вы бо
ра консульского персонала естеств ен н о  не озн ач ает  
освобождения от выполнения формальностей, относя
щихся к визам  госуд ар ств а  пребы вания, в т ех  сл у
чаях, когда визы необходимы  для допущения на 
территорию эт ого  государ ств а .

Н а з н а ч е н и е  к о н с у л ь с к о г о  
п е р с о н а л а

С исключениями, предусм атриваем ы м и в с т а -  
тьях 11 , 22 и 2 3 , п р едставл яем ое г о с у д а р -  
ство м ож ет  свободно назначать членов кон- 
сульск ого персонала.

Примечание

1) © бязанность государ ств а  пребывания допустить  
н еобходи м ое число консульских д о л ж н о с т я х  Лиц и 
служащих консульства вы текает из соглаш ения, п о -  
ср едством  которого это  госуд ар ств о  изъявило свое  
согл аси е на установление консульских отношений 
и, в особен н ости , из его  согласия на учреждение  
консульства, ©дной выдачи главе консульского у ч -  
рождения экзекватуры  не достаточн о для о б е с п е -  
чения бесперебоШ  -ой работы консульства, ибо MHO؛
гие задачи , с в я з а н я е  с выполнением консульских  
функций, це м огут  осущ ествляться  консулом б ез  
помощи коллег, квалификащп^, ранг и число которых 
зависят от т о г^ н а ск о л ь к о  важно данное к онсуль- 
с^во.

2 ) Эта статья относится  к подчиненному п е р с о -  
налу, пом огаю щ ем у главе консульского учреждения
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23 т а т ь я22؛ т а т ь я؛

м л е м ы  м и ؛(п р ؛[Ы е1ица ,  п р и :Р а з м е р  п е р с о н а л ¡

1. Г осудар ств о  пребывания м ож ет  в лю бое 
время уведом ить п р едставл яем ое госуд ар ств о , 
что какой-либо член консульского персонала  
является неприем лемы м, В таком  случае п р ед
став л яем ое государ ств о  долж но, см отря по о б 
стоя тел ь ств ам , от о зв а ть  соотв етствую щ ее ли
цо или прекратить его  функции в консульстве.

При отсутстви и  конкретного соглаш ения о 
р азм ер ах  консульского персонала государ ств о  
пребывания м ож ет отк азать  в согласии  на р а з 
м еры , превышающие резонны е и нормальны е, 
учитывая обстоя тел ь ств а  и условия, сущ еств у
ющие в консульском  ок р уге, и потребности  
даного консульства.

2 . Если п р едставл яем ое государ ств о  о тк а 
ж ется  выполнить или не выполнит в течение  
резонного срока своих обязан н остей , п р еду
смотренны х в пункте 1 настоящ ей статьи , г о 
сударство пребывания м ож ет отк азаться  при
знавать соотв етствую щ ее лицо членом кон
сульского персонала.

чание

Примечание

1) Это постановление не было включено специаль
ным докладчиком в его  первоначальный проект  
(А /С Ы .4 /Ь .8 6 ), ибо он был того  мнения, что вопро
са , которому посвящ ен пункт 1 статьи 1 0  проекта  
статей  о дипломатических сношениях и дипломати
ческом  им м уни тете, не возникает в отношении 
консульств, так как персонал их обычно гор аздо  
меньш е.

1) Эта стать я , относящ аяся исключительно к кон
сульском у персоналу, д а ет  государ ств у  пребывания 
право в лю бое время объявить лю бого члена кон
сульского персонала неприем лемы м. В таком  сл у 
чае представл яем ое государ ств о  обязано отозвать  
соответствую щ ее лицо или, см отря по о б ст о я т ел ь ст 
вам, прекратить его  функции.

2 ) В пункте 1 учиты вается возм ож ность  возник
новения двух ситуаций. П режде в с е г о , когда речь 
и дет о вновь назначенном  консульском  дол ж н ост
ном лице или служащ ем консульства, государств о  
пребывания, если с его  стороны им ею тся в озр а 
жения против назначения, м ож ет , когда узн ает  о 
назначении и, в частности , по получении ув едом 
ления о н ем , сообщ ить представл яем ом у г о су д а р 
ству , что соответствую щ ее лицо неприем лем о. При 
известны х обстоя тел ьств ах  оно м ож ет  сдел ать  это  
даж е до прибытия соответствую щ его лица в страну  
для вступления в исполнение своих обя зан н остей  в 
консульстве. В м ест е  с т ем , когда речь идет о ч л е
не консульского персонала, который уж е выполняет 
свои функции в госуд ар ств е  пребывания, посл еднее  
м ож ет , при рассм атриваем ы х обстоя тел ьств ах , про
сить представл яем ое госуд ар ств о  о прекращении 
функций этого  лица. Это относятся  в особенности  
к тем  случаям, когда соответствую щ ее лицо яв
л яется  гражданином государ ств а  пребывания, )яли 
к т ем , когда оно, будучи гражданином представл я
ем ого  государ ств а , имело постоянное м естож и тел ь 
ство на территории государств а пребывания до н а з 
начения его представляем ы м  госуд ар ств ом  в кон
сульство.

3) Выражение «неприм лем о», которое употреблено  
в данной ст а т ь е , соот в ет ств у ет  выражению регзопа

2 ) Т ем  не м ен ее , больишнство членов К омиссии, 
хотя оно и признавало, что в данном случае м еж ду  
дипломатическими п редставител ьствам и и консуль
ствам и сщ ествую т различия практического порядка, 
полагало, что, в данный, по крайней м ер е , м ом ен т, 
ц ел есообразн о признать за  государ ств ом  пребы ва
ния право разреш ать вопрос о р азм ер ах  персонала  
и что, п оэтом у , ж елательно сл едовать  в этом  о т 
ношении т ек ст у  статьи  1 0  проекта о дипломати
ческих сношениях и диплом атическом  иммуни
т ет е .

3) Данная статья относится к том у случаю, когда  
государ ств о  пребывания находит, что раэмеры кон
сульск ого персонала слишком велики. Если г о су д а р 
ство пребывания считает консульскийперсонал слиш
ком большим, оно должно преж де в сего  попы таться  
достичь соглаш ения с представляем ы м  г о су д а р ст 
вом . Если эти  попытки оказы ваю тся неуспеш ными, 
т о , по мнению большинства членов К ом иссии, г о -

ограничить разм еры  консульского персонала п р ед
ставл яем ого государ ств а .

4) У казанное право государ ств а  пребывания не  
ется , однако, безусл овны м , ибо это  государств о  

обязано учитывать не только условия, сущ ествующ ие 
в консульском округе, но и потребности  с о о т в ет 
ствую щ его консульства. Другими словам и, оно дол 
жно применять объективные критерии. Из числа этих  
критериев один из наиболее решающих — п от р еб 
ности  консульства. В сякое решение государ ств а  п р е
бывания, направленное на ограничение разм ера кон
сульск ого персонала, долж но, в св ет е  упомянутых  
в этой  ст ать е  критериев, быть в границах р езо н 
ного и норм ального.
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ство пребывания должно было бы указы вать С ерьез
ные основания для недовольства, было бы не в ин
т ер еса х  как соответствую щ его г о су д а р ств а , так и 
т ех  должностны х лиц или служащ их, которые и м е
лись бы в виду в подобном  постановлении. Д ум али, 
что для работников консульства бол ее подходящ ей  
будет  та процедура, которая п редусм отрена в стать е  
8 проекта о диплом атических сношениях и дипло
м атическом  им м уни тете. Для облегчения достиж ения  
согласия по эт ом у  вопросу, специальный докл ад
чик исключил слова «поведение которого д а ет  с е р ь е з 
ные основания для н едовольства».

С т а т ь я  24

У в е д о м л е н и е  о п р и б ы т и и  и о т б ы т и и  
р а б о т н и к о в  к о н с у л ь с т в а ,  ч л е н о в  н х  

с е м е й  и и х  л и ч н о г о  п е р с о н а л а

М инистерство иностранных дел  го с у д а р -
этим  м ини-ства пребывания или 

стер ств ом  орган должны уведом ляться:

a) о прибытии работников консульства после  
их назначения в консульство и об их оконча
тельном  отбытии или о прекращении их функ
ций в консульстве;

b) о прибытии и окончательном  отбытии лю 
бого  лица, принадлеж ащ его к с ем ь е  работника 
консульства и, когда надлеж ит, о том  о б с т о 
я т ел ь ст в е , что какое-либо лицо в ступ ает  в с е 
мью или выходит из сем ьи  работника консуль
ства;

c ) о прибытии и ок онч ател ьн ом отбы ти и чл е-  
нов частного персонала на служ бе лиц, упом я
нутых в подпункте _а н астоящ его пункта, и, 
когда надлеж ит, о том  о б ст о я т ел ь ст в е , что они 
оставляю т служ бу у означенны х лиц.

2 . П одобное ж е уведом ление должно д ел а т ь 
ся во в сех  случаях найма нли увольнения р а 
ботников консульства на м е с т е .

Примечание

1) Э та статья в озл агает  на п редставл яем ое г о с у 
дарство обязанность  уведом лять государ ств о  пребы -

поп grata, которым обычно пол ьзую тся, когда речь  
идет о диплом атическом  персонал е.

4 ) Пункт 2 п р едусм атри вает , что, если п р ед ст ав 
ляем ое государ ств о  откаж ется  выполнить об я за тел ь 
ство, указанное в пункте 1, или не выполнит его  
в течение резон н ого  срока, государ ств о  пребы ва؛- 
ния м ож ет  от к азаться  признавать соответствую щ ее  
лицо членом консульского персонала. Это озн ач ает , 
что соответствую щ ее лицо п ер ест а ет  пользоваться  
какими бы то ни было привилегиями и им м унитетом , 
кроме как в отношении действий , соверш енных им  
при выполнении своих официальных обя зан н остей , и 
м ож ет  быть даж е выслано с территории г о су д а р -

5) Так ж е как и в статьях о дипломатических  
сношениях и им м унитете (в ст ать е  8), в данной  
стать е н ет  ответа  на вопрос, должно ли государ ств о  
пребывания, объявляя какого-либо члена консуль
ского персонала неприемлемы м, указы вать мотивы. 
О тсутствие прям ого постановления по этом у вопросу  
м ож ет истолковы ваться как означаю щ ее только, что

меры оставл яется  всец ело на усм отрение г о су д а р 
ства пребывания.

6) Однако, хотя в т ек ст е  и не и м еется  п о с т а 
новления по этом у поводу, государ ств о  пребывания  
не должно объявлять никакого члена консульского  
персонала неприемлем ы м, не им ея для эт ого  д о с т а 
точных м отивов. О бя зател ьствам , принятым на себя  
государ ств ом  пребывания при даче св оего  согласия  
на учреж дение консульства на его  территории, п р о
тиворечило бы произвольное объявление н епри ем ле
мым какого-либо члена консульского персонала или, 
м ож ет бы ть, даж е в сех  членов эт о го  персонала.

7) В редакции, первоначально предложенной с п е 
циальным докладчиком, эта  статья  говорила, что пр а
во, пр едусм атри ваем ое в пункте 1, м ож ет осущ е
ствляться в т ех  случаях, когда поведение члена 
консульского персонала д а ет  серьезн ы е основания  
для недовольства. П одобное постановление и м еется  
в некоторы х консульских конвенциях, и основанием  
для такого постановления м ож ет  быть то о б ст о я 
тел ь ств о , что персонал консульства обычно гор аздо  
меньше персонала диплом атического п р едстави тел ь
ства. Р а з  это  так , вынужденное увольнение лю бого  
члена консульского персонала м ож ет  гор аздо  бол ь
ше отр азиться  на выполнении консульских функций, 
чем  отразилось  бы увольнение работника диплом а
тического пр едставител ьства на функционировании 
эт ого  представител ьства.

консульства послеа) о прибытии работни؛ 
назначения в консульство;

о прекращенииЬ) о их отбытии или 
в консульстве;

8) Т ем  не м ен ее , м ногие члены К омиссии в о зр а 
жали против включения упом янутого выше условия, 
которое, полагали они, заводило бы слишком далеко. 
Н екоторы е из этих членов считали, в частности , 
что установление обя зател ь ств а , содерж ащ егося  в 
предлож енном т ек ст е , согласн о которому г о су д а р -
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его  п р ед
ставляемы м  государ ством :

1ТИИ членов сем ей  работников консуль
ства;

b ) при аннулировании его  экзекватуры ;

c) при разры ве консульских отношений.

2 . Функцни консульских должностны х лиц, 
не являющихся главам и консульских уч р еж де
ний, прекращаются по тем  ж е основаниям, 
за исключением основания, указанного в п о д 
пункте Ь пункта 1. К роме т о г о , их функции 
прекращ аются, когда государ ств о  пребывания  
д ел а ет , на основании статьи  2 3 , уведом ление  
о том , что счи тает их функции прекративши
м ися.

Примечание

1) Эта статья относится  к основаниям прекращ е
ния функ1щй работников консульства. Д аваемы й в 
пункте 1 перечень не является и сч ер я в а ю щ н м  н 
указы вает только наиболее о б ы ч я е  основания. С о
ответствую щ ие функции м огут  прекращ аться такж е 
и вследствие других обстоятел ьств  — например, 
см ерти консульского долж ностного лица или сл уж а
щ его, прекращения сущ ествования п редставл яем ого  
государ ств а или включения консульского округа в 
др угое государ ств о . О бстоятел ьства, прекращающие 
функции работника консульства, иногда указы ваю тся  
в международны х консульских конвенциях.

2 )  Различие м еж ду основаниями прекращения 
функций глав консульских учреждений и основаниями  
прекращения функций прочих консульских долж но
стных лиц основано на различии в сп особах  их 
назначения и порядке, в котором их функции м огут  
быть прекращены.

С т а т ь я  26

П о д д е р ж а н и е  к о н с у л ь с к и х  
о т н о ш е н и й  в с л у ч а е  р а з р ы в а  
о т н о ш е н и й  д и п л о м а т и ч е с к и х

Разры в дипломатических отнош ений не вы зы 
вает , ipso  facto, разры ва отнош ений консуль
ских.

В этой ст ать е  излож ена норма м еж дународного  
права, имеющая общ ее признание. И м еется  в виду, 
что эта статья  м ож ет  впоследствии быть со ед и 
нена с постановлением  пункта 2 статьи  2 , если К о
миссия примет эт от  последний.

d) о прибытии членов частного персонала р а б о т 
ников консульства;

e) о случаях, когда лица, упомянуты е в подпунк
те с , выбывают из состава сем ьи работника кон
сульства;

f )  о случаях, когда лица, принадлежащие к ч а с т 
ному персоналу, оставляю т служ бу у работников  
консульства;

٤) о случаях, когда работники консульства н а зн а 
чаю тся или увольняются на м е с т е .

2)  Г осудар ств о  пребывания чрезвычайно за и н т е
ресовано в т о м , чтобы знать , какие лица принадле
ж ат к консульству п редставл яем ого государ ств а , 
так как эти лица, хотя и в различной степени , 
м огут  претендовать  на преимущ ества консульских  
привилегий и им м унитета.

3) С ледует  отм ети ть , что пользование консуль
скими привилегиями и им м унитетом  не зависит от  
уведом ления, за  исключением привилегий и иммуни
тета  лиц, которы е находились на территории г о с у 
дарства пребывания в м ом ент их назначения или 
в тот м ом ен т , когда они вступили в сем ью  р абот 
ника консульства (статьи  51 настоящ его проекта).

4 ) П оскольку иное не п редусм атривается  зак он а
ми государ ств а  пребывания, уведом ление должно н а
правляться в м инистерство иностранных дел , к ото
рое м ож ет , однако, ук азать  какой-нибудь другой  
орган, в который должны направляться упомина
емы е в стать е 2 4  уведом ления.

5) О бязанность , предусм атриваем ая в данной с т а 
т ь е , ком пенсирует изъятие, указанное в стать е 4 3 , 
по крайней м ер е поскольку речь идет о работни
ках консульства, членах их сем ей  и членах их ч а с т 
ного персонала, не являющихся граж данами г о су д а р 
ства пребы вания, Т ам п р едусм атр и вается  осв о б о ж д е
ние от обя зан н остей , связанны х с регистрацией ино
странцев и разреш ениями на ж ительство и р аботу.

6) Данная статья со о т в ет ст в у ет  стать е 9 проекта  
статей  о дипломатичерких сношениях и диплом ати
ческом  им м уни тете.

Р а з д е л  II. ПРЕКРАЩ ЕНИЕ КОНСУЛЬСКИХ  
ФУНКЦИЙ

С т а т ь я  2 5

Р а з л и ч н ы е  о с н о в а н и я  п р е к р а щ е н и я  
ф у н к ц и й

1. Функции главы консульского учреждения  
прекращ аю тся, кроме п р очего , в следующих 
случаях:

26



ников дипломатических пр едставител ьств  и юриди
ческим полож ением консульских должностны х лиц 
и служащих, в данную статью  пришлось включить 
бол ее определенны е и подробны е постановления.

4 ) В силу статьи  5 0  настоящ его проекта эта  
статья не распространяется  на лиц, являющихся 
граж данами госуд ар ств а  пребывания.

С т а т ь я  28

О х р а н а  к о н с у л ь с к и х  п о м е щ е н и й ,  к о н 
с у л ь с к о г о  а р х и в а  и и н т е р е с  о в п р е д -  

с т а в л я е м о г о  г о с у д а р с т в а

1. В случае разры ва консульских отношений 
м еж ду представляем ы м  государ ств ом  и г о с у 
дарств ом  пребывания,

a) государ ств о  пребывания долж но, даж е при 
вооруженном конфликте, уваж ать и охранять  
консульские помещ ения и находящ ееся в них 
им ущ ество, так ж е как и консульский архив;

b) п редставля ем ое го су д а р ств о  м ож ет в в е
рить охрану консульских помещ ений, находящ е
гося  в них имущ ества и консульского архи
ва консульствам  или диплом атическом у п р ед
став ительству тр еть его  го су д а р ст в а , прием ле
м ого  для государ ств а  пребывания;

c) п редставл я ем ое государ ств о  м ож ет в в е
рить защиту своих и нтересов  консульствам  или 
диплом атическом у п р едстави тел ьству тр еть его  
госуд ар ств а , прием лем ого для государ ства

2 . П остановления пункта 1 настоящ ей статьи  
применяются такж е в сл учае, если консульство  
п редставл я ем ого государ ств а  закры то, в р е
менно или н а в сегд а , и у п редставл я ем ого  
государ ств а  не и м еется  ни диплом атического  
п р едстави тел ьства, ни др угого  консульства в 
госу д а р ств е  пребывания.

С т а т ь я  27

П р а в о  о с т а в л е н и я  т е р р и т о р и и  
г о с у д а р с т в а  п р е б ы в а н и я  и в о з 

м о ж н о с т и ,  п р е д о с т а в л я е м ы е  
в с л у ч а е  о т б ы т и я

1. При условии соблюдения постановлений  
статьи  4 0 ,  государ ств о  пребывания должно р а з 
реш ать работникам консульства, функции кото
рых были прекращены, членам их сем ей  и 
частном у персоналу, состоя щ ем у на служ бе  
только у них, оставить его  территорию  даж е  
в случае вооруж енного конфликта.

2 . Г осудар ств о  пребывалжя должно п р ед о
ставлять в сем  лицам, упомянутым в пункте 1 
настоящ ей статьи , необходим ы е для их в ы ез
да  возм ож ности , как только они готовы  к о т 
бытию. Оно должно охранять их до того  м о 
м ен та , когда они остав ят его  территорию. 
Если в стр ети тся  н еобходи м ость , государ ство  
пребывания должно п редоставлять в их р а с 
поряжение транспортны е ср едств а  для их с а 
мих и их личных вещ ей.

3. П остановления пункта 2 настоящ ей статьи  
не применяю тся в т ех  случаях, когда работник  
консульства увольняется представляем ы м  г о 
судар ств ом  на м е с т е .

Примечание

1) В прошлом консулам, функции которых прекра
щались, часто чинились препятствия к оставлению  
территории, особенно в случаях вооруженных кон
фликтов. Их право на оставление территории после  
прекращения их функций в подобны х случаях о сп а 
ривалось даж е в доктрине. П оэтом у К омиссия сочла 
необходим ы м  п р едусм отреть  в пункте 1 данной с т а 
тьи, что представл яем ое государ ств о  и м еет  право 
на т о , чтобы работники консульства, члены их сем ей , 
и частный персонал, состоящ ий на служ бе только 
у них, м огли оставить территорию государ ств а  п р е -

3. Если п редставля ем ое государ ств о  не и м е
ет диплом атического представи тел ьства в г о 
судар ств е пребывания, но и м еет  там  др угое  
консульство, этом у консульству м ож ет быть 
вверена охрана архива закры того консульства  
и, с согласия государ ств а  пребывания, выпол
нение консульских функций в округе п осл ед н его .

Примечание

1) В сл учае, упоминаемом вп ун к т е2  ст а т ь и ,п р ед 

2 ) Слова «как только они готовы  к отбытию»  
в пункте 2 статьи сл едует  понимать как означающ ие, 
что государ ств о  пребывания должно предоставлять  
лицам, упомянутым в этой ст а т ь е , врем я, н ео б х о 
дим ое им для подготовки к отбытию , и принимать 
меры к пер ев озк е их личного имущ ества и вещ ей.

3) Эта статья соответствует статье 42 проекта 
статей  о дипломатических сношениях и диплом ати
ческом  им м унитете. Ввиду т ех  различий, которые 
сущ ествую т м еж ду юридическим полож ением р абот 
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зы в ает, что значительны м чиелом государ ств  при- 
зн аетси  право главы консульского учреждении вы ве- 
шивать национальный флаг на ср едств ах  п ер ед в и ж е-

устанавдиваюш ей норму общ его м еж дународного п р а- 
ва. Как видно из сам ого  т ек ста  данной статьи , речь  
идет об индивидуальных ср едствахп ер едв и ж ен и и , к а -  
ковы автомобили, небольцше суда  в сех  видов, которы - 
ми п ол ьзуетси  исключительно глава консульского уч -  
реждении, принадлежащие консульству летательны е  
аппараты н т .п . П оэтом у указанное право не м ож ет  
осущ ествлитьси , когда глава консульского у ч р е ^ д е -  
НИИ прибегает к транспортным ср едствам  общ его  
пользовання (п о езд а м , кораблям и судам , к ом м ер - 
ческим летательны м  аппаратам ).

4 ) Не только глава консульского учреж дения, 
получивший эк зекватуру (статья  13) или предвари- 
тельное признание (статья  14), ио и исполняющий 
обязанности  главы консульского учреждения П О Л Ь - 

дуется  привилегней, упомянутой в пункте 3 н а с т о -

5) к онсульские уставы  некоторы х государ ств  п р е -  
дусматриваю т пользование их консулам и консульским  
флагом (fan ion ). Статья 2 9  должна толковаться как 
относящ аяся и к этим  случаям.

6) Из обязанности  госущ ،рства пребывания р а з -  
рещ ать пользование национальным флагом п р ед ст а в -  
л яем ого госуд ар ств а  вы текает обя зан н ость  защиты  
эт ого  флага. Н екоторы е к он в ен щ гн п р едусм атр и в ав , 
что консульский флаг неприкосновенен (например, 
К р а к а сск а я  конвенция 1911 го д а , статья  т ,н у н к т 1 ) .

7) В связи  с данной статьей  был поставлен в о -  
прос о том , каковы будут отношения м е ^ д у , с о д -  
ной стороны , ее постановлениями, когда они будут  
утверждены и включены в м иогостороиню ю  конвен- 
цию, и национальным правом, с другой . Н екоторы е 
члены ком исси и  полагали, что ие сл едут  р едак ти - 
ровать статью  таким обр азом , чтобы ее можно было 
толковать как налагающую на госуд ар ств о  пребы ва- 
ния обязанность  гарантировать осущ ествление п р е -  
дусм атри ваем ого статьей  2 9  права представл яем ого  
государ ств а  даж е вопреки воле собственника здания, 
в котором пом ещ ается  консульст؟ о . По их мнению, 
обязанность  государ ств а  пребывания не должна идти 
так далеко, чтобы это  государ ств о  должно было 
обеспечивать осущ ествлеиие указанного права во 
в сех  конкретных случаях, против этой точки зрения  
возражали т е , кто утверж дал, что лю бое г о су д а р -  
ств о , которое приняло на себя  какое-либо м е ж д у -  
народное о б я зател ь ств о , должно ввести  нащ^ональ- 
ный закон, который обеспечивал бы выполнение э т о -  
го обя зател ь ств а . Д ругие члены Э м и с с и и , не вы -

вопросу, считали, что вопрос эт от  не вы зы вает н и -  
каких практических затруднений, так как м ож ет р а з -  
ре^атьря при найме помещ ений. По этим  причинам  
К м н с с и я  не на^ла необходим ы м входить в раэбор

ставл яем ое государ ств о  м ож ет  вверить охрану кон
сульск ого архива консульству или дипломатическому  
п р едстави тел ьству т р еть его  гом удар ств а , прием л е
м ого  для государ ств а  пребы вания, если не решит 
эвакуировать архив.

2 )  Если консульство в госуд ар ств е  пребывания 
было на время или н ав сегда  закры то, то для в р е
менной или постоянной передачи консульских функций 
закры того консульства другом у консульству п ред
ставл яем ого  государ ств а  в государ ств е пребывания

пребывания и представляем ы м  государ ств ом .

3) Э та статья со о т в ет ств у ет  стать е 43 проекта  
статей  о дипломатических сношениях и диплом ати
ческом  им м уни тете.

Глава II. КОНСУЛЬСКИЕ ПРИВИЛЕГИИ  
И ИММУНИТЕТ

С т а т ь я  2 9

П о л ь з о в а н и е  н а ц и о н а л ь н ы м  ф л а г о м  
и г о с у д а р с т в е н н ы м  г е р б о м

1. К онсульству принадлежит право вывеши
вать национальный флаг и государственны й  
гер б с надписью , указывающ ей наименование  
консульства, на здании консульства и на в х о д 
ных дверях или близ них.

2 . Г лаве консульского учреждения принад
лежит право вывешивать национальный флаг 
на ср ед ств ах  личного передвижения.

1) В этом  посл едн ем  постановлении предусм атри 
в ает ся , преж де в сег о , право вывешивать националь
ный флаг на здании, в котором пом ещ ается консуль
ство , и государственны й герб с надписью, указы 
вающей наименование консульства, — на том  же 
здании и на входных дверях или близ них. Это право, 
н оси тел ем  которого является п редставл яем ое г о с у 
дар ство , п одтверж дается  м ногими консульскими кон-

м еж дународного обычного права. Обыкновенно при
зн а ется , что надпись на гер бе представл яем ого г о с у 
дарства м ож ет  дел аться  на официальном язы ке или 
одном и з официальных языков эт ого  государ ств а .

для целей консульства  
зциональный флаг м ож ет

2) В том  сл учае, когд¡ 
исп ол ь зуется  в се  здание.

вообщ е в огр аде консульства. Право пользования  
национальным флагом предусм атривается  во многих  
национальных постановлениях.

-пока؛Н аконец, изучение консульский]



сул ьств , а также ввиду т о г о , что государ ств а  склон
ны скорее снимать для своих консульств пом ещ е
ния внаем , чем  приобретать в собствен н ость .

С т а т ь я  31

Н е п р и к о с н о в е н н о с т ь  к о н с у л ь с к и х  
п о м  е щ е н и й

1.  К онсульские помещ ения неприкосновен
ны. Агенты государ ств а  пребывания не м о гу т  
входить в эти  помещ ения иначе, как с со г л а 
сия главы консульского учреж дения.

2 . На го су д а р ств е  пребывания леж ит с п е 
циальная обязанн ость  принимать в се  н адл еж а
щие меры для ограждения консульских п о м е -

предотвращ ения всякого нарушения спокой
ствия консульства или оскорбления его  д о 
стоинства.

3 . К онсульские помещ ения и предметы  их

ков, реквизиций, ар естов  или исполнительных 
действий.

Примечание

1) К онсульские помещения это  — лю бое исполь
зу ем о е  для целей консульства здание или часть

здание п редстал яем ом у государ ств у  или т р еть ем у  
лицу, действую щ ем у за  счет  эт о го  государ ств а , 
нлн ж е занято по договор у  им ущ ественного найма. 
Если консульство п ол ь зуется  для своих целей всем  
здан и ем , то в со ст а в  консульских помещ ений в х о 
дят также придомовый участок и принадлежности, 

сад , если таковой и м еет ся , так как при- 
являю тся неотъем лем ой  частью  здания  

и на них распространяю тся т е  ж е правила. Трудно 
с е б е  представить, чтобы принадлежности подчиня
лись правилам, отличным от т е х , которые прим е
няются к зданию , при котором они находятся .

2 ) Н еприкосновенность консульских помещений  
есть  прерогатива, даруем ая  п редставл яем ом у г о с у 
дарству ввиду т о го  о бстоя тел ь ств а , что эти п ом е
щения испольэуготся как м естопребы вание его  кон
сул ьства.

3 ) Данная статья  в озл агает  на государ ств о  п р е
бывания две обя зан н ости . В о-первы х, это  г о су д а р 
ство не должно разреш ать своим аген з^ м  входить  
в консульские помещ ения, если они зар ан ее не 
получили согласия от  главы консульского учреж 
дения (пункт 1). В о-вторы х, на госуд ар ств е  п р е -

проблемы  об отношении м еж ду  м еж дународны м д о г о 
вором н национальным закон ом , поскольку эта  проб
лем а будет  обсуж дена и разреш ена в рамках права, 
регулирую щ его меж дународны е договоры .

8) Эта статья  соот в ет ств у ет  ст ать е  18 проекта  
статей  о дипломатических сношениях и диплом ати
ческом  им м уни тете.

КОНСУЛЬСКИЕ ПОМЕЩЕНИЯ 
И АРХИВ

Р а з д е л

С т а т ь я  3 0  

О б е с п е ч е н и е  п о м е щ е н и й

П р едстав л яем ом у го су д а р ст в у  принадлежит 
право на приискание на территории государ ств а  
пребывания, в соотв етстви и  с внутренним пра
вом п о сл ед н его , помещ ений, необходим ы х для 
консульства. Г осудар ств о  пребывания обязано  
обл егч ать , по возм ож н ости , приобретение п од
ходящих для консульства помещ ений.

Примечание

1) Право территории государ ств а  
для консульства помещений  

вы текает из соглаш ения, которы м это  государ ств о  
изъявило свое согл аси е на учреж дение консульства. 
У казание в т ек ст е  статьи  на внутреннее право г о 
сударства пребывания озн ач ает , что представл яем ое  
госуд ар ств о  м ож ет  прннскнвать помещения только  
сп особам и , предусм атриваем ы м и внутренним правом  
государ ств а пребывания. В этом  внутреннем праве  
м о гу т , однако, быть постановления, запрещающие 
приобретение недвиж имости в собствен н ость  ино
странцами или иностранными государ ств ам и , и, т а 
ким об р а зо м , представл яем ое государ ств о  м ож ет  
быть вынуждено снимать помещения внаем . Однако 
даж е в этом  сл учае п р едставл яем ое государ ств о  
м ож ет встретиться  с юридическими или ф актичес
кими трудностям и. П оэтом у К ом иссия включила в 
проект статью , которая обязы вает государ ств о  п р е
бывания обл егч ать , по возм ож ности , приобретение  
подходящих для консульства п редставл яем ого  г о с у 
дарства помещ ений. П оследняя обязанность  не р а с 
пространяется  на жилую площадь для членов кон
сульск ого п ерсонала, так как иначе на г о су д а р 
ство пребывания возл агал ось  бы слишком тяж елое  
брем я.

2 )  Если сравнить эту  статью  со стать ей  19 про
екта статей  о дипломатических сношениях и дипло
м атическом  им м уни тете, то буд ет  видно, что р е 
дакция и зм ен ен а, для того  чтобы не возл агать  слиш
ком больш ого брем ени на государ ств о  пребывания, 
имею щ его на своей  территории больш ое число кон
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М онгольской Народной Республикой 28  ав густа  
1957 г . (статья  13, пункт 2 ) , Румы нской Народной  
Республикой 4  сентября 1957 г . (статья  9 , пункт 2 ), 
Народной Республикой Албании 18 сентября 1957 г . 
(статья  3, пункт 2 ) , Народной Р еспубликой Б ол га 
рии 16 декабря 1957 г . (статья  13, пункт 2 ) , Ф еде
ративной Р еспубликой Германии 25  апреля 1958 г . 
(статья  14, пункт 3), А встрией 2 8  февраля 1959 г . 
(статья  13, пункт 4 ) , Д ем ократической Республикой  
В ьетнам  5 июня 1959 г . (стать я  13, пункт 2 ), К и
тайской Народной Республикой 23  июня 1959 г . 
(статья  13, пункт 2); консульскую  конвенцию 23  
мая 1957 г . м еж ду Г ерм анской Д ем ократической  
Республикой и Ч ехословакией (статья  5, пункт 2 ). 
Н еприкосновенность консульских помещений призна
ется  также и в Г аванской конвенции 1928 года о 
консулах (статья  18).

9) В некоторы х двусторонних консульских конвен
циях признается даж е неприкосновенность резиденции  
консула. Н еприкосновенность резиденции консула  
признается такж е и внутренними законам и н ек ото
рых, правда нем н оги х, стран.

С т а т ь я  32

в се надлежащ ие меры для ограж дения консульских  
помещений от всяких вторжений или вреда и для  
предотвращ ения всякого нарущения спокойствия кон
сульства или оскорбления его  достоинства (пункт 2 ). 
Слова «специальная обязанность» включены для т о го , 
чтобы подчеркнуть, что госуд ар ств о  пребывания до л 
жно принимать определенны е меры сверх т ех , к ото
рые им нормально принимаются при выполнении с в о 
ей общей обязанности  обеспечения общ ественного  
порядка.

ет , что в консуль- 
входить даж е во 

административной  
что консульские 
обстановки и м е -

. Э тот иммунитет  
военные р ек в и зи -

4) Пункт 3 этой статьи означа  
ские помещения не разреш ается  
исполнение приказа судебной или 
власти. В этом  пункте указан о, 
помещ ения, а также предметы  их 
ют иммунитет от всяких обы сков, 
тов или исполнительных действий  
естеств ен н о  распространяется  на 
ции и военный постой .

5) Если консульство п ол ь зуется  нанятыми п о м е
щениями, допускаю тся меры исполнения против ч а ст 
ного собственника, но только поскольку они не 
вызывают н еобходим ости  входить в консульские

О с в о б о ж д е н и е  к о н с у л ь с к и х  
п о м е щ е н и й  о т  н а л о г о в

П редстав ляем ое государ ств о  и глава кон
сульского учреждения освобож даю тся от в сех  
попшин и налогов , взим аем ы х государ ств ом  
пребывания или какой-либо территориальной  
или м естн ой  властью  с консульских п ом ещ е
ний, собственникам и или нанимателями которых 
они являю тся, кроме таких пошлин и налогов, 
которые представляю т собой  плату за  п р едо
ставление конкретного обслуживания.

Примечание

1) И зъятие, предусм атри ваем ое в стать е 32, о т 
носится в таким пошлинам и нал огам , которы е,

законов государ ств а пребы вания, с консульских п о
мещ ений, собственником  или наним ателем  которых 
является п редставл яем ое государ ств о  илиглава кон
сульского учреж дения. Это изъятие распространя
ется  на пошлины и налоги, взим аем ы е при заклю 
чении договора купли-продажи или договора и м у
щ ественного найм а, равно как и пошлины и налоги,

2 ) И зъятие, которое предусм атр ивается  в этой  
ст а ть е , и м еет  «вещный» характер , т .е .  относится  
к сам ой недвиж им ости, приобретенной или снятой  
внаем  представляем ы м  госуд ар ств ом , хотя бы пра
во на это изъятие и принадлежало п редставляем ом у  
государ ств у  или главе консульского учреждения.

6) В силу статьн 2 8  настоящ его проекта непри- 
косновенность консульских помещ ений продолж ает  
сущ ествовать даж е в случае разры ва консульских  
отношений нлн закрытия, н ав сегд а  или временно, 
соответствую щ его консульства.

7) Данная статья воспроизводит тисаС1 8  паигап(18؛ , 
т ек ст  статьи  2 0  проекта статей  о дипломатических  
сношениях и диплом атнческом  им м уни тете.

8) ^РИН1П^ неприкосновенности консульских п о м е -  
щеннй признается  во м ногих консульских конвен- 
ПИЯХ, среди которых можно ук азать  конвенции: 31 д е -  
кабря 1913 г . м еж д у ^ у б о й и 1 ^ д ер л а н д а м н (ст а т ь я 5 ), 
5 февраля 1 9 2 0  г . м еж ду А лбанией н Францией 
(статья  6 ), 1 м арта 1924 г . м еж ду Италией н Ч е х о -  
Словакией (статья  9), 2 3  сентября 1926 г . м еж ду  
Испанией и Грецией (статья  9 ), 6 марта 1927 г. 
м еж ду Польшей и Ю гославией (статья  ^П1), 2 8  мая  
1929 г . м еж ду  Г ерм анией и Турцией (статья 6), 
12 января 1948 г . м еж ду Ю оста-Еикой и Г о ед н -  
ценными Ш татами (статья  VI), 2 0  мая 1948 ٢. 
м еж ду Испанией и Ф нлнтщ нами (стать я  IX, пуцкт2); 
консульские конвен^пги, заключенные Соединенным  
к ор ол евством  с Н орвегией 22 февраля 1951 г . ( с т а -  
тья 1 0 , пункт 4 ) , францнсй 31 декабря 1951 г . 
(статья  11, пункт 1), Швецией 14 марта 1952 г . 
(статья  1 0 , пункт 4 ), Грецией 17 апреля 1953 г . 
(статья  1 0 ,  пункт 3), М ексикой 2 0  марта 1954 г . 
(статья  1 0 , пункт 3), Ф едеративной ?еспубликой  
Германии 3 0  июля 1956 г . (статья  8, пункт 3); 
конвенцнн, заключенные С ою зом  С оветских С оцн- 
алнстических ?еспублик  с Е е н г е р с к о й Н р о д н о й Е е с -  
публикой 2 4  ав густа  1957 г . (статья  12, пункт 2 ),
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2 ) П од «консульским архивом» следует понимать  
документы  и прочие канцелярские бум аги , равно 
как и все предметы  обстановки , предназначенны е 
для их хранения (пункт £  статьи 1).

3) Слово «документы » означаю т любые бум аги , 
которые не м огут  быть названы официальной кор
респонденцией, например — составляем ы е консул ьст
вом мем орандум ы . Совершенно ясно, что, по см ы с
лу этой статьи , нельзя  считать докум ентам и, на 
которые распространяется  им м унитет, вьщ аваемые 
консулом бум аги  о граж данском  состоянии (св и д е
тельства о рождении, браке, см ерти) или такие 
акты, составляем ы е консулом при выполнении им

прибывающих накаксвоих
судах  гр у за х , ибо эти бум аги  выдаются заи н тер е
сованным лицам или их представителям  и должны 
служить удостовер ен и ем  и звестны х юридических 
фактов.

4 ) П од «официальной корреспонденцией» сл едует  
понимать всю корреспонденцию, посы лаем ую  кон
сул ьством , н корреспонденцию, направляемую в кон
сульство органам и п редставл яем ого  государ ств а , г о 
сударства пребывания или третьих государ ств .

5) Э та статья со о т в ет ств у ет  стать е 22 и пункту 2 
статьи 25  проекта статей  о дипломатических сн о
шениях и диплом атическом  им м уни тете. К омиссия  
признала необходим ы м объединить постановления, 
относящ иеся к консульскому архиву, д ок ум ен там  
и официальной корреспонденции консульства в одну  
статью , не только в виду сход ств а  м еж ду объ ек та
ми охраны, но и в виду ю ридического положения  
консульских должностны х лиц, которы е, в отличие 
от дипломатических аген тов , пользую тся только

личной неприкосновенностью  и п о д л е-  
государ ств а  пребывания в отнош е

нии всех  действий , кроме соверш аемы х при испол
нении должностны х обя зан н остей .

В действительн ости , если бы соответствую щ ее п о 
становление толковалось как устанавливающ ее оп ре
деленное налоговое изъятие только для пр едставл я
ем ого  государ ств а  и главы консульского уч реж де
ния, а не для недвиж им ости как таковой, со б ст в ен 
ник м ог бы переклады вать указанны е пошлины и н а 
логи на п редставл яем ое госуд ар ств о  или на главу  
консульского учреждения по условиям договора куп
ли-продаж и или договора им ущ ественного найм а, и, 
таким о бр азом , цель, на которую направлено это  
изъ ятие, вовсе не дости гал ась  бы.

3) Слова «какой-либо территориальной или м е с т 
ной властью » должны поним аться как означающие 
лю бое территориальное или политическое п о д р а зд е 
ление государ ств а  — штат (в федеративном г о с у 
дар ст в е), кантон, автономную  республику, провин
цию, граф ство, обл асть , д еп ар там ен т, округ, к ом м у
ну, муниципалитет.

4 ) И з эт ого  изъятия сущ ествует  исключение, ук а
занное в заключительных словах данной статьи  
и касаю щ ееся пошлин и налогов, представляющ их 
собой плату за  конкретное обслуж ивание, н ап ри м ер — 
налог на радиоприемники и телевизоры , налог на 
пользование водой, электрическим током , г а зо м  и т .д .

5) В этой  ст ать е  восп роизводи тся , m utatis mutan- 
di s ,  тек ст  статьи 21 проекта ст атей  о дипломати
ческих сношениях и диплом атическом  им м унитете.
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Н е п р и к о с н о в е н н о с т ь  к о н с у л ь с к о г о  
а р х и в а ,  д о к у м е н т о в  и о ф и ц и а л ь н о й

к о р р е с п о н д е н ц и и  к о н с у л ь с т в а

К онсульский архив, документы  и 
корреспонденция консульства неприкосно-

6) Б ум аги консульства имею т им м унитет даж е  
до получения консулом экзекватуры  или специально
го  разреш ения. В сам ом  д ел е , зт о т  имм унитет д а 
руется  п редставляем ом у государ ств у , а не лично 
консульскому долж ностном у лицу.

Р а з д е л  II. ОБЛЕГЧЕНИЕ РАБОТЫ  КОНСУЛЬ
С Т В А , СВО БОДА ПЕРЕДВИЖ ЕНИЙ И СНОШЕНИЙ

С т а т ь я  34

О б л е г ч е н и е  р а б о т ы  к о н с у л ь с т в а

Г осудар ств о  пребывания должно п р ед остав 
лять все  возм ож ности  для выполнения кон
сульских функций.

1) Э та статья , близкая к т ек ст у  статьи 2 3  про

Примечание

1) В этой  стать е излож ена очень важная норм а, 
относящ аяся к консульским привилегиям и иммуни
т ет у , признанная меж дународны м обычным прайом. 
Хотя и верно, что неприкосновенность консульского  
архива, докум ентов и официальной корреспонденции  
консульства (им енуем ы х ниже «бум аги  консульства») 
гаранти руется , до  и зв естн ой  степени , неприкосно
венностью  консульских помещ ений, п редусм атрива
емой в стать е 31 , сам ы е бум аги  консульства д о л 
жны быть неприкосновенны как таковы е, гд е  бы они 
ни находились, хотя бы, например, работник кон
сульства носил их с собой  или они были унесены  
из консульства всл едствие его  закрытия или по сл у 
чаю п ер еезд а  консульства. По этим  соображ ениям , 
а также потому, что эта норма имеет большое зна
чение для выполнения консульских функций. К ом и с
сия сочла необходим ы м сдел ать  эту  норму п р ед
м етом  отдельной статьи.



шать и ограж дать свободны е сношения кон
сульства для в сех  официальных целей. При 
сношениях с правительством , равно как и с 
дипломатическими п редстави тельствам и  и д р у 
гими консульствам и п р едставл я ем ого  г о су д а р 
ств а , гд е  бы они ни находились, консульство  
м ож ет п ользоваться  всем и  подходящ ими с р е д 
ствам и сношений включая диплом атических или 
других специальных курьеров, диплом атичес
кую вализу и шифрованные депеш и.

2 . Вализы , содержащ ие консульскую  коррес
понденцию, не подлеж ат ни вскрытию, ни за д е р -

3. Эти вализы , на которых должны быть 
видимые знаки, указывающ ие на их характер , 
м о гу т  содерж ать только документы  и п р ед
м еты , предназначаем ы е для официального поль
зования.

1) В этой  ст ать е  п редусм атривается  св о б о д а , 
которая необходим а для выполнения консульских  
функций и о б р а зу ет , в м ест е  с неприкосновенностью  
консульских помещ ений и официального архива кон
сул ьства , докум ентов и корреспонденции, основу  
в сего  консульского права.

2 ) С огласно постановлениям пункта 1 свобода сн о 
шений должна предоставляться  «для в сех  официальных

тельством  п редставл яем ого  госуд ар ств а  и, в о с о 
бенности , с его  дипломатическими п р едстави тел ь
ствами и другим и консульствам и, где  бы они ни 
находились, с дипломатическими п р едстав и тел ьст
вами и консульствами других государ ств  и, н ак о
нец , с международны ми организациями.

3) Что к асается  ср едств  для сношений, то  в этой  
стать е указан о, что консульство м ож ет  пол ь зовать 
ся всем и подходящ ими ср едствам и , включая дипло
м атических и других специальных курьеров, дипло
м атическую  или консульскую  вализу н шифрованны е 
депеш и. При составлении этой  статьи  К омиссия и с 
ходила из сущ ествую щ ей практики, согласн о которой  
и сп ол ьзуется  обслуж ивание, предоставл яем ое дипло-

м и м инистерством  иностранных д ел  п редставл яем ого  
государств а нли его  дипломатическим п р едстави 
тельством . При помощи этих дипломатических курье
ров поддерживаю тся сношения с дипломатическим  
п редставительством  п р едставл яем ого государ ств а  
или с консульским учреж дением , играющим роль 
посредника и пункта для приема и распределения  
дипломатической почты, с властям и п редставля
ем ого  государ ств а  или даж е с дипломатическим  
п редставител ьством  и консульствам и представл я

екта ст атей  о дипломатических сношениях и днпло-

консульство нуж дается  в помощи правительства и ор 
ганов государ ств а  пребывания как в период св оего

Консулы не м огут  осущ ествлять никаких из своих  
полномочий, перечисленны х, для прим ера, в стать е 4 , 
б е з  помощи органов государ ств а  пребывания. О бя
занн ость , которую  эта  статья н ал агает  на г о с у 
дарство пребывания, направлена, к том у ж е , в поль
зу  его  собственны х и н тер есов , так как б е с п е р е 
бойное функционирование консульства сп особств ует  
развитию  консульских сношений м еж ду двум я з а 
интересованны ми государств ам и .

2 ) Очень трудно определить т е  возм ож ности , ко
торы е им ею тся в виду в этой  с т а т ь е , так как в се  
зависит от обстоятел ьств  каж дого данного случая. 
С л едует , однако, подчеркнуть, что обязанность  
предоставления этих возм ож н остей  ограничивается  
пределам и р езон н ого  прн учете имеющихся налицо 
обстоятел ьств .

С т а т ь Я 35  

С в о б о д а  п е р е д в и ж е н и й

П оскольку это  не противоречит законам  и 
правилам о зон ах , в ъ езд  в которы е запрещ а
ется  или р егулир уется  по соображ ениям  г о с у 
дарственной б езо п а сн о ст и , государ ств о  пребы 
вания долж но обеспечивать в сем  работникам  
консульства свободу передвижений и п утеш ест
вий пО его  территории.

Специальный докладчик не предложил никакой с т а 
тьи относительно свободы передвиж ений, считая, 
что, поскольку консульский округ обычно невелик  
и очень редко зани м ает всю  территорию с о о т в ет 
ствую щ его государ ств а , в подобном  постановлении  
не было надобности . В основу св о его  заключения  
он положил анализ двусторонних конвенций, со д ер 
жащих соответствую щ ие постановления. Некоторые 
члены Ком иссии разделяли мнение специального  
докладчика, но больпшнство стало на ту точку 
зрения, что консульства не м огут  надлежащим обр а
зом  выполнять своих обя зан н остей , если работни
кам их не обесп ечен а такая ж е свобода п ередви
жений, что и работникам диплом атических п р ед ст а -

в теперепш ий проект правила, подобного содерж ащ е
м уся  в стать е 2 4  проекта ст атей  о диплом ати
ческом  им м унитете.

С т а т ь я  36 

С в о б о д а  с н о ш е н и й

должно р а зр е -Г осудар ств о  пребы!
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С огласно международны м конвенциям об эл ектро
связи  консульство должно испрашивать у госу д а р 
ства пребывания специальное разреш ение, если ж е 
лает устроить станцию эл ек т р о св я зи .'،

8) Корреспонденция и иные сообщ ения, н аходя
щ иеся в тр ан зи те, пользую тся защитой также I 
в т р еть ем  го су д а р ств е , в соответств и и  с постанов
лениями пункта 4 статьи 52 настоящ его проекта. Т а 
кой ж е защитой равным образом  пол ь зуется  в т р е 
тьем  государ ств е специальный курьер.

' в а^ д а р (
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: н о ш е н и я  с в л а с т я м и  г о (  
п р  е б ы в а н и я

1. При выполнении функций, определяем ы х в 
стать е 4 , консулы м о гу т  обращ аться к органам  
власти, компетентны м согласно зак он одател ь
ству государ ств а  пребывания.

2 . Т ем  не м е н е е , консулы не м о гу т  обр а
щ аться в м инистерство иностранных дел  г о 
судар ств а пребывания, кроме т ех  случаев, 
когда п редставля ем ое государ ств о  не и м еет  
диплом атического представи тел ьства в ук азан 
ном го су д а р ств е .

3 . Порядок сношений консулов с органами  
власти государ ств а  пребывания определяется  
относящ имися к этом у п р едм ету  м еж дун ар од
ными соглаш ениями, а такж е зак он одател ь ст
вом и обычаями государ ств а  пребывания.

Примечание

1) Прочно укрепился принцип м еж дународного пра
ва, согласн о котором у консулы, при выполнении 
своих функций, которые перечислены  в стать е 4, 
м огут обращ аться только к м естны м  властям . По 
вопросу о том , какие власти принадлежат к этой  
категории, мнения в К ом иссии разделились.

2) Н екоторы е члены К ом иссии, указы вая на то , 
что осущ ествление прав консульства в отнощении 
страны пребывания ограничено консульским округом  
(а эт о  вы текает, кстати , из пункта _с_ статьи 1 
и из статьи 4 настоящ его проекта), полагали, что 
единственны ми случаями, когда консулы м огут  о б -

16 С эр  Д ж ер а л ь д  Ф ицм орис за я в и л , ч т о , х о тя  он и г о 
л о с о в а л  з а  д о к л ад  К о м и сси и , он и м е е т  о го в о р к у  о т н о с и 
т е л ь н о  п у н к та  7 п р и м ечан и я  к с т а т ь е  36, ибо п о с т а н о в л е 
ния, со д е р ж ащ и еся  в р азл и ч н ы х  кон вен ц и ях  об э л е к т р о 
с в я з и , не и м ею т, по е г о  Мнению, н и к а к о го  отиош ения к

ч е с к о го  ради о .

ем ого  государ ств а  в третьих государ ств ах . Во в сех  
этих случаях применяются правила, регулирующие 
отправку дипломатических курьеров и определяющие 
их юридическое положение. К онсульская вализа м о 
ж ет или быть частью  вализы дипломатической, или 
быть переносим а в качестве отдельной вализы , ука
зы ваем ой в списке диплом атического курьера. Этой  
последней  процедуре отдается  предпочтение в т ех  
случаях, когда консульская вализа должна быть 
передана консульству на пути следования курьера.

4) Однако, ввиду св оего  географ ического поло
жения, консульство м ож ет быть вы нуждено отправ
лять специальных курьеров в м ест о  пребывания 
диплом атического п редставительства или даж е в 
представл яем ое государ ств о , в особен н ости  если  
посл еднее не и м еет  диплом атического п редстави
тель ства в государ ств е пребывания. В п р едл агае
мом  К ом и сси ей тек ст е  учиты вается эта  возм ож ность. 
Специальный курьер долж ен пользоваться  такой же 
защитой со стороны государ ств а  пребывания, что 
и курьер дипломатический. Е го личность неприкос
новенна, и он не подлежит ни ар ест у , ни за д е р 
жанию в какой бы то  ни было форме. Он долж ен  
снабж аться докум ентом , удостоверяю щ им его  статус  
специального курьера.

5) К онсульская вализа, упоминаем ая в пункте 1, 
м ож ет быть определена как вместилищ е (меш ок, 
ящик, сум ка, конверт нлн любой другой пакет), 
содерж ащ ее докум енты  или предметы  или как д о 
кументы , так и предм еты , предназначаем ы е для офи
циальных целей. Консульская вализа не должна ни 
вскры ваться, ни задерж иваться . Э то правило, и зл о 
женное в пункте 2, является логическим выводом  
из правила, предусм атриваю щ его неприкосновенность  
официальной консульской корреспонденции, архива и 
докум ентов, устанавливаем ого в стать е 33 проек
та . Как указано в пункте 3, на консульской вализе  
долж ен быть видимый знак, указывающий на ее  
характер, т. е .  надпись или иной внешний знак, к о
торый давал бы возм ож ность  заключить, что это  — 
консульская вализа.

6) С вобода сношений распространяется  такж е на

ретны м язы ком, и, р а зу м еет ся , на депеш и зак оди 
рованные т. е .  написанные условны м, но не сек р ет 
ным язы ком, которым пользую тся по соображ ениям  
практического удобства  и, в особенности , для эк о 
номики врем ени и д е н е г . Н екоторы е консульские  
конвенции добавляю т, что депеш и консульств дол ж 
ны п ередаваться  по т ем  же ставкам , что и депеш и  
дипломатических п редставител ьств . Ввиду о т с у т с т 
вия достаточны х сведений о практике государ ств  
в этом  отношении. К омиссия предпочла пока не 
входить в этот  вопрос.

7) На вопрос о том , разреш ает ли эта  статья у с 
тановление консульством радиопередатчика и поль
зование им, слею ует дать отрицательный ответ.

33



6) С ледует отм ети ть , что сношения консулов с 
властями государ ств а  пребывания часто регулирую т
ся консульскими конвенциями. Например, К онсуль
ская конвенция 1913 года  м еж ду Кубой и Н идер
ландами (стать я  6) и Консульская конвенция 1924  
года м еж ду Италией и Ч ехословакией (статья  И ,  
пункт 4) предусм атриваю т, что консулы м огут  об 
ращ аться к центральным властям  только в дипло
м атическом  порядке. Консульская конвенция 1923 г . 
м еж ду Германией и Соединенными Ш татами (с т а 
тья 21) предоставл яет право обращ аться к прави
тел ь ству  только генеральны м консулам и консуль
ским должностны м лицам, имеющим официальное 
пребывание в столице. С огласно другим  конвенци
ям консулы м огут  сноситься не только с ком пе
тентны ми органам и власти св о его  округа, но и с 
компетентны ми в едом ствам и  центрального прави
тел ь ств а , однако — только в т е х  случаях, когда  
в госуд ар ств е пребывания не и м еет ся  диплом ати
ческ ого  представител ьства п р едставл яем ого г о с у 
дарства (с м ., в частности . К онсульскую  конвенцию  
22 февраля 1951 г . м еж ду Соединенным К оролев
ством  и Н орвегией /"статья 19 пункт 2]  и К онсуль
скую конвенцию 31 декабря 1951 г . м еж ду С оеди
ненным К оролевством  и Ф ран цией /статья  24 , пункт
2] .  Наконец, некоторы е конвенции разреш аю т кон
сулу сноситься с м инистерствам и центрального пра
ви тельства, но указы ваю т, что консул не м ож ет  
непосредствен но сноситься  с м ини стерством  ино
странных д ел , кроме случаев отсутстви я  диплом а
тического пр едставител ьства у п редставл яем ого г о 
сударства (см . К онсульскую  конвенцию 17 апреля  
1953 г . м еж ду Грецией и Соединенным К оролев
ством /^статья 18, пункт 1, подпункт А]).

С т а т ь я  38

В з и м а н и е  к о н с у л ь с к и х  с б о р о в  и п л а 
т ы  и о с в о б о ж д е н и е  э т и х  с б о р о в  и 

п л а т ы  о т  п о ш л и н  и н а л о г о в

1ать на тер р и т о-  
сборы и плату.

1 . К онсульство м ож ет  
рни государ ств а  преоыва
предусм атриваем ы е зак он одател ьств ом  п р ед
став л яем ого государ ств а  за  консульские акты.

2 . Никакие пошлины или налоги не должны  
взим аться ни го су д а р ств о м  пребывания, ни ка
кой-либо территориальной или м естн ой  вла
стью , с консульских сборов и платы , у к азан 
ных в пункте 1 настоящ ей статьи , или с вы 
дачи квитанций в получении таких сборов и 
платы .

Примечание

1) В этой стать е излож ена норма м еж дународного  
обычного права. С давних врем ен консулы взимали

ращ аться к властям  за  пределам и консульского  
округа, являются т е , когда речь идет о в е д о м с т 
вах, централизованны х для всей  территории г о с у 
дар ства, или о каком -либо из территориальных или 
политических подразделений государ ств а  (например, 
эмиграционное или иммиграционное в едом ств о  или 
торговы е палаты во м ногих государ ств ах). Они 
считали, что, если заявления, с которыми консул  
обращ ается к м естны м  властям  или в централизо
ванные ведом ств а , не получают надлеж ащ его р а с 
смотрения, он м ож ет обратиться к правительству  
чер ез п осредство диплом атического п редстави тел ь
ства представл яем ого государ ств а , ибо н еп оср ед 
ственное обращение в какое-нибудь м инистерство  
госуд ар ств а  пребывания доп уск ается  только в т ех  
случаях, когда п редставл яем ое государ ств о  не им еет  
в государ ств е пребывания диплом атического п ред
ставительства.

3) Д ругие члены К ом иссии стали на ту точку  
зрения, что консулы м огут  обращ аться, по дел ам , 
относящ имся к их консульским округам, н еп оср ед 
ственно в любой орган государ ств а  пребывания, 
включая органы центральные, за  исключением мини
стер ств а  иностранных дел . По их мнению, любые 
правила п редставл яем ого  государ ств а , устанавли
вающие ограничения для консулов, являю тся прави
лами внутренними, не имеющими значения с точки  
зрения м еж дународного права.

4) Т екст данной статьи представляет собой  ком 
пром исс м еж ду этим и двум я точками зрения. С о
гласно эт о м у  т ек ст у  сам о государ ств о  пребывания 
м ож ет определять, какие органы являются ком п е
тентны ми, т .е .  к каким органам м огут  обращ аться  
консулы при выполнении своих функций, и, в м ест е  
с т ем , не исключает обращения к центральным  
органам . С огласно этом у т ек ст у  самим  консулам  
принадлежит право обращ аться в м инистерство ино
странных д ел  государ ств а пребывания в том  о с о 
бом  случае, когда представл яем ое государ ств о  не 
и м еет диплом атического п р едставительства в ук а
занном государ ств е .

5) В соответствии  с практикой государ ств , пункт 
3 этой статьи п редусм атривает, что порядок сн о 
шений консулов с властями государ ств а  пребы ва
ния оп ределяется  соответствую щ им и м еж дун ар од
ными соглаш ениями и закон одател ьством  и обы ча
ями государ ств а  пребывания. Например, законы н е 
которых стран требую т, чтобы консулы, которые 
желаю т обращ аться к правительству государ ств а  п р е
бывания, сносились с ним ч ер ез свои диплом ати
ческие представител ьства, или чтобы консулы т ех  
стран, которые не имеют дипломатических п ред
ставительств в государ ств е пребывания, обращались  
только к определенны м должностны м лицам мини
стер ств а  иностранных дел  в точно указанны х сл у 
чаях. Кроме т о го , государ ств о  пребывания м ож ет  
установить и иной порядок, который долж ен соблю 
даться  иностранными консулами.
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предпочла ограничиться обращ ением внимания пра
вительств на эту  проблем у и просьбой к ним о 
сообщении сведений о том , как эта  проблема р а з 
реш ается  согласн о их закон одательствам  и практике.

5) Освобождению  работников консульства и членов 
их сем ей  от налогов посвящ ена статья 45.

Р а з д е л  П1. ЛИЧНЫЕ ПРИВИЛЕГИИ  
И ИММУНИТЕТ

С т а т ь я  39

О б е с п е ч е н и е  к о н с у л у  с п е ц и а л ь н о й  
з а щ и т ы  и у в а ж е н и я

Г осудар ств о  пребывания обязано п р ед о ста в 
лять консулу специальную  защ иту ввиду его  
официального положения и относиться  к н ем у  
с должным уваж ением . Оно долж но принимать  
в се  резонны е меры для предотвращ ения каких- 
либо п ося гател ь ст в  на его  личность, свободу  
и достои н ств о .

Примечание

1) Н орма, согласн о которой государ ств о  пребы ва
ния юридически обязано предоставлять консулу сп е
циальную защиту и относиться  к нем у с должным  
уваж ением , должна считаться образую щ ей часть м еж 
дународного обы чного права. В основе ее лежит  
то обстоятел ьство , что, согласно общ епризнанному 
теперь мнению, консул представл яет, в консульском  
округе, свое государ ств о  и, ввиду св о его  поло
ж ения, и м еет право на большую защ иту, чет та , 
которой пользую тся на территории государ ств а  п р е
бывания проживающие там  иностранцы. Кроме т о го , 
он и м еет  право на уваж ение, приличествующ ее а г е н 
там  иностранных государ ств .

2) Изложенная норма направлена на обеспечение  
консулу защиты, которая м ож ет выходить за  п р ед е
лы преим ущ еств, предусм атриваем ы х в различных 
статьях настощ его проекта о консульских снош е
ниях и им м унитете. Она относится , в частности , 
ко в сем  ситуациям, которые фактически не преду
см отрены , и обеспечи вает консулу право на сп е
циальную защиту даж е в т е х  случаях, когда ем у  
причиняются н еудобств а , не составляющ ие п о ся га 
тельств  на его  личность, свободу нли достои н ство, 
упоминаемые во второй фразе этой  статьи.

3) Принимая консула, госуд ар ств о  пребывания 
в озл агает  на себя  обязанность  обеспечивать его  
личную безо п а сн о сть , особенно в случаях напряжен
ных отношений м еж ду этим государ ств ом  и пред
ставляемы м государ ств ом . Г осударств о пребывания 
долж но, поэтом у, принимать все резонны е меры для  
предотвращения п ося гател ьств  на личность, свободу

сборы за  услуги , предоставляем ы е ими своим граж 
данам . Эти сборы первоначально определялись в 
процентах с количества или ценности товаров, вво
зимых гражданами чер ез порты. В настоящ ее время  
каждое государ ств о  взи м ает  сборы , п р едусм атрива
емы е законом  за  официальные акты, соверш аемы е  
ег о  консульствами. С ледует им еть в виду, что, 
поскольку взимание консульских сборов н платы св я 
зано с выполнением консульских функций, на н его  
распространяется  общ ее ограничение, указанное в 
первой фразе пункта 1 статьи 4. По этой причине 
никакое консульство не вправе будет  взим ать с б о 
ров за  соверщ ение таких консульских актов, к ото
рые не будут  признаваться ни в настоящ их статьях, 
ни в каких-либо других относящ ихся к п редм ету  
действую щ их международны х соглащ ениях, и были бы 
наруш ением закона государств а пребывания.

2) В пункте 2 подтверж дается  другая  норма м еж д у 
народного обы чного права, относящ аяся к данной  
сфере, а именно норм а, согласн о которой никакое 
суверенное государ ств о  не подлежит юрисдикции д р у 
го го  государ ств а . С оответствую щ ее постановление  
предусм атривает, что доход , поступающий от с б о 
ров и платы, взим аем ы х консульством  за  со в ер 
шение консульских актов, освобож дается  от в сех  
пошлин и налогов, взим аем ы х государ ств ом  пребы 
вания или какой-либо из его  территориальных или 
м естны х властей . Кроме т о го , в этом  пункте у с т а -

ции в получении консульских сборов или платы т оч 
но так ж е освобож даю тся от пошлин и налогов, 
взим аем ы х государ ств ом  пребывания. К числу этих  
пошлин относится, в частности , гербовы й сбор, 
взим аем ы й во м ногих странах с вы даваемы х р а с 
писок.

3) Слова «какой-либо территориальной или м е с т 
ной властью » означаю т все территориальные и п о 
литические подразделения государств а: штаты (в 
федеративных государ ств ах), кантоны, автономные 
республики, провинции, графства, области , деп ар 
там енты , округа, коммуны, муниципалитеты.

4) В этой стать е оставлен, пока, в стороне в о
прос о том , в какой м ере освобож даю тся от пош
лин и налогов, взим аем ы х государ ств ом  пребы ва
ния, акты, соверш аемы е в консульстве частными  
лицами. Было вы сказано мнение, что подобны е акты  
должны подлеж ать обложению указанными пошлинами 
нли налогами только в т е х  случаях, когда эти  
акты должны вызывать юридические последствия в 
государ ств е пребывания. У тверждали, что было бы 
неосновательно со стороны государ ств а  пребывания 
облагать пошлинами и налогами сделки, сов ер 
ш аем ы е, наприм ер,м еж ду гражданами двух иностран
ных государств  и направленные на юридические 
последствия, которые должны им еть м ест о  в одном  
или нескольких иностранных государ ств ах . Однако, 
ввиду т о го  что у Комиссии не было в распоряж е
нии достаточны х сведений по этом у  вопросу, она



свободы , иначе как во исполнение окончатель
ного су д еб н о го  приговора к лишению свободы  
на срок не м ен ее  двух л ет .

3. В случае возбуж дения уголовного дела  
против к акого-либо консульского долж ностного  
лица п р едставл я ем ого  го су д а р ств а  это  лицо 
обязано являться в компетентны е инстанции. 
Т ем  не м ен ее , при п р ои зводств е дела ем у дол 
жны оказы ваться знаки внимания, приличе
ствующие консульском у долж ностном у лицу в 
силу его  официального полож ения, и, кроме 
случаев , п редусм атриваем ы х в пункте 1 на
стоящ ей статьи , должно чиниться как можно  
меньш е препятствий осущ ествлению  консуль
ских функций.

4 . В случае предварительного ар еста  или 
задерж ания члена консульского персонала или 
возбуж дения против н его  уголовного дела г о 
судар ств о пребывания должно уведом ить главу  
консульского учреж дения. Если указанны е м е 
ры принимаются в отношении эт о го  п о сл ед 
н е го , государ ств о  пребывания должно у в ед о 
мить диплом атического п редставителя п р ед 
став л я ем ого  го су д а р ств а .

Примечание

1) Цель этой статьи — разреш ить вопрос о личной 
неприкосновенности консулов, который является  
спорным как в доктрине, так и в практике г о с у 
дарств , с т ех  пор, как консулы, п ерестав  быть 
дипломатическими агентам и , подлеж ат юрисдикции 
того  государ ств а , в котором они выполняют свои  
функции. П осле дел а Барбюи, по которому англий
ский суд отк азал ся , в 1737 году , признать им м у
нитет консула (торгового  аген та) прусского короля 
от юрисдикции, в судебной практике м ногих евро
пейских и американских стран не признается лич
ная неприкосновенность консулов.

2) В противовес этой практике государ ств а  пы та
ю тся обеспечивать своим консулам личную непри- 
косвенность договорны м п утем , включая клаузулу  
о «личном им м унитете» в консульские конвенции. 
Обычай включать такую  клаузулу получил широкое 
распространение после Конвенции м еж ду Испанией и 
Францией, подписанной в Пардо 13 марта 1769 г. 
и предусматривавш ей, что консулы обеих договар и 
вающихся сторон пользую тся  личным им м унитетом , 
т. е .  не подлеж ат ар есту  или заключению в тю рь
м у, «кроме как за  ж естокие преступления» в т ех  
случаях, когда соответствую щ ие консулы являются  
негоциантами (статья  II).

3) Клаузула о личном иммунитете в течение д о л 

и достои н ство консула. Оно долж но, например, о г 
раж дать его  от клеветнических кампаний в печати.

4) С огласно постановлениям статьи 51 консул  
начинает пользоваться  специальной защ итой, пр еду
см атриваем ой в стать е 39, ср азу  ж е после т о г о , 
как он вступает на территорию  государ ств а  пребы 
вания, следуя к своем у м ест у  назначения, или, 
если он уже находится на этой территории, как 
только о его  назначении уведом л я ется  м инистерство  
иностранных дел  или орган, указанный этим  мини
стерств ом .

5) Защите консула после прекращения его  функ
ций посвящ ена статья 27 настоящ его проекта.

6) Слова «резонны е меры » должны пониматься  
в свете обстоятел ьств  каж дого данного случая. Они 
означают все меры, которые государств о пребы ва
ния и м еет возм ож ность  принять, учитывая факти
ческое положение вещей в м ест е  нахождения р е зи 
денции консула или в м ест е  пребывания консуль
ства, а также имеющ иеся в ег о  распоряжении м а т е 
риальные возм ож ности .

7) Норма, которую эта статья вводит в кодекс, 
освящена многими консульскими конвенциями. Среди  
сравнительно недавних можно указать  консульские 
конвенции, заключенные Соединенным К оролевством  
с Н орвегией 22 февраля 1951 г. (статья  5, пункт 2), 
Грецией 17 апреля 1953 г. (статья  5, пункт 2),
Мексикой 2 0  марта 1954 г. (статья  5, пункт 2),
Италией 1 июня 1954 г. (статья  5, пункт 2), и 
конвенции, заключенные С ою зом  С оветских Социали
стических Республик с Ф едеративной Республикой
Германии 25 апреля 1958 г. (статья  7) и К итай
ской Народной Республикой 23 июня 1959 г. (статья  5), 
так же как и некоторы е другие консульские кон
венции.

С т а т ь я  4 0

[ а я  н е п р и к о с н о в е н н о с т ьЛ и '

1. К онсульские долж ностны е лица, не явля
ющиеся гражданами го су д а р ств а  пребывания  
и не занимаю щ иеся никакой доходной д ея т ел ь 
ностью , не подлеж ат предварительном у ар есту  
или задерж анию , за  исклю чением случаев с о 
вершения преступлений, наказуем ы х лишением  
свободы  м аксим ум  на срок не м ен ее  пяти 
л ет . /"Вариант: « за  исклю чением случаев с о 
вершения тяжких преступлений»,7

2 . За исклю чением сл уч аев , п р едусм атр и ва
емых в пункте 1 настоящ ей статьи , долж но
стны е лица, упоминаемы е в указанном  пункте, 
не м о гу т  п одвергаться  тю рем ном у заключению  
или каком у-либо др угом у ограничению  личной

36



д о г о в а -ды определяю тся различно для 
ривающихся сторон.

7) Н екоторы е консульские конвенции допускаю т  
предварительный ар ест  и задерж ание только при 
наличии дв ух  условий, а именно, что преступление, 
согласн о определению , даваем ом у в сам ой конвен
ции, является особенно тяжким и что консульское  
долж ностное лицо засти гн уто  на м е с т е  п р ест уп -

8) Конвенции, которы е освобож даю т консула тол ь 
ко от «предварительного» ар ест а , кроме случаев  
тяжких преступлений, содерж ат иногда постановл е
ние, предусм атриваю щ ее, что консулы или ш тат
ные консульские долж ностны е лица не м огут п од
вер гаться  личному задерж анию  ни в качестве меры  
пресечения, ни в качестве меры исполнения, ни 
По граж данском у, ни по торгов ом у д ел у , ни за  
преступление, ни за  административный проступок. 
Д ругие конвенции положительно исключают арест

9) Объем постановлений, направленных на о б есп е 
чение личной неприкосновенности, ограничивается  
ratione personae следующим образом :

из постановлений о признании личной неприкосно
венности , конвенции устраняю т, как общ ее правило, 
консульских долж ностны х лнц, являющихся граж да
нами государ ств а  пребывания;

Ь) они не распространяю т освобож дение от огр а 
ничений личной свободы  на консульских должностны х  
лиц, занимающ ихся ком м ерческой деятельностью .

го го  врем ени толковалась фундаментально различ
ными путями. Н екоторы е ученые хотели видеть в 
ней действительн ое изъятие из граж данской и у г о 
ловной юрисдикции, кроме случаев обвинения к он су
лов в тяжких преступлениях. Д ругие ж е истолковы 
вали эт от  иммунитет как освобождающ ий от п р ед
варительного ар еста  или задерж ания, кроме случаев  
тяжких преступлений, и от личного ар еста  по гр аж 
данским дел ам . В судебной  практике, где сначала  
не было единогласия по поводу значения вы раж е
ния «личный им м унитет», эт о  выражение толк уется  
в см ы сле личной неприкосновенности, а не им м уни-

4 ) На основании . анализа консульских конвенций 
п осл едн его  врем ени м ож но констатировать, что г о с у 
дарства, подтверж дая подчинение консулов ю рис
дикции государ ств а  пребывания, признают личную  
неприкосновенность консулов, кроме случаев с о в е р -

ими тяжких преступлений. Если отдельны е 
освобож даю т консулов не только от а р е с -  

н от уголовного преследования (например, 
ция 12 января 1948 г. м еж ду К оста-Р и к ой  и 
гнными Ш татами Америки, статья  II), то  

огром ное больш инство тепереш них конвенций о св о 
бож дает консулов только от а р ест а  и задерж ания  
или, вообщ е говоря, от всякого ограничения личной 
свободы , кроме случаев соверш ения преступлений, 
степень тяж ести  которых оп редел яется , как общ ее

5) Н екоторы е конвенции предусм атриваю т только  
освобож дение от предварительного ар еста  и за д е р 
жания, тогда  как другие имеют общий характер

свободы .

1 0 )  Что к асается  вопроса о т о м , какие именно  
лица пользую тся неприкосновенностью , то  он р а зр е 
ш ается в конвенциях различным обр азом . Н ек ото
рые конвенции признают личную неприкосновенность  
только за  консулами (con su lar  o ff ic er s) , другие  
предоставляю т ее  такж е прочим к онсул ьскнм дол ж но- 
стным лицам, а некоторы е — даж е известны м  к ат е
гориям служащих консульства.

11) К ом иссия полагала, что, н есм отря  на р асхож 
дения во мнениях по техническом у вопросу о приз
наках преступлений, исключающих личную неприкос
новенность, в практике государ ств  и м еется  д о с т а 
точно единообразия по вопросу о личной непри
косновенности консульских долж ностны х лиц, чтобы  
можно было надеяться  на принятие государ ств ам и  
принципа данной статьи.

12) В пунктах 1—3 этой статьи  им ею тся в виду 
исключительно консульские долж ностны е лица, т .е .  
главы консульскнх учреждений и прочие работники  
консульств, выполняющие консульскую  функцию в 
государ ств е пребывания (пункт h статьи 1). Лич
ной неприкосновенностью  не пользую тся, таким о б 

6) Если оставить в стороне упомянутые в преды 
дущ ем пункте различия в широте содержания кон
венций, то  можно ск азать , что различия м еж ду  
конвенциями сводятся  к м етоду  
тера преступлений,

ную неприкосновенность, предусм атриваю т исклю че
ние в случаях «серь езн ы х уголовны х преступлений». 
Д руги е, гор аздо  бол ее м ногочисленны е, допускаю т  
ар ест  консула только в случае обвинения его  в 
уголовном  деянии, которое уголовный з4ков г о с у 
дарства пребывания признает тяжким и нак азует  
как так овое. И ногда преступления, исключающие 
неприкосновенность, определяю тся по типу нал ага
емы х за  них наказаний (см ер тная  казнь, лишение 
свободы , сопряженное с принудительными работам и). 
В других случаях преступления, исключающие непри
косновенность, прямо перечисляю тся. Н аконец, зн а 
чительная группа двусторонних конвенций уп отр еб
ляет, в к ачестве критерия доп усти м ости  ар еста  кон
сула, продолж ительность срока лишения свободы ,п р е
дусм атри ваем ого законом государ ств а  пребывания  
за  соверш енное преступление. Бы вает даж е и так , 
что признаки преступления или срок лишения с в о б о -
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ж ностное лицо не м ож ет быть ни ар естован о, ни 
заклю чено в тю рьму за  соверш ение незначительного  
преступления. Лишение консула или иного консуль
ского долж ностного лица свободы  сильно препят
ствует  функционированию консульства и затрудняет  
выполнение им своих повседневны х задач , а это  
очень важно, так как слишком м ногие из поруча
емы х консульствам  д ел  не терпят отлагательства  
(выдача ви з, паспортов и прочих проездны х д о к у 
м ен тов, заверки подписей на ком м ерческих д ок у
м ентах и фактурах, многочисленны е действия , отно
сящ иеся к судоходств у , и т .д .) .  Любая подобная  
м ера причиняет вред и н тер есам  не только п р ед
ставляем ого г осуд ар ств а , но и государ ств а  пребы 
вания, и сильно отраж ается  на консульских отно
шениях м еж ду ними. Вряд ли можно допустить, 
чтобы работа консульства м огла во всякое время  
быть прервана или хотя бы сер ь езн о  затруднена  
действиям и вл астей , соверш аемы ми по поводу самы х  
незначительны х преступлений.

16) К омиссия не м огла согласи ться  с т ем  д о в о 
д ом , что приговоры, выносимые судам и государ ств а  
пребывания, не будут им еть никакого значения, если, 
согласн о данной ст а ть е , их нельзя  будет  приводить  
в исполнение. С ледует им еть преж де в сег о  в виду, 
что то же сам ое м ож но ск азать  и о т е х  исключи
тельны х случаях, когда юрисдикции государ тсв а  
пребывания подлеж ат дипломатические агенты  (см . 
подпункты а, Ь и с пункта 1 и пункт 3 статьи 29 про
екта статей  о диплом атических сношениях и дипло
м атическом  им м уни тете), и о случах отк аза  п р ед
ставл яем ого  государ ств а  от им м унитета (статья  3 0  
того  ж е проекта) Т ем  не м ен ее , осущ ествление  
судебной власти государ ств ом  пребывания м ож ет  
считаться в некоторы х случаях ж елательны м и даж е  
необходимы м. С ледует учитывать и то обст оя т ел ь 
ство, что м ногие закон одател ьства п редусм атри
ваю т, особенно на случай, когда преступник не и м еет  
судим ости , условное осуж дение. Н аконец, вы несен
ный судом  приговор в сег д а  м ож ет служить для г о 
сударства пребывания основанием  требования об 
отозвании осуж денного консульского долж ностного  
лица.

17) Пункт 3 этой статьи, который относится  к 
ведению  уголовных дел  против консульских долж но
стных лиц, устанавливает правило, согласн о к ото
ром у последние должны являться в компетентные  
инстанции. Э то посл еднее выражение относится как 
к производству в обыкновенных судах , так и про
и зводству в других судебны х учреж дениях. К онсуль
ское долж ностное лицо не обязано являться лично. 
Оно м ож ет быть представлено адвокатом . Правило, 
излож енное в первой ф разе пункта 3, восполня
ется  во второй фразе т о го  ж е пункта, где указы 
вает ся , что при п роизводстве по дел у  консульскому  
долж ностном у лицу должны оказы ваться знаки вни
мания, приличествующие ем у в силу его  официаль
ного положения, и, кроме случаев предварительного  
ар еста  или задерж ания, предусм атриваем ы х в пунк

р а зо м , служащие консульства. Д а л ее , только те  кон
сульские должностны е лица, которые не являются  
гражданами государ ств а  пребывания и не заним аю т
ся никакой доходной частной деятел ьностью , поль
зую тся  предусм атриваем ой в этой  стать е неприкос
новенностью .

13) С огласно постановлениям пункта 1 этой с т а 
тьи, консульские должностны е лица, к которым  
эта  статья относится , пользую тся общим имм уни
т етом  от предварительного ар еста  и задерж ания  
при любых незначительны х преступлениях. Т рудность  
относится  к определению  признаков т е х  п реступ л е
ний, которые исключают неприкосновенность. К о 
м иссия поним ает, что никакой из м етодов , который 
она м ож ет выбрать для определения признаков т а 
ких преступлений, не будет  вполне удовлетвори
тельны м. Вот почем у она и п редлагает два вариан
та пункта 1. С огласно первому освобож дение от 
предварительного ар еста  и задерж ания не и м еет  
м ест а  при соверш ении лю бого преступления, за  ко
тор ое, по закону государ ств а  пребывания, п о л а га ет 
ся лишение свободы  м аксим ум  на срок не м ен ее  
пяти л ет. С огласно втором у доп уск ается  предвари
тельный ар ест  и задерж ание по дел ам  о любых 
тяжких преступлениях. Слова «лишение свободы »  
означаю т, ест еств ен н о , в се  виды соответствую щ его  
наказания, которые по различным национальным  
закон одательствам  различны (тю рем ное заклю чение, 
одиночное заклю чение, принудительные работы  
и т .д .) .

14) В пункте 2 этой статьи  п редусм атри вается , 
что консульские должностны е лица, за  исключением  
указанны х в пункте первом этой статьи случаев  
допустим ости  их предварительного ар еста  или з а 
ключения, пользую тся личной неприкосновенностью , 
поскольку они окончательно не приговорены к ли
шению свободы  на срок не м ен ее двух л ет. С огл ас
но этом у  постановлению  консульские должностны е

a) не м огут  подвергаться  заключению во испол
нение приговора, которым суд  назначил наказание 
лишением свободы  на срок м ен ее  двух лет;

b) не м огут  подвергаться  заключению во испол
нение постановления суда , которое не является при
говором  (например, простого  определения, вы н есен
ного во время производства по дел у), а т ем  бол ее  
во исполнение п ростого  административного распоря
жения;

с) не м огут  подвергаться  никаким другим  о гр а
ничениям личной свободы , как, например, лишению 
личной свободы , связанном у с исполнением решения 
(задерж анию  за  неуплату дол га , задерж анию  с целью  
принудить должника к выполнению действия , которое 
не м ож ет быть соверш ено чер ез п р ед ст а в и т ел я ,и т .д .).

15) Итак, согласн о этой стать е консульское д о л 



дебны м , ни административны м органам  г о с у 
дарства пребы вания, поскольку речь идет о 
дей ств и ях , соверш аем ы х ими при выполнении 
своих функций.

I) В се  работники консульства, в отличие от членов 
диплом атического персонала, подлеж ат, в принципе, 
юрисдикции государ ств а  пребывания, если не изъяты  
из этой  юрисдикции каким-либо из настоящ их правил 
или каким-либо постановлением  д р угого  отн осящ его
ся к этом у  п редм ету м еж дународного соглаш ения. В 
частности , соверш енно так ж е , как любые частные 
лица, они подчиняются юрисдикции государств а п р е
бывания, поскольку речь идет о в сех  их частных  
действиях и, в особен н ости , о частной доходной  
деятел ьн ости , которой они заник 
41 и сл ед , указаны  исключения

)тся. В статьях  
эт о го  правила.

2) Н орма, согласн о которой работники консульства  
не подсудны  ни судебны м , ни административны м ор
ганам  государ ств а  пребывания, поскольку речь вдет  
о действиях, соверш аемы х ими при выполнении своих  
функций (a c te s  de la  fonction ), обр азует  часть  
м еж дународного обы чйого права. Э то изъятие п р ед
ставляет собой им м унитет, признаваемы й за  п р ед
ставляемы м государ ств ом  в отношении действий, 
являющихся актами суверен ного  государ ств а . Эти  
акты, по самой своей  природе, находятся  за  п р е д е -

юрисднкция граж данская, уголовная или адм инистра
тивная. Поскольку эти  акты находятся  за  пределами  
юрисдикции государ ств а  пребывания, по поводу этих  
актов не м ож ет возбуж даться  никаких уголовны х  
преследований. П оэтом у, когда речь вдет  о таких  
актах, консульские долж ностны е лица пользую тся  
абсолю тной неприкосновенностью .

3) По мнению некоторы х членов К омиссии, сл е 
довало ук азать , что иммунитет от юрисдикции о т 
носится только к таким официальным действиям , 
которые соверш аю тся в п р едел еах  консульских полно
мочий. К ом иссия не м огла согласи ть ся  с этой  
точкой зрения. Д ействительно, часто очень трудно  
бы вает провести четкую  границу м еж ду такими д ей 
ствиями консульского долж ностного лица, которые 
все еще относятся  к консульским функциям, и такими, 
которые являются его  частными действиям и, вы хо
дящими за  пределы этих функций. Всякая оговорка  
к постановлению , о котором вдет  речь, открывала 
бы возм ож ность  оспаривания наличия изъятия из 
юрисдикции и м огла бы быть в лю бое время исполь
зована для ослабления позиции работника консуль
ства.

4) Эта статья не относится к работникам кон
сул ьства, являющимся граж данами государ ств а  пр е
бывания. Их юридическое положение определяется  
в стать е 5 0  настоящ его проекта.

те  1 этой статьн, должно чиниться как можно м ен ь 
ше препятствий выполнению консульских функций. 
Э то условие должно толковаться в том  см ы сле, 
что, кроме случаев доп усти м ости , согласн о пункту 
1, предварительного ар ест а , к консульскому долж но
стном у лицу, отказы ваю щ емуся явиться в суд , не 
должны применяться никакие меры принуждения. 
Р а зу м е е т с я , соответствую щ ее судебн ое учреждение 
в сег д а  м ож ет допросить консульское долж ностное  
лицо в ег о  квартире или канцелярии, если эт о  
разр еш ается  по закону госуд ар ств а  пребывания и 
фактически осущ ествим о.

18) Пункт 4 этой статьн  относится , в отличие 
от других пунктов, не только к консульским дол ж н ост
ным лицам, но и ко в сем  другим  работникам кон
сульства. Он устанавливает обязанность  государств а  
пребывания уведом лять главу консульского уч реж де
ния о предварительном ар есте или задерж ании члена 
консульского персонала или о возбуж дении против 
н его  уголовного дел а . О бязанность уведом ления д и 
плом атического представителя п редставл яем ого  
г осудар ств а  в случае применения указанны х мер  
к сам ом у главе консульского учреждения объяс
няется  как сер ь езн остью  соответствую щ их м ер , о т 
носящ ихся, в данном случае, к лицу, которому  
вверено управление консульством , так и сообр аж е
ниями практического порядка.

19) К онсульское долж ностное лицо, о котором  
говорится в этой стать е, п ол ь зуется , в указанны х  
в этой стать е п редел ах, неприкосновенностью  с т о го  
м ом ента, когда оно вступает на территорию г о с у 
дарства пребывания, следуя  к м ест у  св о его  н азн а
чения. Р а зу м е е т с я , оно должно, при этом , сделать  
н еобходим ое для установления своей  личности и д о 
казать  свой ст атус  консульского долж ностного лица. 
Если в м ом ент св о его  назначения оно уже находится  
на территории государ ств а  пребывания, оно п ол ь зу
ется  неприкосновенностью  с м ом ента уведомления  
об этом  назначении м инистерства иностранных дел  
или указанного этим  м инистерством  органа (см . 
статью  51 настоящ его проекта). К онсульское д о л 
ж ностное лицо пол ь зуется  такой же неприкосновен
ностью  в третьих госуд ар ств ах , есл и п р оезж ает  чер ез  
их территории, следуя  к м ест у  св о его  назначения  
или возвращ аясь в свою  страну (пункт 1 статьи 52).

2 0 )  Если какой-нибудь сотрудник диплом атичес
кого п редставительства п р едставл яем ого г о с у 
дар ства , принадлежащий к диплом атическом у п ер со 
налу, прикомандировы вается к консульству, он про
долж ает в полной м ер е пользоваться  неприкосновен
ностью , признаваем ой за  дипломатическими а г е н 
тами.

С т а т ь я  41 

И м м у н и т е т  о т  ю р и с д и к ц и и

Работники консульства не подсудны  ни с у 

39



Ь) он долж ен дел ать  в се  н еобходим ое для т о го , 
чтобы получить показание эт о го  лица у н его  на 
дом у или в его  канцелярии, поскольку эт о  в озм ож 
но и допустим о.

Из п осл едн его  условия вы текает, что показание  
консульского долж ностного лица м ож ет быть полу
чено у н его  на дом у или в его  канцелярии только  
в том  сл учае, если это  р азр еш ается  по закону  
государ ств а  пребы вания. Однако, даж е если закон  
государ ств а  пребывания разреш ает снятие св и де
тельских показаний на дом у  или в канцелярии кон
сульского долж ностного лица, наприм ер-получивш им  
для эт о го  специальное поручение судьей , м огут ,

ск ого  долж ностного лица в суд  является, по м н е
нию суда , необходим ой . И мея это  в вцду. К ом и с
сия и включила в тек ст  слово «возм ож но». В том  
случае, когда сви детел ьск ое показание консульского  
долж ностного лица должно быть получено у него  
на дом у  или в его  канцелярии, день и час сня
тия показания должны, р а зу м е е т с я , быть оп р едел е
ны по соглаш ению м еж ду судом  и т ем  консуль
ством , к котором у соответствую щ ее долж ностное  
лицо принадлежит. Д ата  для снятия показания дол ж 
на быть установлена таким обр азом , чтобы не про
изош ло ненужной затяж ки производства по дел у . 
Хотя второе правило м ож ет  считаться развитием  
п ер в ого , в первом , т ем  не м ен ее , излож ен общий 
принцип, который долж ен применяться как в т ех  
случаях, к которым относится  втор ое, так и к 
т ем , когда консульское долж ностное лицо долж 
но являться в суд .

С т а т ь я  42

ю с т ь  д а в а т ь  с в и д е т е л ь с к и е  
п о к а з а н и я

О б я  3 а]

1. Работники консульства обязаны  давать  
сви детельск и е показания при п р ои зводств е с у 
дебны х или административны х д ел . Т ем  не 
м е н е е , если они отказы ваю тся от дачи таких  
показаний, к ним не м о гу т  применяться ни
какие меры принуждения.

2 . О рган, котором у !необходимо св и д етел ь 
ское п оказани е, должен принимать все р езо н 
ные меры к том у , чтобы и зб е г а т ь  причинения 
консульском у долж ностном у лицу каких-либо  
н еудобств  при выполнении нм своих официаль
ных функций, н долж ен дел ать  все  н еобходи 
м ое для т о г о , чтобы получить показание это го  
лица у н его  на дом у  или в его  канцелярия, 
поскольку это  возм ож но и доп усти м о.

3. Работники консульства м о гу т  отк азы 
ваться от дачи показаний о фактах, имеющих 
отнош ение к выполнению ими своих функций, 
и от представления официальных корреспонден
ции и док ум ен тов , касающ ихся таких фактов.

Примечание

3) П ризнаваем ое за  работниками консульства пра
во отказы ваться от дачи показаний о фактах, и м е
ющих отношение к выполнению ими своих функций, 
и от представления официальных корреспонденции  
и докум ентов, касающ ихся этих фактов, п одтверж да
ется  в целом ряде консульских конвенций. Право о т 
казы ваться от представления в суд  официальной кор
респонденции и официальных докум ентов — л оги
ческий вывод из неприкосновенности корреспонден
ции и докум ентов консульства. Т ем  не м ен ее , ни 
консул, ни какой-нибудь другой  работник консуль
ств а , не долж ен отказы ваться  от дачи пока
заний о фактах, которые стали ем у известны  
как р еги стратору актов граж данского состояния, 
так ж е как не долж ен отказы ваться  и от п ред
ставления относящ ихся к этим  фактам д ок у
м ентов.

4) Э та статья относится  только к штатным кон
сулам , так как подобное ж е изъятие для консулов  
почетны х устанавливается  в статьях 54 и 6 0  н а 
стоящ его проекта.

5) В силу статьи 42 настоящ его проекта дан 
ная статья не прим еняется к работникам консуль
ства, являющихся граж данам и государ ств а  пребы 
вания.

1) В отличие от работников диплом атического  
представител ьства, консулы и другие работники кон
сульств не освобож даю тся, согласн о м еж дународно
м у праву, от обязанности  давать свидетельские п о
казания на суде или при р азби р ател ьстве адм и
нистративных дел . Т ем  не м ен ее . Комиссия находит, 
что в случае отк аза  от дачи таких показаний, 
никакие меры принуждения приниматься не м огут . 
По этой  причине посы лаемы е консульским долж но
стным лицам судебны ми или административными  
органами повестки п овестке о вы зове не должны  
содерж ать предупреж дения о наложении каких-либо

2) К ом иссия установила, что, поскольку речь идет  
о порядке отобрания свидетельских показаний от 
консульских долж ностны х лиц, консульские конвен
ции предусм атриваю т различные м етоды . Имея в виду 
наличие м н ож ества договорны х постановлений. К о
м иссия ограничивается излож ением  в пункте 2 д ан 
ной статьи  двух  основных правил по этом у вопросу:

а) орган, котором у необходим о сви детел ьское п о
казание, долж ен принимать все резонны е меры к том у , 
чтобы и зб ега т ь  причинения консульском у дол ж н ост
ному лицу каких-либо н еудобств  при выполнении 
им своих официальных функций;

4 0



ется  только при наличии разреш ений на работу, 
лиц, являющихся граж данами п редставл яем ого г о с у 
дарства или какого-либо т р ет ь его  государ ств а .

5) У казанное изъятие, по сам ой своей  природе, 
м ож ет относиться только к иностранцам, ибо только  
их м огут  им еть в виду законы государ ств а  п р ебы -

на ж ительство и р аботу . П оэтом у эт о  изъятие не 
м ож ет относиться к работникам консульства и членам

6) В проекте ст атей  о дипломатических сношени
ях и диплом атическом  имм унитете нет статьи, к ото
рая соответств овал а бы этом у  постановлению . К о
м иссия находит, что, ввиду сущ ествования диплом а
тических привилегий и диплом атического иммуни
т ет а  и, в особен н ости , ввиду предусм атриваем ого в 
указанном  проекте очень ш ирокого имм унитета не 
только для диплом атических агентов  и членов их 
сем ей , входящих в круг лиц, живущих в м ест е  с 
ними, но также и для членов административного и 
технического  персонала диплом атического п р ед ст а -  
вителсьтва и членов их сем ей , входящих в круг 
лиц, живущих в м ест е  с ними, подобное постановл е
ние не имело бы в сфере диплом атических сношений

сфере консульских сношений и им м унитета.

С т а т ь я  44

И з ъ я т и я  и з  с и с т е м ы  с о ц и а л ь н о г о  
о б е с п е ч е н и я

1. За исклю чением случаев , п р едусм атр и ва
емых в постановлениях пункта 3 настоящ ей  
статьи , на работников п р едстави тел ьства  и 
членов их сем ей , принадлежащих к кругу лиц, 
живущих в м ест е  с ними, не распространяется  
си стем а  социального обесп еч ен и я , сущ еств у
ющая в го су д а р ств е  пребывания.

2 . И зъятие, п редусм атри ваем ое в пункте 1 
настоящ ей статьи , относится такж е и к ч ле
нам ч астн ого персонала, состоящ им  исключи
тельно на служ бе у работников консульства, 
при условии,

a) что они не являются граж данам и г о с у 
дар ств а  пребывания и не имею т там  п остоя н 
н ого  ж ительства и

b) что они пользуются преимуществами си
стем ы  социального обеспечения п р едставл я
ем ого  государ ств а  или к акого-нибудь т р ет ь е 
го госуд ар ств а .

С т а т ь я  43

О с в о б о ж д е н и е  о т  о б я з а н н о с т е й ,  с у 
щ е с т в у ю щ и х  в с в я з и  с р е г и с т р а ц и е й  

и н о с т р а н ц е в  и р а з р е щ е н и е м  н а  
ж и т е л ь с т в о  и р а б о т у

Р а б о т н и к и  к о н с у л ь с т в а , ч л ен ы  и х  с е м е й  и  
и х  ч а с т н ы й  п е р с о н а л  о с в о б о ж д а ю т с я  о т  в с е х  
о б я з а н н о с т е й ,  п р е д у с м а т р и в а е м ы х  м е с т н ы м и  
з а к о н а м и  в с в я з и  с  р е г и с т р а ц и е й  и н о с т р а н 
ц е в , р а з р е щ е н и я м н  в а  ж и т е л ь с т в о  и  р а з -

1) С огласно стать е 24 настоящ его проекта, о при
бытии работников консульства, членов их сем ей  и 
лиц, принадлежащих к их частном у персоналу, д о л 
жно уведом ляться  м инистерство иностранных дел  
или указанный последним орган. В соответствии  с 
практикой м ногих стран, необходим о, очевидно, о св о 
бож дение в сех  указанны х лиц от предусм атриваем ой

занесенны м и в р еест р  иностранцев н обязанности

2) В очень м ногих государ ств ах  м инистерства  
иностранных дел  выдают работникам консульств, 
так ж е как в членам сем ей  последних, специальные 
карточки, которые служ ат для них удостоверением  
личности, а такж е удостоверяю т их статус р а б о т 
ников консульства или членов сем ей  состоящ их на 
служ бе в консульстве долж ностны х лиц. К ром е того , 
обязанность вы давать подобны е карточки п р едусм а
тривается  во многих консульских конвенциях. Хотя  
К ом иссия и находит, что эт а  практика должна п о
лучить общ ее распространение и быть принята всем и  
государ ств ам и , она не сочла необходимы м включать 
соответствую щ ее постановление в настоящий проект, 
так как вопрос и м еет  чисто технический характер.

3) Распространенне указанного изъятия на ч а ст 
ный персонал объясняется  практическими сообр аж е
ниями. Д ействительно, трудно было бы требовать  
от работника консульства, который привозит с с о -

ном у персоналу, выполнения соответствую щ ей обя
занности, поскольку эт о  к асается  так ого  лица, к ог
да  сам  эт от  работник и члены ег о  сем ьи  от этой  
обязанности  освобож дены .

4) Поскольку назначение консульского персонала  
регули руется  статьей  19 настоящ его проекта, о св о 
бож дение от обя зан н остей , предусм атриваем ы х м е с т 
ными законам и в связи  с разреш ениями на р аботу, 
м ож ет относиться  только к т ем  работникам консуль
ства, которые желаю т принимать к себ е  на служ бу, 
в стране, где  наем  иностранных рабочих доп уск а
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в государ ств е пребывания, или из числа иностран
ных граждан, на которых не распространяю тся ни
какие законы о социальном обеспечении, пришлось 
учесть  это  обстоятел ьство  : в пункте 2 данной  
статьи.

5) Р а зу м е е т с я  , по этом у  вопросу м огут  у ст а н а в -  
ливать؟ я иные правила в конвенциях, заклю чаемы х  
государств ам и  м еж ду собой . Однако, поскольку в 
стать е 65 проекта предусм атри вается  сохранение в 
силе стары х конвенций о консульских сношениях и 
им мунитете и право заклю чать подобны е конвенции 
в будущ ем, не было необходи м ости  дел ать  специ
альную оговорку в этом  см ы сле в стать е 44.

3. Работники консульства, нанимающие лиц, 
к которым п р едусм атр и ваем ое в пункте 2 
настоящ ей статьи  изъятие не отн оси тся , н е 
сут  обязан н ости , налагаемы е на наним ателей  
законам и государ ств а  пребывания о социаль
ном обеспечении .

4 . И зъятие, п р едусм атр и ваем ое в пунктах  
1 и 2 настоящ ей статьи , не исклю чает в о з 
м ож ности  добровольного участия в си ст ем е  
социального обеспеч ен ия , при условии, что 
так ое участи е р азр еш ается  законам и го су д а р 
ств а пребывания.

С т а т ь я  45

О с в о б о ж д е н и е  о т  н а л о г о в

1. Работники консульства и члены их с е 
м ей , при условии, что они не заним аю тся ни
какой частной доходной деятел ьн остью , о с в о 
бож даю тся от в сех  пошлин и налогов , личных 
или имущ ественны х, взим аем ы х государ ств ом  
или какой-либо территориальной или м естн ой  
властью , за  исключением:

a) косвенны х налогов , включаемых в цену  
товаров или обслуживания;

b ) пошлин и налогов на ч астн ое недвиж и
м о е  им ущ ество, находящ ееся на территории  
государ ств а  пребывания, если работник кон
сул ьств а не вл адеет  им в и н тер есах  св оего  
правительства для целей консульства;

c )  пошлин на н асл ед ств а  и наследование, 
взим аем ы х государ ств ом  пребы вания, с исклю
чениями, однако, предусм атриваем ы м и в п о ст а 
новлениях статьи  47 о н асл ед ств ах  работников  
консульства и членов их сем ей ;

б) пошлин и налогов на ш стный д о х о д , и с 
точник которого находится в го су д а р ст в е  п р е
бывания;

е) пошлин и налогов , взим аем ы х за  п р едо
ставление конкретного обслуживания го су д а р 
ством  пребывания или учреждениями ком м у
нального обслуживания;

О  сборов за  регистрацию , судебны х пошлин, 
ипотечных сборов и гер бов ого  сбор а , с нсклю - 
чениями, предусм атриваем ы м и в п остан ов л е
ниях статьи  32.

1) Изъятия из систем ы  социального обеспечения  
основаны на практических соображ ениях. Если бы 
работник консульства и члены его  сем ьи, в течение  
его  карьеры, при часты х п ереводах по служ бе в р а з 
личные консульства и разны е г осуд ар ств а , п ер ест а 
вали быть участниками систем ы  социального о б е с 
печения, установленной их национальными законам и  
(страхование на случай бол езни , старости , утраты  
трудосп особн ости  и т .д .) ,  и должны были бы на 
каждом новом м е с т е  соблю дать законы , отличные 
от законов представл яем ого государ ств а , со й т в ет -  
ствующне должностны е лица или служащие испыты
вали бы большие затруднения. П оэтом у в се  г о с у 
дарства заинтересованы  в установлении указанного  
в данной стать е изъятия и в предоставлении р а б о т 
никам консульств возм ож н ости  безпреры вного уч а
стия в си стем ах  социального обеспечения, п р еду 
см атриваем ы х их национальными законами.

2) П остановление пункта 1 этой  статьи не отн о
сится  к т ем  работникам консульства и к тем  членам  
их сем ей , которые являются граж данам и государ ств а  
пребывания (стать я  5 0  настоящ его проекта).

3) Если работники консульства не участвую т в 
си стем е социального обеспечения как лица, с о с т о 
ящие на служ бе у п редставл яем ого  госуд ар ств а , то  
они участвую т в этой си ст ем е как наниматели, 
когда у них служат лица, на которых эта  си стем а  
распространяется . В этом  случае на них леж ат обя 
занности , предусм атриваем ы е для наним ателей за к о 
нами о социальном обеспечении, и они должны д е 
лать причитающиеся с наним ателей взносы  в поряд
ке социального страхования.

4) Мотивы, по которым устанавливаю тся изъятия  
из систем ы  социального обеспечения для работни
ков консульств и членов их сем ей , относятся  такж е  
и к изъятию и з этой систем ы  членов частного п ер 
сонала, состоящ их на служ бе у членов персонала  
консульского. Т ем  не м ен ее , так как со о т в ет ст в у 
ющие лица м огут  набираться нз числа граж дан п р ед
ставл яем ого  государ ств а , постоянно проживающих
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бож даю тся от налогов в силу статьи  32 настоящ его  
проекта, необходим о было включить в подпункт I 
пункта 1 оговорку, отсылающую к указанной ст а ть е , 
на тот случай, если вл адеет  на праве собствен н ости  
такими помещ ениями или сним ает их консул или р а 
ботник консульства, для целей консульства. В п о
добном  случае соответствую щ ее лицо не б у д ет , с о 
гласн о стать е 32, обязано платить сборы , п ер еч и с
ляемы е в подпункте

5) П остановление пункта 2 этой  статьи , которое 
со о т в ет ств у ет  первой фразе пункта 3 статьи  36 про
екта статей  о диплом атических снощениях и дипло
м атическом  им м унитете, не относится  к лицам, к о -

С т а т ь я  46

О с в о б о ж д е н и е  о т  т а м о ж е н н ы х  
п о ш л и н

Г осудар ств о  пребывания о св о б о ж д а ет , с о 
гласно постановлениям  своих законов, р а б о т -  

консульства, которы е не заним аю тся  
частной доходной  деятел ьн остью , от  

пошлин и в сех  прочих пошлин и 
н алогов , которы е взы м алнсь бы при пропуске  
ч ер ез тамож ни с п р едм етов , предназначаем ы х:

a) для пользования консульства п р ед став 
л яем ого  государ ств а;

b ) для личного пользования работников кон
сул ьств а  и членов их сем ей , входящих в

п редм еты , предназначаем ы е для их о б з а в е -

Примечание

2 . Члены ч астн ого п ерсонал а, состоящ ие и с 
ключительно на служ бе у работников консуль
ст в а , освобож даю тся от пошлин и налогов на 
возн агр аж ден и е,п ол уч аем ое ими за св о ю  сл уж 
бу.

Примечание

1) Н алоговы е изъятия часто предусм атриваю тся  
для работников консульств в консульских конвен
циях и других двусторонних соглаш ениях м еж ду г о 
сударством  пребывания и представляем ы м  г о су д а р 
ством . При отсутстви и  постановлений в д оговор ах, 
этот  вопрос регули руется  закон одател ьством  г о с у 
дарства пребывания, которы м в сег д а  п редусм атри
ваю тся налоговы е изъятия под условием  взаим ности , 
т. е .  обеспечения так ого  же реж им а консульским  
долж ностны м лицам государ ств а  пребывания в п р ед
ставляем ом  го су д а р ств е . Объем предусм атриваем ы х  
различными закон одательствам и налоговы х изъятий  
чрезвычайно различен. К ом иссия п ол агает, что р а 
ботники консульства должны п ол ьзоваться  такими

ботники дипломатических п р едставител ьств  (проект  
статей  о дипломатических сношениях и диплом ати
ческом  им м уни тете, статья 32, взятая  в м ест е  со  
статьей  36). П оэтом у статья 45 повторяет, с н ек о
торы ми редакционными изм енениям и, статью  32 про
екта статей  о дипломатических сношениях и ди п л о-

2) П реимущ ества, вытекающие из данной статьи, 
не распространяю тся на следующ их лиц:

а) в силу прям ого постановления сам ой этой с т а 
тьи — на работников консульства и членов их с е 
м ей , которые занимаю тся частной доходной д ея тел ь 
ностью;

силу статьи  5 0  настоящ его проекта — 
консульства и членов их сем ей , я в -  

госуд ар ств а  пребывания.

1) С огласно очень распространенной практике, 
предм еты , предназначаем ы е для пользования кон
сул ьства, освобож даю тся от тамож енны х пошлин, 
и можно считать, что эт а  практика является д ок а
зател ьств ом  относящ егося  к данной сфере м еж дун а
родного обычая. Под предм етам и, предназначаем ы 
ми для пользования консульства, сл едует  понимать  
гербы , флаги, вы вески, печати и ш тем пеля, книги,

сул ьство, а такж е обстановку, канцелярские при
надлеж ности (папки для д ел , пишущие машинки, сч ет 
ные машины, б ум агу  и т .д .)  и в се  прочие п р ед
м еты , которыми должно п ол ьзоваться  консульство.

2) Х отя по общ ему м еж дународном у праву р а б о т 
ники консульств не пользую тся освобож ден ием  от

м ер е освобож даю тся от таких пошлин на основании

3) Д вусторонние конвенции, как общ ее правило, 
предусматриваю т налоговы е изъятия под условием  

П одобное условие, позволяя сокращать  
если другая  сторона дел а ет  то

ятиях соверш енно особы й характер. К ом иссия не со ч 
ла целесообразны м  включать соответствую щ ую  о г о 
ворку в проект м ногосторонней конвенции, полагая, 
что взаим ность будет  дост и гат ь ся  в силу т о го  
обстоятел ьства , что постановление, о котором идет  
речь, будет  обязательно для в сех  договаривающ ихся  
сторон. Она считает, что цель, которой должна, 
по зам ы сл у, служить м ногосторонняя кон вен ц и я ,т .е . 
унификация практики госуд ар ств , будет  осущ ествл е
на бы стр ее, если в этой  конвенции н е будет  о г о -

о с в о -4) Ввиду т о г о , что консульские
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Ь) не должно взим ать никаких н а сл ед ст в ен 
ных пошлин, кроме как с недвиж имого и м у
щ ества , находящ егося на его  территории.

О свобож дение движ им ого им ущ ества, принадлежав
ш его работнику консульства нли члену сем ьи  р а б о т 
ника консульства, от наследственны х пошлин так ж е 
ест еств ен н о , как и освобож дение движ имого им у
щ ества, принадлежавш его работнику ди плом атичес
кого п р едстави тел ьства, ибо в се  эти  лица п р и ез
жают в государ ств о  пребывания для выполнения функ
ций публично-правового характера в и н тер есах  п р ед
ставл яем ого  государ ств а . По том у же основанию  
необходим о разреш ение свободн ого  вы воза движимых  
вещ ей ум ерш его, за  исключением т е х , которые были 
приобретены  в стране и вывоз которых был за п р е
щен в м ом ент его  см ерти. Э та статья  со о т в ет ст в у 
ет пункту 3 статьи  38 проекта статей  о д и п л ом а-

С т а т ь я  48

О с в о б о ж д е н н е  о т  л и ч н ы х  
п о в и н н о с т е й  и о б л о ж е н и й

обязаноГ осудар ств о

многочисленны х изолированны х соглаш ений, и наблю 
да ет ся  склонность к распространению  на работни
ков консульств преим ущ еств, подобных т ем , к ото
рыми пользую тся  работники диплом атических п р ед
ставительств. П оэтом у К ом иссия решила включить 
в пу нк т , Ь статьи  46 постановление, подобное с о 
держ ащ ем уся, в подпункте Ь пункта 1 статьи  34  
проекта статей  о дипломатических сношениях и ди 
плом атическом  им м унитете, хотя ей и зв ест н о , что  
эт о  изъятие предоставл яется  еще не в сем и  г о с у -

3) Ввиду т о го  обстоя тел ьств а , что государ ств а  
определяю т, в своих внутренних постановлениях, 
условия и порядок освобож дения от тамож енны х  
пошлин и, в частности , сроки, в течение которых 
должны быть ввезены  предм еты , предназначаем ы е  
для обзав еден и я , сроки, в течение которых в в е зе н 
ные предм еты  не должны продаваться, и е ж ег о д 
ные контингенты потребительских товаров, н ео б х о 
димо было включить в эт у  статью  слова «согласн о  
постановлениям своих законов». Подобные п остан ов
ления не противоречат обязанности  освобож дения

характер. Он не долж ен относиться  только  
к >му-нибудь конкретному случаю.

относитсястатья

a) осв обож дать  работников к онсульства, 
членов их с ем ей  и членов их ч астн ого  п ер со 
нала, состоящ их исключительно на служ бе у 
работников к онсульства, о т  в сех  личных п о 
винностей и от всяких общ ественны х р абот , 
какой бы харак тер  они ни носили;

b ) осв обож дать  упомянуты х в пункте ^ н а 
стоящ ей статьи  лиц от военных о бя зан н остей , 
таких как связанны е с реквизициям и, о б л о -

Примечание

1) И зъятие, п р едусм атриваем ое в пункте а^ отн о
сится к военной сл уж бе, служ бе в милиции, выпол
нению обязанностей  присяж ного за сед а т ел я  или н а
родного за сед а т ел я  и к личному выполнению, по 
распоряжениям м естны х в л астей , работ на дор огах  
или в связи  с народными бедствиям и и т .д .

2) Изъятия, предусм атриваем ы е в этой ст а ть е , 
должны считаться , по крайней м ере поскольку они 
относятся  к работникам консульства и членам их 
сем ей , образующ ими часть м еж дународного обычно
го  права. К ом иссия была т о го  мнения, что эти  
изъятия сл едует  распространить на членов личного  
персонала, состоящ их исключительно на служ бе у 
работников консульства, ибо, если  эти  лица будут

a) к работникам консульства,которы е заним аю тся  
частной доходной деятельностью ;

b) к работникам консульства, которые являются  
граж данами госуд ар ств а  пребывания (статья  5 0 ) .

5) О свобождение от тамож енны х пошлин р асп р о
страняется  только на предм еты , предназначаем ы е  
для личного пользования работников консульства и 
членов нх сем ей . Совершенно ясно, что к этой  ка
тегории  не относятся  предм еты , ввозимы е р а б о т 
никами консульства для продажи.

С т а т ь я  47

Н а с л е д с т в е н н о е  и м у щ е с т в о  р а б о т 
н и к а  к о н с у л ь с т в а  и л и  ч л е н а  с е м ь и  

р а б о т н и к а  к о н с у л ь с т в а

В случае см ер ти  не являвш егося граж дани-

гося  там  никакой частной доходной  д ея т ел ь 
ностью  работника консульства или члена сем ьи  
работника консульства го су д а р ст в о  пребывания

ум ерщ его, за  исклю чением т е х , которы е были 
приобретены  в стране и вы воз которых был 
запрещ ен в м ом ен т его  см ерти;
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являющейся работником консульства пр едставл яем о
го  государ ств а , в силу вы хода ее зам уж  за  гр а ж д а -

5 0т а т ь :

Р а б о т н и к и  к о н с у л ь с т в а ,  ч л е н ы  и х  
с е м е й  и ч л е н ы  и х  ч а с т н о г о  п е р с о 
н а л а ,  к о т о р ы е  я в л я ю т с я  г р а ж д а н а м и  

г о с у д а р с т в а  п р е б ы в а н и я

1. К онсульские долж ностны е лица, явля
ющиеся граж данам и го су д а р ств а  пребывания, 
пользую тся имм унитетом  от юрисдикции г о с у 
дарств а пребывания только в отношении офи
циальных действий , соверш аемы х ими при вы
полнении своих функций. К ром е того  они м огут  
п ользоваться  тем и  привилегиями и и м м уните
том , которые признает за  ними государ ств о  
пребывания.

2 . Прочие работники консульства, члены с е 
м ей  работников консульства и члены частного  
п ерсонала, являющиеся граж данам и г о су д а р 
ства пребывания, пользую тся только тем и п р и -  
вилегиями и им м унитетом , которы е признает  
за  ними это  госуд ар ств о .

Примечание

1) С огласно настоящ ем у проекту доп уск ается  н а
значение представляем ы м  государ ств ом  консульских  
должностны х лиц и служащих консульства из числа

сульских долж ностны х лиц, то  п редставляем ое г о с у 
дар ств о  м ож ет  д ел ать  эт о  только с согласия г о 
сударства пребывания (статья  11). К ом иссия должна  
была, п оэтом у, определить ю ридическое положение 
работников консульства, которые являю тся гр аж да
нами государств а пребывания.

2) Д а л ее , в настоящ ем проекте признается  также 
и известны й иммунитет за  частны м персоналом , 
состоящ им на служ бе у работников консульства, 
а п оэтом у  н еобходим о было ук азать , пользую тся  
ли таким им м унитетом  члены частного персонала,

3) Ч то к асается  консульских должностны х лиц,

в данной ст а ть е , в соответств и и  с реш ением , при
нятым по сходной пробл ем е, возникшей при о б су ж 
дении статьн  37 проекта ст атей  о дипломатических

признается  иммунитет от юрисдикции только в о т -  

при выполнении своих функций. Ввиду т о го  что эти

выполнять упомянутые в этой стать е обязанности , 
м ож ет сильно пострадать  работа консульства.

3) В силу статьи 5 0  настоящ его проекта данная  
статья относится  к работникам консульства, членам  
их сем ей  и членам их частного  персонала, только  
если эти  лица не являются граж данам и государ ств а

4) Э та статья со о т в ет ств у ет  стать е 33 проекта  
статей  о дипломатических снощениях и диплом ати
ческом  им м унитете, но, в отличие от последней , 
относится, по указанном у выше соображ ению , также 
и к членам частного персонала.

С т а т ь я  49

В о п р о с  о п р и о б р е т е Н И И  г р а ж д а н е т в а  
г о с у д а р с т в а  п р е б ы в а н и я

Работники консульства и члены их сем ей , 
входящие в круг лиц, живущих в м ест е  с ними, 
не приобретаю т, исключительно в порядке при
м енения закона госуд ар ств а  пребывания, гр аж 
дан ства это го  го су д а р ств а .

Примечание

1) Цель этой статьи, которая воспроизводит, m uta- 
t i s  m utandis, тек ст  статьи 35 проекта статей  о 
дипломатических сношениях и дипломатическом  им 
м ун и тете, заклю чается главным обр азом  в том , 
чтобы не допустить автом атического приобретения  
граж данства государ ств а  пребывания

a) ребенком , родители которого являются р а б о т 
никами консульства, но не граж данам и государств а  
пребывания, и который родился на территориии г о 
судар ства, в закон одател ьстве которого по вопро
сам  граж данства проводится принцип права почвы;

b ) женщиной, которая является работником кон
сульства в то  врем я, когда она выходит зам уж

2) Данная статья не прим еняется к дочери р а б о т 
ника консульства, которая не является гражданкой  
госуд ар ств а  пребывания и выходит зам уж  за  граж 
данина эт о го  государ ств а , ибо, выходя зам уж , она 
выходит из круга лиц, живущих в м ест е  с работни
ком консульства.

3) Ввиду сущ ествования Конвенции 2 0  февраля 
1957 г. о граж данстве зам уж ней женщины, к ото
рая была заклю чена под покрвительством Органи
зации Объединенных Наций, норма, изложенная в 
данной ст ать е , утрачивает значительную  долю  св оего  
значения, поскольку она относится  к пр иобрете
нию граж данства государ ств а  пребывания женщиной.
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торию го су д а р ств а  пребы вания, н езав и си м о от  
т о г о , сопровож дает их этот  работник консуль
ств а или они путеш ествую т отдельно. Если  
они находятся на территории го су д а р ств а  п р е
бывания в тот  м ом ен т, когда вступаю т в круг 
лип, живущих в м ест е  с работником консуль
ст в а , или в число его  служащ их, они поль
зую тся  привилегиями и и м м унитетом  с т ого  
м ом ен та , когда их имена сообщ аю тся мини
стер ст в у  иностранных дел  или органу, у к азан 
ном у этим м ин и стерством .

3. К огда функпии работника консульства з а 
канчиваются, его  привилегии и им м унитет, так  
ж е как и привилегии и им м унитет лип, ука
занных в пункте 2 настоящ ей статьи , норм аль
но прекращаются в тот  м ом ен т, когда эти ли
па оставляю т страну, или по истечении р езо н 
ного срока, который м ож ет быть им п р ед о 
ставлен  для приготовлений к отбы тию , но до  
эт о го  м ом ен та указанные привилегии и и м 
м унитет продолжаю т сущ ествовать  даж е в сл у 
чае вооруж енного конфликта. Привилегии и и м 
м унитет работника консульства, отозван ного  
представляем ы м  госу д а р ст в о м , прекращ аются  
в день вступления отозвания в силу. Т ем  не 
м е н е е , в отношении действий , соверш аемых р а 
ботниками консульства при выполнении своих  
функпий им м унитет от юрисдикпии продолж ает  
суш ествовать  б е з  ограничения сроком .

1) Э та статья составл ен а на основании реш ения, 
закрепленного в отношении лиц, пользующ ихся д и 
пломатическими привилегиями и им м унитетом , в с т а 
тье 38 проекта статей  о дипломатических снош ени
ях и диплом атическом  им м унитете. К ом иссия пола
гала, что необходим о установить сроки возник
новения и прекращения консульских привилегий и 
имм унитета.

2) К ом иссия считала, что работники консульства

им мунитетом даж е после т о г о , как их функции п р е
кратились. Привилегии и имм унитет сущ ествую т до  
т ех  пор, пока лица, которым они принадлежат, не 
покинут территорию государ ств а  пребывания или 
пока не истечет  резонны й срок, предоставленны й  
им для отъ езда .

3) П ритеснения, которым консульские дол ж н ост
ные лица и служащие часто подвергались при в о з 
никновении вооруж енного конфликта м еж ду п р едст ав 
ляемы м государ ств ом  и государ ств ом  пребывания, 
оправдывают включение в тек ст  этой  статьи слов 
«даж е в случае вооруж енного конфликта».

являющимся гр а ж д а -  
и м еет ся  два о с н о -  

действия ؛ , соверш а- 
при выполнения своих  
(И представл яем ого г о -

в настоящ ей стать е употреблен терм ин «официальные 
действия», который и м еет  бол ее ограничениое з н а -  
чение, чем термин, употребленны й в стать е 41.

4) ^ л я  предоставления так ого  имм унитета кон - 
сульским должностным  
на^н государ ств а

емые должностны м лнцом 
фyнкцص, являются действи: 
сударства. Можно, п оэтом у, ск азать , что с о о т в е т -  
ствующий имм унитет эт о  — не просто личный и м -  
м унитет консульского долж ностного лнца, но, С К О - 

р ее , имм унитет, принадлежащий иностранному г о с у -  
дарству как таковом у. Б о-втор ы х, ввиду т о го  что 
согласи е государ ств а  пребывания необходим о для 
назначения гражданина эт о го  государ ств а  в к он - 
сульскне должностны е ^ица (стать я  11), можно С Ч И - 

тать , что это  согласи е п редставл яем ого государ ств а  
является также косвенным согл аси ем  на то , чтобы  
соответствую щ ее долж ностное лицо пользовалось  
т ем  минимумом имм унитета, который необходим  для 
обеснечения ем у возм ож ности  выполнять свои ф унк- 
ции. Э тот минимум — им мунитет от юрисдикции 
в отношении официальных действий. Е о су д а р ст в о п р е-  
бывания м ож ет , р а зу м еет ся , по своем у со б ст в ен н о -  
м у ж ел ан н о даровать соответствую щ ем у д ол ж н ост -  
ному лицу любые другие привилегии и иммунитет.

5) Что к асается  прочих работников консульства, 
членов частного  персонала, равно как и членов 
сем ей  работников консульства, то  они пользую тся  
только тем и  привилегиями и им м унитетом , которые 
дарует им государ ств о  пребы вания, которое, таким  
образом , не обя зан о, в силу данной статьи, п р е д о -  
ставлять им каких бы то  ни было привилегий и 
имм унитета вов се.

^ ^ а т ь и  51

Н а ч а л о  и к о н е ц  к о н с у л ь с к и х  
п р и в и л е г и й  и и м м у н и т е т а

1. Каждый работник к он сул ь ств ан ол ь зуетсл  
прнвилегиими и им м унитетом , н р едусм атр и в а- 
емыми в настоящ их статьях,начинаи с м ом ента  
вступления его  на территорию  госуд ар ств а  п р е-  
бывания при следованна к м е ст у  св о его  н а зн а -  
чения или, если  он уж е н аходится  на этой  т е р -  
ритории, с того  м ом ен та , когда о его  н а зн а -  
чении сообщ ается  м ин и стерств у иностранных 
дел  или орган у, указанном у этим  М1шистер- 
ств ом .

2. Ница, входящие в состав  сем ь и  или ч а с т -  
ного персонала работннка к онсульства, П О Л Ь - 

з^ю тся указанны ми привилегиями и и м м у -  
нитетом  с м ом ен та их вступления на терри
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г, нли

a) проезжающ им ч ер ез ег о  территорию  или

b) находящ имся на ег о  территории при

к м ест у  его  назначенв  
свой п ост , или 

в свою  страну.

3) К ом иссия п редл агает  предоставить консуль
ским долж носты м лицам личную неприкосновенность, 
которой они пользую тся  в силу статьи  4 0 ,  и такие  
виды им м унитета, которые необходимы  им при с л е 
довании или возвращ ении. К ом иссия п ол агает, что 
эти  преим ущ ества не должны ни в коем  случае  
превышать т ех , которые обеспечиваю тся этим  д о л -

4) Что к асается  членов сем ей  т е х  долж ностны х  
лиц, о которых говорится  в преды дущ ем пункте, 
то  эт а  статья  нал агает  на третьи  государ ств а  обя
занность  предоставлять им возм ож ности , н еобходи 
мые для п роезда .

5) П остановления пункта 4  этой  статьи , которы
ми обеспечиваю тся корреспоцценции и официальным

бода н защ ита в третьих госуд ар ств ах , которые 
обеспечиваю тся в госуд ар ств е  пребывания, отв еч а
ют заи н тересованности  в с е х  государ ств  в б е с п е р е 
бойном и беспрепятственном  развитии консульских

6) Э та статья со о т в ет ств у ет  стать е 39 проекта  
статей  о дипломатических сношениях и диплом ати

кой м ер е , по своей  структуре.

Р а з д е л  IV.  ОБЯЗАННОСТИ КОНСУЛЬСТВА И  
РАБОТНИКОВ КОНСУЛЬСТВА В ОТНОШЕНИИ 

ГО С У ДА РС Т В А  ПРЕБЫ ВАНИЯ

С т а т ь я  53

Ув а ж е н и е  з а к о н о в  и правил  
г о с у д а р с т в а  пре бывания

1. Без ущерба для привилегий и иммуни
тета, признаваемых настоящими статьями или 
соответствукхцими другими международными 
соглашениями, все лица, на которых распро
страняются преимущества консульских приви
легий и иммунитета, обязаны уважать законы 
и правила государства пребывания. Они рав
ным образом обязаны не вмепшваться во внут
ренние дела этого государства.

пользоваться способами, противоречащими

4) Е сли работник консульства отзы в ается  п р ед
ставляем ы м государ ств ом  и, таким обр азом , утр а
чивает положение консульского долж ностного лица 
илн служ ащ его, привилегии н иммунитет прекращ а
ю тся в день вступления отозвания в силу. Хотя это  
— исключительный случай. К ом иссия нашла нужным  
восполнить зд е с ь  тек ст  проекта статей  о диплом а
тических сношениях н диплом атическом  им м унитете.

С т а т ь я  52

О б я з а н н о с т и  т р е т ь и х  г о с у д а р с т в

1.  Если консульское долж ностное лицо п ро
езж а ет  ч ер ез  территорию  какого-ли бо т р ет ь его  
государ ств а  или находится на этой  территории, 
следуя к м е с т у  св о его  назначения, или в о з 
вращ аясь на свой п ост , или возвращ аясь в 
свою  страну, это  тр ет ь е  го су д а р ст в о  о б е с п е 
чивает ем у личную н еп р и к осн ов ен н ость ,п р еду
см атриваем ую  в стать е 4 0 ,  и в се  прочие виды 
им м ун итета, необходим ы е для обеспечения ем у  
возм ож ности  следования или возвращ ения.

2 . Т р еть е государ ств о  п р едоставл я ет н ео б 
ходимы е возм ож ности  членам сем ьи  ук азан 
ного консульского долж ностного лица„ соп р о
вождающим его  или путеш ествую щ им отдельно  
для присоединения к н ем у или возвращ ения  
в свою  страну.

3 . При о б сто я тел ь ств а х , п р едусм атр и в ае
мых в пункте 1 настоящ ей статьи , третьи  
государ ств а  не должны препятствовать про
езд у  ч ер ез  их территории прочих работников  
консульства и членов их сем ей .

4 . Т ретьи государ ств а  обеспечиваю т кор
респонденции и другим  официальным сообщ ени
ям , находящ имся в тр ан зи т е, включая зак оди 
рованные илн зашифрованные депеш и, т е  Же 
свободу и защ иту, которые обеспечиваю тся г о 
судар ств ом  пребывания.

Примечание

1) В этой  стать е не р азр еш ается  вопрор о том , 
должно ли тр еть е государ ств о  разреш ать п р оезд  
чер ез ег о  территорию  консульским должностны м ли
цам и служащим консульства, а такж е их сем ьям . 
В ней указаны только обязанности  т р ет ь его  г о с у 
дарства во время ф актического п р оезда  таких лиц 
чер ез ег о  территорию.

2) П редусм атриваем ы е в этой  стать е обязанности  
т р ет ь его  государ ств а  относятся  только к консуль
ским долж ностны м лицам.
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Глава III. ПОЧЕТНЫЕ КОНСУЛЫ

1) Термин «почетны е консулы» употребл яется  не 
во в сех  закон одател ьствах в одинаковом см ы сле. 
С огласно некоторы м закон одател ьствам  решающим 
критерием является то  обстоятел ьство , что со о т в ет 
ствующ ее долж ностное лицо не получает в озн агр аж 
дения за  свою  консульскую  р аботу . В других за к о 
н одател ьствах прямо п р едусм атри вается , что одни 
штатные консулы получают вознаграж дение, а д р у 
гие не получают, и различие, устанавливаем ое м еж 
д у  консулами штатными и почетны ми, заклю чается  
в том , что первые присылаются и з - з а  границы, 
а вторые принимаются на служ бу на м е с т е . По 
постановлениям некоторы х консульских уставов т е р 
мин «почетный консул» означ ает аген та , который 
не является гражданином п редставл яем ого  г о су д а р 
ства и которому разреш ается  зани м аться , в доп ол 
нение к выполнению своих официальных функций, д о 
ходной деятел ьностью  в госуд ар ств е пребы вания, й е 

ной деятел ьностью  или не зан и м ается . Поскольку  
речь вдет о предоставлении консульского иммуни
т е т а , некоторы е государ ств а  считают почетными  
консулами любых представителей , независим о от

либо доходной деятел ьностью  или проф ессией в г о 
сударстве пребывания. Наконец, м ногие г о су д а р 
ства признают почетными консулами в сех  консулов,

2) На своей  одиннадцатой сесси и  К омиссия в р е
м енно приняла следую щ ее рещ ение:

«Консул является

I) «щтатным консулом », если  он — дол ж н ост
ное лицо на правительственной служ бе п р ед став 
л яем ого госуд ар ств а , получающ ее жалованье и не 
имеющ ее в государ ств е пребывания никаких про
фессиональных занятий, кроме выполнения кон
сульских функций;

II) «почетным консулом », если он регулярно  
не получает жалования от п редставл яем ого  г о с у 
дарства и вправе заним аться  коммерцией или им еть  
др угое  доходн ое занятие в государ ств е  п р ебы -

3) Однако на своей  тепереш ней сесси и , принимая 
во внимание практику государ ств  в этой  области  
и сущ ествование в национальных законах серьезны х  
различий, поскольку речь вдет об определении поня
тия почетного консула. К ом иссия рещила не давать  
в настоящ ем проекте никакого определения п оч ет 
н ого  консула, а просто указать  в пункте £ статьи 1, 
что консул м ож ет быть или штатным консулом  
или консулом почетны м, предоставив государ ств ам  
самим определять последню ю  категорию .

консульским функциям, предусм атриваем ы м  в 
настоящ их стать я х  иди други х норм ах м еж д у 
народного права.

3 . П равило, излож енное в пункте 2 н а с т о 
ящей стат ь и , не исклю чает возм ож ности  р а з 
мещения в консульских помещ ениях канцелярий 
других органов или учреж дений, при условии  
что м е с т о , отводим ое этим  канцеляриям, будет  
отделен о от т о г о , которым п ол ь зует ся  кон
сул ь ств о . В этом  случае указанны е канцелярии 
не считаю тся, по см ы слу настоящ их ста т ей , 
образую щ ими ч асть  консульских помещ ен 1ий.

Примечание

1) В пункте 1 этой статьи  излож ено основное  
правило, согласн о которому лицо, пользую щ ееся кон
сульскими привилегиями и им м унитетом , обязано  
уважать законы и правила государ ств а  пребывания, 
кроме т е х  случаев, когда эт о  лицо изъято из их 
действия прямым постановлением  настоящ его про
екта или соответствую щ его д р у го го  м еж дународно
го  соглащ ения. Таким образом , 
предусматриваю щ ие

ю тся к работникам консульства, 
данами государ ств а

законы,
нужды,

прим ен я-

2) П остановление, содерж ащ ееся  во второй фразе  
пункта 1, которым запрещ ается  вм еш ательство во 
внутренние дел а  государ ств а  пребывания, не сл ед у 
ет толковать как препятствую щ ее работникам кон
сульства дел ать  представления, в границах своих

своей  страны или ее  граж дан в соответствии  с 
международны м правом.

3) В пункте 2 воспроизводится  норма, содер ж а
щ аяся в пункте 3 статьи 4 0  проекта статей  о дипло
м атических сношениях и диплом атическом  иммуни
т ет е . Э то постановление озн ач ает , что консульскими  
помещ ениями можно пользоваться  только для выпол
нения консульских функций. Нарушение эт о го  п о ст а 
новления не лишает силы постановления статьи  31 
относительно неприкосновенности консульских п о м е
щений. Однако, соверш енно так же эта  неприкосно
венность не м ож ет служить основанием для исполь
зования консульских помещений для целей, противо
речащих данным статьям  и другим  нормам м еж д у 
народного права. Например, консульские помещения  
не м огут  быть использованы  как убежище для лиц, 
против которых возбуж ден о преследование или к ото
рые осуждены  органами м естной  власти.

4) Пункт 3 относится  к случаям, которые в ст р е 
чаю тся на практике довольно часто , а именно к 
случаям разм ещ ения в здании консульства или в 
консульских помещ ениях концелярий других органов  
или учреждений.



I неп ри к осн овен н ости :дарства
используем ы х почетными консулами при выполнении 
своих консульских функций, и, если признаю т, то  
в какой м ер е.

С т а т ь я  55

к о н с у л ь с к о г о  
и о ф и ц и а л ь н о й  
: о н с у л ь с т в а

Н е п р и к о с н о в е н н о с т ь  
а р х и в а ,  д о к у м е н т о в  

к о р р е с п о н д е н ц и и

п о ч е т н ы  X

С т а т ь я  54 

Ю р и д и ч е с к о е  п о л о ж е н

Консульский архив, документы  н официальная 
корреспонденция консульства, возгл ав л я ем ого  
почетны м консулом , неприкосновенны и не м о 
гу т  быть объектом  каких-либо обы сков или 
а р есто в , при условии, что они хранятся о т 
дельно от частной корреспонденции почетного  
консула и от книг и док ум ен тов , относящ их
ся к коммерции или профессии, которой он

Официальная корреспонденция, архив и документы  
п очетного консула неприкосновенны только в том  
сл учае, если они хранятся  отдельно от его  частной  
корреспонденции и от книг и докум ентов , отн ося 
щ ихся к коммерции или профессии, которой п оч ет 
ный консул зан и м ается . Э то условие объясняется  
т ем  обстоя тел ьств ом , что в больш инстве случаев  
почетны е консулы заним аю тся какой-либо доходной  
частной дея тел ьн остью  в госуд ар ств е  пребывания.

С т а т ь я  56  

С п е ц и а л ь н а я  з а щ и т а

Г осудар ств о  пребывания обя зан о  п р ед о ста в 
лять почетном у консулу защ иту, необходим ую  
ввиду его  официального положения.

Примечание

Защ ита, предусм атриваем ая в этой  ст а т ь е , отно
сится главным обр азом  к т ем  случаям , когда жизни  
или достои н ству почетного консула угр ож ает  оп ас
ность ввиду т о го  обстоя тел ьств а , что он выпол
няет официальные функции в интереса:х представл я
ем ого  государ ств а .

С т а т ь я  57

О с в о б о ж д е н и е  о т  о б я з а н н о с т е й ,  с в я 
з а н н ы х  с р е г и с т р а ц и е й  и н о с т р а н ц е в ,  
р а з р е ш е н Е я м и  на ж и т е л ь с т в о  и р а з 

р е ш е н и я м и  н а  р а б о т у

1. П остановления главы I настояш их статей  
применяю тся и к почетны м консулам .

2 . Ч то к асается  глав II и IV, то к почетным  
консулам применяю тся статьи  2 9 , 3 0 ,  32 , 34, 
35 , 36 , 37 и 38 , пункты 3 и 4  статьи  4 0 ,  статья  
4 1 , пункт 2 статьи  42 и статьи  46  (кроме пунк
та Ь), 5 0 ,  51 , 52 и 64 .

3 . П оскольку это  к асается  вопросов, кото
рым посвящены статьи  33 и 39 , пункты 1 и 3 
статьи  42 и статьи  4 3 , 4 5 , 4 8  и 53 , к п о ч ет 
ным консулам применяю тся статьи  55 —62.

Примечание

1) К ом иссия проанализировала Все статьи , отно
сящ иеся к привилегиям и им м унитету ш татных кон
сулов, и нашла, что некоторы е и з этих статей  
применимы такж е и к консулам  почетны м. Эти  
статьи перечислены  в пункте 2 данной статьи.

тью  5 0  настоящ его проекта. Она такж е применя
ется  к почетным консулам. С ледовательно, п о ч ет 
ные консулы, которые являю тся граж данам и г о с у 
д арства пребывания, не пол ьзую тся, согласн о п о ст а 
новлениям настоящ его проекта, никаким к он сул ь -

3) Ч то к асает ся  ст атей , перечисленны х в пункте 
3 этой  статьи, то  К ом иссия была т о го  мнения, что  
они не м огут  применяться к почетным консулам  
полностью . Однако она признала, что некоторы е из

консулам , сл едует  предоставить и консулам п оч ет 
ным. И мм унитет, который долж ен  быть п р едост ав 
лен почетным консулам в свя зи  с обст оя т ел ь ст в а
ми, к которым относятся  статьи , перечисленны е 
в пункте 3, опр едел яется  в последующ их статьях.

К о -4)

с ем ей .П очетные консулы и

и некоторы е чл 
м иссии придерживаются т о го  мнения, что привиле
гии н им м унитет, предоставляем ы е почетным кон
сулам  в главе III, нам ного шире т е х , которые п р и -  

в практике государ ств .знаю тся за  в 

5) К ом иссия постановила(

тья 31, относящ аяся к неприкосновенности консуль
ских помещ ений, д о  представления правительствам и

в сущ ности нет сведений о том , признают ли г о с у -

i реш ение воп р о- 
л консулам с т а -
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Ь) О свобож дать лиц, указанны х в пункте а 
настоящ ей статьи , от военных повинностей, 
таких как связанны е с реквизициями, о б л о -

Примечание

1) С ледует подчеркнуть, что эта  статья  относится  
только к почетны м консулам , другим  почетным кон
сульским  долж ностны м лицам и членам их сем ей .

г о с у -относится

! т а т  ь я  6 0

2) Э та статья  
дарства пребываю

ь с в и д е т е л ь с к и ео с т ь  д а в а  
п о к а :

О б я з а н ]

Почетный консул м ож ет отк азать ся  от дачи  
свидетельских показаний при п р ои зводств е с у 
дебн ого  или адм инистративного дела и от  
представления официальных док ум ен тов , н ахо
дящихся в его  владении, если требование о даче  
показаний или представлении докум ентов ка
с а ет ся  фактов, имеющих отнош ение к выпол
нению им своих консульских функций. В т а 
ком случае орган , котором у н еобходим о пока
зан и е, долж ен воздер ж аться  от принятия п ро
тив н его  каких-либо м ер  принуждения.

Примечание

В отличие от штатных консулов, против которых 
не м ож ет приниматься никаких м ер принуждения, 
даж е если они отказы ваю тся от дачи свидетельских  
показаний о фактах, которые не имеют отношения  
к выполнению ими своих функций (пункт 1 статьи  
42 настоящ его проекта), почетны е консулы п ол ь зу
ю тся более ограниченной привилегией. Они м огут  
отказы ваться от дачи свидетельских показаний и 
от представления находящ ихся в их владении офи
циальных докум ентов только в т е х  случаях, когда  
эти  показания и официальная корреспоцдеюция имеют  
отношение к выполнению ими своих функций. Одна
ко почетный консул, так ж е как и консул штатный 
(см . пункт 3 примечания к стать е 4 0  настоящ его  
проекта), не долж ен отказы ваться от дачи сви
детельских показаний о фактах, которые стали ем у  
известны  как р еги стр атор у актов граж данского с о 
стояния, или отказы ваться  от представления док у
м ентов, относящ ихся к этим  фактам.

С т а т ь я  61

У в а ж е н и е  з а к о н о в  н п р а в и л  
г о с у д а р с т в а  п р е б ы в а н и я

В дополнение к обязан н ости , п р едусм атр и 

занимаю щ иеся частной доходной  деятельностью  
вне консульства, освобож даю тся от о б я за н 
н о стей , предусм атриваем ы х м естны м и зак он а
ми в связи  с регистрацией  иностранцев, р а з 
решениями на ж ительство и разреш ениями на 
работу.

Примечание

Э та статья не применяется к почетным консулам  
и членам их сем ей , занимающ ихся частной доходной  
деятел ьностью  вне консульства. Поскольку оно к аса 

тел ь ство , соответствую щ ее изъятие не м ож ет , по 
сам ой своей  природе, относиться к граж данам  г о с у 
дарства пребывания. Поскольку эта  статья касается  
освобож дения от обязанностей , связанны х с р а з -

государ ств а  пребывания исклю чается в силу статьи  
5 0  настоящ его проекта, которая прим еняется и к 
почетным консулам (пункт 2 статьи  54).

С т а т ь я  58 

О с в о б о ж д е н и е -  о т  н а л о г о в

Почетный консул о св обож дается  от пошлин 
и налогов на вознаграж дение и ж алованье, 
получаемы е им от п р едставл я ем ого  г о с у д а р с т 
ва в к ачестве почетного консула.

Примечание

Большинство членов К ом иссии полагало, ч т о п о с т а -  
новление, содерж ащ ееся  в этой ст а ть е , хотя оно и 
не соот в ет ств ует  общей практике государ ств , сл ед о 
вало включить для т о г о , чтобы устранить за т р у д 
нения, которые возникают в свя зи  с облож ением  
налогам и дохода , получаем ого от иностранного г о с у 
дар ства. Т ем  не м ен ее . К ом иссия считает, что это  
постановление не должно применяться к почетным  
консулам, являющимся граж данами госуд ар ств а  пр е
бывания (статья  5 0  в ее свя зи  с пунктом 2 статьи  
54 настоящ его проекта).

С т а т ь я  59

О с в о б о ж д е н и е  о т  л и ч н ы х  
п о в и н н о с т е й  и о б л о ж е н и й

Г осудар ств о  пребывания обязано:

а) освобож дать  почетных консулов, прочих 
почетны х консульских долж ностны х лиц и ч л е
нов их сем ей  от в сех  личных повинностей  
и от всякой работы в публичных и н тер есах , 
какой бы характер  она нн им ела.

5 0



действия государства пребывания, которое пре
доставляет, с оговоркой о взаимности, приви
легии и иммунитет более пгарокие, чем те, 
которые предусматриваются в настоящих ста
тьях.

Примечание

1) В пункте 1 устанавливается  правило, которое

2) Пункт 2 относится  к т ом у  случаю , когда г о с у 
дарство пребывания предоставл яет привилегии и им 
м унитет бол ее  широкие, чем  т е , которые п р едусм а
триваю тся в настоящ их статьях. Г осудар ств о  пребы 
вания, р а зу м еет ся , свободн о предоставлять такие 
бол ее широкие преимущ ества на основе взаим ности .

3) В этой  стать е воспроизводится  тек ст  статьи  
4 4  проекта статей  о дипломатических сношениях и

этой  статьи . К ом иссия им ела возм ож ность  п ер есм о т 
реть  эт о  постановление на настоящ ей сесси и  и 
теперь сом н ев ается  даж е в том , что его  сл едует  
сохранить в проекте статей  о дипломатических сн о
шениях и диплом атическом  им м уни тете. Она не м о г 
ла изм енить св оего  реш ения, поскольку оно к а са 
лось эт о го  п осл едн его  проекта статей , во решила 
не включать указанное постановление в настоящий  
проект.

Ст а т ья  65

На с т о я щие  с т а т ь и  и д в у с т о р о н н и е  
конв енции

/первый текст /

Акцептация настоящих статей не исключает 
для Сторон возможностнниоставлениявсиле,в 
их взаимных отношениях, уже существующих 
двусторонних конвенций о консульских сноше
ниях и иммунитете, ни заключения новых в 
будущем.

^Второй текст?

Постановления настоящих статей не лшнают 
силы двусторонние конвенции о консульских 
снощениях и иммунитете, заключенные Дого
варивающимися Сторонами, и не препятствуют 
заключению таких конвенций в будущем.

Примечание

ваемой в первой фразе пункта 1 статьи 53، 
на почетном консуле лежит обязанность не 
пользоваться своим официальным положением 
в государстве пребывания в целях, относящихся 
к внутренней политике, или для приобрете
ния выгод в коммерции или профессии, кото
рой он занимается.

Примечание

В ввду т о го , что больш инство почетны х консулов  
госуд ар ств а  пребывания илн, 

имеют в эт ом  госуд ар ств е  п о с т о -  
, обя зан н ость , предусм атриваем ая  

в стать е 53 настоящ его проекта, должна быть и з м е 
нена, в особенности  поскольку эт о  к асается  второй  
фразы пункта 1 этой статьи, для т о го  чтобы уч есть  
особое  положение почетны х консулов.

Ст а т ья  62 

Ст а рщинс т во

Почетным консулам принадлежат, в каждом 
классе, места после консулов штатных, рас
пределяемые согласно правилам, изложенным 
в статье 17.

Примечание

С огласно

представить правительствам[ССИЯ решш  
;ва т ек ст а .

1) ^ о м

н о р м .
придерживаются государ ств а , к ом и сси я  будет  очень  
приэиательна иравительствам эа  сообщ ение п о д р о б -  
ных данных о практике, которой они придерж ива- 
ю тся в этом  отношении.

Ст а т ья  63

Ф а к у л ь т а т и в н ы й х а р а к т е р и н с т и т у т а  
по че т ных  ко н с у л о в

Еаж^ое государство свободно решать, будет 
ли оно назначать или принимать почетных 
консулов.

В этой  ст а т ь е , исходя из учета практики г о с у -

иочетны х консулов, подтверж дается  правило, с о г л а с -  
но котором у каж дое государ ств о  свободно реш ать, 
будет  ли оно иользоваться  институтом  почетны х  
коисулов.

Глава IV. ОБЩИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ  

Ст а т ь я  64 

Пе д о п у ще н и е  дис кр имина ции

иастоящих статей госу- 
должно проводить Д И С -

между государствами.
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лнруемых конвенциями двусторонними. Э тот т ек ст , 
да л ее , не препятствует и заключению двусторонних  
конвенций, относящ ихся к этой  области , в будущ ем , 
даж е если эти  конвенции будут отступать  от той  
м ногосторонней конвенции, которую  Комиссия в на
стоящ ее время р азрабаты вает ,

2) При обсуж дении статьи  59 проекта, п р едст ав 
ленного специальиым докладчиком, некоторы е члены  
К ом иссии настаивали на том , что в этой  стать е  
следовало ук азат ь , что в проекте конвенции и зл а
гаю тся  основные принципы консульского права, 
которые должны превалировать над прежними  
двусторонними соглаш ениями и от которых б у -

ступать.

a) Первый тек ст  п остроен  на и д ее , что д в у с т о 
ронние конвенции автом атически отм еняю тся при 
вступлении в силу м ногосторонней консульской к ои -

ющнмися сторонам и, если стороны  не реш ат со х р а 
нить их в силе. В таком  сл учае, для сохранения  
конвенции в силе н еобходим о согл аси е обеих д о г о -

b) В о втором  т ек с т е , который был предлож ен

что двусторонние конвенции, относящ иеся к области  
консульских сношений и им м унитета и заключенные 
договаривающ имися сторонам и р а н ее , автом атически  
сохраняют силу, а многосторонняя конвенция будет  
применяться только в отношении вопросов, не р е г у -

52



Г л а в а  Ш

ADД И П Л О М А Т И Я

но и с вопросом  об «отношениях м еж ду  госу д а р 
ствам и и международны ми организациями». Э ти о т 
ношения регулирую тся в настоящ ее время главным  
образом  специальными конвенциями.

33. Наличие указанной свя зи  с вопросом  об «отно
шениях м еж ду государ ств ам и  и меж дународны ми о р -

нне вопроса о «дипломатических конференциях», и 
К ом иссия, п оэтом у , решила последним  вопросом  пока

кий аген т» /«странствую щ ий посол» — l ’envoyé 
itinérant7 является, по определению , даваем ом у  
К ом иссией , аген том , который выполняет в г о с у 
дар ств ах , куда он ком андируется (и где  он не ак
кредитован в к ачестве главы постоянного п р ед ст а 
ви тел ьства), специальные поручения, сл едует  счи
тать , что в отношении каж дого г о суд ар ств а , кото
рое чрезвычайный дипломатический аген т  посещ ает, 
его  м иссия является м иссией  специальной. В сущ 
ности , если рассм атривать ее  как цел ое, мож но ск а
зат ь , что она представляет собой ряд специальных 
миссий. Одно то  обстоя тел ьств о , что эти  миссии  
часто связаны  друг с другом  общей целью, было, 
однако, признано недостаточны м  для т о г о , чтобы при
нимать в отнощении чрезвычайных диплом атичес
ких агентов  правила, отличные от т е х , которые

35. По мнению К ом иссии, проект статей  о специ
альных м иссиях долж ен  быть помещ ен н еп оср едст 
венно за  проектом 1958 го д а , который будет  гл а 
вой I, т о гд а  как настоящий проект составит главу II, 
за  которой, в свою  очер едь , п осл едует  глава III, 
содержащ ая статьи  4 4  и 4 5  проекта 1958 год а , 
которые будут относиться  ко в сем у  т ек сту .

Ч А Н И Я؛ЗА1ОБ Щ]

29. На своей д еся той  сесси и , состоявш ейся в 1958  
году , К ом иссия рассм отр ел а  вопрос о «дипломати
ческих снош ениях и диплом атическом  им м унитете»  
и вы работала проект статей  по этом у вопросу, с о -

им енуется  «проектом 1958 года» .

3 0 . В свя зи  с этим  К ом иссия в св оем  докладе  
указала, что представляем ы й ею проект относится  
только к постоянны м дипломатическим п р едстави 
тел ь ствам , но дипломатические отношения принимают 
такж е и другие формы, которым м ож ет быть п р и -

дипломатические конференции и посылка в разл ич
ные государ ств а  специальных миссий с ограничен
ными целями. К ом иссия полагала, что эти  формы 
дипломатии такж е должны быть изучены  для т о го , 
чтобы определить регулирующие их нормы права. 
И зучение их она порчила А. Е. Ф. С андстрем у, с п е 
циальному докладчику по вопросу о «диплом ати
ческих сношениях и диплом атическом  им м уни тете», 
и просила его  представить свой доклад на п о сл е
дующей с е с с и и .’®

31. К ом иссия приступила к рассм отрению  эт о го  в о 
проса на настоящ ей сесси и , положив в основу, при 
обсуж дении ег о , проект, составленны й  
докладчиком (A /C N .4 /1 2 9 ) . Н есколько  
(A /C N .4 /L .8 7 )  и м ем орандум , разъясняющий эти  
предложения (A /C N .4 /L .8 8 ) , представил на р а с с м о 
трение К ом иссии также г -н  Х им енес д е -А р еч а г а . 
При обсуж дении вопроса специальный докладчик п р ед
ставил, в к ачестве варианта, новое предложение 
относительно привилегий и имм унитета специальных 
миссий (A /C N .4 /L .8 9 ) .

36. Ввиду т о г о , что Генеральная А ссам бл ея  п о ст а 
новила на своей последней  сесси и , что не п оздн ее  
весны  1961 года  долж на быть созв ан а м еж дун арод
ная конференция для р ассм отрения проекта 1958 г . .  
К ом иссия р ек ом ен дует  А ссам бл ее  п ер едать  н а ст о 
ящий проект в эт у  конференцию, чтобы она м огла  
р ассм от р еть  данный т ек ст . Такая процедура оч е
видно необходим а для т о г о , чтобы статьи н а ст о 
ящ его проекта м огли  быть квлючены в любую кон
венцию, которая б у д ет  разр аботана на этой  к он -

32. При предварительном  рассм отренииразличны х  
форм «дипломатии а،1 Ьос », которую  она должна была 
изучить, К ом иссия обратила внимание на т о , что 
вопрос о «дипломатических конференциях» связан  
не только с вопросом  о «специальных м иссиях».

О ф и ц и а л ь н ые  отчеты Г е н е р а л ь н о й  А с с а м п л е и ,  тринад
цатая с е с с и я .  Д о п о лн е н и е  Ч 9 (А /3 8 5 9 ), г л а в а  III.

'٠ Т ам  ж е , п у н к т  51 .
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вой м ер е, применяться и к специальным миссиям .

п о с т а -Хотя эт о  особенно верно в

необходимы х ввиду присущих соответствую щ им  функ
циям особен н остей , не м ен ее  верно, что, в н ек ото
рых отношениях, ввиду упом янутого сходст в а , н ек о
торы е правила, которы е применяются к постоян 
ным п редставител ьствам  согласн о р аздел у  I проекта

3) С л едует , однако, им еть в виду, что эти  пра
вила были задум аны  и разработаны  применительно  
к постоянным п редстави тел ьствам , у которы х и м е
ю тся свои особы е признаки, такие как постоян ство, 
их функции по обеспечению  поддержания н еп р е
рывных дипломатических отношений м еж ду странами  
и нахож дение в столицах нескольких однородных пред
ставительств. Специальные м иссии , с другой  с т о 
роны, м огут быть очень различны по характеру  
и состав у , и п оэтом у трудно подчинить их т ем  ст р о
гим и единообразны м правилам, которые регулирую т  
постоянны е представител ьства.

4) Проанализировав различные статьи , сод ер ж а
щ иеся в р а зд ел е  I проекта 1958 года , Комиссия  
пришла к вы воду, что только статьи  8, 9 и 18 
применимы, как правило, одинаково и к п остоян
ным п р едставител ьствам  и к специальным м иссиям .

И з сказанного выше не сл ед у ет , однако, делать  
будто , кроме случаев, к которым относятся  

, упомянутые в стать е 2 , не м ож ет быть  
других случаев, при которых некоторы е принципы, 
изложенны е в стать ях  р аздел а  I проекта 1958 года , 
м огут  иногда прим еняться. Однако, ввцду р а зн о 
образия специальных м иссий . К ом иссия не сочла  
правильным подчинение их слишком строгим  пра
вилам. Г осудар ств ам  будет  со в сем  не трудно, прн 
обсуж дении посылки специальной м иссии или в о з 
никновения лю бого вопроса, восп ользов аться , если  
это  н еобходим о, правилами, относящ имися к п о ст о 
янным п редставител ьствам .

ается  вопросов о старш инстве и п р о -  
должно в стреч аться  затруднений при 

:, в случае надобности , на т е х  ж еп р и н -

6) Что к 
токол е, то

Ст а т ья  3

Пр и ме не н и е  р а з д е л о в  П, Ш и IV 
п р о е к т а  1958 г о д а

ференцни. Э то очевидно особенно ум естн о  потом у, 
что статьи  эт о г о  нового  проекта просто расширяют 
содерж ание проекта 1958 года .

37. В м ест е  с т ем  К ом иссия должна ук азать  на т о , 
что, ввиду необходи м ости  уделить на своей  н а ст о 
ящей сесси и  в р ем я р азр аботк е проекта, относящ егося

вм ела возм ож н ости  изучить вопрос о дипломатии  
ad hoc так тщ ательно, как при номальных условиях  
она ег о  изучила бы. Данные статьи , в м ест е  с при
мечаниями к ним, должны, п оэтом у , рассм атр иваться  
как результаты  предварительного  
торое было произведено К ом иссией  
с целью вы ск азать  некоторы е идеи и 
которые м огут  быть учтены на Венской конферен
ции.

38. Ниже приводится тек ст  принятых К ом иссией  
проекта статей  о специальных м иссиях и прим е
чаний к нем у.

этапе

:и я хНЫ Х МИ С (  
1 Е Ч А Н И Я

II. П Р О Е К Т  
О С П Е Ц И А Л Ь  

И П Р И \

Ст а т ь я  1 

Опр е д е ле ния

1. Выражение «специальная миссия» озна
чает официальную миссию из представителей 
государства, посылаемую одним государством 
в другое для выполнения специальной задачи.

ческого агента, который выполняет, в том го
сударстве, в которое он посылается, специаль-

2. Слова «проект 1958 года» означают про
ект статей о дипломатических сношениях и 
дипломатическом иммунитете, выработанный 
Комиссией международного права в 1958 году.

Ст а т ья  2

Пр и ме не н и е  р а з д е л а  I про екта 1958 г.

Из постановлений раздела! проекта 1958года 
только статьи 8, 9 и 18 применяются к спе-

Примечание 1. Постановления разделов П, Ш и IV также 
1) Ввиду сходств а  м еж ду работой постоянны х применяются к специальным миссиям, 

представительств и работой специальных м иссий, с о 
вершенно естеств ен н о , что правила, регулирующие 2 .  Кроме случаев, предусматриваемых в
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либо нз эти х  статей  в отношении специальных м и с
сий, хотя  бы постановления эти х  статей  и м огли

ключительных случаях.

оговорка, которую  сл ед ует  с д е 
л ать , это  т а , что 
гут прекратиться. кроме сл учаев , п редусм атрива
емы х в ст а ть е  4 1 , такж е в случае выполнения ее

спецв-статьс 41 проекта 1958 года, 
альной миссйи могут прекратиться также при

1) П остатейны й анализ р аздел ов  II, III и IV ука
зан н ого  проекта, н есм отря  на т о  обстоя тел ьств о , 
что в них, прямо или косвенно предусм атриваю тся  
дипломатические привнлегни и им м унитет, показы 
в ает , по мнению К ом иссии, что н ет  оснований, по
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Г л а в а  IV

П О С Т А Н О В Л ЕД Р У Г

: О Т Р У Д Н И Ч Е С Т В О  с Д Р У Г И 1  
У Ч Р Е Ж Д Е Н И Я М И

IV.

42 . К омиссия ириняла к сведению  д о ^ а д  с е к р е -  
таря (E /C N .4 /1 2 4 )  о работе четвер того  совещаиия  
М еж американского совета  ю ристов, происходиви؛его  
в С ан т-Я го , в Чили, с 24  aBr^tcTa по 9 сентября  
1959 г . ,  на котором секретарь К ом иссии пpиc тل٢ c т -  
вовал в качестве наблю дателя.

43 . К роме т о го . Комиссия им ела в своем  р а с -  
поряжении письм о от секретаря А зиатс^о-аф рикан- 
ского юрю1Ического совеп1ательного ком итета, к от о -  
рое было адресован о Ком иссии и содерж ало о б р а -  
ni^HHoe к К ом иссии приглашение командировать н а -  
блюдателя п а  четвертую  сесси ю  эт ого  К ом итета, 
которая должна состояться  в Гокио, в м арте 1961 г о -  
да . Комиссия приняла во внимание, что в числе 
вопросов, стоящ их на п ов естк е дня указанной с е с -  
сии А зиатско-аф риканского ю ридического сов ещ а- 
тельного к ом итета, и м еется  вопрос об о т в ет ст в ен -  
ности госуд ар ств , который б у д ет  обсуж даться  сам ой  
К ом иссией  на ее следую щ ей сесси и . К ом иссия п о -  
становила иазначить св оего  специального докладчи- 
ка по вопросу об ответств ен н ости  государ ств а  г -н а  
ф . Л. Г арсиа-А м адора в качестве св о его  н абл ю дате- 
ля на четвертой сесси и  А зиатско-аф риканского ю ри- 
дического совещ ательного ком итета.

44 . В связи  с этим  Ком иссия находит, д а л ее , н уж -  
иым отослать к главе I настоящ ؟ го  доклада (см . в ы -  
ще пуикт 7), где  упоминаются заявления, сделанные 
К омиссии на ее настоящ ей сесси и  г -н о м  Аитонио 
Г ом есом  ? о б л ед о , наблю дателем  от М еж ам ерикан- 
ского ю риднческого ком итета, и проф ессором  Г а р -  
вардского ю ридического факультета Луи Б. Зоном.

45 . К омиссия постановила просить С екретариат  
обеспечи ть , по возм ож ности , снабж еиие членов ее  
докум ентам и т ех  меж правительствеины х ор ган и за -  
ций, с которыми она поддерж ивает свя зь  в целях 
консультации.

ЮЩЕ ЙГО С Л Е Д ■
:ии

( Е СВ ? Е ]

I. К О Д И Ф И К А Ц И Я  П Р И Н Ц И П О В  и Н О Р М  
М Е Ж Д У Н А Р О Д Н О Г О  П Р А В А ,  О Т Н О С Я 

Щ И Х С Я  К П Р А В У  У Б Е Ж И Щ А

39. Резолю ция 1 4 0 0  (XIV) Г енеральной А ссам бл еи  
от 21 ноября 1959 года по вопросу о кодификации 
принципов и норм м еж дународного права, относящ их
ся к праву убежищ а, была поставлена на п овестку  
настоящ ей сесси и  К омиссии. К омиссия приняла эту  
резолюцию к сведению  и постановила отложить р а с 
см отрение указанного вопроса до одной из своих  
последукнцих сесси й .

И З У Ч Е Н И Е  П Р А В О В О Г О  Р Е Ж И М А  
И С Т О Р И Ч Е С К И Х  В О Д ,  В К Л Ю Ч А Я  

И С Т О Р И Ч Е С К И Е  З А Л И В Б 1

II.

4 0 .  Резолю ция 1453 (XIV) Г енеральной А ссам бл еи  
от 7 декабря 1959 г . об изучении правового реж и
ма исторических вод, включая исторические заливы, 
была поставлена на пов естк у дня настоящ ей сесси и  
Ком иссии и была К ом иссией  обсуж ден а . К омиссия

рических вод, включая исторические заливы, и р а с 
ширить объем  предварительного исследования, н а м е
ченного в пункте 8 м ем орандум а об исторических  
зал и в ах ؟’,  составл енного С екретариатом  в связи  
с первой Конференцией О рганизации Объединенных 
Наций по м орском у праву. Затем  К омиссия отлож и
ла дальнейш ее рассм отрение вопроса до  одной из 
своих последукяцих сесси й .

III. О Р Г А Н И З А Ц И Я  Д А Л Ь Н Е Й Щ Е Й  
Р А Б О Т Ы  К О М И С С И И

41 . К омиссия постановила закончить свою  работу  
над вопросом о консульских сношениях и иммуни
т ет е  на своей  тринадцатой сесси и  и, за т е м , при
ступить, на той ж е сесси и , к вопросу об о т в е т 
ственности  государ ств .

d e  la هآل،؛> 

num éro de
46 . С екретариат сообщил К ом иссии , что с л е д у -

19 C o n fé re n c e  d e s  N a tio n s  U n ie s  s u t  le  
m er. D o c u m e n t s  o f f i c i e l s ,  V olum e I ^ о в ф е р е н )  
зац и и  О бъединенны х Н аций но м о р с к о м у  н р ав ^  
ные  отче ты] ¡  ( p u b l ic a t io n  d e s  N a tio n s  U n ie s , 
v e n te :  5 8 .V .4 , V ol. I ) ,  д о к у м е н т  A /C O N F .1 3 /1 .
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крытия сесси и , которые были первоначально п р ед 
ложены , на одну неделю , и назначить тринадцатую  
сесси ю  К омиссии в Ж еневе на период с 1 мая  
по 7 июля 1961 года .

) Н А П Я Т Н А Д -  
' Р А Л Ь Н О Й

VI. П Р Е Д С Т А В И Т Е Л  Ь С Т  
Ц А Т О Й  С Е С С И И  Г Е  

А С С А М  БЛ1

4 7 . К омиссия постановлиа назначить своим п р ед 
ставител ем  на следую щ ей (п я т н адц ат ой )сесси и  Г е 
неральной А ссам бл еи , для целей консультации, св о 
его  председател я  г -н а  П адилья-Н ерво.

ющая сесси я  Комиссии назначена на период с 24  
апреля по 3 0  июня 1961 год а . К ом иссия, однако, 
ук азал а , что, ввиду решения созв ать  конференцию  
полномочных п редставител ей  по вопросу о дипло
матических сношениях и диплом атическом им м уни те
те  в В ен е , на период с 2 м арта по 14 апреля 1961 г .,  
открытие сесси и  Комиссии 2 4  апреля м ож ет о к а за т ь 
ся сопряженным с затруднениями практического п о 
рядка. П оэтом у , для обеспечения резон н ого  п р ом е
жутка м еж ду окончанием Венской конференции и 
началом следую щ ей сесси и  К ом иссии, было п о с т а 
новлено, посл е консультации с Генеральны м С ек р е
т ар ем , отложить нормальны е даты открытия и з а 
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