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  الدورة السادسة والستون
   من جدول الأعمال١٣٤ و ١٣١ انالبند

التقــارير الماليــة والبيانــات الماليــة المراجعــة  
  وتقارير مجلس مراجعي الحسابات

الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة لفتــرة الــسنتين  
٢٠١٣-٢٠١٢      

 التقرير المرحلي الرابع للأمـين العـام عـن اعتمـاد الأمـم المتحـدة للمعـايير                    
  المحاسبية الدولية للقطاع العام وتقرير مجلس مراجعي الحسابات

  
  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    

نظرت اللجنة الاستشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة في التقريـر المرحلـي الرابـع للأمـين                   - ١
وتلقـت  ). A/66/379(لقطـاع العـام     العام عن اعتماد الأمم المتحـدة للمعـايير المحاسـبية الدوليـة ل            

اللجنة أيـضا نـسخة مـن تقريـر مجلـس مراجعـي الحـسابات عـن التقـدم المحـرز في تطبيـق المعـايير               
وخـلال نظرهـا في هـذين التقريـرين، عقـدت       ). A/66/151(المحاسبية الدولية للقطاع العام انظر      

لمعنيــة بعمليــات مراجعــة اللجنــة اجتماعــات منفــصلة مــع ممثلــي الأمــين العــام وأعــضاء اللجنــة ا 
  . الحسابات التابعة لمجلس مراجعي الحسابات، الذين قدموا معلومات وإيضاحات إضافية

 مؤســسة، ٢٣وســيقوم عــدد مــن مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة، يبلــغ مجموعــه       - ٢
الأول لتقريـر  ويقدم المرفـق    . بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في تقديم بياناتها المالية         

انظــر أيــضا (الأمــين العــام معلومــات مــستجدة عــن تــاريخ التطبيــق المــستهدف لكــل مؤســسة    
A/66/151  وكما هو مبين، فإن برنـامج الأغذيـة العـالمي هـو أول مؤسـسة مـن              ). ، المرفق الأول

ــام         ــام في ع ــة للقطــاع الع ــايير المحاســبية الدولي ــق المع ــل إلى تطبي ــم المتحــدة ينتق مؤســسات الأم
وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير، قـدمت ثمـاني منظمـات إضـافية بياناتهـا الماليـة الأولى            . ٢٠٠٨
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وتعتـزم مؤسـستان أخريـان      . ٢٠١٠المتوافقة مع المعايير المحاسبية الدولية للقطـاع العـام في عـام             
 في  ، وتـسع مؤسـسات    ٢٠١١الانتقال إلى تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في عـام            

، بمــا في ٢٠١٤ والمؤســستان الباقيتــان في عــام ٢٠١٣، ومؤســسة واحــدة في عــام ٢٠١٢عــام 
للمرفـق الأول مـن تقريـر       ) ب(وتلاحـظ اللجنـة الاستـشارية مـن الحاشـية           . ذلك الأمم المتحدة  

مجلس مراجعي الحسابات أن الصندوق المشترك للمعاشـات التقاعديـة لمـوظفي الأمـم المتحـدة،                
 تاريخــا مــستهدفا لتطبيــق المعــايير، يعتــزم بــصورة غــير قاطعــة أن ينقــل ٢٠١٢الــذي حــدد عــام 

موعد تطبيقه للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام إلى فترة تتوافق مع الفترة المستهدفة للأمـم               
  . المتحدة

  
التقرير المرحلي الرابع للأمـين العـام عـن اعتمـاد الأمـم المتحـدة للمعـايير                   -أولا   

  ة الدولية للقطاع العامالمحاسبي
ــر الأمــين العــام     - ٣ التقــدم المحــرز في تطبيــق المعــايير المحاســبية   ) A/66/379(يــستعرض تقري

أغـسطس  / آب ١الدولية للقطـاع العـام علـى صـعيد منظومـة الأمـم المتحـدة خـلال الفتـرة مـن                      
ــشطة      . ٢٠١١أغــسطس / آب٣١ إلى ٢٠١٠ ــا أن ــالج أولهم ــر في جــزأين، يع ــدم التقري ــد ق وق

لفريق المعني بمشروع تطبيق المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام علـى صـعيد منظومـة الأمـم                  ا
ويركـز الجـزء   . المتحدة والتقدم الذي أحرزته مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة في هـذا الـصدد    

 للأمـم   الثاني من التقريـر علـى اعتمـاد المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام في الأمانـة العامـة                      
  . من التقرير٧ إلى ١وترد معلومات أساسية عن المشروع في الفقرات من . المتحدة

  
ــة          -ألف    ــى صــعيد منظوم ــام عل ــاع الع ــة للقط ــبية الدولي ــايير المحاس ــاد المع ــشطة اعتم أن

  المتحدة الأمم
يقــدم تقريــر الأمــين العــام معلومــات عــن أنــشطة وإدارة وميزانيــة الفريــق المعــني بتنفيــذ   - ٤
شروع على صعيد المنظومة التابع لمجلس الرؤساء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم المتحـدة المعـني                  الم

بالتنسيق، ووضع سياسات وتوجيهـات محاسـبية متوافقـة مـع المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع                   
العــام، والــدروس المــستفادة فــضلا عــن المــسائل الــشاملة، والتحــديات، والمخــاطر الــتي تجابههــا   

وتلاحـــظ اللجنـــة الاستـــشارية أن دور الفريـــق المعـــني  . ؤســـسات القائمـــة بتنفيـــذ المـــشروعالم
، وأنـه سـيجري أيـضا إجـراء        ٢٠١٣بالمشروع على صعيد المنظمة قد تم تمديده حتى نهاية عـام            

استعراض مستقل للأنشطة المتصلة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام علـى صـعيد المنظومـة               
). ٨، الفقـرة  A/66/379 (٢٠١٣، مع إعادة تقييم آفاق العمـل بعـد عـام            ٢٠١٣ عام   قبل نهاية 
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وتتطلع اللجنة إلى تلقي معلومـات عـن نتـائج هـذا الاسـتعراض في التقريـر المرحلـي المقبـل            
  .للأمين العام

ولقد كان التطور الرئيـسي الـذي حـدث أثنـاء الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، علـى النحـو                       - ٥
ه، هو انتقال ثماني مؤسسات إضافية إلى تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام              المبين أعلا 

ــام        ــايير لع ــذه المع ــع ه ــة م ــا متوافق ــة له ــات مالي ــة  . ٢٠١٠وإصــدارها أول بيان وتلاحــظ اللجن
الاستشارية أن سبع مؤسسات قد تلقـت رأيـا غـير مؤهـل مـن مراجعـي الحـسابات الخـارجيين                     

ويـذكر  . أن توضع بيانات المؤسسة الثامنة في صورتها النهائية قبل نهاية العام          لديها ومن المتوقع    
الأمــين العــام أن المؤســسات المتبقيــة ماضــية في مــسارها صــوب الموعــد النــهائي المــستهدف لهــا  

 ).٤المرجع نفسه، الفقرة (

ــبية         - ٦ ــايير المحاس ــة بالمع ــبية الملتزم ــات المحاس ــسياسات والتوجيه ــق بال ــا يتعل ــة وفيم الدولي
، يبين الأمـين العـام أن الفريـق المعـني بمـشروع      )١٦-١١المرجع نفسه، الفقرات   (للقطاع العام   

تطبيق المعايير على صعيد المنظومة ركـز علـى الحفـاظ علـى منـهاج الـسياسات الـذي وضـع في                  
وقـام  .  وعلى توفير مزيـد مـن التوجيهـات فيمـا يتعلـق بالمتطلبـات المحـددة للمعـايير                  ٢٠٠٧عام  

لفريق بتحـديث التوجيهـات المتعلقـة باسـتخدام سـعر الـصرف المعمـول بـه في الأمـم المتحـدة،                      ا
كــذلك خمــس ورقــات علــى صــعيد المنظومــة كــي تــبين المعــايير الجديــدة بــشأن الأصــول غــير     

وواصل الفريق رصد أنشطة مجلس المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع           . الملموسة والأدوات المالية  
 تأثير المعايير الجديدة أو المعدلة ومـا يعلنـه المجلـس علـى مؤسـسات منظومـة الأمـم          العام، وتقييم 

المتحدة، وإعداد تقارير نيابة عن فرقة العمل المعنية بمعايير المحاسبة التابعة للجنة الإدارية الرفيعـة               
بية وحضر الفريق أيضا الاجتماعـات الربـع سـنوية الـتي يعقـدها مجلـس المعـايير المحاس ـ                 . المستوى

الدولية للقطاع العام وقام بتوفير الدعم للأفرقة العاملـة المواضـيعية وأفرقـة التركيـز العاملـة الـتي                   
شُــكلت لمعالجــة مــسائل ووضــع توجيهــات نُهــج عمليــة لتنفيــذ المعــايير في طائفــة واســعة مــن      
المــسائل في مجــالات مــن قبيــل مــستحقات المــوظفين، وتقيــيم المخزونــات، وإعــداد تقــارير عــن   

وقــد أُبلغـت اللجنـة الاستـشارية بــأن    . لميزانيـة في إطـار المعـايير المحاســبية الدوليـة للقطـاع العـام      ا
التوجيهـات لـدعم    / ورقة قد قُدمت وقبلتها فرقة العمل كمواد للـسياسات         ٦٣يبلغ مجموعه    ما

. ةالتطبيق المـستمر للمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام علـى صـعيد منظومـة الأمـم المتحـد                      
وإضافة إلى ذلك فقد قُدم تقرير عن مقارنة البيانات المالية المتوافقة مع المعايـــير علــــى صعيــــد                  

 في اجتمـاع فرقـة      ٢٠١٠ديسمبر  / كانون الأول  ٣١منظومـــة الأمم المتحدة للسنـــة المنتهية في       
  .٢٠١١سبتمبر /العمل الذي عقد في أيلول
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لفريق المعني بالمشروع على صعيد المنظومـة قـد وضـع           وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن ا      - ٧
واشــتمل . إطــارا لإرشــاد المؤســسات المنفــذة في تعاملاتهــا مــع مراجعــي الحــسابات الخــارجيين  

الإطار على دروس مـستفادة مـن برنـامج الأغذيـة العـالمي، وهـو أول مـن طبـق بنجـاح المعـايير                
وفيمـا يتعلـق بالتـدريب، تلاحـظ     ). ١٩قـرة  المرجـع نفـسه، الف   (المحاسبية الدولية للقطـاع العـام       

اللجنــة أن معينــات التــدريب لخمــس مــن ســبع دورات قائمــة علــى الحاســوب للتــدريب علــى   
 قد ترجمتها إلى اللغتين الإسبانية والفرنسية منظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة وأن            )١(تطبيق المعايير 

نبذة توجيهيـة   ” القائمة على الحاسوب     برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تولى ترجمة الدورة الأولى       
إلى الإسـبانية والفرنـسية، وأنـه جـرى تبـادل المنتجـات           “ للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام    

  ).٢١المرجع نفسه، الفقرة (التدريبية المترجمة مع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة 
 بـين مؤسـسات منظومـة الأمـم     عن إدارة التنوع المحاسـبي   ويقدم الأمين العام معلومات       - ٨

ويـشير إلى أن دراسـة استقـصائية أُجريـت لجمـع      . )١٦ و ١٥المرجع نفسه، الفقرتان     (المتحدة
معلومات عن تطبيق السياسات المحاسبية من جانب المؤسسات المشاركة قد أوضـحت ارتفـاع           

 كانـت هنـاك     مستوى الاتساق في تطبيـق الـسياسات المحاسـبية الـتي أقرتهـا فرقـة العمـل، ولكـن                  
أوســع نطاقــا في تفــسير المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام الــتي لم تقــدم فرقــة أوجــه تبــاين 

ورقــات مــسائل يجــري وضــع  هوتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن ــ. العمــل بــشأنها إلا توجيهــات
 الآن يجـري كمـا   لتوفير التوجيـه في المجـالات الـتي تـبين أنـه توجـد فيهـا اختلافـات في التفـسير،                      

وتدرك اللجنة الاستشارية الحاجة إلى     . القيام بأعمال إضافية لتحديد مجالات التنوع الأخرى      
 عـــن اختلافـــات في الأطـــر التنظيميـــة،  يءإدارة التنـــوع المحاســـبي بـــين المؤســـسات الناش ـــ

والترتيبات المؤسسية، وولايات التنفيذ وطرائقه، ونمـاذج الأعمـال الخاصـة والبـدائل الـتي               
وتشدد اللجنة الاستشارية أيضا علـى أهميـة        . ملمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العا    تتيحها ا 

كفالـة الاتــساق في تفـسير وتطبيــق المعـايير فــضلا عــن تحـسين تــشابه البيانـات الماليــة لــشتى      
  .الهيئات في منظومة الأمم المتحدة

 المؤسسات التي نفـذت     ويرد في التقرير بيان التحديات والمخاطر الشاملة التي تواجهها          - ٩
وتقـوم فرقـة    . )٣٠-٢٧المرجع نفـسه، الفقـرات       (بالفعل المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام     

العمل على نطاق المنظومة، على النحو المبين، برصد التحديات والمخاطر عـن كثـب والإبـلاغ                
 الحـصول علـى   في  هوتلاحظ اللجنة الاستشارية، على سبيل المثال، المصاعب الـتي تواج ـ        . عنها

ـــزام بمتطلبــات المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام، ومعالجــة حجــم      معلومــات بــشأن الالت

__________ 
 صــعيد المنظومــة كــي تــستخدمها جميــع الهيئــات   الفريــق المعــني بتطبيــق المعــايير علــى ٢٠٠٩وضــعها في عــام   )١(  

 .بالتنفيذ القائمة
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، وكفالـة معرفـة     المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام        وتعقيدات المعاملات المحاسبية في إطـار المعـايير       
وظفين ذوي الخـبرة في     الم ـ علـى نحـو كامـل، فـضلا عـن اسـتقدام              العمليات الميدانيـة بمـسؤولياتها    

وتلاحــظ اللجنــة أيــضا التحــديات الــتي تواجــه أثنــاء عمليــة الإقفــال المــالي، . هــذه المعــاييرمجــال 
  .والمصاعب التي يثيرها الافتقار إلى الفهم والتطبيق الكاملين لمنهج الاستحقاق في المحاسبة

الــتي نفــذت المعــايير  ويعــدد الأمــين العــام الــدروس الرئيــسية المــستفادة مــن الكيانــات      - ١٠
وتلاحظ اللجنة بوجه خاص الأهمية الـتي       . )٣١المرجع نفسه، الفقرة     (٢٠١٠المحاسبية في عام    

تولى إلى مشاركة مراجعـي الحـسابات الخـارجيين، والبـدء المبكـر في التحديـد والاتفـاق بـشأن                    
جــة إلى تنــسيق الــسياسات المحاســبية، وفوائــد حــل المــشاكل قبــل إصــدار البيانــات الماليــة، والحا 

وتـرد بعـض المعلومـات عـن فوائـد تنفيـذ المعـايير المحاسـبية                . تخطيط الموارد في المؤسسة   مشروع  
). ٣٢المرجع نفـسه، الفقـرة    (الدولية للقطاع العام التي حددها منفذوها بمنظومة الأمم المتحدة    

ية مـن خـلال    فقـد تمكنـت المؤسـسات المنفـذة مـن زيـادة المـساءلة والـشفاف             وعلى سـبيل المثـال،    
الإبلاغ المالي المحسن عن الأصول والخصوم والإيرادات والنفقات، فضلا عن تحـسين الـضوابط              

وأوضــحت المؤســسات أيــضا أن تنفيــذ المعــايير قــد أتــاح تطــوير مهــارات الإدارة   . والعمليــات
وأبلغـت  . بيةالمحاسبية والمالية للموظفين وتحسين اتخاذ القرارات المتعلقة بالقضايا التقنيـة والمحاس ـ          

الخبرات المتعلقة بالمعايير داخل منظومـة الأمـم المتحـدة قـد اتـسع              رصيد  اللجنة الاستشارية بأن    
بسرعة عن طريق إضافة ثماني مؤسسات منفذة جديدة والانتقال المقبل لإحـدى عـشرة منظمـة     

 ذلـك   وقد أخذ مجال تركيز الاهتمام ينتقل حاليا صوب أنشطة ما بعـد التنفيـذ، بمـا في                . أخرى
  .تحقيق الفوائد التي أوصى بها مجلس مراجعي الحسابات

وتقر اللجنة الاستشارية بالتقدم الذي أحرزته حتى الآن مؤسسات منظومة الأمـم              - ١١
وتلاحـظ المعلومـات    . المتحدة صوب التحضير لتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام        

لدروس التي استخلـصتها المنظمـات الـتي نفـذت          المقدمة بشأن التحديات الماثلة، وكذلك ا     
وتحث اللجنة الأمين العام علـى مواصـلة   .  والمنافع التي حققتها  ٢٠١٠هذه المعايير في عام     

جمع هذه المعلومات وتحليلها ونشرها، وكذلك الاستفادة من تجارب المؤسسات التي كـان             
لم تنتقل بعد إلى تنفيذ هذه المعـايير        لها السبق في تنفيذ هذه المعايير حتى تقوم المنظمات التي           
  . بمواصلة تنقيح خططها واستراتيجياتها في مجال التنفيذ

  
  اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الأمم المتحدة  - باء  

ترد المعلومات المتعلقة بمشروع تنفيـذ المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام في الأمـم            - ١٢
وتتــضمن الموضــوعات الــتي ). ٨٠-٣٣، الفقــرات A/66/379(دة في تقريــر الأمــين العــام المتحــ

يغطيها التقرير إدارة المشروع والرقابة عليه، وإطـار الـسياسة المحاسـبية، وأنـشطة التنفيـذ وإدارة            
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ــوارد في المؤســسة، أوموجــا     ــشر مــشروع تخطــيط الم ــة  . التغــيير، وكــذلك ن ــرد تحــديث لحال وي
وكمـا هـو   ). ٧٩المرجـع نفـسه، الفقـرة    ( في جـدول  ٢٠١١أغـسطس  /آب ٣١النفقات حـتى   
 من التقرير، فإن تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام يعتمـد بـصورة          ٧٠مبين في الفقرة    

ومــن هنــا فــإن أي تــأخير في تنفيــذ  . حاسمــة علــى تنفيــذ مــشروع أوموجــا في الوقــت المناســب 
يؤثر على مـشروع تنفيـذ المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع              مشروع أوموجا يمثل عاملا رئيسيا      

ــالتقرير      ــشمولة بـ ــرة المـ ــاء الفتـ ــدة أثنـ ــم المتحـ ــام في الأمـ ــرة  (العـ ــضا الفقـ ــر أيـ ــاه؛ ٢٨انظـ  أدنـ
  ).٩ -  إلى ثامنا٧ - ، الفقرات ثامناA/66/7؛ و ٣٧-٣٤، الفقرات A/66/151 و

 تنفيــذ مــشروع تخطــيط المــوارد في ويتــضمن تقريــر الأمــين العــام المرحلــي الثالــث عــن   - ١٣
، معلومـات عـن حالـة المـشروع         ٢٠١١سـبتمبر   / أيلـول  ٢٧، الـصادر في     )A/66/381(المؤسسة  

وتعـنى المرحلــة الأولى،  . ويقتـرح نهجـا منقحــا لتنفيـذ تخطـيط المــوارد في المؤسـسة علـى مراحــل      
 للقطـاع العـام وتتـضمن    المعروفة بأساس أوموجا، بدعم متطلبات نظام المعايير المحاسبية الدوليـة   

مهاما تتعلق بالإدارة المالية والضوابط الإدارية؛ وبعض خـدمات الـدعم المركزيـة مثـل المبيعـات                 
ومـن المقـرر بـدء      . والتوزيع، وإدارة الـسفر، وإدارة العقـارات؛ ولوجـستيات شـراء الإمـدادات            

ــاني       ــانون الث ــة في ك ــصورة تجريبي ــا ب ــة أســاس أوموج ــشغيل مرحل ــاير /ت ــشرها في  و٢٠١٣ين ن
ــول كــانون الأول     ــة بحل ــى نطــاق المنظم ــسمبر /مجموعــات عل ــة،   . ٢٠١٤دي ــة الثاني ــا المرحل أم

، ٢٠١٥ديــسمبر /المعروفــة بمرحلــة امتــداد أوموجــا، فمــن المقــرر نــشرها بحلــول كــانون الأول  
أن وأشـار الأمـين العـام إلى    . وستتضمن المهام المتبقية مثل إدارة الموارد البشرية وصياغة الميزانية      

اللجنــة الإداريــة زادت مــن رصــدها للتقــدم المحــرز في المــشروع، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بأوجــه  
وتـرد تعليقـات   . الترابط بين تنفيـذ مـشروعي أوموجـا والمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام         

  ).A/66/7/Add.1(اللجنة الاستشارية على هذه المقترحات في تقريرها ذي الصلة 
لأمين العام أن النهج المنقح لتنفيذ مشروع أوموجا سيسمح بـالتحول في عـام              ويذكر ا   - ١٤

ــه الجمعيــة     ٢٠١٤  إلى المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام علــى النحــو الــذي وافقــت علي
المعـالم الرئيـسية في تنفيـذ الأمـم     ) A/66/379(ويبيِّن المرفق الثاني من تقريـر الأمـين العـام           . العامة

وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه يجب تقـديم المجموعـة الأولى مـن البيانـات              . ذه المعايير المتحدة له 
 ٢٠١٤يونيـه  /المالية الملتزمة بالمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام للفتـرة المنتهيـة في حزيـران             

تزمـة  ؛ ويجب تقديم البيانات الماليـة المل ٢٠١٤سبتمبر / أيلول٣٠لعمليات حفظ السلام، بحلول  
 للعمليـات الأخـرى للأمانـة العامـة         ٢٠١٤ديـسمبر   /بهذه المعايير للفترة المنتهية في كانون الأول      

ويعــني ذلــك ضــمنا أن الأرصــدة الافتتاحيــة في إطــار المعــايير  . ٢٠١٥مــارس / آذار٣١بحلــول 
 لعمليـات حفـظ     ٢٠١٣يوليـه   / تموز ١المحاسبية الدولية للقطاع العام يجب أن تكون جاهزة في          

ومن المقـرر تقـديم بيانـات ماليـة     .  لبقية الأمانة العامة٢٠١٤يناير / كانون الثاني١سلام، وفي   ال
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ملتزمــة بالمعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام، مــع معلومــات محاســبية حقيقيــة، علــى ســبيل   
 / لعمليــــات حفــــظ الــــسلام وفي حزيــــران   ٢٠١٣ديــــسمبر /التجريــــب، في كــــانون الأول 

  ).٧٢المرجع نفسه، الفقرة (يات الأخرى للأمانة العامة  للعمل٢٠١٤ يونيه
أنه من أجل التصدي لحـالات التـأخير   ) ٧٤المرجع نفسه، الفقرة (ويذكر الأمين العام      - ١٥

المحتملــة في نــشر مرحلــة أســاس أوموجــا، يجــري اســتعراض خطــط الطــوارئ لإصــدار أولى         
ليـة للقطـاع العـام في إطـار المواعيـد المحـددة وذلـك               البيانات المالية الملتزمة بالمعايير المحاسـبية الدو      

وتلاحــظ . باســتخدام مجموعــة مؤلفــة مــن أوموجــا ونظــم المعلومــات القائمــة والحلــول البديلــة  
اسـتخدام نظـام غـاليليو      ) أ: (اللجنة الاستـشارية أن خطـط الطـوارئ المتوخـاة تتـضمن مـا يلـي               

ت والمعدات في المؤسسة الملتزمـة بالمعـايير        باعتباره منطقة تجميع مؤقتة لحصر الممتلكات والمنشآ      
المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام، وإعــداد بيانــات عــن مخــزون بعثــات حفــظ الــسلام والبعثــات   

الاستفادة من أحد النظم الموجودة لإدارة الدعم الميداني باعتبـاره حـلا            ) ب(السياسية الخاصة؛   
 تمثــل جــزءا هامــا مــن البيانــات الماليــة  للتحويــل الآلي لعمليــات الإفــصاح عــن الملاحظــات الــتي 

الاســتمرار، مؤقتــا وعــن طريــق الأخــذ بــبعض الحلــول البديلــة، في  ) ج(الملتزمــة بتلــك المعــايير؛ 
استخدام بعض نظم المعلومات الـتي يُـستعان بهـا في الوقـت الـراهن لإدارة الأصـول في مكاتـب               

اعتمـاد مجموعـة مـن    ) د(الخاصـة؛  الأمانة العامة عـدا بعثـات حفـظ الـسلام والبعثـات الـسياسة        
العمليات اليدويـة وشـبه الآليـة للنظـامين القـائمين، نظـام الحـسابات الفرعيـة ونظـام المعلومـات                   
الإدارية المتكامل، لتسجيل مصروفات نهايـة الفتـرات الماليـة بنـاء علـى المبـدأ الجديـد المتمثـل في                     

ويـذكر الأمـين العـام      . لدولية للقطاع العـام   تسليم البضائع والخدمات في إطار المعايير المحاسبية ا       
أيــضا أنــه لــئن كــان اســتخدام الــنظم الموجــودة والحلــول البديلــة قــد يــدعم متطلبــات الامتثــال   
للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على نطاق المنظومة لمدة محـدودة لمواجهـة أوجـه التـأخير                 

ؤقتـة المتـصورة غـير مـستدامة، ولـو في الأمـد             المحتملة في نشر مـشروع أوموجـا، فـإن الحلـول الم           
  ). ٧٥المرجع نفسه، الفقرة (المتوسط، وذلك نظرا لتعقيد العمل المطلوب وحجمه 

ة التخطيط للطوارئ على النحو الذي أوصـى بـه          روتقر اللجنة الاستشارية بضرو     - ١٦
 المخاطر المبينة   وتشير أيضا إلى التدابير المعززة الموضوعة لإدارة      . مجلس مراجعي الحسابات  

غــير أن اللجنــة ).  أدنــاه١٩قــرة انظــر أيــضا الف( مــن تقريــر الأمــين العــام  ٣٥في الفقــرة 
تزال تشعر بالقلق إزاء مدى ما هـو متـصور مـن حلـول بديلـة يدويـة وتعـديلات مؤقتـة           لا

للــنظم الموجــودة، والــتي ســتنتفي ضــرورتها بعــد التنفيــذ المبــدئي للمعــايير المحاســبية الدوليــة 
وتـرى اللجنـة أن النـهج المتـصور         . لقطاع العام، وإزاء الطبيعة غير المستدامة لهذه الحلول       ل

يتضمن مخاطر تتمثل في احتمال تخصيص مـوارد كـبيرة لتنفيـذ حلـول مؤقتـة قـد لا تكـون                      
صلدة بالقدر الكافي لضمان التنفيذ الناجح، مع إبعاد الموارد الحيويـة في الوقـت ذاتـه عـن                  
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وجـا، ممـا يعقـد مخـاطر حـدوث حـالات تـأخير أخـرى في تنفيـذ المرحلـة                     تنفيذ مـشروع أوم   
  . ، وزيادة التكاليف، واستخدام الموارد بصورة غير مُجدية)أساس أوموجا(الأولى 
ولتخفيف حـدة هـذه المخـاطر، توصـي اللجنـة الاستـشارية بـأن يُطلـب إلى الأمـين               - ١٧

ية للقطاع العام لرقابة صارمة، وضـمان       العام إخضاع تنفيذ مشروع المعايير المحاسبية الدول      
الإدارة الحصيفة لمـوارد المـشروع، وإنـشاء تسلـسل إداري واضـح وآليـات فعالـة لـسرعة                   

وينبغي أن يُطلب أيضا إلى الأمين العام أن يرصد عن كثب جميع . حل المسائل بصفة يومية
ــواء التكــاليف، وتجنــب الم     ــة لاحت ــد مــن  التطــورات ويتخــذ إجــراءات تــصحيحية عاجل زي

وتؤكـد اللجنـة الاستـشارية كـذلك الحاجـة إلى           . حالات التأخير، وكفالة وضع حل نـاجع      
تنسيق جميع أنـشطة المـشروع وكـذلك التعـاون والعمـل المـشترك الكـاملين بـين الأطـراف                     

  . المشروع العديدة المشاركة في
بــالتقرير، يــذكر وفيمــا يتعلــق بأنــشطة الفريــق المعــني بالمــشروع أثنــاء الفتــرة المــشمولة    - ١٨

الأمــين العــام أنــه قــد أُحــرز تقــدم كــبير في وضــع الــصيغة النهائيــة لإطــار الــسياسات المحاســبية    
الملتزمــة بالمعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام، الــذي يــشكل أساســا لا غــنى عنــه لتــصميم     

عــايير وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أنــه قــد جــرى تحليــل جميــع الم   . مــشروع أوموجــا وتنفيــذه 
 معيارا ووضع سياسات محددة لمتطلبـات الأمـم         ٣١المحاسبية الدولية للقطاع العام البالغ عددها       

وتلاحـظ اللجنـة أيـضا أن المقترحـات المتعلقـة بتنقـيح النظـام المـالي                 . المتحدة في معظم المجـالات    
ــسابعة وال ــ         ــدها في دورتهــا ال ــة العامــة كــي تعتم ــى الجمعي ــة ســتُعرض عل ــد المالي ستين والقواع

)A/66/379 ٤٤، الفقرة.(  
ويــذكر الأمــين العــام أن بــؤرة التنفيــذ تحولــت مــن وضــع سياســات إلى تخطــيط عمليــة   - ١٩

وإضـافة إلى حـالات التـأخير في    ). ٣٤المرجـع نفـسه، الفقـرة    (التنفيذ وإنجازها وإدارة المخـاطر    
يمـا يتعلـق بتنفيـذ      نشر مـشروع أوموجـا، تتمثـل المخـاطر الرئيـسية الـتي حـددها الأمـين العـام ف                   

عـدم دقـة الأرصـدة الافتتاحيـة للأصـول،          ) أ: (المعايير المحاسبية الدولية للقطـاع العـام فيمـا يلـي          
ويرد وصـفٌ لحالـة     . تحديات إدارة التغيير  ) ج(عدم دقة وعدم اكتمال تسجيل الأصول،       ) ب(

المرجـع  (دقيقـة   تأهب المنظمة والإجـراءات الـتي يجـري اتخاذهـا لتيـسير تحديـد أرصـدة افتتاحيـة                   
وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن اســتخدام الــنظم الموجــودة، مــن ). ٥١-٤٦نفــسه، الفقــرات 

قبيل نظام غاليليو لعمليات حفظ السلام وغيره من الحلول البديلة ذات الجدوى، سيـستمر إلى               
ــسجيل الأرصــدة وتحــديثها     ).  أعــلاه١٥انظــر الفقــرة  (أن يــصبح مــشروع أوموجــا متاحــا لت

ستهلكة ووضع تعليمـات     الأنشطة التحضيرية الجاري تنفيذها ترميز الممتلكات غير الم        وتتضمن
. لتيــسير تــصنيف الأصــول وكفالــة اكتمــال الــسجلات المحاســبية للأصــول ودقتــها وموثوقيتــها  
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وتلاحــظ اللجنــة أيــضا أنــه قــد شُــرع، في إطــار الجهــود المبذولــة لتخفيــف حــدة المخــاطر، في     
أن التعــاون مــع مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة لتــأمين دعمــه في تحديــد المــسائل المحتملــة، و   

مجلــس مراجعــي الحــسابات سيواصــل المــشاركة، بمــا في ذلــك أثنــاء اســتعراض البيانــات الماليــة    
التجريبية وتلاحظ اللجنة كذلك أن اللجنة التوجيهية المعنية بالمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع                

قـت  العام تركز بصورة متزايدة علـى تحديـد وإدارة المخـاطر الـتي تواجـه تنفيـذ المـشروع في الو                    
المناسب بدلا مـن تركيزهـا علـى رسـم الـسياسات، وأن اللجنـة الإداريـة كثفـت أيـضا رقابتـها            
على التقدم المحرز في مشروعي أوموجا والمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام نظـرا لاعتمـاد             
مشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بـصورة حاسمـة علـى تنفيـذ مـشروع أوموجـا في                    

وتقر اللجنة الاستشارية بالتقدم المحـرز حـتى        ). ٣٥، الفقرة   A/66/379انظر  (الوقت المناسب   
الآن صوب تنفيذ الأمم المتحدة لمشروع المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام وتلاحـظ                  

  .الجهود الرامية إلى تكثيف الرقابة وتعزيز إدارة المخاطر والعمل مع الهيئات الرقابية
أنــشطة إدارة التغــيير، بمــا في ذلــك الاتــصال  النــهوض بشير الأمــين العــام إلى أنــه تم ويــ  - ٢٠

والتدريب، من أجل تعزيز فهم التغيّرات المقبلة وكفالة التحـوّل الفعّـال علـى جميـع المـستويات                  
ويــرد وصــف للأنــشطة الــتي يُــضطلع بهــا في مجــال إدارة التغــيير في    . في مختلــف أجــزاء المنظمــة 

 وتلاحـظ اللجنـة الاستـشارية أن خطـة التـدريب      ).٦٩-٥٢الفقـرات  رجـع نفـسه،   الم(التقريـر  
على المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام تتـوخّى نهجـا مـن عنـصرين همـا التوعيـة والتـدريب            

وأُبلغت اللجنة أن عنصرا ثالثـا، هـو التـدريب علـى نظـام أوموجـا، سـيكمل                  . بإشراف مدرّب 
يير، حيث سيوفر تركيزا علـى الجانـب التطبيقـي لتـسجيل المعـاملات          ويدعم التدريب على المعا   
  .التي تتمّ في إطار المعايير

، يقــدَّم التــدريب )٦٠المرجــع نفــسه، الفقــرة  (وكمــا هــو مبــيّن في تقريــر الأمــين العــام  - ٢١
عــبر الإنترنــت، ويهــدف إلى التوعيــة والتعريــف بمجموعــة مــن مفــاهيم  القــائم علــى الحاســوب 

ــة للقطــاع العــام في مجــالات محاســبة الممتلكــات والمنــشآت والمعــدّات،     المعــايير  المحاســبية الدولي
، واسـتحقاقات المـوظفين، وعقـود الإيجـار والمخصّـصات، والالتزامـات المـشروطة               اتوالمخزون

مـستويين،  فتتـألف مـن   بإشراف مـدرّب  الدورات التدريبية التي تجرى   أما  . والأصول المشروطة 
مزيــدا مــن الإلمــام كــسب المتلقّــي تُ بحيــث ة مــصمّميتوى متقــدّم، وهــمــستوى متوسّــط ومــس

بمبادئ ومتطلبات المعايير، ودراسة ما لتطبيق المعايير من تـأثير علـى إجـراءات العمـل                المفاهيمي  
وأُبلغــت اللجنــة بأنــه قــد بــدئ في تقــديم دورات المــستوى المتوسّــط الــتي تــتمّ . والبيانـات الماليــة 

هـام مـا قبـل التنفيـذ، كتحديـد متطلّبـات            إعـداد المـوظفين لم    تركـز علـى     بإشراف مـدرّب والـتي      
الأرصـــدة الافتتاحيـــة، وهـــي تغطّـــي مواضـــيع مـــن قبيـــل المحاســـبة علـــى أســـاس الاســـتحقاق،  

وقـد  . ، وعقـود الإيجـار، والأصـول غـير الماديـة         اتوالممتلكات والمنـشآت والمعـدات، والمخزون ـ     
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يقوده مدربون والذي سيكون مـدعوما أيـضا ببرنـامج    الذي  أشار الأمين العام إلى أن التدريب       
 موظــف يعملــون في مجــالات إدارة المرافــق،  ١ ٢٠٠يــستهدف حــوالي ، “لتــدريب المــدرّبين”

وإدارة الممتلكات، وتكنولوجيا المعلومـات، وإدارة المـوارد البـشرية، وتعبئـة المـوارد، والـشؤون             
يـسهمون بـصورة    ي الـشؤون الماليـة الـذين        أما التدريب المتقدّم فيستهدف حصرا مـوظف      . المالية

وقــد أشــار . مباشــرة في إعــداد البيانــات الماليــة أو الــذين يحتــاجون إلى الفهــم المتعمــق للبيانــات 
 . موظـف يحتـاجون إلى هـذا النـوع مـن التـدريب المتعمّـق       ٥٠٠إلى أن نحو كذلك  الأمين العام   

لتـدريب اسـتنادا إلى المعـايير المعمـول         وأُبلغت اللجنة أيضا بأنـه يجـري ترشـيح المـوظفين لتلقـي ا             
علـى التـدريب    التي بكّـرت بتنفيـذ المعـايير        وتلاحظ اللجنة الاستشارية تركيز الجهات      . بها

هذه وهي تشدد على أهمية الاستفادة من تجارب    . كجزء من عملية التأهّب لتطبيق المعايير     
دة على نحو واف للانتقال     الجهات ومن توجيهاتها، وكذا أهمية ضمان استعداد الأمم المتح        

  .إلى تطبيق المعايير
وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن بــدء العمــل بنظــام المحاســبة علــى أســاس الاســتحقاق     - ٢٢

ــأثير كــبير علــى أســاليب   الكامــل  ــه ت ــه سيفــضي إلى  وثقافــة ســيكون ل تــصريف الأعمــال، وأن
المتطلّـب الـذي تمليـه      ث  فـإن اسـتحدا   سـبيل المثـال،     وعلـى   . تحسينات إدارية في بعـض المجـالات      

عنـد   الاعتراف بالنفقات عند تسلّم السلع والخـدمات لا       بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام      
وظيفــة الاســتلام والتفتــيش تــصبح جــزءا لا يتجــزأ مــن عمليــة    ســيجعل الــدخول في الالتــزام، 

ــد  المحاســبة  ــيح تقيي ــشكل أســرع وأدق وتت ــى  وســتؤثر الإجــراءات ا . المــصروفات ب ــدة عل لجدي
ــصل         ــا يت ــيش، وكــذلك فيم ــة الاســتلام والتفت ــصل بوظيف ــا يت ــال فيم ــصريف الأعم أســلوب ت

ولـذلك  .  من خلال إبراز الفروق بين أداء الميزانية وبين البيانـات الماليـة            ،بوظائف إدارة البرامج  
. سـتباقية علـى نحـو يتـسم بقـدر أكـبر مـن الا      مـواردهم  سيتعين على مديري الـبرامج أن يـديروا        

ردّا على استفسار اللجنة، أوضح الأمـين العـام أنـه سـيتم تـوفير المعلومـات اللازمـة للمـديرين                و
تخطـيط المـوارد في المؤسـسة بمـا يـوفّره           مـشروع   صنع القرار من خلال     ولدعم تحسين العمليات    

في مجـالي الإبـلاغ الإداري والمحاسـبة، وأوضـح كـذلك أن هـذا الـشكل مـن                   قدرات معززة   من  
الـتي تناولهـا    تطبيـق المعـايير     سبة الإدارية يعدّ مـن المتطلبـات الرئيـسية لتحقيـق فوائـد              أشكال المحا 

وتــشاطر اللجنــة الاستــشارية مجلــس مراجعــي الحــسابات رأيــه  . مجلــس مراجعــي الحــسابات
 من مراجعي الحـسابات لا يكفـي وحـده كدلالـة            ةغير معدّل آراء  القائل بأن الحصول على     
في ، بـل إن الفوائـد الـتي سـتتحقق      للقطـاع العـام   لمحاسـبية الدوليـة   على نجاح تنفيذ المعـايير ا     

صنع القرار وتنفيذ البرامج والخدمات بمزيد من فعالية الكلفة هي أمور مجال تحسين عملية 
وهي تتوقع من الأمـين العـام       ). ٣٣-١٠الفقرات  و، الموجز   A/66/151انظر  (لا تقلّ أهمية    

 علـى   تحثـه ا أوصى بـه مجلـس مراجعـي الحـسابات، و          أن يضع خطة لجني الفوائد على نحو م       
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في تحـسين الأداء وزيـادة الفعاليـة    تركز علـى  ثقافة أعمال   إيجاد  مواصلة سعيه الدؤوب إلى     
  .المنظمة للانتقال إلى تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العامالوقت الذي تستعد فيه 

ير المحاسبية الدولية للقطاع العام تـسمح بـإدراج         ويذكر الأمين العام في تقريره أن المعاي        - ٢٣
لتلبيـة الاحتياجـات الكاملـة      أحكام انتقالية بالنـسبة لـبعض المعـايير لإتاحـة وقـت إضـافي كـاف                 

 بعــد الانتقــال إلى تطبيــق المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام  لهــذه المعــايير المحــددة تــدريجيا  
)A/66/379   أنه في إطار استراتيجية الأمم المتحدة للحدّ من المخـاطر،          ويشير إلى   . )٤٠، الفقرة

قرّرت المنظمة الالتجـاء بـشكل انتقـائي إلى أحكـام انتقاليـة في مـا يتـصل بالأرصـدة الافتتاحيـة                      
. جمـع البيانـات   من أجل معالجة المـسائل غـير المتوقعـة الـتي يمكـن مواجهتـها في إطـار                   للأصول،  

ــشارية أن أحك   ــة الاست ــد أدرجــت      وتلاحــظ اللجن ــة ق ــة في المجــالات التالي ــا انتقالي ــار في ام إط
  : سياسات الأمم المتحدة الخاصة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

الاعتــراف بالممتلكــات والمنــشآت والمعــدات، حيــث تــسمح المعــايير المحاســبية     )أ (  
هدف المنظمـة إتمـام   تبينمـا تـس  و ؛الدولية للقطاع العام بفتـرة تبلـغ خمـس سـنوات كحـد أقـصى           

البنـود في الوقـت المناسـب لأغـراض تقييـد الأرصـدة الافتتاحيـة، فقـد اقترحـت                   بهذه  الاعتراف  
اللجوء إلى أحكام انتقالية للاعتراف بأصـول المـشاريع، والأصـول المنـشأة ذاتيـا، والتحـسينات                 

  الرأسمالية على الأماكن المستأجرة؛ 
بشكل تطلّعـي بعـد الانتقـال إلى        أن يعترف بها    التي يمكن   الأصول غير المادية،      )ب (  

في إطـار  المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ولم تُمسَك حـسابات لهـذا النـوع مـن الأصـول                
  المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة؛ 

اليـة  المبيانـات   الفي أول   الـتي لـن تتـوفر       المعلومات المقارنة عـن الـسنة الـسابقة،           )ج (  
فرقـة العمـل     ٢٠٠٧في عـام     حـسب مـا أقرّتـه        ،المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام       لتزمة ب الم

  . التابعة للّجنة الإدارية الرفيعة المستوىالمعنية بالمعايير المحاسبية 
ومع تسليم اللجنة الاستشارية بضرورة الالتجاء بشكل انتقائي إلى الأحكـام الانتقاليـة في              

يير تخفيفا من حدّة المخاطر، فإن اللجنة على ثقة من أنه سيتم بذل كـل               ما يخصّ بعض المعا   
جهد ممكن لكـي تـنعكس قـيم الممتلكـات والمنـشآت والمعـدّات في الأرصـدة الافتتاحيـة في                    

  . المناسبالوقت 
ــام   و  - ٢٤ ــر الأمــــين العــ ــن تقريــ ــان A/66/379(مــ ــة  )٧٧ و ٧٦، الفقرتــ ، تلاحــــظ اللجنــ

دّ من المخاطر الناشئة عن تعقّد التطبيق النهائي للمعـايير المحاسـبية            الحعملا على   أنه  الاستشارية  
 تـدمج في    ، اعتمـدت الأمـم المتحـدة اسـتراتيجية للتطبيـق التـدريجي            ومـداه الدولية للقطاع العام    

ــق      إطارهــا ــة قبــل التطبي ــة المتعاقب ــدورات المالي ــة في ال ــات المالي ــدريجيا في البيان ــة ت  المعــايير الفردي
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ــل للمع ــ ــام   الكام ــة للقطــاع الع ــبية الدولي ــى    . ايير المحاس ــة عل ــة الأولي ــة في المرحل ــز المنظم وتركّ
مـن قبيـل   نظـم المعلومـات القائمـة،     علـى   تحسينات  تشترط إدخال   المعايير التي لا    هذه  متطلّبات  

 تقريـر قائمـة بالمعـايير الـتي أُدمجـت بالفعـل      الرد في ي ـو. جديـدة عمليات الكشف عـن معلومـات       
وتحيط اللجنة الاستشارية علمـا بالنـهج المتّبـع وتـشجّع الأمـين      . )٧٧الفقرة  المرجع نفسه،   (

  . العام على مواصلة هذه الجهود
  

ــايير        -ثانيا    ــق المع ــدّم المحــرز في تطبي ــر مجلــس مراجعــي الحــسابات عــن التق تقري
  المحاسبية الدولية للقطاع العام

ــسنوية      - ٢٥ ــه ال ــي الحــسابات أولى مراجعات ــس مراجع ــبية   أجــرى مجل ــايير المحاس ــذ المع  لتنفي
 الــذي أيّــدت فيــه الجمعيــة    ،٦٥/٢٤٣الدوليــة للقطــاع العــام عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة       

ويغطــي التقريــر الكيانــات الــتي . )A/65/498انظــر (ملاحظــات وتوصــيات اللجنــة الاستــشارية 
 في المرفـق   بينعلـى النحـو الم ـ    يقوم مجلس مراجعي حـسابات الأمـم المتحـدة بمراجعـة حـساباتها،              

، وفي  )٢(تطبيـق المعـايير في الأمـم المتحـدة        بصورة منفـصلة    ويناقش المجلس   . الأول بتقرير المجلس  
ــة  )٣(الــصناديق والــبرامج وغيرهــا مــن الكيانــات   ، وفي الــصندوق المــشترك للمعاشــات التقاعدي

الـذي   ويـوفّر تقريـر مجلـس مراجعـي الحـسابات، مـوجزا للتقـدّم المحـرز               . لموظفي الأمـم المتحـدة    
حتى تاريخ التقرير، والمخاطر الرئيسية التي تهـدّد النجـاح في تحقيـق كامـل              أحرزته كل مؤسسة    

ــزم اتخاذهــا لمعالجــة هــذه المخــاطر     ــايير، والإجــراءات الــتي يل ــد المع ويــشير المجلــس إلى أن  . فوائ
يـر  ملاحظاته واستنتاجاته قد نوقشت مع إدارة كل كيان، وأن آراء الإدارات معروضـة في تقر              

  ). ٩، الفقرة A/66/151انظر (المجلس 
كل كيـان علـى ضـوء المهلـة المحـدّدة لتطبيـق             الذي أحرزه   وقد استعرض المجلس التقدّم       - ٢٦

 إلى تحديـد  ، علـى وجـه الخـصوص    ،سعى المجلـس  و. المعايير، وقيّم تطبيق المعايير في عدة مجالات      
  : ما إذا كان الكيان محل النظر قد بات لديه ما يلي

  خطّة مفصلة للتطبيق؛   )أ (  
  ترتيبات فعّالة في مجالي الحوكمة والتطبيق؛   )ب (  

__________ 
 .يشمل الأمانة العامة للأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام  )٢(  
برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي، وصـــندوق الأمـــم المتحـــدة للـــسكان، ومنظمـــة الأمـــم المتحـــدة للطفولـــة     )٣(  

ريع، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين، ووكالـة         ، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشا     )اليونيسيف(
ــشرق الأدنى      ــسطينيين في الـ ــئين الفلـ ــشغيل اللاجـ ــة وتـ ــدة لإغاثـ ــم المتحـ ــروا(الأمـ ــة  ). الأونـ ــتعتمد هيئـ وسـ

المتحــدة للمــرأة المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام وفقــا للجــدول الــزمني الخــاص ببرنــامج الأمــم    الأمــم
 .الإنمائي المتحدة
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 الدوليـة  خطط لجمع البيانات وتنقيتها ونقلها لأغراض تطبيق المعايير المحاسـبية           )ج (  
  ؛ للقطاع العام

  للبيانات المالية والخطط لإطلاع المجلس عليها؛ مشروع نموذجي   )د (  
ة الافتتاحية وإعداد بيانات ماليـة تجريبيـة تـضمّ بيانـات            خطط لتحديد الأرصد    )هـ(  

   المحاسبية الدولية للقطاع العام؛محاسبية حقيقية في السنة السابقة لتطبيق المعايير
زيـــادة مـــن أجـــل معالجـــة نظـــام لتخطـــيط مـــوارد المؤســـسة ملـــبّ للغـــرض،   )و (  

ــار     ــبية في إطـ ــاملات المحاسـ ــة بالمعـ ــات المتعلقـ ــن البيانـ ــات مـ ــاييرالمتطلبـ ــة   المعـ ــبية الدوليـ  المحاسـ
   العام؛ للقطاع

  خطة فعالة لتحقيق الفوائد؛   )ز (  
  . برنامج فعّال لإدارة التغيير في إدارة الأعمال  )ح (  

ويقدّم الجدول الوارد في موجز تقرير المجلس استعراضا عاما للتقدّم المحـرز في هـذه المجـالات في                  
  .كل كيان

الـبرامج والكيانـات الأخـرى الـتي تخطـط للانتقـال إلى تطبيـق               في ما يتعلق بالـصناديق و       - ٢٧
، كـان رأي المجلـس أن تطبيـق المعـايير           )٣(٢٠١٢المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام في عـام            

في الوقــت المــستهدف ممكــنٌ، بيــد أن هنــاك مهــام رئيــسية ينبغــي إكمالهــا في بعــض الكيانــات    
ــايير في الموعــد المحــدد  ومخــاطر كــبيرة يتوجــب تخفيفهــا إذا أُر   ــق المع ــد تطبي وشملــت مجــالات  . ي

احتمــال حــدوث تــأخيرات في وضــع اللمــسات الأخــيرة علــى ) أ: (الاهتمــام الرئيــسية مــا يلــي
وجود جداول زمنية تُمثل تحديا أمام إجراء عمليـات         ) ب(السياسات المحاسبية ونقل البيانات؛     

عـدم وجـود أفرقـة عمـل للتنفيـذ      ) ج(صحيح؛ تجريبية مما يُتـيح وقتـا غـير كـافٍ للمراجعـة والت ـ         
وأوصـى المجلـس، في جملـة أمـور، بـأن           . تمتلك الموارد والخبرة بشكل كامل في معظم المنظمـات        
إعداد بيانات مالية نموذجية ووضـع      ) أ: (تضطلع جميع الكيانات، بما فيها الأمم المتحدة بما يلي        

انـات محاسـبية حقيقيـة، مـع إتاحـة          خطط واضحة لمجموعـة مـن الحـسابات التجريبيـة تتـضمن بي            
إنـشاء أفرقـة عمـل تمتلـك المـوارد والخـبرة بـشكل        ) ب(وقت كاف للمراجعة من قبل المجلـس؛      

ــايير      ) ج(كامــل؛  ــها لأغــراض تطبيــق المع ــها ونقل وضــع خطــة واضــحة لجمــع البيانــات وتنقيت
ة للبيانــات المحاســبية ويُقــدم المرفــق الثالــث لتقريــر المجلــس أمثلــ. المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام

  .اللازمة لدعم إصدار بيانات مالية متوافقة مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
 في تقريــره )٢(وتــرد النتــائج الــتي توصــل إليهــا المجلــس وتوصــياته بــشأن الأمــم المتحــدة    - ٢٨

)A/66/151 ــرات ــاء اضــطلاع     ). ٦٦-٣٤، الفق ــه أثن ــشارية أن ــة الاست ــس وتلاحــظ اللجن المجل
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يخــضع ) أوموجــا(بــالفحص، كــان تنفيــذ مــشروع تخطــيط المــوارد في المؤســسة للأمــم المتحــدة  
لعمليــة إعــادة تقيــيم لمعرفــة إمكانيــة إعــادة توجيهــه ليُركــز علــى تقــديم العناصــر المطلوبــة لــدعم 

 ٢٠١٤تطبيــــق المعــــايير المحاســــبية الدوليــــة للقطــــاع العــــام في الموعــــد المــــستهدف في عــــام   
ورأى ). ١٠- و ثامنـــا٩-، الفقـــرات ثامنــا A/66/7؛ و ٣٩-٣٤، الفقــرات  A/66/151 انظــر (

المجلس أن اعتماد نظام المعايير المحاسبية الدولية للقطـاع العـام في الأمـم المتحـدة يُمثـل مُخـاطرة                    
عالية بشكل خـاص بـسبب حـالات عـدم الـيقين إزاء إمكانيـة تطبيـق أوموجـا، وكـذلك نظـراً                    

ــة  وأوضــح .  وعــددها وتعقيــداتها، بمــا في ذلــك عمليــات حفــظ الــسلام   لحجــم الكيانــات المعني
المجلس أنه ليس بإمكانه تقديم أي ضمان أكيـد بـأن الأمـم المتحـدة ماضـية في المـسار الـصحيح                      

 ما لم يتم اتخاذ قـرار       ٢٠١٤نحو تحقيق اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بحلول عام           
ومـع إدراك المجلـس لمنطـق     . مـة للتطبيـق تكـون واضـحة المعـالم         بشأن أوموجا، ووضـع خطـة عا      

 هإعطاء الأولوية لبعض مجالات أوموجا التي تـدعم المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام، فإن ـ         
لاحظ أن عناصر أخرى من أوموجا ستتأخر بالضرورة، ممـا يُمثـل مخـاطر علـى تحقيـق التحـول                  

ات أولويـة ويحتمـل أن يـؤخر تحقيـق الاسـتفادة الكاملـة              في إدارة الأعمال في مجـالات أخـرى ذ        
وأوصى المجلس بأن تُجري الأمم المتحدة دراسـة وافيـة   . المرجوة من أوموجا، بل وقد يحُد منها    

لاحتمــالات التــرابط والمخــاطر والتكــاليف والفوائــد المترتبــة علــى التطبيــق المرحلــي لأوموجــا     
ام، وأن تقـوم كـذلك بـإجراء تقيـيم لجـدوى الجمـع بـين                والمعايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع الع ـ       

أنشطة تغـيير سـير الأعمـال لأغـراض تنفيـذ أوموجـا وتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع                       
وأوصى كذلك، في جملة أمور، بأن تقـوم الأمانـة العامـة بإعـداد خطـة عمليـة وتفـصيلية                . العام

قرار بشأن الاستراتيجية المعدلة لتنفيـذ أوموجـا،   للتنفيذ، وذلك في أقرب وقت ممكن بعد اتخاذ         
بما في ذلك وضع خطط للطوارئ إذا اتـضحت اسـتحالة تنفيـذ أوموجـا وفـق مـا كـان مقـررا،                

وفي هـذا الـصدد، تلاحـظ       ).  أعـلاه  ٢٧انظر أيضا الفقرة    (وكذلك وضع إطار فعال للمخاطر      
شأن تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة     اللجنة الاستشارية أن تقرير الأمين العام المرحلـي الرابـع ب ـ        

، يقــدم معلومــات عــن النــهج المعــدل لتنفيــذ  ٢٠١١ســبتمبر /للقطــاع العــام، الــصادر في أيلــول
  ). أعلاه٢٤-١٢انظر الفقرات (أوموجا 

ونظر المجلس في الفوائد الـتي يُمكـن لتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام أن                - ٢٩
الأمانة العامة للأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام والـصناديق         (يانات المعنية   يعود بها على الك   

، والكيفيـة الـتي تجـري بهـا إدارة تحقيـق هـذه الفوائـد، بمـا في ذلـك تحديـد           )والبرامج والكيانـات  
إذا كانت هناك ضوابط قائمة أو يجري وضعها لإدارة التغـيير في سـير الأعمـال ذات الـصلة                    ما
)A/66/151ــق     ). ٣٣-١٠قــرات ، الف ــة مــن تطبي ــأن الاســتفادة الكامل ــر المجلــس ب وفي حــين أق

ــة للقطــاع العــام ونظــام المحاســبة علــى أســاس الاســتحقاق لــن تتحقــق       المعــايير المحاســبية الدولي
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بمرور الوقت، شـدد علـى أهميـة التأكـد مـن فهـم جميـع المـوظفين للمعلومـات الجديـدة الـتي                         إلا
خدامها لـدعم تحـسين عمليـة صـنع القـرار والإدارة في مجـالات               ستتاح لهم وكيفية إمكانيـة اسـت      

مثــل قيــاس الأداء، وتقــدير تكــاليف الأنــشطة، وتقيــيم الاســتثمار، وفعاليــة التكلفــة للعمليــات، 
وشدد المجلس أيضا على أن تحقيق الفوائد الكاملة بمرور الوقت يتطلب تغـييرا ثقافيـا              . والمساءلة

ولاحـظ أن خطـط تحقيـق هـذه الفوائـد غائبـة في              . قم الإدارة كبيرا ومشاركة من الموظفين وطا    
جميع الكيانات تقريبا وأنـه لا توجـد حـتى الآن ترتيبـات مناسـبة لإدارة التغـيير بهـدف إحـداث                      

وأوصــى المجلــس بــأن تــضطلع جميــع الكيانــات بوضــع خطــط لتحقيــق    . التحــولات الــضرورية
قطاع العام، وتصميم بـرامج لإدارة التغـيير علـى          الاستفادة من تطبيق المعايير المحاسبية الدولية لل      

  .صعيد المنظمة لكفالة تحقيق جميع الفوائد المرجوة من تطبيق هذه المعايير
وناقش المجلس الآثار المترتبة على إصـدار التقـارير الماليـة علـى أسـاس سـنوي للجـدول                     - ٣٠

 للجمعيـة العامـة واللجنـة       الزمني لأعمال مختلف أصحاب المصلحة، بما في ذلك اللجنة الخامـسة          
ولاحــظ أن المناقــشات تجــري ). ٣٣-٣١المرجــع نفــسه، الفقــرات (الاستــشارية والمجلــس ذاتــه 

بـشأن الــسيناريوهات والخيــارات والحلــول المحتملــة لتنظـر فيهــا الجمعيــة العامــة، وســلط الــضوء   
لعـام يعتـزم تقـديم    وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الأمـين ا   . على الحاجة الملحة لحل هذه المسألة     

مقترحات في هذا الصدد في التقرير المرحلي المقبل عن التقدم المحـرز في تطبيـق المعـايير المحاسـبية      
  ).٤٣، الفقرة A/66/379انظر (الدولية للقطاع العام، بعد إجراء مشاورات واسعة النطاق 

بشأن التقدم وترحب اللجنة الاستشارية بالتقرير الأول لمجلس مراجعي الحسابات   - ٣١
وترى اللجنة أن تقرير المجلس يُقـدم     . المحرز في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام       

إلى الجمعيــة العامــة معلومــات قيمــة عــن المــسائل الرئيــسية وحالــة تطبيــق المعــايير المحاســبية   
. )٣(يانــاتالدوليــة للقطــاع العــام في الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا وغيرهــا مــن الك   

وتعتقد اللجنة أن للمجلس دورا هاما يضطلع به في تقديم المشورة والتوجيه إلى الكيانـات       
وتعتقد أيـضا بـضرورة أن يـستمر التعـاون الوثيـق بـين مجلـس مراجعـي الحـسابات                    . المنفذة

ة والكيانات المعنية طـوال عمليـة التنفيـذ لكفالـة انتقالهـا النـاجح إلى تطبيـق المعـايير المحاسـبي          
. الدولية للقطاع العام، وتـشجع علـى مواصـلة المـشاركة النـشطة في جميـع المـسائل المعلقـة                   

ــذ الكامــل للتوصــيات       ــع الجهــات الإســراع في التنفي ــأن يُطلــب إلى جمي ــة ب وتوصــي اللجن
  .الصادرة عن المجلس
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  الاستنتاج والتوصية  -ثالثاً   
ــة الاضــطلا      - ٣٢ ــة العام ــوب مــن الجمعي ــرد الإجــراءات المطل ــالتقرير   ت ــصل ب ــا يت ــا فيم ع به

المرحلي الرابع للأمين العام بشأن اعتماد الأمم المتحدة للمعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام                
  ).٨١، الفقرة A/66/379(في التقرير 

وتوصي اللجنـة الاستـشارية، آخـذة بعـين الاعتبـار الآراء والتوصـيات الـواردة في               - ٣٣
 أثارها مجلس مراجعي الحسابات، بأن تُحيط الجمعية العامة علماً هذا التقرير والمسائل التي

بالتقدم المحرز منذ صـدور التقريـر المرحلـي الـسنوي الثالـث وبـأن يُطلـب إلى الأمـين العـام               
مواصــلة تقــديم تقــارير عــن الحالــة علــى صــعيد المنظومــة ومــشاريع تطبيــق المعــايير المحاســبية 

وتوصي اللجنة كذلك بـأن تُحـيط الجمعيـة العامـة           . تحدةالدولية للقطاع العام في الأمم الم     
علما بخطة الأمـين العـام لتقـديم مقترحـات بإدخـال تعـديلات علـى النظـام المـالي والقواعـد                      

  .المالية في الجزء الرئيسي من الدورة السابعة والستين للجمعية العامة
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	7 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الفريق المعني بالمشروع على صعيد المنظومة قد وضع إطارا لإرشاد المؤسسات المنفذة في تعاملاتها مع مراجعي الحسابات الخارجيين. واشتمل الإطار على دروس مستفادة من برنامج الأغذية العالمي، وهو أول من طبق بنجاح المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام (المرجع نفسه، الفقرة 19). وفيما يتعلق بالتدريب، تلاحظ اللجنة أن معينات التدريب لخمس من سبع دورات قائمة على الحاسوب للتدريب على تطبيق المعايير() قد ترجمتها إلى اللغتين الإسبانية والفرنسية منظمة الأمم المتحدة للطفولة وأن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تولى ترجمة الدورة الأولى القائمة على الحاسوب ”نبذة توجيهية للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام“ إلى الإسبانية والفرنسية، وأنه جرى تبادل المنتجات التدريبية المترجمة مع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة (المرجع نفسه، الفقرة 21).
	8 - ويقدم الأمين العام معلومات عن إدارة التنوع المحاسبي بين مؤسسات منظومة الأمم المتحدة (المرجع نفسه، الفقرتان 15 و 16). ويشير إلى أن دراسة استقصائية أُجريت لجمع معلومات عن تطبيق السياسات المحاسبية من جانب المؤسسات المشاركة قد أوضحت ارتفاع مستوى الاتساق في تطبيق السياسات المحاسبية التي أقرتها فرقة العمل، ولكن كانت هناك أوجه تباين أوسع نطاقا في تفسير المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام التي لم تقدم فرقة العمل بشأنها إلا توجيهات. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه يجري وضع ورقات مسائل لتوفير التوجيه في المجالات التي تبين أنه توجد فيها اختلافات في التفسير، كما يجري الآن القيام بأعمال إضافية لتحديد مجالات التنوع الأخرى. وتدرك اللجنة الاستشارية الحاجة إلى إدارة التنوع المحاسبي بين المؤسسات الناشيء عن اختلافات في الأطر التنظيمية، والترتيبات المؤسسية، وولايات التنفيذ وطرائقه، ونماذج الأعمال الخاصة والبدائل التي تتيحها المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وتشدد اللجنة الاستشارية أيضا على أهمية كفالة الاتساق في تفسير وتطبيق المعايير فضلا عن تحسين تشابه البيانات المالية لشتى الهيئات في منظومة الأمم المتحدة.
	9 - ويرد في التقرير بيان التحديات والمخاطر الشاملة التي تواجهها المؤسسات التي نفذت بالفعل المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام (المرجع نفسه، الفقرات 27-30). وتقوم فرقة العمل على نطاق المنظومة، على النحو المبين، برصد التحديات والمخاطر عن كثب والإبلاغ عنها. وتلاحظ اللجنة الاستشارية، على سبيل المثال، المصاعب التي تواجه في  الحصول على معلومات بشأن الالتـزام بمتطلبات المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ومعالجة حجم وتعقيدات المعاملات المحاسبية في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وكفالة معرفة العمليات الميدانية بمسؤولياتها على نحو كامل، فضلا عن استقدام الموظفين ذوي الخبرة في مجال هذه المعايير. وتلاحظ اللجنة أيضا التحديات التي تواجه أثناء عملية الإقفال المالي، والمصاعب التي يثيرها الافتقار إلى الفهم والتطبيق الكاملين لمنهج الاستحقاق في المحاسبة.
	10 - ويعدد الأمين العام الدروس الرئيسية المستفادة من الكيانات التي نفذت المعايير المحاسبية في عام 2010 (المرجع نفسه، الفقرة 31). وتلاحظ اللجنة بوجه خاص الأهمية التي تولى إلى مشاركة مراجعي الحسابات الخارجيين، والبدء المبكر في التحديد والاتفاق بشأن السياسات المحاسبية، وفوائد حل المشاكل قبل إصدار البيانات المالية، والحاجة إلى تنسيق مشروع تخطيط الموارد في المؤسسة. وترد بعض المعلومات عن فوائد تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام التي حددها منفذوها بمنظومة الأمم المتحدة (المرجع نفسه، الفقرة 32). وعلى سبيل المثال، فقد تمكنت المؤسسات المنفذة من زيادة المساءلة والشفافية من خلال الإبلاغ المالي المحسن عن الأصول والخصوم والإيرادات والنفقات، فضلا عن تحسين الضوابط والعمليات. وأوضحت المؤسسات أيضا أن تنفيذ المعايير قد أتاح تطوير مهارات الإدارة المحاسبية والمالية للموظفين وتحسين اتخاذ القرارات المتعلقة بالقضايا التقنية والمحاسبية. وأبلغت اللجنة الاستشارية بأن رصيد الخبرات المتعلقة بالمعايير داخل منظومة الأمم المتحدة قد اتسع بسرعة عن طريق إضافة ثماني مؤسسات منفذة جديدة والانتقال المقبل لإحدى عشرة منظمة أخرى. وقد أخذ مجال تركيز الاهتمام ينتقل حاليا صوب أنشطة ما بعد التنفيذ، بما في ذلك تحقيق الفوائد التي أوصى بها مجلس مراجعي الحسابات.
	11 - وتقر اللجنة الاستشارية بالتقدم الذي أحرزته حتى الآن مؤسسات منظومة الأمم المتحدة صوب التحضير لتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وتلاحظ المعلومات المقدمة بشأن التحديات الماثلة، وكذلك الدروس التي استخلصتها المنظمات التي نفذت هذه المعايير في عام 2010 والمنافع التي حققتها. وتحث اللجنة الأمين العام على مواصلة جمع هذه المعلومات وتحليلها ونشرها، وكذلك الاستفادة من تجارب المؤسسات التي كان لها السبق في تنفيذ هذه المعايير حتى تقوم المنظمات التي لم تنتقل بعد إلى تنفيذ هذه المعايير بمواصلة تنقيح خططها واستراتيجياتها في مجال التنفيذ. 
	باء - اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الأمم المتحدة
	12 - ترد المعلومات المتعلقة بمشروع تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الأمم المتحدة في تقرير الأمين العام (A/66/379، الفقرات 33-80). وتتضمن الموضوعات التي يغطيها التقرير إدارة المشروع والرقابة عليه، وإطار السياسة المحاسبية، وأنشطة التنفيذ وإدارة التغيير، وكذلك نشر مشروع تخطيط الموارد في المؤسسة، أوموجا. ويرد تحديث لحالة النفقات حتى 31 آب/أغسطس 2011 في جدول (المرجع نفسه، الفقرة 79). وكما هو مبين في الفقرة 70 من التقرير، فإن تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام يعتمد بصورة حاسمة على تنفيذ مشروع أوموجا في الوقت المناسب. ومن هنا فإن أي تأخير في تنفيذ مشروع أوموجا يمثل عاملا رئيسيا يؤثر على مشروع تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الأمم المتحدة أثناء الفترة المشمولة بالتقرير (انظر أيضا الفقرة 28 أدناه؛ و A/66/151، الفقرات 34-37؛ و A/66/7، الفقرات ثامنا - 7 إلى ثامنا - 9).
	13 - ويتضمن تقرير الأمين العام المرحلي الثالث عن تنفيذ مشروع تخطيط الموارد في المؤسسة (A/66/381)، الصادر في 27 أيلول/سبتمبر 2011، معلومات عن حالة المشروع ويقترح نهجا منقحا لتنفيذ تخطيط الموارد في المؤسسة على مراحل. وتعنى المرحلة الأولى، المعروفة بأساس أوموجا، بدعم متطلبات نظام المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وتتضمن مهاما تتعلق بالإدارة المالية والضوابط الإدارية؛ وبعض خدمات الدعم المركزية مثل المبيعات والتوزيع، وإدارة السفر، وإدارة العقارات؛ ولوجستيات شراء الإمدادات. ومن المقرر بدء تشغيل مرحلة أساس أوموجا بصورة تجريبية في كانون الثاني/يناير 2013 ونشرها في مجموعات على نطاق المنظمة بحلول كانون الأول/ديسمبر 2014. أما المرحلة الثانية، المعروفة بمرحلة امتداد أوموجا، فمن المقرر نشرها بحلول كانون الأول/ديسمبر 2015، وستتضمن المهام المتبقية مثل إدارة الموارد البشرية وصياغة الميزانية. وأشار الأمين العام إلى أن اللجنة الإدارية زادت من رصدها للتقدم المحرز في المشروع، ولا سيما فيما يتعلق بأوجه الترابط بين تنفيذ مشروعي أوموجا والمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وترد تعليقات اللجنة الاستشارية على هذه المقترحات في تقريرها ذي الصلة (A/66/7/Add.1).
	14 - ويذكر الأمين العام أن النهج المنقح لتنفيذ مشروع أوموجا سيسمح بالتحول في عام 2014 إلى المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على النحو الذي وافقت عليه الجمعية العامة. ويبيِّن المرفق الثاني من تقرير الأمين العام (A/66/379) المعالم الرئيسية في تنفيذ الأمم المتحدة لهذه المعايير. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه يجب تقديم المجموعة الأولى من البيانات المالية الملتزمة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام للفترة المنتهية في حزيران/يونيه 2014 لعمليات حفظ السلام، بحلول 30 أيلول/سبتمبر 2014؛ ويجب تقديم البيانات المالية الملتزمة بهذه المعايير للفترة المنتهية في كانون الأول/ديسمبر 2014 للعمليات الأخرى للأمانة العامة بحلول 31 آذار/مارس 2015. ويعني ذلك ضمنا أن الأرصدة الافتتاحية في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام يجب أن تكون جاهزة في 1 تموز/يوليه 2013 لعمليات حفظ السلام، وفي 1 كانون الثاني/يناير 2014 لبقية الأمانة العامة. ومن المقرر تقديم بيانات مالية ملتزمة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، مع معلومات محاسبية حقيقية، على سبيل التجريب، في كانون الأول/ديسمبر 2013 لعمليات حفظ السلام وفي حزيران/ يونيه 2014 للعمليات الأخرى للأمانة العامة (المرجع نفسه، الفقرة 72).
	15 - ويذكر الأمين العام (المرجع نفسه، الفقرة 74) أنه من أجل التصدي لحالات التأخير المحتملة في نشر مرحلة أساس أوموجا، يجري استعراض خطط الطوارئ لإصدار أولى البيانات المالية الملتزمة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في إطار المواعيد المحددة وذلك باستخدام مجموعة مؤلفة من أوموجا ونظم المعلومات القائمة والحلول البديلة. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن خطط الطوارئ المتوخاة تتضمن ما يلي: (أ) استخدام نظام غاليليو باعتباره منطقة تجميع مؤقتة لحصر الممتلكات والمنشآت والمعدات في المؤسسة الملتزمة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وإعداد بيانات عن مخزون بعثات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة؛ (ب) الاستفادة من أحد النظم الموجودة لإدارة الدعم الميداني باعتباره حلا للتحويل الآلي لعمليات الإفصاح عن الملاحظات التي تمثل جزءا هاما من البيانات المالية الملتزمة بتلك المعايير؛ (ج) الاستمرار، مؤقتا وعن طريق الأخذ ببعض الحلول البديلة، في استخدام بعض نظم المعلومات التي يُستعان بها في الوقت الراهن لإدارة الأصول في مكاتب الأمانة العامة عدا بعثات حفظ السلام والبعثات السياسة الخاصة؛ (د) اعتماد مجموعة من العمليات اليدوية وشبه الآلية للنظامين القائمين، نظام الحسابات الفرعية ونظام المعلومات الإدارية المتكامل، لتسجيل مصروفات نهاية الفترات المالية بناء على المبدأ الجديد المتمثل في تسليم البضائع والخدمات في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. ويذكر الأمين العام أيضا أنه لئن كان استخدام النظم الموجودة والحلول البديلة قد يدعم متطلبات الامتثال للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام على نطاق المنظومة لمدة محدودة لمواجهة أوجه التأخير المحتملة في نشر مشروع أوموجا، فإن الحلول المؤقتة المتصورة غير مستدامة، ولو في الأمد المتوسط، وذلك نظرا لتعقيد العمل المطلوب وحجمه (المرجع نفسه، الفقرة 75). 
	16 - وتقر اللجنة الاستشارية بضرورة التخطيط للطوارئ على النحو الذي أوصى به مجلس مراجعي الحسابات. وتشير أيضا إلى التدابير المعززة الموضوعة لإدارة المخاطر المبينة في الفقرة 35 من تقرير الأمين العام (انظر أيضا الفقرة 19 أدناه). غير أن اللجنة لا تزال تشعر بالقلق إزاء مدى ما هو متصور من حلول بديلة يدوية وتعديلات مؤقتة للنظم الموجودة، والتي ستنتفي ضرورتها بعد التنفيذ المبدئي للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وإزاء الطبيعة غير المستدامة لهذه الحلول. وترى اللجنة أن النهج المتصور يتضمن مخاطر تتمثل في احتمال تخصيص موارد كبيرة لتنفيذ حلول مؤقتة قد لا تكون صلدة بالقدر الكافي لضمان التنفيذ الناجح، مع إبعاد الموارد الحيوية في الوقت ذاته عن تنفيذ مشروع أوموجا، مما يعقد مخاطر حدوث حالات تأخير أخرى في تنفيذ المرحلة الأولى (أساس أوموجا)، وزيادة التكاليف، واستخدام الموارد بصورة غير مُجدية. 
	17 - ولتخفيف حدة هذه المخاطر، توصي اللجنة الاستشارية بأن يُطلب إلى الأمين العام إخضاع تنفيذ مشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام لرقابة صارمة، وضمان الإدارة الحصيفة لموارد المشروع، وإنشاء تسلسل إداري واضح وآليات فعالة لسرعة حل المسائل بصفة يومية. وينبغي أن يُطلب أيضا إلى الأمين العام أن يرصد عن كثب جميع التطورات ويتخذ إجراءات تصحيحية عاجلة لاحتواء التكاليف، وتجنب المزيد من حالات التأخير، وكفالة وضع حل ناجع. وتؤكد اللجنة الاستشارية كذلك الحاجة إلى تنسيق جميع أنشطة المشروع وكذلك التعاون والعمل المشترك الكاملين بين الأطراف العديدة المشاركة في المشروع. 
	18 - وفيما يتعلق بأنشطة الفريق المعني بالمشروع أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، يذكر الأمين العام أنه قد أُحرز تقدم كبير في وضع الصيغة النهائية لإطار السياسات المحاسبية الملتزمة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، الذي يشكل أساسا لا غنى عنه لتصميم مشروع أوموجا وتنفيذه. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه قد جرى تحليل جميع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام البالغ عددها 31 معيارا ووضع سياسات محددة لمتطلبات الأمم المتحدة في معظم المجالات. وتلاحظ اللجنة أيضا أن المقترحات المتعلقة بتنقيح النظام المالي والقواعد المالية ستُعرض على الجمعية العامة كي تعتمدها في دورتها السابعة والستين (A/66/379، الفقرة 44).
	19 - ويذكر الأمين العام أن بؤرة التنفيذ تحولت من وضع سياسات إلى تخطيط عملية التنفيذ وإنجازها وإدارة المخاطر (المرجع نفسه، الفقرة 34). وإضافة إلى حالات التأخير في نشر مشروع أوموجا، تتمثل المخاطر الرئيسية التي حددها الأمين العام فيما يتعلق بتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام فيما يلي: (أ) عدم دقة الأرصدة الافتتاحية للأصول، (ب) عدم دقة وعدم اكتمال تسجيل الأصول، (ج) تحديات إدارة التغيير. ويرد وصفٌ لحالة تأهب المنظمة والإجراءات التي يجري اتخاذها لتيسير تحديد أرصدة افتتاحية دقيقة (المرجع نفسه، الفقرات 46-51). وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن استخدام النظم الموجودة، من قبيل نظام غاليليو لعمليات حفظ السلام وغيره من الحلول البديلة ذات الجدوى، سيستمر إلى أن يصبح مشروع أوموجا متاحا لتسجيل الأرصدة وتحديثها (انظر الفقرة 15 أعلاه). وتتضمن الأنشطة التحضيرية الجاري تنفيذها ترميز الممتلكات غير المستهلكة ووضع تعليمات لتيسير تصنيف الأصول وكفالة اكتمال السجلات المحاسبية للأصول ودقتها وموثوقيتها. وتلاحظ اللجنة أيضا أنه قد شُرع، في إطار الجهود المبذولة لتخفيف حدة المخاطر، في التعاون مع مكتب خدمات الرقابة الداخلية لتأمين دعمه في تحديد المسائل المحتملة، وأن مجلس مراجعي الحسابات سيواصل المشاركة، بما في ذلك أثناء استعراض البيانات المالية التجريبية وتلاحظ اللجنة كذلك أن اللجنة التوجيهية المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام تركز بصورة متزايدة على تحديد وإدارة المخاطر التي تواجه تنفيذ المشروع في الوقت المناسب بدلا من تركيزها على رسم السياسات، وأن اللجنة الإدارية كثفت أيضا رقابتها على التقدم المحرز في مشروعي أوموجا والمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام نظرا لاعتماد مشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بصورة حاسمة على تنفيذ مشروع أوموجا في الوقت المناسب (انظر A/66/379، الفقرة 35). وتقر اللجنة الاستشارية بالتقدم المحرز حتى الآن صوب تنفيذ الأمم المتحدة لمشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وتلاحظ الجهود الرامية إلى تكثيف الرقابة وتعزيز إدارة المخاطر والعمل مع الهيئات الرقابية.
	20 - ويشير الأمين العام إلى أنه تم النهوض بأنشطة إدارة التغيير، بما في ذلك الاتصال والتدريب، من أجل تعزيز فهم التغيّرات المقبلة وكفالة التحوّل الفعّال على جميع المستويات في مختلف أجزاء المنظمة. ويرد وصف للأنشطة التي يُضطلع بها في مجال إدارة التغيير في التقرير (المرجع نفسه، الفقرات 52-69). وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن خطة التدريب على المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام تتوخّى نهجا من عنصرين هما التوعية والتدريب بإشراف مدرّب. وأُبلغت اللجنة أن عنصرا ثالثا، هو التدريب على نظام أوموجا، سيكمل ويدعم التدريب على المعايير، حيث سيوفر تركيزا على الجانب التطبيقي لتسجيل المعاملات التي تتمّ في إطار المعايير.
	21 - وكما هو مبيّن في تقرير الأمين العام (المرجع نفسه، الفقرة 60)، يقدَّم التدريب القائم على الحاسوب عبر الإنترنت، ويهدف إلى التوعية والتعريف بمجموعة من مفاهيم المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في مجالات محاسبة الممتلكات والمنشآت والمعدّات، والمخزونات، واستحقاقات الموظفين، وعقود الإيجار والمخصّصات، والالتزامات المشروطة والأصول المشروطة. أما الدورات التدريبية التي تجرى بإشراف مدرّب فتتألف من مستويين، مستوى متوسّط ومستوى متقدّم، وهي مصمّمة بحيث تُكسب المتلقّي مزيدا من الإلمام المفاهيمي بمبادئ ومتطلبات المعايير، ودراسة ما لتطبيق المعايير من تأثير على إجراءات العمل والبيانات المالية. وأُبلغت اللجنة بأنه قد بدئ في تقديم دورات المستوى المتوسّط التي تتمّ بإشراف مدرّب والتي تركز على إعداد الموظفين لمهام ما قبل التنفيذ، كتحديد متطلّبات الأرصدة الافتتاحية، وهي تغطّي مواضيع من قبيل المحاسبة على أساس الاستحقاق، والممتلكات والمنشآت والمعدات، والمخزونات، وعقود الإيجار، والأصول غير المادية. وقد أشار الأمين العام إلى أن التدريب الذي يقوده مدربون والذي سيكون مدعوما أيضا ببرنامج ”لتدريب المدرّبين“، يستهدف حوالي 200 1 موظف يعملون في مجالات إدارة المرافق، وإدارة الممتلكات، وتكنولوجيا المعلومات، وإدارة الموارد البشرية، وتعبئة الموارد، والشؤون المالية. أما التدريب المتقدّم فيستهدف حصرا موظفي الشؤون المالية الذين يسهمون بصورة مباشرة في إعداد البيانات المالية أو الذين يحتاجون إلى الفهم المتعمق للبيانات. وقد أشار الأمين العام كذلك إلى أن نحو 500 موظف يحتاجون إلى هذا النوع من التدريب المتعمّق. وأُبلغت اللجنة أيضا بأنه يجري ترشيح الموظفين لتلقي التدريب استنادا إلى المعايير المعمول بها. وتلاحظ اللجنة الاستشارية تركيز الجهات التي بكّرت بتنفيذ المعايير على التدريب كجزء من عملية التأهّب لتطبيق المعايير. وهي تشدد على أهمية الاستفادة من تجارب هذه الجهات ومن توجيهاتها، وكذا أهمية ضمان استعداد الأمم المتحدة على نحو واف للانتقال إلى تطبيق المعايير.
	22 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن بدء العمل بنظام المحاسبة على أساس الاستحقاق الكامل سيكون له تأثير كبير على أساليب وثقافة تصريف الأعمال، وأنه سيفضي إلى تحسينات إدارية في بعض المجالات. وعلى سبيل المثال، فإن استحداث المتطلّب الذي تمليه المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بالاعتراف بالنفقات عند تسلّم السلع والخدمات لا عند الدخول في الالتزام، سيجعل وظيفة الاستلام والتفتيش تصبح جزءا لا يتجزأ من عملية المحاسبة وتتيح تقييد المصروفات بشكل أسرع وأدق. وستؤثر الإجراءات الجديدة على أسلوب تصريف الأعمال فيما يتصل بوظيفة الاستلام والتفتيش، وكذلك فيما يتصل بوظائف إدارة البرامج، من خلال إبراز الفروق بين أداء الميزانية وبين البيانات المالية. ولذلك سيتعين على مديري البرامج أن يديروا مواردهم على نحو يتسم بقدر أكبر من الاستباقية. وردّا على استفسار اللجنة، أوضح الأمين العام أنه سيتم توفير المعلومات اللازمة للمديرين لدعم تحسين العمليات وصنع القرار من خلال مشروع تخطيط الموارد في المؤسسة بما يوفّره من قدرات معززة في مجالي الإبلاغ الإداري والمحاسبة، وأوضح كذلك أن هذا الشكل من أشكال المحاسبة الإدارية يعدّ من المتطلبات الرئيسية لتحقيق فوائد تطبيق المعايير التي تناولها مجلس مراجعي الحسابات. وتشاطر اللجنة الاستشارية مجلس مراجعي الحسابات رأيه القائل بأن الحصول على آراء غير معدّلة من مراجعي الحسابات لا يكفي وحده كدلالة على نجاح تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، بل إن الفوائد التي ستتحقق في مجال تحسين عملية صنع القرار وتنفيذ البرامج والخدمات بمزيد من فعالية الكلفة هي أمور لا تقلّ أهمية (انظر A/66/151، الموجز والفقرات 10-33). وهي تتوقع من الأمين العام أن يضع خطة لجني الفوائد على نحو ما أوصى به مجلس مراجعي الحسابات، وتحثه على مواصلة سعيه الدؤوب إلى إيجاد ثقافة أعمال تركز على تحسين الأداء وزيادة الفعالية في الوقت الذي تستعد فيه المنظمة للانتقال إلى تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	23 - ويذكر الأمين العام في تقريره أن المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام تسمح بإدراج أحكام انتقالية بالنسبة لبعض المعايير لإتاحة وقت إضافي كاف لتلبية الاحتياجات الكاملة لهذه المعايير المحددة تدريجيا بعد الانتقال إلى تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام (A/66/379، الفقرة 40). ويشير إلى أنه في إطار استراتيجية الأمم المتحدة للحدّ من المخاطر، قرّرت المنظمة الالتجاء بشكل انتقائي إلى أحكام انتقالية في ما يتصل بالأرصدة الافتتاحية للأصول، من أجل معالجة المسائل غير المتوقعة التي يمكن مواجهتها في إطار جمع البيانات. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن أحكاما انتقالية في المجالات التالية قد أدرجت في إطار سياسات الأمم المتحدة الخاصة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام: 
	(أ) الاعتراف بالممتلكات والمنشآت والمعدات، حيث تسمح المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بفترة تبلغ خمس سنوات كحد أقصى؛ وبينما تستهدف المنظمة إتمام الاعتراف بهذه البنود في الوقت المناسب لأغراض تقييد الأرصدة الافتتاحية، فقد اقترحت اللجوء إلى أحكام انتقالية للاعتراف بأصول المشاريع، والأصول المنشأة ذاتيا، والتحسينات الرأسمالية على الأماكن المستأجرة؛ 
	(ب) الأصول غير المادية، التي يمكن أن يعترف بها بشكل تطلّعي بعد الانتقال إلى المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ولم تُمسَك حسابات لهذا النوع من الأصول في إطار المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة؛ 
	(ج) المعلومات المقارنة عن السنة السابقة، التي لن تتوفر في أول البيانات المالية الملتزمة بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، حسب ما أقرّته في عام 2007 فرقة العمل المعنية بالمعايير المحاسبية التابعة للّجنة الإدارية الرفيعة المستوى. 
	ومع تسليم اللجنة الاستشارية بضرورة الالتجاء بشكل انتقائي إلى الأحكام الانتقالية في ما يخصّ بعض المعايير تخفيفا من حدّة المخاطر، فإن اللجنة على ثقة من أنه سيتم بذل كل جهد ممكن لكي تنعكس قيم الممتلكات والمنشآت والمعدّات في الأرصدة الافتتاحية في الوقت المناسب. 
	24 - ومن تقرير الأمين العام (A/66/379، الفقرتان 76 و 77)، تلاحظ اللجنة الاستشارية أنه عملا على الحدّ من المخاطر الناشئة عن تعقّد التطبيق النهائي للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ومداه، اعتمدت الأمم المتحدة استراتيجية للتطبيق التدريجي تدمج في إطارها المعايير الفردية تدريجيا في البيانات المالية في الدورات المالية المتعاقبة قبل التطبيق الكامل للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وتركّز المنظمة في المرحلة الأولية على متطلّبات هذه المعايير التي لا تشترط إدخال تحسينات على نظم المعلومات القائمة، من قبيل عمليات الكشف عن معلومات جديدة. ويرد في التقرير قائمة بالمعايير التي أُدمجت بالفعل (المرجع نفسه، الفقرة 77). وتحيط اللجنة الاستشارية علما بالنهج المتّبع وتشجّع الأمين العام على مواصلة هذه الجهود. 
	ثانيا - تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن التقدّم المحرز في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	25 - أجرى مجلس مراجعي الحسابات أولى مراجعاته السنوية لتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام عملا بقرار الجمعية العامة 65/243، الذي أيّدت فيه الجمعية ملاحظات وتوصيات اللجنة الاستشارية (انظر A/65/498). ويغطي التقرير الكيانات التي يقوم مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة بمراجعة حساباتها، على النحو المبين في المرفق الأول بتقرير المجلس. ويناقش المجلس بصورة منفصلة تطبيق المعايير في الأمم المتحدة()، وفي الصناديق والبرامج وغيرها من الكيانات()، وفي الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة. ويوفّر تقرير مجلس مراجعي الحسابات، موجزا للتقدّم المحرز الذي أحرزته كل مؤسسة حتى تاريخ التقرير، والمخاطر الرئيسية التي تهدّد النجاح في تحقيق كامل فوائد المعايير، والإجراءات التي يلزم اتخاذها لمعالجة هذه المخاطر. ويشير المجلس إلى أن ملاحظاته واستنتاجاته قد نوقشت مع إدارة كل كيان، وأن آراء الإدارات معروضة في تقرير المجلس (انظر A/66/151، الفقرة 9). 
	26 - وقد استعرض المجلس التقدّم الذي أحرزه كل كيان على ضوء المهلة المحدّدة لتطبيق المعايير، وقيّم تطبيق المعايير في عدة مجالات. وسعى المجلس، على وجه الخصوص، إلى تحديد ما إذا كان الكيان محل النظر قد بات لديه ما يلي: 
	(أ) خطّة مفصلة للتطبيق؛ 
	(ب) ترتيبات فعّالة في مجالي الحوكمة والتطبيق؛ 
	(ج) خطط لجمع البيانات وتنقيتها ونقلها لأغراض تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛ 
	(د) مشروع نموذجي للبيانات المالية والخطط لإطلاع المجلس عليها؛ 
	(هـ) خطط لتحديد الأرصدة الافتتاحية وإعداد بيانات مالية تجريبية تضمّ بيانات محاسبية حقيقية في السنة السابقة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛
	(و) نظام لتخطيط موارد المؤسسة ملبّ للغرض، من أجل معالجة زيادة المتطلبات من البيانات المتعلقة بالمعاملات المحاسبية في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛ 
	(ز) خطة فعالة لتحقيق الفوائد؛ 
	(ح) برنامج فعّال لإدارة التغيير في إدارة الأعمال. 
	ويقدّم الجدول الوارد في موجز تقرير المجلس استعراضا عاما للتقدّم المحرز في هذه المجالات في كل كيان.
	27 - في ما يتعلق بالصناديق والبرامج والكيانات الأخرى التي تخطط للانتقال إلى تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في عام 2012(3)، كان رأي المجلس أن تطبيق المعايير في الوقت المستهدف ممكنٌ، بيد أن هناك مهام رئيسية ينبغي إكمالها في بعض الكيانات ومخاطر كبيرة يتوجب تخفيفها إذا أُريد تطبيق المعايير في الموعد المحدد. وشملت مجالات الاهتمام الرئيسية ما يلي: (أ) احتمال حدوث تأخيرات في وضع اللمسات الأخيرة على السياسات المحاسبية ونقل البيانات؛ (ب) وجود جداول زمنية تُمثل تحديا أمام إجراء عمليات تجريبية مما يُتيح وقتا غير كافٍ للمراجعة والتصحيح؛ (ج) عدم وجود أفرقة عمل للتنفيذ تمتلك الموارد والخبرة بشكل كامل في معظم المنظمات. وأوصى المجلس، في جملة أمور، بأن تضطلع جميع الكيانات، بما فيها الأمم المتحدة بما يلي: (أ) إعداد بيانات مالية نموذجية ووضع خطط واضحة لمجموعة من الحسابات التجريبية تتضمن بيانات محاسبية حقيقية، مع إتاحة وقت كاف للمراجعة من قبل المجلس؛ (ب) إنشاء أفرقة عمل تمتلك الموارد والخبرة بشكل كامل؛ (ج) وضع خطة واضحة لجمع البيانات وتنقيتها ونقلها لأغراض تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. ويُقدم المرفق الثالث لتقرير المجلس أمثلة للبيانات المحاسبية اللازمة لدعم إصدار بيانات مالية متوافقة مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	28 - وترد النتائج التي توصل إليها المجلس وتوصياته بشأن الأمم المتحدة(2) في تقريره (A/66/151، الفقرات 34-66). وتلاحظ اللجنة الاستشارية أنه أثناء اضطلاع المجلس بالفحص، كان تنفيذ مشروع تخطيط الموارد في المؤسسة للأمم المتحدة (أوموجا) يخضع لعملية إعادة تقييم لمعرفة إمكانية إعادة توجيهه ليُركز على تقديم العناصر المطلوبة لدعم تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الموعد المستهدف في عام 2014 (انظر A/66/151، الفقرات 34-39؛ و A/66/7، الفقرات ثامنا-9 و ثامنا-10). ورأى المجلس أن اعتماد نظام المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الأمم المتحدة يُمثل مُخاطرة عالية بشكل خاص بسبب حالات عدم اليقين إزاء إمكانية تطبيق أوموجا، وكذلك نظراً لحجم الكيانات المعنية وعددها وتعقيداتها، بما في ذلك عمليات حفظ السلام. وأوضح المجلس أنه ليس بإمكانه تقديم أي ضمان أكيد بأن الأمم المتحدة ماضية في المسار الصحيح نحو تحقيق اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بحلول عام 2014 ما لم يتم اتخاذ قرار بشأن أوموجا، ووضع خطة عامة للتطبيق تكون واضحة المعالم. ومع إدراك المجلس لمنطق إعطاء الأولوية لبعض مجالات أوموجا التي تدعم المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، فإنه لاحظ أن عناصر أخرى من أوموجا ستتأخر بالضرورة، مما يُمثل مخاطر على تحقيق التحول في إدارة الأعمال في مجالات أخرى ذات أولوية ويحتمل أن يؤخر تحقيق الاستفادة الكاملة المرجوة من أوموجا، بل وقد يحُد منها. وأوصى المجلس بأن تُجري الأمم المتحدة دراسة وافية لاحتمالات الترابط والمخاطر والتكاليف والفوائد المترتبة على التطبيق المرحلي لأوموجا والمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وأن تقوم كذلك بإجراء تقييم لجدوى الجمع بين أنشطة تغيير سير الأعمال لأغراض تنفيذ أوموجا وتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وأوصى كذلك، في جملة أمور، بأن تقوم الأمانة العامة بإعداد خطة عملية وتفصيلية للتنفيذ، وذلك في أقرب وقت ممكن بعد اتخاذ قرار بشأن الاستراتيجية المعدلة لتنفيذ أوموجا، بما في ذلك وضع خطط للطوارئ إذا اتضحت استحالة تنفيذ أوموجا وفق ما كان مقررا، وكذلك وضع إطار فعال للمخاطر (انظر أيضا الفقرة 27 أعلاه). وفي هذا الصدد، تلاحظ اللجنة الاستشارية أن تقرير الأمين العام المرحلي الرابع بشأن تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، الصادر في أيلول/سبتمبر 2011، يقدم معلومات عن النهج المعدل لتنفيذ أوموجا (انظر الفقرات 12-24 أعلاه).
	29 - ونظر المجلس في الفوائد التي يُمكن لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام أن يعود بها على الكيانات المعنية (الأمانة العامة للأمم المتحدة وعمليات حفظ السلام والصناديق والبرامج والكيانات)، والكيفية التي تجري بها إدارة تحقيق هذه الفوائد، بما في ذلك تحديد ما إذا كانت هناك ضوابط قائمة أو يجري وضعها لإدارة التغيير في سير الأعمال ذات الصلة (A/66/151، الفقرات 10-33). وفي حين أقر المجلس بأن الاستفادة الكاملة من تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ونظام المحاسبة على أساس الاستحقاق لن تتحقق إلا بمرور الوقت، شدد على أهمية التأكد من فهم جميع الموظفين للمعلومات الجديدة التي ستتاح لهم وكيفية إمكانية استخدامها لدعم تحسين عملية صنع القرار والإدارة في مجالات مثل قياس الأداء، وتقدير تكاليف الأنشطة، وتقييم الاستثمار، وفعالية التكلفة للعمليات، والمساءلة. وشدد المجلس أيضا على أن تحقيق الفوائد الكاملة بمرور الوقت يتطلب تغييرا ثقافيا كبيرا ومشاركة من الموظفين وطاقم الإدارة. ولاحظ أن خطط تحقيق هذه الفوائد غائبة في جميع الكيانات تقريبا وأنه لا توجد حتى الآن ترتيبات مناسبة لإدارة التغيير بهدف إحداث التحولات الضرورية. وأوصى المجلس بأن تضطلع جميع الكيانات بوضع خطط لتحقيق الاستفادة من تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وتصميم برامج لإدارة التغيير على صعيد المنظمة لكفالة تحقيق جميع الفوائد المرجوة من تطبيق هذه المعايير.
	30 - وناقش المجلس الآثار المترتبة على إصدار التقارير المالية على أساس سنوي للجدول الزمني لأعمال مختلف أصحاب المصلحة، بما في ذلك اللجنة الخامسة للجمعية العامة واللجنة الاستشارية والمجلس ذاته (المرجع نفسه، الفقرات 31-33). ولاحظ أن المناقشات تجري بشأن السيناريوهات والخيارات والحلول المحتملة لتنظر فيها الجمعية العامة، وسلط الضوء على الحاجة الملحة لحل هذه المسألة. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الأمين العام يعتزم تقديم مقترحات في هذا الصدد في التقرير المرحلي المقبل عن التقدم المحرز في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، بعد إجراء مشاورات واسعة النطاق (انظر A/66/379، الفقرة 43).
	31 - وترحب اللجنة الاستشارية بالتقرير الأول لمجلس مراجعي الحسابات بشأن التقدم المحرز في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وترى اللجنة أن تقرير المجلس يُقدم إلى الجمعية العامة معلومات قيمة عن المسائل الرئيسية وحالة تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها وغيرها من الكيانات(3). وتعتقد اللجنة أن للمجلس دورا هاما يضطلع به في تقديم المشورة والتوجيه إلى الكيانات المنفذة. وتعتقد أيضا بضرورة أن يستمر التعاون الوثيق بين مجلس مراجعي الحسابات والكيانات المعنية طوال عملية التنفيذ لكفالة انتقالها الناجح إلى تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وتشجع على مواصلة المشاركة النشطة في جميع المسائل المعلقة. وتوصي اللجنة بأن يُطلب إلى جميع الجهات الإسراع في التنفيذ الكامل للتوصيات الصادرة عن المجلس.
	ثالثاً - الاستنتاج والتوصية
	32 - ترد الإجراءات المطلوب من الجمعية العامة الاضطلاع بها فيما يتصل بالتقرير المرحلي الرابع للأمين العام بشأن اعتماد الأمم المتحدة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في التقرير (A/66/379، الفقرة 81).
	33 - وتوصي اللجنة الاستشارية، آخذة بعين الاعتبار الآراء والتوصيات الواردة في هذا التقرير والمسائل التي أثارها مجلس مراجعي الحسابات، بأن تُحيط الجمعية العامة علماً بالتقدم المحرز منذ صدور التقرير المرحلي السنوي الثالث وبأن يُطلب إلى الأمين العام مواصلة تقديم تقارير عن الحالة على صعيد المنظومة ومشاريع تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الأمم المتحدة. وتوصي اللجنة كذلك بأن تُحيط الجمعية العامة علما بخطة الأمين العام لتقديم مقترحات بإدخال تعديلات على النظام المالي والقواعد المالية في الجزء الرئيسي من الدورة السابعة والستين للجمعية العامة.

