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ПРИМЕЧАНИЕ

Условные обозначения документов Организации 
Объединенных Наций состоят из заглавных букв 
и цифр. Такие обозначения служат указанием на 
документы Организации Объединенных Наций.
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ВСТУПЛЕНИЕ

1. Нижеследующий доклад о работе Ближневосточ
ного агентства Организации Объединенных Наций 
для помощи палестинским беженцам и организации 
работ за  год, закончившийся 3 0  июня 1958  г., пред
ставляется Генеральной Ассамблее в соответствии с 
постановлениями пункта 21 резолюции 302 (IV ) от 
8  декабря 1 9 4 9  г. и  пункта 8  резолюции 1191 (X II)  
от 12 декабря 1957 года.1

2. Перед самым окончанием периода, охватывае
мого настоящим докладом, 15 июня 1958 г., г-н Генри 
Р. Лабуис, прослужив в качестве Директора Агент
ства в течение четырех лет, сложил с себя полномо
чия. Как беженцы, так и служащие Агентства высоко 
его ценили и выразили глубокое сожаление по случаю 
его ухода.

3 . К  концу отчетного периода на Ближнем Востоке 
вспыхнул новый крупный кризис, который опять 
серьезно отразился на работе Агентства. Три месяца 
спустя, ко времени составления настоящего доклада, 
кризис этот далеко не был ликвидирован, хотя и при
нимаются меры к его разрешению. Политические со-

1 Подробное описание истории создания Агентства, его за 
дач и работы з а  время по 1 июля 1957 года можно найти в 
следующих годовых докладах и других документах Организации 
Объединенных Наций:

A. Заключительный доклад Миссии Организации Объединен
ных Наций по экономическому обследованию Среднего Востока 
(28 декабря 1949 г.) (А/АС.25/6, части I и II).

B. Доклад Генерального Секретаря о помощи палестинским 
беженцам: Официальные отчеты, Генеральной Ассамблеи, 
четвертая сессия, Специальный политический комитет, При
ложения, том П, стр. 14 (А/1060).

C. Доклады Директора Ближневосточного агентства Орга
низации Объединенных Наций для помощи палестинским бе
женцам и организации работ и специальные доклады Дирек
тора и Консультативной комиссии, представленные Генеральной 
Ассамблее:

a) Официальные очтпеттгм. Генеральной Ассамблеи, пятая 
сессия, Дополнение М  19 (А /1451/йеу ,1);

b ) Там же, шестая сессия, Дополнения ММ 16 и 16А 
(А/1905 и Ааа.1);

c) Там же, седьмая сессия, Дополнения ММ  13 и 13А 
(А/2171 и ЛсЫ.1);

й) Там же, восьмая сессия, Дополнения ММ 12 и 12А 
(А/2470 и Ааа.1);

е) Там же, девятая сессия, Дополнения ММ 17 и 11А  
(А/2717 и АсЫ.1);

О Там же, десятая сессия, Дополнения ММ 15, 15А и 
15В (А/2978 и А а а .1 ) ;

е) Там же, одиннадцатая сессия, Дополнения ММ 14 и 
14А  (А/3212 и Ааа.1);

Ь) Там же, двенадцатая сессия, Дополнение № 14 (А/3686 
н А/3735).

О. Резолюции Генеральной Ассамблеи, относящиеся к ра
боте Агентства:

194 (Ш ) от 11 декабря 1948 г.;
212 (Ш ) от 19 ноября 1948 г.;
302 (ГУ) от 8 декабря 1949 г.;
393 (Г) от 2 декабря 1950 г.;
513 (VI) от 26  января 1952 г.;
614 (ТП) от 6' ноября 1952 г.;
720 (УШ) от 27 ноября 1953 г.;
818 (IX) от 4 декабря 1954 г.;
916 (X) от 3 декабря 1955 г.;
1018 (XI) от 2 8  февраля 1957 г.;
1191 (ХП) от 12 декабря 1957 года.

бытия в этом районе не имеют непосредственного от
ношения к Агентству, но каждый инцидент такого ро
да оказывает прямое влияние на работу, выполняе
мую им среди беженцев и в их интересах. В  данном 
случае имело место серьезное нарушение сообщений, 
которое пришлось преодолеть путем дорогостоящих, а 
иногда и опасных временных мер. Однако, несмотря 
на все эти препятствия, пищевые продукты и другие 
предметы снабжения отправлялись и распределялись 
без задержек, и, главное, обслуживание не наруша
лось. В противном случае к существующим причинам 
серьезных волнений прибавилась бы еще одна.

4. В докладе за  прошлый год Директор снова упо
мянул о позиции беженцев, об их убеждении, что по 
отношению к ним была допущена тяжкая несправед
ливость, и об их стремлении вернуться на родину. 
В текущем году ничего не изменилось в этом отноше
нии. Не наблюдается никаких признаков изменения 
всеобщего враждебного отношения к главным проек
там, которые, по мнению беженцев, должны привести 
к их постоянному устройству на местах вдали от ро
дины п к отказу от надежды на репатриацию. С дру
гой стороны, израильское правительство также не 
предприняло никаких положительных шагов, чтобы 
способствовать осуществлению резолюции 194  (III )  
Генеральной Ассамблеи от 11 декабря 1948  г. отно
сительно репатриации и компенсации.2 Ввиду того что 
решение этой политической проблемы еще не найде
но, все попытки Агентства выполнить возложенную на 
него задачу —  «включить беженцев в экономическую 
жизнь Ближнего Востока либо путем репатриации, 
либо путем расселения», будут по-прежнему натал
киваться на затруднения.

5. Тем не менее, положение нельзя назвать совер
шенно беспросветным. В  настоящее время имеются 
даже более ярко выраженные признаки того, «что у 
них проявляются желание поддерживать себя своим 
трудом и признание необходимости реадаптации или, 
вообще говоря, стремление к улучшению условий 
жизни и перспектив на будущее», о чем Директор 
Агентства писал в своем прошлогоднем докладе.3 Мно
гие беженцы, которые подали заявления о предостав
лении им индивидуальных пособий, были разочаро
ваны, когда проведение программы было приостанов
лено, и просили о ее возобновлении. Они охотно 
соглашаются на замену палаток отдельными хижина
ми. Число заявлений о предоставлении профессио
нальной подготовки превышает возможности, которы
ми располагают центры Агентства. Все это —  благо

3 «Генеральная Ассамблея... 11. постановляет, что бежен
цам, желающим вернуться к своим очагам и мирной жизни со 
своими соседями, такая возможность должна быть предостав
лена в кратчайший срок, с уплатой компенсации за имущество 
тем, кто предпочтет не возвращаться, и за пропажу и ущерб 
имущества, каковые должны быть компенсированы соответ
ствующими правительствами или властями в соответствии с 
принципами международноге права или правом справедли
вости». .

8 А/3686, пункт 39.
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приятные признаки. В настоящее время, несмотря 
на отсутствие непосредственных положительных меро
приятий, нельзя дать заглохнуть этому стремлению 
беженцев из-за недостатка финансовых средств, ибо 
они являются их самой светлой надеждой на будущее.

6. В  первой половине 1957 года Агентство пережи
вало финансовый кризис угрожающих размеров. Не
достаток средств заставил его приостановить большую 
часть работы, относящейся к области проектов обес
печения существования беженцев собственным тру
дом. Появилась даже серьезная опасность того, что 
средства, необходимые для осуществления основной 
программы в области непосредственной помощи и 
образования, не будут получены. Сейчас я имею воз
можность заявить с чувством глубокого облегчения, 
что взносы уже поступили или ожидаются в достаточ
ном количестве, чтобы дать возможность Агентству 
продолжать свою деятельность в этих областях до 
конца 1958  г. в соответствии с бюджетом, представ
ленным Генеральной Ассамблее в прошлом году. 
Используя средства, сэкономленные в результате сни
жения стоимости основных товаров, Агентство будет 
в состоянии восстановить некоторые нормы обслужи
вания и довести их до уровня, достигнутого в период, 
предшествовавший финансовому кризису. Наконец, 
особенно приятно отметить, что, если ожидаемые обе
щанные взносы будут поступать так же, как и в 
прошлом году, они, по-видимому, позволят Агентству 
приступить к выполнению некоторых проектов, даю
щих возможность беженцам содержать себя собствен
ным трудом; эти проекты были приостановлены и, по
этому, в расходах по реадаптации за 1958  г. фигури
руют в качестве второочередных проектов. С различ
ных точек зрения —  с точки зрения беженцев, многие 
из которых будут иметь возможность подготовиться к 
обеспечению своего существования собственным тру
дом, с точки зрения правительств, принявших бежен
цев стран, которые всецело поддерживают программу 
Агентства в области образования и профессиональной 
подготовки и считают, что эти виды деятельности 
Агентства должны быть расширены, и с точки зрения  
Агентства, которое с удовлетворением отмечает про
гресс в конструктивной области своего мандата, —

это весьма благоприятное явление, и я настоятельно 
прошу, чтобы вновь былп уплачены надлежащие 
взносы, для того чтобы можно было сохранить достиг
нутый в этой области прогресс.

7. В связи с этим следует остановиться на полно
мочиях Ближневосточного агентства, которые после 
ряда продлений истекут или будут возобновлены 
3 0  июня 1960 года. В необходимости предоставляемо
го Агентством обслуживания не может быть никакого 
сомнения. Даже при самых благоприятных полити
ческих условиях пройдет еще немало лет прежде, чем 
беженцы смогут обеспечивать свое существование 
собственным трудом, как бы велики ни были капита
ловложения в экономическое развитие Ближнего Во
стока. Скорее, вопрос заключается в том, как предо
ставить все эти виды обслуживания.

8. Агентство есть одна из возможностей, но име
ются н некоторые другие возможности. Агентство до
казало свою эффективность и приобрело значитель
ный опыт, но, если выбор падет на одну из других 
возможностей, необходимо будет принять решение и 
уведомить о нем Агентство не позднее чем на сессии 
Генеральной Ассамблеи в 1959 году. Такая органи
зация, как Агентство, со всеми его разнообразными 
функциями и обязанностями, не может быть ликви
дирована в несколько дней. В Агентстве работает 
приблизительно 10 ООО служащих, которым должно 
быть своевременно вручено предупреждение об их 
расчете; Агентство имеет тысячи различных статей 
актива, которые необходимо будет кому-нибудь пере
дать или как-то иначе ликвидировать, а также сотни 
еще не выполненных контрактов. На все это требует
ся время —  даже на подготовку альтернативных ме
роприятий: во время передачи дел Агентства не долж
но быть перерыва в обслуживании и предоставлении 
предметов снабжения.

9. Столь важное решение не должно быть принято 
без предварительного тщательного изучения всего по
ложения, и еще в текущем году Ассамблея должна 
предпринять шаги к изучению этого вопроса, с тем 
чтобы в 1959 г. ей могли быть представлены доклад 
и рекомендации.

I. ОКАЗАНИЕ НЕПОСРЕДСТВЕННОЙ ПОМОЩИ

10. Финансовые затруднения Агентства влияли 
уже на некоторые части программы непосредственной 
помощи к началу отчетного периода 1 июля 1957 г. 
В  частности, почти все новое строительство жилых 
помещений, кроме предусмотренного в программе 
строительства отдельных хижин для замены палаток, 
было приостановлено, и пришлось отказаться от но
вой программы снабжения детей одеждой. Делались 
попытки, не всегда, успешные, сохранить нормы те
кущего обслуживания при более низких расходах. 
Короче говоря, программа непосредственной помощи, 
едва ли отвечавшая когда-либо минимальным нуж
дам, была сокращена в такой степени, что всякое 
дальнейшее ее сокращение вызвало бы ликвидацию 
целой категории или даже нескольких категорий об
служивания. К счастью, в конечном счете были по
лучены достаточные средства, позволившие Агентству 
продолжать свою работу в этой области без дальней
ших сокращений, а в августе 1958  г. выяснилось, 
что, по всей вероятности, будет возможно восстановить

некоторые виды обслуживания до прежнего уровня, 
если взносы будут поступать в течение последних ше
сти месяцев года в достаточном количестве. Вообще 
говоря, нормы непосредственной помощи все еще 
весьма низки, и даже такое скромное обслуживание 
по-прежнему невозможно предоставлять всем имею
щим на него право палестинским беженцам. Агентство 
не может также обслуживать жителей пограничных 
деревень и других просящих о непосредственной по
мощи лиц, например бедуинов, которые были изгнаны 
из района своих исконных пастбищ. В 1954 г. Ассам
блее был представлен специальный доклад относи
тельно всех этих групп беженцев.4

РЕГИСТРАЦИЯ И ЧИСЛЕННОСТЬ БЕЖЕНЦЕВ

11. Статистические данные о беженцах приведены 
в приложении А к настоящему докладу. На 30  июня
1957 г. 933 556 беженцев пользовались тем или иным 
видом обслуживания, а к 30  июня 1958 г. число за -

4~А/2978/АсШ .



регистрированных Агентством беженцев возросло до 
963 958  человек. В эту категорию входят беженцы, 
получающие продовольственные пайки и пользующие
ся всеми другими видами обслуживания, а также 
дети, некоторые из которых пользуются только об
служиванием. Увеличение числа беженцев в отчетном 
году объясняется, как всегда, естественным приро
стом населения, а также регистрацией очень многих 
детей, родившихся в предшествующие годы. Кроме 
того, в Агентстве зарегистрировано 89  3 9 0  беженцев, 
которые полностью или частично обеспечивают свое 
существование собственным трудом и поэтому не по
лучают продовольственного пайка, а часто не полу
чают и обслуживания.

12. Методы, которыми Агентство пользуется для 
установления права беженцев на получение помощи, 
не улучшились в сколько-нибудь значительной степе
ни в течение отчетного периода. Эти методы никогда 
не могли считаться вполне удовлетворительными ни 
в одной из стран, принявших беженцев. В результате 
этого в распределении помощи происходят несправед
ливости; количество таких случаев с течением вре
мени увеличивается, хотя вполне вероятно, что число 
фактически выданных продовольственных пайков 
приблизительно равняется числу беженцев, имеющих 
право на их получение.

13. В Ливане эта проблема была наименее серь
езной. Введенная там прогрессивная шкала доходов,® 
по-видимому, применяется с пользой как для самих 
беженцев, так и для Агентства. Те, кто не может пол
ностью обеспечить свое существование собственным 
трудом, продолжают пользоваться некоторыми видами 
обслуживания, без которых они не могут обходиться. 
В сирийском районе Объединенной Арабской Респуб
лики эта прогрессивная шкала доходов применялась 
Агентством только к беженцам, недавно нанятым на 
работу Агентством; она все еще не применяется ни в 
Газе, ни в Иордании. Нл в сирийском районе, ни в 
полосе Газы Агентство не может приступить к необ
ходимому расследованию прав беженцев на получение 
помощи без поддержки со стороны местных властей. 
Хотя власти и оказывают значительное содействие, 
все же часто в течение нескольких месяцев остаются 
дети в возрасте свыше одного года, которым невоз
можно выдавать продовольственные пайки до тех пор, 
пока мстные власти не примут необходимых мер к то
му, чтобы такое же число получавших помощь непра
вильно зарегистрированных беженцев сдало свои кар
точки; таких беженцев, несомненно, имеется значи
тельное число.

14. В Иордании, однако, эта проблема все еще 
не утратила своей остроты. В  предыдущих докладах 
содержится полное описание существующего там по
ложения.6 Устранение таких ненормальных условий 
всецело зависит от правительства и от самих бежен
цев. К концу отчетного периода беженцы в одном или 
двух лагерях сообщили, что они согласны на выпол
нение предложений об исправлении регистрационных 
списков беженцев, получающих продовольственные 
пайки, относительно чего три года тому назад прави
тельство и Агентство пришли к соглашению. Однако, 
прежде чем это могло быть осуществлено, политиче

5 А/3212, пункты 15 —  18.
6 Годовой доклад и специальный доклад, представленные 

десятой сессии (А/2978, пункт 9 п А/2978/АсИ.1, раздел V I); 
годовой доклад, представленный одиннадцатой сессии (А/3212, 
пункт 14); годовой доклад, представленный двенадцатой сессии 
(А/3686, пункт 12).

ское положение обострилось, и ничего не было сде
лано.

ПИТАНИЕ

15. Ни в количественном, ни в качественном отно
шении в основных индивидуальных пайках и в пита
нии, предоставляемом на основании дополнительной 
программы, не произошло никаких изменений. Число 
лиц, получающих продовольственные пайки, почти не 
изменилось. Ниже приводится полный перечень выда
ваемых Агентством пищевых продуктов:

a ) Основные сухие пайки
Ежемесячный паек одного лица состоит и з :

10 000  г муки 
600  г бобовых 
600 г сахара
500 г риса и (или) бурголя 
375 г растительного масла и жиров

Этот паек дает приблизительно 1 500  калорий в 
день на человека и выдается ежемесячно, в среднем 
приблизительно 8 4 2  500  беженцам. Зимой основной 
ежемесячный паек для всех включенных в списки лиц 
увеличивается, и дополнительно выдается:

3 0 0  г. бобовых 
500  г фиников 

что увеличивает калорийность пайка, который дает 
тогда приблизительно 1 600 калорий на человека в 
день.

b ) Дополнительное питание
I) Цельное и снятое молоко. Паек цельного мо

лока выдается детям в возрасте до одного года и оце
нивается в 194 калорий в день. Паек снятого молока 
предоставляется детям в возрасте от одного года до 
15 лет, беременным и кормящим женщинам, а также 
другим лицам по указанию врача, и дает 125 калорий 
в день. Приблизительно 2 1 8 0 0 0  беженцев получают 
такие молочные пайки ежедневно.

и )  Витамины А и Б  в капсулах  выдаются через 
день всем детям, посещающим начальные школы 
Агентства (в  течение восьми месяцев учебного года), 
и ежедневно всем детям в возрасте до шести лет, по
лучающим питание в центрах дополнительного пита
ния, а также всем школьникам, посещающим эти 
центры в летние месяцы. В  среднем ежемесячно вы
дается свыше одного миллиона капсул.

ш )  Горячая пища в полдень (6 0 0 -7 0 0  калорий) 
выдается в теченеие шести дней в неделю детям и 
другим беженцам по указанию врача. Около 45 ООО 
беженцев получают ежедневно такую горячую пищу.

IV) Ежемесячный сухой паек  (5 0 0  калорий в день) 
выдается женщинам с начала пятого месяца беремен
ности до конца двенадцатого месяца после родов. 
Около 26 ООО беженцев получают такой паек.

V) Двойной основной паек  выдается ежемесячно 
приблизительно 1 400  амбулаторным туберкулезным 
больным.

16. Таким образом, помимо предоставления основ
ного продовольственного пайка, Агентство прилагает 
усилия к тому, чтобы удовлетворять особые нужды 
групп беженцев, подверженных наибольшему риску.

ЖИЛИЩНЫЙ ВОПРОС

17. Агентство продолжает содержать пятьдесят 
семь лагерей в четырех принявших беженцев стра
нах. В течение отчетного периода число беженцев,
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проживающих в лагерях, возросло приблизительно на 
23 ООО человек. Отчасти это объясняется естествен
ным приростом населения, а отчасти тем, что в лагеря 
принимаются некоторые из наиболее нуждающихся 
лиц из полосы Газы и Иордании. Процентное соотно
шение проживающих в лагерях беженцев и всех за 
регистрированных беженцев остается, тем не менее, 
почти без изменений и повысилось приблизительно на 
1 процент до 39 ,4  процента. З а  последние пять лет 
это процентное отношение увеличилось, причем вна
чале оно составляло 32,4  процента.

18. В  течение последних нескольких лет Агентство 
проводило программу улучшения жилищных условий; 
характерной чертой этой программы была замена па
латок отдельными хижинами. Это не только лучше 
защищает беженские семьи от неблагоприятной пого
ды, но также, в конечном счете, ведет к экономии. 
Работы по улучшению жилищ производятся по-раз
ному в зависимости от стран и даже от районов по 
целому ряду различных причин, из которых многие 
носят исторический характер. Так, в сирийском райо
не большая часть работ выполняется самими бежен
цами, прпчем Агентство предоставляет им денежные 
субсидии для закупки кровельного материала; пра
вительство также выдает пособия наличными. В Ли
ване Агентство предоставляет кровельный материал; 
кроме того оно построило ряд совершенно новых ла
герей, хотя в течение настоящего отчетного периода 
ни одного нового лагеря построено не было. В Иор
дании и в полосе Газы строительство было организо
вано в широком масштабе и осуществлялось самим 
Агентством при помощи местных подрядчиков. Срав
нительно недавним явлением в Иордании и в полосе 
Газы во время настоящего отчетного периода было 
участие в работе некоторого числа самих беженцев, 
что дало возможность Агентству предоставить больше 
жилых помещений без увеличения расходов. Тем не 
менее, Агентство не имеет возможности удовлетворить 
полностью потребность в жилых помещениях, так как 
требования превышают имеющиеся средства.

19. Результаты, которые дала программа замены 
палаток отдельными хижинами, могут быть вкратце 
изложены следующим образом: все палатки в полосе 
Газы были заменены отдельными хижинами несколько 
лет тому н азад; в сирийском районе палатки по суще
ству совершенно упразднены; в Ливане чпсло их све
дено до 500, а в Иордании —  приблизительно до
4 400 . Предполагается, что при наличии надлежащих 
средств все палатки могут быть заменены в течение 
остающихся месяцев 1958 г. и в 1959 году.

20. Заменой палаток, однако, не исчерпываются 
все проблемы жилищной программы. Остается разре
шить еще два важных вопроса, о которых уже упоми
налось в предыдущих докладах:7 вопрос «скваттеров» 
и вопросы, связанные с изменениями в семейном по
ложении беженцев. Первый вопрос стоит очень остро 
в Иордании, а второй —  в полосе Газы; однако оба 
существуют повсеместно в районе деятельности Агент
ства.

21. «Скваттеры» —  это беженцы Ъопа Ш е, не за
регистрировавшиеся для проживания в лагерях, но 
поселившиеся с течением времени в самодельных хи
жинах вокруг лагерей или в отдельных поселках. По 
справедливости, эти беженцы нуждаются в жилых по
мещениях, предоставляемых Агентством, и имеют на 
них право в такой же степени, как и беженцы, уже

7 А/3686, пункты 20 и 21.

зарегистрированные в лагерях. К сожалению, Агент
ство никогда не располагало достаточными средства
ми, чтобы улучшить помещения зарегистрированных 
в лагерях беженцев путем замены палаток или каким- 
либо другим способом и одновременно предоставить 
«скваттерам» помещения, построив для них новые 
жилища. В прошлом году этому было положено скром
ное начало: в Иордании Агентство нашло возможным 
при помощи средств, сэкономленных по общей про
грамме, расширить сравнительно новый лагерь под 
самым Амманом, для того чтобы поместить туда груп
пу беженцев, проживающих в исключительно дурных 
и негигиеничных условиях в Вади-Сеире в Аммане.

22. Другой важной проблемой в области жилищных 
условий является вопрос об удовлетворении потреб
ностей, созданных изменениями в семейном положе
нии беженцев: браками, разводами, увеличением раз
мера семьи и т. д. Во многих местах беженцы делают 
все, что могут, сага, и часто содействие Агентства 
ограничивается тем, что оно оплачивает стоимость 
крыши или кровельного материала, чтобы закончить 
постройку жилого помещения, уже построенного бе
женцами. Агентству удалось выделить для этих целей 
небольшие средства, но их еще не достаточно.

23. Результаты строительства жилых помещений 
за  отчетный период таковы: сооружение отдельных 
хижин и предоставление кровельного материала или 
пособий наличными позволили приблизительно 7 ООО 
семей пользоваться улучшенными жилыми помеще
ниями, причем приблизительно 3 500  палаток были 
заменены отдельными хижинами. Если Агентство бу
дет располагать необходимыми средствами в течение 
восемнадцати месяцев до конца 1959 г., оно сможет 
предоставить жилые помещения улучшенного типа 
приблизительно 20 ООО семей. Этим будет закончена 
замена отдельными хижннами (около 5 ООО) всех 
остающихся палаток в лагерях Агентства, а также бу
дут удовлетворены наиболее острые нужды, вызывае
мые изменениями в семейном положении, и, до неко
торой степени, будет разрешена проблема «скватте
ров».

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

24. Отчет о работе Агентства в области здраво
охранения дается ниже в приложении В. Как и в 
прошлом, Агентство обращало особое внимание на 
превентивную медицину и на санитарное обучение, 
хотя оно содержит постоянные и передвижные клини
ки для лечения больных и предоставляет приблизи
тельно 2 ООО больничных коек, большая часть кото
рых им субсидируется, в государственных и частных 
центрах здравоохранения. Состояние здоровья бежен
цев, находящихся на попечении Агентства, в общем, 
продолжает быть удовлетворительным.

25. В  течение отчетного периода вся программа 
здравоохранения была тщательно пересмотрена, для 
того чтобы предоставлять, если это возможно, лучшее 
обслуживание, чем в прошлом, при таких ж е затратах. 
В результате, Агентство перераспределило больнич
ные койки в Иордании, для того чтобы уравнять об
служивание во всем районе и повысить нормы ухода 
за больными. Молочные центры и центры дополни
тельного питания, которые также включены в про
грамму здравоохранения, были равным образом под
вергнуты более тщательному чем обыкновенно изуче
нию, в результате чего были введены некоторые 
изменения для обеспечения беженцам той помощи, в 
которой они нуждаются. Однако можно ожидать лишь
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незначительного улучшения в области здравоохране
ния, если уровень расходов не будет повышен.

26. Питание беженцев по-прежнему остается иод 
постоянным наблюдением. Недавно проведенное экс
пертом Всемирной организации здравоохранения не
официальное обследование показывает, что за послед
ние два года не произошло никакого ухудшения в 
питании беженцев, которое в некоторых отношениях 
даже улучшилось. Было бы желательно, однако, рас
ширить программу дополнительного питания детей 
младшего возраста. Как и при проведении существую
щей программы, кандидаты на получение такого до
полнительного питания будут выбираться врачами на 
основании медицинского заключения. Это, в свою 
очередь, вызовет необходимость увеличить число вра
чей, так как имеющиеся врачи перегружены работой.

27. Одной из главных причин болезней детей и 
детской смертности на Ближнем Востоке является 
летний понос, этиология которого в значительной мере 
неизвестна. П ри попытках борьбы с этой болезнью 
среди беженцев-детей особое внимание обращается 
на гигиену среды. Кроме того, в прошлом году в 
центрах питания была установлена специальная дие
та для детей, страдавших поносом; в виде экспери
мента были организованы два центра для лечения и 
регидрирования.

28. В отношении борьбы с туберкулезом по-преж
нему особое внимание обращается на лечение тубер
кулеза на дому с применением новых химиотерапев
тических средств, что привело к удовлетворительным 
результатам. Продолжается также изучение степени 
распространенности этой болезни. В полосе Газы, 
например, Агентство, при помощи оборудования и 
персонала, предоставленных Чрезвычайными воору
женными силами Организации Объединенных Наций, 
произвело 35 ООО туберкулиновых проб у детей в воз
расте от 6 до 15 лет. Производятся также массовые 
рентгенологические исследования детей школьного 
возраста, проживающих в районе Наблуса в Иор
дании.

29. Что касается гигиены окружающей среды, то 
предусматривается расширение водопроводной систе
мы и сооружение уборных с септиктанками, что спо
собствует улучшению состояния здоровья жителей ла
герей.

СОЦИАЛЬНОЕ ПОПЕЧЕНИЕ

30. Описание обеспечиваемого Агентством обслу
живания в области социального попечения, которое 
состоит из групповой работы и индивидуализирован
ной социальной работы, содержится в приложении С 
к настоящему докладу.

31. Программа социального попечения Агентства 
была опять сосредоточена на оказании помощи жи
телям лагерей в  борьбе с праздностью; беженцы про
являют все больший интерес к тому, чтобы найти себе 
полезное применение.

32. Агентство оказывает содействие беженцам, 
желающим вновь заниматься теми ремеслами, кото
рыми они занимались раньше в Палестине, предо
ставляя им средства для покупки необходимых ин
струментов или оборудования. Парикмахеры, жестя
ники, портные, сапожники — ; вот те типичные приме
ры профессий, к которым вернулись беженцы в ла
герях.

33. Кроме того, путем консультаций, а иногда пу
тем предоставления первоначального оборудования

Агентство помогает беженцам, имеющим общие ин
тересы или профессии, объединиться и создавать 
небольшие ремесленные кооперативы. В  некоторых 
случаях члены кооперативов сами проявляют много 
инициативы и достают дополнительные средства из
вне. Интересным примером служит сельскохозяй
ственный кооператив, недавно созданный сорока че
тырьмя главами беженских семей в лагере Караме, 
близ Эрихи. Они занимались земледелием на отдель
ных участках на близлежащей частной земле, кото
рую они арендовали. Эти беженцы-фермеры занялись 
мелиорацией земли и в конце концов объединились 
и собрали значительную сумму денег для покупки 
этой земли. «Общество американских квакеров на  
Среднем Востоке», на которое произвели сильное впе
чатление цели этих фермеров и приложенные имп 
усилия, предоставили им ссуду в 12 ООО долл., а 
Арабский земельный банк Иордании ссудил им такую 
же сумму, что позволило этим фермерам приобрести 
эту землю. Создав кооператив, они теперь закупают 
семена по оптовым ценам и будут сбывать свои про
дукты на коллективной основе. Это произвело впе
чатление и на других беженцев в этой местности, и 
различные группы беженцев представили такие же 
заявления, которые в настоящее время рассматри
ваются. Можно надеяться, что со временем эти бе
женцы достигнут полной экономической самостоятель
ности.

34. Работу в области общего социального попече
ния —  выдачу небольших субсидий, консультации 
и т. д. —  не следует смешивать с программой инди
видуальных субсидий, которая описывается в пунк
те 53 настоящего доклада.

35. При помощи своей индивидуализированной со
циальной работы Агентство продолжает прилагать 
усилия к тому, чтобы удовлетворять особые индиви
дуальные нужды, не охватываемые другими видами 
непосредственной помощи. Многие добровольные ор
ганизации, функционирующие в этом районе, оказы
вают широкую помощь в этой работе. Особый интерес, 
вероятно, представляет собой программа помощи де
фективным. За истекший год Агентство смогло поме
стить семьдесят четыре слепых и глухонемых детей 
в различные местные заведения, где они получают об
разование и подготовку, с тем чтобы стать полезными 
гражданами.

36. Работа многих добровольных организаций, ока
зывающих помощь палестинским беженцам (посколь
ку эта работа связана с задачей Агентства), кратко 
описывается в приложении С к настоящему докладу. 
Вряд ли возможно преувеличить ценность их деятель
ности, и Агентство глубоко благодарно им за  выпол
ненную пми работу. Эти организации оказывают бе
женцам значительную помощь путем предоставления 
денежных средств и различных предметов снабжения 
(в  особенности ношеной одежды).

ОДЕЖДА

37. Как известно, финансовые затруднения заста
вили Агентство приостановить работу по предостав
лению новой одежды. Поэтому в течение отчетного пе
риода не было приобретено нового материала; из 
имеющихся запасов была сшита одежда, которая бы
ла распределена между 234 ООО детей.

38. Агентство обратилось с призывом о пожертво
вании материла для одежды, который пока привел к 
одному щедрому предложению. Когда составлялся на
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стоящий доклад (август 1958 г .) , от общества КЭР* 
было получено обещание предоставить достаточное 
количество материала, чтобы сшить по одному ком
плекту одежды всем детям в возрасте от одного года 
до пятнадцати лет в полосе Газы; материал для груп
пы в возрасте от одного года до пяти лет уже достав
лен. Эта одежда будет скроена в пошивочных центрах 
Агентства и будет шиться самими матерями-бежен- 
цами. Ближневосточный христианский совет и от
дельные служащие Чрезвычайных вооруженных сил 
Организации Объединенных Наций также жертвовали 
на покупку материала. Следует надеяться, что отклик 
на призыв Агентства будет расти и что все нуждаю
щиеся беженские дети во всем районе будут снова 
снабжены новой одеждой. Тем временем в пожертво
ваниях ношеной одежды и обуви, расходы по пере
сылке которых Агентство по-прежнему берет на себя, 
ощущается столь же острая нужда, как и прежде.

* Кооперативное общество отправки посылок из Америки 
во все страны мира.

СВОДКА — НОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОЙ ПОМОЩИ

39. Как правило, Агентство было в состоянии пре
доставлять непосредственную помощь в соответствии 
с расходами, пр еду смотр енными в его бюджете. Это 
обслуживание отнюдь не удовлетворяет всех нужд бе
женцев ни в количественном, ни в качественном от
ношении. В  конце отчетного периода обнаружился не
который недорасход. Поэтому Агентство приступит к 
удовлетворению некоторых наиболее срочных потреб
ностей, указанных выще. Оно намеревается несколько 
увеличить постройку жилых помещений, а также не
много расширить программу дополнительного пита
ния.

40. Следует подчеркнуть, что это не внесет никаких 
изменений в основные нормы непосредственной помо
щи, которые продолжают считаться недостаточными. 
Для осуществления сколько-нибудь значительного 
улучшения необходимо заранее быть уверенным в по
лучении значительно боле крупных денежных средств, 
чем те, которые предоставляются Агентству в настоя
щее время.

II . ОКАЗАНИЕ ПОМОЩИ, О БЕСПЕЧИВАЮ Щ ЕЙ СУЩЕСТВОВАНИЕ  
Б Е Ж Е Н Ц Е В  СОБСТВЕННЫМ ТРУДОМ

41. В начале 1957 г. финансовое положение Агент
ства было настолько тяжелым, что оно было вынуж
дено принять ряд решений, которые серьезно отра
зились на его программе реадаптации. Как об этом 
уже сообщалось в докладе за прошлый год,8 было ре
шено прекратить выдачу индивидуальных пособий в 
Иордании и Сирии, закрыть центры подготовки учи
телей в Иордании, отложить постройку и оборудование 
новых центров профессиональной п сельскохозяй
ственной подготовки, отсрочить переоборудование 
центра сельскохозяйственной подготовки в полосе Га
зы, прекратить все работы по новым проектам, при
остановить постройку новых школьных помещений и 
ограничить число учащихся, поступающих в средние 
школы.
|:  .]42.' После- проведения указанных выше сокраще
ний о т . реадаптацнонной "программы Агентства оста
лись только общая система образования (начальные 
школы и школы второй ступени плюс минимум воз
можностей получения высшего образования); два уже 
существовавших центра профессиональной подготов
ки, обслуживание в области трудоустройства;: и завер
шение некоторой, мелких проектов, связанных с ока
занием помощи, обеспечивающей,, существование бе
женцев собственным трудом. ;■ ' ,

43 . Полученных за  отчетный Период,взносов едва 
хватало для того, чтобы Агентство .могло продолжать 
хотя бы  часть своей урезанной программы реадапта
ции, как это описывается выше. В августе 1958  г. 
выяснилось, что финансовое положение Агентства по
зволит ему приступить в скромном масштабе, по кон
сультации с Консультативной комиссией, к некоторым 
видам деятельности, которые были приостановлены и 
отнесены на второй план по смете реадаптацнонной 
программы на 1958 год. Ввиду произошедшей пере
мены в настроениях среди беженцев, на что указы
вается в пункте 5 настоящего доклада, эта мера ока
залась весьма своевременной. Должно такж® быть воз
можным восстановить программы в области образо

8 А/3686, пункт 38. :

вания до того уровня, на котором она находилась до
1957 г., так как необходимость строгой экономии в 
расходах за последнее время фактически приводила 
в некоторых случаях к понижению норм этой про
граммы.

44 . Достижения Агентства в области общего обра
зования и профессиональной подготовки подробно 
описываются в приложении Е. Деятельность Агент
ства, в связи с несколькими незаконченными проек
тами, изложена в приложении В . В следующих ниже 
пунктах подчеркиваются наиболее важные моменты.

ОБЩЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ

45. Установленная Агентством система образова
ния остается по-прежнему одним из главных средств 
подготовки беженцев к возможности существования 
собственным трудом, где бы им ни пришлось жить 
впоследствии. Целью этой системы является предо
ставление начального образования всем детям бежен
цев,' среднего образования —  известной части детей- 
беженцев школьного возраста, которая в общем со
ответствует части детей школьного возраста коренного 
населения, получающих среднее образование в стра
нах, принявших беженцев, выдача стипендий для'по
лучения университетского образования небольшому 
числу наиболее одаренных учащихся, а также .техни
ческой подготовки в том объеме, в каком это, осуще
ствимо для Агентства.' : ■

46. В течение 1 9 5 7 /1 9 5 8  учебного; , года около 
173 ООО детей получало начальное и среднее образо
вание в соответствии с программами Агентства; из 
них приблизительно 118  0 0 0  посещали 381 школу 
Агентства, а остальные, в числе 55 ООО, обучались в 
государственных и частных школах с помощью по
лучаемых от Агентства субсидий.

47. Не надо забывать, что в начале отчетно
го периода существовала вполне реальная воз
можность того, что вследствие своего финансового 
положения Агентство будет в состоянии лишь закон
чить 1 9 5 7 /1 9 5 8  учебный год п не сможет начать
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следующего года. Только в середине 1958 г. выясни
лось, что полученных взносов будет достаточно для 
покрытия расходов за 1 9 5 7 /1 9 5 8  учебный'год н для 
составления Агентством своих планов на 1 9 5 8 /1 9 5 9  
учебный год. В течение 1 9 5 8 /1 9 5 9  года необходимо 
будет расширить школьные помещения н увеличить 
число учителей, чтобы удовлетворить потребности ра
стущего числа учащихся. Принимаются меры к со
оружению 2 0 9  классных помещений, благодаря чему 
можно будет избежать введения трех смен учащихся 
и остановить наблюдающуюся тенденцию к двухсмен
ному порядку.

48. Продолжающийся недостаток квалифицирован
ных учителей все еще создает значительные труд
ности. Необходимость закрытия двух центров подго
товки из-за недостатка денежных средств вынудила 
Агентство в отчетном году пользоваться такими менее 
удовлетворительными средствами, как, например, 
летние курсы подготовки. Эти временные средства, а 
с другой стороны, то обстоятельство, что имелось 
большее число учащихся, закончивших среднее обра
зование, для отбора из них кандидатов в учителя, 
позволили поддержать общий уровень преподавания. 
Однако действительное повышение уровня образова
ния может быть осуществлено только путем восста
новления центров подготовки учителей. Это было бы 
чрезвычайно желательно во всех отношениях.

49. Программа подготовки по кустарному делу в 
полосе Газы и в Иордании продолжала проводиться 
с полным успехом, и она будет распространена на 
Ливан и Сирию, как только денежные средства по
зволят это сделать.

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПОДГОТОВКА

50. Постройка дополнительных центров профес
сиональной подготовки, для которых уже были со
ставлены предварительные планы (два в Ливане и 
один в И ордании), оказалась неосуществимой. По
этому Агентство сосредоточило свое внимание на по
вышении качества учебных программ и на других 
улучшениях в двух уже функционирующих центрах 
в Иордании п в полосе Газы, а также а проведении 
в Триполи (Л л ван) курсов подготовки для сварщи
ков, на которых в районе Персидского залива суще
ствует большой спрос в связи с трубопроводами. В 
приложении Е  излагается программа и дается под
робное описание функционирования этих двух цент
ров профессиональной подготовки, а также указы
вается, что число обучающихся увеличилось с 251  
до 363 , причем предполагается, что к октябрю
1958  года оно достигнет 430.

51. Агентство считает, что было бы весьма жела
тельно вновь приступить к осуществлению всех пла
нов по сооружению и ведению большего числа центров 
профессиональной подготовки во всем районе. Пред
полагается включить по крайней мере один центр 
подготовки для учителей и расширить программы про
фессиональной подготовки в связи с различными 
возобновленными видами деятельности, о которых го
ворится выше в  пункте 43.

ТРУДОУСТРОЙСТВО

52. Обслуживание в области трудоустройства под
держивалось с целью оказания помощи беженцам, 
обладающим достаточным ремесленным или профес
сиональным опытом, в приискании работы в соседних 
арабских странах. Число лиц, получивших этим пу

тем постоянное занятие, было выше, чем за  любой 
предыдущий период, несмотря на крайне неустойчи
вое положение, создавшееся за последние несколько 
месяцев.

ПРОГРАММА ИНДИВИДУАЛЬНЫХ СУБСИДИЙ

53. Как уже отмечалось в докладе за прошлый год, 
одним из наиболее успешных методов оказания помо
щи, обеспечивающей существование беженцев соб
ственным трудом, было предоставление субсидий от
дельным лицам в Иордании и Сирии. Согласно этим 
программам Агентство выдавало скромные субсидии, 
не более 500  долларов на человека, тем беженцам, 
которые желали начать экономически надежное дело. 
Первая такая программа была начата в Сирии и пер
воначально ограничивалась предоставлением работы 
портным, швеям и т. п., позволяющей беженцам со
держать себя; позднее эта программа была расшире
на и охватила другие области, включая сельское хо
зяйство. В  Иордании программа начала проводиться 
в 1955 г., и субсидии выдавались для различных 
типов предприятий (сельскохозяйственных, торговых 
и промышленных), а также для жилищного строи
тельства. Стоимость этих программ была невысока: 
по апрель 1957 г. более 7 200  беженцев в двух стра
нах получило возможность встать на ноги (5  4 0 0  че
ловек в Иордании и 1 8 0 0  человек в Сприи), и это 
обошлось в 2 324  ООО долларов. История этой про
граммы в Иордании представляет собой особый ин
терес; она была изложена в докладе за прошлый год 
следующим образом:9

«Когда программа подверглась впервые публич
ному обсуждению в 1954 г., против нее была на
правлена сильная местная политическая агитация 
на том основании, что успех ее якобы мог небла
гоприятно отразиться на праве беженцев на р е
патриацию. Начало проведения этой программы 
было, поэтому, отложено на несколько месяцев. 
Вначале Агентство постоянно сталкивалось с со
противлением со стороны беженцев, и можно было 
сомневаться в дальнейшем успехе программы. В  
течение отчетного года оппозиция значительно 
уменьшилась, и —  что еще более важно —  число 
беженцев, желавших принять участие в этом про
екте, реличилось. Само Агентство, заинтересован
ные беженцы и правительство весьма сожалели, 
что выполнение проекта было приостановлено из-за  
недостатка средств. Когда, за  отсутствием денеж
ных средств, Агентство прекратило прием проше
ний, у него оказалось около 1 600  прошений из 
одной только Иордании. Как правило, каждый про
ситель является представителем семьи, все члены 
которой извлекают выгоду из субсидии и получают 
возможность содержать себя собственным трудом».
54. Хотя возобновить эту чрезвычайно полезную 

программу в течение подотчетного периода не оказа
лось возможным, в бюджете на 1959 г. (глава II)  
предусматривается ее возобновление, если для этого 
будут предоставлены денежные средства. Улучшение 
финансового положения, выяснившееся уже после 
окончания отчетного периода, дает возможность при
ступить в скромном масштабе к проведению этой про
граммы. Большие надежды возлагаются на то, что не
обходимые для расширения программы средства бу
дут предоставлены и что проявленная в этом отноше
нии инициатива не пропадет.

9 А/3686, пункт 49.
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I I I .  ЧРЕЗВ Ы Ч АЙН Ы Е МЕРОПРИЯТИЯ АГЕНТСТВА  
В Т Е Ч Е Н И Е  1958 ГОДА

55. В  связи с кризисом, создавшимся в Ливане 
после 10  мая 1958  г., у Агентства возникло немало 
серьезных проблем в результате происходивших в 
стране беспорядков и вооруженного конфликта, при
чем все эти проблемы далеко не ограничивались од
ним Ливаном. Несмотря на возникшие затруднения 
Агентство было в состоянии продолжать свою основ
ную работу.

56. Хотя непосредственная проблема заключалась 
в предоставлении помощи более чем 100  000  бежен
цев в Ливане, Агентству также пришлось иметь дело 
с не менее сложной проблемой обеспечения непрерыв
ной доставки необходимых запасов продовольствия 
для арабских беженцев в Сирии и Иордании, которая 
оказалась под угрозой из-за создавшегося в Ливане 
положения. Общая забастовка, которая парализовала 
порт в Бейруте, сделала невозможным доставку запа
сов из этого порта на склады базы Агентства, нахо
дившиеся в другой части города, и чрезвычайно за
труднила все операции Агентства в Ливане. Кроме 
того, все сухопутные сообщения между районом к се
веру от Триполи и остальной частью Ливана были 
прерваны, все дорожное движение из Бейрута в Си
рию и Иорданию остановилось и сирийско-иорданская 
граница неоднократно закрывалась. Положение еще 
более осложнялось менявшимися изо дня в день усло
виями как внутри Ливана, так и за  его пределами.

57. Для преодоления создавшегося внутри Ливана 
положения были приняты различные меры. Сухопут
ный транспорт мог следовать только под прикрытием 
вооруженной охраны. Запасы должны были перево

зиться морем до беженского лагеря в Н ахр-эль-Ба- 
реде, к северу от Триполи, разгружаться на ничем 
не защищенном берегу моря, часто в чрезвычайно 
опасных условиях. С помощью моторных лодок была 
установлена ежедневная связь для перевозки тяжело 
больных из лагеря в больницу в Триполи. Наливные 
суда Агентства регулярно снабжали водой лагеря, 
расположенные в тех районах, в которых водопровод
ные магистрали были взорваны. Санитарные автомо
били Агентства в некоторых случаях были единствен
ным регулярным средством поддержания связи с 
отдаленными лагерями. Вследствие закрытия нор
мальных путей сообщения через Бейрут Агентство 
было вынуждено направлять суда в Латакию (для  
снабжения Сирии и Иордании), в Акабу для снабже
ния Иордании и в Порт-Саид для перегрузок в Акабу. 
Агентство открыло портовую и транспортную конторы 
в Акабе и Латакии и арендовало складские помеще
ния в этих перегруженных работой портах. Требова
лось установить новый порядок для перевозки снаб
жения из Акабы в Амман и Иерусалим и из Латакии 
в Дамаск и Амман. В  Сирии и Иордании были значи
тельно увеличены закупки на месте, чтобы воспол
нить недостаток, вызванный задержкой в Бейруте 
товаров, нормально предназначавшихся для этих 
стран.

58. Перечисленные выше чрезвычайные меры вы
звали крупные расходы для Агентства, предваритель
но исчисляемые в 100  ООО долл., но ни один из видов 
деятельности Агентства не был настолько затронут, 
чтобы задержать выдачу пищевых пайков.

IV. ВЗАИМООТНОШ ЕНИЯ С ПРАВИТЕЛЬСТВАМИ СТРАН, 
П Р И Н Я В Ш И Х  Б Е Ж Е Н Ц Е В

59. В  трех предыдущих годовых докладах указы
валось на затруднения, возникающие в отношениях 
между правительствами и Агентством.10 Общая обста
новка, в которой эти затруднения возникли, не изме
нилась : проблема беженцев является для правительств 
арабских стран жгучим вопросом как внутренней, так 
и внешней политики, а характер и охват деятельно
сти Агентства придают ей исключительно важное зна
чение в жизни принявших беженцев стран. Следует 
еще раз напомнить, что правительства принявших 
беженцев стран предоставляют значительную часть 
помощи как беженцам, так и Агентству. В известной 
мере эта помощь идет через Агентство, но наибольшая 
ее часть оказывается непосредственно беженцам. 
Этим возлагается тяжелое финансовое бремя на не
которые правительства принявших беженцев стран, о 
чем не следует забывать при рассмотрении вопроса 
об их взаимоотношениях с Агентством.

60. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 
1018 (X I )  от 28  февраля 1957 г. отметила:

«что правительства принявших беженцев стран 
выразили желание, чтобы Агентство продолжало 
выполнять свой мандат в их странах и террито
риях, и выразили свое желание полностью сотруд-

10 А/2978, пункт 59 и приложение С ; А/3212, пунк
ты 7 —  84 и приложение О ; А/3686, пункты 70 —  76 и при
ложение Н.

ничать с Агентством и предоставлять ему все 
надлежащее содействие в выполнении им его функ
ций, в соответствии с положениями статей 104  и 
105 Устава Организации Объединенных Наций, с  
положениями Конвенции о привилегиях и иммуни
тетах Организации Объединенных Наций, с содер
жанием пункта 17 резолюции 302  ( IV )  и с поло
жениями соглашений, заключенных с правитель
ствами принявших беженцев стран» 

и просила:
«правительства принявших беженцев стран полно
стью сотрудничать с Агентством и его персоналом, 
предоставляя Агентству всю необходимую помощь 
в выполнении им его функций».
61. Хотя в течение отчетного периода сотрудни

чество и содействие правительств принявших бежен
цев стран и были неодинаковы по своему масштабу 
в отдельные моменты и в  разных странах, все же в 
общем они были достаточны для того, чтобы позво
лить Агентству проводить свою обширную программу. 
Сотрудничество и содействие, полученные Агентством 
в течение недавнего политического кризиса, были 
особенно ценны и служили важным фактором, дав
шим возможность Агентству продолжать свое обслу
живание без перерыва.

62. К сожалению, однако, приходится отметить 
испытанные Агентством затруднения —  затруднения,
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которые никогда не должны были бы возникнуть для 
Агентства. Организации Объединенных Наций, функ
ционировавшего в течение ряда лет в тесном сотруд
ничестве с правительствами принявших беженцев 
стран. Эти затруднения можно охарактеризовать как 
попытки совершенно ненужного вмешательства в не
которые стороны работы Агентства, в частности в 
вопросах персонала Агентства, налогообложения и 
импорта и экспорта товаров. По-видимому они возни
кали главным образом из-за непризнания того факта, 
что во всех своих функциях Агентство сохраняет ста
тус вспомогательного органа Организации Объединен
ных Наций. В  приложении Н  к настоящему докладу 
некоторые из этих проблем подробно излагаются. 
Хотя взятые в отдельности они не были особенно 
серьезными, в  совокупности они почти всегда затра
гивали принципы, которыми определялись действия

Организации Объединенных Наций, и порою тормо
зили эффективное осуществление некоторых видов 
деятельности Агентства.

63. Резюмируя все сказанное, можно считать, что 
взаимоотношения с правительствами за отчетный пе
риод оставались без изменения и в общем могут быть 
признаны удовлетворительными. К  сожалению, к кон
цу отчетного периода в  полосе Газы снова возникли 
затруднения, причиной которых, по-видимому, был 
отказ правительства признать публично-правовой ста
тус Агентства. В иммунитете от судебных преследо
ваний Агентству было отказано, так же как ему было 
отказано в выдаче разрешений на въезд или на по
вторный въезд в район Газы целого ряда междуна
родных служащих Агентства. Переговоры по этому 
вопросу продолжаются в надежде, что в скором вре
мени все затруднения будут устранены.

V. ФИНАНСОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ

64. Полный отчет о финансовых операциях Агент
ства •содержится в приложении Г ;  бюджетная смета 
Агентства на 1959  календарный год приведена в при
ложении 6 .  В  следующих ниже пунктах освещаются 
наиболее важные факты, касающиеся финансового 
положения Агентства.

65. В начале 1957 г. Агентству пришлось пере
жить чрезвычайно тревожный финансовый кризис, 
продолжавшийся до конца года. Кризис этот был вы
зван двумя главными причинами: повышением рас
ходов вообще и, в особенности, повышением расходов 
на образование н другие виды реадаптации (обеспе
чение .существования собственным трудом), а с дру
гой стороны, истощением резервов, накопленных в 
течение первоначальной стадии существования Агент
ства. К декабрю 1957 г. эти резервы снизились до 
8,5  млн. долл., и их хватало для финансирования опе
раций Агентства всего лишь на три месяца. Поэтому 
представлялось необходимым, чтобы резервы эти бы
ли пополнены или же чтобы взносы за каждый данный 
период, которые в течение нескольких лет поступали 
в суммах, достаточных лишь для покрытия расходов 
по программе непосредственной помощи, были уве
личены до таких сумм, которые хватили бы для по
крытия не только расходов по оказанию помощи, но 
также п по реадаптации.

66. Когда- в начале 1957 г. стало ясно, что, невзи
рая на все ранее обращенные призывы и сделанные 
предостережения, поступающие взносы вряд ли могут 
покрыть расходы по всем видам начатой уже деятель
ности, Агентство стало принимать меры к сокраще
нию расходов. Сокращения коснулись главным обра
зом проектов п о  обеспечению существования беженцев 
собственным трудом, но до известной степени они 
коснулись и программы непосредственной помощи. 
Деятельность Агентства была сведена до минимума. 
По приблизительным исчислениям для финансирова
ния программ Агентства в таком сокращенном виде 
на один год требовалось около 33  млн. долл. и кроме 
того требовалось еще 8 млн. долл. для возобновления 
тех программ, которые должны были быть прекра
щены. II все же еще на 6 декабря 1957 г., когда 
Директор обратился с призывом к членам Генераль
ной Ассамблеи,11 —  в третий раз за три месяца, -—

п  А/3693; А /8РС .20/К еу .1 ; А /5РС /23.

взносы, на которые можно было рассчитывать на
1958 г., составляли только около 25 млн. долларов.

67. Три первых резолютивных пункта резолю
ции 1191 (X II) от 12 декабря 1957 г. гласят:

«Генеральная Ассамблея . . .

1. обращает внимание правительств на крити
ческое финансовое положение Ближневосточного 
агентства Организации Объединенных Наций для 
помощи палестинским беженцам и организации ра
бот и настоятельно просит их рассмотреть вопрос 
о том, в какой мере они могут сделать взносы или 
увеличить свои взносы, для того чтобы Агентство 
могло выполнять свои предусмотренные в бюджете 
программы помощи и реадаптации, и избежать со
кращения обслуживания;

2. поручает  Генеральному Секретарю, ввиду 
критического финансового положения Агентства, 
приложить в самом срочном порядке особые уси
лия, направленные на получение дополнительной 
финансовой помощи, необходимой для исполнения 
бюджета Агентства и обеспечения достаточных 
оборотных средств;

3. предлагает  Агентству продолжать выполнять 
свою программу помощи беженцам и реадаптации, 
учитывая реакцию правительств на пункты 1 и 2 
настоящей резолюции».

68. В течение следующих нескольких месяцев мно
гие правительства откликнулись на обращенный к 
ним призыв.12 К апрелю 1958 г. выяснилось, что в 
распоряжении Агентства имеется или будет иметься 
достаточно официально обещанных взносов, чтобы 
финансировать все существующие виды деятельности 
в 1958  году. Следующая программа, заключалась в 
получении платежей по этим обещаниям в срок, ко
торый дал бы возможность Агентству полностью ис
пользовать взнос Соединенных Штатов. Следует пом
нить, что этот взнос обусловливается тем, что он не 
может превышать 70 процентов общей суммы взносов, 
полученных от всех других правительств. Так как 
правительство Соединенных Штатов официально за

12 В таблице 5. присоединенной к приложению Г, перечи
слены все правительства, сделавшие по настоящее время взно
сы на 1958 г., а  в таблице 6 — те правительства, которые уве
личили своп взносы по сравнению с предыдущими годами.
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являет о своем взносе п производит по нему платеж 
из бюджета за  финансовый год, охватывающий пе
риод с июля по июнь, то последний день для получе
ния Агентством таких «параллельных» взносов па
дает на 3 0  июня каждого года. В данном случае 
только в последний день июня 1958  г. или около того 
было получено достаточно взносов, для того чтобы 
Соединенные Штаты могли уплатить всю обещанную 
ими сумму за  вычетом около 4 ООО долларов.

69. К  началу июля оставалось только около 1,9 
млн. долл., не уплаченных по полученным Агентством 
официальным обещаниям на 1958  год. Однако если 
предположить, что регулярно делающие взносы стра
ны, которые еще не обещали официально своих взно
сов на 1958 г. или финансовый год которых лишает 
их возможности принять на себя обязательство до 
второй половины 1958 г., дадут такие обещания и 
произведут по ним платежи, как они это делали в 
прошлые годы, то можно рассчитывать, что общая 
сумма поступлений в 1958 г. выразится в 34 ,5  млн. 
долларов. Эта сумма будет состоять из официально 
обещанных взносов и произведенных по ним плате
жей за  данный период в сумме около 33  млн. долл. и 
приблизительно из 1,5 млн. долл., уплаченных в счет 
официально обещанных взносов за предыдущие годы; 
ожидать повторного получения такого «неожиданного 
наследства» в 1959 г., конечно, нельзя.

70. Между тем, расходы по сокращенным програм
мам предусмотренным в бюджете, который был пред
ставлен Генеральной Ассамблее в прошлом году, 
должны составить около 31 млн. долл. (за  1958  год), 
т. е. несколько меньше суммы предусмотренных в 
бюджете расходов, что объясняется главным образом 
неожиданным снижением цен на основные товары в 
начале 1958 года.

71. Таким образом при некоторых благоприятных 
условиях Агентство может рассчитывать в 1958 году 
на получение суммы, превышающей на 3 ,5  млн. долл. 
ту, которую оно истратило бы на свои минимальные 
программы. По консультации с Консультативной ко
миссией было решено, что из этой добавочной суммы 
первые 2 млн. долл. будут израсходованы на восста
новление того уровня обслуживания, который пред
усматривался этими программами и был утвержден в 
прошлые годы; остаток в 1,5 млн. долл. будет исполь
зован в качестве хотя бы скромного начала на. те 
виды деятельности, которым по бюджету на 1958 г. 
было отведено второе место. Поскольку, в силу прак
тических соображений, представляется весьма мало
вероятным, чтобы эти последние расходы могли быть 
произведены до 1959 г., соответствующие виды дея
тельности снова предусматриваются по бюджету на 
1959 г., и надлежащие средства для их финансиро
вания будут выделены для этой цели.

72. Поэтому можно полагать, что на конец 1958  г. 
финансовое положение Агентства будет приблизи
тельно таким же, каким оно было в начале года, т. е. 
резервов едва хватит на работу в течение трех меся
цев, и Агентство будет всецело зависеть от своевре
менного получения достаточных взносов на 1959 г., 
чтобы быть в состоянии продолжать свои операции 
непрерывно и на надлежащем уровне. Такое неудо
влетворительное по существу финансовое положение
—  неудовлетворительное в силу того, что взносы

очень редко уплачиваются до начала финансового го
да и потому отсутствует необходимый «буфер» в фор
ме резервных средств —  не будет облегчено ожидае
мым превышением взносов над расходами за  1958  г., 
о котором говорилось выше, так как, во-первых, это 
превышение (если оно будет иметься) будет исполь
зовано для восстановления минимальных программ 
до более нормального уровня и для финансирования 
некоторой части расходов по главе бюджета на
1959 г., относящейся к обеспечению существования 
беженцев собственным трудом. Во-вторых, нельзя 
рассчитывать, что причины, обусловливающие эти 
излишки (платежи по официально обещанным взно
сам за прошлые годы и снижение товарных цен), 
снова повторятся в 1959 г. Таким образом, Агент
ство должно иметь уверенность в том, что сделанные 
взносы будут достаточны для покрытия его бюджета 
на 1959 г. и что оно будет располагать достаточными 
резервами для финансирования операций в течение 
достаточно долгого времени, если с получением взно
сов произойдут задержки.

73. В бюджете на 1959 г. осуществляемые Агент
ством виды деятельности —  главным образом в облаг- 
сти оказания непосредственной помощи и образо
вания —  предусматриваются по главе I. По пред
варительному исчислению расходы, вызываемые 
продолжением этих видов деятельности, в 1959 г. 
выразятся в сумме 33 ,4  млн. долл. по сравнению с 
32 ,9  млн. долл., предусмотренными в бюджетной сме
те на 1958 год. В главе II бюджета на 1959 г. сгруп
пированы виды деятельности, относящиеся к обеспе
чению существования беженцев собственным трудом; 
эта работа была приостановлена вследствие недо
статка средств в 1957, г., и теперь ее предполагается 
возобновить. Исчисляемая по смете сумма связанных 
с этим расходов на 1959 г. составляет 4,1 млн. долл., 
из которых, как это было объяснено выше в пунк
те 71, 1,5 млн. долл. могут поступить в конце 1958 г. 
Таким образом для финансирования бюджета на
1959 г. потребуется 36 млн. долл. новых денежных 
средств.

74. Необходимо еще раз повторить, что финансо
вые операции Агентства сильно затруднены отсут
ствием надлежащих оборотных средств. Опыт послед
него года дает этому новое подтверждение. При нали
чии соответствующего резерва можно было бы при
ступать к работе по утвержденным программам на 
несколько месяцев раньше, т. е. когда выясняется, 
что взносы превысят расходы. Ввиду этого Агентство 
снова обращается с просьбой о предоставлении ему 
возможности создать надлежащий фонд оборотных 
средств и об ассигновании с этой целью 6,5 млн. долл. 
в дополнение к суммам, требуемым для обеих глав 
бюджетной сметы на 1959 год.

75. Хотя собирание денежных средств не входит в 
обязанности Агентства, я  хотел бы от имени беженцев 
и всех, кто заинтересован в их благосостоянии, вы
разить мою благодарность за  те особые усилия, ко
торые в течение года прилагались для повышения 
общей суммы взносов; в особенности я хотел бы вы
разить мою признательность самим делающим взносы 
правительствам, а также Генеральному Секретарю и 
его сотрудникам. Следует надеяться, что эти усилия 
будут продолжаться.
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VI. КРА ТКИЕ ЗА КЛ Ю ЧЕНИЯ

76. Агентство продолжало выполнять порученную 
ему Генеральной Ассамблеей работу в пределах, уста
новленных политическими аспектами палестинского 
вопроса. Хотя оно снова испытало на себе послед
ствия серьезного политического кризиса, оно все же 
продолжало предоставлять предметы первой необхо
димости и услуги, пользуясь для этого дорогостоящи
ми и подчас рискованными временными средствами.

77. Финансовый кризис, с которым Агентству 
пришлось столкнуться в середине 1957 г., был раз
решен и временно преодолен благодаря щедрости 
правительств делающих взносы стран, а также бла
годаря стараниям Генерального Секретаря и его со
трудников. Основные программы (включая програм
му в области образования) были сохранены, и можно 
надеяться, что к концу 1958 г. удастся восстановить 
уровень некоторых видов обслуживания, на которых 
отразились экономии, потребовавшиеся для разреше
ния кризиса. Есть также надежда снова приступить

*■ к проведению небольшого числа проектов по оказа
нию помощи, обеспечивающей существование бежен
цев собственным трудом, которые были отложены из- 
за  недостатка средств. Чрезвычайно желательно, что
бы эти проекты были продолжены и даже несколько 
расширены. Однако пет никаких оснований для того, 
чтобы почить на лаврах; в продолжении и даже 
в усилении финансовой поддержки ощущается более 
острая нужда, чем когда бы то ни было.

78. Приближающийся срок окончания мандата 
Агентства в июне 1960 года требует со стороны Ге
неральной Ассамблеи таких мероприятий, которые

дали бы Агентству возможность решить, какие шаги 
должны быть предприняты для предоставления обслу
живания, в котором по-прежнему будет испытываться 
нужда.

79. Короче говоря, требования сводятся к следую
щему:

a ) немедленная уплата взносов по всем еще невы
полненным официальным обещаниям взносов;

b ) немедленная уплата взносов теми делающими 
регулярные взносы странами, которые их еще не 
уплатили за 1958 г. или, в некоторых случаях, за вто
рую половину 1958  г. в суммах, пропорциональных 
суммам их нормальных взносов за полный год;

c )  утверждение бюджета Агентства на 1959 год; 
й ) принятие обязательств по взносам на сумму не

менее 36 млн. долл. и внесение этой суммы, чтобы 
дать возможность Агентству выполнять «вой про
граммы в 1959 году;

е )  уплата всех взносов по бюджету на 1959 г. до 
того, как будут производиться расходы, т. е. уплата 
половины взносов до 1 января 1959 г., а остальной 
части —  до 1 июля 1959 года;

{)  внесение 6,5 млн. долл., для предоставления 
Агентству возможности создать небольшой резерв  
оборотных средств; и

&) принятие необходимых мер к изучению поло
жения, которое возникнет после 3 0  июня 1960 г., со
ставлению по этому вопросу доклада и представлению 
соответствующих рекомендаций.
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П р и л о ж е н и е  В

З Д Р А В О О Х Р А Н Е Н И Е

1. ОРГАНИЗАЦИЯ II ПЕРСОНАЛ

1. Организация обслуживания в области здраво
охранения Агентства за отчетный период по существу 
осталась без изменения. По соглашению с Агентством 
Всемирная организация здравоохранения продолжает 
нести ответственность за техническое руководство 
этим обслуживанием, предоставляя некоторых стар
ших сотрудников, в том числе главного врача Агент
ства.

2. Как было указано в предыдущем докладе,1 пер
востепенное значение профилактической медицины, 
равно как и значение распространения медицинских 
знаний среди населения представляют собой два во
проса, важность которых постоянно подчеркивается 
в этой области, для того чтобы персонал в максималь
ной степени проникся пониманием своей роли и со
знанием ее значения в улучшении состояния здоровья 
беженцев.

3. Ниже в таблице 1 приводятся данные о числе 
служащих, работающих в службах здравоохранения 
Агентства (включая служащих, откомандированных 
Всемирной организацией здравоохранения) по со
стоянию на 30 июня 1958  г.; как видно из этой таб
лицы, за отчетный период их число немного умень
шилось, главным образом в результате сокращения 
числа должностей по программе дополнительного пи
тания. Произошло небольшое увеличение числа слу
жащих, работающих в санитарной службе и в службе 
технического обслуживания. В таблицу не внесены 
сотни работников, обслуживающих беженцев в боль
ницах и амбулаториях, субсидируемых Агентством.

Т а б л и ц а  1

Глав
ное

управ- Иорда-
ление Ливан Сирия пил Га-за Всею

Международный
персонал

М е д с е с т р ы ......................
Заведующие

1 1 1 1 1 5

санитарной частью . . 
Специалисты

1 0 0 0 0 1

по вопросам питания . 
Заведующий аптечно

1 0 0 0 0 1

вещевым складом . .

Районный персонал 
Врачи, работающие пол

1 0 0 0 0 

И т о г о

1

16

ный рабочий день . . 
Врачи, работающие не

1 18 13 45 15 92

полный рабочий день . 
Зубные врачи, работаю

щие полный рабочий

0 0 1* 4 0 5

д е н ь .................................
Зубные врачи, работаю

щие неполный рабочий

0 1 1 0 1 3

день ..................................
Медсестры (санитарки- 

акушерки и медицин
ские сестры народного

0 0 0 1ь 0 1

здравоохранения) . ; 1 18 14 51 18 102

1 А/3686, приложение В, пункт 2.

Т а б л и ц а  1 (продолжение)

Глав
ное

управ
ление Ливан Сирия

Иорда-
: пня Газа Всего

Санитарные работники 
(практиканты,
сиделки) ...................... 0 29 32 198 67 326

А к у ш е р к и .....................
Заведующие санитарной 

частью и техническим

0 7 2 1 3 13

обслуживанием . . . 0 3 2 3 2 10
Заведующие питанием 0 2 1 3 1 7
Т ехипки-лабор анты . . 0 2 1 3 3 9
Фармацевты и техники 1 1 1 1 1 5
Специалист по гигиене 
Прочие: медицинская

1 0 0 0 0 1

часть . . . 
санитарная 

часть и техни
ческое обслу

25 25 19 72 49 190 ■

живание . . 
дополнительное 

питание

1 9 6 13 46 75

и молоко . .

Рабочие

0 7 5 13 15 

И т о г о

40

879

Медицинская часть . . 
Санитарная часть и тех

ническое обслужива

1 38 37 142 85 303

ние ................................
Дополнительное

0 146 61 584 571 1362

питание и молоко . . 0 123 106 505 237 971 

И т о г о  2 636 

В с е г о  3531

* К р о м е  т о г о  им е е т с я  
к о н т р а к т а м .

д в а  ч а с т н ы х с п е ц и а л и с т а ,  н а н я т ы х  по

ь  К р о м е  т о г о  им е е т с я  
н а н я т ы х  по к о н т р а к т а м .

восемь. ч а с т н ы х  п р а к т и к у ю щ и х в р а ч е й ,

2. АМБУЛАТОРИИ, БОЛЬНИЦЫ И ЛАБОРАТОРИИ

4. Существует семьдесят две амбулатории, находя
щиеся в непосредственном ведении Агентства или им 
субсидируемые, из которых шестьдесят четыре ста
ционарных и восемь передвижных; передвижные ам
булатории охватывают тридцать три пункта обслужи
вания. Кроме того, Агентство пользовалось услугами 
правительственных амбулаторий и ряда амбулаторий 
добровольных обществ, а также услугами лаборатор
ных отделений крупных больниц в странах, приняв
ших беженцев.

5. В целом, в течение всего отчетного года поддер
живалось удовлетворительное обслуживание, хотя в 
Иордании недостаток медицинских работников созда
вал иногда некоторые трудности в амбулаториях. В 
Ливане народные волнения, происходившие в мае и 
июне, ограничили возможности использования бежен
цами обслуживания, которое предоставлялось в тече
ние всего этого трудного периода почти непрерывно.

6. В Ливане и Сирии в существующем обслужива
нии были произведены некоторые изменения с целью 
удовлетворения: меняющихся потребностей в различ
ных районах или для ' предоставления улучшенного 
обслуживания там, где" это было необходимо и воз
можно. В Ливане на окраине города Саида, недалеко
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от лагеря Эйн-эль-Хильве, в ноябре месяце была 
создана новая поликлиника для обслуживания не 
только беженцев, проживающих в этих двух центрах, 
но также и беженцев в близлежащем лагере Миа-Миа. 
Это позволило закрыть работавшие ранее три неболь
ших амбулатории. Равным образом, с открытием в том 
же месяце нового помещения амбулатории для обслу

живания лагерей Бурж-эль-Вараджне и Ш атила близ 
Бейрута отпала необходимость в двух других неболь
ших амбулаториях. В январе в Сирии была создана 
дополнительная подвижная амбулатория для обслу
живания некоторых изолированных групп.

7. Ниже в таблице 2 показана посещаемость амбу
латорий Агентства за отчетный период:

Т а б л и ц а  2

Виды, помощи Ливан Сирия Иордания Газа Всего

Общие заболевания......................
Перевязки и кожные болезни
Глазные болезни...........................
Зубоврачебная помощь . . .

282 354 
155 406 
162 140 
26 486

331 646 
128 939 

56 531 
17 148

590575 
808272 
973 972 

41 866

430154 
493 856 
542 360 

11 323

1 634 729 
1 586 473 
1 735 003 

96 823

В с е г о 626 386 534 264 2 414 685 1 477 693 5 053 028

8. Число больничных коек, содержащихся Агент
ством или выделенных для него, сократилось с 2 150  
в июне 1957 г. до 2 102  в июне 1958 года. Это сокра
щение, произошедшее в результате реорганизации 
больничного обслуживания и его применения к ме
няющимся потребностям в различных районах дея
тельности Агентства, не снизило уровня больничного 
обслуживания, поскольку это было связано с улучше
нием обслуживания в целом. В основном, сокращение 
выразилось в уменьшении числа коек для туберкулез
ных больных (см . ниже пункт 3 5 ) .

9. В  Иордании сокращение числа коек в палатах 
для общих болезней было проведено в соответствии 
с планом реорганизации больниц; согласно этому пла
ну койки должны были быть перенесены из Иеруса
лима в такие районы, как Наблус и Амман, где недо
статок в больничных койках значительно острее. 
Первый этап этой операции, т. е. упразднение коек, 
отражен в цифрах на конец отчетного периода, в то 
время как увеличение числа коек в Аммане и в Н аб
лусе, намечаемое на июль и август 1958  г., отразится 
лишь в следующем докладе.

10. Число коек в Сирии в некоторых правитель
ственных больницах немного уменьшилось, п было за 
крыто несколько небольших родильных пунктов в 
лагерях. В  противоположность этому, число коек, 
имеющихся для беженцев и вообще для лиц, прожи
вающих в полосе Газы, увеличилось на пятьдесят две, 
в основном вследствие создания дополнительных по
мещений в больнице Красного Полумесяца и в боль
нице для инфекционных больных. В Ливане никаких 
значительных изменений не произошло.

Т а б л и ц а  3

Чисм имею
щихся коек Ливан Сирия Иордания Газа Всею

Общие болезни . . . . 127 103 627 348 1205
Туберкулез . . . . . 150 25 155 150 480
Акушерство . . . . . 14 10 52 80 156
Детские болезни . . . 19 18 130 23 190
Душевнобольные . . • 41 0 30 0 71

В с е г о 351 156 994 601 2102

11. Имеющееся в Бейруте в больничных помеще
ниях при медицинских учебных заведениях специаль
ное оборудование для невро-хирургии, хирургии 
грудной клетки и рентгенотерапии по-прежнему ис

пользовалось для лечения больных из Иордании, Ли
вана и Сирии, в то время как такое же оборудование 
в Каире использовалось, для больных из полосы Газы. 
В  Иордании в конце декабря с закрытием в Аммане 
больницы Красного Полумесяца был расторгнут кон
тракт Агентства с этой больницей на семнадцать коек
и, вместо этого, с итальянской больницей был заклю
чен новый контракт на семнадцать коек. Число коек 
в больнице Агентства в Сальте было сокращено с се
мидесяти пяти до шестидесяти семи. В Газе прави
тельственный департамент здравоохранения во вто
ром квартале отчетного периода- принял больницу 
Чрезвычайных вооруженных сил Организации Объ
единенных Наций и создал в этом здании больницу 
для инфекционных больных на семьдесят коек, кото
рая обслуживает беженцев.

12. 25  апреля в Иерусалиме в больнице Августы 
Виктории вспыхнул пожар, который был быстро по
тушен местными силами. Ремонт палат был осу
ществлен очень эффективно, и фактически пожар не 
оказал сколько-нибудь серьезного влияния на обслу
живание больных.

13. Возможности для приема больных в больницы 
душевнобольных в Ливане и Иордании по-прежнему 
предоставлялись Агентством, а в Сирии и в полосе 
Газы эти обязанности выполнялись правительствен
ными властями. Кроме того, сирийские власти про
должали содержать в Дамаске убежище на шесть
десят коек для престарелых беженцев, которые 
получают там питание, одежду и медицинское обслу
живание. Агентство предоставляет необходимые меди
каменты.

14. Лабораторное обслуживание по-прежнему обес
печивалось лабораториями Агентства, а  также уни
верситетскими, правительственными и субсидируемы
ми частными лабораториями. В  Ливане, после откры
тия в Бейруте новой правительственной лаборатории 
народного здравоохранения, с директором департа
мента здравоохранения было заключено соглашение 
о производстве этой лабораторией анализа клиниче
ских и патологических проб, представляемых врача
ми Агентства, а также об исследовании водоснабже
ния на пригодность воды для питья. В  Ливане и 
Сирии, в соответствии с соглашениями о сотрудниче
стве по проведению программы ликвидации малярии, 
министерству здравоохранения передаются сведения
о всех случаях малярии у беженцев, которые обнару
живаются в результате производимых лабораториями 
Агентства микроскопических анализов крови. Анале-
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ги тан есогл аш ен и я  выполняются в Иордании с на
чала проведения там в 1958 г. национальной про
граммы ликвидации малярии.

3. ЗАБОТА О ЗДОРОВЬЕ МАТЕРИ II РЕБЕНКА

15. В летние месяцы 1957 г. началась эпидемия 
азиатского гриппа, и детей беженцев не выпускали 
из дома, в результате чего сократилось число обра
щений к службам Агентства по охране здоровья ма
тери и ребенка. В полосе Газы в течение большей ча
сти сентября лагерные родильные центры оставались 
закрытыми, но 1 октября оказалось возможным их 
вновь открыть. Равным! образом, эпидемия кори в по
лосе Газы в первые месяцы нового года привела в 
январе и феврале к сокращению числа рутинных по
сещений центров детьми. Однако к марту месяцу, с 
уменьшением эпидемии, число посещений снова до
стигло обычного уровня. За отчетный период посе
щаемость женских консультаций Агентства составила 
105 127 посещений по сравнению с 109 701 за 
предыдущий период, а соответствующие цифры посе
щений детских консультаций составляли 338  617  
(среднемесячное число посещений 28 2 1 8 ) и 350  752  
(среднемесячное число посещений 29 2 3 0 ) , соот
ветственно.

16. Поскольку функцией женских консультаций 
является поддержание здоровья беременных, в ран
них стадиях беременности поощряется ежемесячное 
посещение, с переходом на недельные интервалы по 
мере приближения срока родов. Роды, как общее 
правило, происходят либо на дому, либо в лагерных 
родильных центрах, и помещение в больницы проис
ходит обычно только в трудных случаях. В амбулато

риях ведется обычное наблюдение врачами и меди
цинскими сестрами, производится ознакомление с 
элементарными правилами гигиены, предоставляется 
либо готовое приданое для новорожденного, либо ма
териал для его изготовления. На основании предпи
сания врача начиная с первого месяца беременности 
и в течение двенадцати месяцев носле родов еже
дневно выдается снятое молоко и ежемесячно вы
дается дополнительный сухой паек. Производится 
анализ крови на сифилис, и, если анализ положите
лен, назначается соответствующий курс лечения, а 
члены семьи также исследуются на симптомы этой 
болезни. Число таких анализов, произведенных за 
отчетный период, составило 18 463 ; из них 256  дали 
положительную реакцию, что составляет 1,4 процента.

17. В обнаружении и лечении сифилиса среди бе
женцев и в борьбе с ним, а также в наблюдении за 
эпидемиологическими тенденциями этой болезни меди
цинское обслуживание беременных и анализы крови 
на сифилис при первом посещении женских консуль
таций имеют исключительно важное значение. По
скольку большие, сменяющие друг друга группы жен
щин находятся под постоянным медицинским наблю
дением, болезнь обнаруживается в ранней стадии, и 
имеется полная возможность лечения п наблюдения 
за больными с положительным анализом.

18. Следующие статистические данные дают инте
ресные введения об эпидемиологических тенденциях 
сифилиса среди беженцев из числа беременных жен
щин, посещавших женские консультации за последние 
семь лет (статистических данных за  1 9 5 3 /5 4  год не 
им еется):

1951/52 1952/53 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58

Чпсло анализов на сифилис, 
произведенных в предродовой 
период ...................................... 17 538 19 458 21 223 20 800 18 629 18 463

Чпсло положлтельньгх реакций 
на с и ф и л и с ........................... 1032 577 557 342 259 256

Процент положительных 
реакций ................................ 5,9 3,0 2,6 1,64 1,39 1,4

19. Детские консультации знакомят матерей с эле
ментарными правилами ухода за младенцами и детьми 
младшего возраста, включая такие вопросы, как 
кормление грудью, отнятие ребенка от груди, диета, 
купание и одежда. Проводилась профилактическая 
иммунизация против оспы, дифтерита и коклюша, а 
также против брюшного тифа и паратифов. На дет
ских консультациях также производится отбор детей 
в возрасте до двух лет включительно для получения 
дополнительного питания.

20. Как и во всех странах Ближнего .Востока лет
ний понос и гастроэнтерит среди младенцев и детей 
младшего возраста представляют собой серьезную 
проблему в жаркие месяцы. Как указывалось в до
кладе за предыдущий год,2 в Иордании и в полосе 
Газы проводились некоторые эксперименты в отноше
нии диеты в период выздоровления младенцев, болев
ших поносом. Эксперименты в Иордании оказались 
более успешными, и используемая в Иордании спе
циальная диета, основу которой составляет лабне 
(творог из снятого молока), вводится теперь в полосе 
Газы. В районе Эриха дипломированные медицинские 
сестры без отрыва от работы закончили первый двух
месячный курс обучения в соответствии со снециа.ть-

2 А/3686, приложение В, пункт 21.

ной программой подготовки в области охраны здо
ровья матерп и ребенка; эта программа проводится 
под руководством старшего врача по вопросам охраны 
здоровья матерп и ребенка, старшей медпцпнской се
стры народного здравоохранения и преподавателя 
гигиены. Второй курс для вспомогательного персона
ла начался в мае. Проведение этого курса намечается 
во всех районах Иордании. Особое внимание уделяет
ся вопросам питания младенцев, инфекционному лет
нему поносу, кормлению грудью и диете в период 
выздоровления после поноса.

21. За отчетный период медицинскому освидетель
ствованию подверглось 12 792  школьника и 299 пре
подавателей в школах Агентства. Однако в Иордании 
из-за нехватки персонала школьные медицинские 
отряды не имели возможности работать в течение 
большей части года. В Ливане и в полосе Газы было 
проведено очень мало освидетельствований, поскольку 
усилия школьных медотрядов были сконцентрированы 
на специальных обследованиях или на других смеж
ных .видах медицинской деятельности. В Газе, напри
мер, школьный врач занимался кампанией борьбы с 
египетским хлорозом, производством анализов на ту
беркулез* прививками БЦЖ  школьникам, а также, им
мунизацией против коклюша и против брюшного тифа
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и парагпфов. В  Иордании все школьники в началь
ных школах получили вторичные прививки против 
дифтерита. В  Сирии медицинское освидетельствова
ние в школах проходило нормально.

4. ПИТАНИЕ

22. Калорийность основного пайка, выдаваемого 
беженцам, не изменялась в течение всего года и со
ставляла- около 1 5 0 0  калорий в день в летние месяцы 
и приблизительно 1 600  калорий з и м о й , с  общим со
держанием растительных протеинов, соответственно, в 
41,7  и 44,2  грамма. Состав пищевого рациона также 
оставался неизменным, за  исключением того, что в 
конце октября 1957 г. из рациона был исключен бур- 
голь, и в дальнейшем выдача хлебных злаков (кроме 
муки) состояла лишь из риса.

23. Среднемесячное число беременных женщин и 
кормящих матерей, получающих специальные допол
нительные пайки по 500  калорий в день начиная с 
пятого месяца беременности и в течение двенадцати 
месяцев после родов, составляло 25 140 человек. Эта 
группа вместе со всеми детьми до пятнадцатилетнего 
возраста, которые также имеют право на ежедневную 
выдачу молока, составляла в среднем 185 279 человек 
в день. Кроме того, по предписаниям врачей в школах 
и в приютах выдавалось молоко. Беженцам (главным 
образов детям), которые согласно медицинскому осви
детельствованию нуждаются в дополнительном пита
нии, шесть раз в неделю выдавалась достаточно пи
тательная горячая пища; в среднем эта пища выда
валась ежедневно 43  363  человекам. Эта нища, кало
рийность которой в соответствии с возрастом получате
ля составляет от 200  до 700  калорий, включает кроме 
составных частей сухого пайка такие свежие продук
ты, как фрукты, овощи, мясо, яйца, а также 500  грам
мов сухого снятого молока- для приготовления этой 
пищи. Такая пища, предоставляется ежедневно в 
течение трех месяцев, но на основании медицинского 
свидетельства период выдачи может быть продлен. 
Рыбий жир в капсулах по-прежнему распределяется  
центрами дополнительного питания, а также выдастся 
школьникам, посещающим начальные школы Агент
ства. Больничные пайки не изменились, и около
1 300  амбулаторных больных, страдающих легочным 
туберкулезом, продолжают получать двойной основной 
паек. Выдача через молочные центры Агентства еже
дневной порции молока примерно 17 ООО жителей 
Газы (небеженцам) добровольным обществом КЭР в 
течение большей части отчетного периода не произ
водилась, но была возобновлена в апреле 1958 года.

24. Программа обеспечения школьников молоком в 
Сирии, Иордании и полосе Газы продолжала прово
диться удовлетворительно, причем пропорция разве
дения такого молока в воде была изменена с 1,4 до 
1,3, что вызвало значительную признательность со 
стороны школьников. Однако в Ливане выполнение 
этой программы продвигалось не очень успещно.

25. После продолжительного и подробного анализа 
доклада о проведенном в 1955 —  1956 гг. обследова
нии питания и диеты беженцев Всемирная организа
ция здравоохранения пришла, к выводу, что доклад 
этот является неубедительным. Необходимо получе
ние дополнительных периодических данных, и усилия 
были приложены к выработке методов получения та
ковых. Хотя экспериментальное исследование было 
начато в Иордании в 1957 г., многочисленные техни
ческие трудности, связанные с проведением таких пе

риодических клинических обследований, затрудняли 
ход работы, ц этот проект все еще находится в стадии  
планирования.

26. В ноябре 1957 г. начальник секции питания 
Всемирной организации здравоохранения провел че
тыре недели в районе деятельности Агентства, посе
щая лагеря, амбулатории, больницы, центры распре
деления молока и центры дополнительного питания; 
он освидетельствовал большое число школьников и 
дал оценку их общего состояния с точки зрения пи
тания. Он также имел беседы со специалистами по 
детским болезням, прикомандированными к различным 
больницам, обслуживающим детей беженцев. Он не 
обнаружил ухудшения в общем состоянии питания 
беженцев со времени своего последнего посещения два 
года перед тем; в некоторых отношениях наблюда
лось даже улучшение.

5. БОРЬБА С ЗАРАЗНЫМИ БОЛЕЗНЯМИ

27. Перечень инфекционных болезней, зарегистри
рованных среди беженцев за  отчетный период, при
веден в следующей таблице:

Т а б л и ц а  4

Ливан Сирия Иордания Таза Всею

Чума . . . . 0 0 0 0 0
Холера . . . 
Желтая

0 0 0 0 0

лихорадка . . 0 0 0 0 0
Оспа . . . .  
Тиф (переноси

0 0 0 0 0

мый вшами) . 
Тиф (эндемиче

0 0 0 0 0

ский) . . . 
Возвратный

0 0 0 0 0

тиф . . . . 0 0 8 0 8
Дифтерит . . 7 8 70 1 86
Корь . . . . 1 124 421 2 008 10 395 13 948
Коклюш . . . 1 100 606 1 835 33 3 574
Ветряная оспа . 277 413 3160 7 619 11469
Свинка . . . 
Менингит 

(головного 
и костного

409 373 1021 1 1804

мозга) . . . 7 5 8 5 25
Полиомиелит 
Брюшной тиф

7 6 43 0 56

и паратифы 152 144 157 150 603
Дизентерия* 18170 15 529 14 100 22 579 70 378
Малярия* . . 66 291 1843 18 2 218
Билгарциоз . . 
Египетский

0 0 0 94 94

хлороз . . . 49 0 0 1509 1 558
Трахома* . . 7 146 1217 82 143 15 948 106 454
Конъюнктивит*. 21 437 10 795 102 352 18 727 153 311

» П р и в е д е н н ы е  в э т о й  т а б л и ц е  ц и ф р ы  у к а з ы в а ю т  чи сло  л о с е -  
щ е н и й ,  а  н е  к л и н и ч е с к и х  сл у ч а е в .

28. За  отчетный период среди беженцев не было 
никаких заболеваний, требующих карантина, и было 
зарегистрировано лишь восемь случаев возвратного 
тифа по сравнению с сорока подобными случаями,, 
зарегистрированными за предыдущие двенадцать ме
сяцев, причем эпидемиологические исследования по
казали, что эти заболевания произошли в результате, 
распространения болезни клещами. В се случаи имели 
место в Иордании. Самыми распространенными бо
лезнями, особенно в летние месяцы, по-прежнему яв-



дяются дизентерия и глазные болезни. Заслуживает 
также внимания уменьшение числа случаев брюшного 
тифа и паратифов, что несомненно объясняется орга
низованным снабжением обезвреженной водой, влия
нием кампании по профилактическим прививкам, а 
также улучшением работы по распространению среди 
населения сведений в области гигиены.

29. В июле, августе и сентябре 1957 г. во всех 
районах деятельности Агентства вспыхнула эпидемия 
азиатского гриппа. В  Ливане и Иордании в октябре 
имела, место вторая волна заболеваний, причем, хотя 
болезнь имела несколько меньшее распространение, 
ее формы былп более опасными. Смертельных исходов 
болезни среди беженцев зарегистрировано не было.

30. Наблюдалось некоторое увеличение чйсла слу
чаев полиомиелита. За отчетный период во всех стра
нах было зарегистрировано пятьдесят шесть случаев 
по сравнению с двадцатью за  предыдущий период. 
После тщательного изучения соответствующих эпиде
миологических факторов Агентство решило не прово
дить массовых прививок, но внимательно наблюдает 
за  положением. Некоторое число прививок было сде
лано в нескольких клиниках Агентства в Иордании, 
причем вакцина выдавалась министерством здраво
охранения.

31 . Была предпринята кампания борьбы с египет
ским хлорозом в тех частях района Газы, где эта бо
лезнь наиболее распространена. Выло произведено 
общее освидетельствование школьников, вслед за ко
торым было проведено массовое лечение позитивных 
случаев; ожидается, что эти мероприятия приведут 
к уменьшению числа заболеваний среди населения.

32 . В Г азе произошла вспышка заболеваний 
корью, которая охватила как беженцев, так и местное 
население. Выли приняты обычные меры предосто
рожности.

33. Вспышка дифтерита, случаи которого вначале 
наблюдались среди местного населения Иордании, 
также распространилась и на беженцев. Энергичная 
кампания борьбы с дифтеритом предупредила распро
странение этой болезни.

34. П рививки. Во всех клиниках Агентства актив
но проводились кампании прививок против соответ
ствующих заразны х болезней. Следующие цифры по
казывают общ ее количество обычных прививок, сде
ланных за отчетный период:

Ливан Сирия Иордания Газа Всего
Брюшнов тиф

н паратнфы . . . 5 213 67 615 48 754 38 881 160 463
О с п а ............... 4470 2 233 1 979 103 686 112 368
Дифтерит . . . .  6306 2637 35586 4077 48606
К о к л ю ш .........  1027 1431 9 195 5 076 16 729

35. Борьба с туберкулезом. В  отчетном году 
основной упор по-прежнему делался на лечение ту
беркулеза на дому, а также на использование новых 
химиотерапевтических средств, что привело к удо
влетворительным результатам. Этот подход оказался 
настолько успешным, что почти во всех странах от
пала необходимость в списках ожидающих помеще
ния в больницы; оказалось даже возможным закрыть 
палату для туберкулезных больных на 26 коек в 
больнице Августы Виктории в Иерусалиме, так как 
другие больницы располагали достаточным числом 
коек для удовлетворения уменьшившихся потребно
стей в госпитализации. Всем больным туберкулезом 
легких, проходящим лечение на дому, по-прежнему 
предоставлялся двойной основной паек.

36. В ноябре в Иордании был открыт новый центр 
по лечению туберкулеза, находящийся в совместном 
ведении правительства и Всемирной организации 
здравоохранения; было также достигнуто соглашение 
с министерством здравоохранения, в результате ко
торого в этом центре лечатся все туберкулезные боль
ные из числа беженцев в Восточной Иордании. 
Пожертвованное правительством Ш вейцарии микро- 
фильмовое приспособление для рентгеновской уста
новки Агентства в больнице для туберкулезных боль
ных в Наблусе позволяет в настоящее время прово
дить рентгенологическое обследование всех школьни
ков, проживающих в этом районе. Равным образом в 
районе Газы среди школьников проводятся туберку
линовые пробы и ведется кампания прививок БЦЖ. 
Лица с положительной реакцией на туберкулиновые 
пробы подвергаются рентгенологическому обследова
нию с помощью оборудования Чрезвычайных воору
женных сил Организации Объединенных Наций для 
массовой радиографии.

37. Все зарегистрированные в Агентстве беженпы 
могут пользоваться услугами отделения хирургии 
легких в санатории Байнес (Л иван).

38. Борьба с малярией. Следующая таблица пока
зывает общую картину деятельности Агентства в об
ласти борьбы с малярией за  год:

Т а б л и ц а  5 

КАМПАНИИ ПО ОСТАТОЧНОМУ ОПРЫСКИВАНИЮ

Страны

Число лагерей, 
охваченных 
опрыскива

нием

Число деревень, 
охваченных 
опрыскива

нием

Площадь 
в кв. метра.т, 
охваченная 
опрыскива

нием

Численность 
населения 

на территории, 
охваченной 
опрыскива

нием

Сирия . . 
Иордания

1
59

41121 
1 744 185

1 130 
51 250

Кампаиня по уничтожению личинок (Иордания)
Площадь в кв. метрах, обработанная нефтью в период

с апреля по ноябрь 1957 г. включительно...........................................................  51 483 500
Количество литров использованного раствора ДДТ и смоляно-солярового 

масла (2,5 процента ДДТ, 2 процента с м о л ы ) ................................................  128 594

Дренаж (Иордания)
Расчищено (в линейных м е т р а х ) ...........................................................................  17 891
Объем вынутой земли при прокладке дренажных канав (в куб. метрах) . . 18 880
Площадь осушенной земли (в кв. н е т р а х ) ...........................................................  782 650
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39. В  Иордании в настоящее время разрабаты
вается программа мероприятий по ликвидации маля
рии в национальном масштабе. Программа Агентства 
по борьбе с малярией составит часть этой нацио
нальной программы ликвидации малярии.

40. Начиная с 1953 г. Агентство вело борьбу с 
малярией в наиболее зараженных районах страны 
(долина. Ярмука и И ордана), и в течение отчетного 
года работа продолжалась не только в самих долинах 
но и в прилегающих горных районах. Во всех райо
нах, где осуществлялась борьба с малярией, в течение 
всего периода выведения комаров регулярно каждую 
неделю проводились операции по уничтожению личи
нок во всех водоемах, представляющих собой потен
циальную опасность. Для предотвращения проникно
вения комаров-носителей производилось также оста
точное опрыскивание ДДТ в некоторых пограничных 
деревнях и на окраинах тех местностей, где борьба 
с малярией не ведется. Некоторые трудности испы
тывались с предотвращением проникновения кома- 
ров-носптелей в пограничные районы между Иорда
нией и Сирией, а также между Иорданией и Израилем.

41. Эпидемиологическое обследование, проведенное 
в Иордании в тех районах, где ведется борьба с ма
лярией, показало, что из 526 исследованных проб 
детской крови только 4 были положительными; по 
расследовании этих случаев оказалось, что они явля
ются результатом заражения, полученного в районе, 
где борьба с малярией не ведется. Равным образом 
обследование 2  803  школьников, произведенное в 
районах, где ведется борьба с малярией, показало, 
что общий индекс зараженности составляет всего
0,9 процента. Дальнейшее понижение этого индекса 
представляется невозможным ввиду передвижения 
населения из районов, где не ведется борьба с маля
рией, в районы, где борьба ведется.

42. В  Ливане и Сирии в течение отчетного года 
программы Агентства по борьбе с малярией были 
включены в национальные программы ликвидации 
малярии в этих странах. Работа бригад по опрыски
ванию в лагерях для беженцев велась под руковод
ством служащих, связанных с национальными про
граммами борьбы с малярией и сотрудника Агент
ства, являющегося специалистом по борьбе с маля
рией.

43. Агентство было представлено своим эпидемио
логом па техническом совещании по вопросу о лик
видации малярии, организованном Всемирной орга
низацией здравоохранения для всего Восточносреди
земноморского района. Это совещание состоялось в 
Багдаде в декабре 1957 г.; на нем им были прочи
таны три работы о деятельности, связанной с веде
нием антималярийной кампании в бассейне рек Яр- 
мук и Иордан.

44. Процент заболеваний малярией в период с 
июля по декабрь определяется по записям, ведущимся 
во всех клиниках Агентства. Приведенная ниже таб
лица показывает процент больных малярией по годам. 
Несмотря на незначительное увеличение числа боль
ных малярией в тех районах Иордании, где не ведет
ся борьба с малярией, в общем числе заболеваний 
наблюдается снижение во всех четырех странах.

6. ГИГИЕНА В ЛАГЕРЯХ

45. Водоснабжение. В  течение года в общем не 
произошло никаких изменений в снабжении лагерей 
водой. Один из лагерей в Иордании (Амари), в кото-

Т а б л и ц а  6.

Страны Июль
А в
густ

Сен
тябрь

Ок
тябрь

Но
ябрь

Де
кабрь

(в  процентах)
Ливан

1953-1954 1,2 1,5 1,1 1,5 0,8 0,5
1954-1955 0,4 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2
1955-1956 0,18 0,18 0,18 0,19 0,16 0,07
1956-1957 0.14 0,22 0,11 0,22 0,13 0,11
1957-1958 0,2 0.4 0.007 0,13 0,17 0.15

Сирия
1953-1954 0,4 3,4 2,6 3,4 1,9 1,0
1954-1955 1,3 1,9 1,5 2,5 1,4 0,5
1955-1956 0,54 0.68 0,8 1,0 0,5 0,18
1956-1957 0.27 0.34 0,4 0,5 0,3 0,25
1957-1958 0,6 0.1 0,23 0,41 0,22 0,09

Восточная Иордания 
1953-1954 8,5 8,3 7,5 8,3 6,0 5,1
1954-1955 3,0 3.0 3.9 4,1 3,5 2,2
1955-1956 1.96 1,8 1,7 1,9 2,3 1,5
1956-1957 1.2 0,97 1,0 0,96 0,75 0,38
1957-1958 0,17 0,35 0,49 0,68 0,62 0,66

Западная Иордания 
1953-1954 2,1 2,4 2,7 2,4 2,2 1,0
1954-1955 2.2 1,5 1,4 1,8 1,7 1,6
1955-1956 1,24 1,2 0,86 1,1 1Д 0,8
1956-1957 1Д 0,86 0,81 0,8 0.5 0,59
1957-1958 .0,17 0,38 0.93 0.8 0Л5 0,3

Газа
1953-1958 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0

рый вода ранее доставлялась цистернами, был в кон
це концов присоединен к муниципальной системе во
доснабжения, охватывающей районы Иерусалима и 
Рамалла. Использование частных арендованных ко
лодцев в лагерях Вюрей и Нусерат в полосе Газы 
вскоре прекратится ввиду окончания строительства 
колодцев, предпринятого Агентством. Ожидается, что 
незначительное выпадение осадков в зимние месяцы 
1 9 5 7 /1 9 5 8  г., которое было меньше нормального в 
южных областях сирийского района и во многих ча
стях Иордании, приведет к нехватке воды в некото
рых лагерях Агентства. Предоставление цистерн для 
перевозки воды в дополнение к существующему водо
снабжению поможет, однако, покрыть ожидаемую не
хватку.

46. Ассенизация и удаление мусора. В лагерях в 
Иордании было' построено значительное дополнитель
ное количество уборных с септиктанками, но число 
унитазов не достигло еще запланированного уровня
—  трех на сто человек населения. В  Иордании начато 
осуществление программы, направленной на офици
альное поощрение строительства частных уборных 
семьями беженцев, живущих в лагерях. Агентство 
предоставляет плиту, 8-образный патрубок и два 
мешка цемента, тогда как семьи беженцев предостав
ляют рабочую силу и необходимые дополнительные 
материалы. Удаление мусора, которое ранее в основ
ном производилось уничтожением мусора при помощи 
сжигания или зарывания в землю силами самого 
Агентства, теперь чаще производится за соответ
ствующую плату местными сборщиками утиля или 
муниципалитетами.

47. Борьба с пасекомьши; меры по борьбе с му
хами. Программы борьбы с насекомыми, в осуще
ствлении которых использовалась в основном смесь 
диазинола- п ДДТ для борьбы с мухами, не дали хоро
ших результатов. Иммунитет мух к. большинству ин
сектицидов становится главным препятствием; в свя
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зи с эим основной упор вновь должен быть сделан на 
санитарные мероприятия и работу по распростране
нию среди населения сведений в области гигены. Так
же планируется испытание новых методов, исполь
зующих усовершенствованные «коктейли» из инсек
тицидов, приманки и пропитанные инсектицидами 
шнуры; на пунктах выдачи продуктов по-прежнему 
производится опрыскивание.

48. М ероприят ия по борьбе со вшами, регулярно и 
успешно осуществлялись при помощи порошка, содер
жащего 1 процент ГХЦГ (линдан). В течение отчет
ного года, как впрочем и за  последние пять лет, не 
было зарегистрировано ни одного случая вызванного 
вшами заболевания в районе деятельности Агентства.

49. М ероприят ия по борьбе с клопами и блохами 
также осуществлялись повсеместно, но с незначитель
ным успехом. Ш ироко использовался водяной раствор 
порошка гамиксан, либо в чистом виде, либо в соче
тании с ДДТ, а  также диазинол и хлордан, которые 
применялись главным образом против блох. В настоя
щее время изучается возможность применения новых 
смесей инсектицидов, рекомендованных Всемирной 
организацией здравоохранения.

7. МЕДИЦИНСКИЕ СЕСТРЫ

50. Медицинские сестры по-прежнему играли важ
ную роль в выполнении Агентством санитарно-меди
цинских программ, как в области профилактики 
(охрана здоровья матери и ребенка, здравоохранение 
школьников, борьба с туберкулезом, посещения на 
дому, распространение основных сведений в области 
гигиены и профилактические прививки), так и в чи
сто лечебной области клинического и больничного об
служивания. Кроме того, они принимают активное 
участие в основной подготовке лиц, изучающих обще
медицинский уход, а также в различных формах под
готовки без отрыва от работы, которые проводятся 
службами здравоохранения Агентства. Таблица 2 в 
настоящем приложении дает представление о работе, 
которая выполняется в основном медицинскими се
страми.

51. Для осуществления вышеупомянутого профи
лактического и  лечебного обслуживания Агентство 
предоставляет персонал в количестве 102 медицин
ских сестер и 3 2 6  санитарных работников. Эта цифра 
не включает многочисленной группы медицинских 
сестер, работающих в клиниках и больницах, субси
дируемых Агентством. Для того чтобы поднять про
фессиональный уровень медицинских сестер, особен
но в области превентивной медицины, четырем спе
циально выбранным медицинским сестрам Агентства 
была предоставлена возможность в течение года 
учиться в школе народного здравоохранения при Аме
риканском университете в Бейруте. Эти медсестры  
после успешного окончания курсов возвратились на 
работу, где их более широкие знания и повышенная 
квалификация будут приносить еще большую пользу 
всей службе здравоохранения.

8. РАСПРОСТРАНЕНИЕ СРЕДИ НАСЕЛЕНИЯ СВЕДЕНИЙ 
В ОБЛАСТИ ГИГИЕНЫ

52. Эта деятельность, которая была начата с по
мощью Всемирной организации здравоохранения, 
продолжается уж е три года; весьма обнадеживающим 
можно считать то обстоятельство, что некоторые пра
вительства, а также крупные коммерческие компании 
начинают придерживаться такого же подхода к про
блемам санитарной профилактики. Работники по рас

пространению среди населения сведений в области 
гигиены ведут свою работу среди родителей и детей, 
школьных учителей и школьников, местных обще
ственных деятелей, служащих Агентства (включая 
санитарных работников) в школах, клиниках и 
центрах дополнительного питания, а также непосред
ственно на дому и в общественных местах, для того 
чтобы добиться более здоровых условий жизни насе
ления. Весьма трудно определить, что было достигнуто 
за столь короткий период как три года, но есть много 
оснований видеть результат разъяснительной работы 
в области гигиены в уменьшении числа заболеваний 
брюшным тифом и паратифами в Иордании; эти ре
зультаты видны и в том, насколько более опрятными 
стали посетители центров дополнительного питания и 
насколько чище стало в районах лагерей.

53. Необходимо особо упомянуть о двух фильмах, 
выпущенных Агентством. В  одном из них рассказы
вается о кампании по борьбе с мухами; этот фильм 
был заснят в Эриха в июне, когда там проводилась 
«неделя чистоты». Другой фильм широко демонстри
ровался в Иордании в мае и июне 1958  г.; в нём по
казываются методы приготовления специальной ме
стной пищи для младенцев и подчеркивается большая 
питательность подобной пищи; кинофильм призывает 
присутствующих на сеансах матерей кормить таким 
же образом своих младенцев.

54. Конкретные функции работников по распро
странению среди населения сведений в области ги
гиены за  отчетный период включали, в течение весны 
и лета, участие в кампаниях по борьбе с мухами, по 
борьбе с туберкулезом и проведению прививок, пре
дупреждение заразного летнего поноса и борьбу с ним. 
устройство выставки по вопросам сохранения пище
вых продуктов, показ фильмов по вопросам гигиены 
и проведение курсов медико-санитарной подготовки 
учителей. В  течение осени и весны эти функции 
включали организацию школьных санитарных коми
тетов, устройство выставки по вопросам питания и 
участие в кампании по борьбе с египетским хлорозом. 
Эти работники помогали также и другим медико-сани- 
тарньСм службам во время эпидемии азиатского 
гриппа, которая происходила в середине 1957 г., и 
во время эпидемии кори, вспыхнувшей в полосе Газы 
в начале 1958 года.

9. МЕДИЦИНСКОЕ ОБРАЗОВАНИЕ И ПОДГОТОВКА

55. В приведенной ниже таблице содержатся дан
ные о дальнейшем проведении программы подготовки 
основного и вспомогательного медицинского персо
нала :

Т а б л и ц а  7

Проекты 
и стипендии

Месторасполо
жение

Продол
жатель- Число 

ность под- окон- 
ютовки чивших

Курсы, на которых подготовка закончилась 
в течете отчетного года 
(1956/1957 учебный год)

Народное здраво
охранение 
(дипломы для 
докторов) 

Народное здраво
охранение 
(аттестаты для 
медицинских, 
сестер)

Американский уни
верситет, Бейрут

Американский уни
верситет, Бейрут

1 год

1 год
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Т а б л и ц а  7 (продолжение)

Проекты 
м стипендии

Месторасполо
жение

Продол
житель

ность под
готовки

Число
окон

чивших

Санитария
(аттестаты)

Американский уни
верситет, Бейрут 1 год 3

Подготовка в об
ласти гигиены 
(аттестаты)

Американский уни
верситет, Бейрут

1 год 1
Медицина Американский уни

верситет, Бейрут 5 лет 2

Медицина Каирский' университет 5 лет 3
Медицина Университет

Эйн-Шамс, Каир 5 дет 3
Зубоврачевание Каирский университет 4 года 1
Акушерство Французский 

родильный дом, 
Бейрут 1 год 1

Общемедвцинскнй
уход

Больница Августы 
Виктории, Иеруса
лим, Школа меди
цинских сестер 3 года 18

Общемедицинский
угод

Школы Соединенного 
Королевства 3 года 4

Курсы, на которых подготовка продолжается
Медицина Египетские универ

ситеты 5 лет 66
Американский уни

верситет, Бейрут 5 лет 13
Французский факуль

тет, Бейрут 5 лет 2
Сирийский универ

ситет 5 лет 12
Иракский универ

ситет 5 лет 6
Зубоврачевание Египетские универ- 

верситеты 4 года 6
Иракский универ

ситет 4 года 1
Сирийский универ

ситет 4 года 2
Французский факуль

тет, Бейрут 4 года 1
Ветеринария Египетские универ- 

верситеты 4 года 5
Фармацевтика Сирийский универ

ситет 4 года 1
Египетские универ- 

верситеты 4 года 5
Американский уни

верситет, Бейрут 4 года о

Общемедицинский
уход

Американский уни
верситет, Бейрут 3 года 1

Больница Макассед, 
Бейрут 3 года 1

Больница Августы 
Виктории, Иеруса
лим 3 года 37

Баптистская больни
ца, Газа 3 года 9

Шкоды Соединенного 
Королевства 3 года 19

56. В дополнение к вышеуказанному один меди
цинский работник Агентства прослушал специальный 
пятидневный курс лекций по дерматологии и венеро
логии в Американском университете в Бейруте. В 
ноябре 1957 г. в Бейруте состоялось годовое собрание 
Ливано-французского медицинского общества, в ко

тором участвовал ряд медицинских работников Агент
ства из Ливана и Сирии. Агентство взяло на себя  
часть расходов, связанных с проведением восьмой 
сессии Средневосточной ассамблеп по вопросам меди
цины, которая происходила в мае 1958 года. Н а за
седаниях Ассамблеи присутствовало пятьдесят пять 
врачей из штатов Агентства и больниц, субсидируе
мых Агентством; в работе специального семинара по 
вопросам общемедицинского ухода приняли участие 
медицинские сестры Агентства.

57. В  Иордании медицинским консультантом Агент
ства была прочитана серия лекций по алиментарной 
недостаточности, проявляющейся среди беженцев; 
эти лекции, прочитанные для различных групп меди
цинских работников лагерей, сопровождались клини
ческой демонстрацией и оказались весьма полезными 
для клинического диагноза и отбора лиц для допол
нительного питания. В  пункте 2 0  настоящего прило
жения уже говорилось о проводимых в настоящее 
время курсах подготовки медицинских сестер без 
отрыва от службы для работы по охране здоровья ма
тери и ребенка.

58. Как и в предыдущие годы, персонал глазной 
больницы св. Иоанна в Иерусалиме вновь согласился 
принять трех санитаров Агентства на три летних ме
сяца для переподготовки в области лечения глазных 
болезней. Многие сотрудники Агентства уже получи
ли такую подготовку, и она значительно улучшила 
технические методы, используемые в глазных клини
ках.

59. Школа медицинских сестер в Иерусалиме 
вновь готовится принять группу студентов первого 
курса. Наличие большего числа девушек со средним 
образованием, а также возрастающий интерес, про
являемый более образованной частью населения к 
профессии медицинских сестер, дали возможность 
принимать в школу только лиц с девятилетним, а не 
с восьмилетним образованием. Такое же образование 
требуется и для поступления в школу, находящуюся 
в совместном ведении правительства Иордании и Опе
ративной миссии Соединенных Штатов. Был создан 
комитет медицинских сестер для стандартизации 
обучения и пересмотра учебных программ школы ме
дицинских сестер в Аммане, находящейся под совме
стным управлением правительства Иордании и Опе
ративной миссии Соединенных Штатов, и школы 
медицинских сестер при больнице Августы Виктории 
в Иерусалиме.

10. МЕДИЦИНСКОЕ СНАБЖЕНИЕ

60. В течение всего отчетного периода медицинское 
снабжение было в общем удовлетворительным. Боль
шинство предметов снабжения закупалось Агентством 
через Детский фонд Организации Объединенных На
ций на мировом рынке по конкурентоспособным це
нам. Н а местном рынке закупалось лишь сравнитель
но небольшое число различных предметов снабжения, 
которые были срочно необходимы или требовались в 
малых количествах. При снабжении различных райо
нов или отдельных больниц и амбулаторий не испы
тывалось никаких особых трудностей.

11. ДОКЛАДЫ И СТАТИСТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ

61. Сведения о болезнях, которыми страдают бе
женцы, собираются в соответствии с укзаниями экс
перта Всемирной организации здравоохранения по 
статистике здравоохранения. В августе 1957 г. и в 
январе 1958 г. в амбулаториях Агентства были про



ведены пробные обследования, и в настоящее время 
полученные результаты подвергаются статистическо
му анализу и толкованию. Производится также ста
тистическое исследование числа коечных больных, 
диагнозов и методов лечения. Следует считать, что по
лученные таким образом более полные п точные све
дения о распространенности различных болезней смо
гут быть использованы для лучшего приспособления 
медико-санитарных служб к требованиям обслужи
ваемого населения.

12. ПРАВИТЕЛЬСТВА II ДОБРОВОЛЬНЫЕ ОБЩЕСТВА

62. Необходимо вновь выразить благодарность раз
личным правительствам, университетам и доброволь

ным обществам за деятельное участие, которое они 
принимали в программе здравоохранения Агентства. 
Помощь оказывалась в различных формах, например, 
в форме предоставления персонала, содержания коек 
в больницах, предоставления обслуживания в амбу
латорных и передвижных клиниках и в женских и 
детских консультациях, оказания помощи в про
ведении кампаний прививок, предоставления ме
дицинского снабжения, приданного для новорож
денных, рентгеновского оборудования и продуктов 
для дополнительного питания. Эта помощь значи
тельно способствовала осуществлению широкой и 
сложной программы Агентства в области здраво
охранения.

П р и л о ж е н и е  С 

С О Ц И А Л Ь Н О Е  П О П Е Ч Е Н И Е

1. БЕЖЕНЕЦ КАК ЧЛЕН СВОЕГО СОЦИАЛЬНОГО 
КОЛЛЕКТИВА

а) Общие замечания
1. Одна из трагических сторон жизни беженца со

стоит в том, что часто ему нечего делать. Это верно в 
отношении многих палестинских беженцев и особенно 
верно в отношении беженцев в полосе Газы, где на 
небольшом участке в основном непроизводительной, 
пустынной земли сосредоточено 300  ООО человек, а 
также в отношении беженцев в Иордании, где суще
ствует большой излишек населения. Хотя отдельный 
человек может и не сознавать этого, расслабляющее 
влияние десяти лет жизни без регулярной работы 
очень значительно. В работе, направленной на раз
решение этой проблемы вынужденной безработицы, 
Агентство получало значительную помощь от добро
вольных обществ и групп в самых различных частях 
мира.

2. При разрешении некоторых аспектов этой про
блемы Агентство мобилизовало добровольные усилия 
самих беженцев; это делалось путем создания коопе
ративов из беженцев, путем продолжения некоторых 
курсов подготовки и путем расширения программы 
непосредственной помощи отдельным лицам, ищущим 
занятий. Агентство также продолжало оказывать по
мощь тем беженцам, которые хотят иммигрировать 
в другие арабские страны или за океан. Под контро
лем работников Агентства, занимающихся попечением 
о беженцах, проходило также распределение пожерт
вованной добровольными организациями поношенной 
одежды, в которой испытывалась острая нужда.

Ь ) Добровольная рабопт
3. Работники, занимающиеся попечением о бежен

цах, поощряли наиболее подготовленных жителей ла
герей добровольно работать на общее дело, что рас
сматривалось как шаг в развитии чувства при
надлежности к местному коллективу. Возможности 
расширения такой политики увеличились, когда 
Агентство и з-за  отсутствия средств было вынуждено 
отказаться от своей программы ликвидации неграмот
ности. Некоторые учителя по-прежнему вели классы 
на чисто добровольной основе. В другом случае сами 
учащиеся обеспечили учителя небольшим вознаграж
дением. Во многих лагерях были также организованы 
детские сады, которые не получают от Агентства ни
какой иной помощи, кроме разрешения занимать

имеющиеся в зданиях Агентства помещения. И опять, 
учителя добровольно предложили свои услуги, а ро
дители производили между собой периодически сборы 
для закупки расходуемых предметов снабжения. В 
большинстве центров отдыха для мужчин библиоте
карями работают добровольцы или же это члены спор
тивных комитетов. Однако несмотря на эти удовле
творительные результаты, идея добровольной помощи 
коллективу все еще далеко не принята всеми бежен
цами.

с )  Проекты самопомощи
4. Для поощрения этого принципа добровольной 

работы Агентство оказывало поддержку некоторым 
проектам. Так например, когда группа беженцев 
предлагает сделать что-нибудь для улучшения своего 
собственного положения или для улучшения положе
ния всего лагеря, Агентство предоставляет некоторую 
помощь в денежной форме или материалами. Благода
ря этому в ряде случаев беженцы смогли построить 
в своих лагерях мечети, причем Агентство предостав
ляло лишь кровельный материал. В  настоящее время 
изучается предложение, в результате которого в самом 
большом лагере в Иордании беженцами будет по
строен овощный рынок.

(1) Кооперативы беженцев
5. В течение последних двенадцати месяцев была 

подробно рассмотрена возможность создания коопера
тивов беженцев. Поскольку физические и естествен
ные возможности отсутствуют почти целиком и по
скольку потенциальный рынок очень ограничен, такие 
предприятия вряд ли могут сделать членов самостоя
тельными. Однако беженцы смогут получать неболь
шой доход, который будет дополнять основную по
мощь, получаемую ими от Агентства. Однако значи
тельно более важно то, что они уже не будут без 
дела.

6. И опять, самая большая трудность, переживае
мая Агентством, состоит в том, что палестинские бе
женцы не знакомы с кооперативами и не обладают в 
этом отношении необходимым опытом. Работники, за
нимающиеся попечением о беженцах, затрачивают 
значительную часть своего времени на объяснение 
беженцам в лагерях основной теории кооперативов, 
преимуществ, которые кооперативы предоставляют 
беженцам, и ответственности, которую они должны 
принят!). Эта особая программа, которая со всей не
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обходимой осмотрительностью проводится в Иордании 
и Газе, уже принесла некоторые обнадеживающие ре
зультаты. С помощью Агентства уже создано семь ко
оперативов, которые находятся в процессе регистра
ции в соответствующих правительственных департа
ментах. Один из них является птицеводческим, а 
другой —  животноводческим кооперативом, еще два 
— кооперативами плотников, один —  кооперативом 
ремесденпиков, один —  кооперативом по производ
ству мыла и один —  сельскохозяйственным коопера
тивом. Помощь Агентства, выражалась в суммах от 
280  долл. до 1 400  долл., причем иногда также пре
доставлялись материалы. Программа еще не одобрена 
сирийскими властями, а беженцы, проживающие в 
Ливане, проявляют к ней мало интереса, поскольку 
там существуют возможности найти случайную ра
боту.

е) Прикладные искусства и ремесла
7. Агентство продолжало оказывать помощь жен

щинам, занимающимся вышиванием в традиционном 
арабском стиле, продавая их изделия в Бейруте и 
Каире. Одпако небольшой интерес, проявленный бе
женцами в Иордании, Ливане и Сирии, и соответ
ственно небольшой выпуск продукции не оправда
ли усилий Агентства, и, за исключением Газы, вся 
работа в этих странах была прекращена. С другой 
стороны, в Газе приблизительно 500  женщин по- 
прежнему занимаются вышиванием; продажа их 
продукции достигла нового рекордного уровня за  по
следние двенадцать месяцев и составила 64 ООО дол
ларов. В настоящее время разрабатывается план пе
редачи этих центров посторонним организациям или 
частным коммерческим предприятиям.

{ )  К урсы  по подготовке для взрослых
8. Агентство закрыло ряд курсов по подготовке для 

взрослых там, где полученные результаты были неудо
влетворительными. Остается тридцать три класса по 
подготовке швей и пять классов по подготовке плот
ников, причем первые очень популярны, поскольку 
для беженцев-женщпн они представляют собой одну 
из немногих возможностей работать группами и к то
му же обучиться ремеслу, с помощью которого они 
могут заработать несколько пиастров. Те, кто не умеет 
читать, обучаются грамоте. В  течение июня и июля 
приблизительно 800  женщин во всех четырех странах, 
принявших беженцев, закончили первый из этих кур
сов, учебная программа которого была повышена, с 
тем чтобы ее можно было пройти в шесть месяцев; 
стоимость обучения для одного учащегося составляла 
приблизительно 31 ,5  доллара. Курсы по подготовке 
плотников в Газе также пользуются популярностью, и 
бывшие ученики находят работу как на месте, так и 
за  границей. Эти курсы посещает приблизительно 
90 человек.

2. ИНДИВИДУАЛЬНАЯ ПОМОЩЬ БЕЖЕНЦАМ

а) Беженцы, испытывающие особую нужду
9. Помощь отдельным беженцам, испытывающим 

особую нужду, представляет собой важный аспект 
работы Агентства в области попечения о беженцах. 
Стоимость • этой помощи была несколько ниже, чем в 
предыдущий период; на беженцев, получивших такую 
срочную помощь, было затрачено менее 50  000  дол
ларов. Эта сумма также включает стоимость пожерт
вованных вещей, как, например, одеял и керосина.' 
Добровольные организации во всех районах предо

ставили значительную помощь этим беженцам, испы
тывающим особую нужду.

Ь) Помощь беженцам с физическими недостатками

10. За отчетный год Агентство оказывало помощь 
молодым людям, страдающим физическими недостат
ками, и разместило семьдесят четыре слепых и глухо
немых ребенка в различные местные учреждения, где 
они получают образование и подготовку, которые по
могут им стать полезными гражданами. К сожалению, 
в существующих школах нет вакансий для подготов
ки большого количества взрослых беженцев, стра
дающих такими же недостатками. До сих пор не на
шли благоприятного отклика просьбы, обращенные в 
посторонним организациям, о помощи в реадаптации 
сорока семи детей, страдающих серьезными физиче
скими недостатками.

с )  Небольшие субсидии на восстановление 
хозяйст ва

11. Работники, занимающиеся попечением о бе
женцах, часто получают от отдельных лиц просьбы о 
выдаче небольших сумм, которые дали бы им возможг 
ность заняться каким-либо трудом; были утверждены 
средства для выдачи субсидий размером до 50 долл., 
чтобы помочь отдельным лицам начать какое-нибудь 
дело, когда было ясно, что задуманное предприятие 
разумно. Среди лиц, получивших такого рода помощь, 
имеются плотники, человек, занимающийся изготов
лением веревок, продавец сигарет, продавцы овощей, 
жестяник, парикмахеры и сапожники.

й) Другие формы индивидуальной помощи
12. Существует целый ряд семей, которые все еще 

разделены в результате конфликта 1948  г.; Агентство 
помогает им найти пропавших членов семьи, и если 
возможно, вновь объединиться с ними. Посредством 
переговоров с Международным Красным Крестом в 
Женеве Агентство договорилось о расследовании за 
просов относительно беженцев, пропавших без вести 
с 1948 года. В течение последних нескольких месяцев 
было проработано сто пятьдесят запросов. Ввиду мно
жества ограничений, существующих в отношении пе
редвижения беженцев, за  последние двенадцать меся
цев для воссоединения семей успешно было закончено 
лишь сорок одно дело, и неполучение правительствен
ных разрешений все еще задерживает работу в семи
десяти других случах.

3. ПОМОЩЬ ДОБРОВОЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

а) Общие замечания
13. В предыдущих докладах выражалась призна

тельность добровольным организациям за  их пре
красную работу в области помощи беженцам. Эти 
организации не ослабляли своих усилий и в течение 
прошедшего года. Оказанная ими помощь включает 
пожертвования в виде поношенной одежды, одеял и 
одежды для специального распределения среди бежен
цев, испытывающих особую нужду и пожертвования 
вещами и деньгами или непосредственно Агентству 
или отдельным беженцам, а также местным учрежде
ниям. Некоторые организации продолжали руководить 
школами и больницами и оказывать им помощь. Ко
роче говоря, они удовлетворяли многие потребности 
беженцев, которые в противном случае и з-за  ограни
ченности ресурсов Агентства остались бы без вни- 
майил: ■ " " ‘ ■ ■ ■ ■ • ■ ....................
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■ - Ь) Программа снабжения взрослых беженцев 
одеждой

14. Распределение поношенной одежды, собранной 
добровольными организациями во всем мире, пред
ставляет собой единственную программу снабжения 
взрослых беженцев одеждой. Эта программа пред
усматривает предоставление один раз в год одежды 
каждой семье беженцев. В отчетном году Агентство 
должно было установить предел в 200  ООО долл. для 
оплаты перевозки тюков одежды на Средний Восток. 
Ниже перечислены пожертвования, полученные от 
добровольных организаций в течение года; приводит
ся  также сравнение с пожертвованиями, полученными 
в предшествующем году.

1956157 г. 1957/58 г.
(в  кг) (в  кг)

О деж да...........................................  1 761681 1 409 759
О б у в ь ............................................ 142 396 94 965
О д е я л а .................................................  34 533 29 855
Пищевые п р о д у к ты .....................  781 167 326 388
Медикаменты.......................................  75 296 18 800
Различные другие предметы . . 21577 45117

В  течение мая и нюня этого года не было никаких 
поставок в Бейрут вследствие того, что во время кри
зиса работа порта фактически прекратилась. Этим 
частично объясняется общее снижение перевозок в 
1 9 5 7 /1 9 5 8  году по сравнению с 1 9 5 6 /1 9 5 7  годом.

с )  Программа снабжения одеждой детей
15. Как сообщалось в прошлом году, Агентство 

было вынуядено приостановить осуществление своей 
программы снабжения одеждой детей. Из остающихся 
запасов материала, закупленного согласно первона
чальной программе, была скроена одежда, которая 
была роздана приблизительно 234  ООО детей. Кроме 
того, Чрезвычайные вооруженные силы Организации 
Объединенных Наций, Ближневосточный христиан
ский совет и Вспомогательная женская организация 
Ближневосточного агентства предоставили средства 
для закупки, кройки и распределения материала на 
одежду для 15  ООО детей, посещающих школы в Газе. 
Уже достигнута договоренность с обществом: КЭР, 
которое в связи со своей египетской программой пре
доставит материал на одежду для всех детей бежен
цев и нуждающихся детей небеженцев в возрасте от 1 
до 15 лет в Г азе . С КЭР ведутся переговоры о прове
дении таких иге программ в других странах, приняв
ших беженцев.

<1) Другие виды работы
16. В течение прошлого года добровольные орга

низации и другие группы согласились взять на себя  
ведение некоторых видов работы в области попечения
о беженцах, которые по своему характеру никогда не 
смогут обеспечить существование беженцев собствен

ным трудом. Некоторые организации уже полностью 
взяли на себя заботу о различных центрах обучения 
титмо. Другие организации предоставили средства, 
достаточные для оказания помощи в течение одного 
года, причем руководство остается за Агентством.

е.) Благодарность Агент ст ва
17. Ниже перечислены добровольные организации, 

предоставившие крупную помощь беженцам. И з-за  
отсутствия места не были включены многие местные 
добровольные организации, которые также оказывали 
значительную помощь. Всем этим добровольным ор
ганизациям Агентство выражает глубокую благодар
ность от имени беженцев и свою собственную призна
тельность за их непрерывную и незаменимую помощь.

Комитет помощи американских квакеров 
Епископ англиканской церкви в Иерусалиме (Фонд помощи 

беженцам)
Арабская евангелическая епископальная община
Британское общество Красного Креста
Канадское лютеранское общество международной помощи
Канадское общество Красного Креста
Католический союз по оказанию помощи
Всемирная церковная организация помощи
Общество церковных миссионеров
Комитет объединенных церквей Канады по оказанию помощи 

заморским странам 
Кооперативное общество отправки посылок из Америки во все 

страны мира (КЭР)
Греческая православная церковь (Бейрут)
Греческая православная патриархия (Иерусалим)
Греческие промышленники торговой палаты (Афины) 
Объединенный христианский комитет по работе среди бел:енцев 

в Ливане 
Джамиат-эль-Ислам 
Лига обществ Красного Креста 
Лютеранская международная помощь 
Менонитский центральный комитет 
Ассоциация по оказанию помощи на Среднем Востоке 
Ближневосточный комитет Христианского совета 
Ближневосточный фонд 
Нидерландское общество Красного Креста 
Совет клубов «Лайонс» Новой Англии 
Новозеландский совет организаций по оказанию помощи 

заморским странам 
Оксфордский комитет помощи голодающим 
Фонд спасения детей 
Южная баптистская миссия
Канадский комитет унитариев по оказанию помощи 
Вспомогательная женская организация Ближневосточного 

агентства
Женское (британское) общество добровольной помощи 
Международная комиссия по оказанию помощи — 

Национальная ассоциация евангелистов 
Христианский союз молодых людей 
Христианский союз молодых женщин

П р и л о ж е н и е  В

П Р О Г Р А М М А  О Б Е С П Е Ч Е Н И Я  С У Щ Е С Т В О В А Н И Я  Б Е Ж Е Н Ц Е В  С О Б С Т В Е Н Н Ы М  ТР У Д О М

1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

1, В докладе за прошлый год Директор,:указав на 
фактическое истощение резервов, предназначенных■ 
для реадаптации, писал: «поэтому совершенно необ
ходимо полностью финансировать программу реадап
тации по бюджету на 1958 г. путем уплаты текущих, 
взносов; равным образом существенно важно, чтобы

эти платежи получались Агентством в положенный 
срок».1 В  начале 1958 г. существовало даже сомне
ние в том, получит ли Агентство достаточно средств, 
для того чтобы, осуществить программу в области об
разования, предусмотренную в бюджете; при прове

1 А /3686,. приложение С, пункт 70.
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дении других видов деятельности по обеспечению  
существования беженцев собственным трудом Агент
ство должно было ограничиться самым необходимым. 
Не могло быть возобновлено осуществление таких 
программ, как, например, программа индивидуальных 
пособий, осуществление которой было прекращено 
ранее. Поэтому, в течение отчетного года деятельность 
ограничивалась завершением некоторых незначитель
ных проектов, осуществление которых уже было на
чато Агентством.

2. ПРОЕКТЫ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ СУЩЕСТВОВАНИЯ
БЕЖЕНЦЕВ СОБСТВЕННЫМ ТРУДОМ В ПОЛОСЕ ГАЗЫ

2. Единственным действующим проектом была про
грамма лесонасаждений, предназначенная для защи
ты сельскохозяйственных земель от наступления пе
редвигающихся песчаных дюн, а также для стабили
зации некоторых других участков земли, которые 
позднее могут быть использованы под посевы. С на
чала осуществления этой программы (март 1954 г .)  
около 314 млн. деревьев было выращено в питомниках 
и пересажено на отдельные участки полосы. Были 
подготовлены еще миллион сеянцев, которые могут 
быть высажены в течение весны 1959 г.; тем самым 
будет достигнута общая цель Агентства, состоящая в 
высадке 4 1/» млн. деревьев.

3. ПРОЕКТЫ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ СУЩЕСТВОВАНИЯ
БЕЖЕНЦЕВ СОБСТВЕННЫМ ТРУДОМ В ИОРДАНИИ

а) Сельскохозяйственные поселки
3. Несколько лет тому назад Агентство обнаружило 

воду в Мердж-Наадже в Иорданской долине; оно 
создало там небольшой поселок из тридцати семей, 
которые занимают 865  дунамов орошаемой земли. Как 
сообщалось в прошлом году, имелась надежда, что к 
концу 1957 г. они будут существовать собственным 
трудом; однако эта надежда не осуществилась, и по
селенцы предъявляют к Агентству новые требования. 
В частности, Агентству направлена просьба о том, 
чтобы оно предоставило запасные насосы и моторы 
и дополнительные классные помещения, а также укре
пило некоторые второстепенные каналы бетоном. Пе
реговоры о создании этого поселка в качестве коопе
ративной организации затянулись. В начале мая 
кооператив, наконец, был зарегистрирован в соот
ветствующем министерстве. Правительство просило 
Агентство по-прежнему заниматься этим проектом, по 
крайней мере до тех пор, пока не будет установлено 
дополнительное оборудование для насосов.

4. В поселке Джиср-эл-Маджаме сейчас находится 
восемьдесят четыре семьи беженцев. Агентство полу
чило и намеревается удовлетворить просьбу о расши
рении существующего орошаемого района путем 
освоения еще 600  дунамов к северо-востоку; оно так
же сооружает насосную станцию на реке Ярмук, а 
также строит дополнительные бетонные каналы. Будет 
создан кооператив, схожий с тем, который существует 
в Мердж-Наадже.

5. Наконец, с правительством было достигнуто 
соглашение относительно будущности сельскохозяй
ственного и жилищного поселка в Эль-Хебейле. П ред
ставитель правительственного департамента по вопро
сам кооперативных организаций посетил этот поселок 
с целью создания там кооператива, который осуще
ствил бы, среди прочего, подразделение имеющейся 
земли среди своих членов. Не считая поминальных 
расходов по ремонту жилищ, Агентство не намерено

больше расходовать средств на этот проект; однако 
оно продолжает выдачу рационов беженцам, прожи
вающим в этом поселке.

Ь) Иорданский банк развит ия
6. Правительство Иордании увеличило свою долю 

в акционерном капитале Банка на 6 2 5 0  иорд. дина
ров (1 7  500  долл.), в результате чего оплаченная 
часть акционерного капитала. Банка увеличилась до
1 186 500 долларов.

7. На последний день года, закончившегося 31 мар
та 1958 г., имелось 223  непогашенных ссуды на сум
му 1 004 214 долларов. Из них 203 ссуды на сумму 
712 359 долл. были предоставлены для сельскохозй- 
ственного развития, а 20  ссуд на сумму 291 855  долл. 
были выданы для осуществления промышленных про
ектов. С того времени, как Банк начал свою деятель
ность (ноябрь 1951 г .) ,  было одобрено 245 ссуд на 
развитие сельского хозяйства и двадцать семь ссуд 
на развитие промышленных предприятий, причем об
щ ая сумма этих ссуд составляет 1 408  ООО долларов.

8. В течение отчетного года большая часть опера
ций Банка была по-прежнему связана с сельским 
хозяйством. Так, например, были выданы ссуды на 
террасирование, строительство каменных стен, строи
тельство ферм, сооружение небольших оросительных 
каналов, бурение артезианских колодцев и насажде
ние оливковых деревьев и разведение смешанных 
фруктовых садов.

9. В промышленной области Банк выдал ссуду на 
строительство пивоваренного завода ; такое предприя
тие впервые строится в Иордании. Была также ока
зана помощь в впде ссуды на покупку современного 
оборудования золотых дел мастерам, которые играют 
довольно значительную роль в промышленности Иор
дании.

10. На конец марта 1958 г. не менее 2 ООО бежен
цев было занято на проектах, финансировавшихся 
Банком.

11. Чистый доход Банка за финансовый год, за
кончившийся 31 марта 1958 г., составил 4 3  697  долл. 
по сравнению с 43 355  долл. за предыдущий год.

12. Погашение капитальной суммы и уплата про
центов за финансовый год (1  июля 1957 г. —  31 мар
та 1958 г .)  составили 41 ,17  процента по сравнению 
с 72 ,42  процента в течение предыдущего года. Это 
заметное снижение было вызвано главным образом не
устойчивым положением на Среднем Востоке.

4. ТРУДОУСТРОЙСТВО

а )  Устройство на работ у
13. В настоящее время полностью создан аппарат 

Агентства для оказания беженцам, имеющим специ
альность, а также обладающим опытом и профессио
нальной подготовкой, помощи в нахождении работы. 
Служащие Агентства посетили важные центры в 
районе Персидского залива, где существуют большие 
возможности получения работы. В течение прошлого 
года были получены извещения о 1 4 0 0  вакансиях; 
об этих вакансиях было немедленно объявлено всем 
беженцам. К сожалению, планомерному осуществлению 
этой 'Программы помешало неустойчивое политическое 
положение во многих странах, принявших беженцев. 
Требования при получении разрешений на въезд и  
выезд из одной страны в другую носили настолько 
ограничительный характер, что1 во многих случаях их
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невозможно было выполнить. По решению египетских 
властей, с декабря 1957 г. по май 1958  г. все заяв
ления беженцев в полосе Газы о работе рассматрива
лись этими властями. Несмотря на многочисленные 
трудности, в течение последних двенадцати месяцев 
около 500  беженцев нашли работу, оплачиваемую по
месячно. Работа была найдена, главным образом, в 
районе Персидского залива, в Ираке и Ливии. Впер
вые бюро Агентства по подысканию работы в Сирии 
смогло помочь беженцам в подыскании там работы; 
количество заявлений растет. Наблюдался также не
который рост занятости среди беженцев в полосе Газы  
в связи с муниципальными работами, проводимыми 
властями Газы, а также в связи с присутствием 
Чрезвычайных вооруженных сил Организации Объ
единенных Наций.

Ь) Помощь эмигрантам
14. В течение ряда лет Агентство оказывало по

мощь тем беженцам, которые желают эмигрировать из 
Ливана и Иордании; в течение последних двенадцати 
месяцев этой помощью воспользовался 751 беженец. 
Эмигранты направлялись, главным образом, в страны 
Южной Америки.

15. В  нижеследующей таблице приведены страны, 
в которые беженцы эмигрировали в течение отчетного 
года:

Аргентина . . . .  1 Колумбия.....................
Б о л и в и я ................... 11 Кувейт..........................
Бразилия . . . . .  137 Саудовская Аравия .
Венесуэла . . . .  170 Соединенные Штаты
Г о н д у р а с .....................8 Америки . . . .
Кгипрт 1В Сьерра-Леоне . . .

............................ Федеративная Республика
Иран
Йемен
Канада
Катар

54
1 Чили 

11 
24

Германии

1
34
9

80
1

4
9

И т о г о  571

мощью правительственных департаментов и должно
стных лиц, которым Агентство выражает свою при
знательность.

b ) Исследование бюджета семьи в арабском мире. 
В этом исследовании, которое все еще находится в 
стадии составления, даются описание и анализ ха 
рактера и распределения расходов групп населения 
с различным уровнем доходов в Ираке, Иордании и 
в двух районах Объединенной Арабской Республики. 
В нем также устанавливается соотношение между 
доходами и расходами групп населения с различными 
уровнями доходов. Таким образом, оно дает общее 
представление о распределении доходов и о группах 
населения, для каждой из которых установлен сред
ний доход, а также картину распределения расходов 
по оплате различных товаров и услуг. Основная часть 
исследования закончена, и в целом оно будет опубли
ковано как Бюллетень экономического развит ия  
Л- 16.

c)  Влияние расходов Агентства на экономику 
стран, принявших беженцев. Был составлен доклад, 
в котором указываются прямые выгоды, полученные 
экономикой принявших беженцев стран, от расходов 
Агентства в период с 1 июля 1956 г. по 30  июня 
1957 года. Эти выгоды включают оклады и заработ
ную плату, выплаченные Агентством и израсходован
ные в этих странах, закупку товаров, произведенную 
в этих странах, плату за  транспорт и другие услуги, 
предоставленные местными фирмами и предприятия
ми, а также пособия и субсидии, првдоставленные 
Агентством различным учреждениям. Интересно от
метить, что в течение вышеуказанного периода в со
ответствующих районах Агентством были израсходо
ваны следующие суммы:

5. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
СУЩЕСТВОВАНИЯ БЕЖЕНЦЕВ СОБСТВЕННЫМ ТРУДОМ

16. В течение отчетного периода Агентство продол
жало свою работу по проведению общих и специаль
ных исследований. Было проведено четыре основных 
исследования: 

а ) Проекты экономического развития Сирии. В 
этом исследовании перечисляются, описываются и 
анализируются проекты развития в сирийском райо
не Объединенной Арабской Республики в следующих 
областях:сельское хозяйство и орошение, промышлен
ность и энергетика, транспорт, связь и др. Это иссле
дование было опубликовано как Бюллетень экономи
ческого разви т и я  Л° 15. Оно было проведено с по-

Егииет 
Газа . . 
Ирак . . 
Иордания

(в  долл.)
461 ООО 

2 601 ООО 
69 ООО 

8 810000

( в долл.)
Ливан . . . .  4 858 ООО
Сирия . . . .  2 294 ООО

И т о г о  19 093 ООО

й ) Изучение стоимости жизни в странах, приняв
ших беженцев. В этом исследовании указываются из
менения в стоимости Жизни в Иордании, Сирии, Егип
те, Ливане и в полосе Газы в течение периода с июля 
1955 года по январь 1958  года.

6. СВОДКА

17. Ниже приводится сводка общих расходов 
Агентства на проекты обеспечения существования 
беженцев собственным трудом с 1 января 1951 г. по 
3 0  июня 1958 года.
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.................  Т а б л и ц а - :  1

СВОДКА ОБЩИХ РАСХОДОВ ПО ПРОГРАММЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ СУЩЕСТВОВАНИЯ 
БЕЖЕНЦЕВ СОБСТВЕННЫМ ТРУДОМ 

за период с 1 января 1951 г. по 30 июня 1957 г.

Назначение расходов

С 1 января 
1951 г. по 
30 июня 
1954 г.

( в долг.)

С 1 июля 
1954 г. по 
30 июня 
1955 г.

( в долл.)

С 1 июля 
1955 г. по 
30 июня 
1956 г.

( в дох 1.)

С 1 июля 
1956 г.* по 

30 июня 
1957 г.

( в долл.)

С 1 июля 
1957 г. по 
30 июня 
1958 г.

( в долл.)

Всего 
по 30 июня 

1958 г.
( в долл.)

Сельскохозяйственное развитие 
и мелиорация земель . . . . 569 935 • 210 829 449605 657 922 177 379 2 065 670

Торговые, финансовые и про
мышленные проекты . . 1 029 400 72 117 226 938 (186281) 5 648 1 147 822

Начальное и среднее 
образование........................ 2 490 654 3 014 899 4137 545 4 551 869 4 700 624 18 895 591

Расходы и убытки в связи с чрез
вычайным положением в Газе : 248 296 2 384 250 680

Ссуды, субсидии и помощь 
отдельным л и ц а м ..................... 298 577 76 437 . 468 208 1 580588 169 404 2 593 214 ■

Прочие проекты разного рода . 25 539 — — — — . 25 539
Бюро т р у д а ........................... ..... 81 537 46 604 354 974 381 779 222 323 1087 217
Администрация проектов

реадаптации ........................... 1427 411 460 293 497 238 245 120 207 812 2 837 874
Исследовательская работа, экс

периментальные проекты и пла
нирование ................................ 1 271 375 1 264 850 434 316 300 450 73 757 . 3 344 748 .

Доля в общем обслуживании . . 3 574 539 790 456 905 045 993 632 951 002 7214 674
Особые виды деятельности . . 125 863 440 936 296 294 322 347 124 985 1310 425
Специальное лагерное

оборудование . . . . . . 100 073 97 524 21 197 618
Городское и жилищное строи

тельство и коммунальное об
служивание ................................ 72 824 34 421 73262 58 774 1 179 240 460

Профессиональная подготовка 
и высшее образование . . . 834 427 529 233 835 404 912 249 746 683 3 857 996

И т о г о 11802 081 6 941 075 8 778 902 10 164 269 7 383 201 45 069528

* С л е д у е т  п р и н я т ь  в о  в н и м ан и е ,  ч т о  р а с х о д ы ,  п р о и з в е д е н н ы е  м о щ и  Ф о н д а  о б о р о т н ы х  с р е д с т в  и  р е к л а с с и ф и ц и р о в а н н ы м и  в в ы 
л о  1 ию ля  1 9 5 6  г. по  р а з л и ч н ы м  к а т е г о р и я м ,  в н е к о т о р ы х  с л у ч а я х  ш е п р и в е д е н н о й  т а б л и ц е  по  с о о т в е т с т в у ю щ и м  к а т е г о р и я м ,  и
не с о о т в е т с т в у ю т  р а с х о д а м ,  п о к а з а н н ы м  - в ф и н а н с о в ы х  в е д о м о -  I I )  р е к л а с с и ф и к а ц и е й  н е к о т о р ы х  п р о е к т о в  и  о с о б ы х  в и д о в
с т я х  и в з я т ы м  к у м у л я т и в н о  з а  т е  ж е  п е р и о д ы .  Э т о  о б ъ я с н я е т с я :  д е я т е л ь н о с т и .

I )  п о п р а в к а м и ,  в в е д е н н ы м и  в ф и н а н с о в ы е  в е д о м о с т и  п р и  п о -  Г о д о в ы е  и т о г и ,  о д н а к о ,  о с т а ю т с я  б е з  и з м ен ен и я .

П р и л о ж е н и е  Е 

О Б Р А З О В А Н И Е  И П Р О Ф Е С С И О Н А Л Ь Н А Я  П О Д Г О Т О В К А

1. ОБЩИЕ ЗАМЕЧАНИЯ

1. Образование детей беженцев на той формальной 
основе, на которой это дело стоит в настоящее время, 
начало проводиться около пяти лет тому назад. Оно 
преследует две основных цели: во-первых, дать на
чальное образование в объеме шести классов всем 
детям-беженцам обоего пола, желающим посещать 
школу, что и делается в основном в школах Агентства 
и ЮНЕСКО, а также в правительственных и частных 
школах, и, во-вторых, дать среднее образование огра
ниченному числу учеников, которое за  последние два 
года было установлено в 15 процентов общего числа 
учащихся1 в начальных школах. В течение некоторого 
времени Агентство стремилось к тому, чтобы повысить 
возможный процент учащихся средних школ, для того 
чтобы привести его в соответствие с существующими 
условиями в странах, принявших беженцев. Однако 
до сих пор отсутствие средств не давало возможности 
осуществить этот шаг, и в настоящее время закан
чивает начальное образование все большее число де

тей беженцев, которых Агентство не может обеспечить 
средним образованием. Как и для получения началь
ного образования, дети беженцев посещают как сред
ние школы Агентства, так и правительственные и 
частные школы; субсидии, выплачиваемые в этом по
следнем случае, покрывают липа часть действитель
ных расходов на образование. Помимо этого, прави
тельства принимают в свои Школы большое число уча
щихся средних посол, за обучение которых Агентство 
вообще не имеет возможности выплачивать каких-ли
бо субсидий.

2. Общее число детей, воспользовавшихся в те
чение отчетного года программой начального и 
среднего образования Агентства, достигло 173 051  
(в  1 9 5 6 /1 9 5 7  г. —  168 0 6 2 ) . Из них 117 936  
(в  1 9 5 6 /1 9 5 7  г. —  114  7 0 5 )  посещало классы в 
одной из 381 начальной или средней школы (в  
1 9 5 6 /1 9 5 7  г. —  3 7 2 ) ,  содержащихся Агентством. В 
общей сложности 55 115 учащихся (в 1 9 5 6 /1 9 5 7  г.
—  53 3 5 7 )  было зачислено в правительственные и
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частные школы в соответствии с системой субсидий,' 
установленной Агентством. Около 363 учащихся (в  
1 9 5 6 /1 9 5 7  г . —  2 5 0 ) были записаны в два цент
ра профессиональной подготовки Агентства и 356  
(в  1 9 5 6 /1 9 5 7  г. —  3 6 9 )  получали за  счет Агентства 
образование в университетах. Учителей на службе у 
Агентства находилось 3 321 (в  1 9 5 6 /1 9 5 7  г. —  
3 1 3 7 ) .

3. Как уж е было отмечено, финансовые затрудне
ния до некоторой степени ограничили проведение 
Агентство и ЮНЕСКО своей программы в области 
образования. Расширение подготовки учителей и про
фессиональной подготовки, в котором ощущается та
кая острая необходимость, все еще не произведено 
из-за отсутствия средств. Это приводит к тому, что

большее число учащихся, чем то было бы желательно, 
вынуждено удовольствоваться стандартным видом чи
сто академического среднего образования.

4. В некоторой степени общий уровень преподава
ния продолжает улучшаться по мере увеличения числа 
кандидатов, закончивших среднее образование. Мно
гие из этих учителей после нескольких лет стажиров
ки получают работу вне Агентства. Однако существен
ное улучшение системы образования может быть 
достигнуто лишь в том случае, если вновь будут от
крыты центры подготовки учителей.

5. Число девочек, посещающих школы Агентства, 
продолжает расти. В таблице 1 приводятся цифры 
учениц с 1951 г. по годам и районам.

Т а б л и ц а  1 

ЧИСЛО УЧАЩИХСЯ ДЕВОЧЕК

Районы
Июнь
1951

Июнь
1952

Июнь
1953

Июнь
1954

Июнь
1955

Июнь
1956

Июнь
1957

Июнь
1958

Газа . . . . 5 357 5 410 6189 8 652 10 507 12 729 14 205 15 625
Иордания . . . 4 349 4 526 10 035 14 249 15 589 16 790 16 464 16 565
Ливан . . . . 1029 2 076 3169 4154 4 337 4 558 4 682 5163
Сирия . . . . 941 727 2 074 3 585 3 693 3 863 4 281 4 505

В с е г о 11 676 12 739 21 467 30 640 34126 37 940 39 632 41 858

6. Осуществление программ обучения ремеслам в 
Газе и Иордании протекало удовлетворительно. Еже
годные выставки работ учащихся показали, что каче
ство изделий еще более улучшилось. Это можно от
нести в значительной степени за  счет курсов повы
шения квалификации для преподавателей ремесел, 
которые были организованы летом 1957 года.

2 . НАЧАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

7. Четвертый год подряд наблюдалось сокращение 
числа учащихся, поступающих в первый класс на
чальной школы. В 1 9 5 7 /1 9 5 8  г. число новых учени
ков составило 19 212; в прошлом году оно составляло 
19 712 человек, в 1 9 5 5 /1 9 5 6  г. —  2 1 1 2 0  человек, 
в 1 9 5 4 /1 9 5 5  г. —  27 718  человек и в 1 9 5 3 /1 9 5 4  г. —
31 ООО человек. Это небольшое, но неуклонное сокра
щение в значительной степени объясняется уменьше
нием числа учащихся более старших возрастов. В 
составе учащ ихся, принятых в школы за  последнее 
время, все больший процент занимают ученики, до
стигшие нормального школьного возраста, т. е. 6 лет, 
и все меньший процент составляют ученики, впервые 
поступающие в школу в более старшем возрасте.

8. Общее число детей в начальных школах Агент
ства и ЮНЕСКО в мае 1958 г. составляло 102 031  
(6 2  3 8 0  мальчиков и 39 651 девочка). В мае 1957 г. 
число учащ ихся составляло 101 504 (6 3  439 мальчи
ков и 38  0 6 5  девочек). Общее число учеников не
сколько превышает (на 5 2 7 ) цифру за прошлый год. 
Существенное значение имеет тот факт, что число 
мальчиков сократилось на 1 059, в то время как чи
сло девочек увеличилось на 1 586. Это означает, что 
девочки старше 6 лет продолжают впервые поступать 
в школу, в то  время как впервые поступающие в шко
лу мальчики, как об этом говорилось выше, в общем

не старше шести лет. Кроме того, среди девочек на
блюдается тенденция к более продолжительному пре
быванию в школе. Девочки покидают школу на более 
поздней стадии обучения, чем раньше.

9. Субсидии Агентства и оплата им учебников, ко
торые выдаются учащимся-беженцам, посещающим 
правительственные п частные начальные школы, не
сколько увеличились.

10. Общее число детей-беженцев, получающих в 
этом году начальное образование за  счет Агентства, 
составляет 144 549. Эти данные свидетельствуют о 
некотором увеличении числа учащихся по сравнению 
с общим числом учеников в прошлом году (1 4 3  8 4 9 ).

3. СРЕДНЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ

11. Увеличение числа учащихся, желающих полу
чить среднее образование, по-прежнему является од
ной из главных и весьма неотложных проблем, осо
бенно ввиду того, что, принимая во внимание недо
статок средств, процент учащихся, которым было раз
решено поступить в средние школы в 1 9 5 7 /1 9 5 8  
учебном году, нельзя было увеличить. Общая квота 
учащихся, поступающих в средние школы, состав
ляет 15 процентов общего числа учащихся начальных 
школ. Только в Иордании наблюдалось увеличение 
этого процента, с 12,4  до 15. Для района Газы была 
установлена субсидия в общей сумме 68  ООО долл., 
независимо от числа учащихся-беженцев в правитель
ственных средних школах (за  последнее время по
явилась возможность выплачивать полную субсидию 
в сумме 40  долл. на ученика).

12. В  таблице 2 приводятся данные о числе уча
щихся в средних школах по школам п районам. Циф
ры в скобках относятся к 1 9 5 6 /1 9 5 7  году. " "
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Т а б л и ц а  2 

ЧИСЛО УЧАЩИХСЯ В СРЕДНИХ ШКОЛАХ

Районы.
Школы

Агентства

Правитель
ственные

ШКОЛЫ
Частные

школы Всего

Газа . . . . 7 495 (6 410) 3 400 (1595) -  '(— ) 10 895 (8 005)
Иордания . . . 5 852 (4 608) 4 500 (4 295) 314 (533) 10 666 (9 436)
Ливан . . . . 996 (1003) 81 (85) 2 219 (2 177) 3 296 (3 265)
Сирия . . . . 1562 (1 180) 1 236 (1187) 847 (1140) 3 645 (3 507)

В с е г о 15 905 (13 201) 9 217 (7162) 3 380 (3 850) 28 502 (24 213)

4. СТИПЕНДИИ В УНИВЕРСИТЕТАХ

13. Стипендии были предоставлены для поступле
ния на различные факультеты средневосточных уни
верситетов, где изучались следующие предметы: сель
ское хозяйство, гуманитарные науки, коммерческие 
науки, зубоврачебное дело, педагогика, технология, 
медицина, фармакология, естественные науки, вете
ринария, тауджихи (дополнительный год обучения 
для иорданских студентов). Как и в предыдущем году 
особое внимание было направлено на обеспечение 
того, чтобы все учащиеся, получающие стипендию, 
обладали возможно более высокой школьной подготов
кой. Высокий уровень, достигнутый студентами, а 
также число студентов, завершивших образование с 
отличием в июне 1958 г., свидетельствуют об успехе 
процедуры, которая проводилась в предыдущие годы.

14. 356  стипендий, предоставленных в 1 9 5 7 /1 9 5 8  
академическом году, были распределены по четырем 
районам, как это указывается в нижеприведенной таб
лице 3 (цифры в скобках относятся к 1 9 5 6 /1 9 5 7  
году).

Т а б л и ц а  3 

ЧИСЛО ВЫДАННЫХ СТИПЕНДИЙ

Газа Иордания Ливан Сирия Всего

96 (97) 150 (156) 63 (73) 47 (43) 356 (369)

15. В результате соглашения, заключенного в
1956 г. между иракским министерством просвещения 
и Агентством, двадцать студентов обучались на раз
личных факультетах в Багдаде в 1 9 5 7 /1 9 5 8  учебном 
году. Они были освобождены от платы за учение, и 
Агентство оплачивало их расходы на стол, квартиру, 
учебники и путевые расходы.

16. Помимо 356  стипендий, выданных Агентством, 
студенты университетов в Египте, получающие сти
пендии Агентства, сами дополнительно «заработали» 
шесть стипендий, которые были выплачены за счет 
взносов, возвращенных соответствующими властями в 
предыдущем году студентам, обладающим высокой 
академической подготовкой. Эти шесть специальных 
стипендий были выданы кандидатам, стоящим на оче
реди в Газе. Поэтому фактическое число учащихся, 
получивших стипендии в районе Газы, составляло 
102, а общее число стипендиатов было 362.

5. ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПОДГОТОВКА

17. В отчетном году основное внимание было уде
лено улучшению условий профессиональной подготов
ки в центре профессиональной подготовки в Калан- 
дпи, близ Иерусалима, завершению строительства 
дортуара и общежития при центре профессиональной

подготовки в Газе и организации курса профессио
нальной подготовки сварщиков для трубопроводов в 
Триполи (Л иван). В  результате произведенной рабо
ты число беженцев, получающих профессиональную 
подготовку, увеличилось, и к сентябрю 1958  г. ожи
дается дальнейшее увеличение числа учащихся. Тем 
не менее, это увеличение было гораздо меньше того, 
которое предусматривалось в бюджете 1957 г. при 
его составлении, когда предполагалось, при условии 
получения необходимых средств, создать в Ливане два 
новых центра профессиональной подготовки с обще
житиями для студентов, рассчитанных на 2 0 0  человек 
каждый, еще один центр в Иордании, рассчитанный 
на 400  учащихся, а также сельскохозяйственный 
центр в Ливане с общежитием для 120  студентов. От 
этих планов пришлось отказаться ввиду отсутствия 
средств.

18. Хотя это уже отмечалось в предыдущих докла
дах, следует повторить еще раз, что, наряду с расту
щими потребностями в подготовленном персонале на 
Среднем Востоке, в особенности в нефтеносных райо
нах Ирака и в государствах у Персидского залива, 
среди молодых беженцев наблюдается растущее 
стремление к овладению профессией, для того чтобы 
обеспечить себе независимое существование. Поэтому 
число желающих пройти профессиональную подготов
ку за счет Агентства значительно превысило число 
вакансий, имеющихся в центрах профессиональной 
подготовки.

19. В центре профессиональной подготовки в Ка- 
ландии были организованы новые курсы по общей 
сварке, геодезическим съемкам и инвентарному уче
ту, и дополнительное число учащихся было принято 
на курсы чертежников и монтеров. В программу курса 
для электромонтеров был включен предмет о кабель
ной спайке. Была закончена разработка плана орга
низации курса торговой и коммерческой подготовки 
для 48  учеников, а также курса по сборке дизелей 
для 16 учащихся.

20. Общежитие при центре профессиональной под
готовки в Газе было открыто в апреле 1958  года.

21. Неоднократные обращения к Агентству со сто
роны нескольких компаний-подрядчиков, связанных 
со строительством нефтепроводов и нефтехранилищ на 
Среднем Востоке и в Северной Африке, привели к 
организации в январе 1958 г. ряда интенсивных де
сятинедельных курсов по сварке труб для нефтепро
водов. Эти курсы, были организованы по двухсменной 
системе, причем в каждой смене занималось 24  уча
щихся. Подготовка велась в помещениях,, арендован
ных в Триполи (Л иван). Оканчивавшим эти курсы 
учащимся была гарантирована работа с хорошим жа
лованьем. В проведении этой подготовки были до
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стигнуты блестящие успехи, но в мае занятия были 
прерваны вследствие происходивших беспорядков.

22. Принимая во внимание полную пропажу ин
вентаря и оборудования в центре сельскохозяйствен
ной подготовки в Газе во время израильской оккупа
ции, а. также ввиду недостатка денежных средств, в 
конце сентября 1957 г. было решено не открывать 
вновь этот центр. В качестве альтернативы было при
нято реш ение о субсидировании курса, организован
ного египетскими властями для тех учащихся, кото
рых затронули эти события.

23. В центрах в Каландии и Газе подготовка ве
лась по четырнадцати различным специальностям. 
Нижеследующая таблица показывает распределение 
учащихся по профессиям к концу занятий. (Общие 
цифры за 1 9 5 6 /1 9 5 7  г. показаны в скобках):

Т а б л и ц а  4 

ЧИСЛО УЧАЩИХСЯ

Каландия Газа

Строительные профессии
Плотники .....................................
С то л я р ы ...........................................
В одопроводчики ...........................
Чретежники......................................
Геодезисты ......................................
Учетчики и н в е н т а р я .....................

. 15 (5) 

. 16 (— ) 
10 (12) 

. 21 (в) 
17 

. 20

— (— ) 
32 (32) 
- ( - )  
—  ( - )

Электротехника
Э л ек тр о тех н и к и ...........................
Радиомеханики ...........................
Электромонтеры — спайщики 

кабелей ......................................

16 (12) 
16 (15)

. 16 ( - )

16 (16) 
15 (15)

- ( - )
Механика

А втомеханики................................
Кузиецы —  работники

по листовому металлу . . . 
Монтеры —  сборщики машин .
С в а р щ и к и .....................................
Л итей щ и ки ......................................

15 (16)

. и  ( - )

. 24 (17) 

. 12 (14) 
• - ( - )

31 (31)

24 (13) 
29 (29) 
- ( И )  

7 (7)

В с е г о 209 (97) 154 (154)

Следует отметить, что общее число учащихся в обоих 
центрах увеличилось с 251 до 363; ожидается, что к 
октябрю 1 9 5 8  г. число записавшихся достигнет 430.

24. Помимо подготовки, которая ведется в содер
жащ ихся Агентством центрах, в нескольких прави
тельственных и частных учебных заведениях также 
велись занятия либо полный учебный день, либо толь
ко часть дня (главным образом коммерческие науки 
и подготовка секретариатского персонала).

6. ОСНОВНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

25. Программа основного образования перестала 
проводиться в сентябре 1957 года. Некоторые части 
этой программы, как-то: курсы шитья для женщин и 
курсы плотников для мужчин, были включены в про
грамму социального попечения Агентства, где они и 
были продолжены (см. приложение С, пункт 8 ) .

7. ПОДГОТОВКА УЧИТЕЛЕЙ

26. Ввиду того что два центра подготовки учителей 
в Иордании были закрыты в мае 1957 г. Агентство 
было вынуждено использовать другие менее удовле
творительные методы подготовки своих учителей. 
Летние повторительные курсы стали более разнооб
разными с включением специализированных «пред
метных» курсов для учителей более высокой квали

фикации. В частности, в районе Газы и в Иордании 
наблюдалось заметное усиление деятельности, связан
ной с подготовкой без отрыва от производства. По
мимо этого, специалист по преподаванию английского 
языка из ЮНЕСКО смог организовать успешные за
нятия преподавательских групп как в Иордании, так 
п в Ливане в течение всего академического года.

8. МАТЕРИАЛЬНОЕ ОБОРУДОВАНИЕ

27. Хотя в общем запрет школьного строительства, 
который пришлось наложить из-за недостатка средств, 
оставался в силе в течение всего 1 9 5 7 /1 9 5 8  акаде
мического года, в мае 1958 г. произошло некоторое 
ослабление, выразившееся в том, что была разрешена 
программа «карманного» строительства, имевшая 
целью уничтожение классных «палаток» п ограниче
ние роста двухсменных занятий, что произошло бы в 
случае отсутствия всякого строительства. В дополне
ние к этой весьма скромной программе, которая свя
зана со строительством всего лишь ряда классных 
помещений во всех районах, в настоящее время 
строятся дополнительные помещения при трех реме
сленных центрах в долине Иордана. В этом районе 
стандартные Т-образные здания меняются на Н -об- 
разные путем пристройки одной столярной и одной 
слесарной мастерской в каждом случае. Это дает воз
можность удвоить рабочую емкость помещений с за
тратой менее чем половины первоначальной стоимости 
здания. Предусмотрено дальнейшее расширение по
мещений.

9. ПЕРСОНАЛ И ОБСЛУЖИВАНИЕ, 
ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫЕ ЮНЕСКО

28. Число прикомандированных к Агентству спе
циалистов ЮНЕСКО сократилось на одного человека, 
когда консультант по вопросам основного образования 
возвратился в Париж (см. пункт 25 выше). Помимо 
предоставления услуг своих старших сотрудников 
для руководства деятельностью в области образования 
и подготовки, средства были выделены ЮНЕСКО для 
программы проверочных испытаний, которая прово
дится в школах Агентства одним из командированных 
его специалистов.

10. РАБОЧАЯ ГРУППА ЮНЕСКО

29. Последняя сессия Рабочей группы ЮНЕСКО, 
которая созывается раз в два года с участием 
специальных представителей министерства образо
вания стран, принявших беженцев, Отдела куль
туры Лиги арабских стран, Департамента образова
ния ЮНЕСКО и Отдела образования и подготовки 
Агентства для откровенных и обычно плодотворных 
дискуссий за круглым столом, состоялась в Бейруте 
в декабре 1955 года. Поэтому созыв другой сессии 
Рабочей группы был несколько задержан, и в конце 
концов заседания этой Группы были проведены в 
Иерусалиме 5, 6 и 7 мая 1958  года. На этой сессии  
присутствовали многочисленные делегации, в особен
ности из Иордании и Объединенной Арабской Рес
публики. Эта сессия подтвердила возможность прове
дения реалистичных дискуссий на надлежащем тех
ническом уровне.

30. На этих дискуссиях представители, стран, при
нявших беженцев, обратили особое внимание на ряд 
вопросов. Прежде всего, они просили, чтобы Органи
зация Объединенных Наций поставила ассигнования 
для образования и подготовки на особую основу, с 
тем чтобы они более не сокращались, как 9то делается 
с бюджетными ассигнованиями Агентства на реадап
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тацию. Они предложили, чтобы программа образова
ния и подготовки была расширена и ясно определена 
и чтобы она соответствовала расширению возможно
стей в области образования в самих странах, приняв
ших беженцев. Предполагается, что это расширение 
будет связано с дополнительными расходами в сумме 
около 3 млн. долл. ежегодно. Эта цифра приводится 
для того, чтобы показать, в какой степени, по мнению 
официальных представителей стран, принявших бе
женцев, программа образования Агентства отстает от 
желательного минимума. Эти представители, в частно
сти, просили, чтобы в настоящем докладе было над
лежащим образом отмечено, что принявшие беженцев 
страны берут на себя часть расходов Агентства по

образованию. В этой связи было отмечено, что, хотя 
в большинстве стран, принявших беженцев, субсидии 
Агентства составляют 7 долл. на человека для уча
щихся начальных школ и 4 0  долл. на человека для 
учащихся средних школ, фактические расходы со
ставляют приблизительно 20  и 8 0  долл., соответствен
но. Эти страны не только принимают на себя эти 
дополнительные расходы по отношению к учащимся- 
беженцам, фактически получающим субсидии, но, 
кроме того, почти такое же число учеников-беженцев 
бесплатно принимается в государственные школы. 
Таким образом, страны, принявшие беженцев, делают 
косвенные вклады в программу образования Агент
ства, достигающие многих сотен тысяч долларов.
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П р и л о ж е н и е  Г  

Ф И Н А Н С О В Ы Е  О П Е Р А Ц И И

1. В настоящее время финансовый год Агентства 
совпадает с календарным. Финансовые ведомости за  
период, закончившийся 31 декабря 1957 г., были 
опубликованы в начале 1958 года.16 Аналогичные 
сведения за текущий период будут опубликованы в 
начале 1959 года.

2. Настоящее приложение дает предварительный 
обзор финансовых операций Агентства за текущий 
отчетный период, т. е. за. двенадцать месяцев, закан
чивающихся 31 декабря 1958 года. Оно составлено на 
основе фактических данных за  первые шесть месяцев 
настоящего периода, тогда как за последние шесть 
месяцев оно основывается по необходимости на пред
положительных данных о поступлениях и расходах. 
Пункты 3 — 10, включительно, относятся к первой 
половине 1958 г., по которой имеются фактические 
данные, а пункты 11 — 13 относятся ко второй по
ловине, в отношении которой даются предположитель
ные цифры.

3. Бюджет и расходы: первая половина 19 5 8  года. 
Бюджет Агентства на 1958  г. был рассмотрен Гене
ральной Ассамблеей на ее двенадцатой сессии, когда 
Агентству было предложено проводить свои програм
мы непосредственной помощи и реадаптации в рамках 
взносов, поступающих в ответ на обращение к прави
тельствам о предоставлении средств. Другими слова
ми, работа, которую Агентство должно было выпол
нить, и предложенный им уровень обслуживания 
беженцев были утверждены, но выполнение этой про
граммы зависело от суммы взносов. Общая сумма рас
ходов по бюджету составляла 40 ,66  млн. долл., из 
которых 25,66 млн. долл. предназначалось для про
граммы непосредственной помощи и 15 млн. долл. для 
программы реадаптации. Программа реадаптации в 
дальнейшем была подразделена на проекты первой и 
второй очередности. В первую группу проектов вхо
дили уже проводившиеся в то время проекты (напри
мер, общее образование), и расходы по этому виду 
деятельности исчислялись в 7 ,2  млн. долларов. Про
екты второй очередности относились к той деятель
ности, которая была начата, ранее, но которую 
пришлось прекратить или приостановить и з-за  отсут
ствия средств (например, программа индивидуальных 
пособий); предполагалось возобновить эту деятель
ность в случае поступления достаточных дополнитель
ных средств, помимо тех, которые необходимы для 
проведения программ непосредственной помощи и 
первоочередных проектов по реадаптации.

4. Таким образом, с оперативной точки зрения  
бюджет был фактически разделен на две основных 
части: действовавшие в то время программы (непо
средственная помощь и первоочередная программа 
реадаптации, общие расходы по которым составляли 
32,9 млн. долл.) и программы, которые были прекра
щены, но которые предполагалось возобновить в слу
чае возможности (расходы по этим программам 
исчислялись в 7 ,8  млн. долл.). Для удобства эти две 
части можно назвать главой I и главой II, соответ
ственно, что фактически и было сделано в новом бюд
жете. Независимо от суммы денежных средств расхо
ды по главе II в сумме 1,5 млн. долл., сэкономленных

16 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тринад
цатая сессия, Дополнение № 6 Б  (А/3836).

в 1958 г., не будут производиться до тех пор, пока 
не будет уверенности в том, что имеется достаточно 
средств для проведения программы по главе I. На 
эту программу за  первые шесть месяцев 1958  г. было 
израсходовано 14,3 млн. долл. (из которых 11 млн. 
долл. было израсходовано на непосредственную по
мощь). Как указывается дальше, расходы были не
сколько меньше предусмотренных в бюджете, главным 
образом ввиду того, что цены на основные товары 
упали ниже предполагавшегося уровня. Однако по 
причинам, о которых говорится ниже в пункте 13, 
маловероятно, чтобы темпы расходования остались в 
течение второй половины 1958 г. на таком же уровне.

5. Поступления: п ервая  половина 1 9 5 8  года. В 
таблице 1 показаны поступления, фактически полу
ченные за первые шесть месяцев 1958 года.

Т а б л и ц а  1 

ПОСТУПЛЕНИЯ 
(в  тыс. долл. США)

Всем

Па про
грамму 

непосред
ственной 
помощи

На про
грамму 
реадап
тации

Взносы правительств: 
По обязательствам 

за предыдущие годы . 1421 428 993
По текущим 

обязательствам . . 16 439 13 685 2 754

Прочие поступления . .
17 860 

287
14 113

240
3 747 

47

Итого поступлений 
за 6 месяцев . . . . 18147 14 353 3 794

6. Настоящее приложение включает таблицу 5, в 
которой приводятся подробные данные о взносах, по
ступивших от правительств за первые шесть месяцев
1958 года. До настоящего времени взносы поступили 
лишь от 25 правительств2 (включая правительства 
стран, принявших беж енцев), из которых 23 прави
тельства государств, состоящих членами Организа
ции Объединенных Наций, хотя обязательства были 
получены еще от нескольких стран (в  прошлом году 
взносы поступили от 41 правительства, из которых 34  
состоят членами Организации Объединенных Н аций).

7. Превышение поступлений над расходами: пер
вая  п оловит  1 9 5 8  года. Общая сумма поступлений 
превысила, общую сумму расходов на 3 ,8  млн. дол
ларов. Поступления на программу непосредственной 
помощи за первые шесть месяцев превысили расходы  
приблизительно на 3 ,3  млн. долл., тогда как посту
пления по программе реадаптации превысили расхо
ды на 0,5 млн. долларов. По причинам, изложенным 
ниже в пунктах 14 и 15, превышение поступлений над 
расходами за весь 1958  г. не будет таким значитель
ным.

8. Актив и пассив: п ервая  половина 1 9 5 8  года. 
На 3 0  июня 1958 года актив Агентства составлял

2 Взносы египетского и сирийского районов Объединенной 
Арабской Республики показаны вместе.
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26 019 575 долл., включая наличность в кассе п на 
счетах банков и в других учреждениях —  18 951 956  
долл., стоимость предметов снабжения по инвентарю
—  5 834 951 долл. и счета дебиторов на сумму
1 066 886 долларов. С другой стороны, пассив Агент
ства составлял 3 217 668  долларов. Этот пассив со
стоит главным образом из договорных обязательств о 
выплате выходных пособий персоналу. Чистая сумма 
актива (оборотные средства) составляла, таким обра
зом, 22 801 9 0 7  долларов.

9. В результате поступлений и расходов Агентства 
за 6 месяцев, закончившихся 30  июня 1958 года, в
активе и пассиве произошли следующие изменения:

Т а б л и ц а  2

ИЗМЕНЕНИЯ В АКТИВЕ И ПАССИВЕ
( в млн. долл. США)

На На Увеличение
30 июня 31 декабря (или сокра
1958 г. 1957 г. щение)

Общая сумма актива . . 26,0 23,4 2,6
Минус: общая сумма

пассива . . . 3,2 4,5 (1,3)

Чистая сумма актива . . 22,8 18,9 3,9

10. Из общей суммы оборотных средств (2 2 ,8  млн. 
долл.) 9 ,5 млн. долл. было вложено в предметы снаб
жения или предназначено для покрытия обязательств 
по оплате заказанных товаров. Эти вложения в пред
меты снабжения обеспечивают снабжение, необходи
мое для удовлетворения потребностей Агентства в те
чение приблизительно четырех-шести месяцев, что 
является едва ли достаточным минимумом для эффек
тивных операций. Таким образом, за вычетом суммы, 
вложенной в предметы снабжения, и 0,5 млн. долл. 
трудно реализуемых счетов дебиторов, оборотные 
средства, которые могут быть использованными для 
оперативных целей, составляли на 30 июня 1958 г. 
12,8  млн. долларов. В таблице 3 дается анализ обо
ротных средств на 30  июня 1958 г. и указывается их 
распределение по программам непосредственной по
мощи и реадаптации:

Т а б л и ц а  3 

АНАЛИЗ ОБОРОТНЫХ СРЕДСТВ 

На 30 июня 1958 года 
( в млн. до.и. США)

Непосред
ственная Реадап- 

Всею помощь тация

Оборотные средства . . . 22,8

За вычетом средств, которые 
не могут быть использованы 
для оперативных целей 

Суммы, вложенные в пред
меты снабжения, зака
занные товары и т. д. . 9,5

Трудно реализуемые счета 
дебиторов . . . .  0,5

И т о г о  в ы ч е т о в  10,0

Оборотные средства, которые 
могут быть использованы 
для оперативных целей, на 
30 июня 1958 г......................... 12,8

11. Смета, относящаяся к финансовым операци
ям: вторая половина 1958  года. Поступления за  пе
риод с июля по декабрь в значительной степени зави
сят от суммы официально обещанных взносов Соеди
ненных Штатов Америки и Соединенного Королевства 
Великобритании и Северной Ирландии и от размера 
авансов, которые могут быть сделаны этими двумя 
правительствами по этим обязательствам. К  сентябрю 
правительство Соединенного Королевства уплатило 
2,7 млн. долл. в счет причитающейся суммы, но ни 
размер официально обещанного взноса Соединенных 
Штатов за весь финансовый год, нп сумма, которую 
эта страна намеревается внести в виде аванса, не 
были официально известны ко времени составления 
настоящего доклада. В  этих обстоятельствах Агент
ство должно было исходить из предположения, что 
Соединенные Штаты будут делать платежи в тех же 
размерах, как и в прошлом году, н что взнос соста
вит 11,5 млн. долларов.

12. Помимо авансов Соединенных Штатов и Со
единенного Королевства, неоплаченные обязательства 
по состоянию на 1 июля, которые Агентство рассчи
тывает получить во второй половине 1958 г., состав
ляли 1,9 млн. долларов. На основе всех этих сообра
жений можно предполагать, что общая сумма посту
плений в оставшиеся месяцы текущего года из всех 
источников составит лишь 16,4 млн. долл., из которых 
12,6 млн. долл. пойдет на оказание непосредственной 
помощи и 3 ,8  млн. долл. —  на реадаптацию. Это зна
чительно меньше суммы, полученной в первой поло
вине года, когда, было получено несколько довольно 
значительных взносов, которые не ожидаются во вто
рой половине года. В  прилагаемой ниже таблице 6 
перечислены страны, которые уже увеличили свои 
взносы. Из таблицы явствует, что, как и в прошлом, 
около 9 0  процентов общей суммы поступлений будет 
получено от двух стран —  Соединенных Штатов и 
Соединенного Королевства.

13. Что касается расходов, то предполагается, что 
Агентство израсходует в течение последних шести ме
сяцев 1958  г. по своим первоначальным программам, 
т. е. на текущие проекты, предусмотренные в главе I, 
по крайней мере 16,7 млн. долларов. Следует 
отметить, что это несколько выше расходов по ана
логичным программам в первой половине текущего 
года, но в этом нет ничего необычного. В бюджете 
Агентства приходится предусматривать суммы на 
расходы, постепенно увеличивающиеся на протяже
нии всего бюджетного периода по ряду причин: есте
ственный прирост населения; тот факт, что расходы  
на образование к концу календарного года (началу 
академического года) больше, чем в первое полуго
дие, ввиду закупки книг, канцелярских принадлеж
ностей и т. д., и тот факт, что большая часть работы 
по строительству жилых помещений завершается во 
второй половине года. Кроме того, в данном случае в 
бюджетных предположениях было учтено недавнее 
повышение цен на основные товары. Однако в бюд
жете не предусматривается возможность значитель
ного повышения цен в связи с текущим политическим 
кризисом.

14. Общая сводка финансовых операций: с 1 янва
ря  по 31 декабря 19 5 8  года. Н а основе двух сводок 
цифровых данных, представленных и рассмотренных 
выше, —  фактических расходов и поступлений за  
первые шесть месяцев 1958 г. и сметных расходов и 
поступлений за  последние шесть месяцев, —  предпо
лагается, что общая сумма расходов на первоначаль

18,7 4,1

9.1 0,4

0,5 —

9,6 0,4

9.1 3,7
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ные программы за  весь год составит не менее 31 ш н .  
долл. и что поступления не превысят 34,5  млн. дол
ларов. Таким образом максимальное превышение по
ступлений над расходами по первоначальным про
граммам составит около 3 ,5  млн. долларов.

Т а б л и ц а  4 

ПОСТУПЛЕНИЯ И РАСХОДЫ 
( в млн. долл. США)

По про
грамме По про- 

непосред- грамме 
Общая ственной реадап-
сумма помощи тации

С 1 января по 31 декабря 
1958 г.

Поступления
(предполагаемые) . . . 34,5 27,0 7,5

Расходы
(предполагаемые) . . . 33,0 24,9 8,1

Превышение поступлений над
расходами ........................... 1,5 2,1 (0,6)

15. И з этой суммы около 2 млн. долл. представ
ляют собой экономию за  год, получившуюся в резуль
тате понижения цен на основные товары и благопри
ятных изменений в валютных курсах. Остаток в
1,5 млн. долл. состоит из взносов, полученных сверх 
бюджетной сметы на 1958 г. и предназначенных для 
финансирования программы непосредственной помо
щи и первоочередных программ реадаптации. После 
обсуждения этого вопроса с Консультативной комис
сией было решено направить сэкономленные средства 
на финансирование тех разделов указанных про
грамм, которые были сокращены в связи с финансо
вым кризисом в 1957 году. К  концу года предпола
гается израсходовать возможно большую часть этих 
средств, а остаток покроет принятые обязательства.

Точные сведения о расходах будут известны не ранее 
начала, следующего года; тем не менее, можно пред
полагать, что в течение 1958  календарного года 
Агентство израсходует или обязуется израсходовать 
приблизительно 33 млн. долл. на программы непо
средственной помощи и первоочередные программы 
реадаптации. В  таблице 4 сопоставляются общая 
сумма предполагаемых поступлений н общ ая сумма 
расходов в 1958 г., исчисленные на основе предше
ствующих соображений. Предложения об использова
нии ожидаемого превышения прихода над расходами 
в сумме 1,5 млн. долл. излагаются в приложении С*.

16. В  заключение, необходимо предостеречь от из
лишнего оптимизма в отношении поступлений. В об
щую сумму предусматриваемых поступлений входит 
около 1,5 млн. долл., которые уже были получены в
1958 г. в качестве платежей по взносам, официально 
обещанным, но не уплаченным в течение нескольких 
последних лет. Если текущие непогашенные обяза
тельства будут погашены к концу 1958 г. (по-види
мому, это будет сделано), то такого «неожиданного 
наследства» в сумме 1,5 млн. долл. в будущем уже не 
будет. Иными словами, поступления в 1958  г. по офи
циально обещанным и уплаченным взносам за  тот са
мый период составят около 33 млн. долл., т. е. почти 
столько, сколько требуется в соответствии с бюдже
том 1958 г. на текущие операции. Возможный «изли
шек» в сумме 3 ,5  млн. долл. состоит таким образом 
из этого «неожиданного наследства», представляю
щего собой платежи по предыдущим обязательствам 
плюс неожиданное (и  не предусмотренное в бюджете) 
снижение цен на основные товары, причем оба эти 
явления в будущем вряд ли повторятся. Таким обра
зом, оснований для излишней уверенности в будущем 
нет, и никакого сокращения существующего уровня 
взносов в 1959 г. допустить нельзя. Более подробный 
отчет о потребностях на 1959 г. как в области непо
средственной помощи, так и в области реадаптации 
содержится в приложении в .
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Т а б л и ц а  5

ОФИЦИАЛЬНЫЕ ОБЕЩАНИЯ ВЗНОСОВ II ВЗНОСЫ ПРАВИТЕЛЬСТВ 
НА НУЖДЫ АГЕНТСТВА

за шестимесячный период, закончившийся 30 июня 1958 года 
( в долл. США)

Официально обещанные взносы Полученные взносы

Участвующие 
в программах 

страны Род помощи

Причитается
за Причитается За

предыдущие за предыдущие За
годы, 1958 год годы 1958 год

Остается к  "получению 
по официально обещанным

За
предыдущие

годы
За 

1958 год

Австралия . . 44 643 австралийских фунта — 100 000 — 100000 — —
Австрия . . Доллары С Ш А ..................... •— 1400 — — ■— 1400
Бельгия . . 1 ООО ООО белы, франков . . — 20 000 — 20 000 — —
Бразилия . . Доллары С Ш А .....................
Канада . . .  62 500 канадск. долл. (оста

25 000 — — — 25 000 —

ток обещанного взноса) . 
Канада . . . 500 000 канадск. долл. л мука

63 750 63 750

(1 500 000 канадск. долл.) — 2 075 000 — 2 031425 — 43 575
Дания . . . 350 000 датских крон . . — 43 440 — 43 440 — —
Дания . . .  50 000 датских крон* . . . 
Франция . . 207 млн. франц. франков

7 240 — — 7 240

и стипендии* ...................... 492 857 5142 492 857 5142 — —
Франция . . 93 млн. франц. франков . .
Франция . . Освобождение от уплаты 

аренды за участки под

221429 119 047 102 382

лагерями и складами . . — 23 040 —■ 11 520 — 11520
Греция . . .  45 тонн и з ю м а ...................... 16 500 — 16500 —, — — .
Греция . . . 130 тонн изюма . . . . — 39 000 — — — 39000
Администрация Освобождение от уплаты 

в Газе . . .  за клиники и земельные
участки ................................

Федеративная
14 000 7 000 — 7 000

Республика
Германии . 0,8 млн. германских марок . — 190476 — — — 190476

Индия . . . Медицинское обслуживание,
предметы снабжения
и оборудование . . . . 13 532 — 231 — 13 301 —

Иран . . . 200 000 р и а л о в ...................... 2 680 — — — 2 680 —
Иран . . . 200 000 р и а л о в ...................... — 2 680 — — — 2 680
Израиль . . Транспорт, освобождение от 

уплаты портовых сборов
и п о ш л и н ........................... 36 821 — — — 36 821 —

Италия . . .  25 млн. итальянских лир . — 39 953 — 39 953 — —
Иордания . .  Освобождение от уплаты за 

водоснабжение и арендной
п л а т ы ................................ —. 97 000 — 48 521 - - 48 479

Ливан . . . Возврат портовых сборов 
(с 1 ноября 1949 года
по 30 июня 1951 года) . 107 820 —. — — 107 820 —

Ливан . . . Освобождение от уплаты за 
водоснабжение и аренды
за участки под лагерями . — 8 000 — 3 907 — 4 093

Либерия . .  Доллары С Ш А ..................... — 5000 — — — 5 000
Ливия . . . Доллары С Ш А ..................... — 14000 — " — — 14000
Люксембург . Доллары США1’ . . . . . .— 2 000 — — — 2 000
Монако . . .  1 млн. франц. франков . . — 2 381 — 2 381 — —
Марокко . . 2 млн. франц. франков . . — 4 762 — 4 762 — —
Нидерланды . 125 000 голландск. флоринов — 32 895 — 32 895 —  ■ —
Новая
Зеландия . . Сухое молоко ..................... 28 000 — 28 000 — — —

Норвегия . . 300 000 норвежских крон . — 42 000 — 21 000 — 21000
Норвегия . . 50 000 норвежских крон* . ■—• 7 000 — — — 7 000
Пакистан . . 100 000 пакистанских рупий . — 20 964 — 20964 — —
Саудовская

Аравия . . 2 000 тонн горючего . . . 112 459 — 64 636 — 47823 —
Саудовская
Аравия . . 2 000 тонн горючего

. и 100 ООО долл. США . . — 212420 — 100 000 — 112 420

Испания . . 1 млн. п е з е т ........................... .—- 23810 — — — 23 810
Судан . . .  1 500 суданских фунтов . . — 4200 — 4 200 —

28 957Швеция . . . 300 000 шведских крон . . •— 57 915 — 28 958 —
Швеция . . .  51 800 шведских крон* . . — 10000 — — — 10 000
Швейцария . Больничное оборудование . 7 423 — — — 7 423 —
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Т а б л и ц а  5 (продолжение)

ОФИЦИАЛЬНЫЕ ОБЕЩАНИЯ ВЗНОСОВ И ВЗНОСЫ ПРАВИТЕЛЬСТВ 
НА НУЖДЫ АГЕНТСТВА

за шестимесячный период, закончившийся 30 июня 1958 года 
( в долл. США)

Официально обещанные взноси Полученные взносы

Участвующие 
в программах 

страны Род помощи

Причитается
за Причитается За

предыдущие за предыдущие За
годы 1958 год годы 1958 год

Остается к  получению 
по официально обещанным 

взносам

За
предыдущие За

годы 1958 год

Швейцария 
Тунис . . .
Турция . . .

Турция . . . 
Объединенная 

Арабская 
Республика

Египетский 
район . .

300 ООО швейцарок, франков —
Доллары С Ш А .....................  —
Турецкие фунты 

или предметы снабжения . 5 357
Турецкие фунты . . . .  —

Сирийский 
район . .

Соединенное 
Королевство . 

Соединенное 
Королевство . 

Соединенные 
Штаты 

Америки
Соединенные 
Штаты 

Америки 
Уругвай . .
Югославия 
Югославия

Транспорт, освобождение от 
уплаты аренды и портовых 
сборов ................................. —

Освобождение от арендной 
платы п расходов 
по транспорту . . . .  —

378 571 фунт стерлингов* . —

657 143 фунта стерлингов . —

Доллары СШАЬ ...................... 500 ООО

Доллары США . . . 
Доллары США . . . 
Предметы снабжения' 
Предметы снабжения'

250 ООО 
5 000 

40 ООО

70 093 
2 000

5 000

ИТОГО

180 ООО

80 000

1 060 ООО 

1840 000

2 500 ООО

9 ООО ООО

—  40 ООО

1 707199 18104 240

5 357

70 093

— 90102

—  40128

— 1 060 000

—  1 840 000

500 000 1 693 915

250 000 9 000 000

1421 331 16 439 353

5 000 
40 000

285 868

2 000

5 000

39 872

806 085

40 000 

1 664 887

Специальные примечания к таблице 5:
* П р е д н а з н а ч е н о  с д е л а в ш е й  э т о т  в з н о с  с т р а н о й  дл я  п р о г р а м 

м ы  р е а д а п т а ц и и .
ь П о д л е ж и т  у т в е р ж д е н и ю  п а р л а м е н т о м .
е Ю г о с л а в и я  с о о б щ и л а ,  ч т о  э т и  п р е д м е т ы  с н а б ж е н и я  бы ли 

у ж е  о т г р у ж е н ы  к 30 и ю ня  1 9 5 8  го д а .

Общие применения к таблице 5:
П р и в е д е н н а я  в ы ш е  т а б л и ц а ,  з а и м с т в о в а н н а я  из  ф и н а н с о в о г о  

о т ч е т а  А г е н т с т в а  з а  ш е с т и м е с я ч н ы й  п е р и о д ,  з а к о н ч и в ш и й с я  
30 июня 1 9 5 8  г . ,  в о с п р о и з в о д и т с я  в н а с т о я щ е м  п р и л о ж е н и и  п о л 
н о ст ь ю ,  ч т о б ы  п р е д о с т а в и т ь  д а н н ы е  о п о с т у п л е н и я х ,  к о т о р ы е  м о 
г у т  б ы т ь  н е п о с р е д с т в е н н о  с о п о с т а в л е н ы  с ф а к т и ч е с к и м и  р а с х о д а 
ми за  т о т  ж е  п е р и о д ,  т .  е. по д е н ь ,  д о  к о т о р о г о  т а к и е  д а н н ы е  
им ею тся .  Д а н н ы е  о в з н о с а х ,  п о л у ч е н н ы х  д о  31  а в г у с т а  19 5 8  г.,  
бы ли с т е х  п ор  п р е д с т а в л е н ы ,  и с в о д к а  э т и х  д а н н ы х  д а е т с я  в 
н а с т о я щ е м  п р и м е ч а н и и  для с в ед е н и я .

З а  п о с л е д н и е  д в а  м е с я ц а ,  т .  е. з а  ию ль  и а в г у с т  19 5 8  г., 
А ге н т с т в о м  бы л о  п о л у ч е н о  в з н о с о в  н а  о б щ у ю  су м м у  4,1  млн. 
долл . , и з  к о т о р ы х  2 ,7  млн. до лл .  с о с т а в л я л и  в з н о с  С о ед и н ен н о г о

К о р о л е в с т в а  з а  ш е с т ь  м е с я ц е в ,  з а к а н ч и в а ю щ и х с я  31 д е к а б р я  
1 9 5 8  г . ;  и з ' э т о й  су м м ы  2 ,2  млн.  д о л л .  п р е д н а з н а ч а е т с я  н а  н е п о 
с р е д с т в е н н у ю  п о м о щ ь ,  а 5 00  0 00  до лл . —  н а  р е а д а п т а ц и ю .  О с т а 
т о к ,  с о с т а в л я ю щ и й  о кол о  1 3 68  000  долл . ,  с о с т о и т  и з  в з н о с а  Со
е д и н е н н ы х  Ш т а т о в  в 8 02  1 5 4  долл .  дл я  п р о г р а м м ы  р е а д а п т а ц и и ,  
а  т а к ж е  и з  р а з л и ч н ы х  м е н е е  к р у п н ы х  в з н о с о в  н е с к о л ь к и х  с т р а н ,  
в т о м  ч и сл е  т е к у щ и х  у сл уг  п р и н я в ш и х  б е ж е н ц е в  с т р а н ,  о ц е н и в а е 
м ы х  по их  м е с я ч н о й  р а з в е р с т к е ,  а  т а к ж е  у сл у г  или п р е д м е т о в  
с н а б ж е н и я ,  п р е д о с т а в л е н н ы х  Ф р а н ц и е й  (3  5 7 0  д о л л . ) и Ю госл ау  
в ией  ( 8 0  00 0  д о л л а р о в ) ,  и и з  в з н о с о в  н а л и ч н ы м и  Ф р а н ц и й  
( 1 0 4  960 д о л л . ) ,  Ф е д е р а т и в н о й  Р е с п у б л и к и  Г е р м а н и и  ( 1 9 0  476 
д о л л . ) ,  Я п о н и и  ( 1 0  0 0 0  д о л л . ) ,  Н о р в е г и и  ( 2 1  000  д о л л . )  и Ш в е ц и и  
(6 7  915  д о л л . ) .

Ч то  к а с а е т с я  е щ е  не  п о л у ч е н н ы х  о ф и ц и а л ь н о  о б е щ а н н ы х  
в зн о с о в  н а  н е п о с р е д с т в е н н у ю  п о м о щ ь ,  т о  н е о б х о д и м о  о т м е т и т ь  
с л е д у ю щ е е :  у п л а т а  о с т а т к а  о б е щ а н н о й  К а н а д о й  сум м ы  о ж и д а е т 
ся не  п о з д н е е  31 д е к а б р я  1 9 5 8  г . ;  п о л у ч е н и е  и з ю м а  и з  Г р е ц и и  
о ж и д а е т с я  в с к о р е  после  с б о р а  о с е н н е г о  у р о ж а я ;  к е р о с и н  из  
С а у д о в с к о й  А р а в и и  п о л у ч е н  и р а с п р е д е л е н и е  е го  б у д е т  п р о и з в е д е 
но в т е ч е н и е  з и м ы ; в о п р о с  о б  и с п о л ь з о в а н и и  о б е щ а н н о й  И с п а н и е й  
с ум м ы  ( о д и н  м и л л и о н  п е з е т )  и з у ч а е т с я .
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Т а б л и ц а  6

УВЕЛИЧЕННЫЕ И НОВЫЕ ВЗНОСЫ ПРАВИТЕЛЬСТВ НА НУЖДЫ АГЕНТСТВА
за 1958 год

(в  долл. США)

Участвующие 
в программах страны

Суммы 
взноса пли 
официально 
обещанного 

взноса

Нормальный 
взнос или 
взнос за 

предыдущий 
год Увеличение Замечания

А в с т р а л и я ........................................... . . 200 ООО 112 500 87 500 За 1957/58 г.
А в с т р и я ................................................. 1400 700 700 —
К а н а д а ................................................ . . 2 075 000 515 000 1 560 ООО Взнос увеличен в форме поставок муки
Д ан и я ...................................................... . . 50 680 43 440 7 240 Дополнительный взнос предназначается 

для реадаптации
Федеративная Республика Германии . . 190 476 16 603 173 873 —
И т а л и я ................................................. . . 39 953 — 39 953 Последний взнос был сделан в 1954/55 г. 

в сумме 20 ООО доля.
Либерия ................................................. . . 5 ООО* — 5 000 Первый взнос
Ливия ...................................................... . . 14 000* — 14 000 Первый взнос
М о н а к о ................................................. 2 381 286 2 095 —
Н о р в е г и я ........................................... . . 49000 42 000 7 000 Дополнительный взнос предназначается 

для реадаптации
Испания ................................................. . . 23 810* — 23 810 Первый взнос
Судан . . ........................................... 4 200 — 4 200 Первый взнос
Саудовская А р а в и я ........................... . . 100 ООО 40 ООО 60 ООО Наличными
Саудовская А р а в и я ........................... . . 112 420* 56 210 56 210 Керосин
Ш в е ц и я ................................................. . . 67 915 57 915 10 000 Дополнительный взнос предназначается 

для реадаптации
Ш вей ц ар и я ...................................... . . 70 093 70 093 Последний взнос был сделан натурой 

на сумму 50 986 долл., в течение 
последних трех дет

Тунис ...................................................... . . 2 ООО* — 2 000 Первый взнос
Соединенное Королевство . . . . . . 5 600 ООО 5 400 000 200 000 —
Соединенные Штаты Америки . . . . 22 996 069 21 500 000 1 496 069 За 1957/58 г.

* В зн о с  е щ е  не  п ол у че н .

П р и л о ж е н и е  От 

Б Ю Д Ж Е Т  НА 1 959  Ф И Н А Н С О В Ы Й  ГОД

1. ВСТУПИТЕЛЬНЫЕ ЗАМЕЧАНИЯ жетные сметы на 1958 и 1959 гг. легко поддаются
1. В соответствии с прошлогодней практикой бюд- сравнению.

жет Агентства на следующий финансовый год (1  ян- 3. Существовавшие в прошлом году особые причи-
варя —  31 декабря 1959 г .) представляется для ны для сравнения бюджетной сметы на 1958 г. со 
сведения и на утверждение Генеральной Ассамблеи. сметными расходами на 1957 г. сейчас исчезли, и

2. В структуру бюджетной сметы внесены неболь- форма, принятая в текущем году, означает возврат
шие изменения. В прошлом бюджет делился на про- к обычной практике, согласно которой соиоставляют-
граммы непосредственной помощи и программы р е- ся две бюджетные сметы.
адаптации; однако в связи с фактическим прекра- 4. Как это видно из приведенной ниже таблицы,
щением всякой деятельности по реадаптации, за 33 ,26  млн. долл. потребуется для поддержания теку-
исключением работы в области образования и про- щей деятельности (глава I )  на ее теперешнем уровне
фессиональной подготовки (включая трудоустрой- (с  учетом общего прироста населения и увеличения
ство), Агентство сочло более целесообразным свести в числа учащихся в школах). Эта цифра немного пре-
одну главу расходы по всем видам текущей деятельно- вышает (на 510  ООО долл.) бюджетные ассигнования
сти Агентства и сгруппировать во второй главе те виды на те же виды деятельности в 1957 году. Предпола-
деятельности, которые ввиду отсутствия средств при- гается также, что дальнейшая сумма в 4  115 ООО дол-
шлось прекратить, но необходимость в которых на- ларов потребуется для восстановления в очень огра-
столысо очевидна, что нельзя не включить в настоя- ниченном размере наиболее срочных и необходимых
щий доклад просьбы о взносах на эти цели. В бюджете программ реадаптации, осуществление которых было
в его повой форме было упразднено подразделение приостановлено в начале 1957 года. Эти программы
программ по реадаптации на программы первой и объединены в главе II. Детальная характеристика,
второй очередности (как это было сделано в прошлом каждого вида деятельности дается в пунктах 5 —  53.
году). Поскольку содержание каждого подраздела Проблема финансирования бюджета рассматривается
(обеспечение предметами первой необходимости, до- в пунктах 54 — 63. При составлении сметы на
полнительное питание и т. д .) остается старым, бюд- 1959 г. в основу были взяты те цены на основные
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товары п предметы снабжения, которые существовали 
в августе 1958  г. (т. е. ко. времени составления сме
ты ). Всякое более или менее значительное повышение 
цен неизбежно потребует дополнительных взносов.

БЮДЖЕТ НА 1959 ФИНАНСОВЫЙ ГОД 
( в тыс. долл. США)

Бюджет 
на 

1959 г.

Бюджет 
на 

1958 г.

Увеличение 
( или сокра

щение) 
расходов

ГЛАВА I
(Непосредственная

помощь )
Обеспечение предметами

первой необходимости . 14 700 14 850 (150)
Дополнительное питание . 1530 1520 10
Здравоохранение . . . 2 730 2 500 230
Жилые помещения

и лагеря ........................... 1750 1 730 20
Социальное попечение . . 590 590 .—
Регистрация и установле

ние права на получение
помощи............................. 230 330 (100)

Транспорт в районе дея
тельности Ближневосточ
ного агентства . . . 1 390 1 340 50

Контроль запасов
и складское хранение . 600 700 (100)

(Реадаптация)
Общее образование . . . 5 350 4 700 650
Профессиональная

подготовка . . . .  . . 850 690 160
Трудоустройство . . . . 150 150 —
Завершение мелких.

проектов ........................... 190 450 (260)
( Общие расходы)

Общее обслуживание . . 2 500 2500 —
Оперативный резерв . . 800 800 -—

И т о г о  по главе I 33 360 32 850 510

ГЛАВА П
(Реадаптация)

Расширение профессио
нальной подготовки . . 850 2 060 (1 210)

Проекты и специальная
деятельность . . . . 2 000 4 550 (2 550)

Специальные лагерные
помещ ения...................... 1000 1000 —

Специальная программа
образования дзя полосы
Г а з ы ................................ 265 200 65

И т о г о  по главе Н 4115 7 810 (3 695)

О б щ и й  и т о г 37 475 40 660 (3 185)

2. ГЛАВА I  БЮДЖЕТА

а ) Общие зсшечания
5. Не говоря о колебаниях цен на основные товары 

и предметы снабжения, которые могут серьезно рас
строить расчеты, лежащие в основе бюджетной сметы, 
политическое положение в районе может привести —  
и часто приводит —  к нарушению программ Агент
ства и к увеличению расходов. Так, например, в ре
зультате недавних событий в Ливане Агентство было 
лишено возможности осуществлять программу строи
тельства жилых помещений и лагерей в этой стране 
в соответствии с намеченным планом, хотя, как толь
ко это позволят обстоятельства, связанные с внутрен
ней безопасностью, меры будут приняты к тому, что
бы наверстать потерянное время. С другой стороны,

нарушение обычных путей снабжения в Сирию и 
Иорданию повлекло за собой серьезные дополнитель
ные (не предусмотренные в бюджете) расходы.

6. Проведенный в апреле 1958  г. обзор прожиточ
ного минимума показал, что со времени предыдущего 
обзора, относящегося к 1955 г., прожиточный мини
мум значительно повысился. Было установлено также, 
что большинство правительств и крупных торговых 
предприятий признали эту тенденцию и ввели над
бавки к заработной плате своих чиновников и пер
сонала. После обсуждения этого вопроса с Консуль
тативной комиссией было решено выплачивать, на
чиная с января 1958  г. всем служащим, принятым 
на работу на месте, надбавки к их заработной плате 
в соответствии с особой шкалой, которая дает наи
большие выгоды низкооплачиваемому персоналу. В 
новом бюджете предусмотрены ассигнования на вы
плату таких же надбавок и в 1959 г. (6 0 0  ООО долл. 
на весь год), если будут иметься необходимые денеж
ные средства и если индекс прожиточного минимума 
за  это время не понизится. Расходы по выплате этих 
надбавок включены надлежащим образом в ассигно
вания по каждому виду деятельности и отдельно не 
показаны.

7. В новом бюджете предусматриваются ассигнова
ния на дополнительные расходы, связанные с есте
ственным приростом всего населения и с нормальным 
ежегодным повышением заработной платы персонала. 
Что касается строительных работ, то были пред
усмотрены средства для завершения программы за
мены палаток в лагерях отдельными хижинами, для 
необходимого санитарного оборудования, некоторых 
дополнительных жилищ, необходимых для удовлетво
рения наиболее неотложных нужд, возникших в связи 
с социальными изменениями, и для размещения 
«скваттеров» и, наконец, для устройства шести рас
пределительных центров в Иордании взамен палаточ
ных центров и улучшения распределения пайков. По 
статье оборудования бюджет предусматривает замену 
пришедших в негодность автомашин в автопарке 
Агентства, а также основную замену изношенного 
оборудования. Вообще говоря, бюджетная смета на 
1959 г. предусматривает, как и в прошлом году, рас
ходы на удовлетворение основных потребностей в про
довольствии, жилищах, медицинском обслуживании и 
образовании по минимальным нормам, снижать кото
рые Агентство не может, не подвергая серьезной 
опасности благополучие беженцев.

8. Для того чтобы избежать постоянных ссылок на 
предыдущий доклад, характеристика каждого вида 
деятельности в следующих ниже пунктах, в которых 
дается анализ изменений в бюджетной смете по срав
нению с бюджетной сметой 1958 г., представляет со
бой почти дословное повторение этого доклада (за  
исключением того, что статистические данные были 
заменены новейшими).

Ь) Обеспечение предметами первой необходимости 
Бюджет на 1959 год Бюджет на 1958 год
14 700 ООО долларов 14 850 ООО долларов

9. По этой статье бюджета предусматривается вы
дача пайков муки, риса, сахара, чечевицы, фиников 
и других основных сухих продуктов, составляющих 
приблизительно 1 500  калорий в день детом и 1 600  
калорий в день зимой для получающих помощь лиц, чи
сло которых исчисляется в среднем в 8 5 1 8 6 0 . Выдает
ся также ежемесячный паек мыла в 150  граммов и
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по одному одеялу на трех человек в год тому же числу 
получающих помощь, а также паек в полтора литра 
керосина в м есяц в течение пяти зимних месяцев 
400  ООО беженцев, живущих в лагерях.

10. Расходы на предметы первой необходимости 
включают (кроме их покупной стоимости) портовые 
сборы, доставку в местные склады, качественный 
контроль и распределение продуктов среди лиц, 
имеющих право на получение помощи. Расходы по 
хранению этих продуктов на складах и доставке со 
складов в распределительные центры предусматри
ваются ниже в статье «Контроль запасов и складское 
хранение» в разделе г и в статье «Транспорт в райо
не деятельности Ближневосточного агентства» в раз
деле Ь.

11. Предполагается, что расходы, связанные с 
нормальным увеличением числа лиц, получающих по

мощь, составят в 1959 г. около 150 ООО долларов. 
Однако ожидается, что пены в 1959 г. будут немного 
ниже цен, взятых за основу ирн составлении бюджета
1958 г., хотя и выше преобладавших до сих пор цен 
в 1958 году. Оба эти фактора взятые вместе повели 
к тому, что смета по этой статье, по сравнению с бюд
жетной сметой на 1958  г., была сокращена на 
150 ООО долларов.

с)  Дополнительное питание 

Бюджет я а 1959 год Бюджет на 1958 год
1 530 ООО долларов 1 520 ООО долларов

12. По этой статье предусматривается выдача спе
циальных пайков, в дополнение к пайкам основного 
питания, некоторым особым категориям беженцев, 
нуждающихся в дополнительном питании:

Предполо
жительное

число
Число получаю-

калорий Категория лиц, получающих щих
Тип пайка в день помощь помощь

I) Цельное молоко . . . . 194 Младенцы в возрасте до 1 года . 12 500
п )  Снятое м олоко..................... • 125 Дети в возрасте от 1 до 15 лет. 

Кормящие матери и беременные 
женщины. Специальные медицин
ские случаи ................................ 219 700

т )  Одно горячее блюдо в день 600/700 Лица, требующие специального 
питания ........................................... 48 000

IV) Особый паек мука,
риса и т. д.......................... 500

Кормящие матери и беременные 
женщины . . ........................... 28 550

у) Особый паек муки,
риса и т. д.......................... 1 500/1 600

Внеамбулаторные туберкулезные . 1650

и )  Витаминные капсулы . . — Дети школьного возраста
и другие д е т и ................................ 94 650

13. Стоимость дополнительного питания исчисляет
ся по тому же методу и с теми же оговорками относи
тельно хранения продуктов на складах и их пере
возки, как и предметы первой необходимости, пере
численные выше в пункте 10, но включает также 
расходы по восстановлению сухого молока и по при
готовлению и выдаче горячих обедов.

14. После внесения в бюджет поправок в соответ
ствии с изменениями в числе лиц, получающих по
мощь, следует ожидать увеличения расходов по срав
нению с бюджетом на 1958 г. на 10 ООО долларов.

й ) Здравоохранение  
Бюджет на 1959 год Бюджет па 1958 год

2 730 ООО долларов 2 500 ООО долларов

15. Эта статья бюджета охватывает как профилак
тические меры, так и лечение в амбулаториях и боль
ницах приблизительно 975 ООО беженцев.

16. Предполагаемые расходы по здравоохранению 
включают все расходы, связанные с программой здра
воохранения, за  исключением расходов по перевозке 
предметов медицинского снабжения в обслуживае
мом Агентством районе, которые предусматриваются 
в бюджете отдельно (см. ниже раздел й ).

17. Некоторое сокращение расходов по операциям 
й улучшения в  администрации и организации, начав
шиеся в 1957 г. и продолжавшиеся в 1958 г., будут

продолжаться и в 1959 г. Однако в 1959 г. цены на 
продукты питания для больных и больничного персо
нала будут выше средних цен 1958 г. Цены на меди
каменты также будут немного выше. Ожидается, что 
вакантные должности, согласно утвержденным шта
там, будут заполнены в 1959 г., субсидии на боль
ничные койки в государственных и частных больни
цах увеличатся и несколько санитарных автомобилей, 
которые уже невыгодно ремонтировать, потребуют 
замены. Предполагается, что в результате всех этих 
изменений в текущем году будет израсходовано на 
230 ООО долл. больше, чем было предусмотрено в бюд
жете на 1958  год.

е ) Жилые помещения и лагеря  
Бюджет на 1959 год Бюджет на 1958 год

1 750 ООО долл. 1 730 ООО долл.

18. В  этой статье бюджета предусматриваются 
расходы по постройке и содержанию жилых помеще
ний приблизительно для 4 0 0  000  беженцев, а также 
расходы по водоснабжению, санитарному оборудова
нию, по борьбе с насекомыми и грызунами и т. д. 
(расходы по двум последним статьям также относят
ся приблизительно к 36 ООО новых беженцев —  
«скваттеров», обосновавшихся в окрестностях лаге
рей Ближневосточного агентства).

19, В  бюджет на 1959 год включены следующие 
расходы:
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Бюджет 
на 1959 г. 

( в долл. 
США)

Бюдже?п 
на 1958 г. 

( в долл. 
США)

т) Периодические расходы по ре
монту жилых помещений, са
нитарному оборудованию, во
доснабжению и т. д................... 930 000 830 ООО

и ) Расходы по замене палаток от
дельными хижинами в офици
альных лагерях ..................... 280 ООО 650 ООО

ш ) Расходы по постройке добавоч
ных жилых помещений . . . 440 ООО 150 ООО

IV) Расходы по различным строи
тельным работам (обществен
ные уборные, мусоросжига
тельные печи, дороги и т. д.) 100 ООО 100 000

1 750 ООО 1 730 ООО

20. Увеличение сметы периодических расходов на 
100 ООО долларов объясняется тремя следующими 
основными факторами: во-первых, приблизительно 
60 ООО долл. представляют собой увеличение в стои
мостном выражении взноса правительства Иордании, 
делаемого в форме водоснабжения, бесплатного пре
доставления лагерей и санитарных сооружений; эти 
расходы проводятся по данной бюджетной статье для 
правильной оценки этого взноса; во-вторых, Агент
ство было вынуждено использовать более дорогостоя
щие средства борьбы с распространителями болезней 
в тех случаях, когда клопы, мухи и вши вырабаты
вали иммунитет по отношению к старым средствам; 
в-третьих, расширение строительства жилых помеще
ний в организованных лагерях требует некоторого 
увеличения расходов по санитарному обслуживанию, 
например по содержанию уборных и удалению нечи
стот.

21. Ассигнование 280  ООО долл. на замену палаток 
позволит Агентству закончить эту программу, нача
тую в 1956 году и продолжавшуюся в 1957 и 1958 гг.; 
ее цель заключается в замене изношенных палаток 
отдельными хижинами для размещения в них около
2 ООО семей. Хотя строительство небольших жилых 
помещений обходится дороже, чем палатки, в конеч
ном итого это выгоднее, так как жилые помещения 
постоянного типа не нуждаются в замене, а содержа
ние их дешевле. До 1957 г. замена изношенных па
латок стоила от 200  до 300  тысяч долларов в год, а 
ремонт не слишком изношенных палаток требовал 
крупных дополнительных средств. К  концу 1957 года 
программа замены изношенных палаток отдельными 
хижинами настолько продвинулась, что в 1958  г. но
вых палаток приобретать не пришлось. Лишь неболь
шое число палаток хранится в качестве резерва для 
экстренных случаев. В бюджете на 1959 г. не пред
усматривается расходов по покупке палаток.

22. Сумма в 4 4 0  ООО долл. на добавочные жилые 
помещения (в  отличие от помещений, предназначен
ных для замены палаток) даст возможность Агентству 
построить хижины и обеспечить жильем около 6 750  
семей, удовлетворив тем самым наиболее неотложные 
нужды, возникающие в связи с социальными измене
ниями и ростом семей, а также разместить часть 
«скваттеров».

23. Сумма в 100  ООО долл. для различных строи
тельных работ (в  лагерях) предназначается для удо
влетворения срочной потребности в добавочном са
нитарном оборудовании, главным образом в водо
снабжении и уборных.

Л) Социальное попечение

Бюджет на 1959 год Бюджет на 1958 год 
590 ООО долл. 590 ООО долл.

24. Социальное попечение включает следующие 
виды деятельности:

I) 190  ООО долл. предназначается на индивидуа
лизированную помощь беженцам, которые особенно в 
ней нуждаются, т. е. вдовам, сиротам, престарелым, 
хронически больным и другим лицам с пониженной 
трудоспособностью, испытывающим особо острую 
нужду; помимо того, предоставляется помощь на по
крытие расходов по похоронам, а также частным 
учреждениям, обслуживающим беженцев;

II) 210  ООО долл. предназначается для морских 
перевозок и распределения пожертвованной одежды 
(которая в 1959 г., как и прежде, будет единствен
ным источником одежды для взрослых беженцев). 
Обеспечение беженцев одеждой возможно, главным 
образом, благодаря жертвенной работе добровольных 
организаций. Участие Агентства в этой программе 
ограничивается покрытием расходов по морским пе
ревозкам подержанной одежды, а также по ее достав
ке в районе деятельности Агентства,

ш )  190  ООО долл. предназначается для финанси
рования программы коммунального развития в лаге
рях, которая проводится Агентством н охватывает 
помощь тридцати одному курсу по обучению шитью, 
пяти курсам по обучению плотничеству, двадцати де
вяти домам отдыха для мужчин, фонд для первона
чальной помощи в форме субсидий для мелких груп
повых проектов, предложенных беженцам, а также 
фонд для небольших субсидий для отдельных бежен
цев, имеющих целью помочь им вновь встать на ра
боту. Агентство также принимает меры к тому, чтобы 
добровольные общества брали на себя финансирова
ние и направление тех видов деятельности, в которых 
они заинтересованы.

" ) Регист рация и установление права  
па получение помощи

Бюджет на 1959 год Бюджет на 1958 год
230 ООО долл. 330000 долл.

25. Эта бюджетная статья охватывает расходы по 
регистрации беженцев и учету изменений в их соци
альном положении (рождения, браки и смерть), в их 
местожительстве и в принадлежности к категориям, 
дающим право на пайки и обслуживание, а также 
расходы по выдаче удостоверений и по установлению 
права на получение такой помощи.

26. Сокращение ассигнований по этой статье на 
100 ООО долл. по сравнению с бюджетом 1958 г., объ
ясняется переносом расходов статистического и реги
страционного бюро Агентства из этой статьи бюджета 
в статью общего обслуживания, ввиду того что это 
бюро стало отдельной службой, обслуживающей фи
нансовый отдел, отдел снабжения, отдел заготовок и 
другие отделы.

Ъ) Транспорт в районе деятельности  
А гент ст ва

Бюджет на 1959 год Бюджет на 1958 год
1 390 ООО долл. 1 340 ООО долл.

27. Эта бюджетная статья охватывает расходы по 
всем пассажирским перевозкам в районе деятельности 
Агентства и по всем1 перевозкам (включая портовые
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операции) предметов снабжения и запасов из пунк
тов получения в  пункты потребления, за  исключением 
портовых сборов на основные пищевые товары и пе
ревозки втих товаров на склады на местах. Это 
исключение делается для того, чтобы избежать ви
димости колебаний в стоимости предметов первой не
обходимости; в  противном случае такие колебания 
будут иметься ввиду того, что основные товары за
купаются иногда на месте, а иногда за  границей (см. 
также выше пункт 1 0 ).

28. Для обеспечения необходимой замены транс
портных средств бюджетная смета на 1959 г. увели
чена по сравнению со сметой 1958 г. на 50 ООО дол
ларов.

1) Контроль запасов и складское хранение

Бюджет на 1959 год Бюджет, на 1958 год 
600 000 долл. 700 000 дон.

29. Эта бюджетная статья охватывает расходы по 
складскому хранению запасов, доставленных в район 
деятельности Агентства, и административные расходы  
в связи с надлежащим контролем над запасами, оце
ниваемыми в среднем более, чем в 5 млн. долларов.

30. Сокращение на 100  0 0  долл. по сравнению с 
бюджетом на 1 9 5 8  г. объясняется совместным влия
нием таких факторов, как снижение объема техниче
ских запасов, постепенное доведение объема излишков 
запасов и оборудования до уровня текущих нужд опе
раций Агентства, значительное сокращение запасов и 
некоторое упорядочение в контроле запасов.

з )  Чрезвычайные расходы
31. В связи с политическим кризисом на Среднем 

Востоке еще нет возможности предсказать даже при
близительно размер предполагаемой суммы расходов 
по непредвиденным операциям в Ливане, Сирии и 
Иордании. Поставки грузов для Иордании и Сирии 
направлялись через порт Латакия, а  для Иордании
—  через порт Акаба. Стоимость провоза значительно 
отличалась от сметных предположений, составленных 
в прошлом году. Для доставки грузов в некоторые 
населенные пункты Ливана приходилось использо
вать зафрахтованные шхуны, идущие из Бейрута. С 
другой стороны, операции через Бейрут были незна
чительны; некоторые операции были приостановлены 
или сокращены, особенно доставка дополнительного 
продовольствия в ряд населенных пунктов в Ливане, 
и такие же проблемы возникли и в Иордании и з-за  
нехватки горючего; в Иордании острая нехватка бен
зина и смазочных материалов затруднила, но не оста
новила проведение операций по оказанию помощи. 
По этим причинам предварительная и далеко не пол
ная сумма чрезвычайных расходов в 1958  г. ис
числяется в 1 0 0  ООО долларов. Так как ни в бюджет
1958  г., ни в новый бюджет на эти цели не было вклю
чено никаких сумм, то эти расходы покрывались из 
оперативного резерва.

к )  Общее образование (нормальная программа)

Бюджет на 1959 год Бюджет на 1958 год 
5 350 ООО дон. 4 700 ООО дом.

32. Эта бюджетная статья включает расходы на  
начальное образование (1 -й  —  6-й классы) почти 
для всех детей-беженцев, желающих получить на
чальное образование, и на среднее образование 
(7 -й  —  11-Й или 12-й классы) для некоторой части 
учащихся начальных школ (эта часть установлена в

17.5 процента учащихся начальных школ в Иорда
нии, Ливане и Сирии, а в Газе существует особый 
порядок). Учебная программа также включает реме
сленную подготовку для учащихся в тех районах, где 
Агентство смогло организовать такую подготовку. 
Деятельность в области общего образования прово
дится как в школах, находящихся под управлением 
Агентства, так и через посредство субсидируемых 
частных и правительственных школ.

33. В отношении бюджета предоставление средств 
на образование до некоторой степени затрудняется  
тем фактом, что школьный год, начинающийся при
близительно в сентябре (фактические даты колеблют
ся в зависимости от стран), частично охватывается 
одним бюджетным периодом и частично —  дру
гим. Испрашиваемые на календарный (и  бюд
жетный) 1959 год суммы охватывают вторую по
ловину 1 9 5 8 /1 9 5 9  учебного года и первую половину 
1 9 5 9 /1 9 6 0  учебного года. Ниже приводятся данные 
о числе учащихся:

1958/1959 1959/1960
учебный год учебный год

Начальное образование . . . .  157 900 159 600
Среднее о б р азо ван и е ...................... 31100 33 ООО

189 ООО 192 600

34. Благоприятное финансовое положение в конце 
года позволило в 1958 г. разрешить постройку 209  
классных помещений, чтобы избежать трехсменных 
занятий в школах Агентства в 1 9 5 8 /1 9 5 9  учебном 
году и предотвратить развитие тенденции к двухсмен
ным занятиям. В  1959 г. также может потребоваться 
строительство ограниченного количества дополни
тельных классных помещений с помощью денежных 
средств оперативного резерва, если таковые будут 
иметься.

35. Увеличение (н а  6 5 0 0 0 0  долл.) сметы на 
1959 г. по сравнению с бюджетом 1958 г. произошло 
в результате сочетания следующих факторов:

I) Нормальный прирост населения вызывает уве
личение числа учащихся как в начальных, так и в 
средних школах и влечет за  собой необходимость в 
найме дополнительного числа учителей, в потреблении 
большего количества запасов и т. п. Н а 1959  г. уве
личение расходов, вызванное этой причиной, исчи
сляется в 170  ООО долларов.

п )  Нормальное увеличение окладов, вместе с более 
высокими окладами, получаемыми теми учителями, 
которые повышают свою квалификацию, и другие 
неизбежные повышения расходов по персоналу пред
положительно исчислены в сумме 330  0 0 0  долларов.

III) В 1957 г. недостаток средств вынудил Агент
ство отложить запланированное в Иордании, Ливане 
и Сирии увеличение числа учащихся в средних шко
лах с 15 процентов учащихся начальных школ до
17.5 процента (чтобы1 не отставать от повышения 
норм в странах, принявших беж енцев). В 1958  г. на 
это увеличение числа учащихся вновь не было пред
усмотрено средств, но во второй половине 1958 г. 
будет возможно приступить к осуществлению этого 
мероприятия. В бюджете на 1959  г. предусматривает
ся  140  ООО долл. на дальнейшее обучение в средних 
школах 17,5  процента учащихся начальных школ.

IV) Наконец, в бюджет включена сумма в 150  ООО 
долл. для предоставления субсидий еще 3  4 0 0  уча
щимся для получения среднего образования в Газе. 
Это число учащихся является дополнительным в от

41



ношении тех учащихся, которым нормально Агент
ством оказывается помощь в получении образования. 
Условия, ведущие к такому положению, были описа
ны в пунктах 47 —  50  приложения О к прошлогод
нему докладу,1 а сейчас достаточно указать, что из-за  
фактической невозможности найти работу в Газе, 
где 3 3 0  ООО человек проживают на небольшом клочке 
земли, который с трудом может прокормить даже ма
лую часть этого населения, правительство и Агентство 
согласились на значительно больший процент уча
щихся в средней школе, чем это позволяет нормаль
ная практика в области образования. Это есть, ко
нечно, только временный выход из положения, и 
решение проблемы состоит не в удержании молодежи 
в стенах школы, а в том, чтобы способствовать нахож
дению ею работы вне района Газы. Так или иначе, 
но до тех пор, пока не будет найдено более прочное 
решение, дальнейшее расширение системы среднего 
образования является временным п неудовлетвори
тельным разрешением вопроса.

В 1958  г. Агентство предусмотрело на эти цели де
нежные средства по второочередной программе ре
адаптации для расходования только в том случае, 
если взносы будут достаточными для этого. Ввиду 
возможности теперь выплатить эту специальную суб
сидию за  1958 г. предлагается продолжить ее предо
ставление и в 1959 г. в качестве части нормальных 
расходов на образование. Следовательно, может по
казаться, что расходы по этой статье бюджета превы
шают бюджетную сумму 1958 г. на программу нор
мального общего образования; однако в действитель
ности происходит просто перенос сумм со статьи 
бюджета. «Специальная программа образования в по
лосе Газы» (1 9 5 8  г.) в бюджетную статью «Общее 
образование» (1 9 5 9  года). В  1958  г. было пред
усмотрено 2 0 0  0 0 0  долл., но оказалось, что суммы в 
150 ООО долл. было достаточно, и та же цифра пред
усмотрена и в бюджетной смете на 1959 год.

V ) Несмотря на это увеличение расходов, состав
ляющее в общей сложности 790  ООО долл., ожидается, 
что в результате экономии в административной и опе
ративной областях деятельности будет сбережено 
140 ООО долларов.

1) Профессиональная подготовка  
Бюджет на 1959 год Бюджет на 1958 год

850 ООО дои. 690 ООО долл.

36. Эта бюджетная статья охватывает расходы по 
выдаче небольшого числа, университетских стипендий 
для медицинской, художественной и технической под
готовки тщательно отобранных студентов и для под
готовки по другим профессиям, на которые на Сред
нем Востоке имеется спрос; она также включает 
расходы по содержанию двух центров профессиональ
ной подготовки и ряда специальных курсов по элек
тросварке и другим ремеслам, курсов по подготовке 
медицинских сестер, курсов по подготовке секретар
ского и торгового персонала и, в меньшей степени, 
курсов по подготовке учителей в правительственных 
учреждениях.

37. В  главу I сметы на 1959 г. включены'только 
расходы по ныне проводимым видам деятельности. 
Некоторые другие планы профессиональной подго
товки предусмотрены по главе II (см. ниже пунк
ты 56 и 5 7 ) . Между бюджетом на 1958  г. и факти-

1. А/3686.

че сними или сметными расходами имеется существен
ное расхождение, которое до некоторой степени 
объясняется некоторым повышением оперативных 
расходов; однако основной причиной являются уве
личение числа студентов в центре профессиональной 
подготовки в Каландии (И ордания), в связи с чем 
испрашиваются средства на дополнительные курсы 
по подготовке топографов, торговых работников и ме- 
хаников-дизелистов; расширение курсов для электро
сварщиков (хотя функционирование их было нару
шено в результате чрезвычайного положения в Ли
ване) ; а также окончание постройки дортуаров, дома 
директора центра и площадки для игр в центре про
фессиональной подготовки в Газе.

38. Н а 1959 г. предусматриваются расходы по 
продолжению указанных ниже видов деятельности в 
области профессиональной подготовки, причем увели
чение суммы на 160  0 0 0  долл. по сравнению с бюд
жетом 1958  г. представляет собой расходы по ведению 
в течение полного года дополнительных курсов, кото
рые начали функционировать в 1958  году:

Виды деятельности
Расходы 
( в долл.)

1) Университетские стипендии
для профессиональной подготовки . . . . 255 ООО

и ) Содержание двух центров профессиональной
подготовки (в Иордании и в Газе) . . . . 322 ООО

ш ) Курсы для электросварщиков (в Ливане) . . 75 000
IV) Коммерческая подготовка (в Газе и в Ливане) 35 ООО
у) Подготовка учителей (в Г а з е ) ........................... 15 000

VI) Подготовка медицинских сестер
(в Иордании и в Г а з е ) ...................................... 10 000

уи) Различные курсы (во всех районах) . . . . 16 000
уш) Административная и общая подготовка . . . 122 ООО

И т о г о 850 ООО

ш.) Трудоустройство  
Бюджет на 1959 год Бюджет на 1958 год

150 ООО долл. 150 ООО долл.

39. Эта бюджетная статья охватывает работу по 
трудоустройству, которая ведется для помощи квали
фицированным беженцам в подыскании работы; в эту 
статью также входят субсидии беженцам, желающим 
мигрировать в районы, где существуют возможности 
получения работы. Предусматривается та же сумма, 
как и по бюджету 1958  года.

п )  Заверш ение мелких проектов  
Бюджет на 1959 год Бюджет на 1958 год

190 ООО долл. 450 ООО долл.

40. В 1957 г. и з-за  недостатка средств не был на
чат ни один новый проект; многие проекты были за
крыты в 1957 г., а  большинство оставшихся были
закончены в 1958  году. В 1959 г. будут продолжены 
работы только по следующим проектам:

I) Противомалярийная кампания в долине Иор- 
дан/Ярмук, стоимостью в 17 ООО долл., которую пред
полагается закончить в течение 1959 года.

и )  Агентство должно внести очередной взнос в 
сумме 140  0 0 0  долл. в оплату капитала Иорданского 
банка развития.

ш )  Топографические съемки в полосе Газы и лесо
насаждения с целью освоения фермерских земель в 
Газе путем посадки деревьев для задержания песков.
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Для заверш ения работ по этому плану в 1959 году 
потребуется 2 3  ООО долларов.

IV) Реадаптация сирот и дефективных детей, для 
чего потребуется 1 0 0 0 0  долл. (для дальнейшего вы
полнения этой программы на текущем уровне).

о) Общее обслуживание

Бюджет на 1959 год Бюджет на 1958 год
2 500 ООО дои  2 500 ООО дом.

41. Эта бюджетная статья охватывает общеадми
нистративные расходы по всем постоянным видам 
деятельности Агентства, изложенным в главе I, и по 
предусматриваемым в главе II предложенным видам 
деятельности как в Центральных учреждениях, так 
и в Бейруте и в отделениях на местах. Эти виды дея
тельности включают:

I) Общее управление, которое включает бюро Ди
ректора, отделения представителей по странам, рай
онный и лагерный персонал, бюро связи в Нью-Йорке 
и Консультативную комиссию.

II) Общее обслуживание, которое включает закуп
ку запасов, выпуск документов, юридическое и фи
нансовое обслуживание, механизированный учет, об
служивание персонала, обслуживание помещений, 
обслуживание в области связи, транспорта и пере
водов.

III) Административное управление и обслуживание, 
которое включает наблюдение за работой, составление 
экономических исследований, службу информации, 
техническое обслуживание и наглядные пособия.

42. В прошлые годы было принято за  практику 
делить расходы по общему обслуживанию, несколько 
произвольно, между программой непосредственной 
помощи н программой реадаптации по статьям 
«Управление делами непосредственной помощи» и 
«Управление делами реадаптации». В настоящее вре
мя нет больше необходимости проводить такое раз
деление, и все текущие операции объединены в 
главе I.

43 . Нормально, расходы по этой статье должны 
были бы увеличиться в связи с ежегодным увеличе
нием окладов. Однако в 1958 г. проведенные меро
приятия по реорганизации и рационализации всего 
аппарата дали экономию, которая будет сохранена, и 
в 1 9 5 9  г. и н е только компенсирует указанное неиз
бежное увеличение расходов, но также и расходы 
(1 0 0  ООО долл.) по статистической'службе и службе 
учета, перенесенным в эту бюджетную статью из ста- 

,тьн «Регистрация и установление права на долучение 
помощи». " ‘

; р ) Оперативный резерв  ;■ ;

Бюджет на 1959 год Бюджет на\1958 год.
800: ООО долл. ' . , ’ 800 ООО долл.- ■ ■

44. В  бюджет на 1959 г. вновь включена сумма в 
'800  000  долл. дЛя покрытия непредвиденных! опера
тивных расходов, вызываемых такими' обстоятель
ствами,; как, например, повреждение жилых помеще
ний зимними бурями, а также для покрытия расходов, 
необходимых в связи с такими чрезвычайными усло
виями, подобными тем, в результате которых в тече
ние последних пяти лет Агентство понесло большие 
убытки. Эта сумма составляет только 2,4 процента 
общей суммы расходов по главе I и рассматривается 
ка,к минимум, необходимый по соображениям предо
сторожности.

45. Оперативный резерв не включает никаких 
средств на покрытие возможного повышения цен на 
основные предметы потребления, ибо значительное 
повышение цен легко может потребовать дополнитель
ных средств п, возможно, пересмотра всего бюджета.

3. ГЛАВА II БЮДЖЕТА 

а) Общие замечания
46. Хотя те виды деятельности, которые включены 

во вторую главу расходов, сами по себе и являются 
весьма желательными, они не пользуются правом пер
воочередности при ассигновании средств по сравне
нию с видами деятельности, изложенными в главе I. 
Эти последние, будучи связаны со снабжением про
дуктами питания, обеспечением жилыми помещения
ми, обслуживанием беженцев в области здравоохра
нения и образования, не могут быть приостановлены 
или полностью прекращены без причинения непосред
ственного вреда или —  что относится к образованию
—  без лишения беженцев того вида обслуживания, 
который они, вероятно, ценят выше всего. Глава II 
бюджета предусматривает возобновление помощи, 
обеспечивающей существование беженцев собствен
ным трудом; этот вид помощи был прекращен или 
приостановлен в 1957 г. по финансовым соображе
ниям и в 1958 г. был включен в бюджетную програм
му реадаптации как второочередный проект. Сметные 
расходы по главе II бюджета на 1959 г. исчислены в 
сумме 4 115 ООО долл.; они значительно ниже, чем 
соответствующие сметные предположения по програм
ме реадаптации в 1958 г. (7  8 1 0  ООО долл.), но пред
ставляют собой сумму, которая может быть с полным 
основанием израсходована в течение этого года. Что 
касается проектов п специальных видов деятельности, 
то можно считать, что сумма в 2  млн. долл. будет вы
плачена или выделена на осуществление программы 
выдачи индивидуальных субсидий, подобной той, ко
торая была прекращена в 1957 г., когда еще не бы
ло рассмотрено 1 600  поступивших заявлений. Само 
собой разумеется, что получение взносов сверх тех, 
которые потребуются для финансирования расходов 
по главам I и II, будет весьма желательно, так как 
эти взносы дадут возможность Агентству приступить 
с большей уверенностью к расширению работы по 
оказанию помощи, обеспечивающей существование 
беженцев собственным трудом (например, открытие 
большего числа центров профессиональной подго
товки). .

. Ъ) Расширение профессгш альнШ  подготовки

.. Бюджет на 1959 год г  Бюджет на 1958 год 
850 ООО долл. • 2 060 ООО долл.

47. Эта бюджетная статья охватывает расходы по 
возобновлению деятельности центра подготовки учи
телей в Иордании путем выделения средств на'строи
тельство (1 5 3  ООО'долл.) и оборудование (31  ООО дол
ларов) мужского учительского колледжа в Рамалле 
(И ордания). Хотя маловероятно, чтобы постройка 
этого здания была закончена задолго до конца 1959 г., 
предусматриваются также средства на покрытие 
оперативных расходов на шесть месяцев (4 7  ООО дол
ларов), что составляет вместе 231 ООО долларов. 
Статья также включает расходы по аренде на один 
год и содержанию помещения для женского учитель
ского колледжа (6 0  000  долларов).

48. Предусматриваются также расходы по строи
тельству и оборудованию одного дополнительного
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центра профессиональной подготовки в Иордании, на 
что потребуется около 3 8 2  0 0 0  долларов. Н а 1959 г. 
не предусматривается никаких средств на оператив
ные расходы, которые исчисляются приблизительно в 
250 0 0 0  долл. в год после первого приема уча
щихся, который будет произведен в 1960  году. Еще 
107 ООО долл. включено на расширение учебного 
центра в Каландии, где будут построены новый дор
туар и некоторые дополнительные мастерские, что 
увеличит общее число учащихся приблизительно до 
400  человек.

49. С учетом возможности непредвиденных расхо
дов и колебаний цен, можно считать, что общие рас
ходы по этой статье не превысят 850  ООО долларов.

с )  П роекты и специальная деятельность 
Бюджет на 1959 год Бюджет на 1958 год

2 ООО ООО дол. 4 550 ООО дом.

50. По этой статье предусматривается умеренная 
сумма, которая позволит возобновить программу вы
дачи субсидий отдельным беженцам, главным обра
зом для сельскохозяйственных, промышленных и 
торговых предприятий.

(1) Специальные лагерные помещения 
Бюджет на 1959 год Бюджет на 1958 год

1 ООО ООО дом. 1 ООО ООО дои.

51. В  втой статье предусматриваются расходы по 
сооружению новых лагерей для размещения бежен
цев, проживающих в настоящее время в условиях, 
которые всегда были и остаются совершенно неудо
влетворительными вследствие временного характера 
построек, их неудобного расположения и других фак
торов, которые вызывают беспокойство как у Агент
ства, так и у правительств стран, принявших бе
женцев.

е )  Специальная программа образования в Газе  
Бюджет иа 1959 год Бюджет на 1958 год

265 ООО дои. 200 ООО дои.

52. Исключительные условия в отношении образо
вания, существующие в полосе Газы, уже были обри
сованы выше в пункте 35 (IV ) при обсуждении во
проса о бюджетных ассигнованиях на 1959 г. на 
субсидии для необычно большого числа учащихся 
средней школы. Как там указывалось, в бюджете на
1959 г. предусматривается 150 ООО долл. для выдачи 
субсидий для обучения в средней школе 3 4 0 0  уча
щимся сверх нормального числа учащихся, которым 
Агентство оказывает помощь. Однако средства, пре
доставленные таким образом этим учащимся, являют
ся лишь минимумом, покрывающим привходящие рас
ходы по найму дополнительных учителей, приобрете
нию материалов и т. д. Эти средства не покрывают 
строительства учебных помещений, а исключительно 
большое число учащихся средних школ в Газе и, кро
ме того, нормальное увеличение численности населе
ния, для которого не было возможности предоставить 
дополнительные помещения в прошлые годы, создали 
особенно неудовлетворительные условия в перепол
ненных классах. Все классные помещения в настоя
щее время используются ежедневно двумя сменами, 
и многие из них по необходимости будут использо
ваться тремя сменами, если что-то не будет сделано 
срочно. Для устранения этого весьма неудовлетвори
тельного положения как минимум требуется 4 0 0  до
полнительных классных помещений, что потребует 
265 ООО долларов.

53. Следует отметить, что эта бюджетная статья на
1959 г. фактически несопоставима с той же статьей 
в 1958 году. Как объяснено выше в пункте 35 (IV ), 
по бюджетной статье 1958  г. «Специальная програм
ма образования в полосе Газы» предусматривались 
субсидии, которые на 1959 г. фигурируют в статье 
«Общее образование». Хотя обе статьи относятся к 
одной и той же проблеме, а именно к исключительным 
условиям в области образования, существующим в 
Газе, минимальные субсидии в  1959 г. включены в 
главу I бюджета, в то время как расходы по построй
ке предлагаемых в настоящее время классных поме
щений включены в главу II.

4. ФИНАНСИРОВАНИЕ БЮДЖЕТА НА 1959 ГОД

54. В  прошлом году расходы по программам, вы
полнение которых было предложено Агентству, исчи
слялись приблизительно в 41 млн. долл.; из этой 
суммы 33 млн. долл. требовалось на расходы по те
кущим операциям (в  основном, на оказание непосред
ственной помощи и образование). Остаток был необ
ходим для возобновления некоторых видов деятель
ности по оказанию помощи, обеспечивающей суще
ствование беженцев собственным трудом; эта работа 
в 1957 г. была прекращена из-за недостатка средств.

55. Благодаря удачному стечению обстоятельств 
Агентство очевидно выполнит свою программу-мини
мум в 1958 г., израсходовав на нее 31 млн. долл., т. е. 
почти на 2 млн. долл. меньше сметной суммы в про
шлогоднем бюджете. По совещании с Консультативной 
комиссией было решено израсходовать эту сэконом
ленную сумму на восстановление некоторых норм, 
затронутых решениями, которые Агентство было вы
нуждено принять в результате финансового кризиса 
в 1957 году.

56. Было также решено, что ожидаемый избыток 
взносов по сравнению с суммой, требуемой для вы
полнения программы-минимум (1 ,5  млн. долл.), дол
жен быть использован для возобновления многих ви
дов деятельности, которые в прошлом году были 
включены во второочередную программу. Так как по 
техническим причинам маловероятно, чтобы возоб
новление этих видов деятельности произошло ранее 
второй половины 1958  г., они были включены в бюд
жете на 1959 г. в главу II, тогда как выделенные для 
них средства были помещены в резерв. Эти решения 
привели к уменьшению суммы новых денежных 
средств, требуемых для финансирования главы II в
1959 г., на 1,5 млн. долл., т. е. к их сокращению с
4,1 до 2,6 млн. долларов.

57. Таким образом, для осуществления своих про
грамм в 1959 г. Агентству потребуется новых взносов 
по крайней мере на 36  млн. долл. Как можно видеть из 
предшествующего обсуждения бюджета, общая сумма 
расходов по главе I и главе II составляет 37 ,5  млн. 
долл., но эту сумму следует уменьшить на 1,5 млн. 
долл., как это указывается выше. Поэтому сводка по
требностей Агентства в наличных средствах на
1959  г. представляется в следующем виде:

( в млн. долл. США)
Покрытие расходов по главе I 

(в основном, непосредственная 
помощь и образование) . . . .  33,4

Покрытие расходов по главе П 
(помощь, обеспечивающая суще
ствование беженцев собственным 
трудом) ...........................................  4,1

Общая сумма потребностей . . . 37,5
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(в  млн. до.и. США)
Минус средства, имеющиеся благода- 

ря превышению взносов па 1959 г. 
над бюдясетом-минимум . . . .  1,5

Чистая сумма, необходимая для
бюджета на 1959 г о д ..............................  36,0

58. Необходимо подчеркнуть, что вся чистая сумма 
в 36 млн. долл., необходимая для покрытия расходов 
по бюджету на 1959 г., должна поступить из регуляр
ных и официально обещанных взносов 1959 года. 
Оборотные средства Агентства (вопрос рассматри
вается ниже в отдельности) безусловно слишком малы 
для их использования в целях оплаты бюджетных рас
ходов в 1959 г ., а других денежных средств в наличии 
не имеется.

59. Следует также подчеркнуть, что уплата взносов 
с опозданием может только увеличить трудности, ко
торые Агентство испытывает в выполнении им своих 
функций ввиду крайней ограниченности своих ресур
сов. Если Агентство не будет иметь уверенности в том, 
что соответствующие средства поступят значительно 
раньше наступления запланированных дат расходо
вания средств, то соответствующе планирование опе
раций станет невозможным и будет поставлено под 
угрозу даже выполнение программы-минимум. Для 
надлежащего и  разумного финансирования своих опе
раций Агентство должно быть в состоянии рассчиты
вать на получение по крайней мере половины необ
ходимых взносов к 1 января, а другой половины —  
к 1 июля.

60. По необходимости, потребности Агентства во 
взносах на 1 9 5 9  г. немного выше, чем сумма, которую 
ожидалось получить в 1958 г. (36  млн. долл. по срав
нению с 34,5  млн. долл.). Дополнительные средства 
требуются для оплаты расходов, связанных с посто
янно растущ ей численностью населения, а. также 
ввиду более высоких цен и повышения таких других 
неизбежных расходов, как ежегодное увеличение 
окладов персонала. Дополнительная сумма в 1,5 млн. 
долл. должна поступить или от новых жертвователей, 
или от увеличения ставок взносов обычньйс жертвова
телей, или же в результате обоих факторов. Так как 
только около тридцати четырех правительств госу
дарств-членов Организации уплатят свои взносы по 
бюджету на 1 9 5 8  г. и так как два из них предоставят 
около 90 процентов общей суммы взносов, весьма же
лательно, чтобы большее число государств-членов 
нашло для себя  возможным сделать надлежащие 
взносы по бюджету Агентства на 1959 год.

5. ОБОРОТНЫЙ КАПИТАЛ
61. 1 января 1958 г. Агентство приступило к своим 

операциям с оборотными средствами в 8 ,5  млн. долл.,

П р и л о ж 

ПРАВОВЫЕ А С ПЕКТЫ

1. ОБЩЕПРАВОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
И СВЯЗАННЫЕ С НЕЮ ПРОБЛЕМЫ

1. Правовые аспекты работы Агентства разно
образны, и охватываемые ими правовые вопросы бы
ли столь же многочисленны и разнообразны, как и 
прежде. Помимо большого количества нормальной ра
боты, главным образом в области торгового, трудового 
и административного права, внимание также уделя
лось вопросам публичного международного права и

п оно ожидает закончить свой финансовый год 31 де
кабря приблизительно с такой же суммой свободного 
оборотного капитала, ибо (как это уже объяснено вы
ш е) Агентство рассчитывает израсходовать или ас
сигновать в 1958  г. ер ш у , равную общей сумме 
полученных взносов. В случае отсутствия взносов, 
суммы в 8,5 млн. долл. едва хватит для оплаты рас
ходов по операциям Агентства в течение трех меся
цев. Хотя, к счастью, Агентство получило большую 
часть своих взносов за  1958  г. достаточно заблаго
временно для начала операций, тем не менее ясно, 
что резервный фонд, хватающий только для оплаты 
операций в течение трех месяцев, явно недостаточен. 
На самом деле фонд этот настолько мал, что самое 
незначительное колебание в притоке взносов может 
полностью подорвать работу Агентства, как это уже 
случилось в 1957 г., когда задержки с поступлением 
денежных средств вынудили Агентство сократить или 
отложить выполнение в  высшей степени желательных, 
а в некоторых случаях и необходимых частей своей 
программы, так как оно не имело достаточных резер
вов для выполнения их до тех пор, пока не поступили 
дальнейшие взносы.

62. Агентство настоятельно рекомендует, чтобы для 
оплаты расходов по его операциям ему были предо
ставлены оборотные средства по крайней мере в  раз
мере, достаточном для покрытия пятимесячных рас
ходов (приблизительно 15 млн. долл.), т. е. повысить 
имеющуюся сумму на 6,5 млн. долларов. Такой резерв  
даст возможность Агентству выполнять свою работу 
бесперебойно, даже если взносы будут поступать с 
запозданием, и этот резерв в будущем уменьшит воз
можность перерывов в работе, с которыми Агентству 
пришлось так часто считаться в прошлом.

6. РЕЗЮМЕ

63. Бюджет Агентства на 1959 г. выражается в 
сумме 37 ,5  млн. долл., причем 33 ,4  млн. долл. пойдет 
на покрытие расходов по видам деятельности, пред
усматриваемым в главе I (т. е. главным образом на 
оказание непосредственной помощи и образование), и
4,1 млн. долл. по видам деятельности, изложенным в 
главе II (т. е. оказание помощи, обеспечивающей 
существование беженцев собственным трудом). Для 
финансирования этого бюджета Агентство предпола
гает иметь в наличии 1,5 млн. долл. из излишка взно
сов, полученных в 1958  г.; остаток в сумме 36 млн. 
долл. должен поступить в виде взносов на 1959  год. 
Кроме того, Агентство просит о предоставлении ему, 
в форме ссуды или взносов, 6 ,5  млн. долл. для дове
дения его оборотных средств до безопасного уровня 
ввиду продолжающейся неуверенности в отношении 
размеров и сроков поступления взносов.

е н и е Н  

РАБОТЫ АГЕНТСТВА

взаимоотношениям с правительствами стран, в которых 
протекает работа Агентства. В  отчетном году прила
гались неустанные усилия для разрешения некоторых 
вопросов (главным образом в связи с неудовлетво
ренными претензиями), которые возникли в резуль
тате военных действий в ноябре 1956 г. и о которых 
упоминалось в прошлогоднем докладе.1

1 А/3686, приложение Н, пункт 2.
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2. Начавшиеся в мае 1958 г. гражданские беспо
рядки и вооруженный конфликт в Ливане, которые 
продолжались до конца отчетного периода, вызвали, 
конечно, ряд правовых вопросов и вопросов безопас
ности. Помимо принятия мер для защиты установок, 
служащих и 'имущества. Агентства, последнее было 
вынуждено изменить порядок перевозок предметов 
снабжения и заключить в связи с чрезвычайными 
обстоятельствами новые договоры о выгрузке пред
метов снабжения в других портах (главным образом 
в Акабе и Латакии) и их последующей сухопутной 
перевозке по новому маршруту. Эти затруднения уве
личили стоимость страхования от непредвиденных 
рисков, а также препятствовали выполнению некото
рых действующих договоров.

3. Хотя взаимоотношения Агентства с правитель
ствами принявших беженцев стран поддерживаются 
более или менее на прежней основе, непризнание 
Агентства как вспомогательного органа Организации 
Объединенных Наций было причиной увеличения в 
отчетном году правовых и практических затруднений. 
Положение в этом отношении особенно серьезно в по
лосе Газы и в египетском районе Объединенной 
Арабской Республики, где правовой статус Агентства 
формально не признан правительственными властями 
п связанное с этим ограничение возможностей и дея
тельности Агентства в некоторых отношениях затруд
няет эффективное выполнение Агентством своих обя
занностей. Такие же проблемы возникли и в других 
принявших беженцев странах, в которых в некоторых 
случаях не признавались привилегии и иммунитеты 
Агентства в отношении налоговых и фискальных во
просов, импортных возможностей и судебных прав. 
Поддерживая тесное рабочее сотрудничество с прави
тельствами стран, принявших беженцев, Агентство 
возобновило своп усилия, путем переговоров и пись
менных представлений, в стремлении обеспечить свое 
признание и возможности, необходимые для осуще
ствления Агентством своего мандата и предоставлен
ные ему согласно основным актам, в силу которых 
оно было создано.

4. Дальнейшие затруднения вс'чикли также в свя
зи с межправительственными соглашениями (упомя
нутыми в последнем докладе)2 о перевозке предметов 
снабжения по железной дороге между Ливаном, Си
рией и Иорданией. Применение к Агентству ограни
чительных постановлений, являющихся предметом 
упомянутого соглашения, продолжало вызывать не 
только задержку, но п значительные дополнительные 
расходы (в общей сложности свыше 650 ООО долл.),
и, хотя Агентство настаивает на том, что пере
возка предметов снабжения установленным поряд
ком не подлежит никаким ограничениям, эта про
блема остается неразрешенной.

5. В предыдущем докладе3 упоминались претензии, 
предъявленные Агентством к правительству Израиля 
в связи с убытками, понесенными в результате втор
жения израильских вооруженных сил в полосу Газы  
и ее оккупации. Одна из этих претензий, относящаяся 
к убыткам п ущербу, причиненным Агентству и его 
сотрудникам в результате оккупации Израилем полосы 
Газы, в отчетном году была вновь предъявлена в бо
лее подробной форме на ер ш у  309 865 долларов. 
Одновременно Агентство предъявило еще одну пре- 
тезию к израильскому правительству на сумму

2 А/3686, приложение Н, пункт 26.
3 А/3686, приложение Н, пункт 8. • •

62 500  долл. за убытки и ущерб в связи с несчастным 
случаем на дороге, причиненные израильской воен
ной повозкой в феврале 1957 г., когда один из слу
жащих Агентства был убит, а двое ранено. Агентству 
известно, что эти претензии рассматриваются израиль
ским правительством, но оно еще не получило никакого 
определенного ответа. Тем временем израильское пра
вительство предъявило несколько претензий к Агент
ству на 55 ООО долл. в связи с услугами и предметами 
снабжения, якобы предоставленными Агентству изра
ильским правительством в течение того же периода. 
Эти претензии рассматриваются теперь с учетом пре
тензий, предъявленных Агентством к Израилю.

6. Очень большое число договоров, ежегодно за 
ключаемых Агентством (в  отчетном году свыше
3 ООО), продолжало создавать самые разнообразные 
правовые проблемы, включая разработку условий 
договоров, неисполнение договоров поставщиками, 
страховые вопросы и претензии Агентства или к 
Агентству. Хотя разногласия и споры в связи с тор
говыми договорами в большинстве случаев разреш а
ются путем переговоров, арбритраж предусматривает
ся  в отношении ряда неудовлетворенных претензий, 
некоторые из которых связаны с весьма сложными 
спорами.

7. В административной области непосредственный 
наем Агентством около 10  0 0 0  служащих продолжает 
вызывать многочисленные осложнения правового ха 
рактера. Как отмечалось в последнем докладе,4 новое 
положение о персонале и временные правила о персо
нале были приняты 1 июля 1957 года. С тех пор зна
чительный прогресс был достигнут в уточнении п 
стандартизации правил и условий службы и процеду
ры, что позволило внести больше ясности во взаимо
отношения Агентства и его служащих различных ка
тегорий.

8. В отношении жалоб служащих Агентство, сохра
нив аппарат своей специальной Объединенной апел
ляционной коллегии, приняло необходимые меры к 
назначению и избранию председателя и членов новой 
Объединенной апелляционной коллегии, которая бу
дет создана в недалеком будущем. Местные служащие 
уже провели выборы с этой целью, и имел место ряд 
консультаций; уже готовы для опубликования пере
смотренные правила о персонале, относящиеся к это
му вопросу.

9. В последнем докладе3 упоминалось решение Ад
министративного трибунала Организации Объединен
ных Наций (реш ение Л® 7 0 ) , вынесенное 23 августа 
1957 г. по делу бывшего служащего Агентства, кото
рый утверждал, среди прочего, что он был уволен 
незаконно. Своим решением Трибунал отклонил все 
претензии жалобщика и одновременно принял к све
дению новый порядок вынесения решений, предусма
триваемый положениями о персонале Агентства, и вре
менными правилами о персонале, принятыми 1 июля
1957 года.

10. Агентство продолжало сотрудничать с Чрезвы
чайными вооруженными силами Организации Объеди
ненных Наций по различным правовым вопросам, 
главным образом в связи с услугами, предоставлен
ными Агентством в течение года на основании согла
шения с Чрезвычайными вооруженными силами о за
купке и поставке предметов снабжения. Кроме этого, 
Агентство в течение последнего времени предоставля-

4 А/3686, приложение Н, пункт 5.
5 А/3686, приложение Н пункт 6 сноска 31.
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ло различную помощь правового характера Группе 
наблюдателей Организации Объединенных Наций 
в Ливане.

11. Как и в предыдущие годы, Агентство продол
жало пользоваться ценным сотрудничеством Правово
го бюро Организации Объединенных Наций, а так
же юрисконсультов различных специализированных 
учреждений.

2. ПРАВОВАЯ РАБОТА В РАЗЛИЧНЫХ СТРАНАХ, 
ПРИНЯВШИХ БЕЖЕНЦЕВ

а ) Египет ский район Объединенной Арабской  
Республики и полоса Газы

12. К сожалению, необходимо опять констатиро
вать, что Агентство продолжает испытывать серьез
ные затруднения в  результате явного нежелания еги
петских властей признать статус Агентства как вспо
могательного органа Организации Объединенных 
Наций и предоставить ему привилегии и иммунитеты, 
присущие его статусу и необходимые ему для выпол- 
неня своих обязанностей. Хотя этот вопрос и был 
предметом целого ряда письменных представлений и 
дискуссий, основные расхождения во мнениях между 
правительством и Агентством стали особенно очевид
ными, и ниже приводится несколько примеров прак
тических последствий этого.

13. В последнем докладе6 упоминалось об отказе 
египетских властей выдать разрешение на въезд или 
на повторный въезд в полосу Газы некоторых служа
щих Агентства. Хотя в начале отчетного периода мож
но было надеяться, что этп затруднения будут улаже
ны, во второй половине года положение ухудшилось, 
и нескольким служащим Агентства было отказано в 
разрешении на въезд в полосу Газы, где их присут
ствие было особенно необходимо для работы Агент
ства. Несмотря на письменные и устные представле
ния правительству Объединенной Арабской Респуб
лики, этот вопрос, к сожалению, остается неразре
шенным.

14. Недоразумения возникли также в связи с им
мунитетом Агентства от юрисдикции, и делались 
попытки применять постановления внутренних зако
нов к трудовым договорам, заключенным между Агент
ством и его служащими. Так, бывшими служащими 
цротив Агентства было возбуждено три судебных де
ла, и три жалобы на Агентство были поданы египет
скому департаменту труда. Ни в одном из этих су
дебных дел статус Агентства и его иммунитет от 
юрисдикции не были признаны, и, как уже упомина
лось в прошлом докладе,7 в одном случае суд вынес 
решение, прямо отрицающее его статус и иммунитет.

15. Новое непризнание в письменной форме ста
туса, привилегий и иммунитета Агентства произошло 
в документе (о т  8 сентября 1956 г .) ,  исходившем от 
Государственного совета; об этом документе Агент
ство узнало только в конце 1957 г., после того как 
он цитировался в ходе судебного разбирательства. 
Недавно о непризнании статуса и иммунитета Агент
ства было вновь заявлено в письме правительствен
ных властей в Г азе от 10 мая 1958 г. на имя Агент
ства.

16. Попытки вручения повесток и приказов о на
ложении ареста служат дальнейшим примером дей

6 А/3686, приложение Н, пункт 11.
7 А/3686, приложение Н, пункт 14, сноска 34.

ствий, которые нарушают иммунитет Агентства и его 
служащих от судебного процесса при исполнении ими 
своих обязанностей. В нескольких случаях Агентство 
было вынуждено возвращать повестки или заявлять 
протест в связи с судебными повестками и приказами, 
которые не были надлежащим образом составлены или 
препровождены. В целях разрешения этих недоразу
мений Агентство пыталось договориться с правитель
ственными властями относительно судебных процес
сов п правительственных расследований, для того 
чтобы учитывались статус и иммунитет Агентства, его 
активов и документации, без нарушения надлежащего 
отправления правосудия.

17. Власти Объединенной Арабской Республики 
недавно сделали попытку ввести обязательное запол
нение международными должностными липами Агент
ства в Газе вопросников, аналогичных анкетам для 
регистрации иностранцев, что не соответствует поста
новлениям Конвенции о привилегиях и иммунитетах 
Организации Объединенных Наций, принятой Гене
ральной Ассамблеей 13 февраля 1956 года. По кон
сультации с юрисконсультом Организации Объеди
ненных Наций Агентство отказалось выполнить это 
требование.

18. Хотя полный иммунитет Агентства от уплаты 
налогов не всегда признавался, Агентство получило 
от правительственных властей возмещение некоторых 
уплаченных им налогов и пошлин, от уплаты которых 
оно освобождено.

19. Помимо различных проблем, которые все еще 
не разрешены удовлетворительно, некоторые другие 
затруднения, возникшие в течение года и послужив
шие причиной официальных представлений, сделан
ных Агентством, были урегулированы практическим 
образом в сотрудничестве с правительственными вла
стями.

Ь) Сирийский район Объединенной 
Арабской Республики

20. В сирийском районе Объединенной Арабской 
Республики в общем наблюдалось улучшение в вопро
се признания статуса Агентства, хотя в некоторых 
отношениях положение остается не вполне удовлетво
рительным.

21. В прошлом докладе8 упоминались два решения 
кассационного суда Сирии: в первом Агентство было 
объявлено публично-правовым органом Сирийской 
Республики, а вторым решением был принят во вни
мание действительный правовой статус Агентства. 
Несмотря на важность затронутого в этом решении 
принципа, изменить или аннулировать первое из них 
не было возможным. Но в более недавнем решении 
уголовный суд первой инстанции признал статус и 
иммунитет Агентства. Что касается других судебных 
дел, разбиравшихся в течение года, то Агентство 
столкнулось с различными конкретными проблемами, 
касающимися как процедуры, так и существа.

22. Некоторые ограничения в отношении передви
жения должностных лиц Агентства в пределах Сирии, 
упомянутые в предыдущем докладе,9 оставались в 
силе и в отчетном году. В частности, некоторые слу
жащие Агентства не смогли совершить поездок, свя
занных с выполнением их обязанностей в районах 
деятельности Агентства, так как им было отказано в

8 А/3686, приложение Н, пункт 23.
9 А/3686, приложение Н, пункт 22.
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выдаче необходимых военных разрешений. Несмотря 
на сделанные Агентством представления, вопрос об 
ограничении свободы передвижения его служащих 
остается неразрешенным.

23. Положение в связи с налоговым иммунитетом 
Агентства в некоторых отношениях улучшилось в те
чение года, главным образом в связи с освобождением 
Агентства от уплаты налогов и пошлин на нефть, ке
росин и спирт. С другой стороны, затруднения, о ко
торых сообщалось в предыдущем докладе10 и которые 
были результатом многократных попыток правитель
ственных властей обложить подоходным налогом слу
жащих Агентства, являющихся гражданами Объеди
ненной Арабской Республики, оставались почти без 
изменений и к концу отчетного периода все ещ е не 
были урегулированы.

24. Правовые проблемы договорного и админи
стративного характера продолжали возникать в Сирии 
как в отношении земельных участков и помещений, 
занимаемых Агентством, так и в отношении предметов 
снабжения и найма персонала.

с) И ордания

25. Переговоры, о которых сообщалось раньше,11 
относительно пересмотра действующего общего согла
шения, заключенного между Агентством и правитель
ством Иордании, не были возобновлены в отчетном 
периоде, хотя происходили плодотворные консульта
ции с правительством по некоторым конкретным спор
ным вопросам, и в некоторых отношениях была до
стигнута значительная степень согласия.

26. Претензия Агентства, предъявленная к иор
данскому правительству, о возмещении убытков и 
ущерба в результате гражданских беспорядков и вол
нений, о которой сообщалось в предыдущем докладе,12 
остается неудовлетворенной, и Агентство до сих пор 
не может добиться от правительства признания его 
ответственности в данном вопросе. Агентство также не 
получило никакого возмещения или подтверждения 
неправомерного наложения ареста на денежные сред
ства Агентства иорданским судом в 1954 г., о чем 
упоминалось в предыдущих докладах.13

27. Хотя некоторые конкретные юридические про
блемы, затрагивающие статус Агентства и его приви- 
леги и иммунитет, были урегулированы практическим 
образом благодаря сотрудничеству правительствен
ных властей, остается ряд неразрешенных затрудне
ний, как, например, некоторые налоговые вопросы и 
судебные дела. Агентство было вынуждено сделать 
новые представления и вернуть некоторые судебные 
повестки и уведомления, которые были неправильно 
посланы или требовали уплаты налогов или явки в 
суд.

10 А/3686, приложение Н, пункт 24.
11 А/3686, приложение Н, пункт 15.
12 А/3686, приложение Н, пункт 16.
18 А/2717, приложение О, пункт 11 (1 ); А/2978, прило

жение С, пункт 19; и А/3212, приложение О, пункт 19.

28. Агентству пришлось также столкнуться с раз
личными правовыми проблемами в связи с торговыми 
договорами, соглашениями о выполнении различных 
проектов, строительными работами и другими видами 
деятельности Агентства, в Иордании, причем некото
рые из них повели к претензиям и к спорам, которые 
в течение года были предметом переговоров или дру
жественного урегулирования.

<1) Л иван
29. Затруднение правового характера, возникшее 

в связи с ливанским кризисом, привело к установле
нию ливанским правительством особых ограничений 
в отношении переезда палестинскими беженцами, 
включая палестинских служащих Агентства, ливано- 
сирийской границы. Однако соглашения о необходи
мых поездках местных служащих Агентства между 
этими двумя странами были своевременно заключены 
с ливанскими властями.

30. Другие юридические проблемы, возникшие в 
течение года в связи с деятельностью Агентства в 
Ливане, касались главным образом применения от
дельных положений Конвенции о  привилегиях и им
мунитетах Организации Объединенных Наций и со
глашения, заключенного между Агентством и ливан
ским правительством 26  ноября 1954 года.

31. Хотя Агентству н были возмещены некоторые 
уплаченные им налоги и пошлины, от которых оно 
освобождено, другие предъявленные к Агентству тре
бования такого рода вызывали затруднения и за
держки. Особо следует отметить неудовлетворенные 
претензии Агентства, упомянутые в прошлогоднем до
кладе,14 в связи с портовыми пошлинами и сборами, 
взыскиваемыми в результате необходимости для 
Агентства пользоваться железнодорожным транспор
том в силу 'Применения межправительственного со
глашения, упомянутого в пункте 4 выше. С целью 
урегулирования этих и других неудовлетворенных 
претензий было решено в принципе передать их сов
местному комитету в составе представителей прави
тельства и Агентства. После задержек, возникших в 
самом начале, учреждение этого комитета было отло
жено на. неопределенное время ввиду ливанского кри
зиса, и упомянутые выше претензии остаются поэтому 
неудовлетвор енными.

32. Кроме того, в течение отчетного периода были 
случаи несоблюдения или неполного признания им
мунитета должностных лиц Агентства, например, в 
связи с некоторыми судебными повестками, город
скими налогами и таможенными требованиями. Для 
разрешения этих проблем (примеры которых были 
приведены в предыдущем докладе),15Агентство внесло 
различные предложения, в том числе предложение о 
передаче их на арбитраж. Позднее, однако, было при
знано, что этот вопрос может быть разрешен через 
посредничество совместного комитета, упомянутого в 
предыдущем пункте.

14 А/3686, приложение Н, пункт 18.
15 А/3686, приложение Н, пункт 20.
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П р и л о ж е н и е  I

СОТРУДНИЧЕСТВО С Д Р У ГИ М И  УЧ Р Е Ж Д Е Н И Я М И  
О РГАН И ЗА Ц ИИ ОБЪЕДИНЕННЫ Х НАЦИЙ

1. ОБЩИЕ ЗАМЕЧАНИЯ

1. В течение отчетного года сотрудничество между 
Агентством и  другими учреждениями Организации 
Объединенных Наций продолжало крепнуть и расши
ряться. Агентство желает выразить свою признатель
ность за  советы, помощь и сотрудничество со стороны 
различных учреждений, а также департаментов и бю
ро Секретариата Организации Объединенных Наций 
в Нью-Йорке. В свою очередь Агентство также было 
в состоянии оказать содействие другим органам и спе
циализированным учреждениям Организации Объеди
ненных Наций, функционирующим в районе деятель
ности Агентства. Степень этого содействия расшири
лась в течение года, после того как Агентство начало 
оказывать Группе наблюдателей Организации Объ
единенных Н аций временное содействие чисто адми
нистративного характера.

2. Большинство органов и специализированных 
учреждений Организации Объединенных Наций, 
имеющих свои отделения в Бейруте, пользовалось 
административным обслуживанием различного рода, 
предоставляемым Агентством бесплатно или по себе
стоимости. Некоторые из них имеют свои отделения 
на участке Агентства.

3. Соглашение, о котором сообщалось в прошлом 
году1 и согласно которому Директор Агентства дол
жен оказывать помощь, во время кризисов, служащим 
Организации Объединенных Наций и членам их се
мей, находящимся в некоторых районах Ближнего 
Востока, продолжало применяться в течение недавне
го кризиса в  Ливане.

4. Агентство было представлено на заседании Ад
министративного комитета по координации, состояв
шемся в Ж еневе 5 мая 1958  года.. Агентство также 
было представлено на Брюссельской международной 
выставке в течение Недели Организации Объединен
ных Наций.

2. ОРГАНЫ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

а) Детский фонд 
Организации Объединенных Наций

5. В соответствии с соглашением, по которому 
Агентство возмещает расходы по услугам, предостав
ляемым Детским фондом, Фонд продолжал выполнять 
для него функции агента по закупке товаров общего 
назначения, большей части медикаментов, необходи
мых для беженцев, и, в некоторых случаях, продук
тов для основных пайков.

6. Детский фонд продолжал оказывать помощь ма
терям и детям, проживающим в пограничных селе
ниях в Иордании, причем число получающих помощь 
оставалось постоянным и составляло около 50 ООО че
ловек. Эти лица не являются беженцами, получаю
щими помощь от Агентства, но все они пострадали в 
результате палестинского конфликта. Детский фонд 
пользуется услугами Агентства для распределения 
предметов снабжения по этой программе, и расходы  
Агентства п о  перевозке грузов в пределах Иордании 
оплачиваются Детским фондом.

7. Соглашения о борьбе с малярией, о которых со
общалось в прошлом году,2 оставались в силе. В со

1 А/3686, приложение I, пункт 3.

ответствии с этими соглашениями правительство Ли
вана взяло на себя ответственность за  борьбу с ма
лярией в лагерях для беженцев в Ливане, а Детский 
фонд предоставляет инсектициды для борьбы с ма
лярией как часть общей помощи в проведении кам
пании по искоренению малярии в Ливане. В Иорда
нии Детский фонд предоставляет некоторое количе
ство инсектицидов, автомашины и оборудование, что 
является его вкладом в объединенную программу по 
искоренению малярии в Иордании, в проведении ко
торой также принимают участие иорданское прави
тельство, Всемрная организация здравоохранения и 
Агентство. В настоящее время Агентство по-прежнему 
ответственно за снабжение, автомашины и оборудо
вание в районе Ярмука и Иордана, где оно само ведет 
противомалярийную кампанию.

8. Агентство смогло предоставить Фонду на корот
кий срок услуги одного из своих служащих, чтобы 
сделать несколько фотоснимков для информационной 
деятельности Фонда.

Ь) Палестинская согласительная -комиссия 
Организации Объединенных Наций

9. В  соответствии с резолюцией 1191 (X II) Агент
ство продолжало консультироваться с Комиссией в 
связи с выполнением им своих задач. В течение от
четного года эти консультации, как общее правило, 
ограничивались обменом сведений, на неофициаль
ной основе, о работе обоих органов.

с )  Чрезвычайные вооруженные силы  
Организации Объединенных Наций

10. В  течение отчетного года по-прежнему поддер
живалось сотрудничество между Чрезвычайными во
оруженными силами Организации Объединенных Н а
ций и Агентством, о чем сообщалось в прошлом году. 
Это сотрудничество в большинстве случаев выража
лось в происходивших в Газе консультациях по вза- 
имно-интересующим их вопросам, а также по просьбе 
Чрезвычайных вооруженных сил в закупках Агент
ством товаров, которые должны были приобретаться в 
районе Бейрута. Расходы, понесенные Агентством в 
связи с этим видом обслуживания, были ему возме
щены Чрезвычайными вооруженными силами.

а )  Иифоржцгюнпые центры  
Организации Объединенных Наций

11. За последний год Агентство в значительно 
большей степени пользовалось услугами Бюро инфор
мации Организации Объединенных Наций в Нью- 
Йорке и информационных центров Организации во 
всем мире, и это принесло Агентству огромную поль
зу. Службы прессы, радио и телевидения Бюро инфор
мации были особенно полезными в течение сессий  
Генеральной Ассамблеи; фотографическое, издатель
ское, телевизионное обслуживание и радиопередачи 
за  последне время значительно расширились в этой 
области. Информационные центры продолжали ока
зывать помощь в распространении информации о 
деятельности Агентства путем организации посеще
ний и поддержания полезных связей. Все это привело 
к лучшему пониманию функций и проблем Агентства 
в районах, охватываемых центрами. Агентство, со

2 А/3686, приложение I, пункт 8.
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своей стороны, предложило Организации Объединен
ных Наций и специализированным учреждениям все
мерную помощь в области информации в своем соб
ственном районе. В  частности, в нескольких случаях 
оно выполняло некоторые обязанности Информацион
ного центра в Каире.

е )  Группа наблюдателей Организации  
Объединенных Наций в  Ливане

12. После учреждения Группы наблюдателей Орга
низации Объединенных Наций в Ливане Агентству 
было предложено обеспечить, на чисто временной 
основе и без непосредственного участия в этой дея
тельности, административное обслуживание и другую 
необходимую помощь. Эта помощь включала подыска
ние служебных помещений и жилищ, предоставление 
секретарской помощи и канцелярских материалов и 
оборудования, организацию поездок и закупку необ
ходимых предметов снабжения в Бейруте. Эта помощь 
продолжает оказываться, хотя размер ее непрерывно 
сокращается, так как Группа создает свои собствен
ные административные службы.

$) О рган Оръатшацгш Объединенных Наций  
по наблюдению за  выполнением условий перемирия

13. Агентство и Орган Организации Объединенных 
Наций по наблюдению за  выполнением условий пере
мирия по-прежнему консультировались и обменива
лись информацией по взаимно-интересующим их во
просам. Орган по наблюдению за  выполнением усло
вий перемирия оказал также Агентству ценную по
мощь в течение недавнего кризиса.

3. СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ

а ) Организация Объединенным Наций по вопросам 
образования, наука и культ уры

14. Как и в предыдущие годы, эта организация 
продолжала проявлять большой интерес ко всем

аспектам программы в области образования и давать 
Агентству весьма полезные технические советы; так
же продолжали поступать взносы в соответствии с 
планом дарственных купонов ЮНЕОКО.

15. 1 июля 1957 г. ЮНЕСКО откомандировала в 
распоряжение отдела образования Агентства восемь 
старших служащих, включая начальника отдела. К 
концу отчетного периода, 3 0  июня 1958 г., к Агент
ству было прикомандировано семь человек, и обсуж
дался вопрос об увеличении этого числа в связи с 
некоторым расширением программы Агентства в об
ласти образования.

Ь) Всемирная организация здравоохранения
16. В течение отчетного года Всемирная организа

ция здравоохранения продолжала участвовать в про
грамме здравоохранения и оказывать весьма ценную  
техническую помощь Агентству путем обмена сведе
ниями по вопросам питания, а также по эпидемиоло
гическим и другим проблемам. К Агентству были по- 
прежнему прикомандированы главный врач Всемир
ной организации здравоохранения и три других стар
ших специалиста по вопросам здравоохранения.

17. Представители Агентства присутствовали на 
региональном совещании Всемирной организации 
здравоохранения в Александрии, на сессии ее Прав
ления в Женеве, а также на Всемирной ассамблее 
здравоохранения в Миннеаполисе. Агентство также 
было представлено на техническом совещании в Б аг
даде (И рак) по вопросам искоренения малярии.

с )  Продовольственная и сельскохозяйственная  
организация

18. В течение истекшего года между Агентством и 
Продовольственной и сельскохозяйственной организа
цией продолжались регулярные консультации по во
просам питания.

П р и л о ж е н и е  I

З А К У П К А  И РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ПРЕДМЕТОВ С Н А БЖ ЕН И Я  
И КОНТРОЛЬНЫЕ М ЕРОПРИЯТИЯ

1. ЗАКУПКИ

1. При проведении своих программ помощи пале
стинским беженцам Агентство, как общее правило, 
ежегодно расходует на предметы снабжения от 16 до 
18 млн. долл., в зависимости от мировых цен на то
вары. Расходы на основные товары (продовольствие) 
составляют 13 — 14  млн. долл., причем самым круп
ным предметом снабжения является мука, которой 
Агентство закупает почти 100 ООО тонн. Остальная 
сумма расходуется на медицинское оборудование и 
медикаменты, строительные материалы, одеяла, го
рючее местного происхождения и многие другие пред
меты, необходимые для различных программ помощи 
беженцам.

2. Агентство ввело систему заказов, при которой 
учитываются существующие запасы, среднемесячное 
потребление и сроки, необходимые для того, чтобы 
сделать заказ и перевезти товары. Оно имеет каталог, 
в котором перечислено более 9 ООО предметов, с де
тальным описанием всех товаров и материалов, регу
лярно приобретаемых Агентством. Это позволило 
ввести значительную степень стандартизации, что 
связано с целым рядом преимуществ, включая строгий

контроль над расходами. Каждые три месяца произ
водится проверка запасов и обеспечивается их по
стоянный приток для регулярного пополнения. Стан
дартизация, наряду с постоянным контролем над 
запасами, позволила сократить в истекшем году при
близительно на 1 млн. долл. количество запасов, ко
торые поддерживались для оперативных целей.

3. Агентство покупает требуемые ему товары по 
самой низкой цене, без ущерба для качества и при 
условии соответствующей гарантии в отношении их 
своевременной поставки. При этом по мере возмож
ности заказы делаются на основе торгов в междуна
родном масштабе. Агентство также изучает рынки, 
например, для установления типов имеющихся про
дуктов, сезонных и других изменений цен и влияния 
других факторов. При равных прочих условиях (ц е
на, качество, наличие товаров и т. д .) , Агентство 
закупает нужные ему товары на Ближнем Востоке, 
чтобы способствовать развитию экономики стран в 
этом районе. Таким образом, в нормальный год 
Агентство расходует от 7 до 8  млн. долл. на товары, 
производимые на. Ближнем Востоке, или на товары, 
производимые вне этого района, но импортируемые 
местными торговцами, которые предлагают нх по
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конкурентоспособным ценам. Так, например, рис за 
купается в Объединенной Арабской Республике, фи
ники в Ираке, а  некоторые сорта муки в Иордании. 
Остальные необходимые для Агентства товары по
ступают из других районов, за  пределами Ближнего 
Востока, и закупаются непосредственно в странах их 
происхождения, откуда производится их отправка в 
соответствующий порт в данном районе, обычно мо
рем. До недавнего кризиса в Ливане такими портами 
были главным образом Бейрут, обслуживающий Ли
ван, Иорданию и Сирию, и Норт-Саид, через который 
идет большая часть поставок для полосы Газы.

4. Кризис н а  Ближнем Востоке в 1 9 5 7 /5 8  г. отра
зился на программе закупок и на расходах Агентства. 
В некоторых случаях и на различные периоды нор
мальные пути снабжения были прерваны. Границы 
были закрыты, и не было транспорта. В этих усло
виях часто необходимо было разрешать местную за
купку товаров (по более высоким ценам) для райо
нов, отрезанных от главных путей снабжения через 
Бейрут. Иногда товары, необходимые для изолирован
ных районов, фактически имелись на складах Агент
ства в Бейруте, но своевременная доставка их в 
пункты распределения не представлялась возможной. 
Это не только нарушило осуществление программы, но 
вынудило Агентство дублировать свои закупки до не
которой степени. Изменение маршрутов и повышение 
страховых тарифов также являются факторами, ко
торые во время кризиса увеличивают расходы по за
купке товаров.

5. Для закупок на международном рынке Агент
ство пользуется услугами Детского фонда, которые 
оно оплачивает. Со своей стороны, Агентство закупает 
товары для других учреждений Организации Объеди
ненных Наций, функционирующих на Ближнем Во
стоке, на основе возмещения расходов. Так, напри
мер, Агентство выполняло функции закупочного аген
та для Чрезвычайных вооруженных сил Организации 
Объединенных Наций, приобретая для них необходи
мые предметы снабжения в районе Бейрута, а недавно
—  для Группы наблюдателей Организации Объеди
ненных Наций.

2. КАЧЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ

6. Важно также, чтобы закупаемые товары были 
требуемого сорта и качества. Для обеспечения этого 
служащие Агентства присутствуют при разгрузке 
различных партий муки и других товаров. В  Бейруте 
и Порт-Саиде закупаемые на местах товары, как пра
вило, подвергаются осмотру до и после их доставки.

7. В прошлом году служащие Агентства совершили 
ряд поездок с целью осмотра товаров, и были прове
рены две партии муки, закупленной в Германии. Эта 
мука была инспектирована на немецких мельницах, 
при погрузке в  речные баржи и пароходы, в различ
ных пунктах Германии и в портах Роттердама и Гам
бурга. Этот метод проверки применяется в Европе, 
но в Северной Америке качественный контроль осу
ществляется через агентов.

8. У Агентства имеется своя лаборатория, где ре
гулярно производится анализ муки, жиров, мыла и 
текстилей для точного установления качества достав
ленных товаров. Производятся физические испытания 
и проверка образцов стручковых овощей, фиников, 
риса, сахара, текстиля и одеял. Такой анализ весьма 
полезен для обеслечения качества товаров. Осмотр, 
анализ и оценка образцов товаров автоматически

устраняют нежелательные товары, которые не соот
ветствуют спецификациям.

3. РАСПРЕДЕЛЕНИЕ

9. Процесс заканчивается распределением предме
тов снабжения между теми, кто в них нуждается. Как 
указано выше, в тех случаях, когда товары закупа
ются на международном рынке, их качество прове
ряется, после чего они доставляются на Ближний 
Восток для распределения, обычно через Порт-Саид 
или Бейрут. В течение отчетного периода через 
Порт-Саид прошло приблизительно 45 ООО тонн гру
зов для Агентства. В  течение того же периода порт 
Бейрут принял около 105 ООО тонн для Агентства, что 
составляет около 20  процентов общего импорта через 
этот порт. Эти товары прибыли на 595 судах сорока 
двух различных стран. Беспорядки в Ливане заста
вили Агентство использовать другие порты —  Лата- 
кию (Сирию) и Акабу (И ордания), —  несмотря на 
дополнительные расходы, связанные с пользованием 
этими портами.

10. Как правило, товары, получаемые в Бейруте, 
немедленно отправляются в Сирию или Иорданию иди 
на крупные склады Агентства в Бейруте, которые мо
гут вмещать до 12 ООО тонн различных товаров. В 
этих складах хранятся все товары для потребления 
в Ливане, а также централизованные запасы, как, 
например, запасные автомобильные части, медика
менты и канцелярские принадлежности. Кроме того, 
запасы, получаемые в большом количестве для всего 
района Агентства, сортируются, помещаются на скла
ды или отправляются к месту их назначения по же
лезным дорогам, шоссейным дорогам, воздушным пу
тем или на моторных судах, причем, небольшие ко
личества срочно требуемых товаров и пассажиры  
перевозятся на самолетах Агентства, совершающих 
регулярные полеты. Моторные суда нормально ис
пользуются исключительно для полосы Газы, где гру
зы перевозятся на лихтерах. Эта операция, всегда  
трудная, возможна только в течение летних месяцев, 
ввиду морского прибоя зимой. Конторы Агентства в 
Бейруте и Порт-Саиде ответственны за все операции 
по погрузке, за  уплату таможенных пошлин, контроль 
качества, страхование и отправку.

11. В  четырех странах, принявших беженцев, 
Агентство имеет семьдесят складов общей вместимо
стью в 103 ООО куб. метров; большинство этих скла
дов были предоставлены Агентству правительствами 
бесплатно. Аренда других складов стоит Агентству
32 ООО долл., а общая сумма расходов на складские 
операции составляет около 356  ООО долл. в год. В  
Иордании Агентство недавно закончило устройство 
центрального склада сборной конструкции близ Ам
мана, где не было до настоящего времени никаких 
складских помещений.

12. Перевозка товаров в центры их распределения, 
где беженцы получают пайки, производится на авто
машинах Агентства и арендованных грузовиках. Толь
ко мука и сахар перевозятся по железной дороге из 
Бейрута в Амман в соответствии с положениями, 
имеющими целью обеспечить достаточное грузовое 
движение для узкоколейной железной дороги, соеди
няющей эти два города. Агентство требует уплаты ему 
разницы между стоимостью перевозки по шоссейным 
дорогам и по железной дороге, но эта претензия еще 
не удовлетворена. В течение отчетного года по желез
ной дороге прошло 53 ООО тонн товаров.
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13. Снабжение полосы Газы происходит главным 
образом по железной дороге из Порт-Саида до самых 
складов Агентства, откуда товары направляются к 
пунктам распределения транспортными средствами 
Агентства. Бесплатное пользование египетскими же
лезными дорогами из Порт-Саида к полосе Газы, со
гласно исчислениям, соответствует ежегодному взносу 
в 147 ООО долларов.

14. Автопарк Агентства состоит из 392  автомашин, 
включая 77 восьмитонных грузовиков, 3 0  санитарных 
машин, 70  полугрузовиков, 22 автобуса, 104 закры
тых пассажирских автомобиля и машины полупасса- 
жирского типа и 89 «вездеходов», «виллисов» или 
«лендроверов». В течение отчетного года эти м аш ины 
перевезли 9 млн. тонна-километров товаров и 18 млн. 
пассажиро-километров. Перевозка по подрядам в 
большинстве случаев ограничивается предметами 
снабжения: 12 млн. тонна-километров было перевезе
но таким образом в период с 1 июля 1957 г. по 
30  нюня 1958 г., что стоило 175 ООО долларов. Одна
ко эта цифра не включает стоимости транспорта, пре
доставленного бесплатно правительствами стран, при
нявших беженцев. В Сирии 9 0  процентов предметов 
снабжения перевозится за. счет правительства из цен
трального склада в Дамаске к пунктам распределе
ния. Стоимость этих перевозок составляет приблизи
тельно 40  ООО долларов.

15. Ремонт и содержание автомашин Агентства 
производится в мастерских и гаражах Агентства во 
всех странах, принявших беженцев. Эти мастерские

в настоящее время обслуживают также автомашины' 
Органа Организации Объединенных Наций по наблю
дению за  выполнением условий перемирия и в неко
торой степени автомашины Чрезвычайных вооружен
ных сил и Группы наблюдателей Организации Объ
единенных Наций в Ливане. Стоимость запасных 
частей, общее количество которых не превышает не
обходимого минимума, составляет 111 ООО долларов. 
Н а складах хранится 4 500  таких запасных частей; 
все они подробно описаны и перечислены, в каталоге. 
В среднем Агентство потребляет запасных частей на 
93 ООО долл. в год.

16. Беженцы получают причитающиеся им пред
меты снабжения в распределительных центрах. Агент
ство имеет около 120 постоянных центров, причем 
некоторые из них расположены в арендованных по
мещениях, а остальные в зданиях, построенных Агент
ством для этой цели. В самом крупном центре ежеме
сячно выдается около 31 ООО пайков. Кроме того 
Агентство выдает предметы снабжения непосред
ственно с грузовиков, когда число получающих по
мощь беженцев невелико пли когда они живут в от
даленных районах. Распределение обычно происходит 
один раз в месяц, но иногда чаще или реже, в зави
симости от конкретных условий. В полосе Газы, на
пример, выдача пайков производится два раза в 
месяц, тогда как в районе к югу от Маана в Иордании 
пайки выдаются только один раз в три месяца. Еж е
годные расходы по выдаче пайков составляют около 
3 5 0  ООО долл., включая оклады служащих Агентства, 
строительство или аренду помещений и т. д.
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