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INTRODUCTION

>

1. Le present rapport relatif a l'activite de l'Office
de secours et de travaux des Nations Unies pour les re­
fugies de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA)
pendant l'annee qui s'est terrninee le 30 juin 1958 est
presente a l'Assemblee generale conforrnement aux dis­
positions du paragraphe 21 de la resolution 302 (IV) du
8 decernbre 1949, et du paragraphe 8 de la resolution
1191 (XII) du 12 decernbre 1957 1 •

2. Le 15 juin 1958, peu avant la fin de la periode a
l'etude, M. Henry R. Labouisse a demissionne de son
poste de Directeur de l'Office, qu'il occupait depuis
quatre ans, Tant les r efugies que les membres du per­
sonnel, qui eprouvaient pour lui la plus grande admira­
tion, l'ont Vl1 partir avec un profond regret.

3. Vers la fin de la periode a l'etude, le Proche­
Orient a ete de nouvcau le siege de bouleversements po­
litiques et les services de l'Office s'en sont trouves serieu­
sement affectes une fois de plus. Trois mois plus tard,
a l'heure ou no us redigeons, la crise n'a pas encore pris
fin, malgre les mesures visant a lui dormer une solution.
Bien que l'Office ne soit pas partie aux conflits politiques
qui surgissent dans le Proche-Orient, il subit forcernent,
dans l'accomplissement de sa tache au service des rcfu­
gies, la repercussion des evenements, Ainsi, cette annee,
pour faire face a la Irequente interruption des communi­
cations, il a du recourir, parfois non sans danger, a ele

iOn trouvera un historique de l'Office et un expose detaille
de sa mission et de ses travaux j usqu'au 1er juillet 1957 dans les
rapports annuels et aut res documents de l'ONU enurneres ci­
apres :

A, Rapport definitif de la Mission ecouomique d'etude des
Nations Unies pour le Moven-Orient (28 decernbre 1949)
[A(AC.25/6, Iere et 2eme parties].

B. Rapport d u Secretaire general sur l'aide aux refugies de
Palestine : Documents officiels de IAssemblee ge17erale, qua­
tric me session, Commission politique speciale, Annexes, vol. II,
p. 14 (A/1060).

C. Rapports du Directeur de l'Office et rapports speciaux du
Directeur et de la Commission consultative a l'Assemble gene­
rale :

a) Documents officiels de T'Assemblee gC7u?rale, cinquiemc
sessioJl, Supplement No 19 (A/1451(Rev.l);

/J) Ibid., sixihne session, Supplhnents Nos 16 et 16A
(A/1905 et Ac1d.1);

c) Ibid., scpiieme session, SlIpplements Nos 13 et 13A
(A/2171 et Add.1);

d) Ibid., huiiicme session, Supplements Nos 12 et 12A
(A/2470 et Add.1) ;

c) Ibid., ne/!vie1lle session, Supplhnents Nos 17 et 17A
(A/2717 et AMI);

f) [bid" di.riJ1I1e session, Supplements Nos 15, ISA et I5B
(A/2978 et Add.l) ;

g) !/Jid., o11zieme session, SuppMmclIts Nos 14 et 14A
(A/3212 et Add.l);

h) l/Jid" do1tzicmc session, Supplement No 14 (A/3686 et
1\(.'1735) .

D. H.csolutions de )'Assemblee gcncrale
194 (Il 1) ell! 11 cIecembre 1948;
212 (Ill) rlu 19 novembrc 1948;
302 (IV) elu 8 deeembre 1949;
393 (V) dL! 2 dcccmbre 1950;
513 (VI) elu26 janvier 1952;
614 (VII) dLI 6 novernbre 1952;
720 (VIII) elll 27 novembre 1953 ;
818 (IX) du4 dceel1lbre 1954;
916 (X) elu 3 decembre 1955 ;
1018 (XI) dl! 27 fevrier 1957;
1191 (XII) dll 12 dceembre 1957.

1

couteux expedients. 11 est parvenu cepenc1ant a assurer
atemps le transport et la distribution des rations alimen­
taires et autres denrees et amaintenir ses services essen­
tiels. Un echec sur ce plan aurait pu aggraver encore la
redoutable agitation qui sevit actuellement dans la
region.

4. Dans son rapport de l'annee derniere, le Direc­
teur signalait une fois de plus, apropos de l'attitude des
refugies, que ceux-ci etaient convaincus d'etre les vie­
times el'une grave injustice, et qu'ils desiraient toujours
aussi ardernment regagner leur patrie; leur mentalite n'a
pas change depuis lors. Leur hostilite collective demeure
dans l'ensemble aussi affirmee qu'auparavant a l'egard
eles grands projets de developpement economique qui, a
leurs yeux, impliquent leur reinstallation definitive hors
de leurs anciens foyers ainsi que leur renonciation atout
espoir de repatriernent. De son cote, le Gouvernement
israelien n'a pris aucune mesure effective en vue de la
mise en vigueur de la resolution 194 (lII) du 11 decem­
bre 1948 sur le rapatriernent et la compensation''. Faute
de solution du problerne sur le plan politique, l'Office
demeurera ernpeche dans ses efforts en vue de realiser
une des taches qui lui sont assignees par l'Assernblee, it
savoir "la reintegration des refugies dans la vie econo­
mique du Proche-Orient, soit par le repatriement, soit
par la reinstallation".

5. La situation n'est pas aussi sombre pourtant qu'on
pourrait le croire apremiere vue. Les refugies semblent
mieux cornprendre "les avantages de l'indcpendance
economique et de la reintegration au sens le plus large
du relevement de leur niveau de vie et d'un avenir
meilleur", ainsi que le faisait observer le Directeur l'an
dernier", et cette tendance s'est encore accentuee cette
anriee. N ornbre de refugies, qui avaient exprime le desir
de beneficier du programme de subventions individuelles,
decus par son interruption, ont prie l'Office de la re­
mettre en train; les baraques sont volontiers acceptees
en lieu et place des tentes et les demandes d'admission
aux ecoles professionelles de I'UNRWA dcpassent le
nombre des places disponibles : aut ant de symptomes en­
courageants. A l'heure actuelle et en l'absence d'une solu­
tion positive d'ordre plus general, c'est ce mouvernent
d'opinion panni les reiugies qui constitue leur meilleure
chance d'avenir ; il ne faudrait pas laisser mourir cet
espoir, faute d'avoir pu reunir les fonds necessaires,

6. DlIrant les premiers l110is de 1957, l'Office a
traverse une crise financiere des plus alarmantes. La
penurie de fands l'avait dej a contraint a mettre fin it la
plupart de ses activites sur le plan de l'indCpendance
economique, et il risqnait fort de ne pas obtenir les
S0l11mes requises pour ses services essentiels de secours

2 "L'Assemblee gel/hale, .. 11. Decide qu'il y a lieu de
permeltre aux rCfugies qui le desirent, de rentrcr dans leurs
foyers le plus tot possible et de Yivre en paix avec leUfs Yoisins,
et quc des indemnitcs doivent ctre payees atitre de compensation
pour les biens de eeux qui decident de ne pas rcntrer dans leurs
foyers et pour tout bien perdu ou enelommage lorsque, en vertu
des principes du droit international ou en equite, celte perte ou
ce dommage doit etre repare par les gouvernements ou autorites.
responsables."

3 A/3686, par, 39.
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et c1'enseignement. C'est avec un sentiment de profond
soulagement que je suis en mesure d'annoncer au­
jourd'hui que 1'0ffice a recu ou va recevoir des contri­
butions en suffisance pour assurer jusqu'a la fin de 1958
les services prevus au budget presente l'annee derniere
a l'Assemblee genera1e. Grace aux economies realisees
par suite d'une baisse des prix des produits de base,
1'0ffice pourra reinstaurer dans certains domaines les
normes en vigueur avant la crise financiere, Enfin, on
peut se Ieliciter tout specialernent du fait que ses res­
sources - pourvu que les contributions attendues scient
du merne ordre de grandeur que par le passe - per­
mettront a l'Office d' entreprendre certaines activites
d'indcpendance economique judicieusernent choisies
panni celles qui avaient ete interrompues et qui ne
figuraient done qu'en seconde position dans son budget
de reintegration pour 1958. Cette evolution de la situa­
tion est des plus encourageantes, tant pour les refugies
dont un grand nombre pourront ainsi se preparer asub­
venir a leurs propres besoins, que pour les gouverne­
ments des pays d'accueil qui donnent tout leur appui aux
programmes d'enseignement et de formation profession­
nelle et voudraient les voir elargis, et que pour l'Office
enfin, heureux de constater les progres accomplis dans
le domaine des taches les plus constructives parmi celles
qui lui incornberrt aux termes de son mandat. Il faut done
energiquernent insister une fois de plus pour obtenir des
co~tributions suffisantes afin que le terrain gagne ne
sort pas reperdu.

7. Rappelons ace propos que, s'il n'est pas renouvele,
le mandat de l'Office - deja plusieurs fois proroge ­
doit venir it expiration le 30 j uin 1960. On ne saurait

mettre en doute le caractere indispensable des services
fournis par l'Office. Des annces devront s'ecouler-c­
rnerne dans les circonstances politiques les plus favo­
rables - avant que les refugies puissent subvenir it
~eurs .besoins, que! 9ue soit yorclre de grandeur des
investissements au titre du developpement economique
du Proche-Orient. La question est bien plutot de savoir
comment ces services seront dispenses.

8. L'UNRWA, qui a demontre son efficacite et
possede maintenant une.vaste experience, est un moyen;
il e~. e~t d'autres. Mais, que! que soit celui qui sera
choisi, 11 faudra prendre une decision et dormer des
directives a l'Office, au plus tard durant la session de
~959 d.e 1'.Assemblee ge~era.1e. On ne peut en quelques
jours liquider une organisation dont les fonctions et les
responsabilites sont aussi etendues que celles de
l'UNRWA. Il faudra donner, suffisamment a l'avance
un preavis de licenciement a environ 10.000 fonction­
naires et employee, transferer ou liquider d'une Iacon
ou d'une autre des milliers d'elements d'actif et de­
noncer des centaines de contrats. Tout ce!a prendra du
temps, comme du reste l'elaboration de nouvelles dis­
positions. La passation des pouvoirs devrait se faire sans
interruption dans les services et la distribution des
secours.

9. On ne peut prendre une decision de cette en­
vergure sans en avoir prealablernent etudie toutes les
consequences, et 1'0ffice estime que l'Assemblee devrait
des cette annee prendre des mesures pour organiser cette
etude afin qu'un rapport et des recommandations lui
soient presentes en 1959.

I. - PROGRAMME DES SECOURS

10. Au 1er juillet 1957, debut de la periode al'etude,
les difficultes financieres de l'Office avaient deja se­
rieusement affecte certaines de ses activites dans le
domaine des secours. Les travaux de construction de
logements etaient presque tous interrompus, a l'excep­
tion du remplacement des tentes par des baraques, et il
avait falln renoncer a la distribution de vetements neufs
aux. enfant~. ~'Office ~'effon;ait, sans toujours y par­
vernr, de reduire les depenses sans porter prejudice au
bon fonctionnement des services courants. En bref on ne
pouvait reduire davantage le budget des secours, deja
rarnene au strict minimum, a moins de supprimer une ou
plusieurs categories de services. Heureusement, l'Office
a obtenu en temps voulu les fonds necessaires pour lui
permettre de poursuivre sa tache sans operer de
nouvelles reductions dans ses services et en aout 1958
il lui a ete possible d'envisager le ~et~blissement dl~
niveau anterieur de certains services, acondition toute­
fois que lui soient effectivement versees au cours du
sec~)l1d sem;stre les contributions sur lesquelles il sern­
blait pouvoir compter. 11 n'en reste pas moins que dans
leur ensemble les secours restent bien en de~a des besoins
et qu'i! est encore impossible d'etendre cette modeste
assistance atous les refugies palestiniens "de bonne foi"
qui devraient en l:enCfici~r. L'Offiee ~'est pas en mesure
n.on,plus, de ve~11r en aId; allX hahltants des villages
sltues pres cles ltgnes de demarcation ni i d'autres cate­
gories de personnes ayant droit aux seeaurs ainsi les
I3edouins qui ont ete expulses de leurs t~rrains de
paca?,e, t~aditionne!s. ~n, rapport special avait Cte pre­
s~nt,e a 1Assemblee generale en 1954 au sLljet de ces
dlfferents groupes de requerants4 •

1 A/2978, Ade1.l.

2

IMMATRICULATION ET EFFECTIFS

1~ .. On trou,:era al'annexe A du present rapport les
statistiques relatives ala population refugiee. Au 30 juin
1957, 933.556 personnes beneficiaient sons une forme
ou sous une autre de l'assistance de l'Office. Au 30 juin
1958, leur nombre avait passe a 963.958. I1 s'agit non
settlement des refugies qui recoivent des rations et tous
les autres secours, rnais encore d'enfants dont certains
ne beneficient que des services autres que les rations
L'a~gm;n~ation .de leur effectif est dft, comme chaqu~
annee, a 1accroissement naturel de la population ainsi
qu'a l'irnmatriculation d'enfants nes durant les annees
precedentes, En outre, 89.390 personnes sont inscrites
sur les listes de l'Office, rnais sont maintenant en mesure
de s~bve~ir t<;Jtalement o~ pa.rtiellement a leurs propres
besoms; 1Office ne leur distribue done pas de rations et
dans certains cas, ne leur dispense merne aucune autre
assistance.

1~. An cours de la periode a l'etude, les methodes
appliquees par l'Office en vue d'etablir le droit des re­
fugies a ses services n'ont guere pu etre ameliorees, Ce
p~obleme n'a j~mais ete r esolu de fa~on vraiment satis­
falsante dans 1un qnelconqne des pays d'accueil. 11 en
resulte des injustices chaqne annee plus nombreuses clans
la repartition des seconrs, bien que le nombre des ratiotls
distribuees soit sans doute approximativement egal a
celui des refugies qui y ont droit.

13. C'est au Liban qne le probleme etait le moins
serieux. Le bareme progressif des revenuso en fonction
duqnel sont determines les droits des benCficiaires aux

GA/3212, par. 15a18.
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divers services semblait jouer a l'avantage tant des re­
fugies que de l'Office. Ceux qui ne parvenaient pas a
subvenir entierement a leurs besoins eontinuaient a
recevoir les seeours dont ils auraient pu difficilement se
passer. Dans la province syrienne de la Republique arabe
unie, le bareme n'a ete applique qu'aux refugies recem­
ment recrutes par l'Office, et il n'a ete encore introduit
ni a Gaza ni en Jordanie, Dans la province syrienne
comme a Caza, l'Office n'est pas en mesure de se passer
du concours des pouvoirs publics pour mener son enquete
sur les droits des refugies a etre assistes. Or, bien que
ce concours ne lui fasse pas defaut, trop souvent des
groupes d'enfants de plus d'un an demeurent pendant des
mois prives de rations en attendant que les autorites
gouvernementales aient pu obtenir la remise a l'Office
d'un nombre correspondant de cartes de rations detenues
par des personnes sans nul doute fort nombreuses qui
n'y ont pas droit.

14. C'est en Jordanie cependant que le problerne est
le plus inquietant : on en trouvera l'expose detaille dans
des rapports precedents", Il appartient au gouvernement
et aux refugies eux-mernes d'apporter rernede a cette
situation. Or, vers la fin de la periode a l'etude, les
residents cl'un ou deux des camps ont fait savoir qu'ils
etaient disposes aappliquer certaines mesures proposees
trois ans plus tot par le gouvernement et par l'Office
conjointement et visant a dresser des listes de ration­
naires plus exactes; toutefois, l'execution de ce projet a
etc differee par suite de I'aggravation de la situation
politique,

ALIMENTATION

15. La ration alimentaire de base des refugies n'a
ete modifiee ni quantitativement ni qualitativement, non
plus d'ailleurs que la valeur energetique des repas dis­
tribues au titre de l'alimentation d'appoint. Le nornbre
des beneficiaires est demeure sensiblement le merne. On
trouvera ci-dessous la liste detaillee des seeours alimen­
taires assures par l'UNRWA.

a) Ration de base
La ration mensuelle du rMugie se compose de :

10.000 grammes de farine;
600 grammes de legumes secs;
600 grammes de sucre;
500 grammes de riz ou bourghol;
375 grammes d'huile et matieres grasses.

Huit cent quarante-deux milIe cinq cents refugies par
1110is en moyenne beneficient de cette ration equivalant
a environ 1.500 calories par jour et par personne. En
hiver, il s'y ajoute 300 gramm.es de legumes secs et 500
grammes de dattes, ce qui parte la valeur cnergetique de
la ration a 1.600 calories par jour et par personne.

b) Alimentation. d'appoint

i) Lait entier et ecreme : les enfants de moins d'un
an recoivent une ration de lait entier de 194 calories par
jour; du lait ecreme it raison de 125 calories par jour est
~listribue aux enfants de 1a15 ans, aux femmes enceintes
et uux nourrices ainsi qu'aux titulaires d'un certificat
medical, soit au total a 218.000 personnes en moyenne
par jour.

ii) Des capsules de vitamines A et D sont distribuees
tous les deux jours aux enfants des ecoIes primaires de

°Rapport annuel et rapport special a la dixieme sessioJ?
(.\12978, par. 9 et A/2978/Add.l, sect. VI) ; rapport anm;el a
la onzieme session (A/3212, par. 14); rapport annuel a la
<!ouzieme session (A/3686, par. 12).
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l'Office durant les huit mois de l'annee seolaire, ainsi
que tous les jours aux enfants de moins de 6 ans et,
durant l'ete, a tous les ecoliers qui se presentent aux
centres d'alimentation d'appoint. Plus d'un million de
capsules en moyenne sont ainsi distribuees chaque mois,

iii) Un reocs chaud, correspondant a quelque 6 it
700 calories, est delivre six jours par semaine it midi aux
enfants ainsi qu'aux refugies titulaires d'un certificat
medical a cet effet, soit 45.000 personnes par jour en
moyenne.

iv) Una ration mensuelie de produits secs cor­
respondant it 500 calories par jour est delivree aux
femmes enceintes des le debut du cinquieme mois de la
grossesse, et aux nourrices jusqu'a la fin du douzieme
mois qui suit l'accouchement, Le nombre de femmes
beneficiant de ces distributions est de quelque 26.000.

v) Une double ration de base est distribuee chaque
mois it environ 1,400 tuberculeux non hospitalises.

16. On peut done constater qu'en dehors de ses dis­
tributions de rations de base, l'Office s'efforce de
repondre aux besoins speciaux des categories de refugies
particulierement vulnerables.

ABRlS

17. L'Office compte toujours dans les quatre pays
d'accueil 57 camps. Le nombre des residents a augmente
d'environ 23.000 personnes, tant en raison de l'accrois­
sement naturel de la population que de l'admission d'un
certain nombre de refugies choisis parmi les plus neces­
siteux a Gaza et en Jordanie, Le pourcentage de la
population des camps par rapport a l'ensernble des re­
fugies immatricules n'a augrnente cependant que de un
pour cent depuis l'annee derniere ; il atteint main tenant
39,4 pour 100, contre 32,4 pour 100 il y a cinq ans.

18. Durant ces dernieres annees, l'Office a poursuivi
l'amelioration des conditions de logement des refugies :
en remplacant notamment les tentes par des baraques, il
a pu non seulement offrir aux familIes une meilleure
protection contre les intemperies, mais realiser par sur­
eroit une economie it long terme. Le mode d'amelio­
ration des logements varie selon les pays, voire rnerne les
regions, pour toutes sortes de raisons, souvent d'ordre
traditionnel. Dans la province syrienne, les refugies eux­
mernes se chargent de la plupart des travaux, l'Office
leur fournissant une subvention en especes pour l'achat
de materiaux de toiture, et le gouvernement y ajoutant
une contribution equivalente. Au Liban, oii l'Office as­
sume egalement les frais de toiture, il a construit de
nouveaux camps, mais anterieurement a la periode a
l'etude. En Jordanie et aGaza, c'est encore l'Office qui,
dans une tres large mesure, s'est charge d'executer les
travaux de construction par l'intermediaire d'entrepre­
neurs de la region; rnais un element nouveau est a
signaler, Et savoir l'apport de la main-d'ceuvre spontanee
des refugies eux-memes, ce qui a permis d'augmenter,
sans frais supplementaires, le nombre des logements.
Cependant, dans ce domaine, les beso.ins continuent a
depasser largement les fonds clont on dispose.

19. En resume, les efforts accomplis jusqu'a present
pour rel;1placer les t~ntes O?t abouti,aux ;.~stt1tats sui­
vants : a Gaza, depms plusleurs annees deja, les tentes
sont toutes remplacees par des logernents en dur; el1es
ont ete pratiquement supprimees dans la province
syrienne; leur nombre a diminue d'ellviron 500 a.u Liban,
et a ete ramene a quelque 4.400 en Jordame. Sous
reserve de disposer des fonds necessaires, sans doute



pourra-t-on les supprimer presque entierement durant le
reste de l'annee 1958 et l'exercice 1959.

20. Cependant, le remplacement des tentes, par des
baraques ne saurait resoudre taus les problemes de
logement; cornme on le mentionnait d~ja dans les. rap­
ports precedents", il reste deu~ ques~lOns ~ssentlelles,
communes a tous les pays d accueil, mars dont ~a
premiere est plus particulierement urgente en .J?rd~ll1e
et la seconde a Gaza : les squatters et les modifications
qui surviennent dans la situation familiale,

21. On entend par squatters les re£ugies dits de
"benne foi" qui ne sont pas inscrits sur les !istes d'admis­
sion dans les camps et qui se sont installes au cours des
annees dans des logements de fortune, soit autour des
camps, soit en agglomerations separees. En to~te justice,
ils ant les rnernes besoins et les memes droits que les
refugies leges par l'Office dans ses camps. Malheu:euse­
ment, l'Office n'a jamais dispose de fonds en suffisance
pour mener de front le remplacement des tentes ou toute
autre amelioration des installations dans les camps, et
la construction de logements pour les squatters. Cette
annee cependant, ce projet a recu un commencement
d' execution : en Jordanie, grace a des economies rea­
lisees sur l'ensemble des depenses, des credits ont pu
Hre affectes a l'agrandissement d'un camp cree r ecem­
ment aux portes d'Amman, pour accueillir un groupe de
squatters vivant jusqu'a present, dans des conditions
particulierernent insalubres, dans le Wadi Seir (Am­
man).

22. Le manque de logements se fait sentir encore de
facon pressante lors des changements qui surviennent
dans la situation familiale des refugies (rnariages,
divorces, naissances, etc.). La plupart du temps, ce sont
les interesses eux-mernes qui font face a cette situation
dans la mesure de leurs moyens, 1'0ffice devant se
borner a leur fournir, soit les materiaux de toiture, soit
une somme correspondante qui Ieur permettra d'achever
la construction de leur demeure. Des credits, insuffisants
d'ailleurs, ant He prevus a cet effet.

23. Cette annee, l'Office a mene a bien, dans le cadre
de son programme de logement, les activites suivantes :
installation de quelque 7.000 familles dans de meilleures
conditions soit grace a la construction de baraques­
remplacant 3.500 tentes - soit a la fourniture de mate­
riaux de toiture on encore ades subventions en especes,
Au cours des 18 prochains mois, c'est-a.-dire d'ici la fin
de 1959, l'Office espere fournir des logcments plus
adequats a pres de 20.000 autres familles, sous reserve
de disposer des fonds nccessaires; toutes les tentes qui
sont encore dressees dans les camps de l'UNRWA
seraient ainsi remplacees par environ 5.000 baraques, et
I'on aurait n§pondu anx besoins Ics plus urgents resultant
des changements de la situation familiale tont en donnant
un commencement de solution au probleme des squat­
ters.

SANTE

24. On trouvera al'annexe B un expose des activites
des services de sante de l'Office. COl11me par le passe, les
efforts ont porte tout particulicrcment sur les mesures de
prophylaxie et sur I'enseignement de l'hygiene, mais
l'Office dispose de dispensaires fixes et mobiles pour le
traitement des malades ainsi que de quelque 2.000 lits
d'hOpital, la plupart dans des etablissements publics ou
prives qllJil sllbventionne a cet effet. D'une 111aniere

7 A/3686, par. 20 et 21.
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g~nerale, l'etat de sante des re£ugies demeure satis.
faisant,

25. Il a ete precede aune etude approfondie de l'e .
semble du programme d~ sat;~e de I'qffice en vue ~e
rechercher. le moy~n d amehorer, si possible sans
augmentatlOn des depenses, le rendement des services
On a donc effectue, dans les hopitaux de la Jordanie un~
nouvelle repartition des lits dent dispose l'Office pou
les soins aux refugies, afin d'uniformiser les service~
dans l:ensemble de la regi?n ~t d'augmenter l'efficacite
des S0111S. Les centres de distribution de lait et d'alimen­
tation d'ar:point qui, s~lr le plan ad~ninistratif,font egale,
men~ p,artle. des se.rvlces ~e s~nte, ant ~ait I'objet eux
aUSS1 dune inspection particulierement severe, suivie de
reajustements, de maniere a faire beneficier de ces
services taus les refugies qui en ont besoin. On ne saurait
envisager d'autres ameliorations sans une augmentation
correspondante des depenses.

26. On continue asuivre de pres le niveau d'alimen-
tation panni les refugies : une enquete rccente alaquelle
a precede a titre officieux un expert de l'Ol:ganisation
mondiale de la sante, n'a pas revele de changement
defavorable au cours des deux dernieres annees, et 1'0n
pent merne noter une amelioration a certains egards. Il
serait asouhaiter cependant que le programme d'alimen.
tation d'appoint soit elargi en ce qui concerne les enfants
en bas age; les nouveaux beneficiaires tout comme les
plus anciens seraient designes par des mcdecins pour
raison de sante. I1 faudrait done augmenter le nombre
des medecins de l'Office qui sont deja surcharges de
travail.

27. C'est la diarrhee d'ete, dont on connait encore
bien mal l'etiologie, qui demeure une des causes les plus
frequentes de la rnorbidite et de la rnortalite infantiles
clans le Proche-Orient. Dans sa lutte contre cette maladie,
1'0ffice insiste sur la diffusion parmi la population
refugiee des principes d'assainissement du milieu. En
outre, l'an dernier, des regimes specifiques postdiar­
rheiques ant ete adoptes dans les centres d'alimentation;
deux centres de readaptation et de retablissement de la
balance electrolytique ant ete crees a titre experimental.

28. Dans le domaine de la lutte contre la tuberculose,
on s'efforce comme par le passe de recourir all traitemenl
a domicile et l'usage des agents chimiotherapeutiques
continue de clonner ele bans r esultats, L'Office suit
egalement de pres l'incidence de la maladie panni les
re£ugies. A Gaza, par exemple, il a fait passer a35.000
enfants de 6 a 15 ans des tests a la tuberculine; c'est
la FUNU qui lui a prete les installations et le pcrsonnel
necessaires. Dans la region de N aplotlse, en Jordanie, on
procede egalement a l'heure actuelle a des examens
raeliographiques en serie des enfants des ecoles.

29. Sur le plan de I'assainissement du milieu, l'Office
a pu ameliorer la sante ptlblique dans les camps en
fournissant cles conduites d'eau et en installant des
latrines afosses septiques supplementaires.

SERVICES SOCIAUX

30. Dans l'annexe C elu present rapport, on trollve~a

un expose sur les services sociaux de 1'0ffice charges
d'organiser des activites de groupes et de traiter les cas
indivieluels et familiallx.

31. Les services sociaux de 1'0ffice continuent it
mettre tout en ceuvre pour aider les residents des cat1;pS
It lutter contrc les consequences de leur oisivete forcee;
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les refugies, de leur cote, manifestent un interet croissant
pour les occasions qui leur sont offertes de s'occuper
utilement.

32. A ceux qui sont desireux de reprendre dans leurs
camps les metiers qu'ils exercaient en Palestine - coif­
feurs pour homrnes, ferblantiers, tailleurs, cordonniers,
etc. - l'Office fournit les moyens d'acheter les outils ou
I'equipernent necessaires, N ombre de refugies ont pu
ainsi se remettre au travail.

33. D'autre part, l'Office encourage les refugies
ayant des interets ou un metier cornmuns a unir leurs
efforts et a former de petites cooperatives, leur offrant
ses conseils et Ieur procurant parfois les moyens
materiels necessaires all lancement de l'entreprise. Dans
certains cas, les membres des cooperatives, faisant preuve
d'une rernarquable initiative, ont obtenu par eux-mernes
tine aide financiere de l' exterieur, Citons ace propos une
interessante experience, celle d'une cooperative agricole
fondee recemment par 44 chefs de famille au camp de
Karameh, pres de Jericho : les refugies cultivaient
jusqu'alors separernent des terrains prives qu'ils avaient
loues ; ayant ameliore la qualite du sol par leur travail,
ils rnirent leurs ressources en cornmun et reunirent une
somme irnportante afin d'acheter les terrains en question.
Les American Friends of the Middle East, impressionnes
par leurs efforts et par le but qu'ils se proposaient, leur
avancerent 12.000 dollars et l'Arab Land Bank de
J ordanie leur consentit un pret du merne rnontant, si bien
qu'ils purent conclure l'operation. Les nouveaux proprie­
taires, qui se sont organises en cooperative, achetent
maintenant leurs semences en gros et ecouleront en­
semble leurs produits, Cet exemple a beaucoup frappe
d'autres rCfugies de la Iocalite, et de nouveaux groupes
ont presente des propositions du merne ordre, qui sont
actuellement it l'etude. On espere, le temps aidant, voir
les interesses acceder ainsi a l'independance economique.

34. Il ne Iaut pas confondre cette assistance sur le
plan des services sociaux - petites subventions, avis
techniques, etc. - avec le programme de subventions in­
dividuelles expose au paragraphe 53 du present rapport.

35. L'Office continue it s'effurcer, par l'intermediaire
de son service d'assistance individuelle et Iamiliale, de
trouver line solution aux problernes poses par des cas
particuliers ne relevant pas des autres services de
secours, II est puissamment aide par les nombreuses
organisations bcnevoles qui travaillent dans la region.
Citons en particulier le programme d'assistance aux
personnes physiqucment diminuees, Cette annee, 1'0ffice
est parvenu it placer 74 enfants aveugles et sourds-muets
dans des etablissernents des pays d'accueil ou ils re<;oi­
vent un enseignement et une formation professionnelle
qui leur permettront de jouer un role utile dans la
societe.

36. On trouvera it l'annexe C du present rapport tin
bref expose de l'aide apportee aux refugics de Palestine

par de nombreuses organisations benevoles, dans la
mesure ou cette assistance s'inscrit dans le cadre du
mandat de l'Office. On ne saurait trop insister une fois
de plus sur leur precieux concours, et l'Office tient a leur
exprimer ici sa profonde reconnaissance. Ces organi­
sations sont d'un grand secours aux refugies auxquels
elles offrent des dons en especes et en nature, notam­
ment des vetements usages.

HABILLEMENT

37. On se souviendra que des difficultes financieres
ont contraint l'Office it mettre 1111 terme des l'annee
derniere aux distributions de vetements neufs aux
refugies ; cette annee, il n'a done precede aaucun achat
it cet effet. Avec les tissus en stock, des vetements ont
ete confectionnes et distribues it 234.000 enfants.

38. L'appel de l'Office en vue d'obtenir des dons de
tissu n'a provoque jusqu'ici qu'un seul resultat mar­
quant : en effet, au mornent ou nous redigeons le present
rapport (aofit 1958), l'Agence CARE s'est engagee it
fournir du tissu en suffisance pour vetir tous les enfants
de 1 it 15 ans clans le district de Gaza, et un premier lot
permettant d'habi1ler tous les moins de cinq ans est deja
parvenu al'Office, Les vetements seront coupes dans les
centres de couture de I'UNRWA et confectionnes par les
meres r efugiees. La Force cl'urgence des Nations Unies
et le Near East Christian Council Committee ont fait
egalernent des dons en especes destines al'achat de tissu,
On espere que d'autres reponses it l'appel de l'Office lui
parviendront encore et que tous les enfants refugies
necessiteux dans les quatre pays d'accueil pourront etre
vetus de neuf. Entre temps, leg veternents et les chaus­
sures usages sont toujours aussi necessaires ; l'Office
continue aen assurer les frais de transport maritime.

CONCLUSIONS - NORMES DES SECOURS

39. Dans l'ensemble, l'Office a ete en mesure d'as­
surer aux refugies les services cle secours prevus it son
budget. Ces services ne couvrent certes pas tous les
besoins, ni quantitativernent ni qualitativement. A la fin
de la periode a l'etude, les etats financiers ont fait
apparaitre un excedent des ~ecettes ~llr, les d~penses.

L'Office va done commencer a pourvoir a certames des
necessites les plus urgentes exposees plus haut, pa~

exernple ala construction de quelques logements, et aUSSl
a une modeste extension des distributions d'aiiments
d'appoint.

40. Soulignons cependant ql1'iI n'en resulte~a aucUI~
relevement des normes de secours essenttels, qU1
demeurent inadequates. Pour remedier effectivement a
cette situation, 1'0ffice clevrait etre assure a l'avance de
disposer de credits tres sl1perieurs a ceux Qui lui ont ete
consentis jusqu'a ce jour,

11.- PROGRAMMES D'INDEPENDANCE ECONOMIQUE

41. An debut de 1957, l'Office se trol1vait clans une
situation financiere si critique qu'il a dfl prendre une
serie de mesures dont les effets sur les programmes
d'independance economique se sont revCles d~s plt~s
regrettables. Il a fallu notamrnent, COll1me on le slgnalatt
l'an dernier8, mettre fin aux subventions indivicluelles en
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J ordanie et en Syrie, fermer les ecoles normales en
Jordanie, differer la construction et l'al11en~gement de
nouvelles ecoles d'agriculture et de fonnatlOn profes­
sionnelle ainsi que la refection de l'ecole d'agrieulture de
Gaza renOl1cer a tout nouveau projet ainsi qu'a la
construction de salles de classe, et limiter eufin le
nombre des ecoliers admis a l'enseignement secondaire.



42. A la suite de ces compressions budgetaires, les
activites de 1'0ffice sur le plan de la reintegration se
sont trouvees reduites au programme d'enseignement
(enseignernent primaire et secondaire, et enseignement
superieur pour un tres petit nombre d' eleves ), au main­
tien de ses deux etabisssements de formation profession­
nelle et de son service de placement, et a l'achevement
de quelques modestes programmes d'independance
economique.

43. Les contributions qui sont parvenues a l'Office
durant l'annee lui ant perrnis de maintenir ce qui restait
du programme de reintegration ainsi reduit aux activites
que l'on vient de mentionner. En aofit 1958, il est apparu
que sa situation financiere permettrait a l' Office, en
accord avec la Commission consultative, de reprendre a
une echelle tres modeste certaines des activites qu'il avait
fallu interrompre et qui ne figuraient done qu'au
deuxieme rang dans le budget de la reintegration pour
1958. On ne peut que s'en feliciter attendu le changement
d'attitude des refugies que l'on signalait au paragraphe
5 ci-dessus, En outre, il devrait etre possible de regagner
le terrain perdu depuis le debut de 1957 dans le domaine
de l'enseignement, ou le controle des depenses a ete
recemment si severe que les norrnes ant baisse,

44. On a expose a l'annexe E ce que 1'0ffice a pu
realiser cette annee sur le plan de l'enseignement et de la
formation professionnelle, et a l'annexe Dies mesures
prises a l'egard des quelques programmes d'indepen­
dance economique qui se trouvaient en cours d'execution,
Dans les paragraphes ci-dessous, on a repris les aspects
les plus irnportants de ces activites.

ENSEIGNEMENT

45. L'enseignement dispense par l'Office demeure
un des principaux moyens dont il dispose pour preparer
les refugies a l'independance economique 01.1 qu'ils scient
appeles a vivre par la suite. Le but est d'assurer l'en­
seignernent primaire a tous les enfants refugies, I'en­
seignement secondaire a un certain pourcentage d'entre
eux - sensiblement egal acelui des effectifs secondaires
par rapport aux effectifs primaires dans les pays d'ac­
cueil- et enfin l'enseignement superieur a un petit
nombre d'eleves parrni les plus doues ainsi qu'une forma­
tion professionnelle a autant de jeunes gens que le per­
met tent les ressources financieres de 1'0ffice.

46. Cent soixante treize mille enfants environ ont
beneficie, durant l'annee scolaire 1957-1958, du pro­
gramme d'enseignement primaire et secondaire de 1'0f­
fice : 118.000 dans les 381 ecoles UNRWA-UNESCO,
et les autres, soit environ 55,000, subventionnes par
l'Office dans les ecoles pubIiques et privees.

4-7. On se souviendra qu'au debut de la periode a
l'etude il sernblait fort possible que l'Office, attendu sa
situation financiere, parvienne apeine jusqu'a la fin de
l'annee scolaire 1957-1958 et ne puisse faire face a la
suivante. C'est seulernent au cours de l'ete 1958 qu'il a
ete assure de recevoir des contributions suffisantes pour
convrir les depenses de l'annee scolaire 1957-1858 et
aborder l'annee suivante. En 1958-1959, i1 1ui faudra
agrandir ses locaux et augmenter le nombre de ses insti­
tuteurs pour repondre al'accroissement des effectifs sco­
laires, 11 prend actuellement des dispositions pour cons­
truire 209 salles afin d'eviter le scindement en trois
groupes d'eleves des classes quotidiennes particuliere­
ment bondees et empecher l' extension du systeme des
classes alternees.
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48. Le manque d'instituteurs qualifies demeure un
problerne, Ayant ete contraint de fermer ses deux ecoles
normales faute de fonds, l'Office a dfJ. recourir cette
annee ades expedients tels que les cours d'ete, Grace a
ces rnesures et au fait qu'un plus grand nombre de jeunes
gens, parmi lesquels I'Office peut recruter des candidats,
parviennent maintenant au terrne de leurs etudes secon­
daires, la qualite de l'enseignement n'a pas baisse,
Cependant, on n'elevera effectivement le niveau profes­
sionnel du corps enseignant qu'en rouvrant les ecoles
normales, decision hautement souhaitable d'ailleurs a
taus les points de vue.

49. Les programmes de travaux manuels a Gaza et
en Jordanie continuent a donner de bans resultats, et
l'Office propose de les etendre au Liban et ala Syrie des
qu'il disposera des fonds necessaires,

FORMATION PROFESSIONNELLE

50. I1 a ete impossible de construire les nouvelles
ecoles professionnelles (deux au Liban et une en J orda­
nie ) dont les plans etaient deja prets. Les efforts ant
done parte sur l'amelioration des programmes et le re­
amenagernent des deux ecoles existantes :celles de J orda­
nie et de Gaza, ainsi que sur l'ouverture aTripoli, Liban,
d'un eours de soudure a l'arc, metier dans leque1 les
offres d'emploi sont nombreuses dans la region du golfe
Persique. On trouvera a l'annexe E un expose detaille
du programme et des resultats obtenus et l'on constatera
que les effectifs des deux ecoles a passe de 251 a363; on
pense qu'ils atteindront 430 en octobre 1958.

51. L'Office estime qu'il serait des plus scuhaitable
de mettre aexecution taus les plans de construction des
etablissements d'enseignement technique qu'il projetait
d'ouvrir dans la region, et notamment, entre autres aeti­
vites qu'il se propose de reprendre (cf. paragraphe 43
ci-dessus ), de creer au mains une ecole normale et
d'elargir son programme de formation professionnelle.

SERVICE DE PLACEMENT

52. Le service de placement a pour but d'aider les
refugies suffisamment qualifies atrouver du travail dans
les pays arabes voisins. Des refugies, en plus grand n0111­
bre encore que durant les annees precedentes, ant pu
ainsi obtenir cette annee des emplois permanents, et ce
en depit de la situation troublee qui prevaut depuis quel­
ques mois.

PROGRAMME DE SUBVENTIONS INDIVIDUELLES

53. Comme le signale le rapport de l'an dernier, le
programme de subventions individuelles en J ordanie et
en Syrie constitue une des methodes les plus effieaces
que l'Office ait mises au point pour aider les refugies a
retrouver leur independance econornique. Aux termes de
ce programme, l'Office s'est engage aaccorc1er des sub­
ventions d'un montant modeste, ne depassant pas 500
dollars par personne, aux refugies qui desirent s'etablir
clans des entreprises rentables. C'est en Syrie que l'Office
a tout d'abord inaugure cette forme d'assistance, accor­
dee de preference a des tailIeurs, des couturieres, etc.,
qui cherchaient as'installer a!em compte, puis l'a eten­
due a d'autres domaines, l'agriculture notamment. En
J ordanie, le programme, lance au debut de 1955, pre­
voyait des subventions a des entreprises de differentes
categories (agricoles, commerciales et industrielles)
ainsi qu'a l'achat de logements. Les frais du programme
sont peu eleves: a la fin d'avriI1957, on avait pu rendre
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ainsi economiquement independants plus de 7.200 refu­
gies - 5.400 en J ordanie et 1.800 en Syrie - pour une
?e~ense totale de 2.324.000 dollars. A cet egard, il est
interessant de rappeler les debuts du programme en J or­
danie, decrits comme suit dans le rapport de l'an der­
nier'":

"Celui-ci, lorsqu'il a fait l'objet pour la premiere
fois en 1954 de discussions publiques, a provoque une
forte agitation sur le plan regional, SOllS pretexte que
son succes porterait prejudice au droit des refugies au
rapatriement ; il a done fallu differer de plusieurs mois
sa mise en train. Durant la premiere phase d'execu­
tion, le programme s'est egalernent heurte aune oppo­
sition constante de la part des reiugies et sa reussite a
ete frequemrnent mise en doute. Or, cette annee, cette
opposition s'est beaucoup r elachee et, fait encore plus
significatif, un nombre croissant de refugies ont de­
mande a beneficier de subventions. It est done tout

°A/3686, par. 49.

particulierement decevant pour l'Office, pour les refu­
gies interesses et pour le gouvernement que le man que
de fonds ait entraine la suppression du programme.
Lorsque l'Office a df commencer arefuser toute nou­
velle demande on cornptait environ 1.600 candidats
sur les Iistes d'attente en Jordanie; or, chacun d'eux
represente habituellement une famille, dont taus les
membres beneficieraient de cette aide financiere et de­
viendraient eccnomiquernent independants."

54. Bien que l'on n'ait pas pu reprendre ces activites
hautement sonhaitables au cours de la periode al'etude,
on a prevu cette reprise au budget de 1959 (chapitre II),
sous reserve d'obtenir les fonds necessaires. L'Office va
pouvoir lui donner un commencement d'execution, grace
a une amelioration de la situation financiere, qui n'est
apparue qu'apres la cloture de la periode al'etude, Il est
vraiment aesperer que l'Office recevra des fonds en suf­
fisance pour elargir ce programme, de maniere ane pas
reperdre le terrain gagne,

Ill. - MESURES D'URGENCE PRISES PAR L'OFFICE EN 1958

IV. -RELATIONS AVEC LES GOUVERNEMENTS DES PAYS D'ACCUEII,

tionnelle dans les pays d'accueil. Vne fois de plus, rappe­
Ions que les gouvernements de ceS pays assurent a
l'VNRWA et aux refugies une aide import ante , la plu­
part de ces prestations etant fournies directement aces
derniers, d'alltres par l'intermCdiaire de l'Office. C'est la
pour certains de ces pays nne lourde charge financiere
dont il convient de tenir compte lorsqu'on etudie la ques­
tion de leurs relations avec l'Office.

60. L'Assemblee generale, dans sa resolution 1018
(XI) du 28 fevrier 1957, constatait

la voie maritime aux camps de Nahr-el-Bared, au nord
de Tripoli, et decharges stir les plages, non sans risques
dans bien des cas. Une liaison quotidienne par canots a
moteur permettait de transporter du camp jusqu'a un
h6pital de Tripoli les malades dont l'etat l'exigeait, Dans
les regions ou les conduites avaient ete sabotees, les
camps ont ele ravitailles en eau par camions-citernes.
Parfois, seules les ambulances de l'Office pouvaient con­
tinuer a assurer regulierement les communications avec
les camps isoles, Comme les voies norrnales par le port
de Beyrouth se trouvaient coupees, l'Office a dCt detour­
ner sur Lattaquie certains navires charges du ravitaille­
ment des rCfugies de Syrie et de J ordanie, voire rneme,
pour ces derniers, sur Akaba ou sur Port-Said ou etait
effectue le transbordement sur les courriers d'Akaba,
Des bureaux ont ete ouverts acet effet aAkaba et Latta­
quie, et des entrepots obtenus dans ces ports en depit de
leur encombrement. L'Office a pris de nouvelles <lis­
positions pour assurer le transport de ses denrees
d'Akaba a Amman et a Jerusalem d'une part, de Lat­
taquie a Damas et a Amman d'autre part. En Syrie et
en J ordanie, il a remedie par des achats sur le marche
local au blocage a Beyrouth de certains de ses appro­
visionnements.

58. Ces rnesures d'exception qui ont entraine de
grosses depenses evaluees provisoirement 1J. 100.000 dol­
lars ont permis d'eviter tout retard dans la distribution
des rations.

59. Dans les trois rapparts annuels precedents, on
expasait les difficultes rencontrees par l'O,ffice ~ans ses
relations avec les gouvernement des pays d accllelJlo. Les
raisons n'en ont pas change et on peut ~ nouveall ,les ::~­
sumer de la fa<;an suivante: le probleme des refugtcs
constitue pour les gouvernements arabes une brUlante
question politique tant sur le plan interieur que sur celui
des relations exterieures, et le caractere et l'ampleur des
activites de l'Office leur conferent une importance excep-

10 Aj2978, par. 59 et annexe G; Aj3212, par. 74 a 84 et an­
nexe G; Aj3686, par. 70 a76 et annexe H.

55. Par suite de la crise qui a eclatc au Liban le 10
mai 1958, et des troubles et conflits arrnes qui s'en sont
suivis, l'Office s'est trouvc aux prises avec nombre de
difficultes serieuses dont la partee depassait d'ailleurs les
frontieres du pays. It n'en a pas moins reussi acontinuer
it dispenser ses services essentiels aux refugies.

56. Si le probleme consistait dans l'immediat aassu­
rer les secours a plus de 100.000 refugies residant au
Liban, il s'agissait egalement de resoudre une question
110n moins complexe, celle de I'acheminement ininter­
rompu des approvisionnements destines aux r efugies en
Syrie et en jordanie, dont le ravitaillement etait corn­
promis par la crise libanaise, Une greve generale a ete
declaree, fermant le port de Beyrouth, interdisant le
transport des denrees a partir du port jusqu'aux maga­
sins generaux de l'Office, sis dans une autre partie de la
ville, et rendant des plus diffieiles, dans l'ensemble, la
poursuite de toutes les activites de I'UNRWA au Liban.
De plus, au nord de Tripoli, toute une region se trouvait
coupee du reste du pays, les transports par route de Bey­
routh vers la Syrie et la Jordanie etaient interrornpus et
la Irontiere syro-jordanienne fermee amaintes reprises.
Les changements quasi quotidiens de la situation, tant a
l'interieur qu'au dehors du territoire libanais, venaient
encore compliquer le fonctionnement des services.

57. Parmi les mesures adoptees pour y faire face,
eitons l'arganisation au Liban de transports routiers sous
escorte militaire. Des denrces ant du etre expediees par
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"que les gouvernements des pays d'accueil ont ex­
prime le vceu que l'Office continue it s'acquitter de son
mandat dans les pays ou territoires relevant de leur
autorite et ont exprime le desir de cooperer pleinement
avec l'Office et de lui preter toute l'assistance voulue
dans l'accomplissernent de sa tache, conformement aux
dispositions des Articles 104 et 105 de la Charte des
Nations Unies, aux clauses de la Convention sur les
privileges et imrnunites des Nations Unies, aux dispo­
sitions du paragraphe 17 de la resolution 302 (IV) et
aux termes des accords conclus avec les gouverne­
ments des pays d'accueil:"

et priait

"Ies gouvernements des pays d'accueil de cooperer
pleinement avec I'Office et son personnel et de preter
a l'Office toute I'assistance voulue dans l'accomplisse­
ment de sa tache."

61. Durant la periode al'etude, cette cooperation et
cette assistance, si 1'0ffice n'en a pas toujours heneficie
au meme degre dans taus les pays et atoutes les epoques,
lui ont permis neanmoins de poursuivre l'execution de
ses programmes dans leurs grandes lignes, et l'on peut
meme dire que c'est pour beaucoup grace a I'effort spe­
cial des pouvoirs publics en vue de lui faciliter sa tache
que l'Office a pu assurer la continuite de ses services
durant la recente crise politique.

62. C'est a regret cependant que l'on se voit oblige
de signaler certaines difficultes qui n'auraient jamais c1tl

..
se presenter dans le cas d'un organisme des Nati
Unies travaillant depuis des annees en etroite 11' .onsd . arson
avec les gouvernements es pays d'accueil, Elles ant .
I f d' ., '. pns
a onne une ingerence que rien ne justifiair dans c

taines activites de 1'0ffice, notamment dans les questi er-
I I d d'imnortati onsce pers0111:e, e taxes, importation ~t d' exportation de

marchandises. Ell~s s~mblent provemr surtout du fait
q~~ le statut ?e I Offl.ce, e~1 tant qu'organism- subsi­
dl~tre des .N~ttons }Jntes, n est pa~ ,touJours blen corn­
pns aux chfferents echelons de la hierarchis administr _
tive. On trouvera une analyse detaillee de certains de ca

1I, , I' H d ' espro) emes a annexe u present rapport. Aucun d'en.
tre et~::c pr!s. scpar~ment J;t'est partict~lierement grave
clans I immediat, mars du fait de leur existence meme ils
semblent rernettre en question les principes fondan;en­
taux qui regissent les activites de 1'0rganisation des Na­
tions Unies, et ils ont parfois serieusement entrave la
bonne marche des services de l'Office.

63. En conclusion, les relations de I'UNRWA avec
les gouvernements des pays cl'accueil durant la periocle it
l'etude ne se sont pas modifiees dans leur ensemble et
elles ont ete generalernent satisfaisantes. Vers la fin de
l'annee, cert~ines difficult~s ont malheu~eus,ementsurgi
de nouveau a Gaza, en raison sernble-t-il dune mecon­
I;aiss~nce par le !?o,uvernement du statut juridique de
I Office. Les antorites ont en effet conteste son immunite
de juridiction et refuse aplusieurs de ses fonctionnaires
internationaux l'autorisafion de penetrer sur le territoire
ou d'y revenir, Des negociations se poursuivent clans
l'espoir de r esoudre toutes ces questions.

V.- FINANCES

64. On trouvera a I'annexe F une analyse detaillee
des operations financieres de l'Office, et a l'annexe G
son budget pour l'annee civile 1959.

65. Des le debut de 1957, et jusqu'a la fin de l'annee
l'Office s'est trouve aux prises avec les difficultes finan­
~ieres les plus graves, et cela pour deux raisons ma­
Jeur~s : .~ugmentation des depenses en general, et plus
particulierement des frais du programme d'enseignement
et autres activites visant it rendre les refugies ccono­
miquement independants ; et epuisement des reserves
constituees durant les premieres annees d'existence de
1'0ffice et qui, en decembre 1957, etaient tombees a
8.500.000 dollars, somme it peine suffisante au finance­
m~nt de trois mois d'activite. Il etait donc indispensable,
SOlt de reconstituer les reserves, soit d' elever a un 1110­

men~ que!conq:le le niveau des. contrihutions qui, depuis
pl,usteurs annees ne permettment plus de couvrir les
depens.es du p~ogramme ;Ie secours, de maniere it pou­
V?1f f~11"e face egalement a celles du programme de rein­
tegratIOn.

66. Au dCbut de 1957, il est apparu qu'en depit de
tous les appels et de tous les avertissements le montant
~es co~tributiollS.ne pem1ettrait sans doute'pas de con­
tIl11ler a f1l1ancer I11tcgralement 1es activites en cours et
l'?ffice a du proccder it des compressions budgctai;es.
C ~st sur~o:tt le p~ogra:11me d~inc1Cpendance cconomique
qt11 en a ete affecte, mats aUSS! dans tmc certaine mesure
le programme des secours. Les activitcs de l'Office ont
ete reduites au strict minimum; on a estimc alars ;\
33.000.000 de dollars par an les fands nccessaires a leur
financement et a 8.000.000 de do!lars les contributions
supplcmentaires qu'il faudrait obtenir pour pouvoir re-

8

prendre les programmes auxquels il avait faIlu renoncer.
Pourtant, lorsque le Directeur, pour la troisierne fois en
trois mois, a pris la parole le 6 decernbre 1957 devant les
membres de l'Assemblee generalell, les contributions
annoncees pour 1958 ne s'elevaient encore qu'a 25.000.­
000 de dollars.

67. Dans les trois premiers paragraphes du disposi­
tif de sa resolution 1191 (XII) du 17 dccembre 1957,
l'Assernblee generale;

"1. A ttire l'attention des gouvernements sur la
situation financiere critique de l'Office de secours et
de travaux des Nations Unies pour les refugies de Pa­
lestine dans le Proche-Orient et les invite instamment
it examiner la l11esure clans laquelle ils peuvent verser
des contributions ou augmenter leurs contributions
anterieures, afin que 1'0ffice puisse executer ses pro­
grammes de secours et de reintegration conformement
au budget prevu et eviter de proceder it des reductions
de services;

"2. P1'I'c le Secretaire general, en raison de la situa­
tion financicre critique de I'Office, de faire de toute
urgence des efforts particuliers pour assurer it l'Offi~e
I'aide financiere additionnelle necessaire pour COllvfl.r
ses budgets et constituer un fonds de roulement suEft­
sant;

"3. Charuc I'Office cle poursl1ivre l'execl1tion ~e
ses programmes de secours et de reintcgration des re­
fugies, compte tent! ell' la suite donnce,al1x paragraphes
1 et 2 ci-desslts."

11 1\/3693; A/SPC.30/Rev.1 ; A/SPC.23.
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68. Au C011rs des quelques mois suivants, plusieurs
gouvernements ont repondu acet appel'P, En avril 1958,
les engagements deja contractes ou sur lesquels on pou­
vait compter ont pant suffisants pour assurer jusqu'a la
fin de l'annee le financernent des services existants. Le
probleme consistait des lors a obtenir a temps le verse­
ment de ces contributions afin que 1'0ffice puisse rece­
voir integralernent celle des Etats-Unis qui, on s'en
souviendra, ne doit pas depasser 70 pour 100 de l'ensem­
ble des contributions. Or, c'est dans le cadre de leur
exercice financier, qui va de juillet a juin, que les Etats­
Unis contractent et honorent leurs engagements, et les
contributions qui en constituent la contrepartie doivent
done parvenir it l'Office chaque annee le 30 juin au plus
tard. En fait, c'est tout a la fin de juin 1958 que, les
S0111l11eS voulues ayant ete recues par l'Office, les Etats­
Unis ont pu verser en totalite la contribution annoncee,
it 4.000 dollars pres,

69, An debut de juillet, le montant des engagements
non encore honores pour l'annee 1958 n'etait que d'envi­
ron 1.900.000 dollars. En supposant cependant que les
contributaires reguliers, qui n'ont pas encore pris d'en­
gagement pour 1958 ou ne peuvent le faire avant le
deuxierne semestre de l'annee en raison des dates de leur
exercice financier, continueront a assurer a l'Office la
meme aide financiere que par le passe, on peut estimer a
34,500.000 dollars le total des recettes pour 1958:
33.000,000 de dollars annoncees et verses pour l'exercice
en COUfS et environ 1.500.000 dollars verses au titre
d'engagements anterieurs, rentree exceptionnelle sur la­
quelle i1 ne faut pas compter pour 1959.

70. Entre-temps, les depenses au titre des pro­
grammes reduits prevus au budget que I'Office a pre­
sente l'an dernier a l'Assemblee generale auront atteint
cette annce quelque 31.000.000 de dollars, soit un 1110n­
tant legerement inferieur aux previsions ; cet ecart a
pour cause principale une chute inattendue au debut de
1958 du prix des produits de base.

71. Ainsi, dans certaines hypotheses favorahles, l'Of­
fice pourrait avoir recu ala fin de l'exercice 1958 quelque
3.500.000 dollars de plus qu'il ne lui faut pour couvrir
les dcpenses des services strictement indispensables, En
accord avec la Commission consultative, il a ete decide
d'affecter sur cet excedent 2,000.000 de dollars it la re­
mise en vigueur dans ses services des normes ql1i avaient
ete approltvees all coms des annees precedentes, et le
soIde - soit 1.500.000 dollars - servirait a reprendre
avec prudence certaines entreprise qui figuraient en deu­
xieme position au budget de 1958. Pour des raisons
d'ordre technique, il est improbable que les depenses a
ce titre puissent etre engagees avant 1959, et ces entre­
prises figurent donc h nouveau dans le budget de 1959.
Les fonds necessaires a leur financement seront mis de
cote it eet effet.

72. On estime donc qu'a la fin de 1958, la situation
financiere de I'Office sera it peu de chose pres la meme

t~ On trOl1vera au tableau 5 de l'annexe F la liste des gouverne­
mcnts qui ont contribuc jusqu'a present au budget de 1958, et au
tableau 6 la liste de, ceux ,ql;i ont augl1lentc leurs contributions
par rapport nux annees precedentes.

9

qu'au debut de l'annee, c'est-a-dire qu'il n'y aura guere
de reserves que pour trois mois d' operations et que, si les
operations doivent se poursuivre sans interruption et au
niveau voulu, il faudra absolument que l'Office receive a
temps des contributions suffisamment elevees pour 1959.
Cette situation financiere foncierernent c1Cfavorable­
parce que les contributions sont rarement versees avant
le debut de l'exercice financier et qu'il n'y a pas de re­
serves accumulees - ne sera pas arnelioree par l'exce­
dent des contributions sur les depenses escompte pour
1958 et dont il a ete question plus haut; en effet, d'une
part, cet excedent (s'il y en a un ) servira a retablir le
programme minimum a un niveau plus normal et a fi­
nancer une partie du programme d'independance econo­
mique inscrit au budget de 1959; d'autre part, on ne peut
guere s'attendre que les facteurs qui sont a l'origine de
cet excedent -le versement de contributions annoncees
pour les annees precedentes et une baisse des prix des
produits de base - se reproduisent en 1959. Le pro­
blerne qui se pose, pour l' Agence, est donc de pouvoir
compter sur des contributions suffisantes pour couvrir
son budget de 1959 et d'avoir des reserves assez impor­
tantes pour financer ses operations pendant une periode
raisonnable au cas ou les contributions tarderaient a
rentrer.

73. Dans le budget de 1959, on a reuni en un cha­
pitre lIes activites en cours - principalernent les se­
cours et l'enseignement - et le montant dont l'Office
devra disposer pour continuer it assurer ces services est
evalue a33.400,000 dollars, contre 32.900.000 dollars en
1958. Dans un chapitre II, on a groupe les entreprises
d'independance economique interrompues en 1957 faute
de fonds et que l'Office propose de reprenc1re ; le cout en
serait, en 1959, de 4.100.000 dollars, sur lesquels on dis­
posera deja, it la fin de 1958, de 1.500,000 dollars (cf.
paragraphe 71 ci-dessus ). I1 faudra donc a l'OHice,
l'annee prochaine, 36.000.000 de dollars an total d'argent
frais pour financer son budget.

74. Soulignons une fois de plus que 1'0ffice se trouve
serieusement gene dans ses operations Hnancieres du
fait de l'insuffisance de son fends de roulement : on en a
eu 1111e nouvelle preuve cette annee. Avec une reserve
adequate, les programmes qui avaient ete dument ap­
prouves auraient pu etre mis en train i1 y a des rnois,
sitot constatc que l'exercice se solderait par un excedent
des contributions sur les depenses. L'Office clemande
done anOllveau Cjtle son fonds de roulement soit parte
au montant voulu, par le ve1'sement - en sus. des
sommes necessaires au financement des deux chapltres
de son budget de 1959 - cl'une somme de 6.500.000
dollars.

75. Bien qu'il n'appartienne pas a1'0Hice de rcunir
les fonds qui 1ui sont necessaires, je tiens a renclre hom­
mage id, au nom des refugies et de tOllS ceux qui s'int~­
ressent a leur sort, au grand effort accompli cette annee
- tout specialement par les gouvernements contribu­
taires eux-1l1emes, le Secretaire general et ses collabora­
teurs - pour clever le niveau des contributions, et
l'Office espere vivement qu'ils continueront a agir clans
ce sens.



VI. - RESUME ET CONCLUSIONS

76. L'OHice a poursuivi l'execution de la tache qui
lui avait ete assignee par l'Assemblee generale, ~a~s le
cadre des limitations imposees par les aspects politiques
du probleme de Pal~stine. 11 ~ui a fallu fa!re fa~e. une
fois de plus aux consequences d une gr~ve ~;lse poh~lque,
mais it a pu cependant assurer aux refugies sans inter­
ruption les services et les approvisionnements essentiels,
en recourant a des expedients cofrteux et souvent non
depourvus de risques.

77. Les difficultes financieres avec lesquelles il s'est
trouve aux prises vers le milieu de l'annee 1957 ant ete
surrnontees provisoirement, grace a la generosite des
pays contributaires ainsi qu'aux efforts du Secretaire
general et de son personnel. Les programmes essentie1s,
et notamment l'enseignement, ont ete maintenus et 1'0n
espere retablir des la fin de 1958 les normes anterieures
ala crise de 1957 dans certains services particulierement
touches par les compressions budgetaires auxquelles il
avait fallu proceder. On espere aussi mettre aexecution,
dans le cadre du programme d'independance economique,
un petit nombre de projets destines aprocurer aux refu­
gies des moyens d'existence, et qui avaient ete differes
faute de fonds. 11 serait eminemment souhaitable de re­
prendre ces activites et meme de les etendre dans une
certaine mesure. Il ne faut pas cependant verser clans
l'optimisme: il c1emeure tout aussi urgent d'assurer regu­
lierernent al'Office des fonds plus importants encore que
par le passe.

78. Le mandat de l'UNRWA vient bient6t aexpira­
tion - juin 1960 - et l' Aasemblee generale doit adop­
ter les dispositions qui perrnettront a1'0ffice de decider

10

des mesures a prendre pour assurer la continuite d
services qui demeureront necessaires aux re£ugies. es

79. En resume, i1 faut obtenir:

a) Le versement immediat de toutes les contribu_
tions pour lesquelles,des engagements ont ete contractes
et non encore honores ;

b) Le versement imrnediat, par ceux des contribu­
taires habitue1s qui ne l'ont pas encore fait de fonds au
titre de 1958, ou, le cas echeant, acelui du ~econd se~es­
tre, proportionnellement equivalents aux contributions
annuelles qu'ils fournissent d'ordinaire a l'Office;

c) L'approbation du budget de l'Office pour 1959.,
d) Des engagements de contributions, et leur verse­

ment effectif, pour un montant minimum de 36.000.000
de dollars, afin de permettre a l'Office de mener abien
ses programmes en 1959;

e) Le versement de toutes les contributions pro­
mises au titre de l'exercice 1959, des avant les dates
auxquelles doivent etre effectuees les depenses, c'est-a­
dire pour rnoitie avant le ler janvier et pour moitie
avant le 1er juillet 1959;

f) Le versement de 6.500.000 dollars, pour per­
rnettre a l'Office de constituer un petit fonds de roule­
ment;

g) L'adoption cle dispositions qui permettront
apres etude de la question, de preparer un rapport et d~
presenter des recommandations sur les mesures apren­
dre apres le 30 juin 1960.
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ANNEXE B

SERVICES DE SANTE

nIl faut ajouter a. ce chiffre deux medecins specialistes installes a. leur compte et que l'Office rernun ere sur

une base contraetuelle. . " l'Off" " b
1J II faut aj outer a cc chiff re huit dentistes installes a leur compte et que Ice rernunere sur une ase

con tractuelle,

Tableau 1

su« Lib." Syrie Jordatlie G••• Total

Personnel international
Medecins .............. . . . . ~ ..................... 4 1 1 1 1 8
Infirrnieres ....................................... 1 1 1 1 1 5
1I1ge~i:ur s~nitaire .............................. 1 0 0 0 0 1
Nutntionruste .................................... 1 0 0 0 0 1
Fonctionnaire charge du materiel et des approvisionne-

ments (fournitures medicales) .................... 0 0 0 0

TOTAL PARTIEL 16

Personnel regional
Medecins (a. plein temps) ......................... 1 18 13 45 15 92
Madecins (a. temps partiel) .. ..................... . 0 0 1• 4 0 5
Dentistes (a. plein temps) ......................... 0 1 1 0 1 3
Dentistes (a. temps par tiel) ........................ 0 0 0 tb 0 1
Infirrnieres (infirmieres-sages-femmes et infirrnieres

13 51 18 102de sante publique) ............................. 18
Infirmieres auxiliaires (a ides-infirmieres et infirmieres

198 67 326accoucheuses) ................................. 0 29 32
Sages-femmes ................................... 0 7 2 1 3 13
Responsables des services d'Iiygiene et d'entretien

0 3 2 3 2 10des camps ....................................
Conlr61eurs des centres d'alimenlation d'appoint .... 0 2 1 3 1 7
Techniciens de laboratoire ........................ 0 2 1 3 3 9

Pharmaciens et techniciens .......... . . . . . . . . . . . . . 1 1 1 1 1 5
Chef du service d'education sanitaire ............... 1 0 0 0 0 1

Divers:
25 19 72 49 190Service rnedicaux .............................. 25

Service d'hygiene et d'entretien des camps .... , .. , 1 9 6 13 46 75
Lait et alirnen ta tion d'appo int .................. 0 7 5 13 15 4,0

TOTAL PARTIEL 879

Ouuricrs
303

Services medicaux . . ......... 1 38 37 142 85........... , .......
Service d'hygiene et d'entretien des camps. 0 146 61 584 571 1.362

Lait ct al imenta tion cl'appoint ............. 0 123 106 SOS 237 971

TOTAL PARTIEL 2.636

TOTAL GENERAL 3.531

""~ (

1. ORGANISATION ET PERSONNEL

1. L'organisation des services de saute de l'Office
n'a pas subi de modification appreciable pendant l'exer­
cice 1957-1958. Aux termes d'un accord avec l'Office,
l'Organisation rnondiale de la sante reste chargee de la
direction technique de ces services: c'est elle qui fournit
certains cadres superieurs, notamment le chef de la
Division de la sante.

2. Cornme il a ete indique dans le rapport precedent",
on insiste constarnment aupres du personnel des Services
regionaux sur le role primordial de la medecine preven­
tive et sur I'importance de la vulgarisation des principes

1 Aj3686, annexe B, par. 2.

d'hygiene afin de bien faire comprendre l'influence bene­
fique de ces deux facteurs sur la sante des refugies.

3. Le tableau 1 ci-apres donne la repartition au 30
juin 1958 du personnel des services de sante de l'Office,
y compris les fonctionnaires detaches par l'OMS; on
constatera que ces effectifs ant Iegerement diminue par
rapport a l'annee precedente, en raison principalement
de la reduction du nombre des postes du service d'ali­
mentation d'appoint, En revanche, le nombre des fonc­
tionnaires affectes aux services d'hygiene et d'entretien
des camps a marque une legere augmentation. I1 n'a pas
ete tenu compte dans ce tableau des centaines d'employes
travaiIlant dans les hopitaux et dispensaires subvention­
nes par l'Office et ouverts aux refugies.

-.

13



TOTAL 626.386 534.264 2.414.685 1.477.693 5.053.028

nouveaux besoins dans les differents districts ou de pro­
ceder aux ameliorations necessaires lorsque les dreons­
tances le permettaient, Au Liban, une nouvelle polycIi­
nique a ete ouverte en novernbre dans les faubourgs de
Saida pres du camp d'Ein-el-Hilwi afin de desservir non
seulement la population refugiee de ces deux centres
mais aussi celle du camp voisin de Mie-Mie, Cette me­
sure a permis de fermer 1es trois petits dispensaires en
service jusqu'alors. Deux autres modestes installations
ont ete egalement ferrnees apres l'inauguration d'un nou­
veau dispensaire destine a desservir les camps de
Bourj-EI-Barajne et de Chatila, aux environs de
Beyrouth. En Syrie, un dispensaire mobile supple­
mentaire a ete cree en janvier pour desservir certains
groupes eloignes,

7. Le tableau ci-apres indique le nombre de consulta­
tions donnees par les dispensaires de l'Office durant
l'exercice 1957-1958:

Tableau 2

2. DISPENSAIRES, HOPITAUX ET LABORATOIRES

4. L'Office gere ou subventionne 74 dispensaires: 64
d'entre eux sont fixes; les huit autres, qui sont constitues
par des groupes mobiles. desservent 33 centres de con­
sultation. Il utilise en outre des dispensaires de l'Etat et
de societes benevoles ainsi que les services de consulta­
tion de grands hopitaux dans 1es differents pays d'ac­
cueil.

5. Dans l'ensemble, les services de sante ont fonc­
tionne de facon satisfaisante durant toute l'annee en depit
de difficultes passageres dues 11. la penurie de medecins
en Jordanie. Les troubles au Liban, en mai et en juin,
ont empeche la population refugiee de beneficier pleine­
ment des services qui lui etaient offerts, et qui d'ailleurs
n'ont pratiquement pas cesse de fonctionner durant toute
cette difficile periode.

6. Certaines modifications ont ete apportees aux ser­
vices de sante au Liban et en Syrie afin de repondre ade

Medecine generale .
Pansements et soins de la peal! .
Soins oculaires .
Soins dentaires .

Liban Syr;.

282.354 331. 646
155.406 128.939
162.140 56.531

26.486 17.148

Jordanie

590.575
808.272
973.972

41. 866

Gaza

430.154
493.856
542.360

11.323

Total

1.634.729
1. 586.473
1.735.003

96.823
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8. Le nombre de lits d'hopitaux relevant de l'Office
ou qui lui sont reserves est tombe de 2.150 en juin 1957
a2.102 en juin 1958. Cette diminution est due a une re­
organisation des services hospitaliers qui a pour but de
repondre ade nouveaux besoins dans les differents dis­
tricts et ne signifie aucunement une regression sur le
plan des soins aux malades puisqu'elle est allee de pair
avec l'amelioration de l'ensemb1e des services. Elle a
porte principalement sur le nombre de lits pour tubercu­
leux (voir le paragraphe 35 ci-dessous).

9. En jordanie, on a reduit le nombre des lits des
salles de medecine generale dans le cadre du plan de
reorganisation hospitaliere prevoyant des transferts de
Jerusalem ades regions plus pauvres en lits d'h6pitaux
comme Naplouse et Amman. La premiere phase de

l'operation, c'est-a-dire la suppression de certains lits,
apparait dans les statistiques relatives a la periode a
l'etude, et le nombre de nouveaux lits qui doivent etre
installes aAmman et aNaplouse en juillet et aout 1958
ne figurera que dans le prochain rapport.

10. En Syrie, le nornbre des lits a Iegerement
diminue dans certains h6pitaux de l'Etat et quelques
petits centres d'obstetrique dans les camps ont ete
fermes, En revanche, le nombre de lits mis ala disposi­
tion des refugies et des habitants autochtones de Caza a
augmente de 52, principalement en raison de l'agran­
dissement de l'h6pital du Croissant-Rouge et de celuides
maladies contagieuses. Au Liban, la situation ne s'est
guere modifiee.

se
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Tableau 3

portant sur le merne nombre de lits avec l'h6pital italien.
Le nomhre de lits dont l'Office dispose a l'h6pital de Salt
est tornbe de 75 a67. A Gaza, le Departement de la sante
publique a pris en charge pendant le deuxierne trimestre
de la periode aI'etude l'h6pital de la Force d'urgence des
Nations Unies all il a ouvert un service d'isolement de
70 lits dans lequel Ies refugies sont admis.

12. Le 25 avril, un incendie qui avait eclate a
l'hopital Augusta Victoria de Jerusalem a pu etre rapide-

TOTAL 351

N ombre de ttts dispo1l;bl.s

Medecine generate , .
Tuberculose , .

~Z~f:~!~~~: ::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::
Psychia trie , . , .

11. Dans les grands h6pitaux universitaires de Bey­
routh, des installations speciales de neurochirurgie, de
chirurgie thoracique et de radiotherapie derneurent a la
disposition des malades refugies de Jordanie, du Liban
et de Syrie, et il en est de meme au Caire pour les
malades du district de Gaza. En J ordanie, le contrat
passe par l'Office avec l'h6pital du Croissant-Rouge a
Amman, ou il disposait de 17 lits pour les refugies, est
venu aexpiration a la fin de decembre avec la fermeture
de l'hopital, mais l'Office a passe un nouveau contrat

14

127
150
14
19
41

Svri« Jordanie Gaza

103 627 348
25 155 150
10 52 80
18 130 23
0 30 0

156 994 601

Total

1.205
480
156
190

71

2.102
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1951-1952 1952-1953 1954-1955 1955·1956 1956-1957 1957-1958

Nornbre d'analyses serologiques prenatales , , , . , 17,538 19.458 21. 223 20.800 18.629 18.463
Nornbre de resultats positifs ................ , 1.032 5'17 557 342 259 256
Resultats positifs, en pourcentage ., ...... ",. 5,9 3,0 2,6 1,64 1,39 1,4

~
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ment maitrise, grace a des mesures energiques. Les
salles des malades ont ete rapidement remises en etat, si
bien que le sinistre n'a pas serieusernenr affecte les
services.

13. Au Liban et en Jordanie, l'hospitalisation des
malades mentaux continue d'etre assuree par l'Office
tandis qu'en Syrie et aGaza elle est ala charge de l'Etat.
En outre, les autorites syriennes continuent de subvenir
it Damas aux frais d'un asile de 60 lits pour les vieillards
refugies, qui y sont nourris, vetus et recoivent des soins
medicaux, L'Office fournit les medicaments necessaires,

14. Les services de laboratoire demeurent assures
par les laboratoires de l'Office, ceux des universites, de
l'Etat ou encore par des etablissements prives subven­
tionnes, Au Liban, des dispositions ont ete prises avec la
Direction de la sante pour faire analyser par le Iabora­
toire de sante publique nouvellement cree par l'Etat les
echantillons cliniques et pathologiques qui lui sont
envoyes par les medecins de l'Office, et pour s'y assurer
de la potabilite de l'eau fournie aux refugies. Au Liban
et en Syrie, des dispositions ayant ete prises en vue
d'assurer la coordination des efforts dans la lutte pour
l'eradication du paludisme, l'Office transmet aux rni­
nisteres de la sante toutes les indications relatives aux
malades refugies dont les frottis, examines dans ses
laboratoires, revelent la presence de I'hematozoaire. Un
arrangement analogue est entre en vigueur en Jordanie
depuis l'inauguration du programme national d'eradica­
tion du paludisme en 1958.

3. HYGIENE MATERNELLE ET INFANTILE

15. En raison de I'epidernie de grippe asiatique qui a
sevi pendant l'ete 1957, les enfants sont restes a la
maison et par suite le nombre des consultations a
diminue dans les centres d'hygiene maternelle et infantile
de l'Office; a Gaza, ces dispensaires ainsi que les
maternites des camps, ferrnes pendant la plus grande
partie du mois de septernbre, ont pu ouvrir anouveau le
ler octobre, De meme, une epidemic de rougeole s'etant
repandue dans le district de Gaza au debut de 1958, les
enfants ont ete moins nombreux en janvier et en fevrier
a se presenter aux examens periodiques dans les centres
d'hygiene infantile, mais les consultations ant repris au

19. Les services d'hygiene infantile donnent aux
meres des conseils de puericulture elementaire sur
l'allaitement au sein, le sevrage, le regime alimentaire,
l'hygiene corporelle et l'habillement. Ces centres se char­
gent egalement d'immunisations prophylactiques contre
la variole, la diphterie, la coqueluche et les affections
enteriques et designent les beneficiaires de l'alimentation
d'appoint parmi les enfants ages de moins de 2 ans.

20. Comme dans to us les pays du Proche-Orient, la
diarrhee d'ete et la gastro-enterite des nourrissons et des
jeunes enfants posent un grave probleme pendant la
saison chaude. Cornrne on l'a indique dans le rapport
precedent2, certaines experiences ont ete effectuees en
-----

:: A/3686, annexe B, par. 21.
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rythme normal en mars, tandis que diminuait l'incidence
de la maladie. Dans les dispensaires prenatals et post­
natals de l'Office, le nornbre des consultations a ete de
105.127 contre 109.701 en 1956-57 et dans les dispen­
saires d'hygiene infantile de 338.617 (moyenne mensuelle
28.218) contre 357.752 (moyenne mensuelle 29.230).

16. Le role des dispensaires prenatals et postnatals
etant de garder les femmes enceintes en bonne sante, on
encourage celles-ci avenir aux consultations chaque mois
au debut de la grossesse, et par la suite chaque semaine,
Normalement, l'accouchement se passe a domicile ou a
la maternite du camp, l'hospitalisation n'ayant lieu que
dans les cas de complication. Aux dispensaires, les
futures meres sont regulierement examinees par le
medecin et l'infirmiere, et recoivent des conseils d'hy­
giene elementaire ainsi qu'une layette ou le tissu leur
permettant d'en confectionner une, Illeur est delivre, sur
presentation d'un certificat medical, une ration jour­
naliere de Iait ecrerne et une ration mensuelle supple­
mentaire de produits secs apartir du cinquieme mois de
la grossesse jusqu'a la fin du douzieme mois qui suit l'ac­
couchement. On precede aun examen serologique pour
deceler les cas de syphilis et, quand les resultats sont
positifs, l'interessee est soumise a un traitement appro­
prie et les membres de sa famille sent egalement
examines. Le nombre des examens effectues pendant la
periode a l'etude a ete de 18.463, sur lesquels on a
enregistre 256 resultats positifs, soit 1,4 pour 100.

17. Dans le depistage et le traitement de la syphilis et
la lutte contre sa propagation parmi les refugies ainsi que
dans l'observation de son evolution epidemiologique, les
examens aux services d'hygiene maternelle et l'analyse
serologique effectuee lors de la premiere visite au dis­
pensaire prenatal jouent un role primordial : en effet,
des groupes de femmes nombreux et sans cesse renou­
veles font ainsi l'objet d'une surveillance medicale
constante, et on est amerne de deceler rapidement les
cas ayant donne des resultats positifs, de leur appliquer
le traitement approprie et de les tenir en observation.

18. Les statistiques ci-dessous font ressortir l'evo­
lution epiderniologique de la syphilis parmi les femmes
enceintes qui se sont presentees dans les dispensaires
prenatals au cours des sept dernieres annees (les chiHres
manquent pour l'annee 1953-1954) :

Jordanie et a Gaza dans le dornaine du regime alimen­
taire a appliquer aux nourrissons convalescents de la
diarrhee : c'est en Jordanie, ou ce regime est a base de
labne (frornage de campagne fait avec du lait ecrerne},
que les resultats ont ete les meilleurs, et 1'0n recourt
main tenant a la rnerne formule d'alimentation a Gaza.
Dans le cadre d'un programme special de formation en
cours d'ernploi organise sous la direction du medecin
charge des services d'hygiene maternelle et infantile, de
l'infirmiere en chef de la sante publique et du chef du
service de l'education sanitaire, un premier cours de
deux rnois a ete suivi par des infirmieres diplomees de la
region de Jer!cho. Le deuxieme ~?~rs, qui, a deb~te en
mai s'adressaJt au personnel attxlltalre, et Ion a Imten­
tion' d'ctendre cette experience a tOttS les districts de:



r-r--,..-------------
j

Tableau 4

Liban Syrie .Jordanle Caza Talat

Peste ....... 0 0 0 0 0
"""" . . , . . . , . . .

Cholera ... 0 0 0 0 0...........
Fievre jaune .... 0 0 0 0 0
Variole ....... 0 0 0 0 0
Typhus (exanthemutique) . 0 0 0 0 0
Typhus (endel1lique) 0 0 0 0 0..... , .... ." .......
Fievre recurrentI' .. 0 0 8 0 8
Diphterie 7 8 70 1 86
Rougeole. ............ 1.124 421 2.008 10.395 13.948
Coqueluche. 1.100 606 1.835 33 3.574
Varicelle ...... . , . . , . , . . . ......... 277 413 3.160 7.619 11.469
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Jordanie. On i~siste speci~leme~t ?ur le. regim~ ,a~im;n­
taire des nourrissons, la diarrhce infectieuse d ete, I al­
laitement au sein et l'alimentation des convalescents de
la diarrhee,

21. Durant la periode al'etude, 12.792 eleves et 299
instituteurs des ecoles de l'Office ont subi un examen
medical. En Jordanie cependant, en rais~n du man9ue de
personnel, les equipes d'hygiene scolaire ont du. sus­
pendre leurs activites pendant la plus grande partie de
l'annee. Au Liban et a Gaza, le nombre ~~s exam~ns
medicaux a ete tres rcduit, .les.equipes d'~yglene scol~lre

ayant du se ~on~acrer pnn~l?~leme~t. a des enqu~tes
speciales ou a d autres activites medl~ales du m~me
genre. C'est ainsi qu'a Gaza le medecin des s~rvlces

d'hygiene scolaire s'~st occupe d~ la lutte contre ~ an~y­
lostomiase des test a la tuberculine et de la vaCC1l1a~lOn

au BCG des enfants des ecoles ainsi que des immunisa­
tions contre la coqueluche ;t les af~ect!ons enteriqu~s:
En Jordanie les eleves des ecoles pnmatres ont tous ete
revaccines ~ontre la diphterie. En Syrie, les examens
medicaux dans les ecoles se sont deroules normalement.

4. ALIMENTATION

22. La valeur energetique de la ration de base des
rCfugies derneure fixee, comme les annees precedent~s, a
environ 1.500 calories par jour en ete et 1.600 en hiver,
avec une teneur en proteines vegetales de 41,7 et 44,2
grammes respectivement. La composition de la ration
n'a pas varie non plus, si ce n'est qu'on en a elimine le
bourghol a la fin d'octobre 1957 et qu'elle ne cOl11pr~nd

plus desorrnais comme cereale, en dehors de la farme,
que du riz.

23. On distribue une ration mensuelle supplemen­
taire d'aliments secs d'une valeur de 500 calories par
jour a25.140 femmes enceintes et nourrices en moyenne,
a partir du cinquieme mois de la grossesse jusqu'a la
fin clu douzieme mois qui suit l'accouchement. Ces
femmes, ainsi que tous les enfants jusqu'a l'age cle 15
ans, soit 185.279 personnes en moyenne, ont droit
chaque jour a une ration de lait. En outre, du lait est
distribue clans les ecoles et les orphelinats aux titulaires
d'un certificat medical etabli acet effet. L'Office fournit
six jours par semaine un repas chaud dietetiquemen!
bien equilibre aux refugies (surtout des enfants) ql1l
d'apres les medecins ont besoin d'une alimentation d'ap­
point. Ces repas, servis chaque jour a43.363 personnes
en moyenne, et dont la valeur cnergetique varie de 200
a 700 calories selon l'age du beneficiaire, comprennent,
en plus des aliments qui composent la ration de base, des
produits frais te1s que des fruits, des legumes, de la
viande, des ~ufs et 500 grammes de lait ecreme par
l110is qui permettent de mieux accommoder les menus.

Les certificats permettant de beneficier de ces repas
sont delivres pour une periode de trois rnois et re­
nouvelables si l'examen medical etablit que l:etat de
l'interesse .le j usti!ie.. Le~ centres d'alil11entation d'ap­
point continuent a distribuer des capsules d'huile de
poisson, dont beneficient egalernent les eleves des ecoles
primaires de l'Office. Les rations des malades hos­
pitalises n'ont pas ete modifiees, Mille trois cents
malades environ, atteints de tuberculose pulmonaire et
non hospitalises, continuent a reccvoir double ration. La
societe de bienfaisa~ce CARE, .qui !aisait distribue- par
les centres de l'Office une ration journalier- de lait it
quelque 17.000 ~a?i!ants non r efugies de Gaza, a
suspendu cette activite pendant la plus grande partie de
la pericde etudiee, mais l'a reprise en avril 1958.

24. En Syrie, en Jorclanie et aGaza, les distributions
de lait dans les ecoles se sont poursuivies de facon satis­
faisante, la proportion de poudre de lait dans I'eau etant
passee de ;4 a .YJ, changement qui a ete accueilli avec
joie par les eleves. Au Liban, en revanche, on n'a obtenu
que de mediocres resultats dans ce domaine,

25. L'OMS a ctudie tres en detail et longuement le
rapport etabli a la suite cle l'enquete de 1955-1956 sur la
nutrition et les regimes alimentaires dans la population
refugiee, et l'a juge peu concluant, La necessite est ap­
parue de reunir de nouvelles donnees, a intervalles
reguliers, et 1'0n s'est efforce de mettre an point des
methodes acet effet. Bien qu'une etude ait ete arnorcee
a titre experimental en Jordanie, en 1957, les innom­
brables difficultes techniques qui s'attachent aux en­
quetes c1iniques periodiques de cette nature en ont
ralenti l'execution, et l'entreprise reste encore a l'etat
de projet.

26. En novembre 1957, le chef de la section de la
nutrition de l'OMS a fait dans la region d'activite de
l'UNRWA un sejour de quatre semaines au cours
duquel il a visite des camps, des dispensaires, des
hopitaux, des centres de distribution de lait et d'alimen­
tation d'appoint, et a cherche aevaluer le niveau g~neral

de l'alirnentation panni les nornbreux enfants des ecoles
qu'il a examines. I1 s'est egalel11~nt entr~tenu.avec les
pediatres attaches aux divers hopitaux qui recoivent des
enfants refugies. Dans l'ensemble, il ri'a constate aucune
modification defavorable de l'etat de nutrition des
refugies depuis sa derniere visite effectl;ee ,deux ~l1S
auparavant, et a merne note des progres a certams
egards.

5. LUTTE CONTRE LES MALADIES TRANSMISSIBLES

27. On trouvera dans le tableau ci-dessous l,a li~~e
des maladies contagieuses enregistrees parmi les refugles
clllrant l'exercice 1957-1958.
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• Les chiffres portes dans le tableau representent le nombre des consultations et non celui des malades.

Tableau 4 (suite)

Jordtinl« Goza Total

1.021 1 1.804
8 5 25

43 0 56
157 150 603

14.100 22.579 70.378
1.843 18 2.218

0 94 94
0 1.509 1.558

82.143 15.948 106.454
102.352 18.727 153.311

373
5
6

144
15.529

291
o
o

1.217
10.795

y traite tous les rCfugies tuberculeux residant en Jor­
danie orientale. Le Gouvernement suisse a fait don d'un
appareil it microfilm au service de radiographie cle
l'hopital de l'Office pour tuberculeux a Naplouse, ou
l'on precede a l'heure actuelle a un examen radio­
graphique des ecoliers de la region. De meme, a Gaza,
on fait passer aux enfants des ecoles un test a. la tuber­
culine, et on les vaccine au BCG. Ceux dent la cuti­
reaction est positive sont adresses a l'equipe de radio­
graphie en serie de la FUND.

37. Tous les refugies imrnatricules aupres de l'Office
sont adrnis a beneficier des installations de chirurgie
thoracique du sanatorium de Bhannes, au Liban.

38. Lutte contra le paludisme. - On a recapitule au
tableau ci-dessous les mesures antipaludiques prises par
l'Office durant l'annee :

de .n<: pas entreprendre le programme de vaccination,
mats 11 suit avec attention l'evolution de la situation. En
J ordanie, certains de ses dispensaires ant cependant
p:oc~de ,a quelque.s .va,ccinations; le produit leur etait
distribue par le Ministere de la saute.

31. Une campagne contre I'ankylostomiase a ete
lancee dans les localites du district de Gaza ou sevit
cette maladie. On a precede parmi les enfants des ecoles
a. une enquete generale suivie par le traitement en serie
des cas positifs, et l'on espere reduire ainsi l'incidence
de la maladie parmi la population.

32. Gaza a ete le siege d'une epidernie de rougeole
qui s'est repandue dans toute la population tant reiugiee
qu'autochtone. L'Office a pris les precautions d'usage.

33. Une epidemic de diphterie parmi la population
autochtone de J ordanie a egalement atteint les refugies,
rnais elle a pu etre enrayee grace it des mesures ener­
giques de vaccination.

34. Immunisation. - Tous les dispensaires de 1'0f­
fice ont entrepris des campagnes d'immunisation contre
les maladies contagieuses, et ses services ont precede
comme de coutume a une serie d'immunisations qui,
cette annee, se repartissent comme suit :

Liban Syrie

409
7
7

152
181.70

66
o

49
7.146

21.437

Liba" Syrie Jorda"ie Ga.a Total

TAB ............ , .... ", ... ,., ... , ....... " .. 5.213 67.615 48.754 38,881 160.46,}

Variole ................ , ... , ...... , . , ......... 4.470 2.233 1.979 103.686 112.368

Diptherie . ., ..... , .. , , . , ...... , ... , ....... , , .. 6.306 2.637 35.586 4.077 48.606

Coqueluche .... , .... , .. , , ... , . , . , .. , .... , ..... 1,027 1.431 9.195 5.076 16.729

Oreillons .
Meningite (cerebro-epinale) .
Poliomyclite .
Affections en teriques .
Dysenterie- .
Paludisrne- .
Bilharzioze .
Ankylostomiase .
Trachome- , , , , , , , , . , . , . , , , ,
Conjonctivite-. , . , .

35. Luste centre la iuberculose. - Les efforts ont
continue a porter sur le traitement a domicile, combine
avec I'utilisation des nouveaux agents chimiotherapeu­
tiques; les resultats sont si satisfaisants que les listes
d'attente des hopitaux ont pratiquernent disparu dans
tous les pays d'accueil ; il a meme ete possible de fermer
le pavillon de 26 lits pour tuberculeux a l'h6pital
Augusta Victoria a Jerusalem, le nombre des lits dis­
ponibles ailleurs etant suffisant pour repondre aux
demandes d'admission desormais moins nornbreuses.
L'Office continue a distribuer une double ration de base
aux malades atteints de tuberculose pulmonaire qui sont
traites a. domicile.

36. En J ordanie, un nouveau centre antituberculeux
organise conjointement par le gouvernement et I'OMS
a Amman a ete onvert en novembre; en vertu d'un
accord conclu avec le Ministere de la sante publique, on

28. Il n'y a eu cette annee aucun cas requerant la
mise en quarantaine et on n'a releve que huit cas de
fievre recurrente, contre 40 au cours de l'exercice pre­
cedent. On pense d'ailleurs, pour des raisons d'ordre
epidemiologique, que les malades en question, tous
residant en Jordanie, avaient ete contamines par la tique.
La dysenterie et les maladies des yeux demeurent les
affections les plus repandues, surtout durant l'ete. Il est
encourageant de noter la diminution du nombre des cas
de fievre enterique, due sans aucun doute a. la bonne
qualite de l'eau fournie aux refugies, a. d'efficaces cam­
pagnes d'immunisation et aux pr ogres accomplis dans
le domaine de I'enseignement de l'hygiene.

29. En juillet, aout et septembre 1957, l'epidemie de
grippe asiatique s'est etendue it toute la region d'activite
de 1'0ffice. En octobre, une deuxieme vague a touche
le Liban et la Jordanie : les cas ont ete moins nombreux
mais plus graves. Aucun deces n'a ete enregistre parmi
les refugies,

30. On a releve une certaine augmentation de l'in­
cidence de la poliornyelite. Dans les quatre pays d'ac­
cueil, 56 cas ant ete signales durant la periode a. l'etude
contre 20 l'annee precedente, Apres avoir soigneusement
examine les facteurs epidemiologiques, l'Office a decide
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Tableau 5

CAMPAGNES DE PULVERISATION A EFFET REMANENT

Pays
Ca,nps
traias

Villages
traiMs

Sllperficies
tr attees (en m 2)

Pobulation
pralag~e

Syrie " .
jordanie , .. , " .

2
1

1
59

41.121
1.74'1.185

1. 130
51. 250

Cam.pcgne larvicide (Jordanie)
Superficie approxirnative en metres carres des etendues d'eau recouvertes de

petrole d'avril a novernbre 1957 inclus , , . . . . . . . . . . . . . . 51.483.500
Quantite d'huile solaire-terebenthine-Dl.Jf employee (en litres) It 2,5% de

DDT et 2% de terebenthine , .,.,. 128.594

Drainage (Jordan£e)
Longueur des canaux en metres , . , .. , , .. , ,
Volume, ell metres cubes, des canaux creuses , , .
Su perficie assechee (en metres carrcs) , , . , _

17.891
18.880

782.650

surveillance, on n'a releve qu'un taux d'infection parasi­
taire de 0,9 pour 100. Toute nouvelle reduction de ce
pourcentage est impossible, attendu les deplacements
individuels entre cette region et I'exterieur,

42. Au Liban et en Syrie, les activites antipaludiques
de l'Office se poursuivent it present dans le cadre des
plans nationaux d'eradication du paludisme, et c'est sous
la direction de fonctionnaires charges de l'execution de
ces plans, ainsi que de l'expert de 1'Office, que travaillent
les cquipes de pulverisation dans les camps de refugies.

43. A la Conference technique de l'OMS sur
l'eradication clu paludisme dans la region de la Mediter­
ranee orientale, reunie a. Bagdad en 1957, I'Oifice a
d6legue son epidemiologiste qui a presente trois com­
munications sur la campagne anti pal udique dans les
vallees de Yarmouk et du Jourdain.

44. On peut tirer des registres des dispensaires de
l'Office les donnces relatives a l'incidence du paludisme
durant la saison de juillet a decembre ; le tableau ci­
dessous fait apparaitre son evolution au cours des
dernieres annees. On verra que le paludisme, malgre
une legere progression dans les regions non controlees
de la Jordanie, marque Ul1 net recul dans l' ensemble des
quatre pays d'accueil.

Tobleiu; 6

39. En Jordanie, on met actuellernent sur pied un
plan d'eradication du paludisme a l'echelle nationalc,
clans le cadre duquell'Office poursuivra desormais l'exe­
cution de son programme antipaludique.

40. Depuis 1953, 1'0ffice lntte centre le paludisme
clans les vallees du Yarrnouk et du Jourdain qui sont les
regions les plus infestees du pays, et cette campagne
s'est poursuivie durant l'annee, non seulement clans les
vallees memes, mais egalement dans les zones mon­
tagneuses avoisinantes. C'est ainsi que 1'on procede
regulierernent, durant la saison de reproduction des
moustiques, it la destruction hebdomadaire des larves
sur toutes les superficies pouvant receler des anopheles.
Pour prevenir les infiltrations de moustiques vecteurs,
on a effectue des pulverisations a effet rernanent dans
certains des villages sis a la limite des zones controiees
ainsi que sur la frontiere, Au cours de ces operations,
on s'est heurte a certaines difficultes dans les regions
limitrophes des frontieres syrienne et israelienne,

41. Une etude epidemiologique dans les zones
controlees en Jordanie a revele sur 526 jeunes enfants
examines, quatre cas seulement de frottis positif, encore
s'agissait-il de sujets contarnines hors des zones en
question. De meme, sur 2.803 ecoliers de la region sous
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SI S 8,3 7,5
3,0 3,0 3,9
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0.17 0,35 0,49
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L£ba1'

1953-1954.
1954-1955.
1955-1956.
1956·1957 ..
1957·1958.

Syrie
1953-1954- ,
1()S4·1 ()55 .
195.1-1():'/(j.

1{):;6-1 '157.
19Si-l'J58.

J ortlanie oricutol:
1953-195-1,
195-1--1955
1955-1956
1956-1957.
1957-1()58

1,2 1,5
0,4 0,2
0,18 0,18
0,14 0,22
OJ 0,4,-

0,4 3,4
1, :i 1, <)

0,5-1- 0,68
n,27 0,34
(I,c, 0,1

1,1
0,3
0,18
0,11
0,007

2,6
1,5
0,8
0,4
0,23

J ,5
0,3
0,19
0,22
O,U

3,4
2,5
1.o
0,5
0, '11

8,3
4, I
1,9
0,96
0,68

0,8 0,5
0,3 0,2
0,16 0,07
0.13 0,11
(J,17 0,15

1,9 1, Cl
1, -1- 0,5
0,5 0,18
0,3 0,25
0,22 0,09

0,0 5, 1
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2,3 1,5
0,75 0,38
0,62 0,66
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Tableau 6 (suite)
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Pays J ..tu« Aaat

J ordanie occidentale
1953-1954 ................ 2,1 2,4
1954-1955 ................ 2,2 1,5
1955-1956 ... , .......... , . 1,24 1,2
1956-1957 ................ 1,1 0,86
1957-1958 ..... . . . . . , . . . . . 0,17 0,38

Gaza
1953-1954 ....... 0,0 0,0
1954-1955 ........... , .... 0,0 0,0
1955-1956 ............. '" 0,0 0,0
1956-1957 ...... , ......... 0,0 0,0
1957-1958 ................ 0,0 0,0

6. ASSAINISSEMENT DU MILIEU

45. Approuisionnement en eau. - D'une maniere
generale, la situation dans les camps ne s'est guer.e
modifiee durant l'annee. En Jordanie, le camp d'Amari,
approvisionnc j usqu'alors par camions-citernes, a ete
relie au reseau de distribution municipal de Jerusalern­
Ramallah. A Gaza, 1'0ffice, sit6t achevee la construction
des nouveaux puits qu'il a mis en chantier, cessera
el'utiliser les puits qu'il a loues it des particuliers pour
ses camps de Boureij et ele Nousseirat, Dans le sud de
la Province syrienne et clans cle nombreuses regions cle
la Jordanie, plusieurs camps vont sans cloute m.anqu~r

d'eau les precipitations hivernales ayant ete insuffi­
~.ante~ en 1957-1958, mais on devrait pouvoir rernedier it
cette penurie en utilisant des camions-citernes.

46. Evacuation des excrements et des ordures.­
L'Office a fait construire nombre cle nouvelles latrines
a fosse septique clans les camps cle Jordanie, mais n'a
pas encore atteint le pourcentage desire, it savoir trois
fosses pour cent habitants cles camps. Un programme a
ete entrepris en Jordanie en vue cl'encourager officiel­
lement les familles refugiees vivant clans les camps ~l

construire leurs latrines privces : l'Office leur procure
une dalle, un double-siphon et deux sacs de ciment et
ce sont les interesses qui Ioumissent la main-d'ceuvre et
les autres materiaux nccessaires, L'elimination des or­
dures, que l'Office jusqu'alors faisait incinerer ou
enfouir par ses services, est maintenant assuree le plus
souvent moyennant retribution par des entrepreneurs de
la region ou par la municipalite.

47. Luite contre les insectes : destruction des
mouches. - L'action des insecticides tels que le melange
de diaziriol et de DDT ne s'est pas revelee tres efficace
centre les mouches, dont la resistance it la plupart de ces
produits pose un serieux probleme, si bien qu'il faut
compter surtout, une fois de plus, sur les mesures d'as­
sainissernent du milieu et sur l'enseignement de l'hy­
giene panni les refugies. On envisage ele mettre a
l'cpreuve de nouveaux "cocktails" insecticides, appats
et cordons imprcgncs, tout en poursuivant la pulvcrisa­
tion spatiale dans les centres d'alimentation.

48. Centre les pou.r, on utilise regulierement et avec
sncces lIu lindane it 1 pour 100 de HeR Aucun cas
de maladi.e lransmise par le pon n'a ete signale dans la
region d'activite de 1'0ffice au cours de la periocle it
I'ctnde, ni d'ailleurs depl1is cinq ans.

49. Les rcsultats de la campagne contre les punaises
et les puccs ne sont pas aussi heurenx. On fait largement
usage d'ulle poudre de gammexane en suspension, soit
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Septembre Octobre Navemhre Dtcembre

2,7 2,4 2,2 1,0
1,4 1,8 1,7 1,6
0,86 1,1 1,1 0,8
0,81 0,8 0,5 0,59
0,93 0,8 0,55 0,3

0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0;0

isolement, soit en combinaison avec du DDT, et l'on
utilise aussi le diazinol et le chlordane, surtout contre les
puces. On etudie actuellement, sur la recommandation
de l'OMS, les possibilites d'application de nouveaux
melanges d'insecticides.

7. SERVICES INFIRMIERS

SO. Dans le cadre du programme de sante publique
de l'Office, le role des services infirmiers demeure pri­
mordial tant en ce qui concerne les mesures preventives
- hygiene maternelle et infantile, hygiene scolaire, lutte
de l'hygiene et immunisations prophylactiques - que les
mesures curatives - soins clans les c1ispensaires et les
hopitaux, Ell. outre, les services de sante participent a
la formation generale des eleves-infirrnieres et organi­
sent pour leur personnel des stages de perfectionnement
en cours d'ernploi. Le tableau 2 ci-dessus donne une idee
de ces activites qui incombent en grande partie au per­
sonnel infirrnier.

51. Ces services preventifs etcuratifs ernploient 102
infirrnieres et 326 aides-infirrnieres, non compris le per­
sonnel infirmier des differents hopitaux et dispensaires
subventionnes par l'Office. En vue d'ameliorer la qua­
lite des services infirrniers, notamment dans le domaine
preventif, on a accorde des bourses de perfectionnement
d'un an a l'Ecole de sante publique de l'Universite
arnericaine de Beyrouth aquatre infirrnieres de l'Office
qui, ayant termine leur stage avec succes, ont regagne
leur poste 011 leur service beneficie des connaissances
nouvelles, tant theoriques que pratiques, qu'elles ont
acquises,

8. ENSEIGNEMENT DE L'HYGIENE

52. Ce programme, mis sur pied avec l'aide de
rOMS, est en cours depuis trois ans et il est cncoura­
geant de noter que certains gouvernements et d'impor­
tantes entreprises commerciales ont recours aux mernes
methodes pour prevenir la maladie. Le personnel en­
seignant sanitaire qui participe au programme inculque
des principes d'hygiene aux parents et aux enfants, aux
instituteurs et aux eleves, aux animateurs des cornmu­
nautes, au personnel de l'Office (y compris le personnel
des services d'assainissement), dans le ecoles, les dis­
pensaires, les centres d'alimentation d'appoint, au domi­
cile des interesses et dans les lieux publics, pour repan­
dre dans la communaute les regles d'hygiene. 11 est
difficile d'evaluer les resultats obtenus par ce pro­
gramme, qui n'existe que depuis trois ans, mais on a
constate que le nombre de cas de fievre enterique a
diminue en Jordanie, que les personnes frequentant les
centres c1'alimentation d'appoint sont plus propres et
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la prevention de la diarrhee infectieuse d'ete et a la
lutte contre cette maladie, organise une exposition sur
la protection des aliments, montre des films d'hygiene
et mis en train des cours d'hygiene a l'intention de~

instituteurs. Pendant l'automne et l'hiver, le personnel
enseignant sanitaire a organise des comites d'hygiene
scolaire ainsi qu'une exposition sur le theme de la
nutrition, et il a participe aune campagne de lutte centre
l'ankylostomiase. En outre, il a prete son concours aux
autres services sanitaires pendant l'epidernie de grippe
asiatique que s'est declenchee au milieu de 1957, et
pendant l'epidemie de rougeole qui a sevi au commence­
ment de 1958 a Gaza.

9. FORMATION MEDICALE ET PARAMEDICALE

55. Comme on le verra dans le tableau ci-dessous,
l'Office a poursuivi la formation de son personnel
medical et paramedical.

L'Office a participe aux frais d'organisation du huiti~l11e
symposium medical du Moyen-Orient que s'est reuni en
rnai 1958. Quelque 55 medecins faisant partie du pers?n­
nel de l'Office ou d'h6pitaux subventionnes par lui y
ont assiste ; une partie de ce symposium a porte sur ~es
soins infirmiers, avec le concours du personnel infirrnier
de l'Office.
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Tableau 7

Stages accomplis durant l'annee (annee scolaire 1956-1957)

Diplnme de sante et d'hygiene pu-
blique (rnedecins) Universite arnericaine, Beyrouth

Certificat de sante cl'hygiene pu-
blique (infirmieres) , . " Universite americaine, Beyrouth

Certification d'assainissement du milieu. Universite americaine, Beyrouth
Certificat d'enseignement de I'hygiene .. Universite arnericaine, Beyrouth

Medecine Universite arnericaine, Beyrouth
Medecine Universite du Caire

Medecine Universite Ein Shams, Le Caire
Art dentaire Universite du Caire
Obstetrique (sages-femmes) Maternite Irancaise, Beyrouth

Formation d'infirrnieres Ecole d'infirmieres de I'h6pital
Augusta Victoria, Jerusalem

Formation d'infirmieres Ecoles du Royaume-Uni

Stages en cours
Medecine Universites egyptiennes

Universite arnericaine, Beyrouth
Faculte francaise, Beyrouth
Universite syrienne
Universite irakienne

Art dentaire Universites egyptiennes
Universite irakienne
Universite syrienne
Faculte francaise, Beyrouth

Art veterinaire Universites egyptiennes
Pharmacie Universite syrienne

Universites egyptiennes
Universite arnericaine, Beyrou th

Formation generale des infirrnieres ..... Universite arnericaine, Beyrouth
Hopital Makassed, Beyrouth
H6pital Augusta Victoria,

Jerusalem
1-I6pital baptiste, Gaza
Eccles du Royaurne-Uni

que les camps sont mieux tenus, et il est permis de
penser que cette amelioration est due a I'enseignement
de l'hygiene.

53. Il convient de mentionner specialement ici les
deux films qui ont ete realises ~ar l'Office. L'un, c~n7
sacre a la campagne de destruction des mouches, ~ et~

tourne a Jericho pendant la semaine de la proprete q1fl
y a ete organisee en juin. L'au~re montre commen~ pre­
parer certains alirnents produits sur place et speciale­
ment destines aux nourrissons et il a ete projete dans de
nombreux endroits de Jordanie, en mai et juin 1958.
On y insiste sur la valeur nutritive de ces aliments, en­
courageant ainsi les meres qui assistent aces projections
a nourrir leurs nourrissons en consequence.

54. Au cours de la periode a l'etude, le personnel
enseignant sanitaire a notamment, pendant le printernps
et l'ete, participe a des campagnes de destruction des
mouches et de vaccination antituberculeuse, travaille a

56. Outre les stages mentionnees ci-dessus, un
medecin de l'Office a effectue un stage de dermatologie
et de venereologie (cinq jours) a l'Universite ameri­
caine de Beyrouth. La reunion annuelle de la Societe
Iibano-francaiss de mcdecine a eu lieu a Beyrouth en
novernbre 1957 et un certain nombre de medecins de
l'Office, venus du Liban et de Syrie, y ont assiste,



57. En Jordanie, le consultant medical de l'Office a
consacre une serie de conferences, accornpagnees de
demonstrations cliniques, relatives aux carences du
regime alimentaire constatees chez les refugies ; cet
enseignement, destine a differents groupes de medecins
des camps, s'est revele des plus precieux, qu'il s'agisse
des diagnostics cliniques ou du choix des beneficiaires
d'une alimentation d'appoint. On a deja rnentionne, au
paragraphe 20 de la presente annexe, le cours de for­
mation d'hygiene maternelle et infantile auque1 assiste
actuellement le personnel en cours d'emploi.

58. Comme les annees precedentes, les services de
l'hopital ophtalmologique Saint-Jean de Jerusalem ont
accepte de recevoir pendant les trois mois d'ete trois
infirmiers de l'Office, qui suivront un cours d'entretien
sur les soins oculaires, Une grande partie du personnel
de l'Office a deja beneficie de cette formation, ce qui
a permis d'ameliorer considerablernent les methodes
employees dans les dispensaires ophtalmologiques.

59. L'ecole d'infirrnieres de Jerusalem se prepare de
nouveau a recevoir un groupe d'etudiantes de premiere
annee. La possibilite de recruter un plus grand nombre
de jeunes filles ayant fait des etudes secondaires et
I'interet croissant que suscite la profession d'infirmiere
dans les milieux cultives ont permis d'exiger des candi­
dates a cette ecole qu'elles justifient de neuf ans de
scolarite, au lieu de huit precedemrnent. L'ecole orga­
nisee conjointement par le gouvernement et la mission
technique americaine exige le merne niveau. On a cree
un cornite d'infirmieres charge cl'uniformiser les pro­
grammes et de reviser le plan cl'etudes de cette ecole et
de l'ecole d'infirmieres de l'hopital Augusta Victoria de
Jerusalem.

10. FOURNITURES MEDICALES

60. D'une facon generale, le systeme d'approvision­
nement de l'Office en fournitures medicales s'est revele

satisfaisant durant toute l'annee. Par l'intermediaire du
FISE, l'Office a achete la majeure partie des fournitures
a des prix de concurrence sur le marche mondial. 11
n'a achete sur place que relativement peu cl'articles, soit
pour des cas d'urgence, soit en petites quantites, La
distributions des fournitures dans les differents secteurs
ou dans les divers hopitaux et dispensaires qui en de­
pendent s'est effectuee sans difficulte notable.

11. RAPPORTS ET STATISTIQUES

61. Sur les conseils d'un expert de l'OMS en
matiere de statistiques sanitaires, l'Offiee rassemble des
donnees en vue de dresser un tableau d'ensemble des
maladies qui sevissent parmi les refugies. Deux enquetes
par sondage ont ete conduites dans les dispensaires de
1'0ffice en aofit 1957 et en janvier 1958 et les donnees
qui ont ete ainsi rassemblees sont actuellement analysees
et interpretees. De merne, une etude statistique portant
sur les admissions, les cas diagnostiques et les cas traites
dans les h6pitaux est en cours. On pense que les services
auront ainsi une connaissance plus approfondie et plus
exacte de l'incic1ence des maladies, et qu'ils seront mieux
ameme de repondre aux besoins de la population qu'ils
desservent.

12. GOUVERNEMENTS ET ORGANISATIONS BENlLVOLES

62. Il convient une fois encore de rendre chaleu­
reusement hommage aux gouvernements, aux univer­
sites et aux organisations benevoles pour leur genereuse
et precieuse contribution au programme de sante, Cette
assistance s'est manifestee sous differentes formes :
personnel, lits subventionnes dans les h6pitayx, servi~es
dans les dispensaires, les centres de consultations mobiles
et les centres d'hygiene maternelle et infantile, partici­
pation a des campagnes d'immunisation, f~)Urnitu!es
medicales, layettes, materiel de radiologie et alimentation
d'appoint. Cette aide a beaucoup aide l'Office a executer
un programme sanitaire vaste et cornplexe.

ANNEXE C

SERVICES SOCIAUX

1. LE R:EFUGIE DANS LE CADRE DE SA COMMUNAUTE

a) Generalites

1. L'inactivite a laquelle se trouve trap souvent re­
duit le refugie est l'un des aspects tragiques de son
existence. C'est le cas de nombreux Palestiniens, surtout
a Gaza, ou 300.000 personnes se trouvent entassees sur
une etroite bande de terre aride et pratiquement de­
pourve de ressources naturelles, ainsi que clans la Jor­
danie surpeuplee, 11 est extrernement deprimant, rneme
si l'on ri'en a pas conscience, de demeurer pendant 10
ans sans occupation reguliere. L'Office, dans ses efforts
pour rernedier aux consequences de cette inaction. for.eee,
recoit une aide precieuse de la part des orgamsat1?ns
benevoles et autres groupes charitables du monde entier,

2. S'attaquant a certains aspeet~ de c~ p~~bleme,
I'Office fait appel a la bonne volonte des refugies eux­
mernes, encourageant la creation de. cooperatives, .con­
tinuant aorganiser des cours professl~nn~ls dans C!IVerS
domaines, etendant son programme ~ assistance directe
aux personnes qui cherchent un emploi, En outre, comme
par le passe, il aide les re£ugies desireux d'emigrer dans
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d'autres pays arabes ou outre-mer. Enfin, les servic,es
sociaux sont charges de distribuer les ve!em~~ts usages,
si necessaires, qui sont offerts aux refugles par les
organisations benevoles,

b) Effortsd'entraide

3. Dans les camps, les travailleurs s.~ci~ux encoura­
gent les refugies particulierement qualifies a mettre teu,!
talent, a titre benevole, au servIce.de la comm~mat~t;,
afin d'y developper l'esprit d'entraide et ~~ sohd~nte.
Une occasion s'est presentee pou~ les refugies ~e repon­
dre a cet appel, quand l'Office s est vu contraint, faute
de fonds, d'abandonner ses cours pour analp~abet~s :
des instituteurs se sent charges, sans aucune remup~ra­

tion, de reprendre les class~s., Ailleurs, ;e sont les e1eves
aux-memes qui ont assure a leur maltre, 4e n!?destes
appointements. Des jardins d'enfants ont ete crees dans
de nombreux camps sans autre aid~ de .1'Office que la
permission d'occuper les salles disponihles dans ses
locaux ; la encore des instituteurs ~nt off;~t l~urs ser­
vices tandis que les parents se cotisaient penochquement
pour acheter le materie1 necessaire. Dans la plupart des



centres recreatifs pour hornmes, les bibliotheeaires sont
des volontaires, comme d'ailleurs les mernbres des
comites sportifs. Ce sont la certes des exemples encoura­
geants; cependant, I'idee de fournir leurs services gra­
tuitement a la collectivite est loin d'etre acceptee par
tous les refugies.

c) Initiative des refugies pour completer
les installations dons les camps

4. Pour encourager les initiatives desinteressees
parrni les refugies, l'Office les aide a executer certains
projets. C'est ainsi qu'il fournit a ceux d'entre eux qui
desirent faire un effort pour ameliorer leurs propres
conditions d'existence ou celles des habitants du camp
tout entier, soit une aide en especes, soit des materiaux
de construction. Certains, par exemple, ont construit des
mosquees, l'Office ne leur Iournissant que les materiaux
de toiture : d'autres se sont offerts a construire dans le
plus grand camp de Jorc1anie un marche aux legumes;
leur proposition est actuellement al'etude.

d) Cooperatives

5. La possibilite de creer des cooperatives parmi les
refugies a ete attentivement etudiee au cours de ces
douze derniers mois. Les ressources etant it peu pres
nulles et les debouches tres reduits, les entreprises de ce
genre ne sont guere susceptibles de fournir aux parti­
cipants les moyens de subvenir a leurs prop res besoins;
ceux-ci pourraient cependant en tirer un rnodeste revenu
qui viendrait s'ajouter aux secours essentiels recus de
l'Office, et surtout ils trouveraient ainsi l'occasion de
s'occuper utilement.

6. La encore, le fait que les refugies de Palestine ne
concoivent pas l'interet des cooperatives et n'en ont
aucune experience constitue le plus serieux obstacle
auqueI se heurte l'Office. Les travailleurs sociaux con­
sacrent beaucoup de leur temps it leur expliquer les
principes elementaires du systerne des cooperatives, les
avantages que les membres peuvent en retirer et les
responsabilites qui leur incornbent. Ce programme, soi­
gneusement elabore en jordanie et it Gaza, a deja donne
des resultats encourageants. Sept cooperatives ont ete
creees avec I'aide de l'Office : deux pour l'elevage de la
volaille et du betail, deux pour les travaux de menuiserie,
une pour les travaux rl'artisanat, une pour la fabrication
du savon, et enfin une cooperative agricole. Les forma­
lites d'enregistrement aupres des clepartements minis­
tcriels competents sont en cours. La contribution finan­
ciere de l'Office varie, selon les cas, de 280 a 1.400
dollars au maximum; il s'y ajonte parfois des fournitures
de materiaux. Le programme n'a pas encore re~u l'ap­
probation des autorites syrienlles, et au Liban i1 n'a
suscitc que peu d'interet parmi les refugies, qui trouvent
facilement des cmplois temporaires.

e) A rtisanat

7. Cette annee encore, l'Office a aide les femmes
refugiees qui font des travaux de broderie de style arabe
traditiollnel en ecoulallt leurs articles aBeyrouth et au
Caire. Cependant, en J orc1anie, au Liban et en Syrie, les
refugies ne s'interessent gncre ~l ce genre d'activites et
la production est de ce fait extremement reduite; les
efforts de l'UNRWA n'etaicnt donc plus justifies, et
tous les centres ont ete fermcs clans ces trois pays. A
Gaza en revanche, 700 femmes sont employees en per­
manence ades travaux de broderie et au cours des clouze
derniers mois les ventes ont atteint un nouveau record :
64.000 dollars. Des plans actuellement a l'etllde pre-
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voient la prise en charge des centres par d'autres organ­
isations ou par des entreprises commerciales privees,

f) Cours pour adultes

8. L'Office a supprime plusieurs cours pour adultes
dont les eleves n'etaient pas assez nombreux, Cinq classes
de menuiserie et trente-trois classes de couture ont ete
maintenues. Ces dernieres ont beaucoup de succes et
c'est la une des rares occasions qu'ont les femmes re­
fugiees de travailler en groupe et, par surcroit, d'ap­
prendre un metier qui Ieur permette de gagner un peu
d'argent. Les analphaberes y recoivent egalement quel­
ques Iecons de lecture et d'ecriture, En juin et juillet,
quelque 800 femmes des quatre pays d'accueil ont passe
avec succes les epreuves rnarquant la fin des premiers
cours qui, desormais, s'etendront sur une periode de six
mois avec un programme plus charge, et couteront a
l'Office 31,S dollars par eleve. Quant aux cours de
menuiserie, tons donnes a Gaza, ils sont suivis actue1le­
ment par quelque 90 eleves : cet enseignement est tres
apprecie lui aussi, et plusieurs stagiaires ont pu obtenir
par la suite des emplois sur place ou al'etranger.

2. ASSISTANCE SOCIALE INDIVIDUELLE

a) Cas de personnes particulierement necessiteuses

9. L'assistance aux personnes qui se trouvent dans
une situation particulierernent penible est l'une des prin­
cipales activites des services sociaux de l'Office. Le
niveau des depenses cette annee a ete legerement reduit
par rapport a l'annee precedente : moins de 50.000 dol­
lars - y compris la valeur des dons en nature te1s que
couvertures et petrole lampant - pour les refugies henc­
ficiant de cette assistance speciale. De leur cote, les
organisations benevoles ont beaucoup aide a secourir
les refugics necessiteux clans tous les pays d'accueil.

b) Assistance mix personnes physiquement di11l,illllers

10. All cours de l'annee a I'etude, l'Office a pu
placer 74 enfants aveugles et sourds-muets dans divers
etablissernents de la region oit ils r ecoivent un enseigne­
ment et une formation professionnelle qui leur permet­
tront de iouer un role utile clans la societe. Malhei-­
reusernent. les institutions de reeducation ne peuvent.
faute de place, accueillir les nomhreux reftlgies adultes
souffrant de ces infirmites. L'Office a fait appel, mais
sans sncces jnsqu'a present, a diverses organisations en
vue d'ohtenir lenr aide pour la reeducation de que1qne
47 enfants frappes de graves infirmites.

c) Petites subventions au titre de la reintegratiOlI

11. Souvent des refugics s'adressent au personnel
des services sociaux en vue d'obtenir a titre individueJ
une modeste aide financiere qui leur permettrait de
monter U11e petite entreprise. Des credits sont done pre­
vus au budget de l'Office pOll! I'octroi de subventions
allant jllsqu'a SO dollars par personne aux rcfl1gies qui
desirent se mettre au travail et dont les projets peuvent
etre consideres COl11IUe rentables. Parmi les bcneficiaires
de cette assistance, citons des menuisiers, un fabricant
de corc1es, U11 vendeur de cigarettes, des marchands de
legumes, UI1 ferblantier ambulant, des coiffeurs POllf

hommes et des cordonniers.

cl) Autres formes dJassistance individuelle

12. Un certain nombre de families se trouvent en­
core dispersees par suite du conflit de 1948, et l'Office

a



3. AIDE DES ORGANISATIONS BENl~VOLES

s'efforce d'aider Ieurs membres a se retrouver et, dans
la mesure du possible, a se rej oindre. Par I'interrne­
diaire de la Croix-Rouge internationale de Geneve, il a
pu faire pro ceder a des enquetes sur les refugies portes
disparus depuis 1948; suite a ete donnee alSO demandes
de cet ordre durant ces derniers mois. Au caurs de l'an­
nee, cependant, 41 familIes seulernent ant pu etre reu­
nies, car les deplacements des refugies font l'objet de
maintes reglementations restrictives, et clans 70 autres
cas, il n'a pas encore ete possible d'obtenir l'autorisation
des pouvoirs publics.

Aucune expedition n'a ete effectuee it destination de
Beyrouth en mai et juin de cette annee, les activites du
port ayant pratiquernent cesse durant cette periode de
crise, d'ou la reduction des quantites expedices en 1957­
1958 par rapport a 1956-1957.

c) Programme d'habillement des enfants

15. Cornme on l'indiquait dans le rapport de I'annee
precedente, 1'0ffice a dti mettre un terme it son pro­
gramme d'habillement des enfants. On a utilise le reste
des stocks de tissus, achetes au titre dudit programme,
a la confection d'articles vestimentaires qui ont ete dis­
tribues it quelque 234.000 enfants. En outre, les dons en
especes de la FUNU, d \1 Near East Christian Council
Committee et du Groupement auxiliaire feminin de
!'UNRWA ont permis d'acheter du tissu, clans lequel
on a coupe des vetements qu'on a distribues ensuite it
15.000 ecoliers de Gaza. Des dispositions ont ete prises
aux termes desquelles l'Agence CARE (Cooperative for
American Remittances to Everywhere) dans le cadre de
ses activites en Egypte fournira le tissu necessaire a
l'habillement de tous les enfants necessiteux de 1 it 15
ans residant it Gaza, qu'ils soient refugies DU non. Des
negociations avec l' Agence CARE sont en conrs, en vue
de la mise en train de programmes analogues dans les

.autres pays d'accueil.

d) Autres activites

16. Des organisations benevoles et autres associa­
tions ont convenu cette annee de prendre en charge cer­
taines entreprises organisees par les services sociaux et
qui, de par leur nature meme, ne sauraient rentrer dans
leurs frais; c'est ainsi que des organisations ont deja
pris sous leur entiere responsabilite certains centres de
couture, ou ont fourni les fonds necessaires a. couvrir
leurs frais pendant un an, l'Office, clans ce dernier cas,
continuant aen assurer la direction.

e) Remerciemenis au» organisations beniuoles

17. On trouvera ci-apres la liste des organisations
benevoles internationales ayant joue un role important
dans l'ceuvre d'assistance aux refugies, En raison de la
brievete du present rapport, on n'a pu y faire figurer les
nombreuses societes regionales dont le concours a ete
egalement si precieux. L'Office tient a rendre hornrnage
a toutes ces institutions charitables pour les efforts
qu'elles ne cessent de deployer en faveur des refugies,
et, au nom de ceux-ci, leur exprime sa profonde recon­
naissance.

1957-1958
kg

1.409.759
94.965
29.855

326.388
18.800
45.117

1956-1957
kg

1. 761.681
142.396
34.533

781. 167
75.296
21. S77

Vetements .
Chaussures .
Couvertures .
Produi ts alimentaires .
Fournitures medicales .
Divers .

a) C; eneralit6s

13. Dans les rapports des annees precedentes, on a
rendu hommage aux organisations benevoles pour leur
ceuvre magnifique d'assistance aux refugies. Ces efforts
ne se sont pas ralentis cette annce : citons les dons de
vetements usages, de couvertures, d'articles vestimen­
taires a des personnes particulierement necessiteuses, et
les contributions de toute nature, en nature ou en especes,
Iournies soit a l'Office, soit directement a des refugies,
soit encore a des institutions regionales. Certaines or­
ganisations continuent de gerer et d'administrer des
ecoles et des hopitaux, En bref, les organisations ont
secouru les refugies dans des domaines ou, faute de
fends suffisants, l'Office n'aurait pas pu repondre aux
besoins.

b) Programme d'habillement des adultes

14. Le programme d'habillement des adultes, qui
depend entierement des collectes de vetements usages
dont se chargent les organisations benevoles dans le
rnonde entier, ne permet qu'une distribution annuelle a
chaque famille refugiee. L'Office s'est vu contraint de
fixer cette anuee a 200.000 dollars au maximum la
somme destinee a couvrir les frais de transport mari­
time de ces lots de vetements. On trouvera ci-dessous la
liste des dons des organisations benevoles et les chiffres
correspondants pour I'annee precedente,
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A lliance des unions chr etienncs
de j eunes fillcs

Alliance des unions chretiennes
de j eunes gens

American Friends Service
Committee

Arab Evangelical Episcopal
Community

Canadian Lutheran World
Relief

Catholic Relief Services
(NCWC)

Church World Service
(Etats-Unis)

Church Missionary Society
(eMS)

Comitc chrctien mixte pour le
travail des rcfugies au Liban

Cornite pour les secours
d'outre-mer de la United
Church of Canada

Cooperative for American
Remittances to Everywhere
(CARE)

Croix-Rouge britannique
Croix-Rouge canadienne
Croix-Rouge neerlandaise
Eglisc grecque orthodoxe de

Beyrouth
Eveque anglican de Jerusalern

(Fonds pour les rdugics)
Fecteratiotl lutherienne

l110ndiale
Groupement auxiliaire fcminin

de l'Office

Industriels grccs de la
Chambre de commerce
d'Athenes

J amiat Al Islam

Ligue des societes de la Croix-
Rouge

Mennonite Central Committee

Middle East Relief Association

Mission pontificale pour la
Palestine

N ear East Christian Council
Committee

N ear East Foundation
New England Conncil of Lions

Clubs
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ANNEXE D

PROGRAMME D'INDlLPENDANCE ECONOMIQUE

1. GENERALITES

1. Dans son rapport de l'annee derniere, le Directeur,
apres avoir signale que le fonds de reserve consacre h
la reintegration etait pratiquement epuise, declarait : "11
est done indispensable que le budget de la reintegration
soit finance, lui aussi, dans sa totalite par des versements
des contributaires en cours d'exercice et que ces verse­
ments soient effectues a temps'." Or, au debut de 1958,
on pouvait meme se demander si l'Office recevrait des
fonds en suffisance pour couvrir les frais de son pro­
gramme d'enseignement tels qu'ils figuraient au budget
et iI a fallu reduire au strict minimum taus les autres
programmes d'independance econo~niq;le..Il a et~ i~:
possible de reprendre ceux dont I execution avait ete
interrompue, notamment les subventions individuelles.
Sur le plan de la reintegration, l'Office s'est donc borne
cette annee it mener it bien quelques petites entreprises
qu'il avait mises en train durant les exercices precedents.

2. GAZA

2. A Gaza, le seul programme poursuivi durant la
periode a l'etude est celui des travaux de boisernent,
visant aempecher l'ensablernent par les dunes des terres
arables et a fixer des sols que 1'011 pourra mettre en
valeur par la suite. Depuis l'inauguration de ce pro­
gramme en mars 1954, l'Office a fait pousser dans des
pepinieres et transplante dans certaines zones bien
choisies quelque 3.500.000 j eunes arbres. Un million de
nouveaux plants sont prets a etre repiques au printemps
1959. L'Office aura ainsi plante 4.500.000 arbres, et
atteint le but qu'il s'etait fixe.

3. JORDANIE

a) Colonies agricoles

3. L'Office ayant pu trouver de I'eau il y a quelques
annees aMarj-Naaja, dans la vallee du Jourdain, a mis
en irrigation une superficie de 865 deunums et y a fonde
une petite colonie de 30 familles. Cornme I'indiquait le
rapport de l'an dernier, on esperait que ces colons se­
raient en rnesure, des la fin de 1957, de subvenir it leurs
propres besoins; or, tel n'a pas ete le cas, et l'Office a
ete saisi cette annee de nouvelles demandes d'assistance
de la part des interesses, qui lui ont rcclarne, entre
autres, des pompes et des moteurs de secours, de nou­
veaux locaux scolaires et le betonnage de quelques
canaux secondaires. Les negocations en vue de faire de
la colonie une cooperative ont ete laborieuses mais, au
debut de mai, la nouvelle societe a pu enfin etre declaree
aupres des services competents, Le gouvernement a prie
l'Office de continuer a s'occuper de l'entreprise, tout au
moins jusqu'a la livraison du materiel de pompage
supplernentaire.

4. Quatre-vingt-quatre familIes refugiees se trouvent
maintenant installees dans la colonie de Jisr-el-Majamc.
Sur leur dernande, l'Office a accepte d'augmenter la
superficie irriguee au nord-est de 600 deunums : de plus,
il construit actuellement une station de pompage sur le
Yarmouk et de nouveaux canaux en beton. Une coope­
rative analogue acelle de Marj-Naaja sera creee a j isr­
el-Majame.

1 A/3686, annexe G, par. 70.
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5. L'Office est finalement parvenu aun accord avec
le gouvernement quant a la question des habitations et
de l'avenir de la colonie d'El-Hebeile, Un fonctionnaire
du Service des cooperatives de l'Etat jordanien a in­
specte la colonie en vue de la creation d'une cooperative
qui, entre autres, serait chargee de repartir les terres
entre les membres, En dehors de I'entretien tres peu
couteux des habitations, I'Office n'a pas l'intention de
consacrer de nouveaux fonds it cette entreprise. Il con­
tinue toutefois adistribuer des rations aux colons.

b) Banque jordanienne pour le
developpement economique

6. Le Gouvernernent jordanien a augrnente de 6.250
dinars jordaniens (17.500 dollars) sa participation ala
Banque, ce qui porte a1.186.500 dollars le capital verse.

7. Au 31 mars 1958, date de la fin de I'exercice
financier de la Banque, le nombre de prets non encore
rembourses, d'un montant global de 1.004.214 dollars,
etait de 223, dont 203 (712.359 dollars) a l'agriculture
et 20 (291.855 dollars) a des entreprises industrielles.
Depuis le debut de ses operations en novembre 1951, la
Banque a consenti au total 245 prets a l'agriculture et
27 a I'industrie, pour un montant global de 1.408.000
dollars.

8. La plupart des operations de la Banque durant
l'annee ont porte, cornrne precedemment, sur le deve­
loppernent agricole - amenagement de terrasses, clo­
tures en pierre, construction de fermes et de petits
canaux d'irrigation, forage de puits artesiens, plantation
d'oliviers et d'arbres fruitiers en cultures intercalaires.

9. Dans le domaine industriel, la Banque a proroge
un pret destine it la construction d'une brasserie, la
premiere qui sera creee en Jordanie. Elle a egalement
aide l'orfevrerie, qui occupe une place non negligeable
dans le secteur industriel du pays, en avancant les fonds
necessaires a l'achat d'un outillage moderne,

10. A la fin de mars 1958, on comptait au moins
2.000 refugies ernployes clans des entreprises financees
par la Banque,

11. L' exercice financier se terminant le 31 mars
1958 s'est solde pour la Banque par un benefice net de
43.697 dollars, contre 43.355 l'annee precedente,

12. Du ler juillet 1957 au 31 mars 1958, les rem­
boursements des prets, principal et interets, n'ont atteint
que 41,17 pour 100,centre 72,42 pour 100 en 1956-1957.
Cette forte reduction du pourcentage des rernbourse­
ments est due sur tout, pense-t-on, a l'incertitnde de la
situation dans le Moyen-Orient.

4. SERVICES DE PLACEMENT

a) Recherche d'emplois

13. Les services de placement de l'Office, qui sont
maintenant bien organises, sont charges d'aider les re­
fugics possedant les titres et l'experience necessaires a
trouver des emplois. Ils entreprennent a cet effet des
demarches dans les principales agglomerations de la re­
gion clu golfe Persique ou les debouches sont nomb~el1x.

Dans le courant de l'annee, 1'0ffice a recu 1.400 avis de
vacance environ et les a communiques irnmediaternent



b) Aide er, !'emigration

14. Depl1is quelques annees, 1'0ffice accorde SOIl
assistance a.ux r efugies qui desirent emigrer du Liban et
de la Jo:r-danie; c'est ainsi qu'il a aide 571 d'entre eux a
partir cette annee, la plupart vers les pays d'Amerique
du Slld.

5. FONDEMENTS ECONOMIQVES

16. La Division economique de 1'0ffice a poursuivi
la serie de ses enquetes, les uncs de caractere general et
les autres portant sur des problernes particuliers. Quatre
grandes etudes ant ete entreprises:

a) Projets relatifs au developpement de l'economie
syrienne : dans cette etude, qui fait l'objet du Bttlletin de

1S. On trouvera dans le tableau ci-dessous la repar­
tition de ces departs, par pays de destination, durant
I'annee a T'etude :

Arabie Saoudite............................. 9
Argen. tine 1
Bolivie 11
Bresi1 137
Ca.nada . 11
Chili 9
Colon:1.bie 1
Egypte 16
Etats-Unis d'Arncrique 80
Horrcltr r-as B
Iran .. 54
Kata.r- 24
Kovv-eI t; , '" . ............•.. ....•• 34
Repub1iqne federale d'Allemagne 4
Sierra-Leone 1
Venezuela 170
yelTl.en 1

~ taus les refugies. Malheureusement, les troubles poli­
trques clans plusieurs pays d'accueil font obstacle au
deve10ppetnent rationnel de ce programme. L'octroi de
permis d'entree et de sortie d'un pays a l'autre est sou­
mis a des conditions si severes qu'il est souvent impos­
sible d'y satisfaire. De dccembre 1957 a mai 1958, les
a.utoritee egyptiennes ont donne I'ordre de faire passer
par leurs services toutes les demandes d'emploi emanant
des refu.gies residant a Gaza. En depit de difficultes sans
riombre , 011. est parvenu aobtenir des ernplois remuneres
au mois pour 500 refugies environ, dont la plupart ont
ete places clans la region du golfe Persique, en Irak et
en Libye , Pour la premiere fois, les services de place­
ment de l' Office en Syrie ont pu aider des refugies a
t rouver' d Ll. travail sur place, et les demandes it cet effet
se font de plus en plus nornhreuses. A Gaza egalement,
le marche de I'emploi s'est un peu developpe grace aux
t ravattx. d "amenagement municipaux entrepris par les
pouvoirs publics ainsi qu'a la presence de la FUND.

Egypte .
Gaza .
Irak .
Jordanie .
Liban .
Syrie ...........................•.....

461.000
2.601.000

69.000
8.810.000
4.858.000
2.294.000

19.093.000

d) Etude du cout de la vie dans 1es pays d'accueil :
cette etude fait r essortir les variations du cofit de la vie
en Jordanie, Syrie, Egypte, Liban et Gaza, de juillet
1955 it janvier 1958.

Dotlars

6. RftsurvrE

17. On trouvera ci-apres un etat recapitulatif des
depenses effectuees par l'Office entre le 1er janvier 1951
et le 30 juin 1958 au titre des programmes d'indepen­
dance ccollomique.

developpement economique, No 15, on trouvera la des­
cription et l'analyse des plans de developpement de la
province syrienne de la RAU dans les domaines de
l'agriculture et de I'irrigation, de I'industrie et de I'ener­
gie, des transports, des communications, etc. L'Office a
beneficie du concours des services ministeriels compe­
tents auxquels il tient a adresser id I'expression de sa
gratitude.

b) Budgets familiaux dans le monde arabe: cette
etude, qui fera I'objet du Bulletin de developpement eco­
nomique, No 16, n'est pas encore terrninee, mais on a
deja r euni les principales donnees statistiques. On se
propose d'exposer et d'analyser en detail la structure et
le repartition des depenses selon le niveau des revenus
en Syrie, en Egypte, en Jordanie et en Irak. On cherche
egalement a determiner la correlation pour chaque cate­
gorie de revenus entre ceux-ci et les depenses. On aura
de la sorte un tableau d'ensemble exposant, d'une part la
repartition des revenus et I'importance relative de
chaque groupe economique, et d'autre part les affecta­
tions de depenses aux differentes categories de produits
et de services.

c) Repercussion des depenses de l'Office sur les
economies nationales dans les pays d'accueil : dans le
rapport qu'elle a prepare ace sujet, la Division econo­
mique s'est efforcee de degager les avantages econo­
miques resultant directement pour les pays d'accueil des
depenses effectuees par 1'0ffice entre le ler juillet 1956
et le 30 juin 1957: traitements et salaires verses par
l'Office et depenses sur place, achats de produits de la
region, paiements au titre des transports et autres pres­
tations des entreprises et societes locales, et dons et
subventions consentis par l'Office a des institutions.
Relevons a ce propos que, durant cette periode, les de­
penses de l'Office dans les differents pays ou territoires
de la region ont atteint les chiffres suivants:
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Tableau 1

ETAT RECAPITULATIF DES DEPENSES AU TITRE DES PROGRAMMES D'INDEPENDANCE ECONOMIQUE

ler janvier 1951 - 30 juin 1958

ANNEXE E

I", [anuier 1951- Ler j"illet 1954. Ier j"illet 1955- Ier j,/illet 19560 • Ler j"illeI1957- Tataux
Description 30 [uln 1954 30 j"in 1955 30 j"i" 1956 30 j"in 1957 30 j"in 1958 at< 30 j"i" 1958

Dollars Dollars Dollars Dollars Dollars Dollars

Agriculture et mise en valeur des terres ..... 569.935 210.829 449.605 657.922 177.379 2.065.670
En treprises commerciales, financieres et

industrlelles ........................... 1. 029. 400 72.117 226.938 (186.281) 5.648 1. 147 822
Enseignement primaire et secondaire ....... 2.490.654 3.014.899 4.137.545 4.551. 869 4 700.624 18.895.591
Depenses et pertes dues aux evenements de

248.296 2.384Gaza ................................. 250.680
Prets, subventions et assistance individuels . 298.577 76.437 468.208 1. 580.588 169.404 2.593.214
Divers .................................. 25.539 25.539
Services de placement .................... 81.537 46.604 354.974 381.779 222.323 1. 087.217
Depenses d'adrninistration ................ 1. 427 .411 460.293 497.238 245.120 207 812 2.837.874
Recherches, experimentation et planification , 1 271. 375 1.264.850 434.316 300.450 73.757 3.344.748
Part des charges communes ............... 3.574.539 790.456 905.045 993.632 951.002 7.214.674
Programmes speciaux..................... 125.863 440.936 296.294 322.347 124.985 1.310.425
Installations sp6ciales dans les camps ....... 100.073 97.524 21 197.618
Logements urbains, batirnents et travaux

publics ................................ 72.824 34.421 73.262 58.774 1.179 240.460
Formation professionnelle et enseignement

superieur.............................. 834.427 529.233 835.404 912.249 746.683 3.857.996

TOTAL 11.802.081 6.941.075 8.778.902 10. 164.269 7.383.201 45.069.528

ENSEIGNEllfENT ET FORMATION PROFESSIONNELLE

nIl convient de noter que, pour les periodes anterieures au 1er

juillet 1956, les rncntants inscrits aux differents chapitres ci­

dessus ne correspondent pas toujours it ceux qui figurent dans

les etats financiers pour les rnerne periodes, En eff et :

1. GEN ERALITES

1. Void plus de cinq ans que I'Office a rnis sur pied
son present systeme d' enseignement a l'intention des
enfants refugies, Ses deux objectifs principaux sont les
suivants : assurer a tous les jeunes refugies des deux
sexes, pour qui demande en est faite, I'enseignernent pri­
maire (six annees), et d01111er un enseignement secon­
daire a certains d'entre eux, dont le nombre est fixe
depuis deux ans a 15 pour 100. L'Offiee avait envisage
pendant quelque temps d'elever ce ponrcentage afin de
l'aligner sur celui qui prevaut generalement dans les pays
d'accueil, mais il s'en est trouve empeche, faute de fonds,
et c'est ainsi qu'un nombre croissant d'eleves, parvenus
an terme de leurs etudes prirnaires, ne peuvent etre
adrnis dans les classes secondaires. Les eleves des classes
prirnaires frequentent le plus souvent les ecoles de
I'UNRWA-UNESCO, mais aussi des etablissements
publics et prives ; ceux des classes secondaires sont apeu
pres egalement repartis entre les uns et les autres, L'Of­
fice verse aux eleves qui frequentent des ecoles autres
que les siennes une subvention qui ne couvre d'ailleurs
qu'une partie de leurs frais de scolarite, En outre, les
gouvernernents recoivent dans leurs etablissements se­
condaires nombre de jeunes refllgies auxquels I'Office ne
peut assurer aucune aide financiere.

2. Au cours de la periode al'etude, I'effectif total des
enfants refugies qui ont beneficie du programme d'en­
seignemcnt primaire et secondaire de l'Office a atteint
173.051 (centre 168.062 en 1956-1957); 117.936 d'entre
eux (contre 114.705 en 1956-1957) freqttentaicnt 1'une
ou l'autre des 381 ecoles primaires et secondaires de
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i) Certaines depenses qui figurent dans les etats financiers
it la rubrique "Fonds de roulement" ont ete reclassees
ci-dessus par chapitre :

ii) Certains projets et programmes speciaux ont ete re­
classes.

Les totaux annuels restent inchanges.

I'Office (372 ecoles en 1956-1957), et 55.115 (contre
53.357 en 1956-1957) les ecoles publiques et privees
subventionnees par lui. Environ 363 eleves (contre 250
en 1956-1957) ont suivi les cours des deux ecoles de
formation professionnelle de l'Office, et 356 (contre 369
en ]956-1957) un enseignement universitaire aux frais
de I'UNRWA. Le corps enseignant de I'Office compre­
nait durant I'exercice 3.321 maitres, contre 3.137 en
1956-1957.

3. COl11l11e on l'indiquait plus haut, les difficultes
financieres ont impose certaines limitations aux services
d'enseignement. I1 a fallu renoncer, faute de fonds, au
developpement pourtant si urgent de la formation peda­
gogique et professionnelle, et un plus grand nombre
d'eleves qu'il ne serait souhaitable se trouvent done
obliges de s'orienter vers des etudes secondaires de type
c1assique,

4. Le nivcau professionnel du corps enseignant se
releve peu a peu a mesure qu'augmente le nombre des
rnaitres choisis parrni les candidats ayant ete jusqu'au
bout de leurs etudes secondaires. (D'ailleurs beaucoup
d'entre eux, apres quelques annees de formation en cours
d'emploi, quittent I'Office pour d'autres postes.) Cepeu­
dant, seule la reouverture des ecoles normales permettra
d'ameliorer vraiment la qualite de l'enseigne111ent.

5. Les ecolieres sont de plus en plus nombreuses
dans les etablissements de I'Office ainsi qu'on pourra le
constater dans le tableau 1 ci-dessous qui donne Jeu.rs
effectifs pour chaquc annee depuis 1951 dans les dtf­
ferelltes regions.

m:
po
pr
atl
po

an
cri
pr
21
19
Slt

ad
mt
all
pr,
lai

les
10
(6
eh
l'a
I'a
qll
Er
en,
nt

sit
ag
m
ve
sil
ni



'o/iHU·

i.l. HiS

,I".
i5.670

li821
15.591

Tableau 1

NOMBRE DE FILLES TNSCRITES DANS LES ECOLES DE L'OFFICE

Juin Juin Juin J1-l.1:n J·"i'1 Juiu. Jui« J1~iH
1951 1952 J9S3 1954 1955 1956 1957 1958

Gaza ................. 5,357 5.410 6.189 8.652 10.507 12.729 14.205 15.625
]ordanie .............. 4.349 4.526 10.035 14.249 15.589 16.790 J6.464 16.565
Liban ........ ' .... , .. 1. 029 2.076 3.169 4.154 4.337 4.558 4.682 5.163
Syrie ................. 941 727 2.074 3.585 3.693 3.863 4.281 4.505

-- --- ---
TOTAL 11,676 12.739 21.467 30.640 34.126 37.940 39.632 4]. R58

EFFECTIFS DES EcoLES SECONDAIRES

Tableau. 2

Ecoles Ecoles Eeolcs
de l'Office Publiques privies TOla"x

Gaza .. . . . . . . . . . . . . . . 7.495 ( 6 410) 3.400(1. 595) - (- ) 10.895( 8.005)
Jordanie ............ 5852( 4.608) 4.500(4.295) 314( 533) 10.666( 9.436)
Liban ............ , ... 996( 1.003) 81( 85) 2.219(2.177) 3.296( 3.265)
Syrie .... , , .......... 1562( 1.180) 1.236(1, 187) 847(1. 140) 3.645( 3.507)

TOTAL 15,905(13,201) 9.217(7.162) 3.380(3.850) 28.502(24.213)
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6. A Gaza et en jordanie, les programmes de travaux
rnanuels se developpent de facon satisfaisante. Les ex­
positions annuelles de travaux d' eleves ont revele les
progres accomplis dans ce domaine et que I'on peut
attribuer en grande partie aux cours de rappel organises
pour les moniteurs durant l'ete de 1957.

2. ENSEIGNEMENT PRIMA IRE

7. On a enregistre une fois de plus, cornrne les trois
annees precedentes, une diminution du nombre des ins­
criptions clans les classes de premiere annee d'etudes
primaires : 19.212, centre 19.712 l'annee precedente,
21.120 en 1955-1956,27.718 en 1954-1955 et 31.000 en
1953-1954. Cette baisse, faible mais reguliere, s'explique
surtout du fait que le nombre des enfants qui ne sont
admis que tardivement it l'enseignernent primaire, di­
minue chaque annee, au fur et a rnesure que I'Office
ouvre de nouvelles ecoles, Les nouveaux effectifs corn­
prennent cle plus en plus d'enfants atteignant l'age sco­
laire (six ans) et de moins en 1110ins d'enfants plus ages.

8. En mai 1958, l'effectif total des eleves frequentant
les ecoles primaires UNRWA-UNESCO etait de
102.031 (62.380 garcons et 39.651 fiUes) , contre 101.504
(63.439 gar<;ons et 38.065 filles) en mai 1957, soit un
chiffre legerement superieur - de 527 - it celui de
l'annee derniere. Remarquons que eet ecart est du a
l'augmentation (1.586) du nombre des filles qui a plus
que cornpense la diminution (1.059) de celui des gar<;ons.
En d'autres termes, les nouveaux effeetifs cornpreunent
encore des fillettes de plus de six ans qui jusqu'ici
n'allaient pas en classe, alors que tel n'est generalernent

4. BOURSES U'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

13, Des bourses ont ete attribuees dans les univer­
site~ du Moyen-Orient pour les disciplines suivantes :
agriculture, lettres, commerce, art dentaire, enseigne­
merit, genie civil, medecine, pharrnacie, sciences, art
veterinaire, tawgihi (annee d'enseignernent pre-univer­
sitaire pour les etudiants jorclaniens). Comme l'an cler­
nier, on a veiJle ane choisir parmi les canclidats que ceux
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plus le cas pour les garcons, En outre, les fillettes tendent
ademeurer plus longternps a I'ecole qu'auparavant,

9. Le montant des subventions aux eleves refugies
frequentant les etablissernents primaires publics et prives,
ainsi que des frais de leurs manuels scolaires, a marq ne
une legere augmentation.

10. L'effectif des enfants refugies beneficiant en
1957-58 d'une instruction prirnaire aux frais de l'Office
a ete de 144.549, ehiffre legerement superieur acelui de
l'annee precedente (143.849).

3. ENSEIGNEMENT SECONDAIRE

11. La constante augmentation du nombre des candi­
dats a I'enseignement secondaire demeure pour l'Office
un probleme des plus urgents, d'autant qtte, faute de
moyens financiers, i1 a fallu maintenir en 1957-1958 a
15 pour 100 en moyenne le pourcentage des eleves des
ecoles primaires ac1mis dans les classes secondaires,
L'Office a dD. se contenter de porter ace chiffre le pour­
centage en Jordanie, qui n'etait jusqu'alors que de 12,4
pour 100. A Gaza, il a fixe aune somme forfaitaire de
68.000 clollars le montant cle ses subventions scolaires,
independamment du 110mbre d'eleves refugies frcquen­
tant les ecoles secondaires publiques, Il a pu recemment
cependant verser en totalite les subventions de 40 dollars
par eleve.

12. Le tableau 2 donne 1es effectifs des ecoles secon­
daires par categoric d'etablissement et par region. Les
chiffres correspondants pour 1956-1957 sont indiques
entre parentheses.

qui presentaient les rneilleures aptitu(~es. Cet effort parte
ses fruits, ainsi qu' en temoignent le nrveau encourageant
cles etudes et le nombre de jeunes gens ayant obtenu leur
diplome avec mention en juin 1958.

14. Les 356 bourses accordees durant l:al1nee sco­
laire 1957-1958 ont ete reparties cornrne Slut entre les
quatre regions (les chiffres entre parentheses se rapper­
tent it l'annee 1956-1957).



15. En 1957-1958, a la suite de I'accord conclu par
l'Office I'annee precedente avec le Ministere irakien de
l'education, 20 etudiants refugies ont suivi les cours des
diverses Iacultes de Bagdad. l1s ont ete exoneres des
droits de scolarite, et 1'0ffice a pourvu a leurs frais de
nourriture, de logement, de transport et d'achat de livres.

16. Outre les 356 bourses de 1'0ffice, six des bene­
ficiaires inscrits clans les universites egyptiennes, ayant
obtenu des resultats particulierement brillants, ont
"gagne" une bourse en 1956-1957; remise leur a ete faite
en effet des droits de scolarite pour l'annee suivante ­
dont le montant s'est trouve ainsi disponible pour
d'autres etudiants et 1'0ffice les a toutes attribuees a des
candidats inscrits sur la liste d'attente de Gaza. Le
nombre des bourses a ete porte ainsi a 102 pour Gaza
et a 362 pour toutes les regions.

5. FORMATION PROFESSIONNELLE

17. Les efforts ont surtout porte cette annee sur
l'amenagernent des installations de l'ecole professionnelle
de Kalandia pres de Jerusalem, l'achevernent du dortoir
et autres locaux d'internat a l'ecole professionnelle de
Gaza, et I'organisation d'un cours de soudure a l'arc a
Tripoli (Liban). On a deja pu ainsi admettre a l'en­
seignement professionnel un plus grand nombre de re­
Iugies, et les effectifs doivent encore augmenter d'ici la
fin de septembre 1958. Les progres accomplis restent
bien au-dessous de ceux que le budget de 1957 permettait
d'esperer, alors que l'on envisageait, sous reserve de dis­
poser des fends necessaires, la creation de quatre eta­
hlissements, tous des internats : au Liban, deux ecoles de
formation professionnelle de 200 eleves chacune et une
ecole d'agriculture de 120 eleves, et en Jordanie une
autre ecole de formation professionnelle de 400 eleves,
L'Office n'a pas eu les moyens de mettre ces projets a
execution.

18. 11 faut insister ici une fois de plus sur un fait que
l'on signalait dans les rapports precedents : en raison de
la demande croissante de personnel specialise dans le
Moyen-Orient, et surtout dans les regions petroliferes
d'Irak et des Etats du goIfe Persique, les jeunes refugies
sont de plus en plus nombreux a exprimer le desir
d'apprendre un metier et de devenir econorniquement
independants ; aussi, le nombre des demandes d'admis­
sion aux ecoles professionnelles de l'Office depasse de
beaucoup celui des places disponibles.

19. L'Office a inaugure a l'ecole professionnelle de
Kalandia des cours de soudure, cl'arpentage et de me­
trage, et admis de nouveaux eleves a ceux de dessin et
d'ajustage. On donne maintenant aux futurs poseurs de
lignes des cours speciaux d'assemblage de cables. Des
?ispositions ont ete arretees en vue d'organiser, pour 48
eleves, des COUl-S de commerce et d'administration et
pour 16 autres, des cours d'ajustage (rnoteurs Diesel). '

20. Les batiments d'internat de l'ecole profession­
nelle de Gaza ont ete ouverts en avri11958.

21. L'Office est instamment prie par des entreprises
de construction de pipe-lines et de reservoirs de petrole
au Moyen-Orient et en Afrique du Norcl de leur fournir

I
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15 ( 5) - (-)
16 (-) 32 ( 32)
10 (12) - (-)
21 ( 6) - (-)
17
20

16 (12) 16 ( 16)
16 (15) 15 ( 15)
16 (-) - (-)

15 (16) 31 ( 31)
11 (-) 24 ( 13)
24 (17) 29 ( 29)
12 (14) - ( 11)
- (-) 7 ( 7)

209 (97) 154 (154)TOTAL

M t!caniq~te et trauau» sur metau»
Mecaniciens (automobiles) .
Forgerons-toliers .
Aiusteurs-mecaniciens .
Soudeurs .
Fondeurs .
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Macons .
Charpentiers .
Plombiers .
Dessinateurs .
Arpenteurs .
Metreurs .

Electriciti
Electriciens .
Radio-rnecaniciens .
Poseurs et assembleurs de lignes .

N OMBRE D'Ed:VES

des ouvriers specialises, et il a done organise en janvier
1958 une serie de cours acceleres de soudure a l'arc
d'une duree de 10 sernaines, dans des locaux loues a
Tripoli (Liban) ; les classes alternees comprennent cha­
cune 24 stagiaires qui, une fois leur diplome obtenu
seront assures de trouver des emplois bien remuneres'
Les progres ont ete excellents jusqu'en mai, date a la­
quelle il a fallu suspendre les cours en raison des troubles
politiques.

22. A l'ecole d'agriculture de Gaza, le betail et le
materiel avaient disparu en totalite pendant I'occupation
israelienne et, fin septembre 1957, 1'0ffice se trouvant
aux prises avec de graves difficultes financieres, il a done
decide de ne pas rouvrir l'etablissement. En revanche
l'Office s'est engage a subventionner un cours organisf
par les autorites egyptiennes a l'intention des eleves de
l'ecole.

23. Dans les ecoles professionnelles de Kalandia et
de Gaza, les stagiaires peuvent choisir entre 14 metiers'
le tableau suivant montre leur repartition a la fin de
l'annee soolaire (les chiffres relatifs a 1956-1957 sont
indiques entre parentheses).

On notera que les effectifs des deux ecoles sont passes
de 251 a 363; ils devraient atteindre environ 450 en
octobre 1958.

24. Outre la formation assuree dans les ecoles de
l'Office, des cours, it plein temps et a temps partiel ­
de commerce et secretariat surtout - ant ete organises
dans plusieurs etablissements publics et prives.

6. EDUCATION DE BASE

25. Le programme d'education de base a ete aban­
donne en septernbre 1957. Certains cours - de couture
pour les femmes et de rnenuiserie pour les hommes, par
exemple - sont assures maintenant par 1es services
sociaux de 1'0ffice (voir annexe C, par. 8).

7. FORMATION DES MAlTRES

26. Les deux ecoles norma1es de Jordanie ayant ete
fermees en mai 1957, l'Office a du recourir, pour assurer
la formation pedagogique de ses instituteurs, a des ex-

Tableau 4

28

Totau»

356 (369)

Syrie

47 (43)

Libo»

63 (73)

Jonuvnie

150 (156)

Tableau 3

NOMBRE DE BOURSES ACCORDEES

Ga••

96 (97)
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pedients, Au programme des cours de rappel donnes en
ete, des sujets speciaux ont ete ajoutes a l'intention des
maitres les plus experimentes, C'est surtout a Gaza et
en Jordanie que la formation en cours d'emploi s'est
intensifiee, En outre, tant en jordanie qu'au Liban, le
specialiste de l'enseignement de l'anglais detache par
l'UNESGO a pu organiser avec succes, pendant toute
l'annee scolaire, des cycles d'etudes.

8. INSTALLATIONS SCOLAIRES

27. L'Office avait du renoncer en principe, faute de
fonds, a toute construction scolaire en 1957-1958, mais
i1 a pu assouplir quelque peu ces restrictions en mai
1958, et autoriser l'execution d'un programme "minia­
ture" visant a supprimer les classes sous la tente et a
limiter l'extension, autrement inevitable, du systeme des
classes alternees. En dehors de ces modestes travaux ­
il s'agit seulement de construire une vingtaine de salles
de classe dans chacun des pays d'accueil - on travaille
actuellement cl. l'agrandissement de trois centres d'ar­
tisanat dans la vallee du J ourdain, Le type des batiments
en HT" sera transforrne en un type en "H", par l'adjonc­
tion a chacun d'eux d'un atelier de menuiserie et d'un
atelier de travaux sur metaux, Ainsi les effectifs de
chaque centre seront doubles, pour une depense tres
inferieure aux frais initiaux de construction. L'Office
envisage d'entreprendre d'autres travaux encore d'agran­
dissement.

9. PERSONNEL ET SERVICES DE L'UNESCO

28. Un des specialistes detaches par I'UNESCO
aupres de l'UNRWA, le conseiller al'education de base
(voir ci-dessus, par. 25), est reparti pour Paris. Non
seulement I'UNESCO met a la disposition de 1'0ffice
les cadres superieurs de la Division de l'enseignement et
de la formation professionnelle, mais encore cette orga­
nisation a verse des fonds pour l'execution du pro­
gramme de tests d'enseignement organise par un de ses
propres specialistes dans 1es ecoles de I'UNRWA.

10. GROUPE DE TRAVAIL DE L'UNESCO

Le groupe de travail de l'UNESCO, dont les
echanges de vues sont generalement tres fruc-

tueux, camp rend les representants officiels des Minis­
teres de l'education des pays d'accueil, de la Division
culturelle de la Ligue des Etats arabes, du Departement
de l'education de l'UNESCO et de la Division de l'en­
seignement et de la formation professionnelle de I'Office.
Il se reunit en principe taus les deux ans, Or, sa derniere
session avait eu lieu a Beyrouth en decernbre 1955, et il
etait grand temps de le convoquer a nouveau, C'est
finalement aJerusalem qu'il s'est assemble cette annee,
les 5, 6 et 7 mai, Certains gouvernements s'y etaient fait
largement representer - la RAU et la Jordanie notam­
ment - et les discussions, menees par des specialistes
hautement qualifies, ant pu se derouler dans un esprit de
realisation pratique.

30. Au cours de ces entretiens, des representants de
pays d'accueil ont attire l'attention sur un certain nombre
de questions. En tout premier lieu, ils ant dernande que,
sur le plan du financement, I'Organisation des Nations
Unies fasse une place it part at! programme de l'ensei­
gnement et de la formation professionnelle, qui ainsi ne
dependrait plus de la bonne DU mauvaise fortune du
budget de la reintegration. Ils ont demande en outre que
soit etabli un plan d'extension de ce programme, en vue
de l'aligner sur ceux qui sont en vigueur dans les pays
d'accueil, L'Office encourrait de ce fait un supplement
de depenses de quelque 3 millions de dollars par an,
chiffre que IlOUS citons afin de montrer combien les
services d' enseignement de l'UNRWA, aux yeux des
representants des pays d'aceueil, sont loin de reporidre
aux besoins essentiels, D'autre part, ces representants
ant demande qu'il soit rendu hommage comme il C011­

vient, dans le present rapport, aux pays d'accueil pour
leur participation Iinanciere it l'enseignement dispense
aux refugies, Ils ont signale ace sujet que, dans la plu­
part de ces pays, les subventions de l'Office s'elevent a.
7 dollars pour Ies eleves de l'enseignement primaire et
a. 40 dollars pour ceux de l'enseignement secondaire,
alors qu'en fait les frais se situent aux environs de 20
dollars dans le premier cas et de 80 dollars dans le
second. Or, non seulement ces pays prennent a leur
charge cette difference, mais encore adrnettent-ils gra­
tuitement dans leurs ecoles un nombre presque aussi
g-rand d'eleves refugies, de sorte que Ieurs contributions
invisibles se chiffrent par centaines de milliers de dollars.
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ANNEXE F

OPERATIONS FINANCIERES

1. L'exereice financier de l'Office coincide mainte­
nant avec l'annee civile. Les etats financiers pour la pe­
riode se terminant le 31 decernbre 1957 ont ete publics
au debut de 19581, et ceux afferents a. l'exercice en cours
paraitront au debut de 1959.

2. La presente annexe donne un premier apercu des
operations Iinancieres de l'Office durant l'exercice ac­
tuel, c' est-a-dire les 12 1110is qui prendront fin le 31
decernbre 1958. Pour le premier semestre, traite aux
paragraphes 3 it 10 inclus, on a pu se baser sur les re­
cettes et depenses effectives, dont on connaissait dej a
le montant, mais pour le deuxieme semestre, etudie aux
paragraphes 11, 12 et 13, il a fallu recourir necessaire­
ment a des estimations.

3. Preuisions budghairrs et depenses - premier se­
mestre 1958. - Lors de sa douzierne session, l'Assern­
blee generate, apres avoir examine le budget de l'Office
pour 1958, a charge celui-ci de poursuivre l'execution
de ses programmes de secours et de reintegration,
compte tenu eles resultats de l'appel adresse aux gOl1­
vernements en vue d'obtenir des fonds a cet effet. En
d'autres terrnes, l' Assemblce approuvait les activites que
l'Office se proposait ele maintenir ou d'entreprendre
ainsi que les normes des services qu'il desirait assurer
aux r efugies, sous reserve cependant du montant des
contributions a venir. Les dcpcnses prevues au budget
s'clevaient au total it 40.660.000 dollars, dont 25.660.000
dollars pour les secours et 15.000.000 de dollars pour la
reintegration. Dans ce dernier domaine par ailleurs, les
activi tes etaient rcparties, selon leur ordre d'urgence, en
deux categories: en premier lieu, les services existants
- l'eriscignemcnt par exemple - dont le coiit global etait
evalue it 7.200.000 dollars; en second lieu, les entre­
prises inaugnrces precedernment, auxquelles il avait
fallu surseoir ou mettre fin faute cle fends - tel le pro­
gramme cle subventions individuelles - et que l'Office
comptait reprendre mais seulement au cas ou lui seraient
versees des somrnes suffisantes, en supplement des con­
tributions indispensahles pour continuer it assurer les
secours ainsi que l'execution des entreprises de reinte­
gration de la premiere categoric.

4. En pratique, le budget se trouvait done subdivise
en deux chapitres principaux : les programmes en cours
(secours et entreprises de reintegration de la premiere
categorie ) dont le cout total etait estirue a 32.900.000
dollars, et les programmes interrompus mais it reprendre
dans la mesure des possibilites, dont on evaluait le cout
~l 7.~00.000 dollars. Pour plus de commodite, ces deux
parties du budget peuvent etre appelees respectivement
chapitre premier et chapitre H, ainsi qu'on les a desi­
gnees ici en presentant le budget ele 1959. En dehors des
1.500.000 dollars reportes de l'exercice 1958 (voir plus
loin par. 15), on ne saurait engager les depenses au
titre du chapitre II sans etre assure au prealable d'ob­
tenir les fonrls nccessaires pour couvrir les depenses du
chapit re premier. Celles-ci se sent clevees durant le
premier semest re 1958 it 14.300.000 dollars, dont 11.­
000.000 de dollars pour les secours. On constatera que
le ryt1une des elepenses a cte quelque peu inferieur aux
prcvisiollS bl1dgctaires, en raison surtout cl'une chute

1 Doc1Iments officiels de I'Assemblec ghlhale, tl'cizieme ses­
siul/. Supplemel1t No. 6D (A/3836).
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imprevus des prix des produits de base. I1 est peu pro­
bable cependant, pour les raisons exposees au para­
graphe 13 ci-apres, que cet ecart persiste durant la
derniere par tie de l'annee.

5. Recettes - premier semestre 1958. - On trou­
vera an tableau 1 ci-dessous un etat recapitulatif des
sornmes recouvrees durant le premier semestre 1958:

Tableau 1

RECETTES

(En millier» de dollars des Etats-UlIis)

Totn] S ecours Rti"t~!JT~tioll

Contributions gouverncmel,tales

Au titre des exercises pre-
cedents , ............. 1.421 428 993

Au titre de l'exer cice en
COUI'S ........ ", , .... 16.439 13.685 2.754

17.860 14.113 3.747

Recettes diver ses " .... , ...... 287 240 47

TOTAL (six mois) .......... 18.147 14.353 3.794

6. Le tableau 5, a la fin de la presente Annexe,
elonne le detail des contributions gouvernementales pour
le premier semestre 1958. Jusqu'ici, 252 gouvernernents
seulement (y compris ceux des pays d'accueil ), dont 23 2

Membres de l'Organisation des Nations Unies, ont con­
tribue au budget de l'Office, mais plusieurs autres pays
ont contracte des engagements (l'annee derniere, l'Of­
fice a recu une aide financiere de 41 gouvernements,
dont 34 Membres de l'Organisation des Nations Unies ),

7. Excedent des depenses sur les recettes- premier
semestre 1958. - L'ensernble des recettes a depasse
de 3.800.000 dollars l'ensemble des dcpenses : 3.300.000
dollars au titre des secours et 500.000 dollars au titre de
le reintegration. Cependant, cette difference sera pro­
portionnellement moindre pour l'ensernble de l'exercice
1958, en raison des facteurs mentionnes aux paragraphes
14 et 15 ci-dessous,

8. Actif et passif - premier semesire 1958. - Au
30 juin 1958, l'Office avait un actif de 26.019.575 dol­
lars (dont 18.951.956 dollars d'avoirs en caisse, en
banque ou chez d'autres agents, et 5.834.951 dollars en
stocks, somrne it laquelle il fallait ajouter 1.066.886 dol­
lars de creances ; quant au passif, il s'elevait it 3.217.668
dollars et consistait principalement en engagements con­
tractuels a l'egard du personnel, indemnites de licencie­
ment par exemple. L'actif net (fonds de roulement )
s'elevait done a22.801.907 dollars).

9. Les modifications de l'actif et du passif depuis la
cloture de l'exercice precedent, qui decoulent des con­
tributions recues et des depenses effectuees durant le
premier semestre 1958, sont les suivantes :

2 En comptant pour une unite les provinces egyptienne et
syrienne de la Republique arabe unie.
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meme contribution que l'annee precedente, evaluee pour
un semestre a 11.500.000 dollars.

12. Outre les acomptes verses par les Etats-Dnis et
le Royaume-Uni, l'Office compte recevoir au cours du
deuxierne semestre 1.90~.000 doll~r~ au titre d'engage­
ments non encore honores au ler juillet. Tout bien con­
sidere, on peut evaluer a 16.400.000 dollars les contri­
butions a venir, quelle qu'en soit la provenance, dont
12.600.000 dollars pour les secours et 3.800.000 dollars
pour la reintegration, soit au total une sornme legere­
ment inferieure au montant des recettes de l'Office du­
rant le premier semestre, au cours duquel il a recu des
contributions relativement importantes, qui ne seront
pas renouvelees pour la deuxierne partie de l'annee, On
trouvera au tableau 6 la liste des pays qui, a ce jour
ont augmente leurs contributions. Comme par le passe'
il est probable que deux pays a eux seuls -Ies Etats:
Unis et le Royaume-Uni - fourniront 90 pour 100 en­
viron du total des recettes,

13. En ce qui concerne les depenses, on evalue a
16.700.000 dollars au moins, pour le deuxierne semestre
1958, le cout des services prevus au chapitre premier du
budget. On notera que ce chiffre est legerement supe­
rieur a celui des depenses au titre des memes pro­
grammes durant le premier semestre, ce qui n'a den
d'exceptionnel. En effet, le budget de l'Office doit pre­
voir une augmentation progressive des depenses pendant
toute la duree de I'exercice financier pour un certain
nombre de raisons, par exemple l'accroissement naturel
de la population et le fait que le programme d'enseigne­
ment est plus cofiteux vers la fin de l'annee civile qui
coincide avec le debut de l'annee scolaire, par suite des
achats de manuels et d'autres fournitures. Ajoutons que
la plupart de travaux de construction de logements se
terminent durant la deuxierne partie de l'annee, I1 est
tenu egalement compte dans les previsions de l'augmen­
tation recente du prix des denrees de base. Toutefois,
aucune marge n'est prevue pour la forte hausse des
cofits que pourrait entrainer la crise politique actuelle.

14. Operations financieres : recapitulation (ler jan­
vier-31 decembre 1958). - D'apres les deux series de
donnees analysees ci-dessus - depenses et recette~ eff~c­
tives pour le premier semestre et montants estimatifs
pour le deuxierne semestre 1958- on peut evaluer les
depenses a 31.000.000 de dollars au moins et les recettes
a 34.500.000 dollars au plus pour l'ensemble de l'exer­
cice : les recettes ne depasseront donc que de 3.500.000
dollars au maximum les depenses encourues au titre des
services qui figuraient a I'origine dans les previsions
budgetaires,

IS. Sur cet excedent, environ 2.000.000 de dollars
proviennent des economies realisees grace a la baiss.e
des prix des denrees de base dont les effets se sont fair
sentir durant l'annee, ainsi qu'a une evolution favorable
des taux de change; et le solde, soit 1.500.000 dollars,
est du au fait que les contributions au titre. des seco~r~
et des activites de reintegration prioritalres ~nt ete
Iegerement superieures a celles que l'on prevoy~lt P?ur
1958. En accord avec la Commission consultative, .d a
ete decide de consacrer ces fonds a combler certaines
lacunes des programmes apparues a la suite des co~n­
pressions budgetaires auxquelles l'Office a ete c~ntrat~t
par la crise financiere de 1957. On s'efforcera d e~ uti­
liser la plus grande partie avant la fin de l'annee ;t
d'engager le solde. 11 faudra attendre le debut d~ l'an.nee
prochaine pour avoir une idee exacte de la s~tuatlOn,
mais on peut indiquer d'ores et deja que l'Office aura
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3,7

0,4

0,4

4,1

9.1

9,1

0,5

9,6

18,7

TOTAL AOEOUffiE 10,0

Fonds de roulement disponible pour
les activites courantes au 30 juin
1958 12,8

Fonds de roulement .. , . . .. . . . . . . . 22,8
A deduire : fraction non disponible

pour les activites courantes
Stocks, commandes de mar-

chandises, etc. 9,5
Creances non recouvrables en

especes .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,5

30 jui" 31 decembre Majoration
1958 1957 (reduction)

Total des avoirs .......... 26,0 23,4 2,6

A dMuire : passif ....... 3,2 4,5 (1,3)

Montant net de l'actif .. 22,8 18,9 3,9

EVOLUTION DE L'ACTIF ET DU PASSIF

(En millions de dollars des Etats-Unis)

COMPOSITION DU FONDS DE ROULEMENT

AU 30 JUIN 1958
(En millions de dollars des Etats-Unis)

Rtlinte-
Total Seco"rs oration

11. Preuisions financieres pour le deuxieme semes­
tre 1958. - Les contributions que recevra l'Office pour
le second semestre 1958 dependront pour beaucoup du
montant des engagements que contracteront les Gou­
vernements des Etats-Unis d'Amerique et du Royaume­
Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord pour les
12 mois se terminant en juin 1959 ainsi que de I'impor­
tance des acomptes qu'ils seront disposes a verser au
titre de ces engagements. En septembre, le Gouverue­
ment du Royaume-Uni a verse une premiere tranche de
2.700.000 dollars, mais l'on ne connaissait encore offi­
ciellement, an moment de la redaction du present rap­
port, ni l'ordre de grandeur de I'engagement de contri­
bution du Gouvemement des Etats-Unis pour I'ensemble
de son exercice financier, ni le montant qu'il serait dis­
pose averser en acompte. Dans ces conditions, l'Office
a elfl fonder ses previsions sur l'hypothese que le Gou­
vernement des Etats-Unis verserait sensiblement la

10. Sur le fonds de roulement, dont le montant glo­
bal s'elevait a 22.800.000 dollars, 9.500.000 dollars se
trouvaient investis dans les stocks ou destines acouvrir
des commandes de marchandises non encore livrees.
Immobilises pour assurer le renouvellement continu des
approvisionnements, ces 9.500.009 dollar~ cor~espond~nt
aux besoins de l'Office pour 4 a 6 mois, soit le stnct
minimum requis pour assurer l'efficacite des services.
En consequence, une fois deduites d'une part la valeur
des marchandises cornmandees et non encore livrees, et
d'autre part celle des elements d'actif non liquides, qui
s'elevent a 500.000 dollars, le fonds de roulement dis­
ponible au 30 juin pour les activites courantes atteignait
12.800.000 dollars. Le tableau 3 indique la composition
du fonds de roulement au 30 juin 1958 ainsi que sa re­
partition entre les services de secours et de reintegra­
tion.



Tableau 5

CONTRIBUTIONS ANNONCEES ET VERSEES A L'UNRWA PAR LES GOUVERNEMENTS

pour la periode de trois 1110is se terminant le 30 j uin 1958
(En dollars des Etats-Unls)

7.000

48.479

1.400

4.093

2.680

39.000

102.382

11. 520

43.575

7.240
23.810

806.085

112 420

A1L lilre
de l'exercic~

1951/

Solde iJ reeevoir

25.000

36.821

13.301
2.680

47.823

107.820

A .. tttr«
d'exercices
Prlcld.nls

3.907

39.953
48.521

5.142
119.047

11. 520

7.000

100.000
100.000

20.000

2.031.425
43.440

1. 693. 915
9.000.000

A 11 titre
de l'exercice

1958

Contributions verstes

63.750

16.500

231

64.636

500.000
250.000

492.857

All titr«
d'exercices
pr~ctdenls

212.420
100.000

1.400
20.000

23.040

39.953
97.000

14.000

39.000

5.142
221.429

8.000

2.680

2.075.000
43.440
7.240

23.810
2.500.000
9.000.000

Au litre
de l'exercice

1958

prend une SOl11l11e d'environ 1.500.000 dollars versee en
1958 au titre d'engagements contractes pour les exer­
cices anterieurs, Si l'Office recoit avant la fin de 1958,
comme on le suppose, les contributions qui lui ont ete
annoncees mais non encore versees, on ne pourra plus
compter dans l'avenir sur cette rentree inattendue de
1.500.000 dollars. En d'autres termes, les recettes de
l'annee 1958 provenant d'engagements contractes au
titre de cet exercice meme et effectivement honores
s'eleveront cl quelque 33 millions de dollars, soit a peu
pres le montant des fends requis au budget de 1958
pour les activites courantes. L'excedent eventuel de
3.500.000 dollars proviendra en realite de cette rentree
de sommes dues au titre d'exercices precedents ainsi
que de la baisse inattendue (et que l'on ne pouvait done
prevoir dans le budget) du prix des prcduits de base,
deux faits qui ne se reproduiront sans doute pas. It n'y
a done pas lieu de verser dans l'optimisrne et 1'011 ne
saurait pour l'exercice 1959 envisager une reduction
quelconque du montant actuel des contributions. On
trouvera a l'annexe G une analyse plus detaillee des
credits necessaires pour I'exercice 1959, tant clans le
domaine des secours que clans celui de la reintegration.

13.532
2.680

25.000

63.750

16.500

36.821

500.000
250.000

112.459

492.857

107.820

An titre
d'exereices
/>r&ld."ls

Contributions annoncee«

2.000 tonnes de carburant
2.000 tonnes de carburant et

100.000 dollars des E.U.
44.643 livres australiennes
Dollars des Etats-Unis
1 million de francs belges
Dollars des Etats-Unis
62.500 dollars canadiens (soIde

d'engagement)
500.000 dollars canad iens et

farine (1.500.000 dollars
canadiens)

350.000 couronnes danoises
50.000 couronnes danoises­
1 million de pesetas
Dollars des Etats-Unis­
Dollars des Etats-Unis
207 millions de francs francais

et bourses d'etudes-
93 millions de francs francais
Loyers de terrains pour camps

et entrepets
Loyers de dispensaires et de

terrains
45 tonnes de raisins secs
130 tonnes de raisins secs
Services, fournitures et materiel

rnedicaux
200.000 rials
200.000 rials
Transports, droits de qual et

services portuaires
25 millions de lires italiennes
Eau et layers
Remboursement des frais por-

tuaires pour la periode allant
du l er novembre 1949 all 30
juin 1951

Eau et loyer de terrains pour
camps

Reinte-
Total Secours gration

1er j anvier - decernbre 1958:
Montant estirnatif des recettes .. 34,S 27,0 7,5
Montant estimatif des depenses .. 33,0 24,9 8,1

Excedenr des recettes sur lcs de-
penses ........................ 1,5 2,1 (0,6)

Tableau 4

RECETTES ET DEPENSE5

(En millions de dollars des Etats-Unis)

16. Un dernier point ane pas negliger en ce qui con­
cerne les recettes : leur montant global estimatif corn-

depense ou engage, durant l'annee civile 1958, 33
millions de dollars environ au titre des secours et
des activites de reintegration prioritaires. Au tableau 4,
on a mis en regard les montants estimatifs des recettes
et des depenses en 1958, calcules sur la base de l'analyse
ci-dessus. On trouvera indiquees a l'annexe G les af­
fectations que 1'0ffice se propose de donner au solde de
1.500.000 dollars.
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Tableau 5 (suite)

CONTRIBUTIONS ANNONcE:ES ET VERSEES A L'UNRWA pAR LES GOUVERNEMENTS

pour la periode de trois mois se terminant le 30 juin 1958
(En dollU1's des Etois-Unis)

Contributions annonc~es Contributions lJers~es Solde a recevcir

Au Jitre Au titr e Au titre Au titre Au litre AuliJre
d l exercices de l'exercice d' exerclces de l'exercices d'exerd ces de l'uerC1'cl, Aral

CO/llrlbuJaires D~signatlon pr~ctdents 1958 pr~c~d.nJs 1958 pr~cUents 1958 Aral
Liberia ... , , . , . , , .. , , Dollars des Etats-Unis 5,000 5,000 Ausi

Libye .......... , , . , .. Dollars des Etats-Unis 14.000 14000 Aun
Luxembourg .... , , , .. , Dollars des Etats-Unis'' 2,000 2,000 Can
Maroc . .......... " .. 2 millions de francs francais 4.762 4 762 Dan
Pays-Bas .......... , ,. 125,000 florins neerlandais 32.895 32.895 Espi
Nouvelle-Zelande ..... Lait en poudre 28.000 28,000 Etal
Norvege ........... '. 300.000 couronnes norvegiennes 42.000 21. 000 21.000 Itali
Norvege ......... ,.,. 50,000 couronnes norvegiennes- 7.000 7.000
Pakistan ... " .. , .... , 100.000 roupies pakistanaises 20,964 20.964 Ubi
Principaute de Monaco 1 million de francs francais 2.381 2.381 Lib]
Republique arabe unie: Nor

Province egyptienne. Transports, layers et services Prir
portuaires 180.000 90.102 89.898 R

Province syrienne ... Layers et transports 80.000 40.128 39,872 cl'
Republique federale Roy

d'Allemagne.. ...... 800,000 marks- 190.476 190.'H6 Sou
Royaume-Uni ... _, ... 378,571 livres sterling- 1.060.000 1. 060. 000 Suel
Royaume-Uni .. , ..... 657. 143 livres sterling 1. 840. 000 1.840.000
Soudan , , ..... , ...... 1 . 500 livres soudanaises 4.200 4,200 Sui!
Suede.. , , , .... , .. , ... 300,000 couronnes suedoises 57.915 28.958 28.957
Suede.... , ........... 51.800 couronnes suedoises- 10.000 10.000
Suisse , .. , ....... , . , . Materiel d'hOpitaux 7.423 7.423 TlIr
Suisse . . . , ......... , . 300.000 francs suisses 70.093 70.093
Tunisie . , ....... , . , .. Dollars des Etats-Unis 2.000 2,000
Turquie .. " , .. , ...... Livres turques ou fournitures 5.357 5 357
Turquie... _.......... Livres turques 5,000 5.000
Uruguay. , ". , ....... Dollars des Etats-Unis 5.000 5.000
Yougoslavie ... , ...... Fournituress 40.000 40.000
Yougoslavie , . , ...... , Foumituress 40.000 40.000

---
TOTAL 1. 707.199 18.104.240 1. 421. 331 16.439.353 285.868 1. 664,SS7

• Affecte par la contributaire au programme de reintegration.
~ Sous reserve de rati fica tion parlementaire.
• La Yougoslavie a informe l'Office que ces fournitures

avaient lite expediees avant le 1er juillet 1958.
Remorques
Le tableau precedent, extrait du rapport financier de I'Office

pour le premier sernestre 1958, et reproduit integralernent dans
la presente annexe, permet une comparaison immediate des
recettes et des depenses effectuees durant cette periode, apres
laquclle les chiffres disponibles ne representent que des esti­
mations. Cependant, lors de la redaction du present rapport, on
connaissait deja le montant des contributions recues iusqu'au
31 aofrt 1958; en resume, la situation etait la suivante :

Le montant global des contributions recues en j uillet et aofit
1958 s'eleve a 4.100.000 dollars, dont 2.700.000 verses par le
Royaume-Un i au titre du second semestre 1958 - 2.200.000
dollars pour les secours et 500.000 dollars pour la reintegration.
Le solde, de 1.368.000 dollars environ, comprend un versement
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de 802.154 dollars effectue par les Etats-Unis au titre du
programme de reintegration, ainsi que des contributions de
moindre importance provenant de divers gouvernements, entre
autres les services fournis par les pays d'accueil et evalues a
leurs taux mensuels, ainsi que des marchandises ou services
fournis par la France, l'Inde et la Yougoslavie, et des verse­
ments en especes de la France (104.960 dollars), du Japon
(10.000 dollars), de la Norvege (28.000 dollars), de la Repu­
blique Iederale d'Allemagne (190.476 dollars) et de la Suede
(67.915 dollars).

En ce qui concerne les engagements non encore honores au
titre des secours, le versement du reliquat de la contribution
canadienne est attendu avant le 31 decernbre 1958; les raisins
secs de Grece doivent parvenir it l'Office peu apres la recolte
d'automne; le petrole larnpant de I'Arabic Saoudite est i'i la
disposition de l'Office qui y recourra pour ses distributions de
l'hiver prochain; et l'on recherche actuellernent la meilleure
Iacon d'utiliser la contribution de 1 million de pesetas que
l'Espagne s'est engagee a Iournir,
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Dollars Dollars Dollars

Bt/.dgct Bllagct Majoratio"
1959 1958 (all rMuctio")

compte de c~tte tendance, avaient proceds au rea'
ment ell'S traiternents ell' leurs fonctionnaires et lus~e.
L'Office, en accord avec la Commission COns elntlP.oyes,
[ ' ide I '. u atlYe a(eCI e ne verser a son personnel regional avec ff "

if Ier j . 19-8 ,eetretroacn au er janvier .'>, une prime ca1cul' .
base d'un bareme progressif en fonction inverseedsur I,a

, t L t I I I I e Utra!.tement, e mon ant g 0 la ne Cl'S versements I'
prevoit de reuouveler en 1959- si toutefois l'~nqU~. on
les fonds necessaires et si le cout de la vie ne bais, bent
1" . I' "I'·' '-(lO ()OO I Se pas( ICI a - s c eve a ouu, dollars par an' cettes

, , '1' I '" , Olnmea ete venti ee entre es services II1teresses et ne f'
done pas separement all hudget. 19ure

7. On a egalement prevu les depenses supple'. , • [' . men·
tarrcs qu entrameront accroissernent naturel de lap
I · ,-.. I . opu·
anon retugiee et es augmentations annuelles des tr it

I f '" at e-
ments ues ouctionnaires au titre de I'anciennete D
I I . I I . d ,. . anse ( omame ere a construction, es credits ont eteaffe t'. I ' Cl'S
aux travaux suivants : ac ievement du programme de
remplac~ment c~es t('nte.s par ell'S baraques dans les
camp~, II1st;~llatlons Sal1ltalr.es. essentielles, habitations
supplementaires pour accueillir les "squatters" et re­
pOIH!~.e a~lx besoins .Ies plus ttr&,~nts que suscitent les
m(){II.tlcatlllns de la sl~ua~lon. familiale, et enfin creation
de SIX centres de distribution en j ordanie, qui rem.
placeront les grandes tentes utilisees jusqu'ici acet eHet
et perrnettront cl'ameliorer le rendement de Cl'S services
Sur le plan de l'outillage et de l'equipement, le budget
prevoit le remplaccruent du materiel hors d'usage indis.
pensable all fon~tionnC~l~nt des services - tels q~e, par
excmple, les vieux vehicules du parc automobile de
l'Office. D'une facon generale, les previsions pour 1959
doivent pcrmettre, cornme durant I'exercice precedent,
d 'assurer lcs services essentiels dans le domaine de
l'alimentation, du logement, des soins rnedicaux et de
l'euscignement, ;\ de-s normes que I'Office ne saurait
abaisser davantage sans compromettre serieusernent la
saute et l'hygiene puhliques panni la population refugiee,

8. On trouvern clans les paragraphes ci-apres des
explications sur les ecarts entre les previsions de cette
annee et celles de l'an clcrnier : pour eviter de multiplier,
clans la description des services, les references au rap
port ell' l'annce prccedente, on en a repris presque mol
pour mot les passages cnrrespondants (les chiffres, hien
entendu, ont ete mis ;\ jour).

510

650
160

(260)

4.700
690
150

450

2.060 (1.210)
4.550 (2.550)

1.000

200 65

7.810 (3.695)

40.660 (3185)

2.500
800

32.850

5.350
850
150

190

2.500
800

14.700 14.850 (150)
1.530 1.520 10
2.730 2.500 230
1.750 1.730 20

590 590

230 330 (100)

1.390 1.340 50

600 700 (100)

2. CHAPITRE PR1;;MIER DU BUDGET

TOTAL POUR LE CHAPITRE I 33.360

TOTAL GENERAL 37.475

TOTAL POUR LE CHAPITRE II 4.115

CHAPITRE I
(Secours)

Rations de base .
Alimentation d'appoint .
Services de sante , .
Abris et camps .
Services sociaux .
Immatriculation et contr61e des

!istes .
Transports dans la region d'ac-

tivite de l'Office .
Contr61e des stocks et entrepo-

sage , .
(Reilltegration)

Enseignement
(programme normal)

Formation professionnelle .
Service de placement ., .
Achevement de certains petits

programmes .
(Charqe~ communes)

Services generaux .
Reserve pour irnprevus .

CHAPITRE II
(Reintegration)

Extension de la formation pro-
fcssionnelle ... ,............ 850

Projets et programmes speciaux 2.000
Installations speciales dans les

camps 1.000
Programme d'enseignement spe-

cial a Gaza 265

BUDGET POUR L'EXERCICE FINANCIER 1959
(Ell mUliers de dollars des Etats-Ullis)

b) Rations de base

9. I A'l rat inn inc1ividuelle de base se compose de fa­
rine, <le riz, de sucre, ell' lentilles, de dattes et autres
prneluits secs et correspond approximativement ~ ~.?O~
calories par jllllr en etl' et 1.600 en hiver: en bene!Iclent
ell l1loycnne x51.X()() personnes. qui re~oivent egal~ment
une ratiol1 l!1enSlll'lIe de 150 grammes de savon; 11 fant
y ajontl't' till{' CI'lI\'('rttlre par an pour trois personnes et,
pour les 400.0no r(ofugil's environ qui vivent ~ans I~s
C:llnp", 111H' ration lI1ensuel1e d'un litre et eleml de pe·
troll' Ial11pant <lurant Jes cinCJ mois d'hiver.

10. I.e COli t clc la ration de base comprend, outr~ le
pri x <I'achat des appro\'i"ionl1ements, les frais portualres

e( Ies irais de transport des l1larchandises jusqu'aux en­
tn'pilts rt·gionaux. ainsi ql1e les frais de contraIl' de lenf

J
. • 1 I' .\. ,f . , I' Yont drOll.qua !le et I e.'; l Istn liltIons aux re ugles qn t

Le cOllt cl'el1treposage cependant, et celni du tr~nspOl
des entrl'JlI'lts jll,;qll'at;X centres de distribution hgurellt
resjlectin'1l1cllt atl poste i "Colltrble et entreposage des

a) Gcnrralites

5. Independarnmeut des fluctuations des P:I~ des
produits et elenrees essentiels, qui pellvent senCllse­
ment compromettre ['exactitude des previsions, la situa­
tion politique dans la region, comme I'experience I'a
trap souvent demontre, est susceptible d'affecter de­
favorablement le bon fonctionnement des services ell'
l'Office et d'en augmenter les frais. Ainsi, par exemple,
les n~cents evenements du Liban ant empeche l'Office
d'y entreprendre les travaux de construction de camJls
et de logements sllivant les plans arretes; on s'cfforcera
de rattraper le temps perdu des que le permettront les
conditions ell' securite dans le pays. En outre, la COli pure
des voies de communication par lesquelles etaient 1101'­

malement achemines les approvisionnements \'ers la
Syrie et la Jordanie a entraine de 10urcIes depenses sup­
plt~mentaires non prevues au budget.

6. En avril 1958, une etude snr le coiit de la vie a
permis de constater que les prix avaient considerah1c­
ment augmente depuis la precedentc enCjncte de Il)55.
11 s'est egalement revele que la pll1p,trt des gOl1veme­
ments et des grosses entreprises commerciales, tenant

nudgd 1959

14.70ttOO(J dollars
Buaget 1958

14.850.000 dollars
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stocks" et au poste h "Transports dans la region d'ac­
tivite de l'UNRWA".

11. On evalue a environ 150.000 dollars le supple­
ment de depenses qu'entrainera en 1959 l'accroissement
naturel du nombre des beneficiaires, On pense cepen­
dant que les prix demeureront legerernent au-dessous
de la moyenne appliqnee dans le budget de 1958, bien
qu'au-dessus de leur present indice (ete 1958). Le
premier de ces facteurs cornpensant partiellement l'au-

tre, on a done prevu des depenses globales inferieures
de 150.000 au chiffre des previsions pour 1958.

c) Alimentaiion d'appoint
B"dget 1959 Budget 1958

1.530.000 dollars 1.520.000 dollars

12. L'Office distribue des rations speciales en sup­
plement de la ration de base a certaines categories de
refugies dont l'etat de sante requiert une alimentation
d'appoint,

Lait enticr 194

Lait ecreme . 125

Un repas chaud par jour. .. 600/700

Ration speciale de farine,
riz, etc. 500

Ration speciale de farinc,
riz, etc 1500/16000

Capsules de vitamines .

Nombre mC"lI.ntel
estimatif

de bClleficiaires

28.550

12.500

1.650

94.650

219.700
48.000

Categorias
de bCllcficiains

Enfants de mains d'un an .

Enfants flges de 1 it 15 ans,
femmes enceintes et meres qui
allaitent, cas medicaux .

Cas de malnutrition .

Femmes enceintes et meres qui
allai tent .

Tuberculeux non hospitalises .

Enfants des ecoles et autres .

N ombre de calories
par jomTyPes de ration.

i)

ii)

v)

vi)

iii)

iv )
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13. Le cofit de I'alimentation d'appoint a ete calcule
de la merne facon que celui de la ration de base (par. 10
ci-dessus ), et avec les rnemes reserves en ce qui con­
cerne les frais d'entreposage et de transport, mais il
comprend egalement les frais de reconstitution du lait
en poudre, ainsi que de preparation et de distribution
des repas chauds,

14. Apres ajustement des estimations pour tenir
compte des changements survenus dans le nornbre des
beneficiaires, une augmentation de 10.000 dollars par
rapport aux previsions de 1958 est aprevail'.

B<ldgat Budoc»
1959 1958

Dolla"s Dollars

i) Frais pcriodiques de reparation de
Iogernents, d'instalaltious sanitaires,
d'approvisiollIlement en eau, etc.. ,. 930.000 830.000

i i) RempIacernent des tentes par des
baraques dans le s camps de l'Of f ice 280.000 650.000

Hi) Logernents supplementaires ....... 440.000 150.000

iv) Travaux de construction divers (la-
trines, incinerate urs, routes, etc.) " 100.000 100.000

---
1.750.000 1.730.000

20. La majoration, egale a 100.000 dollars, des de­
penses periodiques est due it trois facteurs. Tout d'abord,
on a majore de 60.000 dollars environ, pour le porter a
sa valeur reelle. le montant de la contribution du Gou­
vernement jordanien, qui est implttee it cette rubrique
et consiste en approvisionnements en eau et loyers des
terrains de camp de 1'0ffice et en installations sanitaires.
En second lieu, I 'Office cloit recourir it des methodes
plus onereuses de lntte contre les insectes, lorsqu'il
s'avere que les punaises, les mouches et les ponx ont
acqllis une certaine resistance aux anciens procedes. En

Bltdgat 1959 BHrlget 1958

1.750.000 dollars 1.730.000 dollars

18. On a prevu la fourniture et l'entretien de loge­
ments au benefice de 400.000 personnes environ, ainsi
que les approvisionnements en eau, les installations sani­
taires, la lutte contre les insectes et les rangeurs, etc.,
ces derniers services s'etendant egalement a environ
36.000 refugies qui se sont installes en "squatters" aux
abords des camps de l'UNRWA.

19. L'allocation budgetaire pour 1959 se decompose
comme suit:

e) Abris et casnos

tations de depenses depassera de quelque 230.000 dollars
le chiffre qui figure au budget de 1958.

Bltdget 1958

2.500.000 dollars

Services de sante

Budget 1959

2.730.000 dollars

d)

15. Ces credits doivent couvrir le cofit des mesures
de medecine preventive ainsi que des traiternents cura­
tifs appliques clans les dispensaires et hopitaux au bene­
fice cl'une population d'environ 975.000 refugies.

16. On y a fait entrer toutes les depenses afferentes
~l l'execution du programme de saute de 1'0ffice, a l'ex­
ception des frais de transport des fournitures medicales
clans la region d'activite de l'UNRWA, qui figurent
au poste h ci-dessous,

17. Les effets de certaines economies realisees dans
les services et des ameliorations introduites des 1957
sur le plan cle l'adrninistration et de l'organisation con­
tinueront it se Iaire sentir en 1959. En revanche, les prix
cles produits alimentaires destines aux malades et au
personnel des hopitaux seront superieurs aleur moyenne
de 1958; ceux des fournitures medicales accuseront
egalement une legere hatlsse. Des postes de meclecins,
figurant au tableau du personnel mais actuellement va­
cants, seront sans doute pourvus en 1959; des subven­
tions plus importantes seront cOllsenties pour les !its
dont dispose [,Office clans les hopitaux publics et prives ;
enfill, il fauclra remplacer plusieurs ambulances dont
l'etat cl'usure est tel qu'il clevient trop couteux de les
reparer. Le montant global de ces differellteS augmen-
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24. It s'agit des allocations suivantes :

i) 190.000 dollars pour l'assistance individuelle
parmi Ies refugies particulierement dernunis- veuves,
orphelins, vieillards, malades chroniques et autres,
personnes physiquement dirninuees - ainsi que pour
une participation aux frais d'enterrement et aux de­
penses des institutions privees desservant les refugies.

ii) 210.000 dollars pour fret maritime et distribu­
tion de vetements usages offerts aux refugies, dons qui
en 1959 constitueront une fois de plus l'unique ressource
vestirnentaire des adultes, C'est surtout grace aux ef­
forts genereux des organisations benevoles qu'il est pos­
sible de vetir les refugies, La contribution de l'Office a
ce programme ne couvre que le fret maritime et du
transport dans la region d'activite de I'UNRWA.

iii) 190.000 dollars pour le programme de develop­
pement cornmunautaire de l'Office dans les camps; il
s'agit notamment de couvrir 1es frais de 31 cours de
coupe et couture, de 5 cours de menuiserie, de 29 foyers
masculins, ainsi que d'un fends destine a. subventionner
le lancement de petites entreprises collectives propose
par certains groupes de refugies, et d'un autre fonds
pour l'octroi de modestes subventions aux personnes
desireuses de se rernettre au travail. L'Office encourage
egalement les organisations benevoles qui s'interessent

troisieme lieu, l'augmentation du nombre des logements
dans les camps organises a entraine une extension sensi­
ble des services d'assainissernent du milieu, tels que l'en­
tretien et la vidange des latrines.

21. Un credit de 280.000 dollars est destine a per­
mettre de mener a bien l'execution du programme en­
trepris en 1956, poursuivi en 1957-58 et dont I'objet est
de remplacer les tentes usees par des baraques ou seront
installees quelque 2.000 famil1es. Bien que la construc­
tion d'un logement en dur revienne aun prix superieur
it celui d'une nouvelle tente, elle est plus economique a
long terrne, car aucun rernplacement n'est aprevoir de­
sormais et l'entretien est sensiblement moins cofiteux,
Avant 1957, on evaluait les frais de remplacernent des
tentes hors d'usage a quelque 200 ou 300.000 dollars
par an, auxquels s'ajoutaient de grosses depenses pour
la remise en etat de tentes encore utilisables. En 1958,
1'0ffice s' est trouve dispense d'acheter de nouvelles
tentes - pour lesquelles aucun credit n'est done prevu
en 1959 - toutes celles qui se trouvaient hors d'usage
ayant ete rernplacees fin 1957 par des baraques, On s'est
contente d'en mettre en reserve un petit nombre pour
les cas d'urgence.

22. Un credit de 440.000 dollars pour la construc­
tion de nouvelles habitations it l'intention de 6.750 fa­
milles - qu'il ne faut pas confondre avec le prog-ramme
de rem placement des tentes - permettra a l'Office de
construire des baraques ou de fournir des toitures; iI
pourra loger ainsi une partie des "squatters" et repondre
aux besoins les plus urgents decoulant de modifications
de la situation farniliale : naissances, etc.

23. Un credit de 100.000 dollars, inscrit au titre des
frais divers de construction dans les camps, est destine
a de nouvelles installations sanitaires qui s'imposent
d'urgence - il s'agit surtout de systemes d'adduction
d'eau et de nouvelles latrines.

i) Controle des stocks et entreposaqe

a telle ou telle de ces activites a en assumer la charge
financiere et la direction.

Budget 1958

700.000 dollars
B"dget 1959

600.000 dollars

g) 1mmatriculation et contrsle des listes
B1tdget 1959 Budget 1958

230.000 dollars 330.000 dollars

25. On a prevu ici les frais d'immatriculation des
refugies ainsi que les depenses entrainees par les modi­
fications de la situation familiale - naissances, mariages,
deces - par les changements de residence ou par le pas­
sage de certains refugies d'une categorie a. l'autre de
beneficiaires des rations et des services, par le controle
et la determination de leurs clroits aux sec ours.

26. La reduction de 100.000 dollars par rapport aux
previsions budgetaires de 1958 est due au transfert des
frais de la Division statistique et mecanographique, im­
putes jusqu'alors a ce poste et qui figurent maintenant
sous la rubrique des services generaux : en effet, ce
service est maintenant charge de certaines operations
statistiques pour plusieurs autres divisions, notamment
celles des finances, des approvisionnements et des achats,

h) Transports dens la region d'activite de rOffice
Budget 1959 Budget 1958

1.390.000 dollars 1.340.000 dollars

27. Ces credits doivent couvrir les frais des deplace­
ments individuels dans la region d'activite de I'UNRWA
et des transports des approvisionnements (y compris
les manutentions portuaires) de leur lieu de prise en
charge par l'Office aleur lieu de consommation; en sont
exclus les charges portuaires afferentes aux denrees
alimentaires de base et le cout de leur transport jus­
qu'aux entrepots regionaux : on a cherche en effet a
eliminer certaines fluctuations apparentes du prix de
ces denrees qui resulteraient du fait qu'elles sont ache­
tees tantot sur place et tantot aetranger (voir egalement
par.10ci-dessus).

28. Le credit prevu pour 1959 depasse de 50.000
dollars les previsions de 1958, afin de permettre le rem­
placement, absolument necessaire, de certains vehicules,

j) Depenses resultant de la situation d'urge1lce

31. Il est encore impossible d'indiquer, meme ap­
proximativernent, le montant des depenses exception­
nelles dues aux rnesures d'urgence que 1'0ffice a dti
prendre au Liban, en Syrie et en Jordanie, par suite des
troubles politiques dans le Moyen-Orient. Il lui a fallu
detourner sur le port de Lattaquie les approvisionne-

29. Ces credits sont destines acouvrir les fais d'en­
treposage des marchandises apres Ieur reception dans la
region d'activite de I'UNRWA, ainsi que les frais ad­
ministratifs afferents au contrdle adequat des stocks
d'approvisionnernent, dont la valeur depasse cinq mil­
lions de dollars en moyenne.

30. La reduction de 100.000 dollars par rapport au
chiffre de 1958 est due aux facteurs suivants : diminu­
tion des stocks de materiel technique, liquidation pro­
gressive de certains approvisionnements et materiel en
stock qui ne repondent plus aux besoins des services
courants, net abaissement du niveau des stocks et per­
fectionnement des methodes de controle.

Services sociaus:
Budget 1958

590.000 dollars

f)
Budoet 1959

590.000 dollars

38



TOTAL 189.000 192.600

34. L'amelioration de la situation financiere vers la
fin de l'annee 1958 a permis d'autoriser la construction
de 209 salles de classe, de maniere a eviter en 1958­
1959 le scindement des classes particulierement bondees
en trois groupes d'eleves et a ne pas etendre davantage
le systeme de classes alternees par lequel deux groupes
occupent a tour de role durant la journee le meme local
scolaire. 11 sera peut-etre necessaire de construire un
petit nornbre d'autres salles en 1959, si l'on peut pre1ever
les, fonds necessaires a cet effet sur la reserve pour im­
prevus.

35. L'augmentation, egale a650.000 dollars, des de­
penses prevues pour 1959 par rapport au budget de
1958, est due adiHerents facteurs :

i) L'accroissement n~turel de la population a pour
corollaire une augmentation des effectifs scolaires tant
~an~ les. etablisse~ent~ primaires que seeondaires,' d'ou
l'obligation pour 1Office de recruter de nouveaux ins­
tituteurs, de prevoir des fournitures plus abondantes
etc. Le supplement de depenses a ce titre en 1959 est
evalue a 170.000 dollars.

iU, On evalue a 330.900 dollars les depenses en­
trainees par les augmentations annuelles des traitements
au titre de I'anciennete, par la hausse de ees traitements
au fur et a mesure que s'eleve le niveau professionneI
des men~b~e~ du corps ense~gnant, ainsi que par l'accrois­
sement inevitable de certains frais afferents au person­
nel.

iii) En 1957, l'Office a ete contraint, faute de fonds
de differer l'augmentation prevue du pcurcentage des ef~
fectifs. des ecol~s prima~res admis a. l'enseignement se­
condaire, que ~ on voulait J?orter de 15 pour 100 a. 17,5
pour 100 au Liban, en Syrie et en Jordanie afin de pro­
gresser au meme rythme que les pays d'accueil dans ce
domaine, Durant le second semestre 1958 il lui sera
possible de reprendre ce pro jet auquel il av;it dl1 renon­
eer anouveau lors de l'etablissement des previsions bud­
getaires pour cette annee, On a done prevu un credit de
140.000 dollars au budget de 1959 en vue de porter a
17,5 pour 100 le pourcentage en question.

iv) Enfin, un credit de 150.000 dollars est prevu
pour l'octroi a Gaza de subventions scolaires a 3.400
eleves de l'enseignement seconc1aire, en sus de ceux aux­
quels l'Office accorde habituellement son assistance fi­
nanciere, La situation speciale qui motive cette decision
a ete exposee aux paragraphes 47 a 50 de 1'annexe G
du precedent rapport annuel", et 1'on se contentera done
d'indiquer id que le rnarche de l'emploi est pratiquement
inexistant sur cette etroite bande de terre oii se trouvent
entassees 330.000 personnes dont un petit nomhre seule­
rnent pourraient trouver des moyens d'existence, et que
les pouvoirs publics et l'Office ont done ouvert les
classes secondaires a un plus grand nombre d'eleves
des classes prirnaires que ne le dicterait un systeme ra­
tionnel d'enseignement. Il ne s'agit la, evidemment, que
d'un expedient, et la solution ne consiste pas a garder
1es jeunes g-ens a l'ecole mais bien plutot a les encou­
rager a chercher du travail hors du territoire ; mais
aussi longtemps que le probleme n'aura pas recu de
solution plus satisfaisante, il faudra bien recourir, pro­
visoirement du mains, a 1'extension de l'enseignement
secondaire pour occuper ces jeunes refugies,

En 1958, l'Office, sous reserve d'obtenir des contribu­
tions en sl1ffisance, avait done prevu un credit a cet
effet, au chapitre des activites d'independance econo­
mique figurant en seconde position dans son budget. Il
a finalement dispose des moyens necessaires cette annee
et se propose d'inscrire a nouveau cette depense it son
budget de 1959, dans le cadre de son programme normal
d'enseignement. Si les previsions relatives a cette ru­
brique semblent donc faire apparaltre pour 1959 un
accroissement des depenses par rapport au budget de
1958, i1 ne s'agit la en fait que d'un transfert du poste
"Programme special d'enseignement a Gaza" (1958) a­
la ruhrique "Enseignement (programme nonnal)"
(1959). Le montant prevu pour 1958 s'elevait a 200.000
dollars, mais les depenses effectives n'ont ete que de
150.000 dollars, et c'est ce chiffre qui a ete retenu dans
le nouveau budget.

1 A/3686.
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Ann-As
JClJJa1re

1958-1960

159.600
33.000

Ann,e
scolaire

1958-1959

157.900
31.100

Enseignement primaire .
Enseignement secondaire .

k) Enseumement (programme normal)
Budaet 1959 Budaet 1958

5.350.000 dollars 4.700.000 dollars

~2. C?n prevoit id les frais de l'enseignement pri­
mane (SIX classes) assure a la quasi-totalite des enfants
refugies faisan~ I'o?jet d'une demande d'inscription,
amsi que de 1enseignement secondaire (cinq ou six
classes) a un certain pourcentage des effectifs des ecoles
primaires, fixe a 17,5 pour 100 en J ordanie, au Liban
et en Syrie, et a un taux special pour Gaza. Le pro­
gramme scolaire cornprend egalement une formation
artisanale la OU l'Office a ete en mesure d'ouvrir des
ateliers. L'enseignement est assure tant dans les ecoles
rnernes de l'Office que dans des etablissements, prives
ou publics, beneficiant de ses subventions.

33. L~etablissement du budget se complique dans
une certame rnesure du fait que l'annee scolaire qui com­
mence vers le mois de septembre (la date variant selon
les pays) chevauche deux exercices financiers. Les
credits prevus pour I'exercice financier de 1959, qui
coincide avec l'annee civile, s'appliquent au deuxieme
semestre de l'annee scolaire 1958-59 et au premier se­
mestre de l'annee seolaire 1959-60. On evalue la popu­
lation scolaire aux effectifs suivants :

ment.s .destines a la Syrie ainsi qu'une partie des ap­
provisionnernents pour la J ordanie, le reste etant dirige
sur Akaba, Le eout des transports routiers s'est revele
bien superieur aux previsions de 1'an dernier. Au Liban
on a dtl affreter des voiliers pour ravitailler a partir de
Beyrouth certaines agglornerations. En revanche, le
mouvement des marchandises de I'Office dans le port
de Beyrouth a beaucoup diminue ; des services, notam­
men~ ~eu~ de yalimentation d'appoint dans eertaines
localites Iibanaises, ont ete desorganises ou reduits :
d'~illeurs, le manque de car~t1ra~t ~ souleve des pro~
blemes analogues en Jordanie ou 1on constate nean­
mains que cette grave penurie d'essenee d'huiles et
graisses, bien qu'entravant le bon fonctionnernent des
services de secours, ne les a pas interrompus. A titre
tout afait provisoire, on peut evaluer a quelque 100.000
dollars les depenses speciales qui incornberont a l'Offiee
et; 1958, du fait de ces circonstances exceptionnelles.
BI~n. e,ntendu, le budget de, ~958 ne prevoyait aucun
credit a ~et effet, non plus d ailleurs que celui de 1959,
et les frais seront couverts par des prelevernents sur la
reserve pour imprevus.
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1) Formation projessionnelle

v) En regard de ces augmentations de depenses, qui
s'elevent au total a790.000 dollars, on prevoit de realiser
sur le plan des services et de l'administration des econo­
mies d'un montant de 140.000 dollars.
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Budget 1958

2.500.000 dollars

Budget 1959

2.500.000 dollars

iii) Releves et travanx de boisement en vue de met.
tre en valeur les terres cnltivables du district de Gaza :
on se propose de planter des arbres pour arreter la pro­
gression des sables; une somme de 23.000 dollars est
necessaire pour mener a bien ces travaux en 1959.

iv ) Aide aux orphelins et readaptation des enfants
physiquement diminues : 10.000 dollars suffiront en
1959 pour poursuivre l'execution du programme it son
rythme actnel.

40. Aucun nouveau projet n'a ete entrepris de .
la crise financiere de 1957; on a abandonns cette annP;llS
1, . b d ee­a un certain nom re e programmes en cours et
1958 l~ ,Plupart des autres ; seuls les suivants' sero~~
POurSt1lVIS en 1959 :

i) Campagne antipaludique elans les vallees du Yar­
mouk et du Jourdain : elle doit s'achever en 1959 et le
depenses s'eleveront it 17.000 dollars. s

ii) Banque ~orel~nienr~e de developpemeni, au capi­
tal de laquelle 1Office doit verser une nouvelle contri­
bution de 140.000 dollars.

a) L'administration generale : cabinets du Direc­
teur et des representants dans les divers pays d'accueil,
chefs ele district et de camp, bureau de liaison aNew­
York et Commission consultative.

0) Services gfmerau.t'

b) Les services generaux : achats des approvision­
nements, documentation, services juridiques et finan­
ciers, statistiques et enregistrement mecanographique,
personnel, entretien eles locaux et du materiel, transmis­
sions et voyages, interpretation et traduction.

c) Le Departernent des operations : elirection des
operations, etudes econorniques, information, services
techniques et audiovisuels.

42. On avait coutume, les annees precedentes, de
repartir les Irais des services generanx de facon quelque
pen arbitraire entre le budget des secours et celui de la
reintegration en les placant sous les rubriqnes "adminis­
tration des secours" et "administration de la reintegra­
tion"; or, cette distinction ne presente pins d'interet de­
puis que toutes les activites conrantes sont groupees
sons le chapitre 1.

43. Le poste devrait norrnalement faire apparaitre
les augmentations annuelles des traitel11ents du person­
nel, mais les mesures de centralisation et ele reorganisa­
tion aelministratives prises en 1958 ont permis it 1'O~ice
de realiser des economies et. en 1959, cette redu~tlOn
des depenses, nOI1 senlement compensera cet accr01sse­
ment inevitable des traitements, mais encore permettra
ele couvrir les frais de la Division statistique et mecano­
graphique (100.000 dollars) dont le montant, impute
jusqn 'alors au poste "I mmatricnlation et contr61e .des
listes", fig'ure maintenant sons la rubrique "ServIces
generaux" .

41. Ces credits doivent couvrir les frais generaux
cl'administration afferents it l'ensemble des activites ins­
crites au chapitre I et aux programmes proposes au
chapitre H, tant au Siege a Beyrouth que dans les bu­
reaux regionaux, it savoir :
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255.000

322.000
75.000
35.000
15.000
10.000
16.000

122.000

850.000

D6p{!uses
P1"flt.mcs

Budget 1958

690.000 dollars

Budget 1958

150.000 dollars

Budget 1959

850.000 dollars

Budocl 1959

150.000 dollars

Cow's

i) Bourses universitaires (preparation aux pro-
fessions liberales ) " ,.

ii) Frais annuels de deux ecoles de formation
professionnelle (J ordanie et Gaza) .. , .

iii ) Cours de soudure it l'arc (Liban) , .
iv ) Caul's de commerce (Gaza et Liban) .
v) Cams de pedagogic (Gaza) .

vi) Cours de soins inf irrniers (J orrlanie et Gaza)
vii) Cours divers (toutes les regions) .

viii) Administration et instruction generale

m) Services de placement

TOTAL

39, Ces fonds couvriront les elepenses d'un service
de placement charge d'aic1er les reftlgies qualifies it trou­
vel' du travail et l'octroi de snbventions individuelles it
ceux d'entre eux qui elesirent emigrer vel'S les regions
leur offrant des possibilites d'el11ploi. Le montant prevu
est le meme que pour 1958.

n) Achevement de petits programmes
BI/dol'! 1959 BI<dget 1958

190.000 dollars 450,000 dollars

36. On a prevu 1'octroi el'un petit nombre de bourses
universitaires it eles candidats soigneusements tries qui
desirent entreprendre des etudes dans une branche telle
que la rnedecine, les lettres, les sciences ou autres, dent
les specialistes sont particulierernent recherches dans le
Moyen-Orient : ce poste couvre en outre les frais af­
ferents aux deux ecoles professionnelles de l'Office ainsi
qu'a un certain nombre de cours speciaux : soudure it
l'arc et autres metiers, soins infirrniers, secretariat et
commerce et, it 1'intention d'un certain nombre d'insti­
tuteurs, formation pedagogique dans les etablissernents
de l'Etat.

37. Dans le chapitre I du budget pour 1959, les
previsions ne couvrent que les depenses des activites en
cours. Certains autres projets de formation profession­
nelle sont prevus au chapitre II (voir par. 56 et 57 ci­
dessous). Les ecarts entre les previsions pour 1958 et
le montant effectif ou estimatif eles depenses sont dus,
dans une certaine mesure, a une legere augmentation
des frais administratifs, mais surtout it ce\le des effectifs
de l'ecole professionnelle de Kalandia, 011 1'on a prevu
des cours supplernentaires el'arpentage, de commerce
ainsi que de mecanique et el'ajustage (rnoteurs Diesel) ;
it l'extension des cours de soudure a l'arc (compromise
cepenc\ant par la crise actuelle au Liban), et it l'acheve­
ment des c1ortoirs et de la maison du Directeur, ainsi
qu'a l'amenagement du terrain de jeu it l'ecole profes­
sionnelle de Gaza.

38. On a prevu la continuation des services suivants
de formation professionnelle, l'augmentation des de­
penses - soit 160.000 dollars - par rapport au budget
precedent correspondant aux frais annuels de nouveaux
cours ouverts en 1958 :



3. CHAPITRE II DU BUDGET

b) E.t'tension de la formation professionnelle

p) Reserve pour imprevus

El/,dgrt 1938

200.000 dollars

Budget 1938

4.550. 000 dollars

B1£doet 1958

1.000.000 dollars

Budgct 1959

265.000 dollars

Budget 1959

2.000.000 dollars

Budget 1959

1.000.000 dollars

se~1ent pendant un semestre (47.000 dollars) sont ins­
cnts au budget, ce qui porte le total des depenses a
231.000 dollars. Il est envisage, en outre, de louer des
locaux pour une ecole normale d'institutrices, et l'Office
a prevu un credit de 60.000 dollars qui couvrirait le
layer de l'ecole et ses frais de fonctionnement pendant
un an.

51. Ce poste comprend les frais de construction de
nouveaux camps pour les refugies qui, jusqu'a present,
ant toujours ete miserablement installes dans des loge­
merits de fortune mal situes, et dont les conditions
d'existence sont un sujet d'inquietude tant pour l'Office
que pour les gouvernements des pays d'accueil.

e) Programme special d'enseiqnement CL Gaza

52. On a decrit au paragraphe 35, iv, ci-dessus la
situation speciale qui prevaut a Gaza, et expose les
raisons pour lesquelles on a prevu au budget de 1959
des subventions a un nombre particulierement CIeve
d'eleves des classes secondaires; on a signale ace propos
qu'une somme de 150,000 dollars ,serait copsa~~ce it sub­
ventionner que1que 3.400 de ces Jeunes refuglcs, en sus
de ceux auxquels l'Office accorcle habituellel11ent son
assistance financiere. Ces subventions toutefois ne
constituent qu'un minimum et suffisent a peille it
cOl1vrir les traitements des instituteurs supplementaires,
le cout des fournitures scolaires, etc. Elles ne compren­
nent pas les frais de construction de locaux ,supplemen­
taires; les salles de c1asse sont donc bondees, tant en
raisol1 du nombre exceptionnel des cleves des etablisse­
ments secondaires de Gaza, que des effectifs scolaires
supplementaires dus a l'accroissement natmel de la
population et pom lesCjuels l'Office n'a pu ouvrir de
nouvelles ecoles. En pratique, dans prcsql1e toutes les
salles, ]a jonrnee doit etre partagee entre deux groupcs
cl'eleves, et, faute de mesnrcs il11l11ediates, il falldra sous
pen scinder la mCl11e classe en trois groupes. Pour

50. On a prevu un modeste credit pour la reprise de
certains programmes de subventions individuelles a des
entreprises agricoles, industrielles ou cornmerciales.

d) Installations speciales dens les cml1ps

48. On a egalement prevu les frais dc construction
et d'amenagement d'une nouvelle ecole professionneIle
en Jordanie, soit 382.000 dollars. Aucun credit n'est
inserit dans le budget de 1959 pour les depenses,
evaltl.ees a quelque 250.000 dollars par an, afferentes au
fonctionnernent de cet etablissement, car celui-ci
n'ouvrira ses partes it UI1 premier groupe d'eleves qu'en
1960. Par contre, une SOl11me de 107,000 dollars est
affectee aux travaux d'agrandissement de l'ecole de
Kalandia, ou l'on se propose de construire un dortoir
supplernentaire ainsi que de nouveaux ateliers afin de
porter les effectifs apres de 400 eleves.

49. Compte tenu des imprevus ainsi que des mouve­
ments eventuels des prix, le total des depenses ne devrait
pas depasser 850.000 dollars.

c) Projets et programmes spiciMu:

B"dyrt 1958

800.000 dollars

BI/dget 1958

2.060.000 dollars

S"dgrt 1959

800.000 dollars

BI/dgc11959

850,000 dollars

44. On a de nouveau inscrit un credit de 800.000
dollars au budget de 1959 au titre des imprevus, ainsi
les dommages causes aux abris par les orages hivernaux,
et des cas d'urgence tels que ceux auquels il a Iallu
faire face depuis cinq ans. Ce credit, qui ne represente
que 2,4 pour 100 du cout total des activites prevues au
chapitre Ier, peut etre considere comme la marge de
securite strictement indispensable.

45. La reserve pour imprevus n'est pas destinee it
absorber une hausse eventuelle des prix des produits
de premiere necessite. Si une hausse marquee venait a
se produire, l'augmentation des depenses de l'Office
pourrait bien etre assez importante pour qu'il lui soit
necessaire de requerir des foncls supplernentaires, voire
une revision du budget dans son ensemble.

47. Dans le cadre de la reprise du programme de
formation pedagogique en ] ordanie, l'Office se propose
de construire (153.000 dollars) et d'amenager (31.000
dollars) l'ecole normale d'instituteul's de Ra1l1allah. Les
travaux ne seront sans doute pas terl11ilH~S avant la fin
de 1959, mais les frais de fonctionnement de l'etablis-

a) Gencralites

46, Les activites groupees dans ce deuxieme
chapitre, tout en etant des plus utiles, ne viennent qu'en
seconde position, apres celIes du chapitre I, sur la liste
des allocations budgctaires. En effet, on ne saurait inter­
rornpre ou reduire les services de la premiere
categoric - alimentation, logement, saute et enseigne­
merit - sans entraincr immediatement de grandes
rniseres parrni les refugies, ou, pour cc qui concerne
l'cnseignement, sans les priver de la prestation alaquelle
ils attachent peut-etrc le plus de prix. Au chapitre n,
on prcvoit la reprise de programmes d'indcpendance
economique supprimes ou interrornpus en 1957 pour des
raiscns financieres, et qui figuraient en second sur la
liste des pr iorites dans le budget de 1958. Le montant
global des rlepenses prevues en 1959 est de 4.115.000
dollars, soit une sornme tres inferieure aux provisions
de 1958 (7,810.000 dollars), rnais, pour des raisons
techniques propres au financernent de l'Office ainsi qu'a
l'organisation des travaux, il serait difficile de prevoir
pour 1959 des depenses superieures it ce chiffre. Dans le
domaine des projets et programmes speciaux, il est
permis de penser que l'Office pourrait verser ou engager
des fonds se montant a2,000.000 de dollars dans le cadre
c1'un programme de subventions individuelles analogue
a celui dont l'execution a dlt etre interrompue en 1957,
alors que 1.600 demandes demeuraient en suspenso 11
va sans dire qu'il serait certes hautel11ent souhaitable que
lui soient versees des contributions supcrieures It celles
qui sont necessaires au financement des activites
c1esignees aux chapitres Ier et n. II pourrait alors
aborder avec pIns d'optimisme tout une serie d'entre­
prises de reintegration, telle la construction de nouveIles
ecoles professionnelles.
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Total net des fonds requis an titre des del1x
chapitres 36,0
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58. Soul~gnons que ce l110.ntant net de 36 millions de
dollars requis pour 1959 doit provenir en totalit' d

, d - es
engageme~ts cont~'actes e~ es .contr~butions effective-
ment versees au titre de 1exercice merne. Le fonds d

1 1" di . d erou ement que on etu iera Cl- essous est beaucoup tro
modeste pour qu'une fraction quelconque en soit affectl
aux depenses de 1959, et l'Office ne dispose d'aucun:
autre reserve.

59. Signalons en .out:e que tou~ retard dans le
versement des contributions cOl11phquera davantage
e~c.or~ !a tache de l'O~~ice; dont les ress~:JUrces sont deja
SI limitces : en effet, s il n est pas assure de recevoir des
fonds suffisants assez a l'avance des engagements de
deI:enses, il ~ui seya impossible ~'ar:eter des plans
rationnels, voire meme de mener a bien ses activites
stricternent essentieIles. Pour appliquer dans ses services
les regles d'une saine administration financiers il faut
qu'il puisse compter sur le versement de la m'oitie au
moins des contributions avant le 1er janvier et sur le
versement du solde avant le 1er juillet.

60. Les besoins financiers de l'Office seront force­
ment un peu plus eleves que le montant des contribu­
tions qu'il pense avoir recues en 1958 (36 millions de
dollars contre 34.500.000 dollars) : en effet, il faut tenir
compte des depenses additionnelles entrainees par l'ac­
croissement naturel de la population re£ugiee, la hausse
des prix, et autres frais supplernentaires inevitables
ainsi par exemple les augmentations annuelles des
traitements du personnel, soit au total 1.500.000 dollars;
il faudra done, pour combler cette difference, que l'Office
obtienne, soit de nouvelles contributions, soit une
augmentation de celles qui lui sont accordees d'ordinaire
soit encore la combinaison des deux formules. 11 est done
eminernment souhaitable que les depenses de 1959 soient
couvertes par des versements appropries de la part d'un
plus grand nombre qu'en 1958 de Membres des Nations
Unies, sur lesquels trente-quatre seulement ont contribue
ason budget cette annee-la, deux d'entre eux assumant
aeux seuls pres de 90 pour 100 des frais,

5. FONDS DE ROULEMENT

61. L'Office, qui avait commence son exercice finan­
cier le l er janvier 1958 avec un fonds de roulement
de 8.500.000 dollars pour ses activites courantes,
estime le terminer le 31 decernbre avec une
reserve sensiblement equivalent : en effet, cornme on l'a
vu plus haut, il est probable que les depenses engagees
ou ef fectuees durant l'annee atteindront le montant des
contributions versees, Or, en l'absence de nouvelles
contributions, 8.500.000 dollars suffiraient a peine a
couvrir pendant trois mois les frais de ses services. pour
assurer la continuite de ceux-ci, l'Offiee a heureusement
recu a temps la plus grande partie des contributions de
1958; il est evident cependant qu'avec un fonds de
reserve correspondant a trois mois d'activite seuleme~t,
la marge de securite est plus qu'insuffisante - a tel point
que le bon fonctionnement des services risque d'etre
bouleverse par les plus faibles fluctuations dans le
rythme des versements, comme on l'a constate en 1957,
Cjuand il a fallu reduire ou supprimer certains pro­
grammes des plus utiles, voire meme essentiels, les
contributaires ayant tarde a verser les sommes a~­

noncees et l'Office ne disposant pas de reserves sn££l­
santes pour effectuer la soudure.

62. L'Office recommande avec insistance que son
fonds de roulement soit augmente de 6.500.000 dollars,
ce qui le porterait a environ 15 millions de dollars,
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1,5

33,4

4,1

37,5TOTAL

57. Ainsi, l'Office devra recevoir au moins 36 mil­
lions de dollars en 1959 pour executer ses programmes.
EI1 effet, on a indique plus haut, dans l'analyse detaillee
du budget, que les depenses totales inscrites aux
chapitres I et II s'eleveront a 37.500.000 dollars,
montant duquel il faut deduire, ainsi qu'on vient de
l'expliquer, la somme deja mise en reserve de 1.500.000
dollars. 011 peut done decomposer comme suit le mon­
tant global des somrnes requises pour financer le budget
de l'Office en 1959 :

Millions de dollars
des Etais-U..is

All titre c1u chapitre Ier (principalernent secours
et el1seignement) .

Au titre du chapitre rr (antres programmes
d'independance cconomique) .

rernedier acette deplorable situation, l'Office doit faire
construire 400 salles au moins, au prix de 265.000
dollars.

53. N otOI1S qu'on ne saurait comparer ce poste du
budget de 1959 avec celui du budget de 1958. Dans ce
dernier, intitule egalement "Programme special d'ensei­
gnement a Gaza", 011 prevoyait, cornme on l'a indique
au paragraphe 35 iv, ci-dessus, l'octroi de subventions
qui maintenant figurent a la rubrique "Enseignement
(programme normal)". Si l'une et l'autre allocations se
rapportent au meme probleme - celui de la situation
speciale du territoire de Gaza - on a fait figurer les
subventions, pour un montant minimum, au budget de
1959, alors que c'est au chapitre II que sont portes les
frais de construction des nouvelles salles de c1asse.

A deduire :
Excedent des contributions sur les depenses

de 1958 .

4. FINANCEMENT DU BUDGET DE 1959

54. L'an dernier, le C011t des programmes dont l'Office
etait charge de poursuivre l'execution avait ete evalue a
pres de 41 millions de dollars, dont 33 millions pour les
activites courantes - principalement les secours et l'en­
seignement. Le solde devait etre consacre a reprise de
certaines entreprises d'independance econornique qu'il
avait fallu interrompre en 1957, faute de fonds.

55. En raison d'un heureux concours de cir­
constances, l'Office cette annee aura sans doute pu
mener a bien ses activites courantes - reduits au strict
minimum - pour 31 millions de dollars seulement, soit
un montant inferieur de 2 millions a celui de ses pre­
visions budgetaires, En accord avec la Commission
consultative, il a ete decide d'affecter ces economies a
re1ever les normes dans les services oir il avait fallu les
abaisser par suite de la crise financiere de 1957.

56. 11 a ete egalement decide que l'excedent des
contributions sur les frais des activites courantes - soit,
d'apres les previsions, 1.500.000 dollars - serait utilise
areprendre certaines des entreprises qui, dans le budget
de l'an dernier, n'avaient pas recu la priorite, 11 est peu
probable, pour des raisons d'ordre technique, qu'elles
puissent etre mises en train avant la fin de 1958; elles
figurent done au chapitre II du budget de 1959, et les
fonds qui leur sont destines ont etc mis en reserve, ce
qui deduit d'autant le montant necessaire au finance­
ment des depenses prevues audit chapitre - 2.600.000
dollars au lieu de 4.100.000 dollars.



ANNEXE H

ASPECTS JURIDIQUES DES ACTIVITES DE L'OFFICE
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t't:l.ontant requis pour assurer pendant au moins cinq
l1."l.ois la continuite de ses activites courantes, Il pourrait
q,losi, meme si certaines contributions ne lui parvenaient
Ql..le tardivement, poursuivre ses activites sans risquer
"tl..1SSi souvent que par le passe de voir ses services
tl"l.alencontreusement desorganisees par des difficultes de
tl"'esorerie.

6. CONCLUSION

63. Le budget de l'Office s'eleve au total it 37.500.000
eto lla r s , soit 33.400.000 dollars au titre du chapitre I
(pl-incipalement les secours et l'enseignement) et

1. ACTIVITES JURIDIQUES ET PROBLEMES

D'ORDRE GENERAL

1 . Les aspects juridiques des activites de l'Office
Sont multiples, et les problernes a resoudre ont ete aussi
rt o rrrbreux et varies cette annee que durant les annees
preccdentes. Les services juridiques, en dehors de leur
tacbe quotidienne deja considerable et qui porte prin­
cipalement sur des questions de droit commercial, indus­
trieI et administratif, se sont occupes d'affaires relevant
d u droit international public ainsi que des relations de
I'Office avec les gouvernements des pays d'accueiJ. Ils se
sont egalement efforces, tout au long de la periode it
l'etude, de resoudre certains problemes - reclamations
en. s uspens, notamrnent - apparus a la suite des hos­
tilites de novembre 1956, et deja mentionnes dans le
precedent rapport annuel-.

2. Les troubles politiques et le conflit arrne qui ont
eclate au Liban en mai 1958 et duraient encore a la fin
de la periode a l'etude ont inevitablement donne lieu a
toute une serie de problernes, tant sur le plan juridique
que sur celui de la securite. Il a fallu non seulement
veiHer a la protection des installations, du personnel et
des hiens de l'UNRWA, mais encore derouter ses ap­
provisionnements, conc1ure d'urgence des contrats pour
l e t.i r- dechargernent dans d'autres ports - Akaba et Lat­
taq uie le plus souvent -puis les acherniner vers leur
destination par de nouveaux itineraires. L'Office a df
engager de ce fait des depenses supplernentaires, courir
des risques imprevus, et s'est vu parfois empeche
cl'executer des contrats en cours.

3. Si, dans l'ensemble, l'Office a entretenu avec les
gouvernements des pays d'accueil les mernes relations
qu'a uparavant, il a rencontre des difficultes croissantes,
tant au point de vue juridique que clans le domaine des
realisations pratiques, faute de pouvoir faire admettre
partout et sans reserve son statut d'organe subsidiaire
21es Nations Unies. Cet etat de choses est particuliere­
rTl e ll.t inquietant sur le territoire de Gaza et dans la
province egyptienne de la Repl1bliql1e arabe unie, Otl

certaines autorites aclministratives ont formellement
t-efl.lSe de lui reconnaitre ce statut; les restrictions qui lui
SOnt ainsi imposees nuisent dans bien des domaines au

1 Aj3686, annexe H, par. 2.
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4.100.000 dollars au titre du chapitre II (autres pro­
grammes d'independance economique ). Pour couvrir
les frais de ses programmes, l'Office, en dehors d'un
excedent probable - 1.500.000 dollars - de ses recettes
de 1958 sur les depenses, devra done recevoir des contri­
butions a concurrence de 36 millions de dollars. En
outre, il demande que soit mise a sa disposition, sous la
forme, soit d'un pret, soit d'une contribution, une somme
de 6.500.000 dollars, ce qui lui perrnettrait de porter son
fonds de roulement a un niveau suffisant et de pallier
ainsi l'incertitude permanente on il se trouve quant a
l'orclre de grandeur et ala date des contributions dont il
depend.

bon fonctionnement de ses services. Des problemes du
merne ordre se sent poses dans d'autres pays d'accueil,
ou les privileges et imrnunites de l'UNRWA en matiere
de taxes et d'impots, de droits d'importation et d'actions
en justice ne sont pas toujours respectes, Tout en main­
tenant les liens d'etroite cooperation qu'il a etablis avec
tous les pays d'accueil, l'Office continue a s'efforcer,
tant par negociation que par representations ecrites,
d'obtenir cette reconnaissance et toutes Ies Iacilites qui
en decoulent, indispensables a l'accomplissement de son
mandat, et qui Iui ont ete conferees par les textes
organiques aux termes desquels il a He institue.

4. De nouvelles difficultes ont surgi d'autre part au
sujet de l'accord intergouvernemental (voir le precedent
rapport annuel") sur les transports par voie ferree,
conclu entre le Liban, la Syrie et la Jordanie. L'appli­
cation a l'Office de la reglementation restrictive qui fait
l'obj et dudit accord continue non seulement de retarder
l'expedition de ses approvisionnements, mais encore de
lui imposer chaque annee de grosses depenses supple­
mentaires (plus de 650.000 dollars au total); or le
problerne n'est toujours pas resolu, bien que l'Office ne
cesse d'insister pour etre exernpte de toute restriction
dans le choix de ses rnoyens de transport.

5. On citait dans le precedent rapport" deux de­
mandes d'indemnisation adressees au Gouvernement
israelien pour les dommages subi~ par l'Office et son
personnellors de l'entree a Gaza des forces israeliennes
et de leur occupation du territoire. Une de ces demandes,
presentee a nouveau cette annee sous une forme plus
detaillee, porte sur une somme de 309.865 dollars.
L'Office a reclame par ailleurs une indernnite de 62.500
dollars pour un accident de la route, occasionne en
fevrier 1957 par un vehicule des forces israeliennes, et
au cours duquel un fonctionnaire de l'UNRWA a
trouve la mort et deux autres ont ete blesses. L'Office
croit savoir que ces questions sont a l'etude, mais n'a
pas encore re<;u de reponse precise a leur sujet. De son
cote, le Gouvernement israelien Iui demande le rem­
boursement de divers servkes et approvisionnements
qu'il declare lui avoir fournis durant la meme periode et
dont la valeur globale s'eleverait a plus de 55.000

2 A/3686, annexe H, par. 26.
3 A/3686, annexe H, par. 8.



dollars. L'Office examine actuellement ces reclamations
en fonction de celles qu'il fait valoir a l'encontre du
Gouvernement israelien,

6. Des problemes juridiques de toutes sortes se
posent a propos des nombreux contrats conclus, ~haqu~
annee par 1'0ffice (plus de 3.000, d~!rant la penode. a
I'etude ) : redaction des clauses, defatllance des fourn~s­

seurs assurances et reclamations forrnulees par l'Office
ou ason encontre etc. La plupart des differends relatifs
aux contrats con;merciaux sont resolus par voie de
negociation, mais l'arbitrage est envis~ge a l'~gard de
certaines questions litigieuses, parfois extremement
complexes.

7. Le fait que I'Office compte dans ses ser,:,ices
quelque 10.000 fonctionn~ir~s.eternployes a de ,r:nul.hpl~s
ramifications sur le plan juridique. Comrne on l'indiquait
dans le precedent rapport', le nouveau statut ~e person­
nel et le reglement provisoire ont ete pub~les le l,e:;
juillet 1957. Depuis. lors, de. gran~s ~rogr~s ?nt ete
accomplis dans la rruse au point et 1umformlsation. ~es
reglements, conditions d'ernploi et proce~ures. a~n:mls­

tratives, et l'on a pu ainsi prcciser les relations juridiques
entre l'Office et les differentes categories de personnes
a son service.

S. Ce sont toujours des commissions mixtes speci?-les
qui sont chargees d'examiner les recours des fonction­
naires contre les decisions administratives les concer­
nant, mais des mesures ant ete prises pour designer et
clire les presidents et les membres de la nouvelle
commission mixte, qui doit etre instituee tres prochaine­
ment. Le personnel regional a deja precede a des
elections; des consultations ant eu lieu avec les Ionction­
naires, et les articles pertinents du reglement du person­
nel, dument revises, sont prets a etre publics.

9. On mentionnait dans le precedent rapport" la
decision du Tribunal administratif des Nations Unies
(jugement No 70 du 23 aout 1957), au sujet d'un ancien
fonctionnaire de l'Office, qui se plaignait notamment
d'avoir Cte licencic a tort. Le tribunal a deboute le
plaignant de toutes ses c1emandes, et il a pris note it
cette occasion des nouvelles procedures de reglement
des 1itiges prevues par le statut et le reglement pro­
visoire elu personnel publics le 1er juillet 1957.

10. L'Office a continue a cooperer avec la Force
d'urgence des Nations Unies a propos de plusieurs
problemes d'ordre juridique qui se sont poses, nota111­
ment en rapport avec les services qu'il fournit a la
FUNU aux termes d'un accord pour l'achat et I'expe­
dition de certains approvisionnements. D'autre part, ses
services juridiques ant recemment prete leur concours
sous diverses formes au Groupe d'observation des
Nations Unies au Liban (UNOGIL).

11. De 111eme que par le passe, l'Office continue 11
beneficier de l'aide precieuse elu Service juridique des
Nations Unies, ainsi que de celIe des conseillers juri­
diques des institutions specialisees.

2. ACTlVITJ':S JURIDIQCES DANS LES PAYS D'ACCLJEIL

a) Province cgyptien11e de la Rcpubliquc arabe unie et
territoire de Gaza

12. C'est it regret qu'il faut signaler it nouveau de
graves difficultes rencontrees par 1'0ffice, dl! fait que les

4 A/3(J86, annexe H, par. 5,
o A/3686, annexe H, par, 6, note 31.
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autorite~ egyptiennes ~e veulent .a~~aremment pas
reconnaitre son statut d organe subsidiairs des Nations
Unies, ni lui acc?rder. les privileges et i?1~unites qui
decoulent pour lui dudit statut et qui sont 111dlspensables
a l'accornplissement de son mandat. La question a fait
l'objet de nornbreuses representations ecrites et de
maintes discussions, mais une divergence fondamentale
s'accuse entre les vues du gouvernement et celles de
l'Office. I1 suffira d'en indiquer ici quelques-unes des
consequences pratiques.

13. On mentionnait dans le precedent rapport6 le
refus oppose par les autorites egyptiennes aux demandes
de perrnis d'entrce ou de retour ~l Gaza presentees par
des mernbres du personnel de 1'0ffice. Au debut de la
periode ~t l' ~tude, c~s diffi.cult~s sen;blaier;t ,sur le point
d'etre aplanies, mars la situation S est gatee durant le
second semestre, et plusieurs fonctionnaires dont la
presence a Gaza etait particulieremenr necessair- a la
benne marche des services se sont vu refuser des permis,
En depit des representations ccrites et verbales de
l'Office au Gouvernement de la Republiqus arabe unie,
la question n'a malheureusernent pas encore recu de
solution.

14. Des malentendus sont egalement survenus au
sujet de l'immunite de j uridiction de I'UNRWA, et les
pouvoirs publics ant essaye d'appliquer les dispositions
de droit interne aux contrats de travail ou d'emploi
conclus par l'Office avec ses fonctionnaires. C'est ainsi
que trois de ceux-ci ant intente des actions judiciaires et
que trois autres ant enregistrc des requetes contre
I'UNRWA aupres du ministers egyptien du travail.
Dans chacune de ces actions judiciaires, les autorites se
sont refusees a reconnaitre le statut de 1'0ffice et son
immunite de juridiction qu'elles ant merne ete jusqu'a
nier expressernent, dans un jugement rendu apropos
d'une de ces affaires ainsi qu'on le signalait dans le
precedent rapport",

15. A d'autres occasions encore, le statut de l'Office
et ses privileges et immunitcs ant ete nies en toutes
lettres : un d~cument emanant du Conseiller de l'Etat,
en date du 8 septembre 1956, dont l'Office n'a eu
connaissance que fin 1957 lorsque la piece a ete produite
a l'appui d'une action judiciaire et plus :ecemment une
lettre adressee a l'UNRWA le 10 mal 1958 par les
autorites gouvernementales de Gaza et citant l'opinioll
du ConseilIer de I'Etat.

16. Les tentatives des autorites en vue de signifier
des citations a comparaitre et des jugements. de ~aisies­

arrets constituent elles aussi des cas de VIOlatIOn de
l'immunite de juridiction de 1'0ffice et des men;bres de
son personnel dans l'exercice de leurs fon~tlO~s. ~
plusieurs reprises, l'Office a dl! renvoyer de~ cltatlo~S ~

comparaitre ou autres significations judicialres. ql11 hI!

avaient ete incorrectement adressees ou tranSlTIlSeS, ou
formuler des protestations ;t leur sujet. Desireux de
dissiper ces malentendus, il s'cst efforce de m~ttre au
point avec les pouvoirs publics, dans le domall1e des
actions et des instructions judiciaires ouvertes par
I'Etat, des procedures qui, sans entraver la marche de
la justice, assureraient le respect de son statut et de ses
i111111unites et l'inviolabilite de ses avoirs et de ses
archives.

17. Le Gouvernement de la Republique arabe. unie
a cherche rece111111ent aobtenir des fonctiOl1naires mter-

ii A/3686, annexe H, par, 11.
7 A/31i86, annexe H, par. 14, note 34.
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nationaux de l'Office a Gaza qu'ils remplissent un
questionnaire equivalant en fait a un formulaire de
declaration pour etrangers : or, cette exigence est in­
compatible avec les dispositions de la Convention sur
les privileges et irnmunites des Nations Unies, adoptee
par I'Assernblee generale le 13 fevrier 1946, En accord
avec le Conseiller juridique des Nations Unies, l'Office
a done refuse cle s'y conformer.

18. Bien que son immunite fiscale n'ait pas ete
touj ours pleinement reconnue, l'Office a obtenu le
remboursement par le gouvernement de certaines taxes
et clroits de do uane dont il est exonere,

19. En dehors des problernes qui n'ont pas encore
recu de solution satisfaisante, l'Office est parvenu, en
collaboration avec les pouvoirs publics, au reglement
pratique de certaines dif ficultes qui s'etaient presentees
cette annee, et au sujet desquelles il avait fait des
representations officielles.

b) Province syrienne de la Rtpubliq1Je arabe unie

20. D'une facon generale, le statut de l'Office a ete
rnieux compris cette annee dans la province syrienne de
la Republique arabe unie, encore que la situation ne
soit pas encore satisfaisante a tous les egards.

21. Le precedent rapport" mentionnait deux juge­
ments de la Cour de cassation de Syrie, dont le premier
declarait que l'Office etait un etablissement public de la
Republique syrienne alors que le second tenait compte
de son statut juridique particulier. Bien qu'il s'agisse la
d'une importante question de principe, il a ete impossible
d'obtenir la rectification ou l'annulation du premier
jugement. Apropos d'une affaire plus recente cepen­
dant, un tribunal penal de premiere instance a prononce
un j ugement reconnaissant le statut de l'Office et ses
irnrnunites. A I'occasion d'autres actions judiciaires
encore, l'Office a cltl faire face a nornbre de problernes
cle nature plus particuliere, tant de fond que de proce­
dure.

22. I1 etait fait etat clans le precedent rapport'' des
limitations imposees aux deplacements des membres du
personnel de l'Office sur le territoire syrien. Certaines
de ces ll1esures ont ete maintenues cette annee; c'est
ainsi qne des fonctionnaires de l'UNRWA se sont vus
empeches de se rendre en mission dans certaines regions
Otl l'Office exerce ses activites, les autorites militaires
lenr ayant refuse les permis necessaires, et l'Office n'a
pu encore faire lever ces restrictions a lellr liberte de
mOLlvement, malgre les representations qu'il a formulees
a cet effet.

23. Sur le plan des iml11unites fiscalcs et douanieres
ele I'Office, des progres ont ctc enregistrc's cette annee,
notamment en ce qui concerne son exemption des
taxes et droits de douane sm les carburants, le petrole
la111pant et I'alcool. En revanche, des elifficultes du
meme ordre que celles ele l'an c1ernier10 se sont pre­
sentees dLl fait que les autorites gOLlvernementales
persistent a vOLlloir soumettre a I'impot sur les revenus,
les traitcments que l'Office verse it ses fonctionnaires
re,g-ionaux citoyens de la Repnblique arabe unie, et cette
question n\'tait pas encore resolue a la fin de la periode
it I'etude.

24. Des prolJlemes jnridiques continuent ~l se poser
clans les domaines contractuel et administratif, tant a

fI A/3686, nnnexe H, par. 23,
!l A/3686, nnnexe H, par. 24.
10 A/3686, annexe H, par. 24.
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pr~pos des .terrains et batiments utilises par l'Office
qu e~ ce qUI concerne ses approvisionnements ou ses
relations avec son personnel.

c) lordanie

25. Les negociations, mentionnaes clans le precedent
rapport-! sur la revision de l'accord general actuelle­
~ent ~n vigueur entre l'Office et le Gouvernement
jordanien n'ont.pas e~~ reprises cette annee ; cepenc1ant,
cert~lI1es questions Ittigieuses ont fait l' objet ele dis­
cussI~ns , qui t,J'ont p.as. ete, inutiles, puisqu'elles ont
perrrns d aplanir les difficultes dans plus d'un dornaine.

26: La dernande d'indernnisation presentee par
l'Office au Gouvernemsnt jordanien pour les pertes et
dommages SUblS au cours de troubles et d'emeutes et
signales da~s I~ pr~cCde1?t rapportl 2, e~t toujours' en
susp~ns et,~ Office n a pu a ce JOur obtenir eles pouvoirs
pUbl,lcs qu ils admettent le~r resp~n~abilitea <;et egard.
I1 n a pas recu non plus cl indernnites ou de reparations
morales pour I~ saisie~arret .sur ses avoirs prononcee it
tort par un tribunal Jordanien en 1954 et mentionnee
dans des rapports anterieurst''.

27. Plusieurs problemes j uridiques particuliers, se
rapportant au statut et aux privileges et irnmunites de
l'Office, .ont pu etre regles sur le plan pratique, en
cooperation avec le gouvernernent : d'autres difficultes
cepe~dat~t ne s?nt.p~~ tranchees - question d'imposition
et d actions judiciaires notamment, L'Office a dtl
fo:muler. de. I:ouyelles represe~!ati(:JI1S et renvoyer cer­
tames significations ou notifications incorrectement
transmises ou qui requeraient l'acquittement de taxes ou
de cornparutions en justice.

28. Nombre de problernes juridiques se sont egale­
ment poses a l'Office a propos de ses contrats cornmer­
ciaux, accords de programmes, travaux de construction
et autres activites en Jordanie; certaines de ces ques­
tions ont donne lieu a. des reclamations ou differends
qui ont fait I'objet durant l'annee de negociations ou de
reglements amiables.

d) Liban

29. Un des problemes d'ordre juridique auquel
l'UNRWA a du faire face par suite des troubles
politiques au Liban est celui des restrictions speciaJes
imposees par le Gouvernement libanais au passage de la
frontiere syro-libanaise par les rCfugies palestiniens,
meme s'ils avaient la qualite ele fonctionnaires regionaux
de l'Office. Par voie de negociations, il a ete possible
cepenelant de parvenir a un accord pour assurer le
passage d'un pays it l'autre des fonctionnaires dont les
cleplacements sont essentiels a la bonne marche des
services.

30. La pIupart des autres problemes juric1iques qui
se sont poses cette annee dans le cadre eles activites ele
l'Office au Liban se rapporte aux modalites c1'applica­
tion de la convention sur les privileges et im1Uunites des
Nations Unies et a celles ele l'Accord du 26 novembre
1954 conc1u entre I'UNRWA et le Gouvernement
libanais.

31. L'Office a pu recouvrer le montaint de certaines
taxes et droits de douane dont i1 est normalement

11 A/3686, annexe H, par. 15.
12 A/3686, annexe H, par. 16.
13 A/2717, annexe G, par. 11, i; A/2978, annexe G, par. 19;

A/3212, annexe G, par. 19.
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exoncre, rnais il s'est vu imposer des dclais et des diffi­
cultes dans d'autres affaires du meme ordre. Signalons
en particulier les rec1amatior:s mentionnees dans le rap:
port de l'an dernier-! et toujours en suspens, en ce qui
concerne les droits portuaires et les frais supplernentaires
lui incombant du fait qu'il est contraint en vertu de
l'accord intergouvernemental rnentionne an paragraphe
4 ci-dessus, d'effectuer une partie de ses transports par
voie ferree. 11 avait ete convenu en principe de charger
une Commission mixte cornposee de representants du
gouvernement et de l'Office de trancher la question,
ainsi d'ailleurs que d'autres differends, Or, la creation
de cette commission, retardee a plusieurs reprises, a ete

14 A/3686, annexe H, par. 18.

differee sine die en raison de la crise Iibanais-. aucun
solution n'a done ete donnee aces problemes.' e

32. Mentionnons egalernent qu'a plusieurs reprises
les pouvoirs publics ont ignore les immunites des fonc~

tionnaires d~ l'.Office o~, n'en on~ p~s. su!fisamment tenu
compte - amsi en matiere de significationg judieiaires
de taxes municipales ou de droits de douane. Dans [~
rapport precedent!", on donnait d'autres exemples en­
core de cette situation pour le reglernent de laquelle
l'Office a propose plusieurs formules, notammem le re­
cours eventuel a l'arbitrage. On a cependant envisage
par la suite de porter ces questions devant la Commis­
sion mixte mentionnee au paragraphe precedent.

!5 A/3686, annexe H, par. 20.
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plus grande partie des fournitures rnedicales, et certaines
des denrees entrant dans la composition de la ration de
base.

6. Le FISE a poursuivi l'execution de son pro­
gramme d'aide aux me res et enfants des villages voisins
des lignes de demarcation en J ordanie. Ces personnes,
dont le nombre - environ 50.000 - n'a pas varie cette
annee, bien que n'etant pas comprises panni les rCfugies
que vise le rnandat de l'Office, ont toutes ete affectees
dans leurs moyens cl'existence par les consequences du
con£1it de Palestine. Pour distribuer ses secours, le
FISE utilise les services de l'Office et le rernbourse des
£rais de transport sur le territoire jordanien.

7. L'accord relatif a la lutte contre le paludisme,
rnentionne dans le precedent rapport'', demeure en vi­
gueur, En vertu de ces dispositions, le Gouvernement
libanais se charge des mesures de prophylaxie dans les
camps des refugies installes sur son territoire et le FISE
foumit les insecticides necessaires aces operations dans
le cadre du concours qu'il apporte a la campagne anti­
paludique au Liban. En J ordanie, le FISE fournit
egalernent des insecticides, des vehicules et du materiel
11. titre de contribution au programme conjoint d'eradi­
cation du paludisrne, programme auquel participent le
Gouvernement jordanien, l'OMS et l'UNRWA. Pour
l'instant, l'Office demeure responsable des fournitures,
vehicules et materiel necessaires a sa propre campagne
antipaludique dans la region du Yarmouk et c1u Jour­
dain,

8. L'Office a pu mettre, pendant quelque temps, un
de ses photographes a la disposition des services d'infor­
rnation du FISE.

b) Commission de conciliation des Nations Unies
pour la Palestine

9. En application de la resolution 1191 (XII) de
l'Assemblee generale, l'Office a poursuivi ses consl~lta­
nons avec la Commission de conciliation des Nations
Unies pour la Palestine "au mieux des interets des
taches qui incombent respectivement a ces deux orga-

2 A/3686, annexe I, par. 8.

46

1. GENERALITES

1. Des relations d'etroite cooperation ont continue
ase developper cette annee entre l'UNRWA et les au­
tres organismes des Nations Unies, et l'Office tient aex­
primer sa gratitude aux differentes organisations ainsi
qu'aux departements et services du Secretariat des N a­
tions Unies a N ew-York pour les avis, l'aide et l'appui
qu'il en a re<;us. De son cote, il a pu preter son concours
aux divers organismes et institutions specialisees des
Nations Unies operant dans la region, et cette assis­
tance a Ctc etendue au Groupe d'observation des Nations
Unies au Liban (UNOGIL), auquel l'Office a rendu
certains services, it titre temporaire, sur un plan pure­
ment administratif.

2. La plupart des organisations et institutions spe­
cialisees des Nations Unies ayant ouvert des bureaux a
Beyrouth - parfois dans le merne groupe de batiments
que l'UNRWA - beneficient, gratuitement ou a titre
onereux, de ses services adrninistratifs.

3. Les dispositions exposees dans le precedent rap­
port! en vertu desquelles le Directeur de l'Office vient
en aide en temps de crise aux fonctionnaires des N a­
tions Unies en poste dans certaines regions du Proche­
Orient et aux personnes a leur charge, ont ete appli­
quces de nouveau cette annee a l'occasion des troubles
politiques au Liban,

4. L'Office s'est fait representer a la reunion, a
Geneve, le 5 mai 1958, du Comite administratif de coor­
dination (CAC) ainsi qu'a la sernaine des Nations
Unies organisee a Bruxelles clurant l'Exposition inter­
nationale.

2. ORGANES DES NATIONS UNIES

a) Fonds des Nations Unies pour l'enfance

5. Conforrnernent a un accord aux termes duquel
l'Office rembourse le cout estimatif des services que lui
rend le FISE, ce dernier continue it acheter pour le
compte de l'UNRWA des marchandises diverses, la

1 A/3686, annexe I, par. 3.
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nismes", Au cours de l'annee a I'etude, ces consultations
se sont generalement limitees ades echanges d'informa­
tion a titre officieux sur leurs travaux.

c) Force d'urgence des Nations Unies (FUNU)

10. L'Offiee et la Force d'urgence des Nations U nies
ont maintenu les liens d'etroite cooperation deja men­
tionnes dans le precedent rapport annuel. I1 s'est agi
surtout cette annee de consultations a Gaza sur des ques­
tions d'intcret cornmun et d'achat par 1'Office, pour le
compte de la FUNU, de marchandises diverses que
celle-ci desirait se procurer dans la region de Beyrouth.
La FUNU rembourse al'Office les frais de ces services.

cl) Centres d'infor111ation des Nations Unies

11. L'Office recourt de plus en plus souvent, et avec
grand profit, aux services du Bureau de l'information
du Siege aNew-York, ainsi qu'a ceux des centres cl'in­
formation des Nations Unies dans le monde entier.
Durant les sessions de l'Assemblee generale, le concours
des services de presse, de radiodiffusion et de television
du Bureau de l'information a ete particulierernent pre­
deux et ces deux derniers services, ainsi que ceux des
publications et de la photographie, ont recernment ap­
porte a l'Office une aide accrue dans la region ou il
exerce ses activites,

Quant aux centres d'information, ils continuent a dif­
fuser des renseignements sur l'ceuvre de I'UNRWA, a
organiser des visites dans la region et aentretenir pour
lui d'utiles relations. L'Office parvient ainsi afaire com­
prendre la nature de ses activites et des problernes aux­
quels il lui faut faire face. De son cote, il aide de son
mieux, sur le plan de l'information, les Nations Unies et
leurs institutions specialisees dans sa region d'activite,
et a notamment agi aplusieurs reprises pour le compte
du Centre d'information du Caire.

e) Groupe d'obscruaiion des Nations Unies au Liban

12. A la suite de la creation d'un groupe d'observa­
tion des Nations Unies au Liban (UNOGIL), l'Office
a ete prie de fournir it cet organisme, a titre purement
temporaire, et sans intervenir en aucune facon dans ses
activites, tous services administratifs ou autres dont il
pourrait avoir besoin. II s'agissait notamment de pren­
dre les premieres dispositions pour installer les bureaux
et loger les membres de l'UNOGIL, de procurer au
Groupe le personnel de secretariat ainsi que des fourni­
tures et clu materiel de bureau, de l'aider aorganiser ses
deplacements et, dans une certaine mesure, d'acheter
ses approvisionnernents sur le rnarche de Beyrouth.
L'aide que l'Office continue it assurer it l'UNOGIL de­
croit au fur et it mesure que le Groupe des observateurs
organise ses propres services.

f) Organisme des Nations Unies
charge de la surveillance de la treve

13. L'Office et l'Organisme des Nations Unies
charge de la surveillance de la treve (UNTSO) ont
poursuivi, comrne durant les annees precedentes, leurs
consultations et leurs echanges d'information sur des
questions d'interet commun, L'UNTSO a egalement
prete it I'Office un precieux concours durant les recents
troubles politiques,

3. INSTITUTIONS SPECIALISEES

a) Organisation des Nations Unies
pour l'education, la science et la culture

14. L'UNESCO continue de s'interesser activernent
atous les aspects du programme d'education de l'Office
et a lui preter un precieux concours SUI" le plan tech­
nique. Cette annee encore, l'Office a recu des contribu­
tions au titre des bons d'entraide de l'UNESCO.

15. Au Ier juiIlet 1957, les cadres superieurs de la
Division de l'enseignement et de la formation profession­
nelle de l'UNRWA comprenaient huit fonctionnaires de
I'UNESCO detaches aupres de I'Office, et notarnment
le Chef de la Division. Le 30 juin 1958, date de la fin de
la periode a l'etude, on en comptait sept, et des negocia­
tions etaient engagees en vue de renforcer ces cadres
pour faire face ala modeste extension que l'Office donne
actuellement it son programme d'education,

b) Organisation mondiale de la sante

16. L'OMS continue de s'interesser aux services de
secours de I'Office, auxquels elle apporte une aide pre­
cieuse sur la plan technique en lui fournissant des in­
formations relatives aux conditions de nutrologie, d'epi­
dcmiologie et autres. Le Chef de la Division de la sante
et trois de ses principaux coIlaborateurs demeurent de­
taches par l'OMS aupres de l'UNRWA.

17. L'Office a envoyc un representant a la Confe­
rence regionale de l'OMS it Alexandrie, it la reunion du
Conseil executif de cette Organisation it Geneve, et a
son Assernblee rnondiale a Minneapolis. L'Office etait
egalement represente it la Conference technique sur
l'eradication du paludisme, qui s'est reunie a Bagdad,
en Irak.

c) Organisati01t des Nations Unies
pour ralimentation et l' agriculture

18. L'Office et la FAO ont continue de se consulter
nSlTulierement durant l'annee sur les questions touchant
l' ~limentation des refugies.

1. ACI-IAT

1. Les approvisionnements q:le l'Office ac~ete. ~ans
le cadre de ses programmes d'asslstance aux retugies de
Palestine entrainent une depense qui varie entre 16 et

ANNEXE J

ACHAT, CONTROLE ET DISTRIBUTION DES APPROVISIONNEMENTS

18 millions de dollars par an, le montant total etant
fonction en definitive des mouvements des prix sur les
marches mondiaux. Ces achats portent en majeure par­
tie sur des denrees alimentaires - principalement la fa­
rine dont l'Office doit se procurer pres de 100.000 ton-
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nes par an - et lui reviennent a 13 ou 14 mil!ions de
dollars. Le solde est consacre a I'achat de fournitures et
de materiel medicaux de materiaux de construction, de
couvertures, de combustible a usage domestique et a
nombre d'autres articles necessaires aux differents ser­
vices de l'Office.

2. L'UNRWA a pour regle de dresser ses ordres
d'achat en fonction du niveau des stocks, de la consom­
mation mensuelle moyenne ainsi que du temps requis
pour ef fectuer la commande et transporter la marcha~­
dise. I1 tient a jour un catalogue de plus de 9.000 arti­
cles ou sont deer its en detail les denrees et le materiel
d'usage courant dans ses services. On est parvenu ainsi
it un tres haut degre de normalisation, avec tous les
avantages qui en decoulent, et notamment aun c.ontf()~e
tres strict des couts. I1 est precede tous les trois mois
a la revision des inventaires et les stocks sont constam­
ment renouveles, Cornbinee avec une stricte surveillance
des stocks d'apres les inventaires, la normalisation a
perrnis cle reduire jusqu'a concurrence d'un million de
dollars environ le volume des marchandises qu'il est
necessaire de tenir en magasin pour assurer la continuite
des services.

3. L'Office passe ses commandes aux prix les plus
favorables en s'assurant toutefois de la qualite des mar­
chanclises et de I'observance par les foumisseurs des
delais de livraison. Ses appels d'offre s'etendent done,
par principe, au monde entier. Ses etudes de marches lui
donnent les elements d'appreciation necessaires : types
de produits disponibles, fluctuations saisonnieres ou
autres des prix, influence de facteurs divers, etc. Toutes
choses egales d'ailleurs (prix, qualite, disponibilite, etc.),
il s'approvisionne dans les pays du Proche-Orient afin
d'y encourager les economies nationales. Il consacre
norrnalement 7 a8 millions de dollars par an it des achats
de marchandises produites dans ces pays ou importees
par des negociants de la region qui les offrent ades prix
interessants. Il s'est procure par exemple, du riz en
Republique arabe unie, des dattes en Irak et de la farine
en J ordanie, Le reste des approvisionnements est achete
directernent clans le pays d'origine, ou s'organise leur
expedition, generalement par mer, jusqu'a celui des
ports du Proche-Orient qui convient le mieux. Avant la
recente crise libanaise, l'Office utilisait surtont le port
de Beyrouth pour desservir les refugies residant an
Liban, en Syrie et en Jordanie, et celui de Port-Said par
lequel transi taient la plus grande partie des approvision­
nements destines aGaza.

4. Les troubles de 1957-1958 dans le Proche-Orient
n'ont pas manque d'affecter le programme d'achat de
l'Office, ainsi que le volume de ses depcnses, A plusieurs
reprises et pendant un temps plus ou mains long, l'ache­
minement normal des approvisionnernents s' est trouve
interrompu; des frontieres se fen11aient, les moyens de
transport faisaient ch~fant. Dans ces conditions, il fallait
souvent passer des commandes sur place, it des prix plus
eleves, pour ravitailler les zones conpees de leurs prin­
cipales voies de ravitaillement via Beyronth. Parfois
l'Office disposait dans ses entrepots de Deyronth des
denrees necessaires aux zones en question, mais ne pou­
vait les y faire parvenir clans les Mlais voulus; il s'ensui­
vait non seulement Ilne Msoq:;anisation des services,
mais encore l'obligation pour 1'0ffice cl'acheter certaines
des memes denrees une seconde fois sur d'autres
marches. En ontre, il faut eompter en temps de cri se
avec les facteurs de hausse des coilts que constituent le
derontement des navires et la majoration des primes
d 'assnrance.
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. 5. Pour ses achat~ sur les marches mondiaux, l'O],
fice recourt aux services du FISE, auquel il verse d
honoraires. Il effectue ason tou~ des achats qui lui so~~
rernbourses, pour le compte d autres organismes d
Nations Unies operant dans le Proche-Orient : pour ~s
FUNU, entre autres, dont il est I'agent it Beyrouth ~
plus recemment, pour I'UNOGIL. et,

2. CONTROLE DE LA QUALITE

6. I1 est egalel11ent essentiel pour l'Office de s'assurer
que ses approvisionnements sont bien du type et de la
qualite voulus. A cette fin, certains de ses fonctionnaires
ass istent au dechargement des cargaisons de farine et
d'autres denrees, A Beyrouth et a Port-Said, les mar.
chandises achetees sur place font en generall'objet d'une
inspection avant et apres leur livraison.

7. L'an dernier, les services competents de I'Office
ont effectue des tournees d'inspection pour contr6ler
deux expeditions de farine achetee en Allemagne. La
marchandise a ~te ech~nti11onnee it diverses reprises, tant
en Allemagne a son depart des moulins, que lors de son
chargement sur les chalands, et enfin sur les navires dans
les ports de Rotterdam et de Hambourg. C'est la une
illustration des verifications auxquelles 1'0ffice precede
en Europe; en Amerique du N ord, les operations de
contr61e sent effectuees par des agents de I'UNRWA.

8. L'Office a ouvert un laboratoire charge d'exami­
ner la farine, les graisses, le savon et les textiles qui lui
sont livres, en vue de determiner exactement leur qualite.
Des echantillons preleves sur les livraisons de legumes
secs, de dattes, de riz, de sucre, de textiles et de couver­
tures sont examines et sournis ades tests de laboratoire.
Ces contr61es se sont reveles des plus utiles, puisqu'ils
permettent rl'eliminer automatiquernent les marchandises
non conforrnes aux cahiers des charges.

3. DISTRIBUTION

9. L1. der niere operation consiste it faire parvenir ces
denrees aux refugies qui en ont besoin. Une fois achetees
sur les marches du monde entier, ainsi qu'on I'a indique
plus haut, et leur qualite dfiment verifiee, el1es sont
transportees jusqu'a leur lieu de repartition dans le
Proche-Orient, generalement via Port-Said et Beyrouth.
En 1957-1958, c'est environ 45.000 tonnes que 1'0fficea
fait decharger aPort-Said, et 105.000 it Beyrouth ou ces
operations ont represente d'ailleurs 20 pour 100 de I'en­
semble des importations. I1 a utilise it cet effet 595
navires battant 42 pavillons differents, En raison des
troubles au Liban, 1'0ffice s' est vu contraint, cepenc1al1t,
malgre les frais supplernentaires qu'il encourait ainsi, de
diriger ses approvisionnements sur d'autres ports : ceux
de Lattaquie en Syrie et d'Akaba en Jordanie.

10. D'onlinaire, les marchandises re<;nes it Beyrollth
sont acheminees il11l11ediatement sur la Syrie et la Jar­
danie ou transportees clans les gTands entrepots que
1'0ffice possede dans la capitale libanaise, et oll se pelt­
vent emmagasiner jnsqu'a 12.000 tonnes de tontes. e~­

peces. C'est El que sont entreposes les produits destllles
aetre consommes au Liban et que l'on garde les ~tocks
centralises : pieces de rechange de moteurs, fourmtures
mcdicales et fournitures de bureau. En outre, les mar­
chandises en gros pour toute la region c1'activit,e ,de
l'UNRWA y sont triees, emmagasinees puis ~cllen.1tneeS
vers leur destination definitive, soit par rad, SOlt par
route, ou encore par air - en effet on expedie en petttes
quantites les articles rec1ames d'u~gence, par I'avion de
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l'Office qui effectue des vol~ reguliers p~ur le ~ransport
des fonctionnaires --:-,ou enfin par d~s.g?eIett;s ,a moteur

iliaire Ces dernieres ne sont utilisees generalement
aux . .. d G ' 1 . tue pour le ravltallIement e . az~, ou ,~ cCl;rg:a~son es
dechargee par alleges. Cette operatlO~ deja d1f~lclle d~ns

I conditions les plus favorables, n est possible qu en
es 'f hi Lete, la houle et le res,sac etant trop ,orts en I,:.er., es
bureaux de l'Office a Beyrouth et a Forte-Said s oc-
upent de tout ce qui concerne les mouvements de mar­

\andises : formalites de douane, contr61e des quantites,
~ssurance et expedition.

11. L'Office compte dans l'ensemble des pays d'ac­
cueil70entrep6ts d'une ca~a,cite.t~tale d~ 103:~OOmetres
cubes dont la plupart ont ete mis a sa disposition par les
gouv;rnel11ents a titre gracieux. Pour les autres, cepen­
dant I'Office paie des loyers annuels d'un montant total
de 32.000 dollars et l'ensemble de ses operations d'en~re­
posage lui coute queIque 356.000 dollars par an. 11 vient
demonter un entrepot central prefabrique aAmman, en
Jordanie, ou i1 ne disposait jusqu'alors d'aucune installa­
tionadequate.

12. Le transport des approvisionnements, jusqu'aux
centres de distribution ou les refugies recoivent leurs
rations est effectue tant par les vehicules du pare auto­
mobile 'de l'Office que par des cam ions loues ades entre­
preneurs. Seuls l~ sucre et la farin~ so.nt acheJ?1ines par
rail de Beyrouth a Amm~n, en ap~llca~lO~ de.regle:nen~s
visant aassurer au chemin de fer a VOle etroite qUI relie
les deux viIIes un mouvement de marchandises suffisant.
L'Office a reclarne, sans succes d'ailleurs jusqu'a pre­
sent, le remboursement de la difference entre les couts
de transport par rail et par route. Cinquante-trois miIIe
tonnes ont He expediees par chemin de fer durant la
periode al'etude,

13. C'est par voie ferree que sont achernines, de
Port-Said a Gaza, la plupart des approvisionnements
destines au territoire - ce service, assure a titre gra­
cieux par les chemins de fer egyptiens, equivaut a une
contribution annuelle de 147.000 dollars - puis leur
transport des entrep6ts jusqu'aux lieux de distribution
est effectue par les vehicules de l'Office.

14. Le pare automobile de I'UNRWA comprend 392
vehicules, a savoir : 77 camions de 8 tonnes; 30 am-
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bulances, 70 camionnettes bachees, 22 autobus, 104 con­
duites interieures et fourgonnettes et 89 voitures tout
terrain (jeeps et land rovers). Durant la periode a
l'etude, ces vehicules ont transporte 9 millions de tonnes/
km de marchandises et 18 millions de passagers/kilo­
metres. C'est surtout pour les marchandises que l'Office
fait appel aux entrepreneurs qui, du 1er juiIIet au 30 juin
1955, ont assure l'acherninement de 12 millions de
tonnes/kilometres au prix de 175,000 dollars. I1 faut
tenir compte en outre du tonnage transporte gratuite­
ment par les gouvernements des pays d'accueiI. Ainsi,
en Syrie, 90 pour 100 des marchandises sont prises en
charge par l'Etat, de l'entrep6t central de Damas jus­
qu'aux 1ieux de distribution, a un cout estimatif de
40.000 dollars.

15. L'Office dispose dans chacun des pays d'accueiI
d'ateliers et de garages pour l'entretien de ses vehicules,
II a etendu recernment ses services aux vehicules de
I'UNTSO (Organisme des Nations Unies charge de la
surveillance de la treve ) et clans une certaine mesure a
ceux de la FUNU et de I'UNOGIL. Les stocks de
pieces de rechange, bien que reduits au minimum, repre­
sentent une valeur de 111.000 dollars et cornprennent
4.500 categories d'articles, dont chacun figure au cata­
logue avec sa description detaillee, L'Office depense en
moyenne 93.000 dollars par an en pieces de rechange.

16. Les refugies viennent recevoir leurs rations ades
centres de distribution, dont quelque 120 sont installes,
soit dans des batiments loues par l'Office, soit dans des
locaux qu'il a construits specialernent a cet effet. Dans
le plus grand de ces centres, 31.000 rations environ sont
ainsi delivrees chaque mois. Les agglomerations mains
nornbreuses ou se trouvant dans les regions isolees sont
desservies par camions. En principe, les distributions
sont mensuelles, mais les intervalles sont parfois plus
courts ou plus longs, selon les exigences de la situation
locale. Sur le territoire de Gaza, par exemple, elles ont
lieu tous les 15 j ours; au sud de Maan, en Jordanie, elles
se font en revanche tous les trimestres, Les frais annuels
de ces services s'elevent a quelque 350.000 dollars,
somme qui comprend les traitements du personnel, la
construction ou le loyer des batiments, etc.
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