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INTRODUCCION

1. De conformidad con lo dispuesto en el pirrafo 21
de la resolucion 302 (IV), de 8 de diciembre de 1949,
y en el parrafo 8 de la resolucion 1191 (XII), de 12
de diciembre de 1957, se presenta a la Asamblea Gene-
ral el presente informe sobre la labor realizada por
el Organismo de Obras Puablicas y Socorro a los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
(OOPSRPCO) durante el afio terminado el 30 de
junio de 19581

2. Unos dias antes de terminar el periodo que se
analiza en este informe, méas exactamente el 15 de
junio de 1958, el Sr. Henry R. Labouisse present6 su
dimisién, después de haber desempefiado el cargo de
Director del Organismo durante cuatro afios. La par-
tida del Sr. Labouisse ha sido muy lamentada por los
refugiados y por el personal del Organismo, que sentian
por €l gran admiracion,

3. Hacia fines del periodo que se examina, el Cer-
cano QOriente sufrié de nuevo una grave crisis y una
vez mis se vid gravemente afectada la labor que el Orga-
nismo lleva a cabo. Tres meses mdis tarde, al tiempo
de redactarse este informe, la crisis dista mucho de
haberse superado, aunque se han adoptado medidas
para hallarle una solucién. El Organismo no esta direc-
tamente interesado en los acontecimientos politicos de

1 Puede encontrarse la descripcién detallada del origen del
Organismo, st misién y su labor hasta el 1° de julio de 19
en los anteriores informes anuales y otros documentos de las
Naciones Unidas, a saber:

A. Informe de la Misién de Estudio Econémico de las Na-~
ciones Unidas para el Cercano Oriente (28 de diciembre de
1949) (A/AC.25/6, partes I y II).

B. Informe del Secretario General sobre la ayuda a los refu-
giaclos de Palestina: Documentos Oficiales de la Asamblea
General, cuarto periodo de sesiones, Comisidn Politica Ad Hoc,
Anexos, volumen II, pig. 14 (A/1060).

C. Informes del Director del OOPSRPCO e informes espe-
ciales del Director y de la Comisién Asesora a la Asamblea
General: .

a) Documentos Oficiales de lo Asemblea General, guinto
periodo de sesiones, Suplemento No. 19 (A/1451/Rev.1);

b)Y Ibid., sexto periodo de sesiones, Suplementos Nos. 16 ¥y
164 (A/1905 y Add.l);

c) Ibid., séptimo periodo de sesiones, Suplementos Nos. 13
y 134 (A/2171 y Add.1);

d) Ibid., octavo periodo de sesiones, Suplememtos Nos. 12
y 124 (A/2470 y Add.l);

e) Ibid., noveno periodo de sesiones, Suplementos Nos, 17
3y 174 (A/2717 y Add.l);

Y ibid., décimo periodo de sesiones, Suplementos Nos. 15,
154 vy 15B (A/2978 y Add.l);

g) Ibid., wndécimo periodo de sesiones, Suplementos Nos.
14y 144 (A/3212 y Addl);

B)  Ibid., duodécimo periodo de sesiones, Suplemento No.
14 (A/3686) v A/3735.

Resoluciones pertinentes de la Asamblea General:

194 (III) de 11 de diciembre de 1948;
212 (II1)  de 19 de noviembre de 1948;
302 (IV) de 8 de diciembre de 1949;

393 (V) de 2 de diciembre de 1950;

513 (VI)  de 26 de enero de 1952;
614 (VII) de 6 de noviembre de 1952;
720 (VIII) de 27 de noviembre de 1953;
818 (IX) de 4 de diciembre de 1954;
216 (X) de 3 de diciembre de 1955;
1018 (XI) de 28 de febrero de 1957;

1191 (XII) de 12 de diciembre de 1957.

la zona, pero todo incidente de este tipo repercute de
un modo directo en la labor que desarrolla en favor de
los refugiados, En el caso actual, ha habido serias
interrupciones de las comunicaciones que ha sido me-
nester salvar por medios costosos y, a veces, peligro-
sos. No obstante, los alimentos y demas suministros se
han transportado y distribuido a tiempo y se han tnan-
tenido los servicios ingdlispensables. De haber fallado
el Organismo en esta labor, se habria sumado una
nueva causa de grave descontento a las ya presentes.

4. En el informe del afio pasado el Director se refi-
ri6 una vez mas a la actitud de los refugiados, a su
conviccion de que habian sido objeto de una grave
injusticia, y a su anhelo de regresar a sus viejos lares.
Nada hay de nuevo que informar al respecto este afio.
No hay indicios de que haya variado en nada su hosti-
lidad colectiva hacia los programas principales de
fomento, en los que los refugiados ven un reasenta-
miento permanente lejos de sus hogares ancestrales y
el abandono de toda esperanza de repatriacion. Tam-
poco el Gobierno de Israel ha adoptado ninguna me-
dida positiva para facilitar el cumplimiento de la reso-
lucién 194 (1II) de la Asamblea General, de 11 de
diciembre de 1948, relativa a la repatriacion de los
refugiados y al pago de indemmnizaciones®. Mientras
no se dé solucién a este problema politico, seguirdn
viéndose obstaculizados los esfuerzos del OOPSRPCO
por cumplir su misién de lograr la “reincorporacion de
los refugiados a la vida economica del Cercano Oriente,
sea por medio de st repatriacién o de su reasen-
tamiento”.

5. No obstante, el cuadro no es completamente negro.
Son aln mas fuertes hoy en dia los indicios a que ya
se refirié el Director en su informe del afio pasado® al
decir que los refugiados “aprecian mas la conveniencia
de rehabilitarse econémicamente, en el amplio sentido
de mejorar sus condiciones de vida y sus posibilidades
para ¢l futuro”, Muchos de los refugiados que habian
solicitado subsidios individuales y que se sintieron
defraudados cuando el programa tuvo que suspen-
derse, han pedido que se reanude. Las nuevas barra-
cas que sustituyen a las tiendas de campafia en los
campamentos gozan de buena aceptacién. Las solici-
tudes para seguir cursos de formacién profesional exce-
den con mucho la capacidad de los centros de ense-
flanza del Organismo, Todos estos son sintomas alen-
tadores. En la actualidad, y a falta de una accién directa
y positiva, esta tendencia en la manera de sentir de los
refugiados representa la mas brillante esperanza para
el porvenir y no debe desvanecerse por falta de apoyo
econdmico.

24T g Asamblea General . . . 11. Resuelve que debe permi-
tirse a los refugiados que deseen regresar a sus hogares y
vivir en paz con sus vecinos, que lo hagan asi lo antes posible,
y que deberdn pagarse indemnizaciones a titulo de compensa-
cién por los bicnes de los que decidan no regresar a sus hoga-
res y por todo bien perdido o dafiado, cuando, en virtud de los
principios del derecho internacional o por razones de equidad,
esta pérdida o este dafio deba ser reparado por los gobiernos
o autoridades responsables,”

8 A /3686, parrafo 39.



6. Fn ¢l primer semestre de 1957, el OOPSRPCO
tuve que hacer frente @una Crisis financiera de Propolr_—
ciones aarmanites. La escasez de for}dos le habia obli-
ginlu yo o poner trmino a la mayoria de sus actlv_lda-
des e rehabilitacion, Habia incluso el grave peligro
de que no dispusiera de los fondos necesarios para su
programa bisico de socorros y de ensefianza. Con una
pran sensacion de alivio puedo informar que se han
recibilo contribuciones suficientes o se espera recibir-
las, que permitiran al Organismo proseguir esas acti-
vidades hasta fines de 1958, con arreglo al presupuesto
presentado a la Asamblea el afio pasado. Utilizando
Jas evonomias hechas merced a la haja en los precios
de articulns de primera necesidad, el Organismo podra
restahlecer algunos de los servicios en la misma forma
que se prestaban antes de la crisis financiera. Por
(ltimo, es particularmente grato poder dar cuenta de
que siempre que se reciban las contribuciones prome-
tidas en la misna proporcién que en aflos anteriores,
el QOrganismo podra iniciar ciertas actividades encami-
nadas a que los refugiados se independicen econémi-
camente, actividades que habian tenido que suspen-
derse v que, por tanto, figuraron en la lista de segunda
privridad del presupuesto de rehabilitacion para 1958,
Desde muchos puntos de vista —el de los refugiados,
gran nimero de los cuales podrd prepararse para ga-
narse la vida; el de los gobiernos de los paises de asilo,
que apoyan decididamente los programas de ensefianza
y de furmacion profesional del Organismo y desean
su ampliacion; y el del Organismo, al que es grato
abservar progresos en la esfera constructiva de su man-
dato— cse acontecimiento es bienvenido, Se exhorta
por ello encarecidamente a que se hagan de nuevo con-
tribuciones suficientes que permitan mantener los pro-
gresos realizados.

7 THa de hacerse referencia en esta oportunidad al
mandato del Organismo que, tras sucesiyas_ prorrogas,
ha de expirar o ser renovado el 30 de junio de 1960.
No puede haber duda sobre la necesidad de los servi-
cios que el Organismo presta. {Xun en las circunstancias
politicas mas favorables habrian de transcurrir varios
afios antes de que los refugiados pudiesen independi-
sarse econdmicamente, por cuantiosas que fuesen las
inversiones en el fomento econdémico del Cercano
Oriente. Lo tnico que cabe discutir es la forma en que
habrin de prestarse esos servicios.

8. El OOPSRPCO es tan s6lo un medio; hay otros
varios. E1 OOPSRPCO ha demostrado su eficacia y
ha acumulado un caudal de experiencia; pera si se ha
de optar por cualquier otro medio, la decisién ha de
tomarse a mdas tardar en el periodo de sesiones de
1959 de la Asamblea General y en tal momento asi-
mismo ha de informarse al Organismo. Es imposible
poner término en unos pocos dias a las actividades
de una organizacién con funciones y obligaciones tan
diversas como las del OOPSRPCO. Este tiene actual-
mente unos 10.000 empleados, a los que habra de noti-
ficar con la debida antelacién; tendra que hacerse €l
traspaso de miles de pertenencias o proceder a su
liquidacién y habra que rescindir centenares de contra-
tos. Todo ello exigird tiempo, asi como la prepara-
cidn de las medidas para el traspaso de las funciones:
no puede haber solucién de continuidad en la corriente
de servicios y suministros durante ese traspaso.

9. Una decisién de tal importancia no puede adop-
tarse sin un cuidadoso estudio y se sugiere que la
Asamblea adopte este afio las medidas necesarias para
que se realice ese estudio a fin de que se le presente
un informe con las recomendaciones pertinentes en su
periodo de sesiones de 1959.

I. PRESTACION DE SOCORROS

10. Al comenzar ¢l periodo que se examina, es decir
el 17 de julio de 1957, algunas actividades del pro-
grama de sucorro habian sido afectadas ya por la cares-
tia de foudos. Fn particular, casi todas las obras de
tomstrucciin de nuevas viviendas, salvo cl programa
de sustitueion de las tiendas de campaila por barracas,
se habian paralizado vy un nuevo programa de vesti-
menta para nifios se habia abandonado. Se hicieron
mtentos, no siempre afortunados, para mantener el
nivel de los servicios corrientes a un costo menor, En
breve, ol programa de socorros, que nunca habia pasado
de lo minimo indispensable, habia quedado reducido
]1:1.“\1('[ an punte en que cualquier reduceidn importante
habrin significado la eliminacion total de categorias
enteras ‘f’“ servicios. Felizimente, llegaron por fin fon-
dos suficientes para permitir al Organismo seguir ade-
]:Ltltu sl nuevas reducciones, y en el mes de agosto
de 1058 parece que serd posible restablecer aleunos
de los servidos en sus proporciones anteriores 2:’sic—:m—
pre que e reciban las contribuciones en e ’L'lltimo
semestre conlorme alo previsto. Pero los socorros
[restados siguen siendo, en general, de un volumeh
muy reducido v oaveces resulta incluso imposible pres-
L il sdgiera cos modestos servicios todos los ver-
daleros refugiados de Palesting que los necesitan. Tam-
provo-puiede el Organisimo atender a log vecinos'(lec las
I;ll.rll('.‘l'.\ tronterizas ni oa otras gentes que, como log
.]’!,x( Nu}]yrﬂu;«,m;‘(‘-‘u;'l:nlllillrll :u:,\:m'la‘ por haber sido expulsados

titdiemades tierras de pastoreo. Sobre la situg-

cibn de todos estos grupos se presentd unm informe
especial a la Asamblea en 19544,

Recrstro bR REFUGIADOS Y NUMERO DE INSCRITOS

11. En el anexo A aparecen las estadisticas de la
poblacién refugiada. Para el 30 de junio de 1957,
933.556 refugiados recibian alguna clase de ayuda;
esa cifra ha aumentado el 30 de junio de 1958 a 963.958.
Este nimero de refugiados comprende tanto aquellos
que reciben raciones y todos los demds servicios, como
los nifios, algunos de los cuales sélo reciben servicios.
Ll aumento de este afio se debe, como de costumbre,
al crecimiento natural de la poblacién y al hecho de
]mber‘se Inscrito un nimero de nifios nacidos en afios
antenores._ Ademas, se hallan inscritos en el registro
del Organismo 89.390 refugiados que se han indepen-
dizado ec.onc}micamente por completo o en parte y que
Por consiguiente no reciben ya raciones ni tampoco,
en muchos casos, servicios.

12. Los 11}edios de que dispone el Organismo para
determinar st un refugiado tiene derecho a recibir avuda
no han mejorado apreciablemente durante el periodo
que se examina. Esos medios nunca han sido comple-
tamente satisfactorios en ninguno de los paises de asilo.
enmlnod'cgn..secu_e,ncm de ello, hay cierta falta e equicad

a distribucién de los socorros, la que se agudiza con

YA/2978/Add 1.




¢l transcurso del tiempo, pero es probable que el
nimero de las raciones que se distribuyen actual-
mente es mas o menos igual al de los refugiados que
tienen derecho a recibirlas.

13. En el Libano este problema ha revestido un
caracter mmenos serio, Kl sistema mediante el cual se
gradiia la asistencia en proporcién a los ingresos de la
familia® ha funcionado al parecer en mutuo provecho
de los refugiados y del Organismo. Los que no estin
en condiciones de subvenir totalmente a sus necesida-
des han seguido recibiendo algunos servicios de los
que dificilmente pueden prescindir. En la region siria
de [a Reptiblica Arabe Unida, este sistema de ayuda
graduada se ha aplicado tnicamente a los refugia-
dos recientemente contratados y empleados por el
OOPSRPCQ, y en Gaza y Jordania no se ha implan-
tade todavia. Sin el concurso de las autoridades locales,
¢l Organismo no estd en condiciones, en Gaza o en la
regién siria, de realizar las investigaciones necesarias
para determinar quiénes tienen derecho a recibir asis-
tencia. Aunque esas autoridades prestan una colabora-
cibn apreciable, a menudo un ntmero importante de
nifios mayores de un aflo no pueden recibir las raciones
que les corresponde, en espera de gque las autoridades
rescaten un namero equivalente de tarjetas de raciona-
miento poseidas por personas que no tienen derecho a
recibirlo. El ntimero de estos beneficiarios sin titulo
sigue siendo sin duda considerable,

14, Sin embargo, en Jordania es donde el problema
sigue siendo agudo. Se ha dado cuenta en detalle de la
situaciéon en los informes anteriores’. La rectificacion
de esta situacién tan desafortunada depende del Go-
bierno y de los propios refugiados. Hacia fines del
periodo sobre el que se informa, los refugiados de uno
o dos campamentos hicieron saber que estarian dis-
puestos a llevar a la practica las propuestas conveni-
das hace tres afios entre el Gobiernto y el Organismo
para modificar las listas de racionamiento. Sin em-
bargo, antes de que ello pudiera llevarse a cabo, em-
peord la situacion politica y no se hizo nada.

ALIMENTACION

15. No ha habido ningin cambio cuantitativo ni
qualitativo en la racién individual de alimentacién ba-
sica ni en €] valor alimenticio del programa de alimen-
tacion complementaria. El ndmero de heneficiarios
sigue siendo méds o menos el mismo, A continuacién
se da una lista completa de lo que proporciona el

OOPSPRCO:

a) Racién bdsica seca:

La racién mensual de una persona consiste en lo
sigmente ;
10.000 grs. de harina
600 grs. de legumbres
600 grs. de azicar
500 grs. de arroz o burghol
375 grs. de aceite y grasas

Esta racion proporciona aproximadamente 1.500
calorias diarias por persona y se distribuye cada mes
a cerca de 842.500 refugiados, por término medio. IEn

°A/3212, parrs. 15 a 18.

"Informe Anual e Informe Especial del décimo perfodo de
sesiones (A/2978, parrafo 9 y A/2978/Add.l, scccién VI);
Informe Anual del undécimo periodo de sesiones (A/3212,
parr. 14); Informe Anual del ducdécimo perfodo de sesiones
(A/3686, parr. 12),

los meses de invierno la racidn mensual bédsica que se
distribuye a todos los heneficiarios se aumenta en lo
siguiente:

300 grs. de legumbres

500 grs. de datiles
y proporciona asi unas 1.600 calorias diarias en total,
por persona,

D) Alimentacion complementayia:

i) Leche entera vy descremoda: Las raciones de
leche entera, que proporcionan el equivalente de 194
calorias diarias, se entregan para los nifios menores
de un afio. Las raciones de leche descremada, que pro-
porcionan el equivalente de 125 calorias diarias, se
facilitan a los nifios de 1 a 15 afios de edad, a las mu-
jeres embarazadas y madres lactantes, y a otras per-
sonas por prescripcién médica. Aproximadamente
218,000 refugiados reciben estas raciones a diario.

ii) A dias alternos se distribuyen comprimidos de
vitaminas A y D entre todos los nifios que asisten a
las escuelas primarias del Organismo (durante los
ocho meses del afio escolar) y a diario entre todos los
nifios menores de seis afios de edad que asisten a los
centros de alimentacién complementaria, y entre todos
los escolares que acuden a esos centros en los meses de
verano. Por término medio se distribuyen mensualmente
mas de 1.000.000 de comprimidos vitaminicos.

ili) Se reparte al mediodia una comida caliente, seis
dias a la semana, a todos los nifios y a otros refugiados
por prescripcién médica; esa comida represcnta de
600 a 700 calorias. Aproximadamente 45.000 refugia-
dos reciben diariamente esa comida.

iv) Se reparte una racidn seca mensual, equivalente
a 500 calorias diarias a las mujeres embarazadas, desde
el quinto mes de embarazo hasta el duodécimo mes
después del parto. Unas 26.000 refugiadas reciben esta
racién,

v) Se proporciona cada mes una racidn bdsica doble
a unos 1.400 tuberculosos no hospitalizados.

16. Asi, ademas de proporcionar una racién bésica,
el Organismo hace lo posible por atender las necesi-
dades especiales de los grupos mas vulnerables.

ALOTAMIENTO

17. El QOrganismo continué manteniendo 57 cam-
pamentos en los cuatro paises de asilo, El ntimero de
refugiados en los campamentos aumenté en unos 23.000
en el periodo que se examina. Ello fué resultado, en
parte, del crecimiento natural de la poblacién y, en
parte, del hecho de haberse aceptado en los campa-
mentos a algunos de los nueves solicitantes mas nece-
sitados de la zona de Gaza y de Jordania. Pero la pro-
porcién de los residentes en los campamentos en rela-
cién con el niimero total de refugiados inscritos, se
mantuvo casi idéntica, habiendo aumentado sdlo en
un 1% para vepresentar un 39,49%. Hace cinco afios
esa proporcion era de un 32,4%.

18. Lin los tiltimos afios el Organismo ha llevado a
cabo un programa para mejorar los alojamientos cuya
caracteristica mdas destacada ha sido la sustitucion de
las tiendas de campafia por harracas. Con ello no sélo
se Dbrinda a la familia refugiada una mejor proteccién
contra los elementos sino que ademas a la larga se
logran economias. El caracter de las actividades para
mejorar los alojamientos varia segiin el pais o la zona,



dependiendo de diversas razones, muchas de ellas de
orden histérico. En la region siria la mayor parte del
trabajo se hace por los propios refugiados, contribu-
yendo el Organismo con un subsidio en efectivo para
fa adquisicién de los materiales del techo y proporcio-
nando el Gobierno, asimismo, una ayuda en metalico.
En el Libano, el Organismo facilita los materiales para
los techos y ademds ha construido algunos campamen-
tos totalmente nuevos, aunque ninguno durante el
perfodo objeto del presente informe. En Jordania y en
la zona de Gaza, el propio Organismo ha organizado
y realizado las obras de construccion, por medio de
contratistas locales. Un acontecimiento relativamente
reciente en Jordania y en la faja de Gaza, durante el
periodo que abarca este informe fué que los propios
refugiados aportaron la mano de obra, ayudando asi
al Organismo a suministrar mayor niimero de viviendas
a un mismo costo, No obstante, la demanda de aloja-
mientos es muy superior a la que puede satisfacerse con
los fondos existentes.

19. En el programa de sustitucién de las tiendas de
campafia se ha progresado en la forma siguiente: en
la zona de Gaza todas las tiendas fueron reemplazadas
por barracas hace ya algunos afios; en la regidn siria
se han eliminado casi las tiendas; en el Libano su
niimero ha quedado reducido a unas 500 y en Jordania
a unas 4.400. De contarse con fondos suficientes es de
esperar que todas las tiendas de campafia sean reem-
plazadas en los meses que restan del afio 1958 y en el
transcurso de 1959.

20. Pero la sustitucién de las tiendas de campafia
no es la tnica actividad del programa de alojamiento.
Quedan dos situaciones importantes que atender, a las
.que ya se ha aludido en informes anteriores’: la de los
“ocupantes sin titulo” y la que se deriva de los cam-
bios en las familias. El primer problema se presenta
con cardcter mas agudo en Jordania y el segundo en
la zona de Gaza, pero ambos son generales en toda la
regién.

21. Con la expresién “ocupantes sin titulo” se desig-
na a aquellos refugiados verdaderos que, aunque no
figuran inscritos en el registro como residentes de los
campamentos, con el correr del tiempo se han estable-
cido en viviendas provisionales en torno a los campa-
mentos o bien en aglomeraciones aisladas. En toda jus-
ticia, esas personas estdn tan necesitadas y tienen tanto
derecho a los alojamientos proporcionados por el Orga-
nismo como los refugiados ya inscritos en los campa-
mentos. Por desgracia, jamds se ha dispuesto de dinero
suficiente para mejorar los alojamientos de los resi-
dentes inscritos en los campamentos, sustituyendo las
tiendas de campafia o de otro modo, y para atender a
la vez las necesidades de esos “ocupantes sin titulo”,
ddndoles albergue en construcciones nuevas. Durante
el afio dltimo se ha abordado la tarea en una forma
modesta: en Jordania, merced a economias efectuadas
en el programa global, se ha podido autorizar la cons-
truccion de una ampliacién de un campamento relati-
vamente nuevo situado en las afueras de Amman, a
fin de dar albergue a un grupo de refugiados que se
hgll.aban instalados en Wadi Seer de Amman, en
viviendas sumamente malas e insalubres.

22. La otra necesidad principal de alojamiento es la
que plantean los cambios en las familias: matrimonios,
d1v9rc1os, aumento del namero de hijos, etc. En la ma-
yoria de los lugares, los refugiados se las agencian como
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pueden y el Organismo se limita a menudo
el precio de un techo o de los materiales pary con
truirlo, a fin de completar la vivienda ya levantady 5
los propios refugiados. El Organismo ha podido deIs)tiE
nar créditos para ese fin, pero no en cuantia suficiente

23. En total, la construccién de alojamientos durgy
el periodo a que se refiere este informe fué comg sigue:
mediante la construccién de barracas, el suministro dé
materiales para techado y la concesién de subsidigs en
efectivo, aproximadamente 7.000 familias se hepef.
ciaron de mejores albergues; unas 3.500 tiendas g,
campafia fueron sustituidas por barracas. En el perfody
de 18 meses que terminard a fines de 1959, se espers
facilitar mejores albergues a cerca de 20.000 familiag
si se cuenta con fondos suficientes. Con ello se com:
pletara la sustitucion de todas las tiendas de campafia
en los campamentos oficiales por barracas (aproxima-
damente 5.000), se atenderin las necesidades mjs
apremiantes planteadas por los cambios en las fami-
lias y se avanzara algo hacia la solucion del problema
de los ocupantes sin titulo.
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24, En el anexo B se informa sobre los setvicios
sanitarios que presta el Organismo. Al igual que en
afios anteriores, se ha dedicado preferente atencién a
la medicina preventiva y a la educacion sanitaria, atn-
que el Organismo mantiene dispensarios fijos y ambi-
lantes para el tratamiento de los enfermos y tiene unas
2.000 camas de hospital, por lo general subvencionadas,
en establecimientos ptiblicos y particulares. En general,
ha seguido siendo satisfactorio el estado de salud de los
refugiados que estdn al cuidado del Organismo.

25. En el periodo de que trata este informe, todo €l
programa sanitario ha sido objeto de una revision inten-
siva con miras a proporcionar, en todo lo posible, me-
jores servicios con el mismo dinero. gonlo resultado
de ello, se ha hecho una nueva distribucion de la§ camas
de hospital de Jordania, para nivelar los servicios en
toda la zona y mejorar la calidad de la atencion médica.
Los centros de distribucién de leche y de alimenta-
cion complementaria, que se administran como parte
del programa sanitario, también han sido objeto de un
estudio especialmente detenido y se han hecho algunas
transferencias y ajustes para garantizar que los refu-
giados necesitados de los servicios los reciban. Plero
cualesquiera otras mejoras que puedan esperarse fhan
de ser insignificantes sin un aumento en los gastos.

26. Se vigila constantemente el estado de nutricion
de los refugiados. Un estudio extraoficial que un &
perto de la Organizacién Mundial de la Salud llevo 2
cabo recientemente revela que en el transcurso de los
dos tltimos afios no ha empeorado el estado generd
de nutricién de los refugiados y que de hecho ha me-
jorado incluso en algunos aspectos. No obstante, coln_
vendria ampliar el programa de alimentacion comp ee
mentaria para los nifios de corta edad. Al igual fl_us
en el programa actual, la seleccién de los beneﬁcmuge
se harfa por los médicos atendiendo a razones =
salud. Lllo a su vez exigird un namero mayor de me
dicos, que ya estAn muy recargados de trabajo.

27. Una de las causas més frequentes de morblh((ll.a(}
y mortalidad infantil en el Cercano Oriente e la o
rrea durante los meses de verano, cuya etiologia ?JSE[?I‘
cifica sigue siendo desconocida. Al tratar de com ala
este mal entre los nifios refugiados, se insiste €0
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divulgacién de conocimientos sobre saneamiento




medio ambiente. Ademas, el afio pasado, se han intro-
ducido en los centros de alimentacion mentis especia-
les para los convalecientes; se han instalado dos cen-
tros de rehabilitacién y rehidratacién a titulo expe-
rimental.

28. En cuanto a la lucha antituberculosa, ha prose-
guido con resultados satisfactorios el tratamiento a
domicilio, el que ha podido intensificarse merced al em-
pleo de nuevos agentes quimioterapéuticos. También
contintlany los estudios sobre la incidencia del mal. Por
ejemplo, en la faja de Gaza, se sometid a 35.000 nifios
entre las edades de 6 a 15 afios a pruebas tuberculini-
cas que el Organismo llevd a cabo con equipo y algin
personal facilitado por la Fuerza de Emergencia de las
Naciones Unidas. Se estén realizando exdmenes radio-
logicos de todos los nifios en edad escolar que viven
en la zona de Nablus, en Jordania.

29. Entre las actividades de saneamiento del medio
ambiente se han suministrado nuevas tuberias de con-
duccion de agua y nuevos tanques sépticos, promo-
viendo asi la salud pitblica de la poblacion de los
campamentos.

BIENESTAR SOCIAL

30. En el anexo C del presente informe se describen
los servicios de asistencia social que presta el Orga-
nismo enn su labor con grupos e individuos.

31. E1 programa de servicio social del Organismo
nuevamente se ha centrado en la tarea de ayudar a los
que viven en los campamentos a combatir €l ocio; los
refugiados han dado muestras de un interés cada vez
mayor en diversas posibilidades de ocupar el tiempo
provechosamente.

32, E1 OOPSRPCO ayuda a los refugiados que
deseann cledicarse en los campamentos a los oficios que
en otra época desempeflaban en Palestina y les pro-
porciona los medios para adquirir las herramientas o
el equipo necesario. Un barbero, un hojalatero, un sas-
tre y un zapatero pueden citarse como ejemplos tipi-
cos de los muchos refugiados que han vuelto de nuevo
a su antiguo trabajo.

33, Otro hecho digno de mencién es que el Orga-
nismo, al facilitarles asesoramiento y a veces los mate-
riales iniciales, ha impulsado a los refugiados que tie-
nen intereses u oficios comunes a que se agrupen y
constittyan pequefias cooperativas artesanales. En
algunos casos los miembros de las cooperativas han
mostrado gran sentido de empresa allegando fondos
suplementarios de otras fuentes. Un ejemplo intere-
sante es el de una cooperativa agricola constituida
recientemente por 44 refugiados jefes de familia en el
campamento de Karameh, cerca de Jerico, Esos refu-
giados habian explotado individualmente terrenos de
propiedad privada de la vecindad que arrendaban. Los
agricultores refugiados mejoraron la tierra y even-
tualmente se unieron para levantar la suma importante
de dinero que necesitaban para comprar las fincas. La
organizacion American Friends of the Middle East,
favorablemiente impresionada por sus propositos y
esfuerzos realizados en aflos anteriores, ha prestado al
grupo de refugiados otros 12.000 ddlares y el Banco
Arabe Agrario de Jordania una cantidad idéntica, con
lo que ha sido posible la compra de la tierra. Con la
constitucidn de la cooperativa estin comprando ahora
semillas a precios al por mayor y se proponen comer-
calizar sus productos colectivamente, Estas activida-
des han impresionado a otros refugiados de la loca-
lidad y han hecho que otros grupos formularan pro-

puestas andlogas que actualmente se hallan en estudio.
Se espera que con el tiempo estos grupos lleguen a
independizarse econdmicamente,

34. No hay que confundir estos esfuerzos realizados
en la esfera general del bienestar social—pequefias sub-
venciones, asesoramiento, etc-—con el programa de
subsidios individuales de que trata el parrafo 53 de
este informe.

35. En su labor social con los individuos, el Orga-
nismo trata de atenderles en aquellas necesidades espe-
clales que los otros servicios de socorro no pueden
satisfacer. El gran nimero de organizaciones privadas
que actiian en la region aportan una gran ayuda a esta
labor. Merece particular mencién el programa de ayuda
a los impedidos, Durante el afio tiltimo, el Organismo
logré colocar 74 nifios ciegos y sordomudos en diver-
sas instituciones locales, donde se les educa y capacita
para convertirlos en ciudadanos dtiles.

36. Las actividades del gran niimero de organiza-
ciones privadas que asisten a los refugiados de Pales-
tina se resumen (en cuanto se relacionan con el man-
dato del Organismo) en el anexo C a este informe.
Como de costumbre, es imposible exagerar la impor-
tancia de la labor que llevan a cabo esas organizaciones
privadas y el Organismo aprecia profundamente su
contribucion, Esas organizaciones prestan una ayuda
incalculable a los refugiados facilitdndoles fondos y
suministros (especialmente ropa usada).

Rora

37. Se recordara que dificultades de orden finan-
ciero obligaron al Organismo a suspender el afio pa-
sado el programa de adquisicibn de ropa nueva, Por
consiguiente, no se comprd ninguna ropa en el periodo
que se examina en este informe. Se confeccionaron las
existencias de tela disponible y la ropa fué distribuida
a 234.000 nifios.

38. Se hizo un llamamiento pidiendo donativos de
ropa, al que ya se ha respondido generosamente. Al
tiempo de redactarse este informe (agosto de 1958),
la organizacién CARE ha prometide donar suficien-
tes tejidos para vestir por completo a todos los nifios
de 1 a 15 afios de edad en la zona de Gaza. Se ha reci-
bido ya la tela destinada a la vestimenta de los nifios
de 1 a 5 afios. Los vestidos se cortarn en los centros
de costura del Organismo y las propias madres refu-
giadas se encargaran de su confeccion. También han
contribuido monetariamente para la compra de ropa
el Near East Christian Council (NECC) y algunos
miembros de la Fuerza de Emergencia de lag Naciones
Unidas. Se espera que la respuesta a dicho llamamiento
sea todavia mayor y que todos los niflos necesitados
de la zona puedan otra vez tenmer ropa nueva. Se
recuerda entre tanto que los donativos de ropa y cal-
zado usados, cuyo transporte siguie corriendo por cargo
del Organismo, siguen siendo tan necesarios como
antes.

RECAPITULACION DE LAS ACTIVIDADES DE SOCORRO

39. En gencral puede decirse que el Organismo ha
prestado la ayuda prevista en su presupuesto. Las acti-
vidades de socorro no satisfacen en modo alguno todas
las necesidades en cantidad ni en calidad. Al finalizar
el periodo sobre el que se informa se ha hecho patente
que se habia gastado algo menos de lo previsto. Va a
intentarse por ello atender algunas de las necesicdades
mas apremiantes a que antes se ha hecho referencia:



por ejemplo, en los programas de alojamientos y de
alimentacién complementaria.

40. Debe recalcarse que ello no significa en absoluto
ningtn cambio en el nivel basico de las actividades de

socorro, que siguen considerdndose inadecuadas, Cual-
quier mejora apreciable exigiria tener de antemang |
seguridad de disponer de mads fondos de los que eﬁ
la actualidad estan aportandose.

[L. AYUDA PARA LA REHABILITACION ECONOMICA DE LOS REFUGIADOS

41, A principios de 1957, la situacién _financiera
revistié tal gravedad que el Organismo se V10 obligado
a tomar decisiones que repercutieron seriamente sobre
el programa de rehabilitacion. Como  se decia en el
informe del afio pasado®, esas decisiones consistieron
en: poner fin al programa de subsidios individuales
en Jordania y Siria; cerrar los centros de formacion
de maestros én Jordania; aplazar el proyecto de cons-
truir y equipar nuevos centros de enseflanza de oficios
e instruccién agricola; aplazar el proyecto de reequi-
par el centro de instruccién agricola de la zona de
Gaza; abandonar la iniciacién de todo nuevo proyecto;
suspender la construccién de nuevas aulas, y limitar
el nitmero de admisiones en las escuelas secundarias.

42. Una vez aplicadas esas medidas, el programa de
rehabilitacién ha quedado reducido a un sistema de
educacién general (enseflanza elemental y secundaria,
y un minimo de educacién superior), dos centros de
ensefianza de oficios, un servicio de colocacién y la
terminacion de unos pocos proyectos (de menor im-
portancia) de ayuda para la rehabilitacién econémica.

43, Las contribuciones recibidas durante el periodo
que se examina fueron suficientes para que el Orga-
nismo pudiera proseguir, con el cardcter reducido que
se ha descrito mds arriba, este menguado programa de
rehabilitacion. En agosto de 1958, se vi6 que la situa-
cién financiera permitiria al Organismo, previa con-
sulta con la Comisién Consultiva, dedicarse sin gran-
des pretensiones a algunas de las actividades que ha-
bian sido suspendidas y a las cuales, en el presupuesto
de rehabilitacién de 1958, se habia dado segunda prio-
ridad. Dados los cambios de actitud de los refugiados
que se mencionan en el parrafo 5 supre, el momento
es muy oportuno para ello. También serfa posible
devolver al programa de educacién el nivel anterior
a 1957, ya que en los altimos tiempos la fiscalizacion
de los gastos hubo de ser tan rigurosa que, en algunos
casos, ese nivel efectivamente descendid.

44, En el anexo E se dan detalles de lo que las cir-
cunstancias han permitido al Organismo realizar en
materia de educacifn general y de ensefianza de oficios.
En el anexo D se describen las actividades del Orga-
nismo en relacién con los pocos proyectos que estaban
sin terminar. En los parrafos siguientes se destacan
los puntos de mayor importancia.

EpucaciON GENERAL

45, E1 sistema educativo del Organismo continda
siendo uno de los medios mas eficaces para preparar
a los refugiados a hacerse econdmicamente indepen-
dientes dondequiera que les toque vivir en forma per-
manente. Su objetivo es proporcionar ensefianza ele-
mental a todos los nifios refugiados, ensefianza secun-
daria a una proporcién de la poblacién escolar refu-
giada mas o menos equivalente a la de la poblacién
escolar nacional que recibe tal ensefianza en los paises
de asilo, becas universitarias a una pequefia parte de
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los estudiantes mas capaces y extender la ensefiang
de oficios todo cuanto permitan los recursog i
Organismo.

46. Durante el afio escolar 1957-1958,
173.000 nifios disfrutaron de los programas de enge.
fianza elemental y secundaria del Organismo; de eg
cifra, cerca de 118.000 asistieron a las 381 escuelas dg|
Organismo, y los 55.000 restantes esuvieron matricy-
lados en escuelas gubernamentales o particulares que
reciben subvenciones del OOPSRPCO.

47. Se recordara que durante la primera fase ¢
periodo que se examina existié una fuerte posibilida
de que por razones financieras el Organismo pudiers
completar solamente el afio escolar 1957-1958, y g
se encontrara en condiciones de iniciar el siguiente,
No fué sino a mediados de 1958 cuando se pudo com-
probar que las contribuciones serian suficientes para
costear los gastos del afio escolar 1957-1958 y pars
que el Qrganismo preparase el afio escolar 1958-1959,
En 1958-1959 sera necesario ampliar las instalaciones
materiales y aumentar el ntimero de maestros para
hacer frente al incremento de alumnos matriculados.
Se estan tomando las disposiciones necesarias para
edificar 209 nuevas aulas con lo cual se evitard tener
que adoptar el sistema de tres turnos y también se
podra detener la tendencia al régimen de dos turnos.

48. La constante escasez de maestros calificados
sigue siendo causa de dificultad. Tras haberse visto
obligada a cerrar sus dos centros de formacién de
maestros por falta de fondos, el Organismo tuvo que
valerse el aflo pasado de métodos menos satisfactorios,
como los cursos veraniegos de capacitacion. Gracias a
esas medidas, asi como al hecho de gue es mejor el
ntumero de los estudiantes que han terminado su edu-
cacién secundaria y entre los cuales se pueden elegir
futuros maestros, ha sido posible mantener el nivel
general en la enseflanza. Pero todo mejoramiento real
de calidad ha de ser imposible sin la reapertura de
los centros de formacién de maestros, Tal es el obje-
tivo mas deseable desde todo punto de vista.

49. Ha continuado con éxito el programa de ocu-
paciones artesanales en la zona de Gaza y en Jordania,
y, tan pronto como los medios financieros lo permitan,
se iniciard ese mismo programa en el Libano y en Siria.

[ENSENANZA DE OFICIOS

50. No ha sido posible construir los nuevos centros
de ensefianza de oficios que se habian planeado (dos
en el Libano, uno en Jordania). En consecuencis, el
Organismo ha concentrado su esfuerzo en depurar el
programa de estudios, en mejorar los dos centros qut
ya funcionan en Jordania y en la zona de Gaza y en
organizar en Tripoli, en el Libano, un curso para la
formacién de soldadores de oleoductos, ocupacion Tes:
pecto de la cual existe aguda demanda en la zona del
Golfo Pérsico. En el anexo E se dan detalles del pro-
grama y de su realizacion, y se observa que la matricu-
la en 1os dos centros ha ascendido de 251 a 363 alum-



1108, ¥ que para octubre de 1958 se espera que Ilegue
los
a

51. El Organismo estima que serd sumamente con-
eniente poner otra vez en actividad todos sus planes
de construccién y funcionamiento de nuevos centros
de enseflanza de oficios en toda la zona. Entre las acti-
vidades cuya reanudacién se menciona en el parrafo
43 supra, hgura el proyecto de crear por lo menos un
centro de formacién de maestros y de ampliar el pro-
grama de ensefianza de oficios.

SERVICIO DE COLOCACIONES

52. Se ha mantenido el servicio de colocaciones a
fin de ayudar a obtener trabajo en los paises drabes
vecinos a los refugiados suficientemente especializados
en oficios y profesiones, A pesar de la situacion incierta
de los dltimos meses, este servicio ha permitido dar
empleo permanente a méis refugiados que en ningan
otro periodo anterior.

PROGRAM A DE SUBSIDIOS INDIVIDUALLES

53, Como se hizo notar en el informe del afio pasado,
uno de los medios més eficaces que ha encontrado el
Organismo para ayudar a los refugiados a hacerse
econémicamente independientes lo constituyen los pro-
gramas de subsidios individuales desarrollados en Jor-
dania y Siria. En virtud de estos programas, el Orga-
nismo empezd a conceder subsidios modestos, no ma-
vyores de 500 délares por persona, a los refugiados
deseosos de emprender alguna actividad con buenas
perspectivas econémicas. El primero de estos progra-
mas se inicié en Siria y al principio sirvié para ayu-
dar a sastres, costureras y otros artesanos a estable-
cerse por su cuenta; mas tarde el programa se exten-
clid a otros campos de actividad, incluso a la agricul-
tura. El programa de Jordania, iniciado a principios
de 1955, preveia la concesién de subsidios para varios
tipos de empresas (agricolas, comerciales e industria-
les) y también para la construccién de viviendas. El

costo de estos programas ha sido modico: en abril
de 1957, en los dos paises mencionados, con una inver-
sién global de 2.324.000 d6lares, se logr6 hacer eco-
némicamente independientes a mas de 7.200 refugia-
dos (5.400 en Jordania y 1.800 en Siria). La historia
del programa de Jordania es particularmente intere-
sante y quedd narrada en el informe del afio pasado®
en los siguientes términos:

“Cuando en 1954 se anuncid publicamente el plan
de emprenderio, se suscité en su contra una consi-
derable agitacidn politica local, alegandose que su
éxito afectaria los derechos de repatriacién de los
refugiados; ello obligé a diferir durante varios me-
ses su iniciacién, Una vez puesto en marcha, encon-
tré al principio constinte oposicion por parte de los
refugiados, y su éxito parecié a menudo comprome-
tido. Durante el afio aqui resefiado, la oposicion dis-
minuy6 considerablemente y, lo mds interesante, fué
creciendo el nfumero de refugiados interesados en
participar en el programa. Dé aqui que tanto el Orga-
nismo como los refugiados y el Gobierno se hayan
sentido tan profundamente defraudados ante la nece-
sidad de suspender este programa por falta de fon-
dos. Cuando por esta circunstancia se vié obligadc
a suspender la admisién de solicitudes, ya tenia pen-
dientes utias 1.600 en Jordanja. Cada solicitud repre-
senta por lo general una familia, cuyos miembros
comparten todos los beneficios del subsidio y alcan-
zan asi su independencia econémica.”

54. Aunque durante el periodo resefiado no fué
posible reanudar este importante programa, en el pre-
supuesto de 1959 (titulo II) se prevé tal reanuda-
ciont en el caso de que se faciliten fondos. La mejora
de la situacién econdmica que se manifestd después del
periodo a que se refiere el informe permitiri que se
haga un comienzo en modesta escala. Se espera since-
ramente que se faciliten los fondos necesarios para
ampliar ese programa a fin de que la iniciativa no se
pierda otra vez.
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III. OPERACIONES DE EMERGENCIA DEL ORGANISMO EN 1958

55. La crisis que se produjo en el Libano después
del 10 de mayo de 1958 planteé al Organismo graves
problemas suscitados por los disturbios y el conflicto
armado que alli se produjeron, pero no limitados en
absoluto a ese pais. A pesar de esas dificultades, el
OOPSRPCO pudo seguir prestando sus servicios
esenciales.

56. En tanto que el problema inmediato era el de
seguir dando socorro a mas de 100.000 refugiados en
el Libano, et QOOPSRPCO tuvo que hacer frente al
Problema, igualmente complejo, de mantener una co-
Triente continua de suministros a los refugiados ara-
bes que viven en Siria y en Jordania, corriente que
habiz sido puesta en peligro por los sucesos del Libano.

na huelga general paralizé el puerto de Beirut, impi-
cliendo el transporte de suministros de la zona portua-
ria a los almacenes de base del OQPSRPCO, situados
€n otra parte de Ia ciudad, con lo cual todas las acti-
Vidades se volvieron en el Libano extremadamente difi-
Ciles, Ademas la zona al norte de Tripoli quedd aislada
Por via terrestre del resto del ILibano, se detuvo todo
el trinsito de carretera desde Beirut a Siria y Jordania
¥ la frontera sirio-jordania fué cerrada varias veces.

Las circunstancias se agravaron ain mas a causa de
los cambios casi cotidianos de la situacién dentro y
fuera del Libano,

57. Entre las medidas tomadas para hacer frente a
la situacion dentro del Libano, el Organismo se vid
obligado a efectuar el transporte interno por medio de
convoyes, bajo la proteccion de una escolta del ejército.
Fué preciso enviar por via maritima los suministros al
campamento de refugiados de Nahr el-Bared, al norte
de la ciudad de Tripoli, y efectuar la descarga en las
playas, a menudo en circunstancias peligrosas. Se esta~
blecié un servicio diario de enlace por lancha motora
para transportar los casos clinicos de gravedad desde
el campamento al hospital de Tripoli. El Organismo
se sirvid de sisternas moviles para mantener el sumi-
nistro normal de agua a los campamentos situados en
las zonas donde las conducciones de agua habian sido
destruidas. En ciertas ocasiones, las ambulancias del
Organismo fueron los tnicos medios de comunica-
cién regular con campamentos aislados. Por haberse
cerrado las rutas normales de suministro a través de
Beirut, el Organismo tuvo que desviar el curso de
barcos a Latakia (para suministros a Siria y Jorda-



nia), a Agaba (para suministros a Jordania) y a Port
Satd para transbordo a Agqaba. Abrié oficinas portua-
rias y de transporte en Aqaha y en Latakia y consi-
guié espacio para depdsito en estos congestionados
puertos. Hubo que tomar nuevas medidas para el trans-
porte de suministros desde Aqaba a Amman y Jeru-
salén y desde Latakia a Damasco y Amman. Hubo que
aumentar la adquisicion de productos locales en Siria
y Jordania a fin de compulsar deficiencias debidas a

que quedaron inmovilizados en Beirut prodtictos com-
prados primitivamente para enviarlos alli.

58. Estas operaciones de emergencia hail causado
al Organismo un considerable gasto adicional. estimgdo
provisionalmente en 100.000 délares, pero ninNguna de
sus actividades se ha visto afectada con tanta seriedad
como para causar un retraso en la distribucidon de
raciones.

IV. RELACIONES CON LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES DE ASILO

59. En los tres anteriores informes anuales, se sefia-
laron ciertas dificultades en las relaciones entre los
Gobiernos de los paises de asilo y el Organismo??, El
origen de esas dificultades sigue siende el mismo: el
problema de los refugiados representa para los paises
arabes una cuestién politica candente, tanto en el plano
interno como en la politica exterior y, por su caracter
y envergadura, las operaciones del Organismo cobran
una importancia excepcional en la vida de los paises
de asilo. Una vez mas se debe hacer constar que los
Gobiernos de los paises de asilo proporcionan consi-
derable ayuda a los refugiados y al Qrganisto, en parte
por medio del Organismo y en parte, mucho mayor,
directamente a los refugiados. Ello impone a algunos
de los Gobiernos de los paises de asilo un sacrificio
econoémico que debe tenerse muy en cuenta al exami-

nar la cuestién de las relaciones entre el Organismo

y esos Gobiernos.

60. En su resolucion 1018 (XI), de 28 de febrero
de 1957, la Asamblea General tomd nota de que:

“. .. los Gobiernos de los paises de asilo han ex-
presado el deseo de que el Qrganismo continie des-
empeflando su mandato en los paises o territorios
bajo la autoridad de dichos Gobiernos y han expre-
saclo su deseo de cooperar plemamente con el Orga-
nismo y suministrarle toda la asistencia necesaria
para el desempefio de sus funciones, conforme a las
disposiciones de los Articulos 104 y 105 de la Carta
de las Naciones Unidas, las clausulas de la Conven-
cién sobre Privilegios e Inmunidades de las Nacio-
nes Unidas, el tenor del pdrrafo 17 de la resolucion
302 (IV) v las clausulas de los acuerdos con los Go-
biernos de los paises de asilo™;

y pidié:

“. .. a los gohiernos de los paises de asilo que

cooperen plenamente con el Organismo y con su
personal, y que presten al Organismo toda la asis-
tencia que fuere necesaria para el cumplimiento de
sus funciones”.

61. Durante el periodo objeto del presente informe,
aunque la cooperacién y la asistencia de los Gobiernos

A /20978, parr. 59 y anexo G; A/3212, pirrs. 7 a 84 ¥y
anexo G; A/3686, parrs, 70 a 76 y anexo H.

de los paises de asilo han variado de magnitud en djs-
tintos momentos y en distintos paises, en general per-
mitieron al Organismo realizar su vasto Programa.
Por cierto, durante el reciente periodo de crisis poli-
tica, la cooperacién y la asistencia fueron muy de pri-
mer orden y constituyeron un importante factor que
permitié al Organismo mantener sus servicios sin inte-
rrupcion.

62. Sin embargo, debe hacerse constar C©O11 pesar
que se han encontrado dificultades que nunca debieron
haber surgido, tratdindose de un organisrmo de las
Naciones Unidas que ha estado trabajanclo durante
varios afios en asociacidén intima con los Gobiernos de
los paises de asilo. Esas dificultades puedernn ser des-
critas como tentativas arbitrarias de ingerencia en cier-
tos aspectos de la labor del Organismo, en particular
en ctiestiones de personal, impuestos e importacién y
exportacion de productos. Esas dificultades parecen
emanar principalmente de que en todos los miveles hay
incomprensién de lo que es la condicién juridica del
Organismo como o6rgano subsidiario de las INaciones
Unidas. Iste problema queda descrito en detalle en el
anexo H de este informe. En la mayor parte de los
casos, aunque cada problema en particular no tiene en
sl un caracter immediatamente critico, en st conjunto
representa una amenaza a los principios que rigen las
actividades de las Naciones Unidas y, en ciertas oca-
siones, han obstaculizado la buena marcha de algunos
trabajos del Organismo.

63. En resumen, puede afirmarse que, ern sy con-
junto, las relaciones con los Gobiernos durante el pe-
riodo que se examina no han sufrido variacidén y, por
lo general, son satisfactorias. Por desgracia, hacia fina-
les del periodo, han vuelto a surgir en la zona de Gaza
ciertas dificultades que parecen tener su origemn en el
hecho de que el Gobierno no ha reconocido Ia condi-
cién juridica del OOPSRPCO. Se denegé la inmuni-
dad en materia de procedimiento judicial v, en ciertos
casos, se rehusaron permisos para entrar o wolver a
entrar en la zona de Gaza a varios miembros del per-
sonal internacional del Organismo. Se contintian las
las conversaciones con la esperanza de salwvar esas
dificultades.

V. SITUACION FINANCIERA

64. En el anexo F figura un informe completo sobre
las operaciones financieras del Organismo; en el
anexo G figura el presupuesto del Organismo para el
el afio civil de 1959. En los parrafos siguientes se des-
tacan los aspectos mds salientes de la situacién finan-
clera del Organismo.

65. A principios de 1957, el Organismo tuvo Que
hacer frente a una alarmante crisis financiera que per-
sisti6 hasta finales de ese aflo. La crisis se debid prin-
cipalmente a dos razones: hablan ido aumentando log
gastos en general pero, en particular los de las activi-
dades de ensefianza y otras actividades de rehabilita-




cién ; por otra parte, iban agotindose las reservas que
se habian acumulado durante la primera etapa de la
existencia del Organismo; en diciembre de 1957, esas
reservas habian quedado reducidas a 8.500.000 ddlares,
cifra que permitia financiar dnicamente las operaciones
de tres meses. Era indispensable, pues, que se repusie-
ranl esas reservas o que las contribuciones de cualquier
periodo determinado, gque durante varios afios habian
ido manteniéndose a un nivel apenas suficiente para
atender a los gastos del programa de socorro, fueran
elevadas a nuevos niveles que permitieran hacer frente
a los gastos no sélo de socorro, sino también de
rehabilitacidn.

66. Cuando a principios de 1957 se vid claramente
que a pesar de los llamamientos y advertencias no pare-
cia probable que las contribuciones sirvieran para satis-
facer las necesidades de todas las actividades entonces
en marcha, el Organismo tomé medidas para reducir
los gastos. Ello repercuti¢ principalmente sobre el pro-
grama de rehabilitacién econdémica de los refugiados,
pero en cierto modo también sobre el programa de
socorro, Las actividades del Organismo quedaron
reducidas a la minima expresién. Se calculo que el
financiamiento de esos programas en el nivel reducido
costarfa unos 33.000.000 de dolates anuales, y que se
necesitarian otros 8.000.000 de délares para restaurar
los programas que habia sido necesario eliminar, Sin
embargo, cuando el 6 de diciembre de 19571 el Direc-
tor se dirigié a los Miembros de la Asamblea General,
por tercera vez en varios meses, las contribuciones
previstas para 1958 ascendian solamente a 25.000.000
de doélares.

67. Los tres primeros parrafos de la parte disposi-
tiva de la resolucién 1191 (XII) de 17 de diciembre
de 1957 dicen lo siguiente:

“La Asamblea General . . . sefiala a la atencién de
los Gobiernos la critica situacién financiera del Orga-
nismo de Obras Ptblicas y Socorro a los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente (Naciones Uni-
das) y les encarece que consideren en qué medida
pueden contribuir o pueden aumentar sus contribu-
ciones a fin de que el Organismo esté en condiciones
de ejecutar sus programas de socorro y de rehabili-
tacién previstos en su presupuesto y no se vea obli-
gado a reducir servicios;

“Pide al Secretario General que, en vista de la
critica situacién financiera del Organismo, y como
cuestién urgente, haga esfuerzos especiales a fin de
obtener la asistencia financiera adicional necesaria
para cubrir los gastos previstos en el presupuesto
del Organismo y para proporcionar a éste un fondo
de operaciones adecuado;

“Encarga al Organismo que prosiga la ejecucion
de sus programas de socorro y de rehabilitacién,
teniendo presentes los recursos que se obtengan en
respuesta a los precedentes parrafos 1y 2.”

68. Ln el curso de los pocos meses siguientes a esa
resolucién, varios Gobiernos respondieron a este lla-
mamiento®, Hacia abril de 1958, parecia ser que se
habfan recibido o se iban a recibir promesas suficien-
tes para el financiamiento de las actividades en marcha
para 1958. El problema siguiente era el de obtener el

1 A/3693: A/SPC.20/Rev.l; A/SPC/23.

127] cuadro 5 que acompafia al anexo F indica todos los
Gobiernos que han contribuido hasta esta altura del afio 1958,
v el cuadro 6 los que han aumentado sus contribuciones con
respecto a afios anteriores,

cumplimiento de esas protresas con tiempo para que
el Organismo pudiera aprovechar plenamente la con-
tribucién de los Estados Unidos. Como se recordarad,
esta contribucién estd supeditada a la condicién de
que su importe no excederd del 70% de las contribu-
ciones de todos los Gobiernos., Puesto que la promesa
de los Estados Unidos se hace y cumple para el ejerci-
cio econémico de los Estados Unidos, gue va de julio
a junio, el 30 de junio de cualquier aflo es la fecha
limite para recibir las contribuciones paralelas, En
este caso, hacia el altimo dia de junio de 1958 se ha-
bian recibido contribuciones suficientes para permi-
tir que los Estados Unidos efectuaran el pago del total
de la suma prometida, menos unos 4.000 délares.

69. A principios de julio quedaban afin pendientes de
pago 1.900.000 dolares de las sumas prometidas al Orga-
nismo para 1958, Sin embargo, si se supone que los
contribuyentes regulares que no han prometido aun
suma alguna para 1958 o cuyo ejercicio econémico no
les permite hacer esa promesa hasta finales de la
segunda mitad de 1938, hardn tal promesa y efectua-
rdn los pagos del mismo modo en que lo han hecho en
afios anteriores, entonces serd posible estimar el ingreso
total para 1958 en 34.500.000 ddlares. Esa cifra estard
compuesta de unos 33.000.000 de ddlares en sumas pro-
metidas y pagadas ese periodo, y de 1.500.000 délares
a cuenta de sumas prometidas de afios anteriores, in-
greso marginal éste con el que no puede contarse
para 1959

70. Mientras tanto, los gastos de los programas redu-
cidos previstos en el presupuesto presentado el afio
pasado a la Asamblea General ascienden a unos
31.000.000 de délares (para el afio 1958), lo cual es
algo inferior a la cifra presupuestada, debido princi-
palmente a una inesperada baja de los precios de las
mercancias basicas durante los primeros meses de 1958,

71. Asi, pues, si se cumplen ciertas presunciones
favorables, es posible que el organismo reciba en 1958
3.500.000 délares mas que lo que hubiera tenido que
gastar en sus programas minimos. Previa consulta con
la Comisién Consultiva, se ha decidido que, de este
excedente, los primeros 2.000.000 de délares se dedi-
quen a restablecer en sus anteriores niveles los servi-
cios proporcionados en virtud de estos programas y
aprobados en afios anteriores; los 1.500.000 délares
restantes se dedicaran a iniciar, de un modo modesto,
actividades a las que se ha atribuido segunda priori-
dad en el presupuesto de 1958. Por ser poco probable,
por razones técnicas, que los gastos de estos fltimos
se inicien antes de 1959, esas actividades hgurardn de
ntevo en el presupuesto de 1959 y, a tal fin, se con-
signara el crédito para financiarlas.

72. Por lo tanto, se calcula que a finales de 1958 la
situacidn financiera del Organismo serd aproximada-
mente la misma que a comienzos del afio, esto es que
apenas contard con reservas suficientes para tres meses
de operaciones, con lo cual el Organismo quedard total-
mente supeditado a que se reciban a tiempo contribu-
ciones suficientes para 1959, si se quiere mantener las
operaciones sin interrupcién y a un nivel adecuado.
Tsta situacién financiera fundamentalmente desfavo-
rable —desfavorable porque rara vez se pagan las con-
tribuciones antes de comenzar el ejercicio financiero y
porque se carece de una reserva adecuada— no quedara
remediada por el superdvit de contribuciones sobre
gastos que se espera para 1958 y del que se ha hablado
mas arriba, toda vez que, en primer lugar, ese supe-
ravit (si se materializa) se dedicard a restablecer a nive-



les casi normales ¢l minimum de calidad de los pro-

gramas, y a financiar una parte del programa de reha-
Dilitacion  economica del presupuesto de ’1959. En
segundo lugar, no se puede esperar que actuen nuéva-
mente en 1959 los factores que originaron el superavit
(esto es el pago de contribuciones promietidas en afios
anteriores y una baja de los precios de las mqrcanaas).
Asi, pues, el problema que afronta el Organismo es el
de que se le garanticen las contribuciones suficientes
para financiar su presupuesto de 1959 y que se faciliten
las reservas suficientes para que, en caso de que se
retrase el pago de las contribuciones, pueda financiar
las operaciones durante un periodo razonable.

73. En el presupuesto de 1959, las actividades hoy
en marcha —socorro y educacidn ante todo— consti-
tuyen el titulo I. Se calcula que la continuacién de esas
actividlades costaran 33.400.000 délares en 1959, mien-
tras que la cifra estimada correspondiente para 1958
fué de 32.900.000. En el titulo II del presupuesto se
han agrupado las actividades de rehabilitacién econd-
mica que fueron suspendidas en 1957 por falta de fon-
dos y cuya reanudacién estd ahora prevista. La cifra
que, seg(in calculos, podria dedicarse a este fin en 1959
es de 4.100.000 délares, de los cuales, segtin se explica
en el parrafo 71 supra, 1.500.000 délares quedarian

disponibles a finales de 1958. De este modo, para finan-
ciar el presupuesto de 1959 se precisaran nuevos cré-
ditos por valor total de 36.000.000 de dblares,

74, Cabe repetir que la falta de un capital de opera~
ciones adecuado obstaculiza seriamente las operaciones
financieras del Organismo. La experiencia del presente
afio constituye una prueba mas de esta afirmacion. De
haberse confado con una reserva razonable, se habria
podido iniciar las labores de programas aprobados
varios meses antes, tan pronto como fuera evidente

e se iba a producir un excedente de contribuciones
sobre gastos, Por lo tanto, el Organismo vuelve a pedir
la creacion de un adecuado fondo de operaciones por
valor de 6.500.000 ddlares, ademds del capital que se
requiere para financiar los dos titulos del presupuesto
de 1959.

75. Aunque el Organismo no estd encargado de
allegar fondos, desearia yo expresar reconocimiento,
en nombre de los refugiados y de todos cuantos estan
interesados en su bienestar, por los esfuerzos especia-
les que se han realizado este afio para aumentar el
nivel de las contribuciones, especialmente a los pro-
pios Gobiernos contribuyentes y al Secretario General
y su personal. Se espera con gran confilanza que se pro-
sigan esos esfuerzos,

VI. CONCLUSIONES

76. ¥l Organismo ha seguido cumpliendo la misién
que le fué asignada por la Asamblea General, dentro de
los limites impuestos por los aspectos politicos del
problema de Palestina. Una vez mds ha tenido que
enfrentarse con las consecuencias de una grave crisis
politica, y sin emhargo, ha conseguido mantener el ser-
vicio de suministros esenciales por medios costosos y
a veces peligrosos.

77. La generosidad de los Gobiernos contribuyentes
y los esfuerzos del Secretario General y su personal,
permitieron afrontar y superar por un tiempo la cri-
sis financiera que se produjo a mediados de 1957. Se
han mantenido los programas esenciales (inclusive en
materia de ensefianza) y se confia en que, para fines
de 1958, se pueda restablecer el tipo de algunos servi-
cios que fueron afectados por la imposicién de medidas
econonucas con que se hizo frente a la crisis. También
se espera poder acometer un nimero limitado de pro-
yectos del programa de rehabilitacién econémica que
han tenido que ser aplazados por falta de fondos. Con-
viene grandemente que se prosigan esos proyectos y
se les amplie, aun de un modo modesto. Sin embargo
no hay razén para entregarse a una excesiva conﬁanza;

urge mas que nunea que el apoyo econdmico contintie
¢ incluso se aumente.

_ 78 Tl mandato del Organismo se acerca a su fin,
junio de 1960 v este hecho exige que la Asamblea tome
medidas que le permitan decidir qué providencias de-

10

ben tomarse para facilitar los servicios que aun se
requeriran,

79. En resumen, es necesario lo siguiente:

@) Pago inmediato de todas las sumas prometidas
y pendientes;

b) Pago inmediato, por los contribuyentes regulares
del Organismo que todavia no lo han hecho, de las con-
tribuciones para 1958, o, cuando proceda, pago de las
contribuciones correspondientes a la segunda mitad de
1958 en sumas proporcionales a sus contribuciones
normales para un afio completo;

¢) Aprobacién del presupuesto del QOPSRPCO
para 1959;

d) Promesa y pago de por lo menos 36.000.000 de
délares que permiten al QOPSRPCO realizar sus pro-
gramas en 1959;

¢) Pago de todas las contribuciones para el presu-
puesto de 1959 antes de que se produzcan los gastos, o
sea la mitad antes del 1° de julio de 1959;

f) Pago de 6.500.000 délares para que el Organismo
pueda crear una pequefia reserva de capital de opera-
ciones; y

g) Medidas tendientes a la realizacion de un estu-

dio, un informe y recomendaciones sobre el modo de

él:ciegtgéfente a la situacidon después del 30 de junio
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Anexo A (continuacién)

Cuadro 2

i ESIDENCIA
CLASIFICACION DE LOS REFUGIADOS POR EDAD Y PAIS DE R
ex 30 b JuNio DE 1958

Hasta un afio

Nivmero de

ailos en 2T ¢
De 15 familias

adelante

Pais de edad De 1 a 15 afios
116,150 40,883
GAaza ..vevinrinieneiirienen 5.309 104.116 305 880 108411
.. 08% 228.804 e
Jgrdax:;a ................ b 19,504 59.133 22,461
ISJ'zb'ano ................... 5378 36,442 3758 '
11 £ RN )
TorAL 19.167 409.866 534.925 190.260
Cuadro 3
NUMERO DE REFUGIADOS EN LOS CAMPAMENTQS, POR PAISES
i ? 1 £ Juni Jundp Junio
Pt A A A S A A
ais
Gaza 95.000 102.586 90.670 81.367 95.502 11??;;2'(7) iég;‘éi igi;-’é’;g iggg‘}]g
A 110.655 115867 134588 145962  153.96 3. ) . 0970
{Q{)dﬂma ................ 28.753 34.363 36.881 87.286 37.333 38.670 42,494 ;g}gg ;0 ’;75
Silri::l.no ................ 33.144 23.478 18.989 17.698 17.830 19.725 19.082 . ,
..................... ! -
TotaL 267.598 276.294 281.128 282.263 305.630 385.752 358.681 360.598 380527
Nimero de refugiados en los
campamentos, como por-
centaje del de refugiados bo.to
que figitra en el cuadro 1 . 29,3% 32,39, 32,6% 32,49, 34,49 37,19 38,99 38,69% %
Anexo B

SERVICIOS DE HIGIENE PUBLICA

1. ORGANIZACION Y PERSONAL

1. La organizacién de los servicios de higiene piiblica
del Organismo no ha sufrido cambios fundamentales
durante el perfodo que se estudia. En virtud de un
acuerdo concertado con el Organismo, la Organizacién
Mundial de la Salud contintia encargada de la direccidn
téenica de los servicios y, asimismo, designa y propor-
ciona alguno de los funcionarios principales, con inclu-
sion del Médico Jefe del Organismo.

2, Como se hizo constar en el informe anterior!, la
importancia primordial de la medicina preventiva, como
también el valor de la educacién del publico en materia
de higiene, son dos temas sobre los que se insiste cons-
fantemente en la regién a fin de que el personal ad-
vierta y aprecie al méximo su influencia sobre el mejo-

ramiento del estado de salud de Iy poblacidn de refu-
giados.

3. Iin el cuadro 1 se indica el nfimero de puestos
establecidos en los servicios de higiene del Organismo
(incluidos los funcionarios destacados por la OMS)
al 30 de junio de 1958 se acusa una ligera disminu-
cion durante el perindo de que trata el informe, debido
sobre todo a la reduccidn de puestos en el programa
de alimentacién complementaria. Ha aumentado mo-
deradamente el nimero de personal empleado en la sec-
—

Y A/3086, anexo B, parr, 2.

cién de saneamiento y conservacién de material. En
el cuadro no figuran los centenares de traba.}adores
que prestan servicio a los refugiados en hospitales y
clinicas subvencionados por el Organismo.

2, DISPENSARIOS, HOSPITALES Y LABORATORIOS

4. El Organismo mantiene directamente o presta
subvenciones en efectivo a 72 dispensarios, de los cua-

" les 64 son fijos y ocho son ambulantes y prestan ser-

vicio en 33 puntos distintos. Ademas, se hace uso de
dispensarios del Gobierno y de varios dispensarios
pertenecientes a entidades voluntarias, asi como de
los servicios de consulta externa de los hospitales prin-
cipales de los paises de asilo.

5. En general, durante todo el afio pudieron'pres—
tarse servicios satisfactorios, aunque en Jordania los
dispensarios padecieron a veces la escasez de fu’11c1o-
narios médicos. La inquietud que reind en el Libano
durante los meses de mayo y junio impidié que la
poblacién de refugiados aprovechara plenamente esos
seryicios que, durante todo el periodo de crisis, se man-
tuvieron casi sin interrupcién.

6. En Siria y en el Libano se introdujeron ciertas
modificaciones en log servicios existentes, a fin de aten-
der las necesidades de las diversas zonas y de mejorar

los servicios donde ello era necesario y posible, Durante
el mes de noviembre se establecid en el Lihano una
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Cuadro 1

Total

Sede Libano Siria Jordania Gaza
Personal internacional
MEdICOS -t 4 1 1 1 1 8
Enfertmeras vvevevivnvevnennnennes 1 1 1 1 1 5
Funcionarios de sanidad ........... 1 0 0 0 0 1
Nutridlogos «vvverirrareiiennnenen 1 0 0 0 0 1
Funcionario (médico) de suministros ‘
y materiales ...... ... i, 1 0 0 0 0 1
TOTAL PARCIAL 16
Personal de la zono
Médicos, jornada completa ......... 1 18 13 45 15 92
Médicos, jornada parcial ........... 0 0 1a 4 0 5
Dentistas, jornada completa ........ 0 1 1 0 1 3
Dentistas, jornada parcial .......... 0 0 0 1v 0 1
Enfermeras {enfermeras parteras y
enfermeras de salud pablica) ..... 1 18 14 51 18 102
Enfermeras auxiliares
(practicas, auxiliares, CBA) ..... 0 29 32 198 G7 326
Parteras ........... e o 7 2 1 3 13
Funcionarios de sanidad y conserva-
cién de materiales ........oniann.. 0 3 2 3 2 10
Personal fiscalizador de alimentos .. 0 2 1 3 1 7
Técnicos de laboratorio ............ 0 2 1 3 3 9
Farmacéuticos y técnicos .......... 1 1 1 1 1 5
Educadores en materia de higiene ... 1 0 0 0 0 1
Otro personal:
Servicios médicos .....vveviiinn. 25 25 19 72 49 190
Sanidad y conservacién de material 1 g 6 13 46 15
Servicio de alimentacién comple-
mentaria y de distribucién de
leche .......... e 0 7 5 13 15 40
TOTAL PARCIAL 879
Categoria de trabajodores manuales
Servicios médicos ... .iiiiniieinnn. 1 38 37 142 85 303
Servicio de saneamiento y conserva-
cién de materiales ............... 0 146 61 K84 571 1.362
Servicios de alimentacién complemen-
taria y de distribucién de leche .... 0 123 106 505 237 971
i}
TOTAL PARCIAL 2.636
TOTAL GENERAL 3.531

:Ademés, dos especialistas privados prestan servicios por contrata.
Ademas, ocho practicantes privados prestan servicios por contrata.

nueva policlinica en las afueras de la ciudad de Saida
y cerca del campamento Ein el Hilweh, para prestar
servicio no sélo a la poblacién de refugiados que vive
en esos dos centros, sino también al cercano campa-
mento de Mia Mia. Con esto se pudo cerrar tres peque-
fios dispensarios que anteriormente se utilizaban., Del
mismio modo, pudieron cerrarse otras dos pequefias
clinicas al inaugurarse también en el mes de diciembre
un nuevo local del dispensario que presta servicios a
los campamentos de Burj el Barajneh y Shatila, cerca
de Beirut. En Siria se cred en enero un nuevo dis-

pensatrio ambulante para prestar servicios a ciertos
grupos apartados.

7. En el cuadro 2 se indica el nfimero de visitas
hechas a los dispensarios a cargo del Organismo du-
rante el periodo que se examina,

8. El niimero de camas de hospital mantenidas por
el Organismo o reservadas para €l disminuy6 de 2.150
en junio de 1950 a 2.102 en junio de 1958. Esta dismi-
nucién se debié a la reorganizacién y reajuste de los
servicios de hospitales para hacer frente a las cam-

Cuadro 2
Descripeidn Libano Siria Jordania Gaza Total
Casos de medicina general ...... 282.354 331.646 590.575 430.154 1.634.729
Curaciones y servicio de dermatologia 155.406 128.939 808.272 498.856 1.586.473
Enfermedades de los ojos .......... 162.140 56.531 978.972 542.360 1.735.003
Comnsulta dental ....vvvivenninenn 26486 17.148 4]1.866 11.323 96.823
ToraL  626.386 534964 2414685 1477.603  5053.028




biantes necesidades de las distintas zonas de 1operell.-
ciones, y no repercutié de modo per]udllcml en la cal t1-
dad del servicio hospitalario, ya que formab.an1 parte
del mejoramiento general de servicios. La red uccuc)lrg
repercutié ante todo sobre el namero de camas
pacientes tuberculosos (véase parT. 35 infra).

9, La disminucién de camas de,pacientes de medl-1
cina general en Jordania se efectuo de acuerdo Ton e1
plan de reorganizacion de hospitales, merced al cua
se efectud el traslado de camas de Jerusalén a zonas
mucho mas escasas en camas de hospital, tales como
Nablus y Amman. En las cifras correspondientes al
final del periodo de que se trata se refleja tnicamente

la primera fase dela operacion, es decir, la baja, mien-
tras que la instalacion de nuevas camas en Amman y
en Nablus, prevista para agosto de 1958, no figuraré
sino en el préximo informe.

10. Se registrd una..ligera disr_ninucién del pflnlero
de camas en Siria en ciertos hospitales del Gobierno, y
se clausuraron pequefios dispensarios de maternidad
en campamentos. Por el contrario, en la_ zona de Gaza
aumentd en 52 el nimero Qe camas d{sp(_)mbles para
refugiados y residentes, debido a amphacnor_les en los
hospitales de la Media Luna Ro;aly en hospxtales_para
aislamiento de pacientes. En el Libano no se registra-
ron cambios de importancia.

Cuadro 3

Nimero do camas disponibles Libano Siria Jordanic Gaza Total
Medicina general .......oiiiiiienn 127 108 GZZ ?:{cg ligg
Tuberculosis +.vvvrveennreveenrons 150 25 155 go o
Maternidad ...ovvvivniiaiiiiiiinns 14 10 52 .
Pediatria ....... e erree e, 19 18 130 23 2

Enfermedades mentales ............ 4] 0 30
ToraL 351 156 994 601 2.105

11. Los pacientes de Jordania, Libano y Siria siguen
haciendo uso de los servicios especiales de cirugia del
sistema nervioso, cirugia tordcica y radioterapia, que
prestan los grandes hospitales clinicos de Beirut, mien-
tras que los pacientes de la zona de Gaza hacen uso
de servicios andlogos en El Cairo. En Jordania, al
cerrarse al final de diciembre el hospital de la Media
Luna Roja en Amman, caducd el contrato por 17
camas, pero se concertd un nuevo contrato con el Hos-
pital Italiano para uso de 17 camas, En el hospital del
Organismo en Salt se redujo de 75 a 67 el nimero de
camas. En Gaza, el Departamento de Salud Piblica
del Gobierno se hizo cargo del hospital de la FENU
durante el segundo trimestre del periodo que se exa-
mina y establecid en el edificio un hospital de aisla-
miento de 70 camas para tratamiento de refugiados.

12, E1 25 de abril se declard en el Hospital Augusta
Victoria de Jerusalén un incendio que fué rapidamente
dominado merced a los servicios locales. Las salas han
sido reparadas con toda rapidez de manera que, en
realidad, el incendio no ha repercutido gravemente
sobre los servicios prestados a los pacientes.

13. El Organismo sigue proporcionando facilidades
de admisidn hospitalaria para enfermos mentales en el
Libano y Jordania, mientras que en Siria y en Gaza
el Gobierno se encarga de esa misién. Ademds, las
autoridades sirias siguen manteniendo en Damasco un
asilo con 60 camas para refugiados de edad avanzada,
a quienes se facilita alimentacién, vestidos y asistencia
médica. El Organismo facilita las medicinas necesarias,

14. Los servicios de laboratorio siguen corriendo a
cargo de laboratorios que funcionan bajo la direccion
del Organismo, de universidades, del Gobierno, o de
instituciones particulares subvencionadas. Después de
Inaugurarse en DBeirut ¢l nuevo laboratorio de salud
publica del Gobierno hicieron arreglos con el Direc-
tor de Salud Priblica del Libano para que el labora-
torio examine las muestras clinicas y patologicas envia-
das por los funcionarios médicos del Organismo, y para
que sc examinen los suministros de agua a fin de deter-
minar su potabilidad. En el Libano y Siria, de con-
formidad con las disposiciones tomadas para la coope-
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racion en el programa de erradicacién del paludismo,
se facilita al Ministerio de Salud toda clase de infor-
macién sobre todos los casos de refugiados en que,
tras el examen microscopico de frotis sanguineos en
los laboratorios del Organismo, se ha diagnosticado
la presencia del paludismo. Desde que se inicio en 1958
el programa nacional de erradicacién del paludismo, se
han tomado providencias andlogas en Jordania,

3. HIGIENE MATERNOINFANTIL

15. Durante el verano de 1957 se retuvo a los nifios
refugiados en su casa debido a la epidemia de gripe
asidtica, y por consiguiente disminuyd el numero de
visitas a los centros de higiene maternoinfantil. Los
centros de maternidad de los campamentos de la zona
de Gaza estuvieron cerrados casi todo el mes de sep-
tiembre, pero pudieron reabrirse el 1° de octubre. Tam-
bién fué menor en enero y febrero el nimero de visi-
tas infantiles a los consultorios para recibir la atencion
habitual, debido a una epidemia de sarampién que se
extendi6 por la zona de Gaza en los primeros meses
de 1958, pero en el mes de marzo, al perder intensidad
la epidemia, la asistencia a los consultorios volvid a
ser la normal. Durante el periodo que se resefia, las
visitas a las clinicas del Organismo para recibir aten-
cién prenatal fueron 105.127, mientras que en ¢l pe-
riodo anterior habian sido 109.701. IZl ntmero de visi-
tas a los centros de higiene infantil durante esos mis-
mos periodos fué de 338.617 (un promedio mensual
de 28218) y 350752 (un promedio mensual de
20.230) respectivamente,

16. Como el objeto de los centros de maternidad es
cuidar de la salud de las mujeres embarazaclas, se trata
de que éstas hagan una visita mensual al dispensario,
durante los primeros meses del embarazo; a medida que
se aproxima la fecha probable del parto aumenta la
frecuencia de las visitas hasta que llegan a ser semana-
les. Por lo general, el alumbramiento se verifica en el
domicilio de la parturienta o en los centros de mater-
nidad de los campamentos, y s6lo se recurre al hospi-
tal en los casos complicados. En las clinicas, los médi-
cos y las enfermeras vigilan regularmente a las pacien-



tes, a las que se dan sencillas instrucciones sanitarias y
ajuares para los recién nacidos o materiales para ha-
cerlos. Desde el comienzo del quinto mes de embarazo
hasta un aflo después del alumbramiento, y previa
presentacién de un certificado médico, se les da a estas
mujeres una racidn de leche descremada por dia y una
racién suplementaria de alimentos secos por mes. Se
les hace una serorreaccidén para averiguar si tienen sifi-
lis, y sl el resultado es positivo se las somete a trata-
miento y se examina a los familiares por si también la
padecen. Durante el periodo de que se trata se hicieron
18.463 serorreacciones con 256 resultados positivos,
esto es, un 1,4%.

17. Los servicios sanitarios de maternidad y la sero-
rreaccién que se hace en la primera visita al centro

de asistencia prenatal son de suma importancia para
el descubrimiento y el tratamiento de la sifilis entre
los refugiados y la lucha contra ella, y también para
la observacién de la incidencia de la enfermedad. Como
hay muchas mujeres en observacién médica constante
y los grupos van cambiando, los casos de la enfer-
medad se descubren inmediatamente. Se dispone de
todo lo necesario para el tratamiento y la observacién
de los pacientes con reaccién positiva.

18. En el cuadro que figura a continuacién se halla-
rin datos interesantes acerca de la incidencia de la
sifilis entre las mujeres refugiadas embarazadas que
visitaron los consultorios de maternidad durante los
ultimos siete afios. (No hay datos estadisticos sobre el
pericdo de 1953-1954.)

1051-1952 1952-1058 1054-1855 1855-1056 2950-1957  1957-1058

Niimero de serorreacciones .... 17.538 19458 21223  20.800 1B.629 18.463

Resultados positivos ...vvvuunn. 1032 577 577 342 259 256
Porcentaje de resultados

POSIIVOS ..o 59 3,0 2,6 1,64 1,35 14

19, El personal de higiene infantil indica a las ma-
dres los cuidados que deben prestar a los lactantes y
nifios de corta edad, instruyéndolas acerca de la lac-
tancia, el destete, el régimen alimenticio del nific y
la forma en que deben bafiarlo y vestirlo. También las
inmuniza contra la viruela, la difteria, la tos ferina y
las fiebres entéricas, y decide a qué nifios menores de
dos afios han de darseles raciones suplementarias,

20. La diarrea y la gastroenteritis entre los recién
nacidos y los nifios de corta edad constituyen un grave
problema en las épocas de calor, como en todos los
paises del Cercano Oriente. Como se dijo en el informe
del afio pasado? en Jordania y en la zona de Gaza se
han probado algunos regimenes alimenticios en los lac-
tantes que se estaban reponiendo de la diarrea. Los de
Jordania dieron mejores resultados, y en la zona de
Gaza se esta introduciendo un régimen alimenticio espe-
cial que se utiliz6 en Jordania, cuya base es el labneh
(un requesén de leche descremada). En la zona de
Jerico se ha iniciado un programa especial de capacita-
cién en €] empleo para los servicios de higiene materno-
infantil, dirigido por e! oficial médico superior de hi-
giene maternoinfantil, la enfermera sanitaria principal
y el instructor sanitario, y ya se ha terminado el pri-
mer curso de dos meses para enfermeras graduadas. El
segundo curso, para personal auxiliar, empezd en
mayo. En este curso, que se piensa repetir en todas
las zonas de Jordania, se ensefian principalmente cues-
tiones relacionadas con la nutricién de los recién naci-
dos, la diarrea infecciosa estival, la lactancia y el régi-
men alimenticio de los convalecientes de la diarrea.

21. Durante el periodo a que se refiere este informe,
en las escuelas del Organismo se hizo el reconocimiento
médico de 12.792 alumnos y 299 maestros. Los equipos
sanitarios escolares de Jordania no pudieron funcionar
la mayor parte del afio debido a la escasez de personal.
En el Libano y en la zena de Gaza se hicieron pocos
reconocimientos médicos, porque los equipos sanitarios
escolares estuvieron dedicados a hacer encuestas espe-
ciales y a otras actividades médicas similares, Por ejem-
plo, el médico escolar de Gaza estuvo trabajando en
la campafia contra la anquilostomiasis, en la de tuber-
culinizacién y en la de vacunacién de los alumnos de
las escuelas con BCG, e inmunizande contra la tos
ferina y las fiebres entéricas. En Jordania volvieron

2 A /3686, anexo B, parr. 21.

15

a hacerse inoculaciones contra la difteria a todos los
alumnos de las escuelas elementales. En las escuelas
de Siria prosiguieron normalmente los reconocimien-
tos médicos.

4, NUTRICION

22, Este afio no se cambi6 el valor en calorias de la
racién bésica suministrada a los refugiados, que es de
unas 1.500 calorias diarias en €l verano y unas 1.600
en invierno; el contenido de proteinas vegetales es de
41,7 y 44,2 gramos respectivamente. Tampoco se cam-
biaron sus componentes, aunque a finales de octubre
de 1957 se suprimid el burhol y en la siguiente distri-
bucién de cereales, sin confar la harina sbélo se en-
tregd arroz.

23. El promedio mensual de mujeres embarazadas
y madres lactantes que recibieron la racion especial de
alimentos complementarios con un valor de 500 calo-
rias diarias, que se les da a todas ellas desde el quinto
mes de embarazo hasta un afio después del parto fué
de 25.140. Sumado este grupo al de los nifios menores
de 15 afios, a los que también se les da una racién
diaria de leche, da un promedio diario de 185.279 per-
sonas. Ademds se entregd leche a las escuelas y orfa-
natos previa presentacién de las correspondientes pres-
cripciones facultativas. A los refugiados (en su mayo-
ria nifios) que por motivos de salud necesitan alimen-
tacién complementaria se les da una comida caliente
dietéticamente equilibrada seis dias a la semana. Por
término medio, se dan estas comidas a 43.363 personas
diarias. Su valor en calorias varia entre 200 y 700,
segin la edad de la persona, y ademds de los alimen-
tos secos que componen la racidn, incluyen productos
frescos, como frutas, legumbres, carne, huevos y 500
gramos de leche descremada en polvo, para equilibrar
el régimen alimenticio. Se da esta comida diaria du-
rante tres meses, pero puede darsela durante mds
tiempo si el médico certifica que es necesario. Siguen
distribuyéndose capsulas de aceite de pescado en los
centros de distribucién de alimentacion complemen-
taria y a los alumnos de las escuelas elementales del
Organismo. No han cambiado las raciones que se dan
en los hospitales, y siguen recibiendo raciones dobles
alrededor de 1.300 enfermos de tuberculosis pulmonar
no hospitalizados. La distribucién de leche a unos
17.000 habitantes de Gaza (no refugiados) ¢ue hacia
la sociedad de heneficencia CARE en los centros de



distribucién de leche del Organismo estuvo suspen-
“dida durante casi todo el periodo que se estudia, pero
fué reanudada en abril de 1958.

24. El programa de distribucién de leche en las
escuelas de Siri, Jordania y Gaza siguié cumpliéndose
satisfactoriamente. La proporcién de leche en polvo
diluida en agua se aumentd de %4 a ¥4, con gran satis-
faccion de los alumnos. En cambio en el Libano este
programa ha hecho pocos progresos.

25, El informe acerca de la encuesta sobre nutricion
y alimentacién que se hizo en 1955-1956, analizado
larga y detenidamente por la OMS, no se estimo con-
cluyente. Se vi6 que era necesario reunir mds datos
periddicos y se tratd de encontrar métodos para obte-
nerlos, Aungue en 1957 se inicié en Jordania un estu-
dio de orientacidn, las innumerables dificultades téc-
nicas que entrafian estas encuestas periodicas retra-
saron el estudio, y el proyecto sigue en su fase de
organizacion,

26. En noviembre de 1957, el jefe de la Secei
Nutricién de la OMS hizo una visita de cuatro gn de
nas a la zona en que funciona el Organismo: recgmé’.
los campamentos, consultorios, hospitales y Cémroﬂ(xlo
clistripulcién de leche y alimentacign COmplemem;l-ie.
examind a un gran nimero de alumnos para cop ra,
bar su estado general de nutricién, También carﬂb(i):
impresiones con los pediatras adscritos a los hospitale(;
donde se reciben nifios refugiados, Comprobg que, en
ctianto a nutricion, el estado general de log refugiédoS
no habia empeorado desde su ultima visita, dos afigs
antes, y que en algunos aspectos se habian hechy
progresos.

5. LUCIIA CONTRA LAS ENFERMEDADES CONTAGIOSAS

27. En el cuadro se enumeran las enfermedades
infecciosas que se registraron entre los refugiados dy-
rante el periodo que se examina,

Cuadro 4
- Libano Siria Jordania Goza Total
PeStE vvviiiiinrirerains e 0 0 0 0 0
Chlera ovvviiviinreaneneanns 0 0 0 0 0
Fiebre amarilla ... ...t 0 0 0 0 0
Virtela oovviiir i eiiiianenins 0 0 0 0 0
Tifus (exantematico) ........... ] 0 0 0 0
Tifus (endémico) .....ovvvevinnn 0 0 0 0 0
Fiebre recurrente ..... AU 0 0 8 0 8
Difteria .ocovviiiinen. P, 7 8 70 1 86
Sarampidn  ....ieiveranan ceeins 1.124 421 2,008 10.395 18.948
Tos ferina vvvvvieeienvieninnnns 1.100 606 1.835 83 3.574
Varicela «vviviiiiiiiiiriiiinnns 21 413 3.160 7.619 11.469
Paperas .....v.ovnvnens e 409 373 1.021 1 1,804
Meningitis (cerebroespinal) ..... 7 5 8 5 25
Poliomielitis vuvvvvivrreiinnns - 7 6 43 0 h6
Fichres intestinales ............ . 152 144 157 150 603
Disenteria* ....... e 18.170 15.529 14.100 22.579 70.378
Paludismo® ........... s G6 291 1.843 18 2218
Bilharziasis ........... e, 0 0 0 94 94
Anquilostomiasis ............... . 49 0 0 1.509 1.558
Tracoma® .......cocivienininine . 7.146 1.217 82.143 15.948 106.454
Conjuntivitis® .............. . 21.437 10,795 102.352 18.727 1535811

—

“ Este es el ntimero de visitas a los consultorios, no el niimero de casos.

28. Durante el periodo que se estudia no hubo enfer-
medades cuarentenables y sdlo se registraron ocho casos
de fiebre recurrente, que por razones epidemiologicas
se considera transmitida por la garrapata, mientras
que en los 12 meses anteriores se habian registrado 40,
"Todos estos casos se produjeron en Jordania. Las infec-
ciones mas frecuentes siguen siendo la disenteria y las
oftalmias, especialmente durante los meses de verano,
Es notable la disminucion del ntmero de casos de
ﬁgbres entéricas, que se debe, sin duda alguna, al sumi-
nistro de agua pura, a la inmunizacién eficaz y a la
mejor educacién sanitaria,

29. En julio, agosto y septiembre de 1957 hubo una
epidemia de gripe asiatica en toda la zona en que actiia
el Organismo, En octubre se declard una segunda epi-
demia de esta misma enfermedad en Libano y Jorda-
nia; el porcentaje de casos fué menor, pero fué mayor
la gravedad. No hubo defunciones entre los refugiados.

30. Ha aumentado un poco el némero de casos de
poliomielitis; durante este periodo se registraron 56,
sun?ados los de todos los paises, mientras que en el
periodo anterior se habfan registrado 20. Se estudia-
ron detenidamente los factores epidemioldgicos del

caso y el Organisma decidié no emprender un program
de vacunacion, pero sigue observando atentamente los
acontecimientos. En varios consultorios de Jordania st
vacuné a unas cuantas personas, distribuyendo la va-
cuna el Ministerio de Salud Publica.

31. En las localidades del distrito de Gaza donde s
frecuente la aquilostomiasis se ha emprendido una cant
pafia contra esta enfermedad. Se hizo una euc}lesta
general entre los alumnos de las escuelas y a contumu”
cién el tratamiento en masa de los casos positivos; &
espera que de esta manera se reduzca la incidencia
de la infeccién entre los habitantes. N

32. En Gaza hubo una epidemia de sarampion qllle
atacd por igual a los refugiados y al resto de la pobla-
cién. Se tomaron las precauciones habituales.

33, También se extendié a los refugiados la epidemia
de difteria que se declaré entre el resto de la pobl&cfm‘z
de Jordania. Una vigorosa campafia evito que la enfer
medad se propagase. ' ,

34, Inmunizacion. En todos los consultorios S€ hIZ(i
una activa campafia de inmunizacién contra las en er'
medades contagiosas. Durante el periodo que s€ exa

mina se hicieron las siguientes inmunizaciones:
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Libano
Fiebre tifoidea

(paratifoideas A y B) ........ 5.213
Virwela .....ooiiiiiiiiiinnn.. .. 4470
Difteria  ..oovviiviiiiiiiiii, 6.306
Tos ferina ........coovvvunnn... 1.027

35. Lucha contra la tuberculosis. Este afio se prosi-
guidé con igual teson la labor de tratamiento a domi-
cilio de la tuberculosis y el empleo de agentes qui-
mioterapéuticos, que estan dando buenos resultados,
tanto que las listas de enfermos en espera de que se
los hospitalice han desaparecido practicamente en todos
los paises, e incluso se cerrd el pabellén de 26 camas
para tuberculosos del Hospital Augusta Victoria de
Jerusalén, porque bastaba con las camas de otros hos-
pitales para los enfermos que habia que hospitalizar.
Siguen dandoseles raciones dobles de alimentos a todos
los enfermos de tuberculosis pulmonar que reciben tra-
tamiento a domicilio.

36. En el mes de noviembre se abri6 en Amman,
Jordania, la nueva clinica para tuberculosos establecida
por el Gobierno y la OMS y se llegd a un acuerdo con
el Ministerio de Salud Puablica en virtud del cual se
somete a tratamiento en esta clinica a todos los refu-
giados tuberculosos que habitan en la Jordania orien-
tal. ¥l Gobierno de Suiza regalé un aparato para micro-
films a la unidad de radiografia del hospital para tuber-
culosos que tiene el Organismo en Nablus y ahora se
esta haciendo el examen radiolégico en masa de los
alumnos de las escuelas de esa zona. Asimismo, en la
zona de (Gaza se estd haciendo la reaccién de la tuber-
culina y vacunando con BCG a los alumnos de las
escuelas; cuando la reaccidén es positiva, la unidad de
radiografia en gran escala de la FENU les hace una
radiografia.

37. Todos los refugiados inscritos en los registros
del Organismo pueden utilizar los servicios de cirugia
toracica del Sanatorio Bhannes, del Libano.

38. Campafia antipalidica. En el cuadro 5 se resume
la labor antipalfidica del Organismo durante el afio.

Cuadro 5

Campailas de Tociamiento de accidn residual

Cammpamentos Metras cuedra-

donde se han  Aldeas donde dos que han Nimero de

. hecho ge han hecho sido objeto de personas
Pais rociamientos rociamientos rociamientos protegidas
Siria ... 2 1 41,121 1.130
Jordania 1 59 1.744.185 51.250

Cempadia de exterminacién de larvas Jordanie)
Nimero aproximado de metros cuadrados rocia-
dos con petroleo entre abril y noviembre de

1957, inclusive ............... e 51.483.500
Nfimero de litros de DDT puro, resina y aceite
solar (2,59% DDT, 29 resina) .............. 128.594
Drenaje (Jordenia)
Metros lineales de excavacion ........c.ovovvvunns 17.891
Metros ciibicos de tierra excavada ............ 18.880
Metros cuadrados de superficie desecada ....... 782.650

39. En Jordania se estd haciendo una campafia nacio-
nal de erradicacién del paludismo, a la_que se incor-
porard el programa antipaltdico del OOPSRPCO.

40. El Organismo empez6 en 1953 su campafia anti-
paliidica en las zonas del pais més asoladas por el palu-
dismo, que son los valles del Yarmuk y del Jordan. Du-
rante el afio ha proseguido esta campafia en los valles
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Siria Jordania Gaza Total
67.615 48,754 38.881 160.463
2233 1.979 103.686 112,368
2.637 35.586 4,077 48.606
1.431 9.195 5.076 16.729

mismos, y ademds se la ha extendido a las zonas mon-
tafiosas vecinas. Durante toda la temporada de repro-
duccidn se ha hecho semanalmente la exterminacién de
larvas en todas las superficies de la zona de lucha en
que podrian criarse anofeles. También se hicieron rocia-
mientos de accién residual en algunas de las aldeas
proximas a la zona de lucha y en las fronteras, con
objeto de evitar la entrada de mosquitos vectores. En
este intento se tropezd con algunas dificultades en las
fronteras entre Jordania y Siria y Jordania e Israel.

41. En las zonas de Jordania .que se mantienen bajo
vigilancia se hizo un estudio epidemiolégico en el que
se examinaron 526 frotis sanguineos de recién nacidos,
de los cuales solamente cuatro eran positivos; al estu-
diar los casos se comprobd que la enfermedad se habia
contraido fuera de la zona sometida a vigilancia.
También se examiné a 2.803 alumnos de las escuelas
de esta zona, y se halld un indice parasitario del 0,9%
solamente. Es imposible hacer disminuir este indice
porque la gente va y viene de las zonas vigiladas a
otros lugares.

42. Este afio, los programas antipaladicos de]l Orga-
nismo para el Libano y Siria se incorporaron a los
programas nacionales de erradicacién del paludismo.
Los equipos encargados de rociar con insecticidas los
campamentos de refugiados trabajaron bajo la fiscali-
zacion de los empleados del programa antipaliidico
nacional y del técnico del Organismo para la labor
antipaladica,

43. El Organismo estuvo representado por su epi-
demidlogo en la reunitn ténica organizada por la OMS
para la erradicacién del paludismo en toda la zona del
Mediterrdneo Oriental, que se celebré en Bagdad en
diciembre de 1957. En dicha reunidn, el representante
del Organismo presentd tres memorias sobre el pro-
grama antipaldico para los valles del Yarmuk y del
Jordan.

44, El porcentaje de incidencia del paludismo desde
julio a diciembre se obtiene por medio de los regis-
tros de todos los consultorios del Organismo. En el
cuadro 6 se indica la incidencia del paludismo afic por
afio. A pesar de que en las zonas de Jordania no some-
tidas a vigilancia aumenté un poco la in-cidencia de la
enfermedad, tomados los cuatro paises en comjunto {a
tendencia es decreciente.

6. SANEAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE

45, Abastecimiento de agua. Puede decirse, en tér-
minos generales, que durante este afio no ha cambiado
la situacion de los campamentos en cuanto al suminis-
tro de agua. A uno de los campamentos de Jordania
(el de Amari), que antes se surtia por camion-cisterna,
se lo conectd finalmente con el sistema 111uq1c1])a1 de
abastecimiento de agua de Jerusalén y Ramald. Dentro
de poco, en cuanto terminen los pozos que estd_cons-
truyendo el Organismo en los campamentos de Burei]
y Nuseirat de la zona de Gaza, dejaran de alquilarse
los de particulares. Como en las regiones meridionales
de Siria y en muchas de Jordania este invierno ha llo-
vido menos de lo corriente, es de esperar que en algu-



Cuadro 6

—_—

Julio Agosto  Septiembre Octubre  Noviembre Dioiembre

Pafe
- Porcentaje
Libano ) 15 08 0.5
1958-1954 ., 12 })é (1)13 03 08 02
L0510 - o 18 0,18 0,19 0,16 0,07
1055-1956 .. 0,18 0.22 ol 092 013 011
1956-1957 ... " 0,14 0, 01007 013 017 015
$O57-1U9BB oo eeennienen 0,2 0,4 k
Siria 10
1953-1054 ..o 04 34 2,6 g,‘; ii Y
1054.1955 .. 1,3 19 15 1,0 o5 018
ontogs P 054 'y 05 03 0,2
(r - 15 Y A ] ¥ t)

}g)ég}gs); .................................... 0.6 0.1 023 041 0,22 0,09
Jordania Orienial

1953-1954 8,5 8,3 75 i? g,g gé
19541955 .. 3,0 3,0 39 s 2,3 1,5
1955-1956 .. 1,96 1,8 1,7 1,9 0,75 0,38
1956-1957 .. 1,2 0,97 1,0 0,96 0,62 0,66
1957-1958 0,17 0,35 0,49 0,68 K ¥
Jordania Occidentol

1953-1954 2,1 24 2,7 24 22 },g
1954-1955 22 15 14 1,8 1,7 ,8
1935-1956 1,24 1,2 0,86 1,1 11 0,
1956-1957 .. 1,1 0,86 0,81 0,8 O,E 0,59
1957-1958 0,17 0,38 093 038 0,558 0,3
(faza

1033-1954 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1954-1955 .. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1955-1956 . 00 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
1956-1957 ., 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1057-1958 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

nos campamentos del Organismo llegue a escasear el
agua, pero esa escasez podria remediarse con camiones-
cisterna, como complemento de los sistemas de abas-
tecimiento existentes en los campamentos,

46. Eliminacidn de heces y desperdicios. En los cam-
pamentos de Jordania se construyeron més pozos sép-
ticos, pero sigue habiendo menos de tres por cada
cien personas, que es la proporcién a que se aspira.
En este pais se ha empezado a fomentar la construc-
cién de letrinas privadas por parte de las familias de
refugiados que viven en los campamentos. El Orga-
nisnio da una tabla, una valvula de inodoro y dos bolsas
de cemento, y la familia de refugiados hace el trabajo
y pone el resto de los materiales necesarios. Hasta
hace poco, ¢l Organismo quemaba o enterraba la ma-
yor parte de los desperdicios; ahora es mds frecuente
flue se encarguen de su eliminacién los contratistas
tocales o los servicios municipales, mediante pago.

47. Lucha contra los insectos; recursos contra las
moscas. Ll programa de exterminacién de insectos, que
consiste principalmente en el empleo de una mezcla de
diazinal y de DDT contra las moscas, no da muy bue-
nos resultados, Uno de los inconvenientes principales
es la resistencia de las moscas a la mayoria de los insec-
ticidas, y hay que volver a confiar fundamentalmente
en el saneamiento del medio ambiente y la educacién
sanitaria del phblico. También piensan ensayarse mé-
todos méis modernos, modificando las mezelas insecti-
cidas v atilizando mosqueros y cuerdas impregnadas,

v los centros de distribucion de alimentos siguen ro-
ctindnse con insecticidas,
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48. Para combatir el piojo se han tratado regular-
mente todos los campos con HCB (Lindano) al 1%,
con buenos resultados. IEn la zona protegida por el
Organismo no se han registrado casos de engermeda-
des transmitidas por el piojo, ni durante el periodo que
se estudia ni durante el {iltimo quinquenio.

49. En todas partes siguié luchindose contra las
chinches y las pulgas, pero con poco resultado. Se uso
en gran cantidad el polvo de gamexano en suspension
en agua, solo o mezclado con DDT, ademas del diazi-
nol y del clordano que se emplean principalmente con-
tra las moscas. Se estd estudiando la posibilidad de em-

plear nuevas mezclas de insecticidas recomendadas por
la OMS,

7. SERVICIOS DE ENFERMERfA

50. Los servicios de enfermeria siguen siendo parte
importante de| programa sanitario del Organismo en el
aspecto preventivo de la higiene materncinfantil, la
higiene escolar, l1a lucha contra la tuberculosis, las Yisn-
tas a domicilio, la educacién sanitaria y la inmuniza-
cibn, y en el aspecto curativo de los servicios de clinica
y hospital. Ademads, se toma parte activa en la capaci-
tacién basica de alumnos de enfermerfa general y en
las distintas formas de capacitacién en el empleo que
se aplican en los servicios sanitarios del Organismo.
En el cuadro 2 de este anexo se indica el plan de tra-

bajo, que en gran parte efecta el personal de en-
fermeria,

S1. En estos servicios de prevencién y curacién se
emplean 102 enfermeras y 326 auxiliares, En este ni-




mero no estd incluido el personal de enfermeria de los
diversos hospitales y clinicas subvencionados por el
Organismo. Con objeto de mejorar los servicios de
enfermeria, especialmente en €| aspecto preventivo, se
concedieron becas para cursar un afio de estudios en
la Escuela de Salud Piblica de la Universidad norte-
americana de Beirut a cuatro enfermeras del Orga-
nismo, que una vez terminado el curso de capacitacion
volvieron a sus puestos para aplicar en ellos sus cono-
cimientos mas vastos y sus mejores técnicas,

8. EDUCACION SANITARIA DEL PUBLICO

52, Esta labor se inicid hace tres afios con ayuda de
la OMS, y es alentador comprobar que algunos gobier-
nos y empresas comerciales importantes estin enfo-
cando el problema de la higiene preventiva en forma
andloga. El personal de educacién sanitaria instruye a
padres e hijos, maestros y alumnos, dirigentes de la
comunidad y empleados del Organismo (incluso el
personal de saneamiento) en las escuelas, en las clini-
cas y en los centros de distribucién de alimentacién
complementaria, asi como en los domicilios particulares

y en los lugares piiblicos, para que la comunidad pueda
vivir en condiciones més higiénicas. No es facil evaluar
los resultados de una labor iniciada tan so6lo hace tres
afios, pero es razonable suponer que la disminucién de
las fiebres entéricas en Jordania, el mayor aseo per-
sonal de los que acuden a los centros. de distribucidon
de alimentacion complementaria y la mayor limpieza
que se observa en los campamentos se debe en parte
a la educacién sanitaria.

53. Las dos peliculas cinematogréficas que hizo el
Organismo merecen especial mencién. Una de ellas es
sobre la lucha contra las moscas y se rodd en Jerico
durante la semana de limpieza intensiva del mes de
junio. La otra se proyectd en muchos lugares de Jor-
dania en mayo y junio de 1958, y en ella se muestra
cémo, se preparan ciertos productos alimenticios loca-
les para el consumo de los recién nacidos, se sefiala su
valor nutritivo y con ello se incita a las madres a ali-
mentar asi a sus hijos con ellos,

54. En la primavera y el verano del perfodo que se

. . Yoe - L) 2
estudia, el personal de educacién sanitaria participd. en
la labor de extermino de las moscas, en la campafia

Cuadro 7
" Duracidn Numero
de los de alymnos
Proyacto o finalidad de la beca. Institucion estudios  egresgdos
Estudios terminados durante el affo
(asio académico 1956-1957)
Titulo de especialista en cuestiones de
salud piblica, para médicos ....... Universidad norteamericana,
Beirut 1afio 2
Certificado de estudios sobre cuestio-
nes de salud pfblica, para enferme-
FAS ' evurireonsnrnnnsirnnns e Universidad norteamericana,
Beirut 1 afio 4
Certificado de estudios sobre sanea-
miento ........... PN Universidad norteamericana,
Beirut 1 afio 3
Certificado de estudios sobre educa-
cibén sanitaria ... ..., Cereeees Universidad norteamericana,
Beirut 1 afio 1
Medicina ..... Cereraaieas eeeinaes Universidad norteamericana,
Beirut 5afios 2
Medicina ...... R i Universidad de El Cairo 5 afios 3
Medicina .....ovevvininnnnn. e Universidad Ein Shams,
El Cairo 5 afios 3
Odontelogia ........... et eerereren Universidad de El Cairo 4 afios 1
Obstetricia vvuvevvernneniraienens s Maternidad Francesa, Beirut 1afio 1
Enfermeria ....... e ereaen Escuela de enfermerfa del
Hospital Augusta Victoria,
Jerusalén 3 afios 18
Enfermeria ......ciiiviiiniieniaian Escuelas del Reino Unido 3 afios 4
Cursos sin terminar
Medicina ......ccoviiiiiiiiiininanas Universidades egipcias 5 afios 66
Universidad norteamericana,
Beirut 5 afios 13
Facultad francesa, Beirut Safios 2
Universidad siria S afios 12
Universidad del Irak 5 afios G
Odontologia ........cvvvvvnnn.. e Universidades egipcias 4 afios 6
Universidad del Irak 4afios 1
Universidad siria 4 afios 2
Facultad francesa, Beirut 4 afios 1
Veterinaria «.o.eeeriueeurieernanes . Universidades egipcias 4 afios 5
Farmacia ................. P Universidad siria 4 afios 1
Universidades egipcias 4 afios 5
Universidad norteamericana,
Beirut . 4 afios 2
Enfermeria en general .............. Universidad norteamericana,
Beirut 3 afios 1
Hospital Makassed, Beirut 3afios 1
Hospital Augusta Victoria,
Jerusalén 3 afios 37
Hospital Bautista, Gaza 3 afios 9
3 afios 19

Escuelas del Reino Unido
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antituberculosa y en fa de in1mu_11zac1o1;,fen la lzzlztt)il_
de prevencion y lucha contra la diarrea in ecglloszzl et
val, en una exposicion de métodos de proteccion os
alimentos, en la proyeccion de peliculas cmemato‘glczll
ficus subre cuestiones sanitarias y en lqs cursos de
ecducacion sanitaria para maestros. Iin otoflo € mnvierno
organizaron comités de higiene escolar y una exposi-
cion sobre nutricién, y participaron en una campana
contra Ja anquilostomiasis. También ayudaron a los
demis servicios sanitarios durante la epidemia de
gripe asidtica que se declard a mediados de 1957 y
durante la de sarampion que se declaré en la zona de
Gaza a principios de 1958,

), 1"DUCACION Y FORMACION MEDICAS

53. Iin el cuadro 7 se indica la labor realizada de
couformidad con el programa de formacion del perso-
nal médico y paramédico,

80, Ademas, un médico del Organismo asistié 2 un
curso especial de cinco dias sobre dermatologfa y vene-
reologia, que se dicté en la Universidad norteamericana
de Beirut. En noviembre de 1957 se celebrd en Beirut
la reunion anual de la Sociedad Libanofrancesa de
Medicina, a la que asistieron varios médicos del Libano
y Siria que forman parte del personal del Organismo.
LI Organismo sufragé parte de los gastos del Congreso
Médico del Oriente Medio, que se celebrd en el mes
de mayo de 1958 y al que asisticron 55 médicos del
Organising y de hospitales subvencionados por éste.
Una de las secciones del Congreso traté problemas de
enfermeria, y en sus trabajos participé persomal de
enfermeria del Organismo.

57. Lin Jordania, y ante distintos grupos de médicos
de los campamentos, el asesor médico del Organismo
diG una seric de conferencias y de clases practicas
sobre las deficiencias del régimen alimenticio tal como
se manifiestan entre los refugiados, que fueron muy
ttiles para el diagndstico y la seleccién de las perso-
nas que han de recibir raciones complementarias, En
el p:lrmfu_ 20 de este anexo se ha hablado del recurso
de formacion en el empleo para los servicios de higiene
maternoinfantil que estd dictAndose en la actualidad,

S8 Como en afios anteriores, el personal del Hospi-
tal Ohtalmologico San Juan, de Jerusalén, accedié a
admitir durante los tres meses del verano a tres asis-
tentes de los servicios médicos del Organismo para
que hicieran un curso de repaso de practica oftalmo-
Figici, Ya ha heelio estas practicas gran parte del per-
somal del OOPSRPCO y han mejorado considerahle-
imente los procedimientos que se aplican en los consul-
torios oftalmologicos.

30. Ta escuela de enfermeria de
panc mievamente a recibir un grupo de estudiantes de
primer afn. Como ha aumentado el nimero de mucha-
chas que han recibido 1a enseflanza secundaria y el

Jerusalén se dis-

interés de la parte mas educada dg la poblacién por l_a
profesion de enfermera, se ha pod_ldo empezar a exigir
nueve afios, e€n vez de_ocho, de instruccién elemental
como requisito para el ingreso. En la Escuela que sos-
tienen el Gohierno y la Operations Mission de los Esta-
dos Unidos se exige lo mismo. Se ha formado un
comité de enfermeras para unificar los.planes de ense-
fianza y revisar los programas de estudios de la escuela
de enfermeria instalada en Amman por el Gobierno y
la Operations Mission de los Estados Unidos y de la
escuela de enfermeria del Hospital Augusta Victoria

de Jerusalén.
10. SUMINISTROS MEDICOS

€0. En general, la provisién de articulos médicos ha
sido satisfactoria durante el afio. Ei Organismo com-
pré la mayoria de los articulos en el mercado mundial
y a buenos precios, por mediacién del UNICEF. Sélo
se compraron en la localidad los que se necesitaban
con urgencia o en pequefia cantidad, gue fueron rela-
tivamente pocos. La distribucién a las distintas zonas
y a los hospitales y clinicas que funcionan en ellas no
presenté grandes problemas.

11. INFORMES Y ESTADISTICAS

61. Se estan recogiendo datos acerca de la inciden-
cia de las enfermedades entre los refugiados, en la
forma que aconsejd un experto de la OMS en estadis-
ticas sanitarias. Se han hecho dos encuestas por mues-
treo en las clinicas del Organismo, una en agosto de
1957 y otra en enero de 1958, y ahora se estd haciendo
el andlisis y la interpretacién estadisticos de los datos
obtenidos. También se estd haciendo el estudio esta-
distico de las hospitalizaciones, los diagnésticos y los
tratamientos. De esta manera se cornocerd mis y me-
jor la incidencia de las enfermedades y se espera pocler
adaptar mejor los servicios a las necesidades de los
usuarios.

12. (GOBIERNOS Y ORGANIZACIONES DE
BENEFICENCIA PRIVADA

_62. Hay que volver a agradecer a los diversos go-
biernos y organizaciones de beneficencia privada su
valiosa y generosisima contribucién al programa sani-
tario, a cuyo cumplimiento contribuyeron proporcio-
nando personal, subvencionando camas en los hospi-
tales, suministrando servicios en los consultorios y en

‘la‘s clinicas ambulantes asi como en los centros de hi-

giene }11at_e,1'noinfantil, ayudando en las campafias de
lnmunizacion, proporcionando articulos médicos, ajua-
res para recien nacidos, equipo para radiologia y ali-
mentos complementarios. Esta ayuda ha facilitadd mu-
cho el funcionamiento de los amplios y complicados
S€rvicios sanitarios del Organismo,

Anexo C

BIENESTAR socIaL

1. T REFUGEADO) COMOG MIENBRO DE LA COMUNIDAD

a) Generalidades

o e o aspectos trugjcos de la vida de un refu-
>l Tadta de ocupacion de que con frecuencia

Lo Uno de log

20

adolece. Esto ocurre en el caso de muchos refugiados
316 Palestina especialmente en la region de Giaza,
ugZdZCO 3300100 personas se encuentran h«'lCil;lZl(!ZlS en

a relativamente pequena de tierra desértica, en
Su mayor parte arenosg y estéril y en Jordania, donde



hay un gran exceso de poblacién. Aunque el individuo
de que se trate pueda no darse cuenta de ello, el efecto
debilitante de 10 afios sin trabajo regular es conside-
rable. Al hacer frente a este problema del ocio forzoso,
el Organismo ha recibido considerable ayuda de las
asociaciones o grupos de beneficencia privada de todo
el mundo.

2. Al abordar algunos de los aspectos de este pro-
blema, el Organismo ha recurrido a los esfuerzos volun-
tarios de los propios refugiados, mediante la creacién
de cooperativas de refugiados, la continuacién de cier-
tos cursos de capacitacién y un programa continua-
mente ampliado de ayuda directa a todo individuo que
trate de obtener empleo. También ha continuado pres-
tando ayuda a los refugiados que desean emigrar a
otros paises drabes o de ultramar. Por intermedio de
sus trabajadores sociales, el Organismo ha fiscalizado,
asimismo, la distribucién de las ropas usadas, que tanto
se necesitan y que aportan las organizaciones de bene-
ficencia privada.

b) Trabajo woluntario

3. Los trabajadores sociales han tratado de que los
residentes mas destacados de cada campamento presten
gratuitamente sus servicios en bien de la comunidad y
como paso hacia la formacion de un espiritu de comuni-
dad local. Se presentd una oportunidad de poner en
prictica esta politica cuando, por falta de fondos, el
Organismo se vid obligado a suspender su programa
de lucha contra el analfabetismo. Algunos maestros
decidieron continuar estas clases sobre una base
estrictamente voluntaria, En otro caso, los propios
alumnos pagaron al maestro un pequefio estipendio.
También se ha organizado en muchos campamentos
jardines de infantes que no reciben otra ayuda del
Organismo que la autorizacién para ocupar espacio
disponible en los edificios del Organismo. También en
este caso, varios maestros han ofrecido voluntariamen-
te sus servicios, en tanto que los padres han efectuado
colectas periddicas entre ellos mismos para adquirir
los materiales fungibles necesarios. En la mayoria de
los centros de recreo para hombres los bibliotecarios
son voluntarios asi como los miembros de los comités
de deportes. Sin embargo, a pesar de estos resultados
satisfactorios, la idea de prestar ayuda voluntaria a la
comunidad estd atin muy lejos de ser aceptada por todos
los refugiados.

c) Programas de esfuerzo propio

4. A fin de estinular la idea de utilizar el esfuerzo
propio, el Organismo ha prestado asistencia a ciertos
programas. Por ejemplo, si un grupo de refugiados
propone hacer algo para mejorar su situacidn personal
o la del campamento en general, el Organismo presta
ayuda en forma de dinero o materiales. De este modo,
los refugiados han podido a menudo construir mez-
quitas en sus campamentos, para lo cual el Organismo
suministré solamente los materiales de los tejados. Se
estd estudiando en la actualidad una propuesta enca-
minada a que los refugiados del campamento mas
grande de Jordania construyan un mercado de
legumbres.

d) Cooperativas de refugiados

5. Durante los filtimos 12 meses se ha pensado fre-
cuentemente en la posibilidad de establecer coopera-
tivas de refugiados. Debido a la carencia casi absoluta
de haberes fisicos y naturales, y 2 que el mercado pre-
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visible es mwuy pequefio, las iniciativas de esta clase
dificilmente proporcionan a sus afiliados independencia
econémica. No obstante, los refugiados pueden ganar
algo para complementar la ayuda bdsica que reciben
del Organismo v lo que es mucho mds importante aun,
tienen con ello algo de qué ocuparse.

6. Al igual que en lo pasado, la mayor dificultad con
que tropieza el Organismo consiste en la falta de com-
prensién y experiencia de que adolecen los refugiados
de Palestina en cuanto respecta a cooperativas, Los
trabajadores sociales emplean gran parte de su tiempo
en explicar a los refugilados de los campamentos las
teorias basicas del cooperativismo, las ventajas que
resultan para los afiliados y las responsabilidades que
deben asumir al respecto. Este programa especial, que
se lleva a cabo cuidadosamente en Jordania y en Gaza,
ha dado ya algunos resultados alentadores con la asis-
tencia del Organismo, se han creado ya siete coopera-
tivas las cuales han iniciado las gestiones de registro
en las respectivas dependencias oficiales, Dos de dichas
cooperativas son de ganaderia y avicultura, dos de ear-
pinteria, una de artesania, una de fabricacién de jabén
y otra es agricola. La asistencia prestada por el Orga-
nismo ha variado desde 280 dodlares a un méximo de
1.400 dolares en efectivo; a veces ha suministrado ade-
mas diversos materiales. En Siria, este programa
1o ha sido aprobado atin por las autoridades y no existe
mayor interés en la idea entre los refugiados que viven
en el Libano, donde suelen presentirseles oportunidad
de trabajo ocasional.

e) Artes y oficios

7. El Organismo ha continuado ayudando a las mu-
jeres que hacen bordados en el estilo tradicional drabe,
mediante Ja comercializacién de sus productos en
Beirut y El Cairo. Sin embargo, los esfuerzos del
Organismo no han resultado justificados en el caso de
los refugiados de Jordania, Libano y Siria, que han
demostrado poco interés y por consiguniente han produ-
cido muy poco, por lo cual se han suspendido en estos
paises, excepto en Gaza, todas esas actividades. En
cambio, en Gaza hay unas 500 mujeres continuamente
ocupadas en bordados, y las ventas alcanzaron un nuevo
maximo en los tltimos 12 meses, llegando a un valor
de 64.000 délares. Se esta tratando de que dichos cen-
tros pasen a manos de otras organizaciones o de firmas
comerciales particulares,

f) Cursos de capacitacion para adultos

8. En vista de que los resultados obtenidos habian
sido poco satisfactorios, el Organismo ha clausurado
varios cursos de capacitacién para adultos, Contintan
atn 33 clases de costura y cinco de carpinteria; las
primeras encuentran gran aceptacién, pues proporcio-
nan a las mujeres refugiadas una de las pocas oportu-
nidades que tienen de trabajar en grupo y, al mismo
tiempo, de aprender un oficio que les permita ganar
algtin dinero. Hay también cursos de lectura y escri-
tura para analfabetos. Durante junio y julio egresaron
del primero de estos cursos unas 800 mujeres en los
cuatro paises de asilo; el programa de los cursos se ha
ampliado considerablemente y duran ahora seis meses,
con un costo aproximado de 31,50 ddélares por alumno.
Los cursos de capacitacion en carpinteria, que se dic-
tan en su totalidad en Gaza, tienen también gran acep-
tacién y los egresacos de ellos han encontrado empleo,
algunos en Ja regién y otros fuera de ella. En la actua-
lidad asisten a estos cursos unos 90 hombres.



2. AYUDA INDIVIDUAL A LOS REFUGIADOS
a) Casos especialmente dificiles

9. La ayuda que prestan los servicios de blenegtalr
social del QOrganismo en casos 111d1v1d1’1a1§s especial-
mente dificiles constituye una de sus mas 1mp0r§ant‘es
funciones. lista ayuda ha continuado a un costo ligera-
mente menor que el registrado en el ejercicio prece-
dente, hahiéndose gastado menos de 50.000 (lolargs en
los refugiados que han recibido ayuda de urgencia en
vsta forn Dicha suma incruye también el valor de las
donaciones hechas en especie, como las de mantas y
kerosene. Las organizaciones de beneficencia privada
de todas las zonas han prestado ayuda considerable a

estos casos especialmente dificiles,

b) Asistencia a los personas fisicamente wmpedidas

10. Durante el afio a que se refiere este informe, el
Organismo ha prestado asistencia a nifios fisicamente
impedidos, habiendo colocado en diversas instituciones
locales a 74 nifios ciegos o sordomudos, que rec1l;en
alli la educacidn y la capacitacion que les ayudard a
convertirse en ciudadanos dtiles. Desgraciadamente, no
hay mis vacantes en las escuelas para la capacitacién
de nichos refugiados adultos que adolecen de defectos
fisicos similares. Los llamamientos dirigidos a organi-
zaciones del exterior para que ayuden en la rehabilita-
cién de unos 47 nifios gravemente impedidos no han
obtenido hasta ahora ninguna respuesta favorable,

c) Pequeitos subsidios de rehabilitacién

11. Los trabajadores sociales reciben a menudo soli-
citudes personales de pequefias sumas de dinero para
que el interesado pueda iniciarse en alguna ocupacidn ;
se han consignado créditos para subsidios de esta clase,
no mayores de 50 délares, para ayudar a los refugia-
dos en aquellos casos en que sea evidente que la inicia-
tiva propuesta tiene sélido fundamento. Entre los refu-
giados que han recibido ayuda en esta forma figuran
varios carpinteros, un cordelero, un vendedor de ciga-
rrillos, verduleros, un hojalatero ambulante, peluque-
ros y zapateros,

d) Otras formas de ayuda individual

12. Hay familias que aun contintian separadas como
resultado del conflicto de 1948, a las cuales ayuda el
Organismo en la tarea de investigar el paradero de sus
miembros v de efectuar su reunion, si esto eg posible.
Mediante negociaciones con la Cruz Roja Internacio-
nal de Ginebra, ¢l Organismo ha conseguido que se
investiguen ciertos casos de refugiados cuyo paradero
se ignnra desde 1948, En los Gltimos meses se ha dado
trdmite a 150 solicitudes de esta clase. Fn los dltimos
12 meses wdlo se ha podido Uevar a cabo la reunion de
41 familias, debido a las muchas restricciones impues-
tas al movimiento de los refugiados ; en otros 70 casos
las gestiones s han demorado por no haberse podido
obtener Ia aprobacion del Gobierno,

3 AYUDA DE LAS ORGANIZACIONES DE
LBENEFICENCIA PRIVADA

4 Generaidades

13 En informes anteriores ge hy dejado constancia
de T espléndida Tabor realizada por las numerosas orga-
mzacuines de heneficencia privada que han prestado
avada alon refugindos. Sus esfuerzos han proseguido
S cesar durante el afio pasado; entre otras cosas, han
hiecho repartos e ropas usadas, mantas, distribuciones
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especiales de ropa a los casos dificiles, donacione.s el
especie y en efectlvp, ya sea dlrecta}nen'te z}l Organismo
0 a personas individualmente y a instituciones locales.
Algunas organizaciones han con_tlnuado administrando
y sosteniendo escuelas y ho.spltales. En suma, han
hecho frente a muchas necesidades de los refugiados
que de otro modo no hubieran poglldo atenderse dg:bldo
a los limitados recursos de que dispone el Organismo.

b) Programa de distribucién de ropas a adultos

14. Las contribuciones de ropas usadas recogidas
por organizaciones de beneficencia privada en todo el
mundo son la base del tinico programa de repartos de
ropas a los refugiados adultos. En virtud de este pro-
grama se organiza una distribucion anual a cada familia
de refugiados. EI Organisimo ha fijado para este ejer-
cicio un méximo de 200.000 délares para sufragar los
fletes correspondientes al transporte maritimo de los
bultos de ropa hasta la regién. Las donaciones recibi-
das este afio de las organizaciones de beneficencia pri-
vada, comparadas con las recibidas durante el afio
anterior, aparecen en el cuadro slguiente:

1956-1957 1957-1958
(En kilogramon)

Ropas ....ovviviiniiiiiinn i, 1.761.681 1.409.759
Zapatos ....eiiieiiiinn... DU 142.39% 94,965
Mantas ... coivieiii i 34.533 29.855
Alimentos ........ e e, 781,167 326.388
Suministros médicos ............... 75.296 18.800
Varios ..ooviviviiii i 21.577 45,117

A causa de la paralizacidn casi total de las opera-
ciones portuarias durante la crisis no se hicieron des-
pachos a Beirut en el curso de los meses de mayo y
junio de este afio. Esta es una de las razones de la
disminucién registrada en general en los despachos de
1957-1958 en comparacién con los de 1956-1957.

c) Programa de distribucién de ropas ¢ los nifios

15. Segiin se informé el afio pasado, el Organismo
se vi6 obligado a suspender su programa de distribu-
cion de ropas a los nifios. Las existencias de telas
adquiridas en virtud del programa inicial fueron utili-
za;las para fabricar prendas de vestir, las cuales se dis-
tribuyeron entre 234.000 nifios. Ademds, gracias a los
fondos suministrados por la Fuerza de Emergencia e
las Naciones Unidas, el Consejo Cristiano del Cercano
Oriente, y la UNRW.A Women's Auxiliary se pudo
adquirir, cortar y distribuir tela para ropas destinadas
a 15.000 alumnos de las escuelas de Gaza. Se han hecho
los arreglos necesarios para que la CARE (Cooperative
Jor American Remittances to Everywhere, Inc.) sumi-
nistre, simultineamente con sy programa de LEgipto,
la tela necesaria para fabricar ropa para todos los nifins
necesitados refugiados, y no refugiados, de la zona de
Gaza que tengan de uno a 15 aflos de edad. Se estan
llevando a cabo negociaciones con la CARE para la

gjecuc;ion de programas similares en los demds paiscs
e asilo,

d) Otras actividades

. 16. En el curso del afio pasado, algunas organiza-
clones de beneficencia privada ¥ otros grupos han con-
venido €n encargarse de ciertas actividades de bier-
est,ar social que, POr su propia naturaleza, nunca po-
(l_rlzm bastarse a g mismas. Algunas de esas organiza-
cones ya se han hecho cargo por completo de varios
centros de ensefianza de costura, Otras han aportada
fondos suficientes para mantener otros funcionando por

En anlo, siguiendo siempre g cargo del Organismo la
scalizacién de log mismos,



e) Agradecimiento
17. Las organizaciones de beneficencia privada que
han prestado mAs ayuda a los refugiados son las men-
cionadas en la lista que figura a continuacion. Debido
a la falta de espacio no es posible incluir a las muchas

American Friends
Service Committee

Obispo Anglicano de
Jerusalén (Fondo
para los Refugiados)

Arab Evangelical
Episcopal Community

British Red Cross
Society

Canadian Lutheran
World Relief

Canadian Red Cross
Society

Catholic Relief Services

Church World Service

Church Missionary

Committee on Overseas
Relief—United
Churchs of Canada

Cooperative for
American Remittances
to Everywhere, Inc.

Iglesia Ortodoxa Griega
de Beirut

Patriarcado Ortodoxo
Griego de Jerusalén

Industriales griegos de la
Cédmara de Comercio
de Atenas

Jamiat Al Islam

League of Red Cross
Societies

Lutheran World Relief

Society

organizaciones locales de beneficencia que tanto han
ayndado también. En nombre de los refugiados, el Orga-
nismo desea expresar su profunda gratitud a todas
estas organizaciones por su continua e indispensa-
ble asistencia.

Mennonite Central

Save the Children Fund

Committee Southern Baptist
Middle East Relief Mission
Association Unitarian Service

Committee of Canada
UNRWA Women's
Auxiliary
Women’s Voluntary
Services (British)
World Relief Commis-
sion—National
Association of
Evangelicals
Asociacién Cristiana
de Jovenes
Asociacidn Cristiana de
Juventudes Femeninas

Near East Christian
Council Committee

Near East Foundation

Netherlands Red Cross
Society

New England Counci] of
Lions Cliths

New Zealand Council of
Organizations for
Relief Services
Overseas, Inc.

Oxford Committee for
Famine Relief

Anexo D

PROGRAMA DE REHABILITACION ECONOMICA

1. GENERALIDADES

1. En el informe correspondiente al afio pasado, el
Director, después de referirse al agotamiento virtual
de las reservas destinadas a la rehabilitacién econdémica,
dijo: “Por lo tanto, es de todo punto indispensable
que los pagos corrientes de los contribuyentes cubran
integramente el presupuesto del programa de rehabili-
tacién de 1958, y que el Organismo reciba esos fondos
a tiempo™, A principios de 1958, era atin dudoso que
el Organismo recibiera fondos sutficientes para prose-
guir el programa de ensefianza previsto en el presu-
puesto, y otras actividades de rehabilitacién econd-
mica han tenido que reducirse a lo estrictamente indis-
pensable. Programas tales como el de subsidios indi-
viduales, que ya habia sido terminado, no pudieron
reiniciarse. Por lo tanto, las actividades de este afio
han quedado reducidas a ajustar ciertos proyectos de
importancia secundaria que ya habia iniciado el
Organismo.

2. PROYECTOS DE REHABILITACION ECONOMICA
EN LA ZONA DE GAZA

2. El finico proyecto que ha continuado levandose
a cabo es el de repoblacion forestal destinado a pro-
teger zonas agricolas del avance de las dunas vivas y a
estabilizar clertas otras zonas que pudieran luego cul-
tivarse. Desde el comienzo de este programa, en marzo
de 1954 se han cultivado en viveros unos 3.500.000
arboles, los cuales se trasplantaron a sitios seleccio-
nados de esta region. Aproximadamente otro millon
de plantones estan listos para ser plantados durante
la primavera de 1959, con lo cual se cumpliria el obje-
tivo del Organismo de plantar 4.500.000 drboles.

1 A/3686, anexo G, parr. 70.
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3. PROYECTOS DPE REHABILITACION ECONOMICA
EN JORDANIA

a) Colonizacién agricola

3. Hace algunos afios en Merj Naaja, en el valle
del Jordan, el Organismo encontrd agua y establecid
alli una pequefia comunidad de 30 familias en un 4rea
de 865 dunums de tierras de regadio. Segiin se informé
el aflo pasado se esperaba que esta colonia llegaria a
fines de 1957 al punto de poder sostenerse con sus pro-
pios medios, pero esto no se ha logrado y el Organismo
ha recibido nuevos pedidos de los colonos; en particu-
lar, se le ha pedido que suministre bombas para agua,
motores y mas materiales de ensefianza para las escue-
las, y que haga revestir con cemento algunos canales
secundarios de riego. Se han demorado bastante las
negociaciones encaminadas al establecimiento de la
comunidad en forma de sociedad cooperativa, pero final-
mente a comienzos de mayo, se hizo el registro de una
cooperativa en el Ministeria respectivo. El Gobierno ha
pedido al Organismo que siga interesindose en este
proyecto, por lo menos hasta que sea entregado el nuevo
equipo de hombeo.

4, En la colonia de Jisr el Majameh hay ahora 84
familias de refugiados. Se pidi6 al Organismo, que am-
pliara la presente zona de regadio mediante el aprove-
chamiento de otros 600 dunums de tierras situadas al
nordeste de esta zona; y el Organismo accedié a dicha
solicitud; tamhién se estd construyendo una estacidn
de bombeo en el rio Yarmouk, asi como algunos cana-
les de riego de cemento armade.

5. Se ha llegado finalmente a un acuerdo con el
Gobierno sobre el porvenir de la colonia agricola y de
viviendas de El Hebeileh. Un funcionario del Depar-
tamento de Sociedades Cooperativas del Gobierno ha
visitado el proyecto con el fin de organizar una coope-



rativa que estaria encargada, entre otras cosas, cig st;lz(—a
dividir las tierras disponibles entre sus gﬁhadci's. 1.:)2_11 ;
de lus gastas nominales de conservacion de las umfta}'
des de vivienda, el Organismo no se propone invertir
en este proyecto; no obstante, continua

As fordos .
s e viven en esta

repartiendo raciones a los refugiados qu
colonia, -
h) Banco de Fomento de Jordanio

6. 11 Gabierno de Jordania ha aumentado en la suma
de 6.250 :linares de Jordania (17.500 délares) su aporte
al capital del Banco, con el res,ultado de que el capital
pagado se clevo a 1,186.500 ddlares.

7. El nimero de préstamos en vigencia al cierre del
ejercicio econdmico (ue termino el 21 de marzo ]Sle
1958 era de 223, por un valor de 1.004.214 dolargs. De
estos préstamos, 203, por un valor de 712.359 dolares,
fueron concedidos para fomento glgrmcola, y 20 présta-
mos, por un valor e 291.855 ddlares, para proyectos
industriales, Desde que el Banco comenzo sus opera~
ciones, en noviembre de 1951, se han aprobado 245
eréditos agricolas y 27 créditos industriales, por un
total de 1.408.000 dolares.

8. Ta mayoria de las operaciones realizadas durante
el afio por el Banco sigui6 relaciondndose con la agri-
cultura, habiéndose hecho préstamos, por ejemplo, para
rellenar y aplanar parcelas, levantar cercas de piedra
y edificios en las granjas, y construir canales de riego
secundarios, perforar pozos artesianos y plantar oli-
vares y huertos de arboles frutales.

9. En miateria industrial, el Banco concedié un prés-
tamo para la construccién de una cervecerfa, la pri-
mera que tendra Jordania. También se ha prestado
ayuda a la orfebreria, que es uno de los sectores impor-
tantes de la industria de Jordania mediante la conce-
sién de un préstamo para la adquisicién de maquinaria
maderna.

10, A finales de marzo de 1958, el ntimero de refu-
giados empleados en actividades financiadas por el
Baneo ascendia a casi 2.000 personas.

11, Las utilidades netas del Banco durante el ejer-
cicio econdmico que termind el 31 de marzo de 1958
ascendieron a 43.697 dblares, en comparacién con
43.355 ddlares obtenidos durante el ejercicio anterior.

12, Los cobros de cuotas de capital y de interés rea-
lizados urante ¢l ejercicio 1° de julio de 1957-31 de
marzo de 1958 ascendieron a un 41,17% del total adeu-
(I‘zu.[o, a diferencia del 72,42¢ percibido durante el ejer-
cicio precedente, Esta acentuada disminucion en dichos
cobros se atribuye principalmente a la situacién de
incertidunbre que reina en el Oriente Medio.

4. SERVICIOS DE COLOCACION
a) Colocacion de refugiados

13 Estdn ahora en pleno funcionamiento los servi-
cios de colocacion de refugiados que tengan profesio-
ues, cjerzan oficios o tengan otras calificaciones. Se
hicieron visitas 1 importantes centros situados en la
region del Golfo Pérsico, donde existen muchas opor-
tunidades de empleo. En el curso del afio pasado, se
recibieron avisos de unas 1.400 vacantes, (ue inme’dia—
tamente fueron puestos en conocimiento de todos los
refugiados. Desgraciadamente, la confusa situacion poli-
tica «de muchos de los paises de asilo ha obstruido el
desarrollo ordenado de este programa, Los requisitos
Impuestos a las entradas y salidas de un pais a otro

han sido tan estrictos que efl muchjsjmos casos no fué
posible darles cumplimiento. De dlqen}bre (f'le 1957 a
mayo de 1958, las autoridades egipcias dispusieron
que todas las solicitudes de e,mpleo heglms por refu-
giados de la zona de Gaza serian estudiadas por ellas.
A pesar de muchas dificultades, flp_roxmnadamente 500
refugiados hallaron durante los tiltimos 12 meses em-
pleos pagados con sueldos mensuales, localizados prin-
cipalmente en la zona del Golfo Pérsico, en Irak y en
Lihia. Por primera vez, ha sido posible para el servi-
cio de colocacién del Organismo en Siria ayudar a los
refugiados a encontrar empleos focales, v las solicitu-
des siguen aumentando. Se registro también un ligero
aumento en la colocacién de refugmcloq en la zona de
Gaza, gracias a las obras _de mejoramiento municipal
emprendidas por las autoridades de Gaza y a la pre-
sencia de la Fuerza de Emergencia de las Naciones
Unidas,
b) Ayuda a los emigrantes

14. El Organismo ha venido prestando asistencia
por algunos afios a_los refugiados que desean emigrar
del Libano y de Jordania; durante los ultimos 12
meses recibieron dicha ayuda 571 personas. En su ma-
yoria, los emigrantes partieron con rumbo a los paises
de la América del Sur.

15. En el cuadro siguiente se indica la distribucién
de los emigrantes por paises de destino durante el afio
a que se refiere este informe:

Alemania, Repablica Federal de ............. 4
Arabia Saudita .. .. il e 9
Argenting vvvvvie e s i e 1
Brasil ....... 000 PP 137
BolIVia vitiiiiiien e irtsennstnnnnaenisaaasns 11
Canadd ......cvveviierennns e 11
Colombia  vivviie s it et 1
Chile .......... e e 9
F 2§01 4o TP PN 16
Estados Unidos de América ................. 80
Honduras ..ovoit e v iiiiriiiiiie e, 8
Irdn ..o R R 54
Koweit e e e reea e 34
Katar «.ooiiivinn et Ceve e e 24
Sterra Leona ...veiviiiiiiiiiiii i 1
Venezuela ............ eheaeeiie 170
Yemen ..... P e e 1

TOTAL ........ 571

5. Los FUNDAMENTOS ECONOMICOS DE LA OBRA
DE REHABILITACION

16. Durante el afio a que se refiere este informe, el
Qrgamsmo continud sus labores en materia de estu-
dios tanto generales como especificos. Se emprendieron
cuatro estudios principales:

@) Los programas ce desarrollo econémico de Siria:
este estudio define, describe y analiza los programas
de desarrollo en materia de agricultura y riego, indus-
tria y energia, transportes y comunicaciones y otros,
que se llevan a cabo en la regidn siria de la Repiiblica
Arabe Unida. Ha sido publicado en forma de “Boletin
de Desarrollo Econémico No. 15”. Fué realizado con
la ayuda de las dependencias y de los funcionarios ofi-

ciales, a quienes el Organismo agradece profundamente
por su contribucién,

b) Estudios sobre presupuestos familiares en el
mundo a'r’abe: este estudio, que afin se encuentra en
preparacion, define y analiza la naturaleza y distri-
bucién de los gastos de los diferentes grupos de ingre-
sos del Irak, Jordania y las dos regiones de la Repii-
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blica Arabe Unida. Establece también una correlacion
entre los gastos y los ingresos de los diferentes niveles
econémicos de la poblacién. Por consiguiente, suminis-
tra una vision de conjunto de la distribucién de los
ingresos y de la composicién media de la poblacién cla-
sificada seglin sus ingresos, asi como también de la
distribucion de los gastos en distintos articulos de pri-
mera necesidad y en ciertos servicios. Ha terminado
va casi toda la tarea de investigacion y el estudio com-
pleto aparecerd como “Boletin de Desarrollo Econé-
mico No. 16”.

¢) Repercusiones de los gastos del OOPSRPCO
sobre la economia de los paises de asilo: se ha elabo-
rado un informe destinado a medir la importancia de
los beneficios directos que para la economia de los pai-
ses de asilo resuitan de los gastos efectuados por el
OOPSRPCO durante el periodo comprendido entre el
1° de julio de 1956 y el 30 de junio de 1957. Estos
beneficios incluyen el monto de los sueldos y salarios
pagados por el Organismo e invertidos en esos paises,
las adquisiciones de productos nacionales y el pago de
transportes y otros servicios suministrados por firmas
y empresas locales, asi como las subvenciones y sub-

sidios concedidos por el QOPSRPCO a diferentes ins--
tituciones. Es interesante seflalar que durante el pe-
riodo mencionado el Organismo invirtid las siguientes
sumas en las regiones respectivas:

En délares

Egipto oo i e 461.000
GaZA v veeie e, 2.601.000
Irak oo e 69.000
Jordania ..... e e e 8.810.000
5157 ¥ 1o T 4.858.000
S U T 2.294.000
ToraL  19.093.000

d) Estudios del costo de la vida en los paises de
asilo: este estudio pone de manifiesto las fluctuaciones
del costo de la vida en Jordania, Siria, Egipto, Libano
y la zona de Gaza durante el periodo que media de
julio de 1955 a enero de 1958.

6. ResumEn

17. A continuacidn figura un resumen de los gastos
totales hechos por el Organismo en programas de reha-
bilitacidn econdmica en el periodo comprendido entre
el 1° de enero de 1951 y el 30 de junic de 1958,

Cuadro 1

RESUMEN DE LOS GASTOS TOTALES EFECTUADOS EN LOS PROGRAMAS DE REHABILITACION ECONOMICA
1° de enero de 1951 a 30 de junio de 1957

1° enero 1951

1° julio 1954

1° julic 1965  1° julio 1956* 1° julio 1957

a a [ a [/ Total hasta
20 junio 1954 80 junio 1955 80 junio 1956 80 junio 1957 20 junio 1958 80 junio 1958
Conceptos ¢ # $ # $ $
Agricultura y aprovechamiento de tierras .... 569.935 210.829 449.605 657.922 177.379 2.065.670
Comercio, finanzas e industria .............. 1.029.400 72.117 226.938 (186.281) 5.648 1.147.822
Ensefianza primaria y secundaria ............ 2.490.654 3.014.899 4.187.545 4.551.869 4700.624 18.895.591
Gastos y pérdidas, crisis de Gaza ............ — —_ — 248.296 2.384 250.680
Préstamos, subsidios y asistencia individual .. 298.577 76.437 468.208 1.580.588 169.404 2.593.214
Conceptos diversos, sin clasificar ............ 25.539 —_ — — _ 25.539
Secrvicios de colocacion ....ovviiniiiiiiiiena 81.557 46.604 354.974 381779 222.523 1.087.217
Administracién del programa de rehabilitacién . 1.427.411 460.293 497.238 245.120 207.812 2.837.874
Tuvestigacién, experimentacién y planificacién . 1.271.375 1.264.850 434.8316 300.450 73.757 3.344.748
Participacién en los gastos por servicios
COMUIES ot e e e vm e e vravnsenesnnensenennnnns §.574.539 790.456 905.045 993.632 951.002 7.214,674
Actividades especiales ..............couonn.. 125.863 440.936 296.294 822 547 124.985 1.310.425
Servicios especiales en los campamentos ..... — 100.073 97.524 21 197.618
Vivienda urbana y servicios de la comunidad . 72.824 34.421 78.262 58.774 1.179 240.460
Formacién profesional y ensefianza superior .. 834.427 529.233% 835.404 912.249 746.683 3.857.996
ToraLes 11.802,081 6.941.075 8.778.902 10.164.269 7.383.201 45.069.528

*Es de advertir que en algunos casos los gastos efectuados
con anterioridad al 1° de julio de 1956 que se indican para los
diversos conceptos, no coinciden con los que figuran en los
estados financieros si se los totaliza por los mismos periodos.
Esto se debe a que:

i) En los estados financieros se han hecho ajustes me-
diante la cuenta del Fondo de Operaciones, pero se los ha
reclasificado en este cuadro segfin la categorfa pertinente, y

ii) Se han reclasificado ciertos proyectos y actividades espe-
ciales.

Sin embargo, los totales anuales no varian,

Anexo E

IENSENANZA Y FORMACION PROFESIONAL

1. GENERALIDADES

1. La educacion de los nifios refugiados comenzd en
su forma actual hace unos cinco afios. Tiene dos obje-
tivos principales. El primero es dar educacién elemen-
tal en un periodo escolar de seis afios a todos los nifios
v nifias refugiados que desean asistir a la escuela; esto

se realiza principalmente en escuelas del Organismo y
la UNESCO, pero también en escuelas ptblicas y par-
ticulares, El segundo objetivo es proporcionar instruc-
cién secundaria a un nfimero limitado de alumnos, que
en los dos Gitimos afios se fij6 en el 159 del total de
alumnos de las escuelas elementales. Durante algtin
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6n del Organismo fué aumentar ?1 ppri
centaje admitido de alumnos sec_undﬁmo? hﬁgtli eia 1;;\17;
que existiera en los paises de asilo. Hasta a a la falta
de fondos no ha permltldo dar este paso% 1Ziados ez
es mayor el nﬁmerq’de los alumnos refug 1 Orqa-
terminan su instruccion el_emental a los que fundargi "
nismo no puede proporcionar educ_z}monl se unc 1(;5:
Como sucede respecto de la educacion eemed , los
alumnos refugiados reciben instruccion secm; arlz}bli
las escuelas del Organismo, asi como en escue as puto-
cas y particulares; los,submdlos que se pagag en esd ?
{iltimos casos cubren sdlo tna parte del costo de su edu
cacién. Ademds, los gobiernos aceptan un gran numero
de estudiantes secundarios por Jos cuales el Organismo
no puede pagar ningiin subsidio,

tiempo la intenci

2. Durante el afio que se considera, el ndimero de
nifios que recibié ensefianza elemental y secundaria en
virtud del programa del Organismo fué de 173.051
(1956-1957: 168.062). De éstos hulbo 11.71.936 t(11956—
1957: 114.705) que asistieron a clases elementales o
secundarias en )algunas de las 381 escuelas (1956-1957:
372) que sostiene el Organismo. Gralcms al sastemgbil'e
subsidio de ayuda se matricularon en las escuelas publi-
cas y particul)artres 55.115 alumnos (1956-1957: 53.357).
En los dos centros de ensefianza de oficios del Orga-
nismo se matricularon alrededor de 363 estudiantes

(1956-1957: 250) y hubo 356 (1956-1957: 369) que
asistieron a cursos universitarios por cuenta del mismg,
El Organismo empleé 3.321 maestros (1956-1957;

3.137).

3. Como ya se observo, diﬁcultac!es de caracter finan.
ciero restringieron en cierta‘ medida el programa de
enseflanza que cumplen conjuntamnente el Organismo
y la UNESCO. La falta de fondos no ha pern;utndo
ampliar la preparacién personal docente y la ensefianz
de oficios que con tanta urgencia se necesitan. Est
hace que un numero excesivo de alumnos tengan que
conformarse con seguir los cursos secundarios ordi
narios puramente académicos.

4. El nivel general de la ensefianza sigue mejorand
poco a poco a medida que aumenta el ndmero de macs-
tros disponibles que han terminado su educacion secun-
daria. Muchos de ellos, después de algunos afios de
capacitacion préctica en el servicio, obtienen empleos
fuera del Organismo. Sin embargo, sélo podra mejo-
rarse substancialmente el sistema de educacién si s
reabren los centros de formaciéon de maestros.

5. El niimero de nifias que asisten a las escuelas del
Organismo sigue también aumentando. En el cuadfo
1 figura el nimero de alumnas matriculadas, por afio
y por region, desde 1951,

Cuadro 1

NUMERO DE ALUMNAS MATRICULADAS

Junio Junio Junio Junio Junio Junio Junio Junio

Regiin 1051 1962 1958 1954 1955 1956 1957 1058
Gaza ..o 5.357 5410 6.189 8.652 10.507 12,729 14.205 15.625
Jordania ... 4.349 4,526 10.035 14.249 15.589 16.790 16.464 16.565
Libano ... 1.029 2.076 3.169 4.154 4.387 4.558 4.G82 5.163
Siria .o 041 721 2.074 3.585 3.693 3.863 4.281 4.505
TOTAL 11.676 12.735 21.467 30.640 5'4.126‘ 37.940 36.632 41.858

6. Los programas relativos a la artesania se han
cunplido satisfactoriamente en Gaza y Jordania, Las
exposiciones anuales de trabajos de los alumnos refle-
jaron ¢l mejoramiento de la calidad de la mano de
obra, lo que en gran parte fué resultado de los cursos
estivales de repaso de 1957, para los maestros de los
talleres <le artesania.

2. ENSENANZA ELEMENTAL

7. Por cuarta vez, en afios stcesivos, disminuy6 el
ntmero de los alumnos que se matricularon en el pri-
mer grado eclemental. En 1957-1958 ingresaron 19.212
alumnos, en comparacién con 19.712 el afic anterior,
21.120 en 1955-1956, 27.718 en 1954-1955 y 31.000 en
1953-1954. Esta disminucién pequefia pero continua se
debe en gran parte a la reduccién del nitmero de alum-
nos de mds edad que desean iniciar esos estudios, Tn
las matriculas que se suceden aumenta el niumero de
los que ingresan a Ta edad normal de seis afios y dis-
minuye el de los que inician el estudio 5 edades magyores,

8. En mayo de 1958, el total de aluninos matricula-
dos en las escuelas elementales establecidas por el Orga-
nismo y la UNESCO era de 102.031 (62.380 varones
y 39.651 nifias). Las cifras respectivas de mayo de
1957 fucron, respectivamente, 101.504 (63.439 varo-
nes y 38065 nifias). El nimero total de alumnos es
ligeramente mayor (527 ) que el del afio pasado. Es
significativo que el nimiero de varones haya dismi-
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nuido en 1.059 mientras el de nifias ha aumentado en
1.586. Esto indica que siguen matriculindose por pr-
mera vez en las escuelas nifias de mas de seis afios de
edad, mientras que, como se dijo antes, los varones que
inician el estudio no tienen, en su mayoria, mas de seis
afios. Ademds, las nifias tienden a seguir mas tiempo
en la escuela y dejarla en una etapa mas adelantada
que antes.

9. Aumenlaron ligeramente los pagos de subsidios
de ayuda y de derechos por uso de libros en nombre de
los alumnos refugiados que asisten a escuelas elemen-
tales, tanto ptiblicas como particulares.

10. El total de nifios refugiados que reciben ense
flanza elemental por cuenta del Organismo es de
144.549. Esta cifra representa un pequefio aumento
sobre el total de 143.849 del afio pasado.

3.

11. El aumento del ntimero de alunmos que desean
recibir ensefianza secundaria sigue constituyendo un
problema importante y muy urgente sobre todo porque,
debido a la falta de recursos, el porcentaje de alumnos
cuyo ingreso se permitio en las escuelas secundarias
durante el afio escolar de 1957-1958 no pudo ser aw
mentado y se linité en conjunto al 15% del total de
la matricula. Sélo en Jordania hubo un aumento del
12,49 al 15% posible. [<n la zoma de Gaza se asignb
para subsidios de ayuda la suma global de G8.000 déla-

ENSERANZA SECUNDARIA



res, independientemente del nfimero de alumnos refu-
giados que habia en las escuelas secundarias oficiales
(posteriormente ha sido posible pagar todo el subsidio
de 40 ddlares por alumno).

12. El cuadro 2 muestra el nfimero de alumnos de
enseflanza secundaria, clasificados por escuelas y regio-
nes. Las cifras que figuran entre paréntesis correspon-
den al periodo 1956-1957.

Cuadro 2
NUMERO DE ALUMNOS DE LAS ESCUELAS SECUNDARIAS

Escuelas del Escuelas Escuelas
Regidn Organismo piblicas particulares Total
Le T R 7.495 ( 6.410) 8.400 (1.505) —_ () 10.895.( 8.005)
Jordania 5.852 ( 4.608) 4.500 (4.295) 314:( 533) 10.666 ( 9.436)
Libauo .. . 996 ( 1.003) 81( 85) 2.219 (2.177) 8.296 ( 3.265)
SIria v 1.562 ( 1.180) 1.236 (1.187) 847 (1.140) 3.64:5( 8,507)
ToTAL 15.905 (13.201) 9.217 (7.162) 3.380 (3.850) 28,502 (24.213)

4. BECAS UNIVERSITARIAS

13. Se concedieron becas de estudios en las siguien-
tes facultades universitarias del Oriente Medio: agri-
cultura, humanidades, comercio, odontologia, pedago-
gia, ingenieria, medicina, farmacia, ciencias, veterinaria,
tawjihi (primer afio universitario para estudiantes jor-
danios). Como en el afio anterior, se tomaron medidas
para lograr que todos los becarios pertenecieran al mas
alto nivel de aptitud posible. El éxito de esta politica
en afios anteriores se reflejé en el satisfactorio grado
de instruceién que alcanzaron los estudiantes, asi como
en el ntimero de los que se graduaron con honores en
junio de 1958,

14. Las 356 becas concedidas durante el aflo escolar
1957-1958 se repartieron entre las cuatro regiones en la
forma indicada en el cuadro 3 (las cifras entre parén-
tesis corresponden a 1956-1957).

Cuadro 3

BECAS DE ESTUDIOS CONCEDIDAS

Libano
63 (73)

Totales
356 (369)

Sirie

47 (43)

Jordania

150 (156)

Gaza

96 (97)

15. En virtud de un acuerdo que concertaron en
1956 el Ministro de Educacion del Irak y el Organismo,
20 estudiantes refugiados asistieron durante el afio
1957-1958 a cursos de varias facultades universitarias
en Bagdad. Se les eximié del pago de los derechos de
matricula y el Organismo sufragd sus gastos de manu-
tencién, alojamiento, adquisicién de libros y transporte.

16. Ademas de las 356 becas que costed el Orga-
nismo, los becarios de éste en universidades de Egipto
“ganaron” por si solos seis becas cuyos gastos fueron
pagados con el importe de derechos condonados por
las autoridades en lo que se refiere a alumnos del afio
anterior de muy destacada actuacién académica. Estas
seis becas oficiales fueron concedidas a candidatos que
estaban inscritos en Ja lista de espera de Gaza. Por
lo tanto, los becarios procedentes de la zona de Gaza
fuercn 102, y el total general 362.

5. ENSENANZA DE OFICIOS

17. Tl aflo que se examina se dedicd principalmente
a mejorar los servicios de formacién en el Centro de
ensefianza de oficios de Kalandia, cerca de Jerusalén,
a terminar el dormitorio y la casa de huéspedes para
estudiantes del Centro de ensefianza de oficios de Gaza,
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y a crear un curso de adiestramiento de soldadores de
oleoductos en Tripoli, Libano. Con estas medidas ya
ha aumentado el namero de los refugiados que estdn
adquiriendo capacitacién y para septiembre de 1958 se
prevé otro aumento. El incremento fué mucho menor
que €l previsto en el presupuesto de 1957, en el que
se proyectd, para el caso de que se proveyeran los fon-
dos, establecer dos nuevos centros de ensefianza de -ofi-
cios en el Libano, con una matricula de 200 estudiantes
internos cada uno, otro centro en Jordania con una
matricula de 400, y un centro de ensefianza agricola en
el Libano para 120 estudiantes internos. Estos planes
debieron ser abandonados por falta de recursos,

18. Se ha dicho en informes anteriores, y se repite
ahora, que con la creciente demanda de personal capa-
citado en el Oriente Medio, sobre todo en las zonas
petroliferas del Irak y de los Estados del Golfo Pér-
sico, se extiende entre los refugiados jovenes el deseo
de aprender un oficio y ganarse la vida. A consecuencia
de esto, el niimero de solicitudes de ingreso a los cursos
de enseflanza de oficios del Organismo ha sido mucho
mayor que el nimero de vacantes.

19. En el centro de enseflanza de oficios de Kalan-
dia se han inaugurado nuevos cursos de soldadura en
general, agrimensura, y céleulo de la construccién y
se ha admitido una cantidad mayor de estudiantes en
los cursos de delineantes y mecénicos ajustadores. En
el programa del curso de encargados de lineas alim-
bricas, se ha incluido el empalme de cables. Se termi-
naron los planes para iniciar un curso de ensefianza
comercial y de los negocios para 48 alumnos, y otro
de mecédnico ajustador de mdquinas diesel para 16
estudiantes.

20. La seccién de internos del Centro de enseflanza
de oficios de Gaza se inaugurd en abril de 1958.

21. En enero de 1958 se crearon varios cursos inten-
sivos, de 10 semanas de duracién, de soldadura de
oleoductos, con motivo de los reiterados pedidos que
recibié el Qrganismo de varias compaifilas contratistas
que se ocupan de la construccion de oleoductos y tan-
ques almacenadores en el Oriente Medio y en Africa
del Norte. Los cursos, que se organizaron en dos tur-
nos de 24 estudiantes cada uno, se llevaron a cabo en
locales alquilados en Tripoli, Libano. Se ha asegurado
que los estudiantes que se graduen obtendran empleos
muy convenientes. Se habian hecho excelentes progre-
sos hasta mayo, pero entonces hubo que suspender la
ensefianza a causa de los trastornos civiles.

22. Por haberse perdido totalmente el ganado y el
equipo del Centro de ensefianza agricola de Gaza du-



rante la ocupacién israeli, y debido a la escasez de
recursos, a fines de septiembre de 1957 se llegbd a la
conclusién de que no podria reabrirse ese Centro. Como
substitucidn, se convino en subvencionar un curso que
organizaron las autoridades egipcias para los estu-
diantes que resultaron perjudicados por el cierre del
Centro.

23. En los Centros de Kalandia y Gaza se dieron
cursos sobre 14 oficios diferentes. En el cuadro 4 se
indica la distribucién de los alumnos al finalizar cada
periodo de enseflanza, clasificados segtin los cursos
que siguieron (los totales correspondientes a 1956-
1957 aparecen entre paréntesis) :

Cuadro 4

NUMERO DE ALUMNOS

Kalandia Gaza
Oficios relacionados can la
construccion
Albafiiles . ..viveeiniviiiiiiiinn, 15( 5) — (=)
Carpinteros . .veivverveereneennan 16 (—) 32 ( 32)
Plomeros «.ooviiviiiiinrianinns, 10 (12) — (=)
Delineantes .......eevvvervnennnns 21 ( 6) — ()
Agrimensores .......iieeiieiinn, 17 —
Calculistas de la construccién ..... 20 —
Oficios relacionadas con la
electricidad
Electricistas v..vvvuviininnnninnn, 16 (12) 16 ( 16)
Mecinicos de radio .....v.iiin... 16 (15) 15 ( 15)
Encargados de lineas alimbricas . 16 (—) — ()
Ofictos mecdnicos
Mecénicos de automéviles ........ 15 (16) 31 ( 3D
Herreros, trabajadores de metales
laminados .....viiiieiiiiionn.. 11 (=) 24 ( 13)
Mecinicos ajustadores ........... 24 (17) 29( 29)
Soldadores .......vvviiiiiinnn.. 12 (14) — (1D
Moldeadores ...ovvivveniiinnnnnn.. —(—) 7 7)
Torar 209 (97) 154 (154)

Se notara que el niimero total de alumnos en los dos
centros ha aumentado de 251 a 363; se espera que en
octubre de 1958 el total de matriculados llegue a
unos 430,

24. Ademas de la ensefianza que se proporciona en
los propios Centros del Organismo se han dado cursos
parciales y completos, principalmente de asignaturas
comerciales y relativas al trabajo de -secretatia, en
varias instituciones oficiales y particulares,

6. EDUCACION FUNDAMENTAL

25. En septiembre de 1957 se abandoné el programa
de educacién fundamental. Ciertas actividades de este
programa, como las clases de costura para mujeres y
de carpinteria para hombres, fueron transferidas al
programa de bienestar social del Qrganismo dentro del
cual se han continuado (véase parr. 8 del anexo C).

7. FORMACION DE MAESTROS

26. Al faltar los dos centros de formacién de maes-
tros de Jordania, que fueron cerrados en mayo de
1957, el Organismo tuvo que recurrir para la forma-
cidn de maestros a otros métodos menos satisfactorios.
Se diversificaron més los cursos estivales de repaso
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al agregarles cursos de “temas” especializados pa:l";
maestros superiores, Particularmente en la faja .
Gaza y en Jordania aumentaron notablemente las aCn_
vidades de capacitacién practica en el servicio. _Ade
mds, el especialista de la UNESCO en la »sanser’la.nza
del inglés pudo organmizar en Jordania y el Libano
cursos para grupos de maestros, que funcionaron con
buenos resultados durante todo el afio escolar.

8. INSTALACIONES

27. Aunque en general durante todo el afio escola®
1957-1958 siguieron paralizados los trabajos de cofs-
truccién de escuelas debido a la falta de fondos, €
mayo de 1958 la situacién mejord algo, por habers¢
dado permiso para llevar a cabo un programa de cOI*>~
trucciones “de Dolsillo”, proyectado para eliminar 1as
clases en tiendas de campafia y limitar el aumento de
turnos dobles que se hubiese producido en caso de 510
autorizarse absolutamente ninguna construccion. r\(}e‘
mas de este programa tan modesto, que comprende solo
unas 20 aulas repartidas en todas las zonas, se estan
ampliando los edificios de tres talleres de artesama
situados en el valle del Jorddn. La construccidén nor-
mal de forma de “T” se convertird en otra en forma
de “H”, al agregirsele en cada caso una sala para el
trabajo de la madera y otra para el trabajo de los_meta-
les. Kste expediente permite duplicar la capacidad de
trabajo de los talleres a un costo mucho menor del
dable del desembolso inicial. Se proyectan otras am-
pliaciones.

9. PERSONAL Y SERvVICIOS DE La UNESCO

28. El regreso a Paris del asesor en educacidn fun-
damental produjo una baja en el nimero de los espe-
cialistas que ha facilitado la UNESCO (véase el parr.
25 supra). Ademas de proporcionar el personal supe-
rior para las actividades de ensefianza y formacion
profesional del Organismo, la UNESCO suministro
fondos para el programa educativo experimental que
cumple en las escuelas del Organisino uno de los espe-
cialistas destacados alli.

10. Gruro DE TRABAJO DE LA UNESCO

29. En diciembre de 1955 se habia celebrado en
Beirut el Gltimo periodo de sesiones del Grupo de
Trabajo de la UNESCO que retine cada dos afios a
representantes oficiales de los ministerios de educacian
de los paises de asilo, de la seccidén cultural de la IL.iga
de Estados Arabes, del Departamento de Educacion
de l]a UNESCO y de la Divisién de enseflanza y for-
macién profesional del Organismo para tratar en mesa
redonda y por lo general en forma fructuosa cuestio-
nes de interés comln. Estaba pendiente, pues, otra
reuniéon del Grupo de Trabajo, la cual finalmente se
celebrd en Jerusalén el 5, 6 y 7 de mayo de 1958. Asis-
tieron delegaciones numerosas, en particular las de
Jordania y de la Repfliblica Arabe Unida. Quedd en
evidencia que es posible tratar los problemas con cri-
terio realista en el plano técnico apropiado.

30. En estas conversaciones los representantes de
los paises de asilo pidieron que se dedicara especial
atencién a varias cuestiones. Solicitaron, primera ¥y
principalmente, que las Naciones Unidas establecieran
el presupuesto para enseflanza y formacién profesio-
nal sobre una base especial de forma que dejara de
estar subordinado a la incierta fortuna del presupuesto



de rehabilitacién del Organismo. Pidieron que el pro-
grama de enseflanza y formacién profesional fuese am-
pliado en un sentido bien definido concordante con el
aumento de los servicios de enseflanza de los propios
paises de asilo. Se estima que esta ampliacién exigiria
un gasto adicional de unos 3.000.000 de délares anua-
les, cifra que se menciona para indicar lo que le falta
al programa de enseflanza del Organismo para llegar
al minimum deseable segin los representantes oficiales
de los paises de asilo. Estos representantes pidieron
especialmente que pusiera de relieve en este informe
la contribucidén que hacen los paises de asilo para cos-
tear los gastos de ensefianza conjuntamente con el

Organismo. Al respecto se sefialé que, en tanto que en
la mayor parte de los paises de asilo los subsidios de
ayuda del Organismo fueron de siete délares por cada
alumno en el nivel elemental y 40 délares por cada
alumno en el nivel secundario, el gasto real ascendid a
unos 20 dblares y 80 ddlares, respectivamente, No sélo
los paises de asilo toman a su cargo esa diferencia en
el caso de los alumnos refugiados que reciben subsidios
de ayuda, sino que, ademds, las escuelas oficiales acep-
tan gratuitamente un nimero casi igual de alumnos
refugiados. Los paises de asilo hacen asi al programa
de educacion del Organismo contribuciones no aparen-
tes al que suman muchos cientos de millares de ddlares.
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Anexo F

OPrERACIONES FINANCIERAS

1. Ll periodo contable del Organismo €s actualmente
| afiv civil. Los estados financieros correspondientes

al perindo que termind el 31 de dic1e11nbre de 1957 fue-
ron publicados a principios de 1958". La informacion
analoga sobre el periodo actual aparecera a princi-
oy de 1959, '

2. Ll presente anexo contiene una descripcion preli-
minar de las operaciones financieras del Organismo
realizadas en ¢l periodo contable corriente, o sea e
Jos 12 meses que han de terminar el 31 de diciembre
de 1958, Para ¢l primer semestre del periodo, se le
ha basado en las cifras reales, pero para el segundo
ha sido forzoso basarse en cdlculos de ingresos y gas-
tos. Los parrafos 3 a 10, inclusive, se refieren al pri-
mer semestre de 1958, de cuyas cifras reales se dis-
pone, y los pirrafos 11 a 13, incl_usive, tratan _del
segundo semestre, para el cual las cifras no son sino
cileulos. ;

3. Presupuestos y gastos: primer semestre de 195<§’.
El presupuesto del Organismo para 1958 fué exami-
nado por la Asamblea General en su duodécimo periodo
de sesiones, en el cual se indicé al Organismo que

prosiguiera sus programas de socorro y rehabilitacién

de los refugiados, teniendo en cuenta la forma como
respondiesen los Gobiernos a la solicitud de que efec-
tuasen contribuciones. Dicho de otra manera, se aprobd
la tarea que el Organismo propuso llevar a cabo, asi
cono la clase de servicios que tenia el propdsito de
prestar a los refugiados, pero se subording la realiza-
cion efectiva a la cuantia de las contribuciones que se
recihiesen. En este presupuesto se fijaron los gastos en
un total de 40.660.000 délares, de los que 25.660.000
ddlares se destinaron al programa de socorro y
15.000,000 de délares al programa de rehabilitacién,
El programa de rehabilitacién se subdividié luego en
trabajos de alta prioridad y de segunda prioridad. El
primer grupo comprendié las actividades que se rea-
lizahan entonces (por ejemplo, la ensefianza general),
cuya costo se calculd en 7.200,000 délares. Se conside-
raron actividades de segunda prioridad las que se ha-

bian iniciado antes pero que hubo que paralizar o apla-

zar por falta de fondos (por ejemplo, el programa de
subsidios individuales) ; se propuso continuar éstas
con los fondos que se siguieran recibiendo después de
haberse cubierto los gastos del programa de socorros

y de las actividades de alta prioridad del programa de
rehabilitacion,

4. De tal manera, desde el punto de vista de las ope-
raciones, el presupuesto se dividid de hecho en dog
partes principales: los programas que estaban enton-
ces en ejecucion (actividades de socorro y de rehabi-
litacidn que tuviesen alta prioridad, con un costo cal-
culado en 32.900.000 dolares) y los programas para-
lizados, que se proseguirian en caso de ser ello posible
(s costo se calealty en 7.800.000 délares). Por razones
de conveniencia, estas dos partes pueden llamarse capi-
tulo Iy capitulo TT respectivamente, y en efecto, de
esta manera aparecen en el nuevo presupuiesto. Salyo
I suma de 1.500.000 délares reservada de 1958 (v:éase
mits delante el parrafo 15), los gastos del capitulo II
no pueden efectnarse hasta que haya seguridades de

YDocumentos Oficiales de la As ;
) 1 5 0, S samblea General, déciy -
cer periodo de sesiones, Suplemento No. 6D (A/rgB:?G(gemnOter

que se dispondrd de suficientes fondos para las activi-
dades del capitulo I. Estas costaron, en total, en los
primeros seis meses de 1958, 14.300.000 ddlares (de
los cuales 11.000.000 de délares cog‘respondleron a
socorra). Como se verd, los gastos importaron algo
menos de lo previsto en el presupuesto, _debldo.a que
los precios de los productos basicos bajaron impre-
vistamente. No obstante, es improbable, por las razones

. que se exponen mds adelante en el parrafo 13, que esa

disminucién de los gastos se mantenga en todo el
segundo semestre de 1958.

5, Ingresos: primer semestre de 1958 En el cuadro I
figuran los ingresos realmente recibidos en los primeros
seis meses de 1958.

Cuadro 1

INGRESOS
(En wmiles de délares de los EE.UU.)

Total Sacorro Rehabilitacién
Contribuciones de los Gobiernos
Correspondientes a promesas
"de afios anteriores ........ 1.421 428 993
Correspondientes a promesas
“del afio actual .......00... 16,439 13.685 2.754
17.860 14.113 3.747
Otros ingresos .......... e 287 240 47
TOTAL DE INGRESOS — 6 meses .. 18147  14.353 3.794

6. A este anexo se ha agregado como apéndice el
cuadro 5, en el que aparece el detalle de las contribu-
ciones recibidas de los Gobiernos durante el primer
semestre de 1958. Hasta entonces, aportaron fondos
solamente 25 Gobiernos? (incluyendo a los paises de
asilo), de los cuales 23 son Miembros de las Naciones

* Unidas, pero se han recibido promesas de algunos mas

(el afio anterior hicieron contribuciones 41 Gobiernos,

~ de los que 34 eran Miembros).

7. Exceso de los ingresos sobre los gastos: primer
semestre de 1958. El total de los ingresos superd al
total de los gastos en 3.800.000 délares. En el primer

" semestre los ingresos para socorro excedieron a los

gastos en 3.300.000 délares aproximadamente, y lo
percibido para rehabilitacién sumé 500.000 délares mas

~ de lo que se gastd, Por las razones que se exponen mas
adelante, en los parrafos 14 y 15, el exceso de los ingre-

" sos sobre los

gastos no serd tan grande en la totalidad

“ del afio 1958,

8. Activo y pasivo: primer semestre de 1958. Al 30
de junio de 1958, el Organismo contaba con un activo

. total de 26.919.575 dolares, suma que comprendia
18.951.956 délares en caja o en hancos y en poder de

. Egipcia y Ia
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agentes, y 5.834.951 ddlares en existencias de mate-
riales, mas cuentas a cobrar por 1.066.886 ddlares. Con
cargo a este activo, el Organismo habia contraido obli-
gaclones por un total de 3.217.668 délares, que con-
sistian principalmente en compromisos contractuales
con el personal, correspondientes a la indemnizacién

2 ’ - i
En ese numero se incluye como una unidad a la Regién
Regién Siria de la Reptiblica Arabe Unida.




por rescisién de nombramiento. El activo neto (fondo
de operaciones) ascendia por lo tanto a 22.801.907
dolares.

9. Durante el semestre que termind el 30 de junio
de 1958, se produjeron en el activo y el pasivo los
cambios siguientes:

Cuadro 2
CAMBIOS EN EL ACTIVO Y EL PASIVO
( En millones de délares de los EE.UU.)

30 de 81 de Aumento
junio diciembre (Disminu-
de 1958 de 1957 cién,)
Total del activo .............. 26,0 234 2,6
Menos: Pasivo v..vviieieennns 3,2 4,5 (1,9
AcCTIVO NETO 228 18,9 3,9

10. De los 22.800.000 ddlares del fondo de opera-
ciones, se invirtieron en existencia de materiales o se
reservaron para el pago de pedidos pendientes de en-
trega, 9.500.000 doélares en total. Fsa inversién en
materiales corresponde al consumo de cuatro a seis
meses y es la existencia minima que se requiere para
que las actividades sean eficaces. Asi, pues, después de
deducir el valor de ese consumo y de las partidas a
cobrar no liquidas, que suman 500,000 ddlares, el capi-
tal disponible para las operaciones importaba 12.800.000
dolares al 30 de junio de 1958. El cuadro 3 muestra
analiticamente el capital de operaciones al 30 de junio
de 1958, y su distribucién entre las actividades de soco-
rro y rehabilitacion:

Cuadro 3

ANALISIS DEL CAPITAL DE OPERACIONES
Al 30 de junio de 1958

{ En snillones de délares de los EE.UU.)

Total Socorro Rehabilitacién
Capital de operaciones ........ 228 18,7 4,1
Menos: parte no disponible
para ¢jecucién del
programa
Inversiones en existencias y
mercaderias encargadas, etc. 9,5 9,1 04
Partidas a cobrar no liquidas 0,5 0,5 —
Depuccién TOTAL 10,0 9,6 4
Capital de operaciones disponi-
ble al 30 de junio de 1958, pa-
ra ejecucién de programa ... 128 9,1 3,7

11. Cdleulos correspondientes a las operaciones finan-
cleras: segundo semestre de 1958. Los ingresos corres-
pondientes al periodo de julio a diciembre dependeran
en gran parte de las contribuciones que prometan los
Estados Unidos de América y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, y de la magnitud de los
anticipos que ambos Gobiernos estén dispuestos a hacer
con cargo a las sumas prometidas. En septiembre el
Gobierno del Reino Unido habia pagado 2.700.000
dolares a cuenta, pero en el momento de redactarse este
informe no se conocia oficialmente la cuantia de la con-
tribucidn que prometerian los Estados Unidos para
todo su ejercicio econdmico ni la de su anticipo a
cuenta, En esta situacién el Organismo ha debido supo-
ner que los Estados Unidos pagaran una suma andloga

a la del aflo pasado, de modo que la ha calculado en
11.500.000 délares.

12, Independientemente de los anticipos de los Esta-
dos Unidos y el Reino Unido, al 1° de julio habia pro-
mesas pendientes por 1.900.000 dédlares, que el Orga-
nismo considera ha de recibir durante el segundo semes-
tre de 1958. Tomando todo esto en cuenta, se calcula
que los ingresos de distintas fuentes sumardn durante
el resto del afio solo 16.400.000 délares, de los que
12.600.000 délares corresponderin a socorro y
3.800.000 délares a rehabilitacién. Esto es considera-
blemente menos que lo recibido en el primer semestre

“del afio, periodo en que fueron pagadas varias contri-
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buciones bastante grandes que no se repetiran en el
segundo semestre. En el cuadro 6, que se agrega mds
adelante, se indican los paises que hasta ahora aumen-
taron sus contribuciones. Como en ejercicios anterio-
res, parece que alrededor del 90% del ingreso total
%‘o_ccfderé de dos paises: los Estados Unidos y el Reino

nido. ‘

13. Con respecto a los gastos, se calcula que el Orga-
nismo desembolsard durante el segundo semestre de
1958, en la ejecucion de sus programas primitives, por
lo menos 16700000 ddlares para las actividades
corrientes del capitulo I. Se notard que esto sobrepasa
un tanto lo gastado en los mismos programas durante
el primer semestre del afio, lo cual no es inusitade. En
el presupuesto del Organismo se debe prever el au-
mento paulatino de los gastos durante el periodo pre-
supuestario por causas tales como: el crecimiento natu-
ral de la poblacidn; la cuantia de los gastos de ense-
flanza es mayor al finalizar el afio civil (principio del afio
escolar) que en su primera parte, lo cual obedece a la
compra de libros, materiales, etc.; y la circunstancia de
que la mayor parte del trabajo de construccién de alo-
jamientos que se emprende es terminado en la segunda
parte del afio. En esta ocasién también ha sido tomada
en cuenta en los cdlculos una reciente alza de los pre-
cios de los productos basicos. No obstante, no se ha
previsto el aumento grande de gastos que la actual
crisis politica puede originar.

14. Resumen general de las operaciones financieras:
1° de enero o 31 de diciembre de 1958. Sobre la base
de los dos grupos de datos presentados y analizados
anteriormente (o sea, los gastos e ingresos para el
primer semestre de 1958 y los calculados para el se-
gundo semestre), se estima que el total que habra que
desembolsar durante todo el afio para cumplir los pro-
gramas originarios serd de 31.000.000 de ddlares por
lo menos, y que los ingresos sumaran a lo mds
34.500.000 dolares, con lo que el superdvit de los ingre-
sos sobre los gastos importard alrededor de 3.500.000
dblares en lo que se refiere a los programas men-
cionados.

15. De ese superavit, alrededor de 2.000.000 de déla-
res representan las ecomomias que produjo durante el
afio la combinacién del descenso de los precios de los
productos béasicos con la variacidén favorable de los
tipos de cambio. El resto de 1.500.000 dolares es la
suma en que las contribuciones superaron a la cifra
calculada en el presupuesto de 1958 para financiar el
programa de socorro y las actividades de alta priori-
dad del programa de rehabilitacién. Después de consul-
tar con la Comisién Asesora, se decidié destinar las
economias a subsanar ciertos defectos de esos progra-
mas resultantes de los cortes que obligd a hacer la
penuria financiera de 1957. La mayor parte que sea
posible se gastard antes de fin de afio, y se contraeran
obligaciones por el saldo. No se conocerd la situacion



exacta hasta principios del afio p,réximo, pero se puede
supomer que ¢l organismo gastard o contraera cpnn.l)io-
misos por unos 33.000.000 de délares para costear .as
actividades de socorro y las de rehabilitacién con alta
prioridad durante el afio civil de 1958. En el cuadro 4
se comparan los totales de ingresos y gastos calculados
para 1958 con arreglo a lo que se acaba de exponer.
In el anexo G se propone la manera de utgllzar el
presunto excedente de 1,500.000 ddlares de los ingresos
sobre los gastos.

Cuadro 4
INGRESOS Y GASTOS
( En millones de délares de los EEUU)

16. Es mnecesario hacer una advertencia final con
respecto a los ingresos. La suma t‘otal en que se han
calculado incluye una suma aproximada de 1.500.000
délares correspondientes a pagos ya recibidos en 19_58
con cargo a contribuciones pendientes de ‘aﬁos anterio-
res. Si las promesas actualmente pendientes fuesen
pagadas antes de que termine €l afio 1958 (y se ha
supuesto que lo seran), este ingreso inesperado de
1.500.000 délares no se repetird en lo futuro. En otras
palabras, los ingresos de 1958 provenientes de las
contribuciones prometidas y pagadas durante el mismo
periodo ascenderdn a unos 33.000.000 de dolares, es
decir, a casi exactamente la suma que se pide en el
presupuesto de 1958 para las operaciones corrientes.
El posible superavit de 3.500.000 délares ha sido ori-
ginado, por lo tanto, por ese ingreso inesperado de
sumas prometidas anteriormente y por el impensado

Total  Socorro Rehabilitacidn  4oicenso (no previsible en el presupuesto) de los pre-
R . cios de los productos basicos, hechos ambos que pro-
: lfh;oggem_sl de diciembre bablemente no se repetirin. En consecuencia, no se
“I,,'grems (cileulo) ....... 348 270 7.5 justifica ningtin exceso de confianza ni se debe pensar
Gastos {caleulo) ......... 33:0 24:9 81 que sea posible. rebajar las cogtrlbucmnes en 1959, En
Superavit de los ingresos sobre —— = —— el anexo G se informa con mds detalle respecto de los
105 GASEOS «n' v irninnnns, 1,5 21 (0,6) reclirsos que seram mecesarios en 1959 para llevar a

cabo las actividades de socorro y de rehabilitacion.

Cuadro 5

CONTRIBUCIONES PROMETIDAS Y CONTRIBUCIONES ENTREGADAS AL ORGANISMO POR L.OS GOBIERNOS

Por el semestre terminado el 30 de junio de 1958
(En délares de los EE.UU.)

Contribuciones prometidas

Saldo pendiente de
pago de contribu-

Contribuciones recibidas eiones prometidas

. Pendientes . En el Prometidas En En ol
Nombre del de ejercicios  ejercicio en ejercicios Promelidas ejerciclos  ejercicio
conlribuyente Detalle anteriores 1958 anteriores en 1958 anteriores 1958
Arahia Saudita ...... 2.000 toneladas de combustible 112.459 —_ 64.636 _ 47.828 —
Arabia Saudita ...... 2.000 toneladas de combustible y
100.000 délares de los EEUU, .... — 212.420 —_ 100.000 — 112420
Australia ............ 44.643 libras australianas ........... —_ 100.000 —_ 100.000 —_ _—
Austria ..o, Ddlares de los EEUU. ............ —_— 1.400 —_ —_ B 1.400
Bélgica .............. 1.000.000 de francos belgas ......... —_ 20.000 _ 20.000 — —_—
Ifmsil .............. . Délares de los EEUU. ............ 25.000 —_ —— — 25.000 —_—
Canadd .............. 62.500 délares canadienses (saldo de
. la contribucién prometida) ....... 63.750 — 63.750 —_ — -
Canadd .............. 500.000 dolares canadienses y harina
N (1.500.000 délares canadienses) ... ~—  2075.000 ——  2.031.425 —_ 43.575
]).nmnmrcn .......... 350.000 coronas danesas ............ - 48.440 —_— 43,440 —_—
Dinamarca .......... 50.000 coronas danesas® ,........... — 7.240 _ _— -_— 7.240
B o 1000.000 de pesetas ...... ... — 28810 — 23.810
Estados Unidos de . T o -
América ........... Délares de los EEUTUY . 5
Etados Unidos do 1 res defos BEUUL o 500.000  2500.000 500.000 1.693.915 —_— 806.085
América ......., .. Ddlares de los EEUU 25
o . ares s EE. [ 50,000 9.000.000 . 9. —_ —
Francia ............. 2017.000.000 de francos franceses y 20000 - 9.000.000
o secas de ampliacion de estudios® .., 492.857 5,14 5 5
Francia ............. Alquiler de terrenos ocupados por 2 192857 s o o
- tampamentos y almacenes ......,, —_ 23.040 —
Ij‘r:txlcnzl e 93.000.000 de francos franceses —_ 9 ]'4 11520 - 11520
Gaza, Amtoridades de Alquiler de clinicas v terrenne 21428 - 19.047 T 102,382
nza, s de . Alquiler de clinicas y terrenos ...... —_ 14.000 4]
((.,rw_m .............. 45 toneladas de DASAS ..., 16.500 — 16 ;)_— 7000 . 7.000
I:r«-_(‘m .............. 1‘3“ toneladas de pasas .............. - 39.000 o _ _ 000
wlin oo bcrvigius médicos, suministrog y ‘ T T o 3,000
. CAUINOS oo 5
Ir:'m ................. 200000 riales ........, ... lgé)gg _ 231 - 13.301 -
}mn ................. 200000 riales ... 0 _— 9680 - — 2.680 —
srael Lo Transporte, y servicios de muelle ) ' T T - 2680
y portuarios ........ ..
........... 36.821 _— — _ 86.821 _—
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Cuadro 5

(continuacién)

Contribuciones promctidag

Saldo pendiente de
pago de contribu-

Contribuciones recibidas ciones prometidaa

Pendientes

diente En el. Prometidas En 1
conrronts Detalle O orase | Cloelsio on cjvroioior Prometilss  clercicioe ‘”%%";""
Italia e e 25.000.000 de liras italianas ......... _— 39.953 —— 30.953 —_ —_—
J’clordama ............. Agua y alquileres ............oul.. -— 97.000 —_ 48.521 —_— 48.479
Libano .............. Reembolso de derechos portuarios .
(del 1° de noviembre de 1949 al 30
. de junio de 1951) ......... bereaes 107.820 —_— —_ —_ 107.820 —_
L_lban_o .............. Agua y alquiler de campamentos .... —_ 8.000 — 8.907 —_ 4.093
Ll.b?trla .............. Délares de los EE.UU, ......... vees —_ 5.000 —_— — —_ 5.000
Libia ovoinnnnnnnns Délares de los EE.UU. ....oovunn.. — 14000 — _— —— 14000
Luxemburgo ......... Délares de los EE.UUR (... ....... —_ 2.000 _ - —_ 2'000
Ma:rruecos ........... 2.000.000 de francos franceses ....... —_ 4.762 —_ 4,762 — —
Mobnaco ............. 1.000.000 de francos franceses ..... . ~ 2.381 _ 2.381 — _
Noruega ............ 300.000 coronas noruegas ........... —_ 42.000 _— 21.000 _ 21,000
Noruega .v.o..vvnnn.. 50,000 coronas noruegas® ........... —_ 7.000 _— —_ — 7.000
Nu’eva Zelandia ...... Leche en polvo ............... 28,000 —_ 28.000 —_ — _
Pa:s.es Bajos ........ 125.000 florines neerlandeses ........ —_ 32.895 _— 32.895 — —_
Pakistdn ............ 100.000 rupias pakistanas ........... —_ 20.964 _ 20.964 —_ —_—
Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del
Norte ........ . 378.571 libras esterlinas® ............ —— 1.060.000 — 1.060.000 —_ —
Reino Unido de Gran '
Bretafia e Irlanda del
Norte ....... veews. 657.143 libras esterlinas ............ ——  1.840.000 —— 1.840.000 e —_
Repitblica Arabe Unida
Regidén Egipcia .... Transporte, alquileres y servicios
Rexién Sici Aportuarios ....................... -— 180.000 —_ 90.102 — 80.898
egi6n Siria ....... lquileres ¥ transporte ............. —_ 80.000 —— 0. —
Repthblica Federal ¢ g P s B2
de Alemania ....... 800000 marcos alemanes ............ —— 190476 —_ — —— 190476
Sudén ... 1.500 libras sudamesas .............. —_ 4.200 —_ 4.200 — _—
Suecia ...l 300.000 coronas SUECAS ............. —_ 57915 — 28.958 - 28.957
Sm_ecla ............... 51.800 coronas suecas® ............. —_— 10.000 —_— —_ —_ 10,000
Suiza ..l Equipo de hospital ,................ 7423 —_ —_ —_ 7423 —_
Sl}lZﬂ ............... 300.000 francos suizos ............n. —_ 70.093 e 70,093 _ _
Tanez ......oovvvunn. Doélares de los EEUU, . .oovvenen, — 2.000 — - — 2.000
Turguia ............. Libras turcas o suministros ........ 5.357 —_ 5.357 —_ — —_
Turquia ............. Libras tUrCas woeeevnereerieesnnans — 5.000 —_— —_ — 5.000
Uruguay .....eeoee.. Délares de los EE,UU. ...vvvvenntn. 5.000 —_— —_ - 5.000 —_
Yugoeslavia ......... Suministros® ...... e 40.000 — —— — 40.000 -
Yugoeslavia ......... SuUministros® ...oveeiiiieiiaiiaienans —_ 40.000 — - - 40.000
ToraL 1.707.199 18.104.240 1.421.331 16.439.353 285,868 1.664.887

Notas especiales del cuadro 5:

2 Destinado expresamente por el contribuyente al programa
de rehabilitacién.

b Syjeto a la aprobacién parlamentaria.

° Yugoeslavia comunicé que estos suministros habfan sido
despachados al 30 de junio de 1958.

Nota general para el cuadro 5:

El anterior cuadro, tomado del informe financiero del Orga-
nismo correspondiente al periodo semestral terminado el 30 de
junio de 1958, se reproduce integramente en el presente anexo
a fin de proporcionar datos sobre los ingresos que puedan com-
pararse directamente con las cifras de gastos efectivos durante
¢l mismo periodo, al que se refieren los datos mis recientes de
que se dispone. Posteriormente se dispuso de los datos sobre
las contribuciones recibidas hasta el 31 de agosto de 1958, los
que scguidamente se resumen en esta nota a titulo informativo.

En los dos meses de julio a agosto de 1958, el Organismo
recibié contribuciones por un total de 4.100.000 délares de los
EE. UU., de los cuales 2.700.000 délares consistieron en un
pago del Reino Unido correspondiente al semestre terminado
el 31 de diciembre de 1958, de cuya suma 2200.000 délares
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estaban destinados al programa de socorro y 500.000 délares al
programa de rehabilitacion. El saldo de 1.368.000 dolares
aproximadamente consistié en un pago de 802.154 délares
recibidos de los Estados Unidos para el programa de rehabi-
litacién, mas diversos pagos de menor cuantia de distintos
paises, incluso el valor de los servicios prestados permanente-
mente por los paises de asilo, valorados en su cuantia men-
sual, asi como servicios o suministros facilitados por Francia
(3.570 délares) y Yugoeslavia (80.000 délares) y pagos en
efectivo de Francia (104.960 délares), Repiblica [ederal de
Alemania (190.476 délares), Japén (10.000 délares), Noruega
(21000 délares) y Suecia (67915 délares).

En cuanto a las contribuciones prometidas para el progra-
ma de socorro y todavia pendientes de entrega, conviene sefia-
lar lo siguiente: se espera recibir antes del 31 de diciembre de
1058 el saldo dc la contribucién prometida por el Canada; se
espera que las pasas prometidas por Grecia llegaran poco
después de la cosecha, que se recoge en el otofio; ya se dispone
del kerosene de Arabia Saudita y se procederd a su distribucién
en el préximo invierno; se estd estudiando la manera de utili-
zar la contribucién de 1.000.000 de pesetas que ha prometido
Espafia.



Cuadro 6

AUMENTOS DE LAS CONTRIBUCIONES ¥ CONTRIBUCIONES NUEVAS EFECTUADAS

AL ORGANISMO POR

LOS GOBIERNOS

durante el afio 1958

(En ddlares de los EE.UU.)
Contribu- Covgfibupidn
7 Tiee o .
Pais coniribuyente p(;"g':rzte:u ora-rtb’;lgriior Aumento Observaciones
i 00 Dinero efectivo.
-abia Saudita ... ..... 100.000 40000 60.0

Qi::ﬁ: giﬁfﬁé ........ 112420 56210 56210 Kerosene,

!-\uqtralia ...... 200.000 112,500 87.500 Ejercicio 1957/1958.

AUSEIE « oo 1.400 700 700 — .

fsttia 2075000 515.000 1560.000 Aumento de la cantidad

Canadd ........00c0vel, de haring

i ; . 50.680 43.440 7240 El aumento es para

Dinamarca ........... 5 opabaie oS

Espafia ......cocvvnuns. 23.8100 — 23.810 Nuevo contribuyente.

D s Unidos L

: S(::d/c{inélfiéa .......... 22.996.069  21.500.000 1.496.069 Ejercicio 1957/19_58. .

Ttalia ....ovvvviiinnts, 39.953 —_ 39953 La dltima contribucién, pag:ada

S en el ejercicio 1954/1955 im-
portd 20.000 délares.

Liberia .....ooviinne.. 5.000» —_ 5000 Nuevo contribuyente.

Libia ...ovoioiiiiil, 14,000+ —_ 14.000 Nuevo contribuyente.

Ménaco .............L 2.381 286 2.095 —

Noruega .........o..0 49.000 42.000 7.000 El aumento es para
rehabilitacién,

Repiiblica Federal

de Alemania ......... 190.476 16.603 173.878 —_—
Reino Unido de Gran

Bretafia ¢ Irlanda del

Norte ......oiia.... 5.600.000 5.400.000 200.000 —_

Sudén ..., 4.200 - 4.200 Nuevo contribuyente.

Suecia .............L., 67.915 57.915 10.000 X! aumento es para
rehabilitacién,

Suiza ... 70.093 — 70.093 La 1iltima contribucién, que im-
porté 50.986 délares, fué pa-
gada en especie en un perfodo
de tres afios.

Thnez ... ..., 2.000 —_— 2000 Nuevo contribuyente.

* No recibido afin.
Anexo G

PrESUPUESTO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DE 1959

InTRODUCCION

1. Siguiendo la préictica iniciada el afio pasado se
presenta a la Asamblea, para su informacién y apro-
bacion, el presupuesto del Organismo para el préximo
ejercicio econdmico (1° enero-31 diciembre 1959},

2. Se ha modificado ligeramente la forma de pre-
sentar los caleulos. Hasta ahora el presupuesto se habia
dividido en dos partes programa de socorros y pro-
grama de rehabilitacion ; pero como practicamente se
han climinado todas lag actividades de rehabilitacidn,
salvo las de educacion y formacién profesional (junto
con los servicios de colocacion), se ha creido preferible
reunir en un solo capitulo de gastos todas lag activi-
dades que desarrolla corrientemente el Organismo, y
agrupar en un segundo capitulo las que han tenido
que suspenderse debido a la falta de fondos, pero cuya
reantdacion es evidentemente tan deseable que no dehe
omitirse una solicitud de contribuciones con tal finali-
dad. Ta nueva presentacién climina la subdivisién de
Ins programas de rehabilitacion en actividades de mayor

i
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prioridad y de prioridad secundaria (como se hacia el
afio pasado). Como no se ha cambiado el contenido de
cada concepto (subsistencia bdsica, alimentacién com-
plementaria, etc.), los calculos presupuestarios para
1958 y 1959 pueden compararse ficilmente,

3. Las razones especiales que habia el afio pasado
para comparar el presupuesto de 1958 con los gastos
calculados para 1957 han dejado de existir y en la
presentacién de este afip se vuelve a la practica acos-
tumbrada de comparar los presupuestos de los dos
ejercicios.

4. Como se verd por el siguiente cuadro, se van a
necesitar 33.360.000 délares para mantener las activi-
dades corrientes (capitulo 1) en su nive] actual (tras

tener en cuenta los aumentos en la poblacién total y en
la poblacién escolz i i



mas urgentes y deseahbles del programa de rehabilita-
cién que fueron suspendidas a principios de 1957. Estas
Gltimas actividades se agrupan en las distintas partidas
del capitulo II. En los parrafos 5 a 53 se detalla cada
actividad. Del problema del financiamiento del presu-
puesto se trata en los parrafos 54 a 63. Los célculos de
1959 se fundan en el costo de los productos y suiminis-
tros a los precios vigentes en agosto de 1958 (mes en
el que se han preparado los calculos). Naturalmente,
cualquier aumento apreciable en los precios habrd de
requerir nuevas contribuciones.

PRrESUPUESTO PARA EL ETERCICIO ECoNOMICO DE 1959
(En wmiles de délares de los EE.UU.)

Presu- Presu-  Aumento
puesto puesto  (Disminu-
de 1959 de 1958 ¢cidn)
Cartruro I
(Socorros)
Subsistencia basica ........ 14.700 14.850 (150)
Alimentacién complementaria 1.530 1.520 10
Servicios de sanidad ........ 2.730 2.500 230
Alojamiento y campamentos 1.750 1.730 20
Bienestar social ............ 590 590 —
Registro y elegibilidad ..... 230 330 (100)
Transporte dentro de la zona
del OOPSRPCO ........ 1.390 1.340 50
Control de depésitos y alma-
cenamiento .............. 600 700 (100)
(Rehabilitacion)
Ensefianza general ......... 5.350 4.700 650
Formacién profesional ...... 850 690 160
Servicios de colocacién ..... 150 150 —
Terminacién de proyectos se-
cundarios ............... 190 450 (260)
(Gastos comunes)
Servicios comunes ......... 2.500 2.500 —
Reser.va para gastos de eje-
CUCIOn i 800 800 —_
ToraL pEL carfruro I 33.360 32.850 510
Carituro I1
(Rehabilitacton)
Ampliacién de la formacién
profesional .............. 850 2060 (1.210)
Proyectos y actividades espe-
ciales ... 0, 2.000 4.550 (2.550)
Servicios especiales en los
campamentos ............ 1.000 1.000 —
Programa especial de ense-
flanza en Gaza ........... 265 200 65
ToraL pEL capituro II 4115 7.810 (3.695)
ToTAL DEL PRESUPUESTO 37.475  40.660 (3.185)

2. CarfTuLo I DEL PRESUPUESTO

a) Generalidades

5. Aparte de fluctuaciones en los precios de los pro-
ductos y suministros que pueden echar por tierra la
exactitud de los cdlculos, la situacién politica en la
zona puede, vy asi ha ocurrido a menudo, afectar tanto
la capacidad del Organismo para llevar a cabo sus
programas como el costo de éstos. Asi, por ejemplo,
los acontecimientos ocurridos recientemente en el
Libano han hecho imposible ejecutar el programa de
alojamiento y campamentos de acuerdo con los planes
trazados, aunque se va a intentar recuperar el terreno
perdido tan pronto lo permita Ja situacién interna. Por
otra parte, la interrupcidén de las rutas normales para
el abastecimiento de Siria y Jordania ha originado un
gran aumento de gastos (no presupuestado).
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6. En abril de 1958, una encuesta sobre el costo de
vida revelé que se habia registrado un alza apreciable
desde 1955, afio en que se realizd la encuesta anterior.
Se comprobé, asimismo, que la mayoria de las enti-
dades publicas y grandes empresas comerciales habian
reconocido esta tendencia y realizado ajustes en los
sueldos de su personal en general. De acuerdo con la
Comisién Asesora, se decidié pagar al persomal com-
tratado localmente una gratificacidn, retroactiva a enero
de 1958 y fijada de acuerdo con una escala gradual,
de manera que los que percibian sueldos menores resul-
taran los mas bereficiados. En el nuevo presupuesto se
prevé el pago de una gratificacién similar en 1959 (por
un valor de 600.000 délares para todo el afio), en el
supuesto de que se disponga de fondos para ello y de
que no se reduzca el indice del costo de la vida. La
suma que supone esta gratificacién se ha repartido en
forma debida entre las distintas actividades y no figura
por separado.

7. El presupuesto para 1959 prevé los nuevos gas-
tos resultantes del incremento natural de la poblacién
total y de los aumentos anuales acostumbrados en los
sueldos del personal. En lo que respecta a las cbras
de construccién, se prevén créditos para la terminacién
del programa destinado a reemplazar con barracas las
tiendas de los campamentos, instalaciones sanitarias
esenciales, algunos nuevos alojamientos con los que
se haga frente a las mas urgentes necesidades impues-
tas por los cambios de carcter social, alojamientos
para algunos “ocupantes sin titulo” y, por tltimo, seis
centros de distribucién en Jordania en reemplazo de
las carpas y para mejorar el reparto de las raciones.
En cuanto al equipo, el presupuesto prevé el reemplazo
de 1os vehiculos fuera de uso del tren de transporte del
Organismo y la reposicién esencial del equipo inutili-
zado en otras tareas. En general, el proyecto de presu-
puesto para 1959 como el del afio pasado, contiene par-
tidas para hacer frente a los gastos destinados a aten-
der las necesidades esenciales de alimentos, aloja-
miento, atencién médica y ensefianza, fijadas en un
nivel por debajo del cual el Organismo no pedria actuar
sin grave peligro para el bienestar de los refugiados.

8. A fin de evitar referencias continuas al informe
anterior, la descripcién de cada una de las actividades
que se resefian en los parrafos siguientes, en los que
se analizan los célculos presupuestarios en compara-
cién con los de 1958, se ha copiado casi textualmente
de dicho documento (aunque las cifras se han puesto
al dia).

b) Subsistencia bdsica

1058
$14.700.000

9. Esta partida del presupuesto prevé una racion de
harina, arroz, aziicar, lentejas, datiles y otros comes-
tibles basicos, que proporciona un equivalente de 1.500
calorias diarias en verano y 1.600 calorias diarias en
invierno para un promedio de 851.860 beneficiarios.
También se prevé una racidén de 150 gramos de jabon
por mes y una frazada por cada tres personas, por afio,
para el mismo ntmero de beneficiarios, asi como una
racién de litro y medio de kerosén por persona y por
mes durante los cinco meses de invierno para un total
calculado de 400.000 personas en los campamentos.

10. En el costo de la subsistencia basica figuran
incluidos (ademas del precio de compra de los sumi-
nistros) 10s gastos portuarios de los suministros, el
transporte a los almacenes locales, la inspeccién de su
calidad y la distribucién a los destinatarios autorizados.

1958
$14.850.000



Pero los costos de almacenamiento de los artlc_ulo‘?) y
el transporte desde los almacenes al centro de dl?trl u-
cién entran en el rubro “control de depositos y almace-
namiento” de la seccién i) y en el rubro T_rfmspo’l;te
dentro de la zona del OOPSRPCO de la seccion h)”.

11. Se ha calculado que en 1959 el aumento normal
en ¢l ndmero de beneficiarios costard unos 150.000 dola-
res. Se cree, sin embargo, que los precios de 1959 serin
ligeramente inferiores a los que se utilizaron para pre-
parar el presupuesto de 1958, aunque algo superiores
a los que prevalecen hasta ahora en 1958, El efecto neto

Calorias
Tipo de reaccion diariaa
.i) Leche completa ........ 194
ii) Leche descremada ...... 125
iii) Una comida caliente por
dia oo ... 600/700
iv) Racién especial de hari- ]
na, arroz, etc. ....... 500
v) Racién especial de hari-
na, arroz, efc. ........ 1.500/1,600
vi) Comprimidos de vitami-

nas

13. El costo de la alimentacién complementaria se
computa del mismo modo, y con la misma reserva refe-
rente al almacenamiento y transporte, que el sefialado
para la subsistencia bésica en el parrafo 10, pero com-
prende ademds los fondos necesarios para los gastos de
reconstitucion de la leche en polvo y los de preparacion
y distribucién de comidas calientes,

14, Tras ajustar los calculos de acuerdo con los cam-
bios ocurridos en el nimero de beneficiarios, se cree
que habrd un aumento de 10.000 délares sobre los
calculos para 1958,

d) Servicios de sanidad

1858 1068
$2.730.000 $2.500.000
15. Esta partida del presupuesto prevé la atencién

médica, preventiva y curativa, en dispensarios y hos-
pitales, para unos 975.000 refugiados,

16. Los costos calculados de los servicios de sanidad
comprenden todos los gastos relacionados con el pro-
grama de salud, excepto los de transporte de medica-
mentos dentro de 1a zona del OOPSRPCO, los que se
prevén en la seccién h).

17. Ciertas economias en los gastos de ejecucién y
determinadas mejoras en la administracién y organi-
zacion que se iniciaron en 1957 y han proseguido en
1958, se mantendran en 1959. Perp en 1959 los precios
de los alimentos para los pacientes y el personal de
los hospitales serdn mds altos que los promedios de
1958; los precios de los medicamentos serdn algo m4s
altos ; en 1959 se espera llenar los puestos vacantes de
médicos previstos en la plantilla; los subsidios para
camas en los hospitales pablicos ¥ privados seran mas
altos; finalmente, varias ambulancias cuya reparacion
resulta ya antieconémica tendran que ser reemplaza-
das. Como resultado de todo ello, se calcula que los
Rastos par este concepto excederdn en 230,000 ddlares
a la cifra del presupuesto de 1958,
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stos dos factores ha sido un ’célculo general pa
g:tae partida inferior en 150.000 ddlares a la de 195,

c) Ablimentacién complementarig

1958
$1.520.000

1859
$1.530.000

12. Esta partida del presupuesto prevé raciones
especiales para complemqntar la racidn de subsm;encia
basica de ciertas categorias vulner_qbles de refugiados,
que necesitan una mejor alimentacion, a saber:

Nimero calenlado
de beneficiarios

Tipo de beneficiarios por mes

Nifios menores de 1 afio 12,500
Nifios de 1 a 15 afios. Muje-

res lactantes y embaraza-

das. Casos clinicos espe-

ciales ..o.eiiinennn vees 219,700
Casos que necesitan una nu-

triciéon especial .......... 48.000
Mujeres lactantes y embara-

zadas .....iiiiieeieiaan 28.550
Tuberculosos no hospitali-

zados ...... i, 1.650
Escolares y otros nifios .... 94.650

e) Alojamiento

1959
$1.750.000

18. Esta partida del presupuesto prevé la provision
y conservacion de alojamientos para unos 400.000 refu-
giados, junto con el aprovisionamiento de agua, insta-
laciones sanitarias, lucha contra insectos y roedorss,
etc. (Estas 1ltimas partidas benefician también a unos
36.000 refugiados —“‘ocupantes sin titulo”— que s
han instalado en los alrededores de los campamentos
del Organismo.)

y campamentos
1858

$1.730.000

19. En la partida del presupuesto para 1959 se inclo-

yen los siguientes gastos :
Presupuesto  Presupuestlo
para 1059 para 1958

(En ddlares de loe EE.UU)

i) Gastos ordinarios de reparacién

de alojamientos, saneamiento,
aprovisionamiento de agua, etc. 930.000 830.000

ii) Sustitucién de las tiendas por

barracas en los campamentos
oficiales .............. e 280.000 650.000

ili) Suministro de nuevos aloja-
mientos ...... R e 440.000 150,000

iv) Construcciones varias (letrinas,
incineradores, caminos, ete.) 100.000 100.000
1.750.000  1.730000

20. El aumento de 100.000 délares en la partida de
gastos ordinarios se debe a tres factores principales:
en primer lugar, unos 60.000 ddlares representan €l
aumento en valor de la contribucion que hace el Go-
bierno de Jordania en forma de agua y alquileres de
lqs campamentos e instalaciones sanitarias del Qrge
TISMO, que se cargan a esta partida, contribucién que
va a figurar ahora en un valor mas justo; en segundo
lugar, el Organismo se ve obligado a emplear insecti-
cidas mas costosos en la lucha contra las plagas, por
haber desarrollado las chinches, moscas y piojos cierta
resistencia a los productos hasta ahora empleados; €n



tercer lugar, la provision de nuevos alojamientos en los
campamentos organizados requiere cierto incremento
en actividades de saneamiento tales como las de mante-
nimiento y limpieza de las letrinas.

21. La partida de 280.000 délares para la sustitucién
de las tiendas por barracas permitird que el Organismo
-dé término al programa iniciado en 1956 y proseguido
en 1957 y 1958, y que consiste en reemplazar las tien-
das en mal estado que ocupan unas 2.000 familias.
Aunque la construccidn de una barraca resulte inicial-
mente mds cara que una tienda de campafia, a la larga
ctiesta mucho menos porque no hace falta reemplazarla
¥ los gastos de mantenimiento son mas reducidos. An-
tes de 1957, la substitucion de las tiendas inservibles
por tiendas nuevas absorbia de 200.000 a 300.000 dé6la-
res por afio, al propio tiempo que se gastaba en la repa-
racion de las tiendas utilizables una cuantiosa sunia
adicional. Hacia fines de 1957, el programa de substi-
tucién de las tiendas en mal estado por barracas habia
progresado en grado tal que no hubo necesidad de
comprar nuevas tiendas en 1958. Sélo se mantiene en
reserva una pequefia cantidad de tiendas para casos
de urgencia. No se ha asignado ninguna partidd para
la compra de tiendas en 1959,

22. La partida de 440.000 dolares para ntevos alo-
jamientos (a diferencia de los destinados a reemplazar
las tiendas) permitird al Organismo construir barracas
o dar techo a unas 6.750 familias, y servira para hacer
frente a las necesidades mas apremiantes que se derivan
de los cambios sociales y del aumento en tamafio de
las familias y dar alojamiento a algunos de los “ocu-
pantes sin titulo”.

23. La suma de 100.000 dblares en la partida de
construcciones varias se destina a la construccién de
nuevas instalaciones sanitarias que se necesitan con
urgencia, principalmente obras de conduccién de agua
y letrinas.

f) Bienestar social

1859
$590.000

1058
$590.000

24, Las actividades de bienestar social comprenden:

i) 190.000 délares para la atencién social individual
de aquellos refugiados que necesitan especialmeénte
ayuda —viudas, huérfanos, ancianos, enfermos croni-
cos y otras personas que no pueden valerse por si mis-
mas y que se encuentran en circunstancias excepcio-
nalmente dificiles— y para contribuir a los gastos de
entierros y a las instituciones privadas que atienden
a los refugiados;

ii) 210.000 ddlares para fletes maritimos y distribu-
cion de donativos de ropa (que al igual que en el dfio
precedente serd el tinico medio de proveer vestimenta
a los refugiados adultos). Gracias principalmente a
los generosos esfuerzos de las organizaciones privadas
se hace posible dotar de ropa a los refugiados. El Orga-
nismo soélo contribuye al programa de suministro de
ropas pagando el flete maritimo correspondiente a los
envios de ropa usada, y el transporte dentro de las
zonas del OOPSRPCO;

iii) 190.000 délares para el programa de desarrollo
de la comunidad en los campamentos del Organismo,
programa que comprende el apoyo econémico para 31
cursos de costura, cinco cursos de carpinteria, 29 cen-
tros de recreo para varones, un fondo de ayuda inicial
en forma de donaciones para pequefios proyectos pro-
puestos por grupos de refugiados y un fondo para
pequefios donativos concedidos individualmente para
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que los beneficiarios puedan trabajar de nuevo. El
Organismo estimula ademas a las sociedades que pres-
tan su cooperacion voluntaria para que apoyen y vigi-
len las actividades en que estin interesadas.

g) Registro y elegibilidad
1959
$230,000

1958
$330.000

25. Esta partida del presupuesto prevé los gastos
que supone el registro de los refugiados y sus cambios
de estado civil debidos a nacimientos, matrimonios y
defunciones, los cambios de residencia dentro de la
zona, las modificaciones en las categorias de refugiados
que tienen derecho a raciones y servicios especiales,
asi como la comprobacion y determinacién de su dere-
cho a recibir ayuda.

26. La reduccién de 100.000 ddlares en relacién con
el presupuesto de 1958 obedece a haberse transferido
desde este rubro al de los servicios comunes los gastos
correspondientes a la dependencia de estadistica y regis-
tro del Organismo, al transformarse ésta en un ser-
vicio de las oficinas de financiamiento, suministro, com-
pras y otras.

h) Tromsporte dentro de la zona del OOPSRPCO

1959 1958
$1.390.000 $1.340.000

27. En esta partida se prevén todos los gastos de
transporte de pasajeros dentro de la zona del Orga-
nismo y todos los gastos de transporte (intluso las
operaciones portuarias) de los suministros, desde los
puntos de recepcién hasta los de consumo, excepcion
hecha de los gastos en puerto de los comestibles basi-
cos y su transporte a los almacenes locales. Se hace
esta excepcidn para evitar la fluctuacion del costo de
las raciones basicas a que daria lugar en otro caso el
hecho de que los articulos basicos se compran unas
veces localmente y otras en el extranjero (véase tam-
bién el parrafo 10).

28. El calculo presupuestario de 1959 excede en
50.000 délares al de 1958 para atender a la reposicion
esencial de los vehiculos.

i) Control de depdsitos y almacenamiento

1958 1658
$600.000 $700,000

29. Con esta partida se atiende al almacenamiento
de los suministros una vez recibidos en la zona del
OOPSRPCO, asi como a los gastos administrativos
que exige el debido control de las existencias, valo-
radas por término medio en mas de 5.000.000 de
délares.

30. La economia de 100.000 délares en relacion con
las cifras de 1958 se debe a una serie de factores: la
reduccién en el volumen de los depésitos de maqui-
narias; la progresiva colocacién de los excedentes de
equipo y suministros de acuerdo con las operaciones
corrientes del Organismo; la apreciable reduccidn en
las existencias y la aplicacién de métodos mds eficaces
en el control de los depdsitos.

i) Gastos eventuales

31. No se puede prever todavia con ninguna exac-
titud el costo probable de las operaciones de urgencia
en el Libano, Siria y Jordania con motivo de la crisis
politica del Oriente Medio. Los suministros destinados



a Siria y Jordania se han descargado en el puerto d?
Latakia, y los de Jordania en Aqaba. Los costos de
transporte de carga por carretera han \{armdg mug:ho
en relacion con los calculos hechos el dltimo afio. Cier-
tas localidades del Libano han tenido que ser abasteci-
das mediante goletas fletadas en Beirut. De otra parte
las operaciones por el puerto de Beirut han tenido que
reducirse considerablemente; ciertas actividades, espe-
cialmente las de alimentacién complementaria se han
tenido que interrumpir o limitar en algunas localida-
des del Libano, y problemas andloges se han plan-
teado en Jordania por la cscasez de combustible; en
general, la aguda escasez de gasolina y }ubrlcantes en
Jordania entorpecié pero no llegd a paralizar las opera-
cviones de socorro, La cifra de 10.000 délares es un
chlculo preliminar y enteramente provisional de los
gastos eventuales de 1958, originados por estas causas.
En el presupuesto para 1958 no se habia previsto nin-
guna partida para gastos eventuales y no se hace tam-
poco ninguna prevision en el nuevo presupuesto, impu-
tandose tales gastos a la reserva para gastos de
ejecucion,

k) Ensciianza gemeral (programa normal)
1058

$4.700.000

32. Esta partida del presupuesto prevé la instruccién
primaria (1° a 6° grado) de casi todos los nifios refu-
giados que la solicitan y la enseflanza secundaria (7°
a 11° o0 12° grado) de cierta proporcién de los alum-
nos de las escuelas primarias (sefialada en un 17,59%
para Jordania, Libano y Siria, y de acuerdo con un
régimen especial en la zona de Gaza). El programa
de estudios comprende ademds la ensefianza de
oficios en aquellas zonas donde el Organismo puede
proporcionar los medios necesarios, La ensefianza
general se da en escuelas regentadas directamente por
el Organismo y en escuelas ptiblicas y privadas sub-
vencionadas por el Organismo.

1969
$5.350.000

33. La presentacién del presupuesto de ensefianza
general se complica por el hecho de que el afio escolar
empieza en septiembre (la fecha varfa segtin los pafses)
Y queda asi distribuido entre dos ejercicios econémicos.
La partida para el afio civil (y ejercicio econdmico)
de 1959 comprende la Gltima mitad del afio escolar
1958-1959 y la primera del afio escolar 1959-1960, La
poblacién escolar se calcula en la forma siguiente:

Ailo gscolar Ao escolar

o _ 1058-1959 10591960
I':nsenanza primaria .............. 157.900 159.600
Ensefianza secundaria ........... 31.100 33:000

189.000 192,600

1‘34. La mejor situacién financiera a fines del afio
1nzo 1()051ble que en 1958 se autorizase la construccién
(le %O) aulas con e] fin de evitar turnos triples durante
¢ :lmu escolar 1958-1959 en las escuelas del Organismo
){ de contrarrestar la tendencia hacia el establecimiento

) he 174 1
de turnos dobles. Quiza en 1959 sea necesario también
canstgmrl 1md.1mntado numero de aulas, si hay para
ello tondos disponibles de la reser A g

' n va para gast
ejecucion, " pae gisios de
1("):25)' I:il :uulnento de 650.000 délares en el cdleulo de
#9% sobre el presupuesto de 1958 igui

¢ se debe a los -

tes factores 1o ieen

i} El aumento normal de la poblacién se traduce en
un aumento de la poblacién primaria v secundaria, lo
que significa el empleo de un mayor ntmero de maes-
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tros, un mayor consumo de materiales, etc. Para 1959,
el aumento por este concepto se ha calculado en

170.000 délares.

ii) Los aumentos normales de sueldos, junto con los
sueldos més altos de los maestros con una mejor pre-
paracién, y otros aumentos inevitables en los gastos
de personal, ascenderan a unos 330.000 ddlares.

iit) En 1957, la escasez de fondos oblig al Orga-
nismo a aplazar el aumento previsto en la poblacidn
escolar secundaria, que debia haber pasado de un 15%
a un 17,5% del ntimero total de escolares de primaria
en el Libano, Siria y Jordania (a fin de mantenerse a
la altura del progreso de la ensefianza en los paises de
asilo). En 1958 tampoco se previo este aumento en el
presupuesto, pero ahora hay la posibilidad de llevarlo
a efecto en la tltima mitad de 1958. En el presupuesto
de 1959 se incluye una partida para que la proporcion
indicada se mantenga en un 17,5%, a un costo de
140.000 ddlares.

iv) Finalmente, se ha incluido una suma de 150.000
dblares a fin de conceder en la zona de Gaza subsidios
de ensefianza secundaria a un mnimero adicional de
3.400 escolares, ademds y por encima del niimero que
normalmente recibiria aynda del Organismo. Las cir-
cunstancias que condujeron a esta situacion fueron
resefiadas en los parrafos 47 a 50 del anexo G del
informe del afio pasado®. Bastara indicar ahora que,
en vista de la carencia casi total de posibilidades de
empleo en la zona de Gaza, donde 330.000 personas
estin confinadas en una angosta faja de terreno que
dificilmente podria servir de sustento a una pequefia
fraccién de tal niimero, el Gobierno y el Organismo
han aceptado en las escuelas secundarias un namero
de alumnos mucho mayor del que se justificaria en una
buena préctica docente. Ello, por supuesto, es sélo un
remedio circunstancial, pues la solucién del problema
no consiste en que los jovenes sigan en la escuela sino
en estimularlos para que busquen empleo fuera de la
zona de Gaza. Pero en espera de hallar una solucidn
més duradera, la ampliacion de los establecimientos de
enseflanza secundaria ofrece una solucidon temporal,
aunque poco satisfactoria.

En el presupuesto de 1958 se incluyo una partida
para este objeto entre las actividades de prioridad
secundaria del programa de rehalbilitacién, de manera
que sblo podrian utilizarse los créditos sefialados si la
cuantia de las contribuciones asi lo permitian. Ahora
que este subsidio especial se puede pagar en 1958, se
tiene el propésito de continuarlo en 1959 como parte
del presupuesto del programa normal de enseiianza.
Asi, pues, esta partida que parece representar un au-
mento sobre el presupuesto de 1958 para el programa
normal de ensefianza general, en realidad representa
tan s6lo una transferencia desde el rubro presupues-
tario titulado “Programa de ensefianza en Gaza”
(1958) al rubro “Ensefianza general” (1959). En
1958, el crédito previsto fué de 200.000 ddlares, pero
la suma de 150.000 dolares resulté suficiente y esta
misma cifra se mantiene en los célculos de 1959.

v) Cont'ra estos aumentos, que ascienden en total a
790.000 délares se espera que las economias adminis-
tr'atlvas y de ejecuicidn sumen en total unos 140.000
délares,

1) Formacién profesional

1959
$850.000

1958
$690.000

* A/3686.



36. Esta partida incluye la concesién de un namero
limitado de becas universitarias para que estudiantes,
cuidadosamente seleccionados, sigan cursos de medi-
cina, letras, ciencias y otras disciplinas profesionales
necesarias en el Cercano oriente, asi como el funciona-
miento de dos centros de formacion profesional y la
realizacién de varios cursos especiales de soldadura al
arco y otros oficios, la formacién de enfermeras, la
formacién de personal de secretaria y comercial y, en
medida limitada, la formacion de maestros en estable-
cimientos oficiales.

37. En el capitulo 1 de los calculos correspondientes
a 1939 sblo se incluyen los gastos de las actividades
que ya se encuentran en vias de ejecucién, En el capitulo
II (véanse mis adelante los parrafos 56 y 57) se pre-
vén otros planes de formacién profesional. Hay algu-
nas diferencias importantes entre el presupuesto de
1958 y los gastos reales o calculados, debido, en cierta
medida a un pequefio aumento de los gastos de ejecu-
cion y fundamentalmente al aumento del ntmero de
estudiantes en el centro de formacion profesional de
Kalandia (Jordania) para el cual se ha incluido asig-
naciones destinadas a nuevos cursos de topografia,
estudios mercantiles y motores diesel; la ampliacién
del curso de soldadura al arco (aunque éste se ha inte-
rrumpido a causa de la actual crisis en el Libano) ; la
terminacion de los dormitorios, la vivienda del direc-
tor y el campo de deportes en el Centro de Formacién
Protfesional de Gaza.

38. En 1959 se prevé la continuacion de las siguien-
tes actividades de formacién profesional, en las que el
aumento de 160.000 ddlares, en relacién con el presu-
puesto de 1958, representa el costo anual de los cursos
adicionales iniciados en 1958:

Actividades Costo

i) Becas universitarias de formacién profesional . 255.000
if) Funcionamiento de los dos centros de formacidn

profesional (Jordania y Gaza) ............... 322.000

iii) Curso de soldadura al arco (Libano) ........ 75.000

iv) Formacién comercial (Gaza y el Libano) .... 35.000

v} Formacién de maestros (Gaza) .............. 15.000

vi) Formacion de enfermeras (Jordania y Gaza) ..  10.000

vii) Cursos varios (en todas las zonas) .......... 16.000

viii) Administracién e instruccién comin ...... ... 122000

ToraL $850.000

m) Servicios de colocacién

18589 1858
$150.000 $150.000

39, Esta partida del presupuesto comprende el fun-
cionamiento de un servicio destinado a encontrar em-
pleos a los refugiados capacitados y la provision de
subsidios a los refugiados que deseen emigrar a las
zonas donde hay oportunidades de conseguir trabajo.
Ia cifra es igual a la correspondiente a 1958.

n) Terminacion de proyectos secundarios

1959 1958
$190.000 $450.000

40. Debido a las dificultades financieras de 1957 no
se han iniciado nuevos proyectos; algunocs se abando-
naron en 1957 y la mayoria de los restantes se dieron
por terminados en 1958. En 1959 sélo se continuardn
los proyectos que siguen:

i) La campaifla antipaltdica en los valles del Yarmuk
y del Jordan, que se proyecta dar por terminada en
1959, con un costo de 17.000 dolares.
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ii) El Banco de Fomento de Jordania, a cuyo capi-
tal tiene que contribuir nuevamente el Organismo con
140.000 dolares.

iii) Estudio de los suelos y repoblacién forestal para
aumentar la superficie laborable en Gaza mediante la
plantacién de 4rboles que sirvan de barrera a la arena;

se necesitan 23.000 ddlares para terminar el programa
en 1959,

iv) Rehabilitacion de huérfanos y jévenes impedi-
dos. Para mantener e] alcance actual del programa se
necesitan 10,000 ddlares,

0) Servicios comunes

1958
$2.500.000

41. Esta partida del presupuesto prevé la adminis-
tracion general de todas las actividades del Organismo,
es decir las ya iniciadas que figuran en el capitulo I y
las proyectadas en el capitulo II, tanto en la oficina
principal de Beirut como en las oficinas locales. Entre
dichas actividades figuran las de:

i) Administracién general, que comprende el des-
pacho del Director, las oficinas de los representantes
en los paises, funcionarios de zonas y agentes en los
campamertos, la oficina de enlace de Nueva York y la
Comisién Asesora.

ii) Servicios generales, que incluyen el suministro de
materiales, la preparacién de documentos, los servicios
juridicos y financieros, la confeccién mecinica de fichas,
servicios personales, servicios de oficina, servicios de
comunicaciones y viajes y traducciones,

iit) Administracion y servicios de las operaciones,
que comprenden la direccion de las operaciones, la
preparacion de estudios econdmicos, los servicios de
informacién, los servicios técnicos y la preparacién de
materiales de informacion visual,

1959
$2.500.000

42. En aflos anteriores se ha tenido por pricticas
dividir el costo de los servicios comunes un tanto arbi-
trariamente, entre los programas de socorro y los de
rehabilitacién, bajo los titulos de “administracion del
programa de socorro” y “administracion del programa
de rehahilitacion”. Ello ya no es necesario, puesto que
todas las operaciones corrientes se han amalgamado en
el capitulo L

43. Normalmente, estas funciones habrian de mos-
trar un incremento, al reflejar los aumentos anuales
de personal. Pero la reorganizacién y simplificacion de
las oficinas, realizadas en 1958, se han traducido en
economias que se mantendrdn en 1959 y que no sélo
compensan esos inevitables aumentos, sino que ademdis
cubren el costo (100000 ddlares) de la oficina esta-
distica y de registro de refugiados que antes se incluia
en la partida correspondiente a registro y eligibilidad.

p) Reserva para operaciones

1959 1958
$800.000 $800.000

44. Se ha wvuelto a incluir la cantidad de 800.000
dolares en el presupuesto de 1959 para hacer frente
a cualesquiera imprevistos, tales como los desperfectos
que suelen producir las tormentas invernales en los
alojamientos y otros hechos eventuales que han afec-
tado las finanzas del Organismo durante los tltimos
cinco afios. Esta suma sélo representa un 2,4% del
costo total de las operaciones del capitulo I y se con-
sidera que es el minimo necesario para poder actuar sin
riesgos.



45, La reserva para operaciones no incluye ninguna
asignacion especial para cubrir el posible a.u1Anento de
los precios de los articulos. En caso de reg1st.r‘arse un
gran aumento, es muy probable que se necesiten fon-
dos adicionales y que se tenga que efectuar un nuevo

analisis de todo el presupuesto.

3. Carfruro II DEL PRESUPUESTO
a) Generalidades

46. Las actividades que se han incluldo en este
segundo capitulo del 'presupu.esto de gastos, aunque
sou en si nuy convenientes, tienen una prioridad me-
nor en las asignaciones de fonclos' que las que se des-
cribett en el capitulo I. Estas dltimas, por referirse 2a
cuestiones tales como alimentacién, alojamiento, sani-
dad y cducacién de los refugiados, no pueden redu-
cirse ni interrumpirse sin causar sufrimientos inmedia-
tos 0, en ¢l caso de la educacién, sin privar a .105 refu-
giados de un servicio que probablemente tienen en
méximo aprecio. Bl capitulo II trata de dar nuevo
impulso a las actividades encaminadas a que los refu-
giados puedan independizarse economicamente, acti-
vidades que se dieron por terminadas o fueron suspern-
didas por razones financieras en 1957 y que se consi-
deraron de segunda prioridad en el presupuesto de
rehabilitacién de 1958, En 1959 el costo calculado del
capitulo II se eleva a 4.115.000 délares, suma consi-
derablemente inferior al cdlculo correspondiente al pre-
supuesto de rehabilitacion de 1958 (7.810.000 dolares),
pero que representa una cantidad que razonablemente
podria gastarse durante €] afio. En el caso de los pro-
yectos y actividades especiales, se cree que podria
pagarse o prometerse la suma de 2.000.000 de ddlares
en un progrania de subsidios individuales, analogos al
que se suspendié en 1957 cuando habla 1.600 solicitu-
des pendientes. Huega decir que convendria mucho
que las contribuciones ascendieran por encima de los
fondos necesarios para financiar los capitulos I y 11,
ya que cllo permitiria al Organismo emprender con
mayor seguridad un campo mas amplio de actividades
de rehabilitacion (por ejemplo, aumentar el némero
de los centros de formacién profesional).

b) Ampliacion de las actividades de formacién

profesional
1959

$850.000

1958

$2.060.000

47. Tista partida del presupuesto prevé la reanuda-
cién de las actividades de formacién de maestros en
Jordania mediante la construccion (153.000 délares)
y dotacion (31.000 dblares) de la escuela normal de
maestros de Ramallah, Jordania, Aunque es poco pro-
bable que el edificio quede construido mucho antes de
terminar 1959, se prevén también gastos de funciona-
miento para un periodo de seis meses (47.000 délares),
lo que hace un total de 231.000 délares. También se
incliye en esta partida el alquiler anual del lncal para
una escuela normal de maestras y los gastos de su fun-
cionamiento (60.000 ddlares).

48, También se prevé la construccidn y dotacidn de
un nuevo centro de formacion profesional en Jordania
con un costo calenlado en 382,000 délares. No se pre—’
ven gastos de funcionamiento de 1959, que se estima
seran anualmente unos 250.000 délares una vez que
¢ naugure con la primera promocién de estudiantes
en IQQO. La partida total comprende, ademds, la suma
de 107.000 délares para ampliar las instaldéiones de
Kalandia con la construccién de un nuevo dormitorio
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y algunos talleres, lo que permitird aumentar el nimero
de alumnos a cerca de 400.

49, Se espera que los gastos totales por este con-
cepto no sobrepasen de 850.000 ddlares, habiéndose
tenido en cuenta un margen para imprevistos y au-
mentos en los precios.

c) Proyectos y actividades especiales

1959 1958
$2.000.000 $2.000.000

50. Esta partida del presupuesto comprende una
pequefia asignacién para reanudar el programa de sub-
sidios individuales, destinados principalmente a peque-
fias empresas agricolas, industriales y comerciales.

d) Servicios especiales en los compamentos

1959 1858
$1.000.000 $1.000.000

51. Esta partida cubre el costo de construccion de
nuevos campamentos para aquellos refugiados cuyos
alojamientos actuales no son, ni han sido nunca, satis-
factorios en absoluto, debido a la deficiente construc-
cién, mala situacién u otros factores que son incum-
bencia del Organismo y de los gobiernos de los paises
de asilo.

e) Programa especial de ensefianza

en la zona de Gaza
1958

$200.000

1959
$265.000

52. Las excepcionales circunstancias que con res-
pecto a la enseflanza existen en Gaza han sido descri-
tas en el inciso iv) del parrafo 35, donde se trata de la
asignacién presupuestaria de 1959 para subvenciones
destinadas a la ensefianza secundaria de una poblacion
escolar inusitadamente grande. Se sefialaba en dicho
parrafo que el presupuesto de 1959 incluye una asig-
nacion de 150.000 délares en concepto de subvencio-
nes para un numero de alwmnos que supera en umos
3.400 a la cifra normal. Pero la ayuda que asi se presta
a esos escolares representa tinicamente la suma minima
para cubrit los costos marginales de los nuevos maes-
tros, materiales, etc. No se prevé la construccidon de
nuevos locales y el nimero extraordinariamente ele-
vado de alumnos en las escuelas secundarias de Gaza,
més los aumentos normales de poblacién para los cua-
les no ha sido posible proveer nuevas instalaciones en
los afios pasados, han sido causa de una situacion muy
poco satisfactoria de apifiamiento en las aulas. En casi
todas éstas hay en la actualidad dos tandas diarias y
muchas de ellas van a tener que utilizarse tres veces
por dia a menos que se actfie inmediatamente. Se nece-
sita un minimo de 400 aulas nuevas para solucionar
el problema, con un costo de 265.000 ddlares.

33. Debe sefialarse que en realidad esta partida del
presupuesto de 1959 no puede compararse con la de
1958, Como ya se ha explicado en el inciso iv) del
Barrafo 35, la partida del presupuesto de 1958 titulada
programa especial de ensefianza en la zona de Gaza”
preveta subvenciones que en el presupuesto de 1959
aparecen en la partida “ensefianza general”., Aunque
ambas par_tidas se refieren al mismo problema, a saber
las excepcionales circunstancias prevalecientes en Gaza,
en el presupuesto de 1959 las subvenciones minimas
para las actividades se han incluido en el capitulo I,
en tanto que las aulas cuya construccidn ahora se pro-
yecta figuran en el capitulo IT,



4, FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO DE 1959

54. En el Oltimo ejercicio econbémico los programas
que el Organismo habia de realizar se calcularon en
un costo de aproximadamente 41.000.000 de délares,
de los cuales 33.000.000 se requerian para hacer frente
d los gastos de las operaciones corrientes (fundamen-
talmente de socorro y ensgefianza). El saldo se nece-
sitaba para reanudar algunas de las actividades de
rehabilitacidon que se habiun suspendido en 1957 por
falta de fondos.

55. Como resultado de una feliz combinacién de cir-
cunstancias, el Organismo podrd probablemente com-
pletar su programa minimo en 1958 a un costo de
31.000.000 de délares, o sea 2.000.000 de délares menos
de la suma calculada en el presupuesto del iltimo afio.
Tras consultar a la Comisidn Asesora, se ha decidido
destinar estas economias a restaurar el alcance de las
actividades que habian resultado afectadas por las deci-
siones que se vio obligado a adoptar el Organismo
durante la crisis financiera de 1957,

56. También se ha resuelto que el exceso previsto
de las contribuciones sobre la cantidad necesaria para
el programa minimo (1.500.000 délares), debe utili-
zarse para dar impulso a algunas actividades que eran
de segunda prioridad en el programa de] afio pasado.
Dado que es poco probable, por razones técnicas, que
se puedan poner en marcha estas actividades antes de
finales de 1958, se han incluido en el presupuesto de
1959 en el capitulo II, y los fondos asignados a ellas
han pasado a formar parte de las reservas. El efecto
de estas decisiones es reducir la suma de los nuevos
fondos necesarios para financiar el capitulo II en 1959
en 1.500.000 ddlares, es decir la cantidad de 4.100.000
dolares queda reducida a 2.600.000 ddlares.

57. Por consiguiente, el Organismo necesitard nue-
vas contribuciones por un valor minimo de 36.000.000
de ddlares para la ejecucién de sus programas de 1959.
Como se observard por el precedente anilisis del pre-
supuesto, el costo total de los capitulos I y IL asciende
a 37.500.000 ddlares, pero debe deducirse de esta cifra
la suma de 1.500.000 délares que acaba de mencionarse.
He aqui pues, en resumen, las necesidades en efectivo
para 1959

En millones de
délares de log
E.UU.

Para el capitulo I (fundamentalmente programas

de socorro y de ensefianza) ................ 334
Para el capitulo II (otras actividades de reha-~

BiHtacidn) ... e i i, 4,1
otal i e e 37,5
Menos fondos disponibles por el excedente en

1058 de las contribuciones sohre el presupuesto

NHIIITIO v vt ettt ie i aiieaareereenees 15
Suma neta necesaria para cl presupuesto de 1959 36,0

58. Es necesario subrayar que los 36.000.000 de
ddlares que representan la suma neta necesaria para
el financiamiento del presupuesto de 1959 deben pro-
ceder por completo de las promesas y contribuciones
de 1959. El capital de operaciones del Organismo (que
se discute mds adelante en capitulo aparte) es dema-
siando reducido para permitir que ninguna parte del
mismo pueda destinarse a cubrir gastos del presu-
puesto de 1959 y no hay otros fondos disponibles,

59, También debe subrayarse que el retraso en el
recibo de las contribuciones aumenta naturalmente las
dificultades con que tropieza el Organismo para cum-
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a de sus recursos muy imi-

i i vist .
plir sus funciones, en enta comn la seguridad de

tados. Si el Organismo no cuchite b e ;
disponer de losgrecursos necesarios con bastante anti-

cipacién a la fecha prevista P_aIE‘_ d]a(.)}oﬁilsz:c’c‘l,é fq‘; 2‘1‘:
imposible una planificacion en d? 11 I o Iu(;i'l P1
raciones y se pone en peligro 1nc us% S cjecucion fle
un programa minimo. Para que el Organisino pueda
financiar en forma conveniente y razonable sus opera-
ciones debe contar con recibir por lo menos la mitad
de las contribuciones necesarias antes del 1¢ de enero
y el resto antes del 1° de julio. ) o

60. Las contribuciones que mnecesita recibir el Qrga-
nismo para 1959 son por fuerza ligeramente superiores
a las que espera recibir en 1958 (36.000.000 de ddlares
contra 34.500.000 doélares). Los fondos adicionales se
necesitan para hacer frente a los gastos de una pobla-
cion que crece constantemente y para cubrir ¢l alza en
los precios y otros aumentos inevitables, por ejemplo los
relativos a los sueldos del personal. La suma adlcmn:}l
de 1.500.000 délares debe proceder de nuevos contri-
buyentes o de un aumento de las contribuciones de los
contribuyentes habituales. Dado que solo unos 34 Esta-
dos Miembros habran contribuido al presupuesto de
1958 y que dos de ellos habran aportadao casi ¢l 90%
de las contribuciones totales, es de desear encarecida-
mente que un nimero mayor de Estados Miembros vea
la posibilidad de contribuir al financiamiento del pre-
supuesto de 1959,

5. CAPITAL DE OPERACIONES

61. El Organismc empezé a funcionar el 1° de enero
de 1958 con un capital de operaciones disponible equi-
valente a 8.500.000 ddélares y espera concluir ol ejer-
cicio econdmico el 31 de diciembre con un capital de
operaciones disponible aproximadaniente igual, ya que,
como se ha dicho anteriormente, espera gastar o com-
prometer en 1958 una suma igual al total de las con-
tribuciones recibidas. La suma de 8.500.000 ddlares es
apenas suficiente para cubrir tres meses de operacio-
nes, si no se reciben contribuciones. Aunque afortuna-
damente el Organismo ha recibido la mayor parte de
las contribuciones de 1958 con tiempo suficiente para
sus operaciones, es evidente gue una reserva de fondos
que sdlo equivale a los gastos de tres meses de opera-
ciones constituye un margen excesivamente reducido.
Tanto es asi que la mdas minima disminucion de Ia
corriente de contribuciones puede perturhar totalmente
las operaciones del Organismo, como ocurrid en 1957
cuando el retraso en el recibo de fondos obligd al Orga-
nismo a reducir 0 aplazar actividades muy interesantes
0 11ecesa1"ias de su programa debido a 1a falta de reser-
vas suficientes para continuarlas mientras no se reci-
bieran nuevas contribuciones.

62. El Organismoc recomienda encarecidamente que
se le provea un capital de operaciones suficiente para
hacer frente a las necesidades de cinca meses por lo
menos (aproximadamente 15.000.000 e dolares), es
decir un aumento de 6.500.000 ddlares, UTna reserva de
esta cuantia aseguraria la mnecesaria dizponibilidad de
fondog para permitir que continnara s labor sin inte-
rrupciones, incluso en el caso de cque se retrasaran las
contribuciones y seria asi menos prohahle (ue se pro-
dujeran lamentables interrupciones comn las ile han
sucedido demasiado a menudo. o l

6. REsuMEey

63. El presupuesto del
37.500.000 ddlares: 33.400.

Organisma de 1950 suma
000 dolares para las activi-



dades del capitulo I (fundamentalmente’1p1'ogramas 1;1;:
socorro y de enseflanza) y 4.100.000 ddlares tpa_rél F
actividades del capitulo II (es decir, otras ac 1v1ta e
de rehabilitacion). Para financiar este presupuesto,

Organismo espera disponer de 1.500.000 délares del

sohrante de las contribuciones recibidas en 1958; la

diferencia, es decir 36.000.000 de délares, debe satis-

facerse con las pontl-ibuciones para 1959, Ademas, el
Organismo solicita que se le acredite, en_concepto de
préstamo o de contribuci6n, la suma de 6.500.000 déla-
res para que su capital de operaciones le permita hacer
frente a cualquier contingencia, en vista de la continua
incertidumbre en lo que respecta a la cuantia y al
momento de recibo de las contribuciones.

Anexo H

ASPECTOS JURIDICOS DE LA OBRA DEL ORGANISMO

1. ACTIVIDADES Y PROBLEMAS DE CARACTER JURIDICO
EN GENERAL

1. La labor del Organismo tiene multiples aspectos
juridicos, ya que se le plantean gran nitmero de pro-
blemas legales de indole muy variada. Aparte del con-
siderable volumen de asuntos de trimite, especialmente
en cuestiones de derecho mercantil, laboral y adminis-
trativo, también se ha prestado atencién a diversos asun-
tos de derecho internacional piblico y a las relaciones
cont los gobiernos de los paises de asilo, Durante el afio
se han realizado también constantes esfuerzos para
resolver ciertos problemas (especialmente en relacion
con reclamaciones pendientes) derivados de las hostili-
dades de noviembre de 1956, y a los que se hacia refe-
rencia en el anterior informe?,

2, El estallido en mayo de 1958 de los disturbios civi-
les y del conflicto armado en Libano, y su continuacion
durante el resto del periodo objeto del presente informe,
han planteado inevitablemente clerto niimero de proble-
mas juridicos y de seguridad. Aparte de la proteccién
de las instalaciones, personal y bienes del Organismo,
¢ste se ha visto obligado a adoptar nuevas medidas en
relacion con el despacho de los suministros y a nego-
ciar contratos provisionales para la descarga de los mis-
mos en distintos puertos (principalmente Akaba y Lata-
kia) y su subsiguiente transporte terrestre por otras
rutas. Iillo ha supuesto dificultades con el consiguiente
aumento en los gasios y riesgos imprevistos, y ha impe-
dido ¢l cumplimiento de ciertos contratos existentes.

3. Aunque las relaciones del Organismo con los
gobiernos de los paises de asilo se han mantenido en
lincas generales sobre las mismas bases que anteriot-
wente, ¢l hecho de que el Organismo no haya sido uni-
versalmente reconocido como 6rgano subsidiario de las
Naciones Unidas ha dado lugar durante el afio a un
ntunero cada vez mayor de dificultades de orden juri-
dico y prictico. La situacion a este respecto es particu-
larmente grave en la zona de Gaza y en la region egip-
e de Ta Rephiblica Arabe Unida, donde las autoridades
s¢ han negado formalmente a reconocer el estatuto y
caricter del Organismo, y donde las consiguientes res-
Lricciones impuestas a las instalaciones y actividades del
nusmo han obstaculizado en varios aspectos la marcha
eficiente de sus operaciones, Se han planteado también
pmh]cm:}s andlogos en los demds pafses de asilo, en los
e en clertos ¢isos no se han reconocido los privilegios
¢ mmunidades del Organismo en materias impositivas y
hsc:l]es..dcr_cclms de importacién o cuestiones judiciales.
Al propio tiempo que ha mantenido 1z cooperacion mas
estrecha en materia de trabajo con todos los gobiernos
de los paises de asilo, el Organismo ha renovado sus
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esfuerzos, mediante negociaciones y exposiciones por
escrito, a fin de lograr el reconocimiento y las facili-
dades necesarias para el cumplnmel_lto de su mandato,
de acuerdo comn los textos constitucionales por los gue
fué establecido.

4, Ha habido también nuevas dificultades en relacién
con el actierdo internacional (al que se hacia referencia
en el anterior informe?®) relativo a los transportes por
ferrocarril entre Libano, Siria y Jordania. La aplicacion
al Organismo de las estipulaciones restrictivas conte-
nidas en dicho acuerdo ha seguido siendo causa no sélo
de dilaciones sino también de apreciables gastos adicio-
nales (que en total se elevan a més de 650.000 délares),
y a pesar de la insistencia del Organismo en que se le
exima de toda restriccion en lo que se refiere al método
adoptado para el transporte de sus suministros, el pro-
blema sigue en pie,

5. En el informe anterior® se hacia referencia a dos
reclamaciones hechas por el Organismo contra el Go-
bierno de Israel por dafios ocasionados con motivo de
la ocupacién por las fuerzas de ese pais de la zoua de
Gaza. Una de esas reclamaciones, que se referia a los
dafios y pérdidas sufridos por el OOPSRPCO y su per-
sonal como resultado de la ocupacion israeli de la zoua
de Gaza, ha sido objeto de una nueva exposicion mas
detallada durante el afio y su cuantia se eleva a 309.863
délares. Al mismo tiemipo, el Organismo ha presentado
una nueva reclamacién por valor de 62.500 ddlares con-
tra el Gobierno de Israel, por pérdidas y dafios ocasto-
nados en un accidente de carretera cue se produjo en
febrero de 1957 con un vehiculo militar de Israel, v en
el que un funcionario de] QOPSRPCO resultd muerto
y otros dos herides. El Organismo tiene entendido que
estas dos reclamaciones estin siendo objeto de estinlio
por parte del Gaobierno de Israel, pero hasta lu fecha
no ha recibido ninguna respuesta definitiva al respecto.
Mientras tanto, el Gobierno de Israel ha hecho varias
reclamaciones contra el Organismo, que en total se ele-
van a mas de 55.000 ddlares, por servicios y suminis-
tros que el Gobierno de Tsrael dice haber prestado al
Organismo durante el mismo periodo. Estas reclama-
clones estan siendo consideradas en relacion con las
reclamaciones del Organismo contra Israel.

6. La multitud de contratos que el Organismo sus-
cribe _cada afio (st nimiero durante el periodo que se
examina ha ascendido a mas de 3.000) continiia plan-
teando una gran variedad de problemas juridicos, que
incluye la redaccién de las estipulaciones de los contra-
tos, el incumplimiento de los mismos por parte de los
proveedores, problemas de seguros y reclamaciones he-
chas por el Organisnio o en su contra. Aunque las dife-
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rencias o conflictos derivadas de los contratos mercan-
tiles se han resuelto en la mayoria de los casos mediante
negociaciones, se ha pensado en la posibilidad de some-
ter a arbitraje algunas de las reclamaciones pendientes
que entrafian conflictos de bastante complejidad.

7. En el terreno administrativo, el empleo directo por
parte del Organismo de unas 10.000 personas contintia
teniendo numerosas ramificaciones juridicas, Como se
dijo en el anterior informe?, el 1° de julio de 1957 se
publicaron el nuevo estatuto y el nuevo reglamento pro-
visional del personal del Organismo. Desde esa fecha
se ha progresado mucho en la implantacion de normas
vy métodos de trabajo mas amplios y uniformes, con mi-
ras a facilitar las relaciones juridicas entre el Orga-
nismo y las varias categorias de personal que emplea.

8. En lo que se refiere a los recursos al alcance de
los miembros de] personal, el Organismo ha mantenido
su propia Junta Mixta Especial de Apelaciones, pero
al mismo tiempo ha tomado las medidas pertinentes
para la designacién y eleccién del presidente y vocales
de una nueva Junta Mixta de Apelaciones que va a
constituirse en breve. Se han celebrado ya elecciones al
efecto entre el personal local del Organismo, asi como
una serie de consultas entre el personal y estd a punto
de aparecer un reglamento revisado de personal en el
que se regula esta materia.

9. En el anterior informe® se daba cuenta del fallo
del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas
(fallo No. 70) dictado el 23 de agosto de 1957, en el
caso de un ex funcionario del OOPSRPCO que habia
alegado, entre otras cosas, su despido injustificado. En
dicho fallo el Tribunal rechazé todas las reclamaciones
del actor e, incidentalmente, tomé nota de las nuevas
normas procesales previstas en el estatuto y reglamento
provisional del personal del Organismo publicados el
1° de julio de 1957.

10. Se ha mantenido una cooperacién continua con la
Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas
(FENU) respecto a varios problemas juridicos espe-
cialmente relacionados con los servicios prestados por
el Organismo durante el afio, en virtud de su contrato
conla FENU para la adquisicién y transporte de sumi-
nistros. Ademas, el Organismo ha prestado tltimamente
asistencia juridica en varias formas al Grupo de Obser-
vacion de las Naciones Unidas en el Libano (GONUL).

11. Como en afios anteriores, el Organismo ha con-
tinuado haciendo uso de la eficaz colaboracién de la Ofi-
cina del Asesor Juridico de las Naciones Unidas asi
como de los asesores juridicos de los varios organismos
especializados.

2. CUESTIONES JURIDICAS EN LOS DISTINTOS
PAISES DE ASILO

a) Region egipcia de lo Repiiblica Arabe Unida
y zona de Gazo

12, Desgraciadamente, debe informarse de nuevo que
el Organismo ha seguido encontrando graves dificulta-
des por la evidente falta de disposicién de las autorida-
des egipcias a reconocerle el caricter de érgano sub-
sidiario de las Naciones Unidas o a concederle los pri-
vilegios e inmunidades que se derivan de su calidad de
tal v que son necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. Aunque esta cuestidn ha sido objeto de gran
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nitmero de discusiones y exposiciones por escrito, la
divergencia bésica entre los puntos de vista del Go-
bierno y del Qrganismo se ha hecho cada vez mas pa-~
tente. Seguidamente se dan algunos ejemplos de las
repercusiones que tiene en la practica esta situacién,

13. En el anterior informe® se dié cuenta de la nega-
tiva de las autoridades egipcias a conceder permisos a
ciertos funcionarios del QOrganistmo para entrar en la
zona de Gaza o regresar a la misma. Aunque durante
la primera parte del periodo objeto del presente informe
parecia que estas dificultades estaban en curso de solu-
cidn, la situacién empeord en la segunda parte del afio,
al denegarse la necesaria autorizacién a varios funcio-
narios del OOPSRPCO cuya presencia en (Gaza era
particularmente necesaria para las actividades del Orga-
nismo. A pesar de las exposiciones escritas y orales he-
chas por el Organismo al Gobierno de la Repiiblica
Arabe Unida, por desgracia el problema no ha sido
todavia resuelto.

14, Han surgido también divergencias en relacién
con la inmunidad jurisdiccional del Organismo, al inten-
tarse aplicar las disposiciones de la legislacién nacional
local a contratos de trabajo entre el Organismo y miem-
bros de su personal. A este respecto, varios ex funcio-
narios del Organismo han planteado tres demandas ju-
diciales y han dirigido tres reclamaciones al Departa-
mento egipcio de Trabajo contra el Organismo. En nin-
guna de las tres causas judiciales se ha reconocido el
estatuto del Organismo o su inmunidad jurisdiccional,
y, como ya se dijo en el informe anterior?, en una de
estas causas se dicté un fallo en el que expresamente
se denegaba al Organismo su estatuto e inmunidad.

15. También se negd formalmente el caricter, privi-
legios e inmunidades del Organismo en un documento
del Consejo de Estado, de fecha 8 de septiembre de
1956, que sblo llegd a conocimiento del Organismo a
finales de 1957, después de haber sido citado en autos
judiciales. En fecha mas reciente, la condicidon juridica
e inmunidades del Organismo han sido denegados, de
nuevo, en una carta dirigida al Organismo en fecha 10
de mayo de 1958 por las autoridades del Gobierno en
Gaza, citando el dictamen del Consejo de Estado.

16. Los intentos de hacer citaciones y de ejecutar em-
bargos son también ejemplos de actos que violan la
inmunidad de jurisdicciéon del Organismo o de sus fun-
cionarios en el cumplimiento de sus deberes oficiales.
En varios casos, el Organismo se ha visto obligado a
devolver citaciones u ¢érdenes judiciales dictadas o
transmitidas de un modo inadecuado, o a protestar con-
tra las mismas. A fin de resolver esas dificultades, el
Organismo ha intentado llegar a un acuerdo con las
autoridades del Gobierno en la adopcién de un procedi-
miento en las actuaciones judiciales e investigaciones
gubernativas, en virtud del cual se respeten el cardcter
e inmunidad del Organismo y de sus bienes y documen-
tos, sin obstaculizar la debida accidn de la justicia.

17. Las autoridades de la Repfblica Arabe Unida han
intentado recientemente que los funcionarios internacio-
nales del Organismo en (aza llenen un cuestionario que
equivale a una especie de registro de extranjeros, exi-
gencia que es incompatible con las disposiciones de la
Convencidn sobre Privilegios e Inmunidades de las Na-
ciones Unidas aprobada por la Asamblea General el 13
de febrero de 1946. Tras consultar con el Asesor Juri-
dico de las Naciones Unidas, el Organismo, de confor-
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midad con ¢l instrumento citado, ha rehusado cumplir
ese requisito,

18. Aunque no siempre se ha admitido la completa
inmuanidad el Organismo en el pago de impuestos, se
hia ohtenido de Tas autoridades pliblicas ¢l reembolso de
varios impuestos y derechos de aduanas, de cuyo pago
estd exento,

19. Aparte de los varios problemas pendientes de so-
Jucion satisfactoria, algunas otras dificultades surgidas
durante el afio, y que dieron lugar a reclamaciones ofi-
ciales del Organismo, fueron convenientemente resuel-
tas en colaboracion con las autoridades del Gobiertio.

h) Region siria de lo Repiblica Arabe Unida

20. En general, ha habido una comprensién cada vez
mayor del estatuto del Organismo en la regidn siria de
la Repuiblica Arabe Unida, aunque en algunos aspectos
la situacion no es completamente satisfactoria.

21. En el informe anterior® se daba cuenta de dos
fallos del Tribunal de Casacién de Siria, en el primero
de los cuales se consideraba al Organismo como una
dependencia pilblica de la Repitblica de Siria, en tanto
que en el segundo se tenia en cuenta el verdadero cardc-
ter legal de aquél. Pese a la importancia del principio
en juego, no ha sido posible que se revisara o anulara
¢l primero de dichos fallos. Pero mientras tanto, en un
caso mas reciente, un tribunal de primera instancia de
lo criminal ha reconocido en un fallo el estatuto y la
inmunidad del Organismo, En otras causas judiciales
tramitadas durante el afio, el Organismo se ha encon-
trado con una gran variedad de problemas concretos,
tanto en cuestiones de procedimiento como de fondo.

22. Algunas de las restricciones impuestas a la liber-
tad de circulacion de los funcionarios del Organismo en
territorio de Siria, a las que se hacia referencia en el
informe anterior®, han persistido durante el periodo
objeto del presente informe. Concretamente, se ha impe-
dido a siete funcionarios del Organismo que viajaran
en misién de servicio por ciertas zonas en las cuales el
Orgzlmsn}o estd actuando, por no habérseles concedido
los permisos militares necesarios. A pesar de las recla-
niaciones hechas por el Organismo al respecto, estas
restriceiones a la libertad de circulacién de los funcio-
nars siguen sin resolverse,

23. La situacion en lo que se refiere a la inmunidad
del Organismo en materia de impuestos y derechos de
advanas ha mejorado en ciertos aspectos durante e] afio
sobre todo en lo relativo a la exencién de impuestos );
derechos de aduana sobre gasolina, kerosén y alcohol.
Por uvtra parte, han persistido las dificultades descritas
en el informe anterior!, causadas por los repetidos
mtentos de las autoridades ptiblicas de percibir de los
miembros del personal del Organismo que son ciuda-
danos de la Reptiblica Arabe Unida y que se hallan en
la zona un impuesto sobre Ja renta por concepto de sus
sucldos. Al finalizar el periodo que se examina, dichas
dificultades seguian sin resolverse. ’

. 2 Han continuado plantedndose en Siria problemas
}‘llll(].ltll)h de naturaleza contractual o administrativa, en
:;‘Ll(‘l”]l con los terrenos y edificios utilizados por el
aEmo y con los  suministros
A 3 s 08 el emple
l\(‘l‘ﬁ(ll]lll. y ‘ 1p1 0 de
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¢) Jordania

25, Las negociaciones mencionacas en el informe
anteriorl! sobre la revisién del acuerdo general exis-
tente entre el Organismo y el Gobierno de Jordania no
se han reanudado durante el periodo de referencia, aun-
que se han celebrado algunas discusiones fructiferas con
el Gobierno respecto a ciertos puntos especificos objeto
de controversia, y en algunos aspectos se han logrado
mayores progresos hacia un acuerdo.

26. La indemnizacién reclamada por el Organismo al
Gobierno de Jordania por dafios y perjuicios ocasiona-
dos durante los desérdenes y tumultos civiles mencic-
nados en el informe anterior!® sigue todavia pendiente
y el Organismo no ha podido hasta ahora obtener que
el Gobierno reconozca su responsabilidad al respecto,
Tampoco ha recibido del mismo ninguna reparacién ni
explicacién por el embargo ilegal de fondos del Orga-
nisma dictado por un tribunal jordanio en 1954 y al que
se ha hecho referencia en informes anteriorests,

27. Aunque algunos problemas juridicos especificos
relacionados con el estatuto, privilegios e inmunidades
del Organismo han podide resolverse en la practica gra-
cias a la cooperacion de las autoridades piblicas, siguen
pendientes algunas dificultades, en cuestiones de im-
puestos y procedimientos judiciales, por ejemplo. El
Organismo se ha visto obligado nuevamente a presentar
protestas, a devolver ciertas citaciones y notificaciones
incorrectamente hechas o que requerian el pago de im-
puestos o la comparecencia ante los tribunales.

28. El Organismo ha tenido también una gran varie-
dad de problemas juridicos en relacién con transaccio-
nes mercantiles, convenios sobre los proyectos, construc-
ciones y otras actividades en Jordania, algunos de los
cuales han dado lugar a reclamaciones o litigios, que
han sido objeto de negociaciones o amigable compasi-
cién durante el afio.

d) Libano

29. Una dificultad juridica surgida con motivo de Ia
crisis libanesa ha sido la restriccion especial impuesta
por el Gobierno del Libano a la libre circulaciéon de los
refugiados de Palestina, incluidos los funcionarios pales-
tinos del Organismo, a través de la frontera sirio-liba-
nesa. Pero, como resultado de ciertas conversaciones al
respecto, se llegd a un acuerdo con las autoridades del
Libano para regular la circulacién esencial del personal
local del Organismo entre los dos paises.

30. Otros problemas juridicos surgidos durante
e{ afio en relacién con las actividades del Orga-
nismo en Libano se han centrado, sobre todo, en
la aplicacion detallada de la Convencién sobre Privi-
legios e Inmunidades de las Naciones Unidas y en
el acuerdo suscrito el 26 de noviembre de 1954 entre
el OOPSRPCO y el Gobierno de Libano.

31. Aunque el Organismo ha obtenido el reembolso
de ciertos impuestos y derechos de aduana de cuyo pago
esta exento, otras reclamaciones de esta indole han sido
objeto de dificultades y retrasos. Deben mencionarse
concretamente las reclamaciones pendientes del Orga-
nismo, citadas en el informe del Gltimo afio, referentes
a los derechos portuarios y a los gastos que resultan
del uso obligatorio del transporte lerroviario, por Ja
aplicacién del acuerdo internacional mencionado en el
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parrafo 4 anterior. A fin de llegar a un arreglo de estas
y otras reclamaciones pendientes, se acordd, en prin-
cipio, encargar de su estudio a una comisién mixta com-
puesta de representantes del Gobierno y del Organismo.
Sin embargo, después de varias dilaciones iniciales, el
establecimiento de esta comision se aplazd indefinida-
mente debido a la crisis de Libano. Resultado de ello
es que las reclamaciones en cuestién siguen todavia pen-
dientes de solucion.

32. Durante el periodo en cuestion, las inmunidades
de los funcionarios del Organismo han sido también

ignoradas o insaficientemente respetadas, en varias oca-
siones, por ejemplo, en lo que se refiere a ciertas cita-
ciones judiciales, impuestos municipales y formalidades
aduaneras. Para llegar a un arreglo de estos problemas
(de los que se mencionaron otros ejemplos en el informe
anteriot?) el Organismo hizo varias propuestas incluida
la posibilidad de someter estas cuestiones a arbitraje.
Pero posteriormente se pensé que las mismas podrian
resolverse por la comisién mixta mencionada en el pa-
rrafo anterior.

* A /3686, anexo H, parr. 20.

Anexo 1

CoOPERACION CON OTRAS ORGANIZACIONES DE LAS NacCIoNes UNIDAS

1. GENERALIDADES

1. Durante el afio que se examina, el Organismo de
Obras Publicas y Socorro a los Refugiados de Pales-
tina en el Cercano Oriente y otros organismos de las
Naciones Unidas han seguido colahorando incluso con
mayor intensidad. El Organismo se complace en expre-
sar su agradecimiento por el asesoramiento, la asisten-
cia y Ja colaboracién que ha recibido de las distintas
organizaciones, asi como de los diversos departamen-
tos v oficinas de la Secretaria de las Naciones Unidas
et Nueva York. A su vez, el Organismo tuvo la oportu-
nidad de prestar su concurso a otros érganos y orga-
nisn1os especializados de las Naciones Unidas que des-
arrollaban sus actividades en la region. Asimismo el
Organismo colaboré durante el afio con el Grupo de
Observacién de las Naciones Unidas en el Libano
(GONUEEL) proporcionandole ayuda temporal de
caracter puramente administrativo.

2. El Organismo facilitd diferentes servicios adminis-
trativos a la mayoria de las organizaciones y organis-
mos especializados de las Naciones Unidas que tienen
oficinas en Beirut, hien sea gratuitamente o cargandoles
el precio de costo. El Organismo y varias de esas enti-
dades tienen sus oficinas en el mismo lugar.

3. El acuerdo que fué anunciado en el (ltimo in-
formel, en virtud del cual el Director del Organismo
debe prestar ayuda en tiempo de crisis, a los funciona-
rios de las Naciones Unidas y a sus familiares en cier-
tas zonas del Cercano Oriente sigui6 aplicindose con
motive de los sucesos ocurridos recientemente en el
Libano.

4. El Organismo estuvo representado en la reunién
del Comité Administrativo de Coordinacion (CAC),
celebrada en Ginebra el 5 de mayo de 1958, Asimismo
estuvo representado durante la Semana de las Naciones
Unidas en la Exposicién Internacional de Bruselas.

2. ORGANGS DE 1.AS NACIONES UNIDAS

a) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

5. De conformidad con un acuerdo en virtud del cual
el OOPSRPCO reembolsa los gastos estimados de los
servicios que le presta el UNICEF, este tltimo ha se-
guido actuando como agente del Organismo para la
adquisicion de articulos varios, de la mayor parte de los
suministros médicos que se necesitan para los refugia-
dos, v en algunos casos de 1so articulos que constituyen
la racion basica.

* A/3686, anexo I, parr. 3.
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6. Ha continuado aplicindose el programa de ayuda
del UNICEF a las madres y nifios que viven en las
aldeas fronterizas de Jordania, prestandose asistencia
a unas 50.000 personas, cifra que se mantiene sin variar.
No se trata de refugiados realmente comprendidos den-
tro de la jurisdiccién del OOPSRCO pero todas estas
personas se han visto afectadas en sus medios de vida
por el conflicto de Palestina, El UNICEF utiliza los
servicios del Organismo para la distribucién de sumi-
nistros destinados a este programa, y le reembolsa los
gastos de transporte en territorio jordanio.

7. Continuaron en vigor los acuerdos relativos a la
lucha contra el paludismo, acerca de lo cual se informd
el afio anterior?. De conformidad con estos acuerdos el
Gobierno del Libano se ha hecho cargo de estas activi-
dades en los campamentos de refugiados en ese pais
y el UNICEF proporciona los insecticidas necesarios
como parte de la asistencia global que presta a la cam-
pafia de erradicacion del paludismo en el Libano. En
Jordania, el UNICEF proporciona cierta cantidad de
insecticidas, vehiculos y equipo como contribucién al
programa conjunto de erradicacién del paludismo en
ese pais; participan también el Gobierno de Jordania,
la OMS y el OOPSRPCO. El Organismo continfia ha-
ciéndose cargo de la campafia antipaliidica que se eje-
cuta en la zona del Yarmuk-Jorddn, y se encarga ade-
més de proporcionar suministros, vehiculos y equipo
con ese fin.

8. El Organismo pudo destacar en comisién del ser-
vicio a ua miemhro de su personal por un corto periodo
para que se encargase de tomar fotografias para los ser-
vicios de informacién ptblica del UTNICEF.

b) Comision de Conciliacidn de las Naciones Unidas
para Palesting

9. De conformidad con la resolucion 1191 (X1I) de
la Asamblea General, el Organismo prosigui6 sus con-
sultas con la Comision con miras a la mejor ejecucion
de las respectivas tareas, Durante el afio que se examina,
las actividades quedaron limitadas en general a un inter-
cambio oficioso de informacion, relativa a las activida-
des que cada organizacion desarrolla.

¢) Fucrza de Emergencia de las Naciones Unidas

10. T.a cooperacion entre la Fuerza de Emergencia
de las Naciones Unidas (FENU) y ¢ OOPSRPCO,
de que se dié cuenta en el informe anterior, ha sido tam-
bién muy estrecha durante el periodo que se examina.
En general, esta colaboracion ha consistido en consultas

2 A /3686, anexo I, parr. 8.



celebradas en Gaza sobre cuestiones de interés comun;
ademas el Organismo se ha encargado de la adquisicion
de los articulos que 12 FENU deseaba obtener en la zona
de Beirut. La FENU ha 1-ee1an1§ado al Organismo
los gastos que le ocasiona la prestacion de estos servicios.

d) Ceniros de informacidn de las Naciones Undas

11. Ll afio pasado, €l OOPSRP?O hizo un use mu-
cho mas considerable, y que le fué muy ventajoso, de
los servicios de la Oficina de Informacion Pablica de las
Naciones Unidas en Nueva York y de los centros de
iformacién de las Naciones Unidas de todo el mundo.
Los servicios de prensa, radio y television de la Oficina
de Informacién publica fueron particularmente ftiles
durante las reuniones de la Asamblea General; Lgs ser-
vicios de fotografia, publicaciones, radio y televisién han
incrementado recientemente su asistencia a este respecto.
Los centros de informacién han continuado su ttil labor
de divulgacion de informacion acerca del Organismo,
organizando visitas y manteniendlo contactos provecho-
s0s. Todo esto ha contribuido a que en las zonas en que
actian los distintos centros se tenga una comprension
mds cabal de las actividades y de los problemas que con-
fronta el Organismo. Por su parte, el Organismo se
ha ofrecido para colaborar en lo posible en las labores
de informacion piiblica de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados en la zona en que lleva a cabo
sus actividades. En particular le ha sido posible prestar
esta clase de servicios en distintas ocasiones al Centro
de Informacién de El Cairo.

e) Grupo de Observacidn de las Naciones Unidas
en el Libano

(12, Al crearse el Grupo de Observacién de las Na-
ciones Unidas en el Libano (GONUEEL), se pidi6 al
OQPSRPCO que proporcionara con cardcter temporal,
y sin que ello significara participar en la operacién, la
asistencia administrativa y de otra indole que pudiera ser
necesaria. La asistencia consistié en iniciar las gestio-
nes para la abtencién de oficinas y viviendas, efectuar
trabajos de secretaria, proporcionar suministros y equipo
para oficina, preparar viajes y adquirir y comprar en
Beirut los articulos que fueron necesarios. Continia
prestindose ayuda al GONUEEL, aunque en menor

escala, a medida que éste dispone de servicios adminis-
trativos propios,

f) Organisno de las Naciones Unidas para la
Vigilancia de lo Tregua

13. EI OOPSRPCO y el Organismo de las Naciones
Unidas para la Vigilancia de la Tregna (ONUVT)

continvaron consultindose e intercambiando informa-
cién sobre cuestiones de interés comin. El ONUVT
presté también valiosa ayuda al QOPSRPCO durante
la reciente crisis.

3. ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

a) Organizacidn de las Naciones Umidas pora la
Educacién, la Ciencia y la Cultura

14, Como en afios anteriores, la UNESCO continud
ocupéndose activamente de todos los aspectos del pre-
grama de ensefianza y prestando al Organismo su va-
Tloso concurso técnico. Continuaron recibiéndose con-
tribuciones en virtud del plan de bonos de ayuda mutua

de la UNESCO.

15. Al 1° de julio de 1957 colaboraban en la Division
de Tducacién del Organismo ocho miembros del per-
sonal de ecategoria superior, con inclusién del jefe de la
Division, que habfan sido asignados en comisién del
servicio por la UNESCO. Al final del periodo que se
examina, o sea el 30 de junio de 1958, el nimero de
funcionarios asignados en esta forma por dicha Orga-
nizacién se redujo a siete, por lo que se han entablado
negociaciones con miras a aumentar este personal a fin
de hacer frente a la limitada ampliacion del programa de
educacién del Organismo.

b) Orgamizacién Mundid de lo S alud

16. Durante el perfodo que se examina, la OMS
continué interesandose en el programa sanitario y pro-
porciond asistencia técnica muy valiosa al Organismo
mediante el intercambio de informacion sobre problemas
de la nutricién, epidemiolégicos y de otra indole. La
OMS ha seguido manteniendo a disposicion del Orga-
nismo al jefe de servicio médico y a otros tres funcio-
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narios de categoria superior del personal sanitario.

17. Tl Organismo envié un representante a la reunion
regional de la OMS en Alejandria, a la reunion del Con-
sejo Bjecutivo de la OMS en Ginebra y a la Asambtlea
General de la OMS celebrada en Minneapolis. El Orga-
nismo también estuvo representado en la reunién téc-
nica sobre erradicacién del paludismo que se celebrd en
Bagdad, [rak.

¢) Orgamizacién de las Naciones Umdas pare la
Agricultura y la Alimentacién

18. Tl OOPSRPCO y la FAQ siguieron celebrando
consultas regulares en el afio pasado en lo relativo a la
nutticién de los refugiados.

Anexo J

ADQUISICION, VERIFICACION DE LA CALIDAD Y DISTRIBUCION DE SUMINISTROS

1. Apgursicion

1. En la ejecucion de sus programas de socorro a los
refugiados de Palesting, el Organismo adquiere anual-
;ncixét&i;xgnnlstrus’ por un valor que varfa de 16.000.000
.]cs fhon »,Ooqflt(xcﬁl(lf:mi segin sean los precio_s mundia-
es e tlos. Los productas alimenticios, que
constitnyen el principal rubro de adquisicion ocms’ionan
un gasto de 13.000.000 a 14.000.000; el artfc’ulo Lde ma-
yor mportancia es 1a haring, de la qua] el Organismo

compra cerca de 100.000 toneladas. El resto de la suma
se utiliza en Ja adquisicion de suministros y equipo mé-
dicos, materiales de construccidn, frazadas, combustibles
para uso doméstico y muchos otros articulos necesarios
para los diferentes programas que se llevan a cabo a
favor de los refugiados.

2. Bl Organismo ha establecido un sistema de pedi-
dos en el que se tienen en cuenta las existencias corrien-
tes, el consumo medio mensual y el tiempo necesario



para colocar el pedido y transportar las mercaderias.
Lleva un catilogo en el que figuran mas de 9,000 articu-
los con una descripcion detallada de todos los produc-
tos y materiales que utiliza regularmente, De este modo
se ha logrado un alto grado de uniformidad con todas
las ventajas que ello entrafia, como por ejemplo un exce-
lente control de los gastos. Las existencias se revisan
trimestraimente y la reposiclén se efecttia sisteméatica-
thente. Gracias a esto y al constante recuento de las
existencias, ha sido posible lograr una reduccién de
1.000.000 de doélares aproximadamente en el nivel de
existenicias permanentes durante el afio pasado,

3. El Organismo hace sus adquisiciones a los precios
mds bajos compatibles con la calidad de los productos
y con la debida garantia de que la entrega se efectuard
para la fecha necesaria. En conformidad con esta poli-
tica, se utiliza en la medida de lo posible el sistema de
licitaciones iriternacionales. También se efecttian estu-
dios sobre los mercados a fin de determinar, por ejem-
plo, los tipos de productos disponibles, los movimien-
tos estacionales y de otra indole a que estan sujetos los
ptecios y la influencia que puedan ejercer otros factores.
A iguales condiciones de precio, calidad, entrega, etc,,
el Organismo hace sus adquisiciones en el Cercano
Oriente a fin de favorecer la economia de la regidn. De
ese modo, ert un ejercicio econémico normal, el Orga-
nismo gasta 7.000.000 u 8.000.000 de délares en articu=
los producidos en el Cercano Oriente o en mercaderias
que si bien se producen en otras regiones son impor-
tadas por negociantes locales que las ofrécen a precios
de competencia. Por ejemplo, se ha comprado arroz en
la Reptiblica Arabe Unida, datiles en el Irak y cierta
cantidad de harina en Jordania. El resto de los produc-
tos que necesita el Organismo proceden de otras regio-
nes, haciéndose las compras directamente en el pais de
origen; el transporte se efectia generalmente por via
maritima utilizindose el puerto mas apropiado. Hasta
que surgio la rectente crisis en el Libano, los principales
puertos utilizados eran Beirut, que abastecia al Libano,
Jordania y Siria, y Port Said, por el que llegaba
la mayor parte de los articulos que se necesitaban para
la zona de Gaza.

4, Las crisis ocurridas en el Cercano Oriente durante
1057-1958 tuvieron repercusiones sobre el programa de
adquisiciones y los gastos del Organismo. Hubo diver-
s0s casos en que las vias normales de abastecimiento
se vieron interrumpida por determinado tiempo. Las
fronteras estaban cerradas y no existian medios de
transporte. EEn esas circunstancias frecuentemente fué
necesario autorizar que se efectuaran compras local-
mente, a precios mds elevados, para las zonas que ha-
bian quedado aisladas de las principales fuentes de abas-
tecimiento que utilizaban la via de Beirut. Otras veces,
el Organismo poseia en bodega en Beirut los articulos
que se necesitaban en las zonas aisladas, pero no era
posible transportarlos oportunamente al lugar de dis-
tribucién, sto no sélo desorganizd el programa, sino
que hasta cierto punto hizo que el OOPSRPCO se viera
obligado a duplicar las compras, La desviacién de las
rutas corrientes y el aumento de las primas de seguro
son otros factores que en tiempos de crisis tienden a
encarecer las mercaderias.

5. Para efectuar sus compras en el mercado mundial,
el OOPSRPCO utiliza los servicios del UNICEF, pa-
gando los gastos correspondientes. A su vez, el Organis-
mo efecttla compras contra reembolso por cuenta de
otros 6rganos de las Naciones Unidas que actdan en el
Cercano Oriente. Por ejemplo, el Organismo se ha en-
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cargado de hacer las compras que necesitaba la FENU
en la zona de Beirut y mas recientemente ha prestado el
mismo servicio al GONUEEL.

2. VERIFICACION DE LA CALIDAD

6. También es necesario que los suministros que se
adquieren sean del tipo y calidad apropiados. Para ase-
gurarse de que se cumplen estos requisitos, los miem-
bros del personal se hallan presentes en el momento de
procederse a la descarga de los diversos envios de ha-
rina y demads articulos. En Beirut y Port Said, los sumi-
nistros que se adquieren localmente son examinados por
lo general antes y después de la entrega,

7. En el afio pasado miembros del personal del Orga-~
nismo efectuaron viajes de inspecciéon con motivo de dos
compras de harina hechas en Alemania. Se examinaron
muestras de la harina en los molinos alemanes, y asi<
mismo, una vez en ruta el articulo por via fluvial y via
maritima, en diversos puntos de Alemania y en los puer-
tos de Rotterdam y de Hamburgo. Si bien este proce-~
ditniento es usado fiorthalmente en Ettopa, la compro-
bacién de la calidad en la América Septentrional se eféc-
tha por medio de agerites.

8. El QOrganismo posee un laboratorio en el que se
llevan a cabo regularmente andlisis completos de harina,
grasas, jabon y textiles a fin de determinar la calidad
exacta de los suministros entregados, Se efectiian prue-
bas y exdmenes de muestras de legumbres; datiles,
arroz, azlcar, textiles y frazadas, Los andlisis han sido
muy utiles en la verificacion de la calidad de esos pro-
ductos. De esta manera se ha congeguido eliniinar siste-
maticamente los productos que resultah de calldad infe-
rior a las normas exigidas.

3. D1STRIBUCION

9. El final del proceso lo constituye la disttibucion
de los suministros a las personas quée los necesitdn. Se-
gan se indicd mas arriba, si los surinistros se adquie-
ren eh el mercado mundiel, se verifica la calidad y a
continuacién se efectiia el transporte de los mismos &
los lugares de distribucién situados en el Cercano
Oriente, que normalmente son Port Said y Beirut. Du-
rante el periodo que se examina, Port Said recibid unas
45.000 toneladas de mercaderias para el OOPSRPCO, y
Beirut unas 105.000 toneladas, lo que constituye aproxi~
madamente el 209% del total de importaciones de este 1il-
timo puerto. Los suministros fueron transportados en
595 buques de 42 nacionalidades distintas. Los aconteci-
mientos ocurridos en el Libano hicieron que el Organis-
mo se viera obligado a utilizar otros puertos: Latakia en
Siria y Aqaba en Jordania, a pesar de los gastos suple-
mentarios que ello suponia.

10. Normalmente, los articulos que se reciben en
Beirut son transportados en seguida a Siria o a Jor-
dania, o bien se depositan en amplias bodegas que admi-
nistra el Organismo en Beirut, con capacidad para
12,000 toneladas de articulos varios. En estas bodegas
se guardan los articulos que se consumen en el Libano
y sirven ellas asimismo de almacén central para ciertos
articulos como repuestos para motores, suministros mé-
dicos y de oficina. Ademas, los suministros que se reci-
ben en grandes cantidades para toda la zona de activi-
dades del organismo, se seleccionan, se almacenan y se
envian a su destino final por ferrocarril, por carretera,
por avién o por medio de embarcaciones de motor. Los
aviones del OOPSRPCO transportan pequefias cantida-
des de suministros de urgente necesidad, asi como pasa-



Jares. Las embarcaciones de motor
lo para Gaza, en donde final-
medio de lanchones. Esta
dificil y no es posible ha-

jeros en vuelos regu )
se utilizan normalmente so
mente la descarga se hace por

dltima operacion siempre es _ '
cerla en invierno a causa del oleaje. Las oficinas del

OODPSRPCO en Beirut y Port Said se encargan de to-
das las operaciones relativas al transporte, seguro, adua-
na, retiro de mercaderias, verificacion de la cantidad y
envio para su distribucion.

11, En los cuatro paises en que opera, el Organismo
mantiene 70 bodegas con capacidad total de 103.000 me-
tros ctbicos. La mayor parte de los locales han sido
proporcionados gratuitamente por los gobiernos ; el resto
cuesta 32.000 dolares de alquiler cada afio, y el gasto
total por concepto de almacenamiento se eleva a unos
356,000 dolares anuales, En Jordania, el Organismo tet-
minG recientemente la construccién de un almacén cen-
tral prefabricado que se halla cerca de Amman, en donde
anteriormente no existia este servicio en forma ade-
cuada,

12. 171 transporte de suministros a los centros de dis-
tribucion, en donde los refugiados reciben las raciones,
se efectiia utilizando conjuntamente un grupo de vehicu-
los del QOPSRPCO y camiones alquilados. La harina y
el aziicar son los imicos articulos que se transportan por
ferrocarril de Beirut a Amman como resultado de deci-
siones que tienen por objeto favorecer el funcionamiento
del ferrocarril de via angosta que une a ambas ciudades.
Kl Organismo pide que se le reembolse la diferencia en-
tre el costo del transporte por carretera y por ferrocarril,
pero hasta la fecha no ha recibido el pago solicitado,
Durante el periodo que se examina se transportaron por
ferrocarril 53.000 toneladas de suministros.

13, En general las mercaderias llegan a la zona de
(Gaza por ferrocarril, procedentes de Port Said hasta
las bodegas del Organismo, desde donde se envian a los
distintos puntos de distribucién utilizando los medios
de transporte del OOPSRPCO. Se caleula que el uso
gratuito de los ferrocarriles egipcios desde Port Said a
(iaza representa una contribucién anual de 147.000
ddlares,

_14. El Organismo dispone de 392 vehiculos, como
sigue: 77 camiones de 8 toneladas; 30 ambulancias, 70
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camionetas ligeras (pickups), 22 autobuses, 104 autg,
méviles de tipo seddn y camioneta mixta (station,
wagon) y 89 automéviles para toda clase de camingg
hien sea jeeps o land rowers. Durante el periodo que se
examina, estos vehiculos han transportado 9.000.000 de
toneladas-kilémetros de mercaderias, y 18.000.000 de
pasajeros-kilometros, L.os vehiculos de las empresas pri.
vadas se utilizan principalmente para el transporte de
suministros; de este modo se han transportadg
12.000.000 de toneladas-kilémetros entre el 1° de julig
de 1957 y el 30 de junio de 1958, con un costo de
175.000 dblares. Sin embargo, en esta cifra no se inclu.
yen los medios de transporte que proporcionan gratuj.
tamente los gobiernos interesados. En Siria, el 90% de
los stiministros se transporta a costa del Gobierno, desde
la bodega central de Damasco a los puntos de distriby-
cidn, con un costo que se estima en 40.000 ddlares.

15. La conservacién de los vehiculos del OOPSRPCO
se efectlia en los talleres y garajes de este mismo Orga-
nismo en cada uno de los paises en que acttia. Los ser~
vicios de los talleres también se utilizan para los vehicu-
los del ONUVT y hasta cierta medida para los de la
FENU y el GONUEEL. Las existencias en repuestos,
bien que reducidas al minimo, representan un valor total
de 111.000 ddlares correspondiente a 4.500 articulos dis-
tintos que se describen e identifican completamente en
un catdlogo. El valor medio de los repuestos constimi-
dos es de 93.000 dolares anuales.

16. Los refugiados reciben los swmninistros en cen-
tros de distribucién. Hay unos 120 centros fijos, algu-
nos hubicados en locales alquilados y otros en edificios
construidos por el Organismo para este fin. En el cen-
tro de mayor importancia se distribuyen unas 31.000
raciones mensuales, Ademds, el reparto se efectiia desde
los mismos camiones cuando el nimero de beneficiarios
es reducido o cuando éstos viven en zonas apartadas.
La distribucién suele efectuarse una vez al mes, pero
puede hacerse a otros intervalos segtin las circunstan-
cias lo exijan. Por ejemplo, en la zona de Gaza la dis-
tribucidn se hace dos veces por mes, mientras que al
sur de Maan, en Jordania, sélo hay una distribucion tri-
mestral. El costo anual de este trabajo es de unos
350.000 délares, que incluyen los sueldos del personal,
de la construccién o alquiler de locales, etc.
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