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议程项目 
 
 

索马里局势 

 秘书长关于保护索马里自然资源和水域的报告(S/2011/661) 

 秘书长根据安全理事会第 1950(2010)号决议提出的报告(S/2011/662) 

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2011/661
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2011/662
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 下午 3时 20 分开会。 

通过议程 

 议程通过。 

索马里局势 

秘书长关于保护索马里自然资源和水域的报告

(S/2011/661) 

秘书长根据安全理事会第 1950(2010)号决议提

出的报告(S/2011/662) 

 主席(以英语发言)：根据安理会暂行议事规则第

39 条，我邀请主管政治事务助理秘书长塔耶-布鲁

克·泽里洪先生参加本次会议。 

 安全理事会现在开始审议其议程上的项目。 

 我谨提请安理会成员注意文件 S/2011/661，其中

载有秘书长关于保护索马里自然资源和水域的报告，

还请各位成员注意文件 S/2011/662，其中载有秘书长

根据安全理事会第 1950(2010)号决议提出的报告。 

 我现在请泽里洪先生发言。 

 泽里洪先生(以英语发言)：我很高兴介绍秘书长

关于索马里沿海海盗问题的年度报告(S/2011/662)

以 及 他 关 于 索 马 里 自 然 资 源 和 水 域 的 报 告

(S/2011/661)。 

 我首先介绍关于索马里沿海海盗问题的报告。秘

书长在报告中强调，海盗和武装抢劫行为不仅继续对

东非各区域经济体，也继续对全球经济产生不利影

响。国际社会通过空前的打击海盗努力作出回应，包

括通过在索马里沿海部署海军，这已导致该区域的海

盗事件减少。有越来越多的海盗被逮捕和起诉。情报

共享和协调也有所改善。 

 索马里沿海海盗问题联络小组继续在这方面发

挥关键作用。一项新的有希望成功的倡议是追踪资金

流动，并且把海盗活动的头目和主谋作为目标。我们

正在努力建立一个框架，以便管制在索马里沿海过境

船只上使用私人武装护卫的做法，这些努力值得注

意，并且凸显出密切监测这个问题以确保适当管制和

问责的重要性和必要性。 

 国际海军的驻守使得能够提供急需的人道主义

援助。自为运载世界粮食规划署(粮食署)粮食船只提

供国际护航的制度从 2007 年 11 月开始以来，没有一

艘粮食署的船只遇袭，但出现过两次对非洲联盟驻索

马里特派团(非索特派团)运输物资船只的未遂袭击。

人道主义和维和援助物资的海上运输通道对于维持

索马里的生命线至关重要。在这方面，欧洲联盟、北

约以及会员国参与在海上保护世界粮食署船队和联

合国非索特派团支助办事处托运的物资，发挥了值得

赞扬的作用。 

 尽管作出了这些空前努力，但打击非洲之角沿海

海盗活动的努力依然不足。索马里海盗已经把它们的

活动延伸进入印度洋。根据国际海事组织统计，截至

10 月初仍有 316 人和 15 艘船被劫持扣押。海盗的技

术能力已经增强，他们已经变得更具暴力倾向。许多

索马里青年依然愿意冒险在海上犯罪。 

 另一个令人关切的原因是有关海盗与青年党之

间存在联系的报告。索马里的一些区域当局采取了值

得称道的执法措施，但这些措施产生了始料未及的后

果，使海盗窝点及其有利可图的运作模式进一步南

移，包括进入目前处于青年党控制下的地区。尽管谁

是肯尼亚绑架活动的幕后主使这一点依然不清楚，但

青年党和海盗之间日益紧密的联系表明，海盗问题有

可能正在变化。索马里海盗有可能正在激发其它地区

袭击世界运输航道的行为，特别是在几内亚湾。 

 重要的是，正如秘书长在其报告中所强调和他多

次重申的那样，会员国和国际行为体应当在通盘解决

索马里问题的背景下解决海盗问题。只有通过处理威

慑、安全、法治和发展问题的综合战略，才能赢得打

击索马里沿海海盗的斗争。打击海盗的努力应当成为

索马里和平进程的一个有机组成部分。把打击海盗方

面的基准纳入最近商定的结束索马里过渡进程的路

线图是一个积极的事态进展。秘书长索马里问题特别

代表正在帮助整合这些努力，包括与打击海盗有关的

努力方面发挥关键作用。 

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2011/661
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2011/662
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2011/661
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2011/662
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http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2011/661
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 路线图中应当在过渡期间实现的关键目标包括

任命一名部长来负责协调索马里过渡联邦政府打击

海盗的努力，制订与其它区域和政府的共同反海盗战

略，起草和通过一部打击海盗的法律以及宣布设立索

马里专属经济区。这最后一项措施将有助于处理潜在

的非法渔业和倾倒废料问题。这也将有助于澄清法律

基础，以便保护索马里对自然资源的主权和对海洋环

境的管辖权。宣布建立专属经济区是秘书长关于索马

里自然资源和水域报告提出的建议之一，稍后我将回

过头来谈这份报告。 

 起诉海盗活动嫌犯的国家不断增多，起诉案件数

量也在增加。秘书长对当前承担起这一重任的国家表

示赞赏。然而，正如秘书长报告中所指出的那样，出

于种种法律、实际和政治原因，许多涉嫌海盗行为的

个人仍未被起诉。 

 必需进一步作出努力，以确保在获得足够证据之

后，能够起诉海盗嫌犯。支助国家反索马里沿海海盗

倡议国际信托基金，已证明是采取诉讼行动的有用工

具。秘书长鼓励会员国和海运业向该信托基金慷慨捐

助。 

 提供捐助的会员国和多国组织，也可考虑它们的

努力如何能够进一步解决海盗行为的根源，包括制定

陆上倡议，以提高索马里和区域的海上能力和执法能

力。这必须同旨在发展索马里的司法和安全部门的更

广泛努力联系起来。尽管我们不能忽视总体目标，但

也值得检查中期目标。它们包括通过建立区域海岸警

卫能力来发展索马里在陆上和近岸水域打击海盗的

能力。 

 为了不受海盗行为的诱惑，索马里人民，特别是

青年，需要有更强的激励措施。恢复经济和创造替代

生计，特别是发展和恢复沿海渔业，必须成为反海盗

努力的核心。只要海盗行为有利可图，替代生计方案

将乏人问津。支付赎金使更多生命面临危险，而通过

这一渠道流入索马里经济的资金则使得在该国寻找

解决办法的总体目标越来越难以实现。 

 至于索马里的自然资源和水域，秘书长在其报告

中指出，需要进一步调查有关非法捕鱼和倾倒有毒废

物以及它们被控同海盗活动的联系等方面的总体证

据。与此同时，重要的是要利用各种机会提请注意，

必需保护索马里的自然资源并防止非法和无管制地

加以开采。 

 为结束索马里过渡时期制订的路线图，概述了用

以应对其中一些挑战的重要措施，包括过渡联邦政府

宣布一个专属经济区。现在敦促索马里加入国际海事

组织职权范围内的国际法律框架。它也必须制订适当

的法律框架，以处理海上执法的各方面问题并发展捕

鱼业。然而，继续努力支持索马里政府改革其安全部

门，以便扩大和提高它执行环境问题国际协议的能

力，是同样重要的。在各国管辖下的个人或实体犯下

这种非法捕鱼和倾倒废料罪行时，会员国调查有关的

指控并对肇事者进行起诉，也是重要的。 

 秘书长在报告中指出，有需要时，联合国将尽最

大努力协助过渡联邦政府和邦特兰、索马里兰和贾穆

杜格等地区政府应对这些挑战。在国家和区域各级同

时处理索马里的自然资源问题，是重要的。为了开展

这种合作，索马里人应当利用坎帕拉进程的对话论

坛。报告强调，需要对索马里进行战略性环境评估。

这项工作将由联合国同索马里政府合作并在有关组

织协作下开展。 

 最后，秘书长强调指出，数百名遭绑架并仍然落

入海盗罪犯手中的受害者，大多处于困难境地和非人

条件下，他们的命运应当仍然是一个令人关切的优先

问题。在这方面，他指出，令人鼓舞的是，确保人质

获释的努力基础广泛，而且包括索马里当局、各国政

府、工业界和联合国等方面。 

 主席(以英语发言)：我感谢泽里洪先生的通报。 

 我的名单上没有其他发言者了。我现在请安理会

成员进行非正式磋商，继续讨论本议题。 

 下午 3时 35 分散会。 

 


