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Resumen

Este informe se presenta a solicitud del Consejo de Seguridad (véase,
S/PRST/2010/11) para evaluar los progresos conseguidos en la aplicacion de las
recomendaciones contenidas en el informe de 2004 del Secretario General sobre el
estado de derecho y la justicia de transicion en las sociedades que sufren o han
sufrido conflictos (S/2004/616) y, en ese contexto, examinar la posibilidad de
adoptar nuevas medidas relativas a la promocion del estado de derecho.

Las iniciativas de las Naciones Unidas referentes al estado de derecho son
indispensables para la paz y la seguridad internacionales. En situaciones de conflicto
y en las etapas posteriores a los conflictos, las Naciones Unidas asisten a los paises a
implantar el estado de derecho, velando por que se rindan cuentas y reforzando las
normas, generando confianza en las instituciones de justicia y seguridad, y
fomentando la igualdad entre los géneros. La Organizacion presta cada vez mas
atencion a las crecientes amenazas al estado de derecho, como la delincuencia
organizada y el trafico ilicito, y las causas basicas de los conflictos, incluidas las
cuestiones relativas a la justicia econdmica y social.

En el futuro, un apoyo mas acentuado a los esfuerzos multilaterales aportara
una previsibilidad y una rendicion de cuentas muy necesarias al ambito del estado de
derecho. Una mayor voluntad politica, unas medidas mas contundentes para fomentar
la implicacién nacional y un uso mas frecuente de indicadores objetivos de progreso
ayudaran a garantizar la sostenibilidad de las iniciativas de reforma nacional y sus
efectos.
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Introduccion

1.  El 26 de junio de 2010, el Consejo de Seguridad examind la cuestion titulada
“La promocion y el fortalecimiento del estado de derecho en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales”. Posteriormente, el 29 de junio, el Consejo pidi6
al Secretario General que presentara un informe de seguimiento para dar cuenta del
grado de aplicacion de las recomendaciones que se recogian en su informe de 2004
sobre el estado de derecho y la justicia de transicion en las sociedades que sufren o
han sufrido conflictos (S/2004/616) y, en ese contexto, que estudiara la posibilidad
de adoptar nuevas medidas para promover el estado de derecho (véase
S/PRST/2010/11). Por ello, presento el informe solicitado, tras haber realizado
consultas con Estados Miembros, entidades de las Naciones Unidas, organizaciones
de la sociedad civil y expertos independientes.

2. En el citado informe anterior sobre el estado de derecho y la justicia de
transicion en sociedades que sufren o han sufrido conflictos se definia un lenguaje
comun para la “justicia”, el “estado de derecho” y la “justicia de transicion”, a partir
del cual se ha desarrollado un discurso solido y coherente. El informe también se
hacia eco del fundamento normativo de nuestra asistencia, a saber, la Carta de las
Naciones Unidas, junto con los cuatro pilares del ordenamiento juridico
internacional moderno: las normas internacionales de derechos humanos, el derecho
internacional humanitario, el derecho penal internacional y el derecho internacional
de los refugiados, asi como todo el acervo de normas de las Naciones Unidas sobre
derechos humanos, prevencion del delito y justicia penal.

3.  En los siete aflos que han transcurrido desde que se publicd ese informe, las
Naciones Unidas han atraido significativamente la atencion internacional sobre la
importancia del estado de derecho a nivel nacional e internacional. Prueba de ello
son el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 (resoluciéon 60/1), el informe
del Secretario General de 2006, titulado “Aunar nuestras fuerzas para fortalecer el
apoyo de las Naciones Unidas al estado de derecho” (A/61/636-S/2006/980), vy,
desde 2008, el informe anual del Secretario General sobre el fortalecimiento y la
coordinacién de las actividades de las Naciones Unidas orientadas a la promocion
del estado de derecho (A/63/226, A/64/298, A/65/318 y A/66/133). En 2012, la
Asamblea General celebrard una reunion de alto nivel sobre el estado de derecho a
escala nacional e internacional durante la serie de sesiones de alto nivel de su
sexagésimo séptimo periodo de sesiones, que servira para reforzar todavia mas el
compromiso de la Organizacion por ampliar el interés y el apoyo internacionales.

4. Desde 2004, hemos expresado mas claramente nuestros criterios para
fortalecer el estado de derecho. En sociedades que sufren o han sufrido conflictos,
las Naciones Unidas ayudan a los paises a instaurar el estado de derecho velando
por que se rindan cuentas y reforzando las normas, generando confianza en las
instituciones de justicia y seguridad, y fomentando la igualdad entre los géneros. La
Organizacion presta cada vez mas atencion a las amenazas emergentes al estado de
derecho, como la delincuencia organizada y el trafico ilicito, y las causas basicas de
los conflictos, incluidas las cuestiones relativas a la justicia econdmica y social.
Esta labor esta resultando ser indispensable para un programa de paz y seguridad
mas amplio. Aun asi, los Estados Miembros y las partes interesadas nacionales
reclaman legitimamente que exista una mayor previsibilidad, rendiciéon de cuentas y
eficacia en las actividades de la Organizacion. Es cierto que debe trabajarse con
mayor denuedo para aplicar un criterio unificado con respecto al estado de derecho,
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abordar los vacios en la programacion con base empirica e integrar la reforma del
sector de la seguridad en el marco mas amplio del estado de derecho. Asimismo,
deben realizarse mas esfuerzos para aumentar los niveles de implicacion nacional,
promover la coordinacion de los donantes y favorecer la voluntad politica.

5. El tiempo es un factor clave en todas nuestras empresas. En el Oriente Medio,
en el Norte de Africa y en otros lugares, la reivindicacién a nivel popular de una
mayor rendicién de cuentas, transparencia y presencia del estado de derecho esta
impulsando el cambio politico a un ritmo galopante. En la fecha en la que se elabord
este informe, la situacidon rapidamente cambiante en Cote d’Ivoire, Egipto, Libia,
Sudan del Sur, la Republica Arabe Siria y Ttnez plantea enormes exigencias a
nuestra competencia, poniendo a prueba los limites de nuestras capacidades. Hasta
la fecha, las entidades de las Naciones Unidas encargadas del estado de derecho nunca
antes habian tenido que encarar problemas tan graves u oportunidades tan historicas.

El estado de derecho y el programa de paz y seguridad

6. Se reconoce cada vez mas que los Estados que se caracterizan por una
gobernanza ineficaz, politicas represivas, pobreza, un alto nivel de delitos violentos
e impunidad plantean una amenaza considerable a la paz y la seguridad
internacionales. Las profundas carencias de capacidad de las instituciones de justicia
y seguridad del Estado, exacerbadas por una corrupciéon e interferencia politica
generalizadas hacen que disminuyan los niveles de seguridad ciudadana y las
oportunidades econémicas. Crece el resentimiento, la desconfianza o la hostilidad
abierta hacia los gobiernos. A menudo, los movimientos ideoldgicos radicalizados
no pierden ocasidén para sacar partido de estos sentimientos, incitando a los grupos
marginados, los jovenes desempleados y los delincuentes para cuestionar el orden
establecido por medios violentos. La delincuencia organizada transnacional surge a la
par que aumenta la inestabilidad, alimentando nuevas formas de violencia, mientras
socava todavia mas la legitimidad y la competencia de las instituciones del Estado.

7. En las sociedades que salen de una situacion de conflicto, las débiles
instituciones de justicia y seguridad tienen dificultades para resolver los problemas
socioecondmicos y politicos mas amplios que son inherentes a los procesos de
recuperacion. Es posible que los agentes institucionales sean incapaces o no estén
dispuestos a pedir cuentas por los delitos graves del pasado. La sociedad civil no se
encuentra ain en situacién de hacer responsables a las instituciones. A falta de un
gobierno sensible a estas cuestiones, es posible que grandes grupos de la poblacion
recurran a las partes beligerantes para satisfacer sus necesidades de justicia y
seguridad, legitimando asi a organizaciones terroristas y sefiores de la guerra. La
confianza civica se encuentra en su punto mas bajo, debilitando cualquier esfuerzo
colectivo de superar los obstaculos que conducen al estado de derecho. El riesgo de
que vuelva a estallar un conflicto violento solo aumenta con el tiempo.

8.  La apreciacion en profundidad de los obstaculos y riesgos que conllevan las
carencias del estado de derecho para la paz y la seguridad internacionales sirve de
base al creciente debate entre los Estados Miembros sobre las repercusiones de la
inseguridad en el desarrollo sostenible y la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Los esfuerzos de la Organizacién encaminados a reforzar las
normas, promover la rendicién de cuentas, generar confianza en las instituciones y
abordar las desigualdades entre los géneros se sitiian en el centro de este emergente
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didlogo. Segun se apuntd recientemente en el Informe sobre el Desarrollo Mundial
2011 del Banco Mundial, tales esfuerzos son fundamentales para facilitar unos
complejos procesos de transformacion social, politica e institucional que rompan el
circulo de violencia y activen la recuperacién econémica.

La promocion del estado de derecho a distintos niveles

9.  Desde 2004, se reconoce cada vez mas que para fortalecer el estado de derecho
se necesitan algo mas que competencias técnicas y apoyo programatico. Es esencial
que haya expresiones de voluntad politica y una mayor influencia de nuestros
intereses colectivos mediante la accion coherente y coordinada de distintos agentes
en varios niveles.

10. Como demuestra una multitud de resoluciones tematicas y mandatos para
paises especificos, el Consejo de Seguridad representa una funcion cada vez mas
importante en la promocion del estado de derecho. Desde 2004, el Consejo ha hecho
referencia al estado de derecho y a la justicia de transicion en mas de 160
resoluciones, un nimero significativamente mas elevado que en el mismo periodo
antes de publicarse el informe del Secretario General de 2004. El Consejo también
ha establecido mandatos en apoyo del estado de derecho en muchas misiones
politicas especiales y de mantenimiento de la paz, como las del Afganistan, Burundi,
el Chad, Cote d’Ivoire, Guinea-Bissau, Haiti, el Iraq, Liberia, la Republica
Centroafricana, la Reptiiblica Democratica del Congo, Sierra Leona, el Sudan, Sudan
del Sur y Timor-Leste.

11. Las actividades relacionadas con el estado de derecho y la justicia de
transicion también estan cada vez mas integradas en las resoluciones del Consejo de
Seguridad que disponen medidas por esferas tematicas. Por ejemplo, en sus
resoluciones 1674 (2006) y 1894 (2009), el Consejo sefiala la importancia de la
reforma del sector de la seguridad y los mecanismos de rendicién de cuentas en la
proteccion de los civiles en los conflictos armados. Las resoluciones del Consejo
1612 (2005), 1882 (2009) y 1998 (2011) establecen mecanismos de vigilancia y
presentacion de informes a través de los cuales se recogen datos oportunos, exactos
y objetivos sobre cualquier violacion grave de los derechos del nifio. Estos
mecanismos se complementan mediante planes de accién que hacen responsables a
los Estados de tales violaciones. De la misma manera, se ha prestado mayor
atencion a las necesidades de justicia y seguridad de las mujeres por medio de las
resoluciones del Consejo 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009) y 1960 (2010).

12. Complementando los decididos esfuerzos del Consejo de Seguridad, los
enviados y representantes de las Naciones Unidas promueven cada vez mas las
iniciativas relacionadas con el estado de derecho y la justicia de transicion en los
acuerdos de paz. Los acuerdos de paz, de cesacion del fuego y de otro tipo reflejan
cada vez con mas frecuencia la politica de las Naciones Unidas de rechazar toda
clase de amnistia por genocidio, crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o
las infracciones graves de los derechos humanos indicadas en el informe de 2004;
las amnistias generales son bastante menos comunes en la actualidad. Sin embargo,
sigue sin existir uniformidad con respecto a la incorporacion de medidas judiciales y
de rendicion de cuentas en los acuerdos de paz.
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13. Es importante que el Consejo de Seguridad se adhiera a los principios basicos
del estado de derecho para garantizar la legitimidad de sus acciones. El
establecimiento de los tribunales penales internacionales y el mantenimiento de
complejos regimenes de sanciones, entre otras iniciativas, han planteado
interrogantes acerca de la sujecion del Consejo al derecho internacional. La
ampliacion del mandato del Ombudsman bajo el régimen de sanciones de Al-Qaida,
con arreglo a la resolucion 1989 (2011) del Consejo, y el mayor uso que se hace de
la Corte Internacional de Justicia para aclarar aspectos juridicos de controversias
internacionales, son medidas que pueden reforzar la legitimidad de las acciones del
Consejo. La funcidon del Consejo en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales se ve fortalecida atin mas cuando los Estados Miembros aceptan su
jurisdiccion obligatoria.

14. Los responsables de las Naciones Unidas en el pais, en concreto, los
Representantes Especiales, los Representantes Especiales Adjuntos y los
Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas, estan aumentando la visibilidad
del programa sobre el estado de derecho en paises como Colombia, Cote d’Ivoire,
Haiti, Liberia, la Republica Democratica del Congo y Nepal. Su liderazgo es clave
para aumentar la coordinacion entre las entidades de la Organizacion y defender
cuestiones de interés, en su nombre, en reuniones de alto nivel con los homoélogos
nacionales. Consciente de la complejidad que entrafian las situaciones de conflicto y
las etapas posteriores a los conflictos, donde hay muchas prioridades diferentes, la
Sede debe presentar una politica mas so6lida sobre el estado de derecho y directrices
de operacion a los responsables en el terreno.

15. Cada vez se es mas consciente de que para promover con éxito el estado de
derecho debe existir una mayor coordinacion entre las Naciones Unidas, los Estados
Miembros y los interesados nacionales. Los Estados Miembros destinan la gran
mayoria de los fondos de los donantes a iniciativas relacionadas con el estado de
derecho mediante programas bilaterales que, normalmente, corren paralelos con
esfuerzos multilaterales y estrategias nacionales. Una mejor coordinaciéon entre
programas bilaterales, junto con las Naciones Unidas y en linea con las estrategias
nacionales propias, puede desembocar en un uso mas eficiente y efectivo de los
recursos. Puede prestarse asistencia en materia de coordinaciéon cuando los programas
sobre el estado de derecho son financiados por medio de acuerdos de financiacion
comun y los mecanismos de financiacion existentes. Los recursos financieros deberian
ofrecer incentivos para las programaciones conjuntas dentro del sistema de las
Naciones Unidas y con asociados externos. Deberian atenderse los insistentes
llamamientos, tanto de los paises donantes como de los receptores, en relacion con
un mecanismo de coordinacion de donantes internacionales con respecto al estado
de derecho.

16. Los esfuerzos encaminados a instaurar el estado de derecho requieren el apoyo
y la participacion de los interesados nacionales, a fin de garantizar la autoridad y
legitimidad necesarias para que las iniciativas en este campo den resultados. Deberia
favorecerse mas la participacion de los agentes nacionales en la coordinacion y el
desarrollo de las estrategias relacionadas con el estado de derecho. Como
complemento a lo anterior, deben integrarse las perspectivas nacionales de un
amplio grupo de interesados, entre ellos las mujeres y los grupos marginados, en el
disefio, la aplicacion, el seguimiento y la evaluacion de las intervenciones referentes
al estado de derecho y la justicia de transicion.
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Garantizar la rendicion de cuentas y fortalecer
las normas

17. Las iniciativas relacionadas con la justicia de transicion fomentan la rendicion
de cuentas, refuerzan el respeto por los derechos humanos y son cruciales para generar
los fuertes niveles de confianza civica que son necesarios para impulsar la reforma del
estado de derecho, el desarrollo econdémico y la gobernanza democratica. Tales
iniciativas pueden comprender mecanismos tanto judiciales como extrajudiciales,
incluidos el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda de la verdad, la
reforma institucional, la investigacion de antecedentes y las destituciones.

18. Desde 2004, las iniciativas relacionadas con la justicia de transiciéon se han
convertido en s6lidos componentes del marco mas amplio de las Naciones Unidas
sobre el estado de derecho, asi como en elementos indispensables de la planificacion
estratégica en las etapas posteriores a los conflictos. La experiencia de las Naciones
Unidas ha aumentado considerablemente, dejando paso a planteamientos mas
completos y sofisticados. Las enérgicas consultas nacionales se han convertido en
un requisito previo esencial para garantizar que los mecanismos de justicia de
transicion reflejan las necesidades de las comunidades afectadas por un conflicto,
incluidas sus victimas. También hay cada vez mas pruebas de que las medidas
relacionadas con la justicia de transicion que evolucionan con el tiempo y exigen
una profunda implicacion nacional generan mayor estabilidad politica en las etapas
posteriores a un conflicto.

19. Las Naciones Unidas han fortalecido el marco normativo en el que se asienta
la justicia de transicion, incluido el derecho a la justicia, a la verdad y a las
garantias de que esos hechos no se repetiran. Cabe resaltar que, en 2005, la
Asamblea General reafirmé el derecho de las victimas a obtener reparacion al
aprobar los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones (resolucion 60/147 de la Asamblea General, anexo).

20. Se reconoce mas generalmente en la actualidad que los procesos de la justicia
de transicion y la creacion de capacidad institucional se refuerzan entre si. Se
acepta, por ejemplo, que los procedimientos de investigacion de antecedentes y los
enjuiciamientos nacionales pueden ayudar a desmantelar estructuras estatales abusivas
y redes delictivas que, de otra manera, impedirian las actividades de fortalecimiento
de las instituciones de justicia y seguridad. Los informes de las comisiones de la
verdad pueden dar a conocer la forma en la que se cometen violaciones, sensibilizar
sobre los derechos de las victimas y ofrecer vias para emprender reformas. Si los
procesos relacionados con la justicia de transicion se tienen en cuenta a la hora de
elaborar y aplicar las iniciativas nacionales de enjuiciamiento o se invierten en los
resultados de los programas de busqueda de la verdad, tales procesos pueden servir
para desarrollar las capacidades de los responsables de la justicia y la seguridad
nacionales. Por su parte, la mayor creacion de capacidad institucional puede definir un
entorno mas seguro para que las autoridades investiguen o para que los testigos y las
victimas participen en los mecanismos de busqueda de la verdad. Si bien el nexo entre
los procesos referidos a la justicia de transicion y la creacion de capacidad
institucional se ha venido reforzando desde 2004, atn se necesita un mayor
compromiso para integrar nuestros enfoques en el futuro.
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21. La Organizacion debe cerciorarse de que las poblaciones marginadas, incluidos
los desplazados, los refugiados, las mujeres y los nifios, se integran plenamente. Son
cada vez mas los que reconocen que la participacion voluntaria de los nifios en los
mecanismos de justicia de transicion mejora la rendicion de cuentas y fomentan la
reconciliacion. Los mecanismos judiciales y extrajudiciales cada vez son mas
activos a la hora de responsabilizar a las personas que cometen actos de violencia
contra los nifios. Sin embargo, los nifios que participan en estos mecanismos deben
estar respaldados por politicas, procedimientos y practicas que les sean favorables.
También es necesario definir unas normas minimas comunes sobre los nifios y la
justicia de transicion.

22. Desde 2004, las mujeres y las nifias han participado cada vez mas en los
procesos de justicia de transicion y hecho hincapié en las graves consecuencias que
acarrean los desplazamientos forzados, los secuestros, la violencia sexual y por
razon de género y las violaciones de los derechos econdmicos y sociales. En el futuro,
los mandatos relacionados con los procesos de justicia de transicion deberian hacer lo
posible para que se tengan presentes las perspectivas de mujeres y nifios. Asimismo,
es necesario contar con procedimientos que tengan en cuenta las cuestiones de género
para proteger a las victimas y a los testigos, y proporcionar mayores niveles de
asesoramiento psicosocial conforme a la edad. Para encauzar las iniciativas futuras,
deben evaluarse, de forma mas sistematica, los efectos que tendran las medidas
relacionadas con la justicia de transicion en las mujeres y los nifios.

23. Los mecanismos no judiciales, como las comisiones de la verdad, pueden
ayudar significativamente a mejorar la rendicion de cuentas cuando se han
producido violaciones de los derechos humanos. Estos pueden marcar una ruptura
con el pasado y ayudar a infundir fe y confianza en las instituciones de justicia y
seguridad recientemente reconstituidas. Desde 2004, se han formado comisiones de
la verdad en lugares como Kenya (2008), Liberia (2005), Timor-Leste (2005) y las
Islas Salomén (2008), y hay nuevos programas en marcha para Burundi, Cote
d’Ivoire, Nepal y Uganda.

24. La experiencia demuestra que las comisiones de la verdad pueden perder
credibilidad rapidamente si no se dotan, planifican y gestionan de la manera
adecuada, socavando asi la misma confianza que tratan de generar. Es probable que
estas no lleguen a cumplir su cometido si se ponen en marcha cuando aun es
demasiado pronto en el proceso politico, si se manipulan a fin de obtener un
beneficio politico o si no prevén suficientes medidas para solicitar las aportaciones
de los interesados, incluidas las poblaciones de dificil acceso, como los desplazados
y refugiados. Es esencial una fuerte implicacion nacional. Por desgracia, el historial
de los gobiernos en el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las
comisiones de la verdad es variado, lo que hace patente la necesidad de contar con
mecanismos de seguimiento, asi como con un compromiso politico, activo y de
largo plazo, por parte de la comunidad internacional y la sociedad civil. Las
Naciones Unidas deben prestar apoyo a la aplicacion de las recomendaciones desde
las primeras etapas del proceso de planificacion. La idea de que las comisiones de la
verdad también deberian abordar las dimensiones relacionadas con los derechos
econdmicos, sociales y culturales de los conflictos para aumentar la paz y la
seguridad a largo plazo esta cada vez mas generalizada.
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25. Las comisiones de investigacion se consideran, cada vez mas, instrumentos
eficaces para determinar los hechos necesarios para que las medidas encaminadas a
la rendicion de cuentas sean mas amplias. Desde 2004, las investigaciones
internacionales han estudiado casos ocurridos en Cote d’Ivoire , Guinea , las Islas
Salomoén , el Libano , Liberia , Libia , el Pakistan , la Republica Arabe Siria , el
Sudan (Darfur), Timor-Leste y los territorios palestinos ocupados (Gaza). Estas
comisiones han alentado a las autoridades nacionales a actuar y estan sentando las
bases para los enjuiciamientos. Asimismo, el Consejo ha recurrido a las comisiones
de investigacion para referir casos a la Corte Penal Internacional, como en Darfur.
Las comisiones de investigacion también han formulado una serie de
recomendaciones mas amplias sobre medidas no judiciales, incluida la busqueda de
la verdad, las reparaciones y la reforma institucional. Gracias a una capacidad
investigadora especifica, estas comisiones han sido fundamentales para demostrar
que la violencia sexual se utiliza como tactica de guerra.

26. Como se indicod en el informe del Secretario General de 2004, los Estados
tienen la obligacion de proceder no solo contra los autores del delito, sino también a
favor de las victimas. Probablemente, las reparaciones son el mecanismo de justicia
disponible que mas se centra en las victimas y el medio mas significativo de marcar
una diferencia en sus vidas. La experiencia de las Naciones Unidas demuestra que
las reparaciones pueden facilitar la reconciliacion y la confianza en el Estado y, por
tanto, conducir a una paz mas estable y duradera en las sociedades que han sufrido
un conflicto. Las reparaciones a las victimas también pueden mitigar el resentimiento
de la comunidad hacia los programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion
basados en los incentivos y favorecer la participacion de las victimas en los esfuerzos
de reconstruccion. En la actualidad las Naciones Unidas estan ayudando a los Estados
Miembros a cumplir su obligacion de dar reparaciones, creando capacidad
institucional, cuando es necesario. Actualmente, existen iniciativas de este tipo en
Colombia, Guatemala, Nepal, Sierra Leona, Timor-Leste y Uganda.

27. Cada vez mas, se considera también que las reparaciones son un importante
vehiculo para abordar la desigualdad entre los géneros, que es una de las causas raiz
de la violencia contra las mujeres y las nifias. Las reparaciones destinadas a los
supervivientes de la violencia sexual y por razéon de género deben aunar
compensaciones individuales y medidas para acabar con la marginacién econdémica
y social, favoreciendo, por ejemplo, el acceso a la salud, la educacion, los derechos
de propiedad y la redistribucion positiva. A pesar de que el derecho de los nifios a
ser indemnizados estd claramente definido, son pocas las victimas infantiles que se
han beneficiado de los programas de reparacion hasta la fecha. Estos programas
deben disefiarse teniendo en cuenta mas plenamente las necesidades de los nifios.
Asimismo, se debe hacer todo lo posible para garantizar que los procesos penales,
tanto internacionales como nacionales, disponen de los recursos financieros
suficientes para ofrecer reparaciones, aparte de condenas. Las iniciativas en materia
de reparacion exigen mayor apoyo administrativo y politico.

28. La Organizacién continta ejerciendo un papel rector para llevar ante la justicia
a las personas que han sido acusadas de cometer graves delitos internacionales. Los
tribunales internacionales especiales para la ex-Yugoslavia y Rwanda, y el Tribunal
Especial para Sierra Leona siguen fortaleciendo las normas que apoyan la rendicion
internacional de cuentas por delitos penales. Por ejemplo, el Tribunal Especial para
Sierra Leona ha allanado el camino para sancionar a las personas por violaciones
relacionadas con los nifios y pronunciado jurisprudencia fundamental sobre los
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matrimonios forzosos. Ademas, la labor de los tribunales para recopilar y clasificar
el vasto volumen de documentacion impide que la historia se distorsione
posteriormente con fines politicos. El Tribunal Especial para el Libano, que se
establecio para enjuiciar a las personas responsables del atentado en el que muri6 el
anterior Primer Ministro Rafiq Hariri, comenzo6 sus actividades en 2009. La mayoria
de los magistrados de las salas son internacionales.

29. Los Tribunales Penales Internacionales para Rwanda y la ex-Yugoslavia, y el
Tribunal Especial para Sierra Leona han hecho progresos significativos en sus
estrategias de conclusion al transferir a acusados de bajo perfil a las jurisdicciones
nacionales, en los casos de los Tribunales Penales Internacionales para Rwanda y la
ex-Yugoslavia, y abrir los archivos al publico. Se ha establecido el Mecanismo
Residual Internacional de los Tribunales Penales, con delegaciones en Arusha, en el
caso del Tribunal Penal Internacional para Rwanda, y en La Haya, en el caso del
Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia. Analogamente, se ha creado el
Tribunal Especial de Liquidacion para Sierra Leona, que cumplira las funciones del
Tribunal Especial para Sierra Leona una vez concluida la causa contra Charles
Taylor. La constante necesidad de divulgacion de las actividades llevadas a cabo por
estos tribunales sera motivo especial de examen en los proximos afios.

30. En los ultimos afios se ha observado una tendencia al alza a establecer
mecanismos “mixtos”, como las salas especiales en los tribunales de Camboya, que
comenzaron a funcionar en 2006, y la Comision Internacional contra la Impunidad
en Guatemala, que se puso en marcha en 2007. Los mecanismos mixtos suelen estar
compuestos por jueces y fiscales, tanto internacionales como nacionales, y, a veces,
actian en salas especializadas dentro de las jurisdicciones nacionales. Han resultado
ser una formula menos costosa en comparacion con los tribunales especiales y mas
accesible para las comunidades afectadas. Al tener normalmente su sede en el lugar
de los hechos, los tribunales mixtos tienen un potencial considerable para generar
confianza en el Estado. También pueden ayudar a desarrollar la capacidad de los
sistemas de justicia nacionales, al emplear a un elevado nimero de fiscales y jueces
nacionales. El Tribunal Especial para Sierra Leona, las salas especiales de los
tribunales de Camboya, el Tribunal Especial para el Libano, el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda y el Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia
no admiten la pena de muerte.

31. La Corte Penal Internacional, que inicidé su labor el 1 de julio de 2002 con la
entrada en vigor del Estatuto de Roma, ha sido secundada por 118 Estados. Ha
abierto investigaciones en relacion con seis situaciones y ha procesado a 16
personas, 5 de las cuales se hallan detenidas. Tres acusados han comparecido
voluntariamente ante la Corte. El Consejo de Seguridad le ha remitido las
situaciones de Darfur y Libia para que las investigue, seflalando que Ia
responsabilidad penal internacional es una prioridad de la comunidad internacional.
No obstante, sigue siendo problematica la cooperacion de los Estados para hacer
cumplir las o6rdenes internacionales de detencion: de las 26 personas contra las que
la Corte ha expedido d6rdenes de detencidon o de comparecencia, 10 continlan en
libertad. En el Tribunal Penal Internacional para Rwanda, hay nueve acusaciones en
curso. El Consejo debe insistir en la plena cooperacion con los tribunales
internacionales y mixtos, incluso para la entrega de los acusados, cuando se solicite.
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32. Como se indic6 en el informe del Secretario General de 2004, los sistemas de
justicia nacionales deben ser el primer recurso en materia de rendicion de cuentas.
Sin embargo, cuando estos sistemas no tienen capacidad para enjuiciar a los autores
materiales de crimenes internacionales o no pueden hacerlo, la comunidad
internacional esta dispuesta a responder. Las instituciones nacionales no suelen tener
ni la capacidad ni los recursos para tramitar casos complejos de delitos de caracter
internacional o en los que estan implicados sospechosos de alto nivel. Por ejemplo,
en los contextos afectados por un conflicto, puede haber profundas carencias en
cuanto al conjunto de competencias de investigacion y enjuiciamiento requeridas
para analizar las pruebas documentales y testimoniales, y dar prioridad a la
seleccion de casos. También pueden existir deficiencias considerables en relacion
con las medidas de apoyo a la proteccion de los testigos y los sistemas de
almacenamiento de archivos. Los requisitos especializados que exige un
enjuiciamiento penal internacional deben integrarse de forma mas consistente en la
creacion de capacidad a nivel nacional. Se debe tratar de aplicar la estructura del
Estatuto de Roma en su totalidad, incluidas las reglas de procedimiento y pruebas,
los elementos de los crimenes, la asistencia a los testigos y los asesores sobre
reparaciones y género. El desarrollo de las capacidades nacionales para abordar los
delitos graves sera mas eficaz en funcion del costo y fortalecera los sistemas
nacionales de justicia en su conjunto. Por lo tanto, el sistema de las Naciones
Unidas forma parte de un esfuerzo de coordinacion, cuyo fin es asistir a las
autoridades nacionales para que exista una complementariedad entre la Corte Penal
Internacional y las jurisdicciones nacionales. Dado el alcance potencial de los
agentes y las actividades participantes, es esencial la coordinacion entre los
donantes y los interesados nacionales en relacidon con las iniciativas de financiacion
y asistencia técnica. Las Naciones Unidas gozan de una posicion adecuada para
acoger estos esfuerzos de coordinacion.

Instaurar la confianza en las instituciones nacionales
de justicia y seguridad

33. Las Naciones Unidas utilizan distintas actividades de creacion de capacidad,
reforma juridica y sensibilizacion sobre derechos que generan confianza en las
instituciones nacionales de justicia y seguridad, y las legitiman. Desde 2004, el
planteamiento de la Organizacién se ha hecho mas amplio y engloba mayores
niveles de implicacion nacional, mas esfuerzos concertados en cuanto a los enfoques
sectoriales y un mayor énfasis en las iniciativas para facilitar el acceso a la justicia.

34. Entre las novedades mas significativas desde 2004, debe mencionarse que los
agentes nacionales cumplen un papel mas destacado en la promocion, el disefio y la
aplicacion de los programas sobre el estado de derecho, aumentando las
perspectivas para un impacto sostenible. Hay actualmente mas programas
relacionados con el estado de derecho que giran en torno a las estrategias nacionales
de desarrollo y se ajustan a ellas, como los del Afganistan, Kenya, Liberia y Sudan
del Sur. Las Naciones Unidas han recurrido mas sustancialmente a las capacidades
de las organizaciones nacionales de la sociedad civil para orientar y facilitar el
acceso a la justicia. La implicacion nacional en los programas relativos al estado de
derecho mejora cuando las autoridades nacionales reciben formacion en el disefio, la
gestion, el seguimiento y la evaluacion de programas. Fomentar la implicacion
nacional exige un mayor grado de compromiso del liderazgo, ademas del apoyo
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politico y financiero de los agentes nacionales. Como se ha demostrado en contextos
tan diversos como los de Indonesia, Liberia y Timor-Leste, la implicaciéon nacional
es un factor determinante que impulsa el desarrollo institucional.

35. Desde 2004, cada vez se hace mas evidente que nuestros esfuerzos de creacion
de capacidad deben centrarse en la policia, los fiscales, la judicatura y el sistema
correccional dentro de un enfoque sectorial de fortalecimiento del estado de
derecho. En muchas situaciones, medidas significativas para equipar y entrenar a la
policia no van acompafiadas de inversiones similares en la creacion de capacidad en
los sectores de la justicia y penitenciario. Esto desemboca en un elevado porcentaje
de casos de prision provisional, que da lugar a condiciones de hacinamiento en las
carceles y un alto riesgo de motines y fugas de delincuentes peligrosos. A pesar de
que, desde 2004, se presta mas atencion a este asunto, es necesario que exista mayor
apoyo para proporcionar recursos humanos e infraestructuras que garanticen
condiciones humanas a los detenidos. Hay que desplegar mas esfuerzos para utilizar
tribunales moviles, asistencia letrada y sistemas de seguimiento de casos, a fin de
reducir los retrasos en la tramitacion de causas que desemboquen en la ocupacion
excesiva de las carceles. Dado que la privacion de libertad sigue siendo una forma
comun de castigo para los menores infractores, se debe prestar mayor atencion a las
remisiones, las alternativas a la detencion y la justicia reparadora.

36. En muchas situaciones de conflicto o en las etapas posteriores a un conflicto,
la tramitacion de causas se demora en exceso debido a la ineficiencia en la toma de
decisiones judiciales, pues la formacion juridica oficial de jueces y fiscales es, con
frecuencia, inadecuada o inexistente y cuentan con pocos recursos juridicos.
Ademas, los sistemas de administracion judicial son generalmente débiles o han
desaparecido completamente y escasean los conocimientos especializados
necesarios para manejarlos. Reconociendo esto, los esfuerzos de creacion de
capacidad de las Naciones Unidas se centran en aumentar la eficiencia
administrativa, la profesionalidad y el cumplimiento de las normas y reglas
internacionales. La formacioén en normas y procedimientos probatorios, unida a los
esfuerzos para armonizar las politicas del sector de la justicia, ha producido
resultados inmediatos, visibles y significativos en paises como Guinea, Liberia,
Sierra Leona y Timor-Leste. En Somalilandia, las actividades de la Organizacion
han incrementado considerablemente el nimero y la calidad de las sentencias
penales. En la Republica Democratica del Congo, las Naciones Unidas han
cuadruplicado el numero de investigadores policiales. Las células de apoyo a la
fiscalia, que, con arreglo a las resoluciones 1925 (2010) y 1991 (2011) del Consejo
de Seguridad, tienen encomendado prestar asistencia a las autoridades congolesas de
justicia militar en el enjuiciamiento de los presuntos autores de violaciones de los
derechos humanos, aumentaran significativamente la capacidad fiscal.

37. El acceso a los tribunales suele verse obstruido por unos costes prohibitivos, la
corrupcion y los prejuicios socioculturales. Entre los avances mas significativos que
se han conseguido desde 2004, destaca el hecho de que con la ayuda de los
programas de las Naciones Unidas relacionados con el acceso a la justicia, decenas
de miles de personas vulnerables han podido obtener justicia. Gracias a las medidas
de apoyo a la asistencia letrada, la formacion de los defensores publicos y la
asistencia paralegal, la sensibilizacidon sobre derechos y una estrecha colaboracion
con los responsables de la administracion de justicia oficiosa, la programacion
referente al acceso a la justicia ha conseguido aumentar significativamente el
numero de condenas por delitos violentos, incluida la violencia sexual y por razén
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de género. En Guatemala, Liberia, Sierra Leona, Somalia y el Sudan, las medidas
relacionadas con el acceso a la justicia no solamente estan ayudando a acabar con la
impunidad, sino que también estan reforzando la capacidad institucional por medio
de la presion publica. Los tribunales moviles son instrumentos especialmente
importantes que facilitan el acceso a la justicia de la poblacion rural, los
desplazados y los refugiados.

38. A medida que aumentan los recursos y la atencion, debe evaluarse mas
claramente el impacto sistémico de los programas sobre el acceso a la justicia. Los
programas de asistencia juridica de las Naciones Unidas deben prestar mayor
atencion a los esfuerzos para identificar y respaldar los litigios en los que se
cuestionan politicas o leyes mas amplias que afectan a los grupos vulnerables,
también conocidos como litigios para la defensa de intereses. También es necesario
contar con mejores programas de proteccion de testigos y redes de remision, sobre
todo en los casos de violencia sexual y por razén de género. Una mayor integracion
de la perspectiva del nifio como victima y testigo de los delitos aumentaria también
el acceso a la programacion en materia de justicia.

39. En muchas situaciones posteriores a un conflicto, los mecanismos oficiosos de
justicia son el Unico recurso disponible para atender a las necesidades publicas de
esta indole. Reconociendo el potencial que tienen este tipo de mecanismos en el
fortalecimiento del estado de derecho, la Organizacion ha aumentado su
entendimiento de esos sistemas. Al tiempo que formula decisiones oportunas y
exigibles, la Organizacion es consciente de que las normas y las reglas internacionales
se cumplen de forma irregular y de que predominan los prejuicios de género. Las
Naciones Unidas ayudan a tender puentes entre los sistemas oficiosos y oficiales,
por ejemplo, en Liberia, Nepal, Somalia y Timor-Leste. Se ha reconocido el
potencial papel de las practicas de justicia oficiosa para aumentar la paz y la
seguridad por medio de técnicas tradicionales de mediacion.

40. La falta cronica de independencia, imparcialidad e integridad judiciales reduce
seriamente la legitimidad de las instituciones y puede exacerbar las tensiones entre
grupos, aumentando el riesgo de un conflicto violento. Se deben llevar a cabo
mayores esfuerzos, sobre todo en el contexto de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, a fin de que existan garantias constitucionales de
independencia judicial, control judicial sobre las cuestiones administrativas
internas; nombramientos judiciales en funcion de los méritos; asociaciones juridicas
profesionales fortalecidas; y mecanismos y procedimientos de disciplina bien claros.
Por desgracia, los frutos obtenidos por la Organizacidon han sido limitados hasta la
fecha. Para obtener resultados, debe conseguirse un compromiso politico mas
coordinado de todos los agentes: los responsables de las Naciones Unidas en el
terreno, la comunidad diplomatica internacional, el Consejo de Seguridad y otros
organos de las Naciones Unidas, organizaciones regionales e instituciones
financieras internacionales. A nivel nacional, las organizaciones de la sociedad civil
deben tener las facultades suficientes para vigilar y supervisar las instituciones de
justicia civil y penal. Por ultimo, también pueden realizarse mayores esfuerzos
encaminados a fortalecer la capacidad de defensa juridica, a fin de mitigar los
abusos de poder y velar por el respeto de las garantias procesales.
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VI

Promocion de la igualdad entre los géneros a través
de un mayor acceso a la justicia

41. En muchos contextos, las mujeres y las nifias se enfrentan a la violencia, la
marginacion econdémica y politica, asi como a la privacion de los derechos basicos.
La desigualdad entre los géneros es la causa fundamental de esta situacion,
alimentada por la discriminacion en areas como el empleo, los derechos politicos, la
educacion, el cuidado de la salud y los derechos de propiedad. La debilidad de los
marcos juridicos permite las politicas y las practicas discriminatorias de las
instituciones, limitando de esa manera el acceso de las mujeres a la reparacion
juridica. Los prejuicios de género de los encargados estatales de la justicia y la
seguridad desalientan a las mujeres y a las niflas a denunciar los delitos que se
cometen en su contra, lo que se refleja en un mayor deterioro de la situacion. Los
conflictos exacerban las condiciones existentes de desigualdad, hacen posible y
fomentan la proliferacion de las formas mas atroces de violencia de género, como el
uso generalizado de la violencia sexual como tactica de guerra. Los conflictos
también destruyen a la comunidad y a las redes sociales, empujando aun mas a las
mujeres y a las familias que dependen de ellas a la pobreza y la indigencia.

42. Desde 2004 ha habido una mayor conciencia de que las mujeres y las nifias
sufren de una manera particular y desproporcionada las consecuencias directas e
indirectas de los conflictos y sus secuelas, lo que ha comenzado a inspirar las
intervenciones relacionadas con el estado de derecho que abordan especificamente
las preocupaciones de las mujeres respecto de la justicia y la seguridad.
Actualmente, se realizan mas esfuerzos por reformar la legislacion discriminatoria,
ampliar el acceso a la justicia y poner fin a la impunidad de quienes cometen delitos
de violencia sexual basada en el género, asi como por velar por la participacion de
las mujeres en instituciones y foros para la consolidacion de la paz, como parte de
una respuesta integral para transformar la vida de las mujeres y las nifias. Los
programas de las Naciones Unidas se han visto fortalecidos por las resoluciones del
Consejo de Seguridad 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009) y 1960 (2010), en las
que se pide que se tomen medidas practicas para poner término a la impunidad de
quienes ejercen la violencia sexual basada en el género, hacer lo necesario para
realizar reformas de la justicia que tengan en cuenta el género y asegurar la
participacion de las mujeres en todos los aspectos de la recuperacion después de un
conflicto, incluidas las reformas de los sectores de la justicia y la seguridad. En
particular, el grupo de expertos establecido en 2010 en virtud del parrafo 8 de la
resolucion 1888 (2009) del Consejo de Seguridad tiene el mandato especifico de
fortalecer las capacidades nacionales para luchar contra la impunidad de quienes
ejercen la violencia sexual y ha realizado labores en la Republica Democratica del
Congo, Somalia y Sudan del Sur.

43. La experiencia sefiala que la atencion del Estado a la estabilidad politica puede
retrasar la accion legislativa necesaria para combatir la violencia contra las mujeres.
Las actividades de promocion de la sociedad civil y las intervenciones de la justicia
de transicion son importantes para estimular los cambios de las leyes y las actitudes.
En Sierra Leona, el proceso de la Comision para la Verdad y la Reconciliacion
contribuyd a impulsar la legislacion posterior que amplié los derechos y la
seguridad de las mujeres e incluy6 la tipificacion como delito de la violencia
doméstica. Las reformas legislativas relativas a la violencia sexual basada en el
género, la familia, la propiedad y la tenencia de la tierra en Colombia, Nepal,
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Rwanda y Uganda son simbolos muy claros del compromiso nacional para poner fin
a la violencia contra las mujeres y las nifias. Sin embargo, con demasiada frecuencia
la legislacion que se aprueba no se aplica. Es mas probable que se aplique cuando
existe un marco amplio de politicas, con fondos asignados exclusivamente y un plan
de accion o estrategia nacionales. La Organizacion debe continuar haciendo un
seguimiento de la aplicacion y la eficacia de las leyes.

44. En contextos de conflicto y después de los conflictos, la falla crénica de las
instituciones de justicia en dar respuesta a los problemas relacionados con los
derechos y las preocupaciones de las mujeres se traduce en la gran escasez de
denuncias y en el deterioro de la situacion. Desde 2004 se han tomado mas medidas
para asegurar que los mandatos, los procedimientos y las culturas organizacionales
de las instituciones de justicia y seguridad tengan en consideracion cuestiones de
género. Una mayor prestacion de asistencia letrada, el apoyo de los servicios
juridicos auxiliares y las medidas de concienciacion estan empoderando a las mujeres.
Como resultado de estas iniciativas, se esta llevando ante la justicia a mas autores de
delitos de violencia sexual basada en el género en paises o zonas como el Chad,
Nepal, la Republica Democratica del Congo, Sierra Leona, Sudan del Sur y el Sudan,
asi como en Kosovo. El creciente uso de tribunales moéviles complementa estos
avances, dado que permite a los jueces y los fiscales llegar a lugares distantes del
este del Chad, el este de la Republica Democratica del Congo, Haiti y Nepal, entre
otros.

45. Es necesaria mayor financiacion para el acceso de las mujeres a los programas
de justicia. Esas iniciativas deben poner de relieve los problemas econdmicos y
sociales que conducen a la desigualdad. Ademas, es preciso un enfoque integral del
acceso a la justicia que aborde las consecuencias fisicas, psicoldgicas y
socioecondémicas de las violaciones. En Burundi, Liberia y Somalia, los servicios
centralizados a las sobrevivientes, como los cuidados de la salud, la atencidén
psicologica, el acceso a los investigadores de la policia y la asistencia juridica,
contribuyen a mitigar la victimizacion secundaria y reducen los retrasos de los
tribunales, al tiempo que mejoran las tasas de condena.

46. La Organizacion también debe continuar promoviendo la participacion de las
mujeres en la definicion del alcance, la competencia y el disefio de todos los
mecanismos de justicia después de los conflictos, de conformidad con la resolucion
1325 (2000). La discriminaciéon puede enfrentarse mediante la participacion de las
mujeres en las instituciones encargadas de la justicia y la seguridad. Los programas
que alientan a las mujeres a realizar estudios juridicos y la existencia de una cuota
minima obligatoria de participacion de las mujeres en la administracion de justicia
pueden incrementar la cantidad de mujeres profesionales en ese sector.

Nuevas amenazas y causas fundamentales de conflicto

47. La delincuencia organizada transnacional desempefia cada vez mas un papel
fundamental en los escenarios de conflicto y después de los conflictos, por lo que
constituye una nueva amenaza para la paz y la seguridad, el desarrollo y el estado de
derecho. En particular, la pirateria y el trafico ilicito estdn aumentando la cantidad
de delitos violentos y contribuyen a la inestabilidad en las fronteras. Las redes de
grupos delictivos organizados ponen a prueba el monopolio del uso de la fuerza por
parte del Estado. Las autoridades encargadas del cumplimiento de la ley pueden
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quedar rezagadas respecto de los grupos delictivos organizados en cuanto a las
habilidades de organizacion, el empleo de nuevas tecnologias y el establecimiento
de redes de contacto. La insuficiente cooperacion entre los organismos encargados
del cumplimiento de la ley dentro y fuera de las fronteras puede dificultar el
progreso. Al mismo tiempo, los crecientes niveles de corrupcion y blanqueo de
dinero, fundamentales para facilitar las actividades de la delincuencia organizada
transnacional, estan debilitando las economias y agotando los ingresos de los
gobiernos.

48. La delincuencia organizada transnacional, reconocida como una causa y
consecuencia de la inestabilidad, se combate cada vez mas con medidas de
fortalecimiento de la capacidad a largo plazo en el marco mas amplio del estado de
derecho. En Somalia, por ejemplo, las estrategias de la Organizacidén contra la
pirateria incluyen la prestacion de asesoramiento técnico a los jueces y los fiscales
respecto de las leyes contra la pirateria, la asistencia letrada y la capacidad
penitenciaria. También existe un mayor reconocimiento de que la delincuencia
organizada transnacional deberia enfrentarse en el marco de la labor de las Naciones
Unidas inmediatamente posterior a un conflicto, para evitar que las organizaciones
delictivas se consoliden rapidamente e institucionalicen su influencia. El creciente
empleo de las evaluaciones sobre la delincuencia organizada realizadas por las
Naciones Unidas en los paises de acogida de sus operaciones de paz constituye un
avance prometedor.

49. Existe un mayor reconocimiento de que son necesarios enfoques regionales
para enfrentar a la delincuencia organizada transnacional, lo que supone una
estrecha cooperacion y el fortalecimiento de la capacidad a nivel nacional y
regional. La Organizacion se centra cada vez mas en ampliar el intercambio
transfronterizo de informacion y cooperar en materia de cumplimiento de la ley. El
apoyo de la Organizacién a la Iniciativa de la Costa de Africa Occidental, en
cooperacion con la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental,
junto con algunos importantes cambios politicos en la region, parece haber reducido
sustancialmente el trafico de drogas a través de Africa Occidental desde 2007. A
partir de una mejor coordinacion, infraestructura y capacidad en los sectores de la
policia, la fiscalia y la administracion penitenciaria, se han realizado mas
detenciones y enjuiciamientos de piratas en Djibouti, Kenya y Seychelles.

50. Las Naciones Unidas deberian integrar cada vez mas los enfoques sobre la
delincuencia organizada transnacional en sus programas relacionados con el estado
de derecho. Es necesaria una cooperacion interinstitucional mas profunda que
permita obtener mejores resultados. Para alcanzar soluciones a largo plazo respecto
de la delincuencia organizada transnacional, basadas en la Convenciéon de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos,
puede ser preciso ocuparse principalmente de la prestacion de servicios basicos por
parte de las instituciones encargadas de la justicia y la seguridad. En algunas
circunstancias pueden ser necesarias unidades de investigacion y tribunales
especializados en determinado tipo de delitos como la corrupcién. También es
fundamental el seguimiento y la interrupcion de los flujos financieros dirigidos a los
cabecillas de la pirateria y el trafico de drogas, asi como el apoyo para la realizacion
de investigaciones mas profundas en los casos en que exista riqueza de origen
desconocido. Los resultados positivos de la lucha contra la corrupcion pueden
contrarrestar el desarrollo de la delincuencia organizada transnacional, fortalecer la
confianza en el Estado y restaurar las normas. Es imprescindible una voluntad
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politica firme, porque sin ella los organismos de lucha contra la corrupcion solo
ofrecen falsas promesas. Es necesaria la defensa coordinada de la comunidad
diplomatica, las partes interesadas a nivel nacional, el sector privado y el personal
directivo superior de las Naciones Unidas para concretar los esfuerzos de lucha
contra la corrupcion y para la recuperacion de activos.

51. Ademas de las amenazas que plantea la delincuencia organizada transnacional,
se reconoce cada vez mas que reclamaciones enconadas por la violacion de derechos
econdmicos y sociales pueden desatar conflictos violentos. El desplazamiento y el
retorno en gran numero de la poblacion civil crean controversias respecto de la
vivienda, la tierra, la propiedad y la extraccion de recursos naturales. Estos
problemas son cruciales para la paz y la seguridad en diversos entornos. La apatridia
se considera cada vez mas una causa importante de inseguridad, violaciones de los
derechos humanos, desplazamientos forzados y conflictos violentos. La
Organizacion estd decidida a apoyar y promover las medidas para evitar la apatridia,
en particular eliminando los motivos de discriminaciéon, que son comunmente causa
y consecuencia de esta, y velando por el respeto de los derechos humanos de las
personas apatridas.

52. Las Naciones Unidas deben promover el didlogo para llevar a la practica los
derechos econdomicos y sociales y ofrecer resultados concretos a través de los
mecanismos de la justicia de transicion, la reforma juridica, el fortalecimiento de la
capacidad y el registro de la identidad y la tierra, entre otras iniciativas. La
asistencia que brinde la Organizacion para la reforma juridica puede asegurar, entre
otras cosas, que la proteccidon constitucional se ajuste al ejercicio de los derechos
econémicos y de justicia social de los grupos marginados. A este respecto, es
preciso desarrollar capacidades permanentes en las Naciones Unidas para asesorar y
recabar informacion sobre mejores practicas para la elaboracion de constituciones.
Ademas, los programas de acceso a la justicia deberian ampliarse a los efectos de
incluir cuestiones relacionadas con la familia, la tierra y la propiedad, asi como con
la documentacion juridica, como ha ocurrido en el Pakistan, Sri Lanka y el Sudan.
Los acuerdos de paz pueden ser herramientas importantes para registrar los
compromisos tempranos respecto de las iniciativas de registro de la tierra y los
nacimientos, entre otros.

53.  Los Principios de Pinheiro sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio
de los refugiados y las personas desplazadas (2005) es un importante paso en el
surgimiento de mejores practicas internacionalmente acordadas sobre el derecho a la
vivienda, la tierra y la propiedad después de un conflicto. Sin embargo, aun es
necesario un marco institucional y de politicas mas amplio en las Naciones Unidas
para abordar los problemas relacionados con estos derechos de manera mas integral,
ya que pueden contribuir a la reconciliacion y a la recuperacion temprana. Deben
examinarse con mayor profundidad los vinculos entre el derecho a la vivienda, la
tierra y la propiedad, por una parte, e iniciativas de desarrollo mas amplias, por la
otra. También debe considerarse la necesidad de que el Estado otorgue garantias de
seguridad y conceda restituciones. Los mecanismos de reparacion que indemnicen a
las personas que regresan por la ocupacion ilegal de sus propiedades muestran
resultados prometedores y deberian ponerse en funcionamiento en otros lugares.
También debe fortalecerse mas la capacidad de las instancias de justicia
administrativa de las comisiones de la tierra.
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VIII.

54. Desde 2004 ha aumentado la conciencia acerca del importante papel que el
desarrollo econémico y el empleo tienen para facilitar la consolidacion de la paz y
la recuperacion. Las intervenciones relacionadas con el estado de derecho pueden
apoyar el desarrollo economico cuando se centran en la proteccion de los derechos
de las personas pobres y les brindan mayor control de sus recursos. Un acceso mas
amplio a la justicia mediante la asistencia letrada y el conocimiento de sus derechos
también pueden proteger los intereses de los pequefios tenedores de tierra y
comerciantes ante la depredacion de las élites. La Organizacion esta trabajando para
fortalecer los vinculos entre el estado de derecho y los programas de desarrollo
econdmico en la Republica Democratica del Congo, el Iraq y el Sudan. Seré preciso
contar con un conocimiento mas extenso sobre el funcionamiento de la justicia y las
instituciones de seguridad, y con marcos legislativos so6lidos, incluido el derecho
mercantil internacional, que contribuyan a facilitar la inversion y el desarrollo.

Mayor coherencia, previsibilidad y rendicion de
cuentas en la prestacion de asistencia en relacion
con el estado de derecho

55. Las Naciones Unidas han hecho verdaderos progresos hacia enfoques mas
coherentes y coordinados en su labor de asistencia en relacion con el estado de
derecho. No obstante, la Organizacion debe fortalecer la previsibilidad, la rendicion
de cuentas y la efectividad mediante una mayor coordinacion sobre el terreno, una
mayor coherencia de las politicas y acuerdos més amplios dentro del sistema de las
Naciones Unidas.

56. En 2007 el Secretario General establecio el Grupo de Coordinaciéon y Apoyo
sobre el Estado de Derecho, un mecanismo de coordinacion interinstitucional
encargado de la coordinacion general y la coherencia del estado de derecho en el
sistema de las Naciones Unidas. Presidido por la Vicesecretaria General y apoyado
por la Dependencia de Asistencia sobre el Estado de Derecho, el Grupo esta
integrado por los maximos responsables de nueve departamentos y organismos que
participan activamente en las iniciativas relacionadas con el estado de derecho. En
mi informe de 2006 titulado “Aunar nuestras fuerzas para fortalecer el apoyo de las
Naciones Unidas al estado de derecho” (A/61/636-S/2006/980) propuse un sistema
de entidades principales que no tendrian responsabilidad exclusiva de los sectores
del estado de derecho. Como seflalé en mi reciente informe sobre la capacidad civil
después de los conflictos (A/66/311-S/2011/527), estoy decidido a establecer un
enfoque mas practico y flexible para identificar capacidades y deficiencias mediante
el uso de puntos focales en la Sede cuya labor abarque areas clave de la
consolidacion de la paz, como la justicia y la seguridad.

57. Ha habido un progreso constante hacia una mayor coordinaciéon y coherencia
sobre el terreno. Las cuestiones del estado de derecho se integran sistematicamente
en los planes estratégicos e interinstitucionales de las operaciones de paz. En el
dmbito humanitario, las actividades relacionadas con el estado de derecho
constituyen una de las cinco esferas de responsabilidad del grupo tematico de
proteccion. Las entidades de las Naciones Unidas desarrollan estrategias y realizan
evaluaciones en forma conjunta con mas frecuencia, como muestran las actividades
recientes en el este del Chad, Guinea-Bissau y Haiti. La programacion conjunta en
situaciones de mantenimiento de la paz, como las de la Republica Democratica del
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Congo, Sudan del Sur y en el marco de la Iniciativa de la Costa de Africa
Occidental, ha fortalecido significativamente el suministro de apoyo técnico. En
Colombia, Nepal y Uganda las medidas para la programaciéon conjunta se estan
traduciendo en mayor acceso de las mujeres a la justicia. Los mandatos que
promueven programas conjuntos multianuales de justicia, como los de Cote d’Ivoire
y la Republica Democratica del Congo, son fundamentales para promover la
coherencia y la coordinacién y deberian reproducirse en otros lugares.

58. No hay un modelo estdndar para la programacion conjunta, sino que los
mecanismos se basan en las condiciones especificas sobre el terreno. Debido
principalmente a los procedimientos operativos contrapuestos de las diferentes
entidades, todavia existen obstaculos para la programacion conjunta. Es necesaria la
cooperacion para coordinar mejor los procedimientos operativos, al tiempo que se
elaboran incentivos para la programacion conjunta en todo el sistema. Asimismo, la
coordinacion sobre el terreno se ampliara mediante la expresion clara y conjunta de
los objetivos, las estrategias y las metodologias apropiadas de aplicacion. En
situaciones de mantenimiento de la paz, la definicion de objetivos compartidos en una
etapa temprana facilitard la reduccion gradual de las misiones y asegurara un traspaso
efectivo de responsabilidades cuando corresponda. Es crucial un mayor uso de datos
de base, indicadores y parametros comunes para evitar deficiencias en areas clave del
estado de derecho y se deberia establecer en situaciones posteriores a un conflicto.

59. Los mecanismos conjuntos de vigilancia en que se retnen el Estado, la sociedad
civil, los donantes y las entidades de las Naciones Unidas en torno a indicadores
comunes pueden ser Utiles para asegurar una labor coordinada y una evaluacion del
impacto en todo el sistema. Hasta la fecha, los intentos para medir la efectividad de la
Organizacion se han visto obstaculizados por la falta de datos de base completos y la
existencia de sistemas contrapuestos de vigilancia y evaluacion, asi como por la falta
de incentivos para que las entidades intercambien entre si informacion sobre los
resultados. Otra dificultad es la falta de capacidad nacional para reunir y analizar
datos administrativos. El disefio, la aprobacion y la puesta en practica en todo el
sistema de los indicadores de las Naciones Unidas para el estado de derecho con el fin
de hacer un seguimiento de los cambios en el desempefio de las instituciones de
justicia penal constituyen un avance. Esta labor, asi como otras iniciativas, entre ellas
el Manual para cuantificar los indicadores de la justicia de menores, es una sefial
positiva de que la Organizacion esta centrandose cada vez més en los resultados.

60. La coordinacion y la coherencia de las politicas sobre el estado de derecho han
mejorado considerablemente desde 2004 mediante un proceso formal de revision y
aprobacion bajo los auspicios del Grupo de Coordinacion y Apoyo sobre el Estado
de Derecho. El procedimiento de aprobacion asegura que todos los programas y
politicas que respaldan las reformas constitucionales, judiciales y legislativas
promuevan la igualdad de género. Desde 2004 se han dado a conocer seis notas de
orientacion sobre temas sustantivos del estado de derecho, lo que ha dado una
mayor claridad a las posturas y los puntos de vista de las Naciones Unidas. Estas
notas son particularmente importantes para ampliar una comprension comun de la
orientacion normativa sobre el terreno. Las buenas practicas y las experiencias
adquiridas también se han difundido a través de numerosos talleres de nivel técnico
y de una nueva capacitacion en todo el sistema. El sitio web y la coleccion de
documentos de las Naciones Unidas sobre el estado de derecho centralizan los
materiales sobre las politicas y las orientaciones respectivas, y el personal sobre el
terreno, los profesionales externos y el publico en general pueden acceder a ellos.
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IX.

61. La contratacion, capacitacion y retencion de profesionales sobre el terreno
continia siendo una importante dificultad para las Naciones Unidas. Entre las
iniciativas prometedoras para dar solucion a estas dificultades se incluye el
establecimiento de una capacidad permanente de policia y de un servicio
permanente sobre justicia e instituciones penitenciarias, asi como el reciente
despliegue de expertos en justicia civil en las misiones en Haiti y la Republica
Democratica del Congo. El examen de la capacidad civil deberia ser util para llamar
la atencion sobre la importancia de colaborar con socios externos.

62. A pesar del amplio reconocimiento de la importancia del estado de derecho
para la paz y la seguridad, el area de las Naciones Unidas dedicada a este tema sigue
sin recibir recursos suficientes en relacion con la magnitud de la tarea. Es preciso
contar con mas fondos del presupuesto ordinario para las intervenciones
relacionadas con el estado de derecho de modo de asegurar que las operaciones de
mantenimiento de la paz y las misiones politicas especiales cumplan con los
objetivos derivados de sus mandatos. Cuando su capacidad y presencia lo permitan,
las misiones deberian poner en marcha actividades para el cumplimiento de la
funcion derivada de sus mandatos cuando no haya fondos voluntarios disponibles o
estos atn no se hayan movilizado. Estas medidas deberian evaluarse a la luz de las
ventajas comparativas en ese contexto y la labor llevada a cabo por otros agentes, al
tiempo que se respetan las competencias y mandatos fundamentales de las entidades
de las Naciones Unidas. Recurrir a otros agentes de las Naciones Unidas que estén
bien preparados para cumplir con las funciones encomendadas en sus mandatos e
incluidas en el presupuesto puede ofrecer ventajas desde el punto de vista practico,
como la participacion con una entidad que a menudo esta presente el pais o area
antes del despliegue de la mision y que es probable que permanezca después de que
la mision se retire. Los mecanismos de financiacién comun también han demostrado
su potencial para evitar gastos generales considerables y deberian emplearse en
mayor medida.

Seguir avanzando: conclusiones y recomendaciones

63. Las Naciones Unidas son uno de los simbolos mas potentes del empefio
internacional para alcanzar la paz y generan la confianza de las personas afectadas
por los conflictos, necesaria a los efectos de consolidar las medidas para lograr los
objetivos de largo plazo del estado de derecho. Las Naciones Unidas, a menudo una
de las primeras organizaciones internacionales sobre el terreno durante los
conflictos y en el periodo inmediatamente posterior a estos, estd en condiciones de
mostrar avances tempranos, visibles y tangibles hacia el estado de derecho que, a su
vez, fortalecen la confianza publica en los acuerdos politicos. Reconociendo esto,
deben hacerse mayores inversiones de capital financiero y politico en las iniciativas
de la Organizacion relacionadas con el estado de derecho, con el fin de cumplir con
la labor multidimensional del programa actual de paz y seguridad.
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Consideraciones para las negociaciones, los acuerdos
de paz y los mandatos

64. Se alienta al Consejo de Seguridad a redoblar su apoyo a la Corte Internacional
de Justicia, solicitando opiniones consultivas y recomendando que las partes
refieran sus asuntos a una instancia de decision internacional cuando corresponda,
entre otras medidas.

65. El Consejo de Seguridad deberia alentar al personal directivo superior de las
Naciones Unidas, incluidos los Coordinadores Residentes y los Representantes
Especiales del Secretario General, a continuar expresando su apoyo a las actividades
y los programas que fortalecen el estado de derecho en el didlogo de alto nivel con
las autoridades nacionales.

66. Se alienta al Consejo de Seguridad a que, a la hora de elaborar los mandatos,
considere hacer referencia explicita al caracter necesario de las medidas de justicia
de transicion, cuando sea pertinente, teniendo en cuenta las preocupaciones
especificas de las mujeres y los nifios.

67. Se alienta al Consejo de Seguridad a rechazar toda concesién de amnistia por
genocidio, crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o violaciones graves de
los derechos humanos y a apoyar la aplicacion de las disposiciones sobre la justicia
de transicion y el estado de derecho en los acuerdos de paz.

68. El Consejo de Seguridad deberia animar a prestar mas atencion al derecho de
las victimas a obtener indemnizaciones y reparaciones, en particular las victimas de
la violencia sexual basada en el género relacionada con los conflictos.

69. El Consejo de Seguridad deberia continuar fomentando la rendicion de cuentas
por violaciones manifiestas de los derechos humanos y violaciones graves del
derecho internacional humanitario mediante, por ejemplo, la aplicacion de
recomendaciones de comisiones investigadoras internacionales.

70. El Consejo de Seguridad deberia alentar a todos los Estados Miembros a
cooperar plenamente con los mecanismos internacionales y mixtos establecidos por
las Naciones Unidas o con su apoyo, y considerar la posibilidad de pedir informes
periodicos sobre la cooperacion estatal para la detencion de los sospechosos
acusados de cometer delitos.

71.  El Consejo de Seguridad deberia continuar encomendando el desarrollo y la
aplicacion de programas conjuntos multianuales de las Naciones Unidas para
instituciones policiales, judiciales y correccionales, y velar por su examen,
planificacion, puesta en practica, supervision y evaluacion conjuntas.

72. El Consejo de Seguridad deberia alentar la puesta en practica habitual de los
indicadores de las Naciones Unidas para el estado de derecho por parte de los
interesados a nivel nacional e internacional como instrumento fundamental para
medir la solidez y efectividad de los mecanismos para hacer cumplir la ley y de las
instituciones judiciales y correccionales en situaciones de conflicto y posconflicto.
Como forma de reforzar el enfoque de la Organizacion para medir la efectividad de la
asistencia en materia de estado de derecho, el Consejo también deberia encomendar la
realizacion de encuestas estadisticas de base y ejercicios para establecer pardmetros,
asi como la elaboracion periddica de informes en que se indique el progreso con
respecto a los indicadores respectivos.
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73. Tomando en consideracion las resoluciones 1325 (2000), 1820 (2008), 1888
(2009), 1889 (2009) y 1960 (2010), el Consejo de Seguridad deberia alentar la
incorporacion de la perspectiva de género en todos los programas de estado de
derecho, en particular respecto de la capacitacion del personal encargado del
cumplimiento de la ley y de la justicia. Cuando corresponda, el Consejo deberia
apoyar el empoderamiento y la financiacion de unidades policiales especializadas y
jueces de instruccion que les permitan investigar delitos relacionados con la
violencia sexual. Ademas, el Consejo deberia fomentar una mayor inversion en las
iniciativas para el acceso de las mujeres a la justicia.

74. El Consejo de Seguridad deberia alentar a los Estados Miembros a que
designen expertos en justicia civil para apoyar a las entidades de las Naciones
Unidas que trabajan en el sector del estado de derecho.

75. El Consejo de Seguridad deberia alentar la inclusion de mayor financiacion
para el cumplimiento de las funciones encomendadas en los mandatos en apoyo de
las instituciones de justicia y seguridad en el presupuesto ordinario de las operaciones
de mantenimiento de la paz y las misiones politicas especiales. En algunos casos, las
misiones pueden y deberian poner en marcha actividades para el cumplimiento de una
funcién derivada de sus mandatos cuando no haya fondos voluntarios disponibles o
estos aun no se hayan movilizado. Esas medidas deben evaluarse a la luz de las
ventajas comparativas en ese contexto y la labor realizada por otros agentes,
respetando siempre las competencias y los mandatos fundamentales de las entidades
de las Naciones Unidas.

76. El Consejo de Seguridad deberia alentar a los Estados a recibir a las personas
que han sido declaradas inocentes por los tribunales penales internacionales o que
hayan cumplido su condena y que, por razones de seguridad, no puedan regresar al
pais de su nacionalidad.

Consideraciones para el sistema de las Naciones Unidas

77. Trabajaré junto con la Corte Penal Internacional y los donantes para
profundizar la coordinacidn, a fin de brindar un apoyo coherente e integral a las
autoridades nacionales que les permita enjuiciar a quienes cometen delitos
internacionales graves.

78. Velaré por que los mecanismos de justicia de transicion ofrezcan un marco
amplio para la participacion y la proteccion de los nifios. Estos mecanismos
deberian cumplir las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
otras normas y obligaciones juridicas internacionales.

79. Apoyaré las iniciativas para fortalecer el enfoque basado en el desarrollo
respecto del estado de derecho, promover la ampliacion de la capacidad de las
instituciones de justicia y seguridad e integrar el apoyo a los mecanismos de acceso
a la justicia y de justicia de transicion, al tiempo que se alientan las iniciativas
conjuntas en estas esferas bajo la direccion de las Naciones Unidas.

80. Mi objetivo es desarrollar atin mas las politicas acordadas sobre el acceso a la
justicia y basarlas en la promocion de los derechos sociales y econéomicos y en la
resolucion pacifica de las controversias civiles, como las relacionadas con los
derechos a la vivienda, la tierra y la propiedad.
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81. Pienso llevar a cabo una coordinaciéon amplia, tanto en el &mbito interno como
con las autoridades nacionales pertinentes, para brindar un apoyo efectivo a la
capacidad nacional y regional para combatir la delincuencia organizada
transnacional y establecer organismos adecuados de lucha contra la corrupcion que
apoyen esa tarea.

82. También velaré por que las Naciones Unidas respondan rapida e integralmente
a las solicitudes de las autoridades nacionales de asistencia para la elaboracion de
las constituciones y la realizacion de procesos de reforma legislativa, y por que
constituyan un ambito en que se reunan las mejores practicas y experiencias
comparativas.

83. Fortaleceré el compromiso de la Organizacion de apoyar y promover las
medidas para evitar la apatridia, incluida la eliminacion de los motivos de
discriminaciéon, como causa y consecuencia comunes, y velar por el respeto de los
derechos humanos de las personas apatridas.
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