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  الدورة السادسة والستون
   من جدول الأعمال١٣٤البند 

الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة الـسنتين      
٢٠١٣-٢٠١٢        

ــرة الــسنتين         ــة المقترحــة لفت التقــديرات المنقحــة المتــصلة بالميزانيــة البرنامجي
، تقرير السياسات والتوجيه والتنـسيق      ١، تحت الباب    ٢٠١٣-٢٠١٢

ــا، والبـــاب  ــة مـــن مرتبـــات المـــوظفين  ، ا٣٧عمومـ   لاقتطاعـــات الإلزاميـ
  في ما يتصل بتعزيز مكتب المدير العام، مكتب الأمم المتحدة في نيروبي

  
التقرير الثامن للجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية عن الميزانية البرنامجيـة               

  ٢٠١٣-٢٠١٢المقترحة لفترة السنتين 
  

  مقدمة  -أولا   
ستـــشارية لـــشؤون الإدارة والميزانيـــة في تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن  نظـــرت اللجنـــة الا  - ١

، تحــت ٢٠١٣-٢٠١٢التقــديرات المنقحــة المتــصلة بالميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة لفتــرة الــسنتين 
، الاقتطاعات الإلزاميـة مـن      ٣٧، تقرير السياسات والتوجيه والتنسيق عموما، والباب        ١الباب  

تعزيــز مكتــب المــدير العــام، مكتــب الأمــم المتحــدة في نــيروبي  يتــصل ب مرتبــات المــوظفين في مــا
)A/66/393 .(    ــة الاستــشارية بممثلــي الأمــين العــام وخــلال نظرهــا في التقريــر، اجتمعــت اللجن

  .الذين قدموا لها المزيد من المعلومات والتوضيحات
ــة العامــة قــررت     - ٢ ــة الاستــشارية إلى أن الجمعي ارهــا  مــن قر٥٣الفقــرة في وتــشير اللجن

لمكتب الأمم المتحدة في نيروبي برتبـة وكيـل للأمـين    عام كرس لمدير  تإنشاء وظيفة   ،  ٦٤/٢٤٣
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 ٢٠١١مـايو   / أيـار  ١وفي هذا الـصدد، تلاحـظ اللجنـة أن المـدير العـام عـين اعتبـارا مـن                    . العام
)A/66/393 شهرا على اتخاذ الجمعية العامة قرارها بإنشاء الوظيفة١٦، بعد )٢، الفقرة .  
ــة       - ٣ ــة البرنامجي ــاء نظرهــا في الميزاني ــة الاستــشارية أيــضا إلى أنهــا علمــت، أثن وتــشير اللجن

، أن إنشاء تلك الوظيفة أفضى إلى اسـتعراض لترتيبـات الـدعم    ٢٠١٣-٢٠١٢المقترحة للفترة   
تنــتج وأشــير حينئــذ إلى أنــه ســيتم، وفقــا للإجــراءات المتبعــة، تقــديم أي تعــديلات  . في المكتــب

 إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا الـــسادسة    ٢٠١٣-٢٠١٢احتياجــات الفتــرة    جــراء ذلــك في  
ــديرات المنقحــة     ــستين في ســياق التق ــرة أولا A/66/7(وال ــا   ). ٢٥ -، الفق ــة علم وتحــيط اللجن

بالأســباب الــتي قــدمها الأمــين العــام لتعليــل عــدم إدراج الاحتياجــات الإضــافية في الميزانيــة          
  ).١، الفقرة A/66/393 (٢٠١٣-٢٠١٢تين البرنامجية المقترحة لفترة السن

وتأسف اللجنة الاستشارية لكون الفترة الزمنية الفاصلة بين اتخـاذ الجمعيـة العامـة                - ٤
ظيفـة  قرارها بإنشاء وظيفة المدير العام بمكتـب الأمـم المتحـدة في نـيروبي وتعـيين شـاغل الو                  

لمناســب كجــزء مــن  المــوارد ذات الــصلة في الوقــت اأســفرت عــن وضــع تعــذر فيــه تقــديم
وترى اللجنـة   . ٢٠١٣-٢٠١٢الميزانية البرنامجية المقترحة من الأمين العام لفترة السنتين         

بقوة أنه لو تمت عملية التعيين في الوقت المناسب لأمكن إدراج الموارد المقترحـة للمكتـب                
ت الحالي في الوق كما ترى أن بعض المهام التي يجري عرضها .مقترحات الميزانية الأوليةفي 

 لطلـب   وصـول المـدير العـام     تشكل مهام دعم إداري اعتيادي؛ ولم يكن من اللازم انتظـار            
وفي هـذا الـصدد، عـبرت الجمعيـة العامـة واللجنـة الاستـشارية               . توفير الموارد ذات الـصلة    

وتؤكـد اللجنـة مـن جديـد أن         . مرارا عن القلـق إزاء اتبـاع نهـج تجزيئـي في وضـع الميزانيـة               
إعداد الميزانية البرنامجية المقترحة يجب أن تدرج في مقترحات الميزانية          أثناء  وقعة  المسائل المت 

  ).٣١، الفقرة A/66/7انظر أيضا (لأمين العام لالأولية 
وإضـــافة إلى ذلـــك، تجـــد اللجنـــة الاستـــشارية أن هـــذا المقتـــرح يفتقـــر كـــثيرا إلى    - ٥

 الــشامل وتمكــين الجمعيــة هااضــاستعريلية والتحلــيلات اللازمــة لإجــراء المعلومــات التفــص
، A/66/7انظـر   (العامة مـن اتخـاذ قـرار مـستنير تمامـا بـشأن احتياجـات مكتـب المـدير العـام                      

لتيــسير مــسهبة ونتيجــة لــذلك، تعــين علــى اللجنــة أن تطلــب إيــضاحات   ). ١٤٤الفقــرة 
وتـشدد اللجنـة علـى أن جميـع مقترحـات الميزانيـة ينبغـي أن تقـرن بكامـل                    . إجراء تقييمهـا  

ولدى صياغة توصياتها في هذا التقرير، وضعت . المعلومات والتبريرات لتيسير اتخاذ القرار
  .المعلومات التي تلقتها لدى استفسارهااللجنة في اعتبارها 
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  الاحتياجات الإضافية المقترحة من الموارد  -ثانيا   
لفتــرة لارد بالنــسبة أن الاحتياجـــــات الإضــافية مــــن المــــوالأمــين العــام ذكــر في تقريــر   - ٦

 دولار بعــد إعــادة تقــدير ٤٦٢ ٢٠٠( دولار ٤٢٧ ٨٠٠ تبلــغ مبلغــا صــافيه ٢٠١٣-٢٠١٢
ــاليف ــشمل )التكـ ــائف و ٣١٩ ٩٠٠، يـ ــير  ١٠٧ ٩٠٠ دولار للوظـ ــات غـ  دولار للاحتياجـ

ــة بالوظـــائف   ــرة ،A/66/393(المتعلقـ ــر المتـــأخر     ). ٦ الفقـ ــذلك في التقريـــر أن الأثـ وذكـــر كـ
 يقــدر بمبلــغ ٢٠١٥-٢٠١٤لفتــرة ل المقترحــة بالنــسبة  الجديــدةلــثلاثلاســتحداث الوظــائف ا

  ).٧المرجع نفسه، الفقرة ( دولار ٢٠٠ ٣٠٠
  

  توصيات بشأن الوظائف    
تلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن مكتــب المــدير العــام لمكتــب الأمــم المتحــدة في نــيروبي     - ٧

دمات ووظيفة مـن فئـة الخ ـ      ٥- ف ٢و  عام  وظيفة برتبة وكيل أمين     (يضم حاليا أربع وظائف     
ويـشير الأمـين العـام إلى أن الجمعيـة العامـة،            ). ٣ المرجـع نفـسه، الفقـرة      ())الرتبة المحلية (العامة  

رغم موافقتها على استحداث منصب المدير العام برتبة وكيل أمـين عـام، لم ترصـد أي مـوارد                    
ــرى  عـــام الجديـــد  ســـواء كانـــت متعلقـــة أو غـــير متعلقـــة بالوظـــائف، دعمـــاً للمـــدير ال       أخـ

ويشير كذلك إلى أنه، بغية زيادة وتعزيـز قـدرات المكتـب في ضـوء           ). ٨نفسه، الفقرة    المرجع(
ــة   ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــالي     ٦٤/٢٤٣قـ ــو التـ ــى النحـ ــائف علـ ــلاث وظـ ــتحداث ثـ ــرح اسـ ، يُقتـ

  ):٣نفسه، الفقرة  المرجع(
   لموظف مراسم؛٤-وظيفة واحدة برتبة ف  )أ(  
  .مساعد قانونيأخرى لمساعد إداري و، واحدة يةوظيفتان بالرتبة المحل  )ب(  

 ١-إلى رتبــة مــد) ٥-ف(ويقتــرح الأمــين العــام أيــضا إعــادة تــصنيف وظيفــة رئــيس المكتــب    
  ).٤المرجع نفسه، الفقرة (
وعلمت اللجنة الاستشارية لدى استفسارها أنه، قبل تعيين مدير عام مخصص بمكتـب               - ٨

م العامـة تنفـذ مـن قبـل خـدمات العلاقـات       ات المراس ـ سؤوليالأمم المتحدة في نيروبي، كانـت م ـ      
 لبرنـامج   أو المـدير التنفيـذي    /الخارجية في مكتب المدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة و           

ن ومـع تعـيين المـدير العـام، كـان م ـ        .)موئل الأمم المتحدة  (الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية     
وتـرى اللجنـة أنـه، في ضـوء عـدم      . م مستقلة داخـل مكتبـه    اللازم أن تكون هناك قدرة مراس     

ة مهـــام الوظيفـــة المطلوبـــة، ينبغـــي النظـــر في مواصـــلة الترتيبـــات القائمـــة في الـــسابق دَّجِـــ
 توصـي اللجنـة الجمعيـة العامـة بـأن           ولـذلك، . خرى للاضطلاع بتلـك المهـام     البدائل الأ  أو

ريـر عـن ذلـك في سـياق الميزانيـة           تطلب إلى الأمين العام إجـراء اسـتعراض آخـر وتقـديم تق            
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وفي انتظـار الإعـلان عـن نتيجـة ذلـك           . ٢٠١٥-٢٠١٤البرنامجية المقترحة لفترة السنتين     
  . لموظف مراسم٤-الاستعراض، لا توصي اللجنة بإنشاء الوظيفة المقترحة برتبة ف

وني، وفيما يتعلق باقتراح إنشاء وظيفتين بالرتبة المحلية لمساعد إداري ومـساعد قـان              - ٩
. توصــي اللجنــة الاستــشارية بالموافقــة علــى وظيفــة واحــدة بالرتبــة المحليــة لمــساعد إداري    

وتـرى اللجنـة الاستـشارية أن المهمـة         . قـانوني اللمـساعد   اوتوصي بعدم الموافقة على وظيفة      
)  أعـلاه ٧الفقـرة   انظـر (الموظف القـائم بالرتبـة المحليـة    كل من المتوخاة يمكن أن يتكفل بها     

  .عد الإداري الجديد المقترح إنشاء وظيفة لهوالمسا
، ١- إلى رتبـة مـد  ٥-وفيما يتعلق بإعادة تـصنيف وظيفـة رئـيس المكتـب مـن رتبـة ف               - ١٠

 لئن لم تـتغير المـسؤوليات العامـة لمكتـب المـدير             ،علمت اللجنة الاستشارية لدى استفسارها أنه     
ونتيجـة لـذلك،    . لـة للمكتـب أمـرا ممكنـا        فإن تعيين المدير العام جعل تنفيذ الولايـة الكام         ،العام

وعلمـت اللجنـة كـذلك أن    . كانت هناك زيادة في عـبء العمـل ودرجـة تعقيـده علـى الـسواء             
ــة أو موئــل الأمــم    / العــامينينالمــدير المــديرين التنفيــذيين الــسابقين لبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئ

-ظمـة علـى حـدة برتبـة مـد         المتحدة كان يساعدهم في أداء مهامهم رؤساء المكاتب في كل من          
ومع تعيين مدير عام مخصص لمكتب الأمم المتحدة في نيروبي، لم يعد من الممكـن الاعتمـاد                 . ١

أو موئـل الأمـم   /مباشرة على موارد مكاتب المديرين التنفيذيين لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة و            
على إعادة تصنيف وظيفة    واستنادا إلى المعلومات المقدمة، توصي اللجنة بالموافقة        . المتحدة

  .١- إلى رتبة مد٥-رئيس المكتب من رتبة ف
  

  توصيات بشأن الاحتياجات غير المتعلقة بالوظائف    
تلاحظ اللجنة الاستشارية انطلاقا من التقديرات المنقحة أنه، بموازاة طلب اسـتحداث              - ١١

يــادة المــوارد  وظــائف إضــافية وإعــادة تــصنيف وظيفــة قائمــة، يقتــرح الأمــين العــام أيــضا ز         
وعلمت اللجنـة   ). ٥المرجع نفسه، الفقرة    (المتعلقة بالوظائف بالنسبة للموظفين الإضافيين       غير

 دولار للاحتياجـــات غـــير المتعلقـــة بالوظـــائف للفتـــرة  ١٠٧ ٩٠٠أن الزيـــادة المقترحـــة بمبلـــغ 
، وســفر المــوظفين  ) دولار١٠ ٣٠٠(المــوظفين الأخــرى   ســتغطي تكــاليف  ٢٠١٣-٢٠١٢

، ومــصروفات التــشغيل العامــة   ) دولار١٢ ٨٠٠(، والخــدمات التعاقديــة  ) دولار٣٠ ٤٠٠(
 ١٣ ٥٠٠(، والأثــــاث والمعــــدات  ) دولار٦ ٥٠٠(، واللــــوازم والمــــواد  ) دولار٣٠ ٤٠٠(

  ).دولار
ــسفر       - ١٢ ــة للــ ــة الإجماليــ ــات المنقحــ ــن الاحتياجــ ــشارية عــ ــة الاستــ ــسرت اللجنــ واستفــ

 والتي تشمل المـوارد الإضـافية المقترحـة البالغـة            دولار ٧٦ ٢٠٠ البالغة   ٢٠١٣-٢٠١٢ للفترة
 دولار ٧٦ ٢٠٠وعلمــت اللجنــة أن الاحتياجــات الإجماليــة للــسفر البالغــة  .  دولار٣٠ ٤٠٠
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 الكونغـو جمهوريـة   أربع رحلات إقليميـة سـنويا للمـدير العـام إلى            ) أ(: ستغطي تكاليف ما يلي   
ثـــلاث ) ب(و ؛ ) دولار٢٠ ٠٠٠(الـــسودان، ودارفـــور، والـــصومال  ، وجنـــوبالديمقراطيـــة

رحلتـان  ) ج (؛ و ) دولار ٤١ ٨٠٠(المـشاورات   الأمم المتحدة لإجراء     رحلات سنوية إلى مقر   
واستنادا إلى الإيـضاح المقـدم،      ).  دولار ١٤ ٤٠٠(لموظفين فنيين آخرين    خلال فترة السنتين    

  .علق بالسفرليس لدى اللجنة أي اعتراض على الموارد المقترحة من الأمين العام فيما يت
لــيس لــدى اللجنــة الاستــشارية أي اعتــراض علــى المــوارد المقترحــة غــير المتعلقــة و  - ١٣

ويتعين تعديل الاعتماد الإجمالي للموارد غير المتعلقة بالوظائف لتبيان توصـيات          . بالوظائف
  . أعلاه٩ و ٨اللجنة الاستشارية المتعلقة بالوظائف الواردة في الفقرتين 

  
  ةخلاص  -ثالثا   

 مـن تقريـر الأمـين       ١٠ترد الإجراءات التي يتعين على الجمعية العامة اتخاذها في الفقرة             - ١٤
مكتـب الأمـم المتحـدة في    العام عن التقديرات المنقحة في ما يتصل بتعزيز مكتـب المـدير العـام،             

زم ســيلويــشير الأمــين العــام إلى أنــه، في حــال موافقــة الجمعيــة العامــة علــى مقترحاتــه، . نــيروبي
ــنظم عمــل صــندوق الطــوارئ         ــتي ت ــا للأحكــام ال ــوارد، وفق ــوفير احتياجــات إضــافية مــن الم ت

ــة   ــراري الجمعيـ ــام قـ ــسه،   (٤٢/٢١١ و ٤١/٢١٣ولأحكـ ــع نفـ ــرة المرجـ ــذا ). ٩الفقـ وفي هـ
الــصدد، تلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن هــذا أحــد المقترحــات العديــدة مــن الأمــين العــام الــتي   

لطــوارئ منــذ أن قــدم ميزانيتــه البرنامجيــة المقترحــة لفتــرة   تطلــب تقييــد خــصم علــى صــندوق ا 
  .٢٠١٣-٢٠١٢السنتين 

ترد توصيات اللجنة الاستشارية بخصوص مقترحات الأمـين العـام بـشأن المـوارد              و  - ١٥
ويـــــتعين أن .  أعـــــلاه١٣ و ٩ و ٨المتعلقـــــة وغـــــير المتعلقـــــة بالوظـــــائف في الفقـــــرات 

ــدل ــوارد لف   تع ــن الم ــسنتين  الاحتياجــات الإضــافية م ــرة ال  المقترحــة في ٢٠١٣-٢٠١٢ت
  .، مع مراعاة توصيات اللجنةمن تقرير الأمين العام) ج (١٠ الفقرة
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