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弁 言
聯合國的任務

過去一年的一大特點是緊張的外交活動多在聯 

合國之外進行，雜然有的利用了聯合國的物質環堤 
或與本組織保持了非正式的接觸。

三個拔子國家的代表關於有管制停試問題的談 

判，自一•九五八年夏季在日內冗開始後，年来一直未 

停。一九五九年春天和夏夭，安全理事會常任理事 

國中四掘國家又在日內冗就柏林問題及範圍較廣的 

有關問題進行了商談。那雨次，聯合國都是★譲的 

東道主，供給了很多的實朦協助。

此外，若千會員画並會舉行重要的區域會譲，自 

. 聯合國觀點言，也很値得注意，像美洲國際組織、阿 

拉伯聯盟以及亜非國家間的會議，都是例子。

最後,近數月来各國政治領抽爲了增加個人接 

觸及商談當前政治問題而互相訪問的也愈来愈多。 

這種訪問现在且將繼以蘇維埃社會主義共和國聯邦 

部長會議主席對美國的訪問和美國總統對蘇聯的訪 

問。

這種緊張的外交和政治活動含有雙重意義。一 

方而它表示種種國療問題已經到了需要重ff加緊努 

力以求解决的地步。另 一 面 ，各級個人接觸因此 

而擴大加深之後,產生了一種新的建設性成分，可能 

使和解與緩和繁張局面的途徑增加發现的希望。

在這兩方面，以上所說乃是各國政府幾乎衆口 

-*辭的判斷, 自然也就是聯合國的判斷。但自聯合 

國觀點言，對這個嶺展遺需要加以特別研究》藉以發 

規它對本組織的任務及本組織應如何致力於聯合國 

宗旨的實现兩點有何啓示。

憲章對於這種外交努力說得很明白。第三+三 

條規定"任何爭端之當事國，於爭端乏繼續存在足以 

危及國際和平與安全之維持時，應儘先以談判、調 

查、和解、公斷、司法解決、區域機關或區域辦法之利 

用、或各該國自行選揮之其他和平方法,求得解決"。

憲章另在關於安全理事會的第三+ 六條規定： 

理事會對於當事國爲解決爭端業經採取之任何程

序，理應予以考慮。這條規則據向来解釋，特別是指 

區域性的努力或通過諸如美洲國際組織等區城組織 

所作的努力而言。

因此，雖然憲章規定聯合國主要機關負有實现 

本組織宗旨的主要責任，任何國家爲此請求聯合國 

協助皆得援用它的程序，聯合國原不是正常的和解 

與調停程序的代替品，而乃是一個外加工具,俾在其 

職權範圍內對於和平及安全的維持供給進一步或最 

後的支持。由此看来，年来種種外交及政洽活動與 

憲章所宣示的意旨是完全和諧一致的。那些活動甚 

至可說是反映了會員國在憲章內承擔的義務。而且， 

撤開這種形式;方面的問題不談，凡擁護本組織工作 

的人對於這種爲促進本組織所以成立的目的而作的 

鄭重努力,不論其所採方式爲何，都不龍不表歡迎。

然而,對於輔近的外交發展，就其可能反映的情 

勢在其他方面應爲本組織內互相合作並飲促使本組 

織充分泰展的各國政府所關切者言，仍須注意。偷 

如本組織外的外交談判及政治接觸之廣被蓮用，是 

忽願本組織的可能貢獻的一種表示，因爲走上了雙 

邊主義的狭路而致不顧第三者的合法利益，那便是 

可慮的情勢了。同樣地, 倫如這種情勢起於人們認 

爲本祖織不能满足會員國有權對它所作的要求，、那 

也就很可慮了。

最近的發展並沒有依照上述任一種說法來解釋 

的理由。這些發展不但符合憲章的原則，而且我相 

信也决不妨害本組織原則上所處的地位。不過，這 

種發展倒是很自然地使聯合國執行職務和實现其宗 

旨的方法有重新加以檢討的理由，因爲，別的不說， 

這種發展使我們益感對於本組織和它的值値有參照 

當前需要予以不斷考驗的必要，禅便確保每邁新的 

情勢發生，本組織均能蓮用原有外交行動辦法妥爲 

處理，收到當時政治現實所許可的最大效果。這種 

必要是每一個會員國政府以及服務於本組織的每一 

個人都應責緊,IE在心，時刻不忘的。不但爲了目前 

的實際理由應該如此，爲了將来久遠之計，也應該, 
甚或更應該如此。益加完善的國際合作方式和以法
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律秩序爲本位的將来國際制度因今曰世界時機未熟 

而未克實規者，或將因今日聯合國內的工作和爲聯 

合國所作的工作而得奠定基礎。

大家常常說今日世界是一個必須舉世進行有組 

織的國際合作的世界，說得次數多了令人覺得不願 

再說。然而這句話還是有再說的必要的。似乎人們 

有時仍然不免忘記，不管對聯合國這個機關持何見 

解，它所反映的舉世進行有組織國黯合作的原則實 

由苦痛經驗得来/時至今日應該已經是確切不移的 

了。爲將来而定的任何國際政策，如不承認這個原 

則，不願將其充分實施，都是不可想像的。

聯合國乃是達到一個目的的手段，本身並非目 

的。雜然舉世合作原則規在確然是追求和平與安全 

的國際政治的一部分，這却不必一定遍用於作爲此 

一政策的實際工具的本組織，更不一定邁用於本組 

織的特定工作方法。假如大家覺得本組織以其現有 

程序未能爲此一基本原則的實施提供最好的方法， 

我們便面臨了須於革命和演變雨條路中作一取捨的 

局勢。我們必須選澤：是創立一個和聯合國一樣仍 

以舉世合作原則爲基礎但在其他方面與它不同的新 

國際組織呢，還是譲本組織的程序演變，使現有這個 

組織成爲實施那個原則的更妥善的工具？

第一條路當然誰也不會覺得有値得一廳的理 

由。事實上，本組織倘因變出非常而有解體的危險， 

會員國必將群起維護，使其工作不較,基本體制依舊 

保全。因此，唯一的實膜問題是應否考慮促成程序演 

變，使聯合國更能遁應隨時遇到的需要；如果應該， 

那麼應求演變的地方在那裏？

這個問题又引起下面兩個問题。就組織法言，聯 

合國程序可以邁應的程度有多大？就實際言，聯合 

國程序的邁應能力有多大及這種遍應可在那些方面 

實行？

關於第一個問題，須知憲章作爲一項國際條約 

爲國際合作規定了某些共同目標，設立了某些機關 

以資會員國用来合作向這些目標前進。憲章揭示的 

宗旨以及關於各機關及其職權斩定的規則固須恪遵 

不瑜，但對於憲章內指示的工作方法却沒有視爲意 

存限制的必妻。因此這些工作方法儘可因事制宜、參 

照經驗，用其他方法来補充，只要新增程序與憲章所 

定者不相抵觸卽可。大家知道，這種演變，事實上已 

經發生，因此新的程序如果證明實際有助於憲章目

的的實規,公認是可以制定的。由此看來，聯合國道 

個有機體實具有使其組織生活不斷地和需要相遁應 

的必要能力。道種機會是否已經充分利用，今後如何 

進一步作有益的採討，是需要多予研究衡量然後卞 

能得到完全解答的問題。此項研究首須由會員國政 

府在支持與進行聯合國各機關內的討論時来承擔。 

這個题目範圍很大，這裏只能約略提出幾點意見。

一樁特別値得注意的發展是本組織所有的會員 

國都在聯合國會所設了派有高紙代表的常設代表 

園。這一發展雜然一方面減低了各機關公開會議的. 
實隙重要，基本上却增加了這些機關在今日外交上 

的眞正力量。當公開發表的態度乃是幾乎不斷的非 

.正式接觸與談判的結果時，.公開辯論和達成的決議 

就更有意義了。因此，這一發展並不減損大會、各理 

事會和聯合國其他機關正式集會的重要性，只要大 

家知道它ffl的任務漸漸變成了爲已經以他種談判方 

式產生的意見,供給公開較量的機會，同時使結論所. 
得的協議得以公諸紀錄；如或沒有達成協議則紀錄 

歧見之所在加上從表決可以看出的相對力量。

由於這一演變，常設代表圉閱歴豊富的工作的 

重要自很顯然。常設代表圓今曰成了聯合國內發展 

國黯合作的重要先驅, 替各主要機關的工作找到了 

一個正確的着眼點，其價値之大並不因知者不多而 

稍減。會員國皆在會所派駐常任代表並且常設代表 

圃在公開集會外愈来愈多外交貢獻（常常也和秘書 

處保持密切接觸）,大可視爲憲章規範陶普通法"上 

最重要的發展。希望這個發展會繼續下去而且力量 

曰增。

上述意見對於衡量聯合國主要機關的工作和如 

何推進它們工作的方法很有關係。

在前一次常年報告書內，本人曾對聯合國表決 

的意義略有許論。當時所說無在此重述的必要，不 

過下列意見已爲後來的經驗證實，卽不論憲章對表 

決結果的法律價値有何規定，這種結果的意義必待 

進一步分析，然後卞能作政洽上的評慎。對多數、少 

數的構成以及對於決譲案實體亦應作如是觀。這些 

決議案常常僅紙反映從討論經過中實際表露了的意 

見的一鄧分，因此也就是在未来發展上很可能繼續 

發生積極作用的意見的一部分。在這種情形下，對 

聯合國知之不深的人自然有時不免把大會和其他機 

關的工作成績估計過低而把一次正式表決勝利或失 

欺的意義估計瑪高。
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由於人所共知的因素，近年来安全理事會的公 

開任務似乎縮減了。可是，上遮各點對理事會也同 

樣邏用。安全理事會理事彼此或與會外方面的不斷 

商談與交渉，给了理事會繼續不斷的活力和重要性， 

使其不公開集會時也能發揮影響。規在大可一問是 

否已經到了正式確認這項事實，舉行理事會弗公開 

綴常會議的時機。這種會譲通例不討論提請理事會 

注意的個別問題，專以審譲國際大局因理事會根據 

憲章所負責任宜予注意的任何一方面問題。對於理 

事會藉着這種會議的機會進行那種審議的價値，現 

在似乎已有充分經驗，證明這項建議很値得會員國 

鄭董考慮。

因爲若千實擦理由,如無特別安排，在經濟暨社 

-會理事會經常會譲上使很難對工作作必要的調度， 

使具有高度普遍重要性的關鍵問題可獲決策階層的 

徹底審查與討論。今年在經濟暨社會理事會夏季届 

會，本人已建譲考慮改進理事會程序以資適應這種 

需要。本人相信在經濟暨社會理事會內或在理事會 

主持下舉行部長級短期特別會議，對於切合一致行 

動要求的國摩經濟政策6̂ 制库，當有寶貴的貢獻。這 

項意見倫承會員國政府同意並經理事會認爲可取， 

秘書處卽擬商詢各會員國政府對這個問題作進一步 

的研究，並於通當時期向理事會提出具體建議。本 

人認爲現在應當採用這種方法或其他認爲更爲合宜 

的方法，努力增加經濟費社會理事會的功用,俾聯合 

國得藉這個理事會更能在經濟方面發揮與在政治方 

面同等重要的作用。

研究聯合國主要機關程序上的演變時，對秘書 

處職務的增長亦應注意。首先要說的卽近幾年來根 

據大會或安全理事會的若干決議，秘書長曾經被委 

以特殊的外交及執行職務，由其負責在決議案所定 

概括任務規定，同時自然也在憲章本身所定的寬泛 

規範內，掛酌實行。這又是聯合國程序的一種演變， 

在憲章內沒有明文可據—— 雖然可說是出自第九十 

九條主旨的範圍—— 而且無論在國際聯合會或在聯 

合國早期都梭有同類事例可比。這些决譲當然不應 

視爲構成先例，改變了根本體制上聯合國各機關間 

的平衡。但是由此可見新的、實際功用重大的入手方 

法大有産生的可能，這種方法經過必要的徹底考驗 

後,可能成爲有組織的國際合作上普通法的一部分。

另有一事應當注意的是靓近遇有國際衝突或牽 

涉會員國的其他糾■紛時，有幾次秘書長曾派個人代

表前往德助關係政府處趣。這可以說是近来常請秘 

書長採取的''幹旋"性行動的另一發展。這裏所說的 

步驟都是經過關係政府同意或應其邀請而採取的， 

但是沒有聯谷國其他機關的正式決議。秘書長這種 

行動本是他職權範圉以內的事情，而且以其有助於 

憲章宗旨的實现，本人認爲在其他方面也與憲章完 

全符合。秘書長計劃採取的行動當然都已先通知了 

聯合國有關機關的會員國，給它們個表示意見的 

機會。這些事也不應當視爲構成先例，尤其是因爲 

有關機關在秘書長採取這種行動之前，隨時皆得要 

求先交它們作成正式決議。然而在這些事例上也可 

以由試行辦法得到經驗，以資將来據以制定穩妥的 

公認慣例。

上述秘書長職務演變情形的主要意義在於它替 

本組織開了一條平穩和迅速行動的道路，這是沒有 

這種演變就不可能的事情。這在下述情形可能發生 

時尤有特別價値;卽一,事前倘就擬採行動舉行公開 

辯論難免增加這一行動所將遭遇的困難;二,會員國 

對擬採行動雖然大體贊同或願見其不經正式承諾試 

予實行，但因不明詳情或其他理由，禱躇不肯表明全 

鄧擁護，以致有造成眞空局面的危險。

上面所說幾項發展，不消說,縮未改變秘書長一 

職的基本性質或秘書長一職就其與大會、安全理事 

會或其他主要機關的關係而言，在本組織內所佔的 

位置。自憲法觀點而言，這些發展表示:爲了這些主 

要機關負有主要責任的事項，它們與秘書處的相互 

關係益形加深擴大。因此，秘書長在特定事例上行 

使較爲廣大的職權，充分保持了聯合國這個組織的 

本来性質,卽一切活動全靠會員國政府的決議。另一 

方面，這一發展反映本組織在某些特殊情事上開始 

能够在會員國實際上特許的獨立限度內採取行動。

最後，在從這個範圍甚廣的題目韓論其他問題 

之前，本人不得不再度邀請大會注意國際法院的地 

位，因爲本人認爲藉着法院可得的建設性進展機會 

太被忽略了。以前本人已曾數度表示深惜許多國家 

沒有接受國際法院的强制管轄或將法律問題送請法 

院作司法裁定。這種情形仍很可慮。國際法的發展， 

與接受司法機關依國際法秉公裁斷，實爲走向更合 

正義與和平要求的國際秩序的必要條件。再者，大 

家應當承認，許多國黯爭端除政治成分外還牽渉法 

律問題，把這種問題送請法院司法裁斷，便是在聯合 

國政洽機關內展開和平談判的良好準備。忽略國際
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爭端內的法律問题和澄淸這種問题的工具，因此便 

成了政治方面進展的障礙，積久且將劍弱法律在國 

磨事務上的力量。

年來事態發展

在檢时一年來本組織直接或間接關心的若干問 

題時，本人柴請大會注意東南亜、印度- 巴基斯坦、地 

中海東部及非洲等區域的某些發展，以及在日內冗 

關於拔子試驗、拍林問題及有關事頃進行的討論。

聯合國未參與一九五四年在日內冗舉行的關於 

印度支那問題的會譲及會上産生的協議，但是由於 

那次會議本組織添了察國和束浦寨兩個新會員國。 

自一九五四年那次會議成立的各國皆在日內冗協議 

所定法律體制內生長演進。就上述兩個國家而言，除 

了曰內冗協議之外，顏然遺有因其爲聯合國會員國 

而産生的因素。在這種情形下，聯合國自然便和敦 

區有些問題發生了關係，不過這種關係是漸漸發生 

的而且範圍也有限。

聯合國在東南匪最重要的活動與循公河下游盆 

地的發展有關。對於沿岸四個國家,卽察國、柬浦寨、 

越南共和國（南越）及泰國，爲促進此項發展而建立 

的合作，现時協助係籍聯合國亞洲遠東經濟委員會、 

聯合國與專門機關的技術協助方案以及採雙邊方式 

来供給。這一工作现在已有良好進展，希望關於有 

些支流不久便可見到結果，同時整個流域的研究與 

設計也在繼續進行。全部計劃的前途十分遠大，關 

係國家倫若單獨努力或與他國進行有限合作決難收 

到的事功,現因區域合作、聯合國協助及聯合國經手 

供給的協助，已有成功的可能了。這項事業的成功 

對該區域的情形在許多重要方面必有改善，故聯合 

國理應竭盡全力予以支持。

上年年底，東浦寨和泰國間發生了若干邊境斜 

紛以致兩國外交關係一度中斷。雨國政府請盤書長 

派一特別代表幫同它們排解這些料紛。秘書長於商 

翻安全理事會理事的意見後，接受了它們的邀請。經 

派赴該區的代表幹旗協助，束塘塞和奉國的外交關 

係現已恢復,雨國關係的全面改善也有了基礎了。聯 

合國以適當方式繼續表示關懷，當有助於雨國政府 

推行依雨國自揮的大方針增進該區局面穩定的政 

策。就獄區域本組織其他會員國而言，亦應如此。

在攝去一年中，尤其最近於本年八月間,察國的 

東北邊區發生了困難。聯合國雜遺沒有正式據有這 

個情勢，但已有關於此事的公文送達本組織。這項 

褒展似乎需要非正式研究與嗟商藉以探求本組織可 

能爲肋的方法，但顯然須以不妨害日內冗協議或干 

涉根據日內冗協議所作的安排爲限。

印度河水利問题，多年来爲印度巴基斯坦雨國 

間懸而未决的困難問題之一，棘近已有進展。雨國政 

府經國際復與建設銀行的餘旗協助已接近解決之 

期,這條大河的水利可望進一步的發展。此項談判如 

吿成功，對於聯合國的全面努力，必有很大的貢獻。

在地中海東部,賽普勒斯問題年来已吿解決。此 

外，去年此時會員國最爲注意的黎巴嫩問題和約但 

問题也全部或部分地得到了解決。因此，聯合國駐 

黎巴嫩觀察圓已於一九五八年年底撤退。根據一九 

五八年八月二+—曰大會决議案設於安曼的秘書長 

特派代表辦事處規仍保留。本人於去年九月致大會 

報吿書內曾經建譲在貝魯特及達馬士革分設交通輔 

助站南處且於今春書面商韵後達成協譲，但因後来 

發現並無必要，故迄未設立。深盼阿拉伯國家間的 

關係，本着上述决議案的精神，更有改進;那樣，有關 

駐安曼特派代表的安排便也要重行考慮了。

在聯合國直搂關心的該區其他事項上，很少進 

展可資報告。聯合國休戰督察圃，聯合國近東巴勒 

斯坦難民救濟工眼處及聯合國緊急軍因此仍是本組 

織協助各會員國政府維持該區域穩定與和平情況的 

必要工具。

聯合國緊急軍的業務何時可予結束，而無桓於 

該軍業已獲得的寶貴結果，目前無法逆料。所以，本 

人將仍照該軍現有兵力，開列本組織維持該軍所需 

的經費，請求大會撥發。

本人已依照大會，十三属會所定的辦法，就聯 

合國救濟工娠處及其所繼續辦理的工作，提出特別 

報吿書，以供卽將舉行的屆會審譲。這個報告書建議 

繼續辦理該救濟組織的業務，惟現行辦法須略加改 

進，對於本人認爲所以必須如此，實係環境使然一 

點，亦據實加以說明。道個報吿書所持的理由，乃基 

於大會於一九四八年及一九五0 年所宣布的聯合國 

在這方面的目標，就是依照一九四八年決議案的規 

定，由難民自a 選擇以遣送旧籍或重行安頓方式， 

使難民在近東經濟生活中重傳其所"。飲達到上述大
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會宣布的目標須具備什麼經濟條件，已在報吿書中 

特加注意。爲什麼要特加注意呢？這是因爲冷酷無 

情的經濟實況似常常爲人所忽,沒有得到應有的注 

意。然而，這個報告書的立論,並不是說飲使難民憑 

藉遣送囘籍或重行安頓而達到" 重得其所" 的境地， 

應以發展經濟爲務，而是說除非經濟狀況全盤改善， 

希望實現大會所定的目標，就會不切實際。我們所 

以認爲如此，乃因不論難民在什麽地方" 重得其所"， 

如當地人民辑已令人不满的生活程度會隨之降低， 

那末，所謂" 重得其所"就不堪想像了 ！倘嵐可能重 

得其所" 的達成，應與生活程度的改進並駕齊驅。不 

用說，這種封於實施大會各決議案所需經濟條件的 

評價，継對沒有毁損或改變這te決議案的實質或法 

律效力。

現行蘇伊士蓮河政策所引起的問題於一九五九 

年又一再引人注目。這裏不是對該項政策或其在法 

律上、政治上或經赛上的影審，加以評論的地方。這 

個爭執含有重要的法律問題，値得再加閩明,但它也 

是巴勒斯坦總問題的一部分。至少在權威方面進一 

步聞明這個法律問题以前，這件事的1̂ 論勢須以政 

洽上的考慮爲主。聯合國固應如以前一再聲明的那 

樣，永不忽視在這個地區的目標，而今日在這種情形 

之下，也可對蘇伊士蓮河問題的解決，作主要的貢 

獻。怎樣去貢獻呢？就是繼續設法緩和緊張局勢，避 

免滋生事件，並至少暫時解決所能爲力的少數問題， 

以增進繼續向終極目標邁進的機會。

非洲經濟委員會的設立，是聯合國與非洲各會 

員國關係的最重要發展。該委員會爲委員國及協商 

委員國本聯合國的原則和宗旨，謀求經濟社會進步 

的合作中心，顏極重要，已於去冬舉行第一雇會。際 

此非洲進化的緊要時期，該委員會已經組成,且能開 

始工作，實在是一件幸事。非洲各國之間以及這些 

國家與洲外世界各國之間的經濟合作,正如在歐洲、 

拉丁美洲、或亜洲一樣，一定會有種種表现的方式。 

這些其他合作方式，如使其織合M洲的需要,則不惟 

不致创弱該委員會，而且盐使其多作唯有代表世 

界社會的機關始能爲力的特殊貢獻。無疑的，該委 

員會的工作必將晕固該大陸各國之間的關係以及這 

些國家與聯合國和其他會員國的關係。

大會在第十三屆會快要閉會的時候，准許幾內 

亞共和國加入本組織。幾內亞剛剛獲得獨立，自不 

免面臨一切經濟、社會和行政問題。國外援助對於

該國政府和人民克服這些困難，g 大有慧助。而聯 

合國及各專門機關可供這種用途的資金，總額有限， 

故要更加小心統壽計晝，使爲幾內亞指定的款項得 

用於最有利之途。爲便於本此方針，壽晝聯合國各 

機關在幾內亜興辦的工作，經於會商有關專門機關 

首長之後，搂受該國的邀請，派了一位秘書長特派代 

表前往該國。希望他留駐幾內亞的時間足以博訪周 

諮，從詳攀劃，使聯合國的協助切實有效。不用說，幾 

內亞也在接受或商談其他方面的援助，法國就是特 

別重要的一例。這種從多方面應付幾內亞目前問題 

所形成的局面，並不是聯合國與某一個會員國競相 

角逐,而是通力合作，殊途同歸。有關各方如依幾內 

亞政府自定的方法與範圍,與特派代表商洽聯絡，這 

種合作必能更見完密。

在聯合國所須處理的非洲其他問題中，由託管 

理事會主持處理的那些問題特別重要。非洲的託管 

領土快要於一九六0 年獨立或完全自治的不下四 

個。除了阿比西尼亞與義管索馬利蘭託管領土之間 

的疆界問題之外，這裏無須對道種演進多所論述。但 

有一點應當一提；當阿比西尼亞與義大利不能在大 

會規定的期間內，協議選定一位獨立人士，以便就快 

要舉行的關於疆界問题的公斷y談判折衷辦法時*挪 

威國王依照大會的決定推舉了一位。上月，他開始與 

當事雙g 會談。本弁言起草時,會談尙未結束。疆界 

問題急i 找到雙方满意的解決辦法，是犬家都知導 

的。無論目前的談判抑以後的公斷，聯合國都不是當 

事一方，惟解决辦法一且達成協議，則聯合國協助索 

馬利蘭政府和人民推進經濟和行政方面的工作，當 

屬義不容辭。這種協助的一部分可能須爲邊境地帶 

的放牧、水弁通路、及其他頻似工作作適當的安排。

大不列颜反北愛萧蘭聯合王國、美利堅合象厕 

及蘇維埃社會主義共和國聯邦三國代表在日內冗舉 

行核試驗1̂ 論已有年餘之久，這個1̂ 論除了一般的 

S 要性外，與聯合國有直接的關係，因爲它包含裁軍 

問題中非常重要的一個問題。依據憲章的規定，聯 

合國對於裁軍須負終極責任，所以不論這徳1̂ 論的 

最後結果怎樣，迄今所得的進展究不失爲有捕於裁 

軍努力的寶貴貢獻，聯合國總是歡迎的。承參加各 

國邀請，秘書長自始就派有代表，出席时論。倫使1̂  
論的結果決定設立管制機關，就會發生這個機關是 

否應該與聯合國發生關係，如果應該,又應怎樣發生 

關係的問題。預料三國爲了這個問題，遲早總會(與
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聯合國舉行特別談判，以期獲致協議,使本組織與若 

干會員國的這種特殊活動保持邁當的關係。

四國在曰內冗討論柏林問題及有關事項時，也 

曾提出裁軍問題。自這個討論停止之後，對於裁軍 

談判目前如何恢復舉行一節，會再有會商。大家覺得 

大會或以全體委員會方式組成的裁軍委員會在這方 

面的工作唯有先經人數較少並有在這方面負有特別 

責任的國家參加的小組先行研究,卞能獲得結果。這 

種預備工作顯然可在大會或裁軍委員會所設的機關 

之內進行。此外,亦可由若干會員國政麻發動，依照 

它們自己所獲的協譲，獨立舉辦。如爲後者,則討論 

旣非在聯合國主持之下舉行，也不是代聯合國而舉 

行。從這方面說，裁軍的时論就在本組織之外了。然 

而,這決不是說裁軍問題已從本組織劃出去了，因爲 

事實上那樣就會違反憲章。如果預傭性質的裁軍討 

論照刚繞指出的意義，在本組織之外舉行，那末，便 

會發生這個討論怎樣最易與本組織自己所從事的工 

作配合的問題。這個問题萬一發生，可由裁軍委員 

會審議。

曰内冗外長會議討論的主題雖然不用說與全體 

會員國都有重大關係，但這個主題只有一部分在聯 

合國職權範圍之內，因爲憲章第一百零^條把對於 

從前的敵國因第二次世界戰爭而採取或受權執行的 

行動問題列爲特殊的種類。不過，大家記得一九四 

八年西方估領國三國進入柏林發生困難時，這個問 

題經視爲對國際和平造成威脅，而列入安全理事會 

議程。

如某種情势的發展可能危及國際和平及安全， 

則不問在什麼情形之下，聯合國依照憲章的規定，都 

要肩負首要的責任，自不待言。本組織塞於本人剛 

卞所說的貴任，曾照四談判國政麻的請求，對外長會 

譲提供各種切實的協助，大體上與給予本組織自已 

所屬機關的摄助相同。

經濟的穩定與擴張

工業衰退蔓硬各地的危險規在已成過去，世界 

經濟的近景已岐一年以前光明得多。工業國家開始 

復興E有時日，産量的擴增亦逐漸對許多初級産品 

的輸入需求發生良好的影響。

最近所得經驗再度證明世界經濟抵禦强烈波動 

的能力續有增加。由於經濟和社會方面思想的進步，

訂出了整套穩定經濟的方策，.在戰後三次的衰退時 

期，都證明了確有遏止下跌的功用。可是,一九三0  
年代那樣重大的蕭條固已不易再見於今日，而我們 

對於經濟動力的了解却絶未到絲毫不爽的结度，而 

可以斷言遠較過去十年來所受爲嚴重的挫折不致發 

生。

短期的衰退問題雜不再緊急，但對於擴張與穩 

定之間取得調和的長期希望，却不能無條件的保持 

樂觀。在這方面，鲍近以來較以往各年進步很大:當 

最初公認以充分就業爲目標的時候，大家的觀念多 

爲利用現有人力和生産能力的靜的意義，但是等到 

第二次世界戰爭結束時，充分就業有了新的能釋，把 

不斷開發資源和改進生産力包括在肉，以促進高度 

的輕濟擴張。在戰後最初幾年中，這種態度更見堅 

强。儘管各地所受通貨膨膜的壓力很大，各國政麻仍 

努力加緊投資，獎勵經濟迅速擴張，因爲它們深信如 

果生產力的增加數量足以阻止過分需求的産生，則 

通货不致膨膜。

然而，最近幾年，重心似已韓變。經濟擴張這個 

目標的優先程度似逐漸降低，其他目標反渐形重要。 

在最近繁榮的幾年,成爲基本長期問題的，與其謂爲 

短期衰退的一再發生，毋寧說是主要工業國家擴張 

速度的緩慢。誠然,現已採行的政策自有其理由，也 

沒有人想輕視通貨膨眼、預算赤字、或收支逆差的危 

險，但是應當一問：最近幾年是否有時過分着重穩 

定，而致犧牲了緒濟擴張？

在這種情形下，切實的問題乃是制止通貨膨膜 

是否用的是對症的藥方？是杏今後續用這個藥方？ 

遇物價上漲是由於需求的過分壓力時，限制需求自 

爲必不可少的解救良方。但是，最近幾年，工業國 

家的物價甚至在需求.蒸縮時期亦往往上漲。似此情 

形，不斷限制經濟擴張，未必能使穩定問题得到圓満 

的解決，反而足以創弱世界經濟向前邁進的動力。不 

用說通货膨服之不能作爲促進經濟擴張的方法，正 

如失業之不能考慮爲穩定物價的手段一樣。但是擴 

張與穩定之間得到調和的問題固然棘手，究不能舰 

爲非我們的人力物力所能解决。紙要對於這個問题 

的性質和重要有充分的認識，各國應能在本國傅統 

及制度的軌範內，解决擴張與穩定衝突的地方而使 

二者齊頭並進。

擴張問題不僅是內國問题而已。它在國赚上也 

有影響，各國在決定所將施行的本國經濟政策時，都
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一定要常常不忘道種影響。世界輕濟不斷擴張對於 

發展落後國家最爲重要，因爲工業國家的擴银速率 

由於對初級產品的輸入需求具有影響，所以也就可 

以大大的決定發展落後國家可能得到的擴張速率。 

道就是發展落後國家對於工業國家在輕濟上但求穩 

定，不事擴張的政策，一定特別關懷的緣故。不過， 

大債權國擴張的速率持續不減固爲全世界擴張的必 

要條件，而僅有道個條件仍嫌不够。輕濟發展方面 

尙有許多問題，並非僅靠工業國家長期擴張所能解 

決的。

首先，發展落後國家欲得到健全的輕濟發展，必 

須在國内先有妥善的政策。此外,德管戰後工業蒸 

蒸曰上，國磨商品市場仍繼續呈現不穩定的現象，發 

展落後國家的擴張也因此而受阻礙，而應付這個問 

題所得的進展又嫌緩慢。同時，由於發展先進國家 

與發展落後國家之間影響貿易的結構方面因素，發 

展落後國家對外收支不平衡的趨勢雇久不衰。工業 

國家輸入初級産品的需求與發展落後國家的輸入需 

求，如與該雨區域的國內產量相較，不難看出者上 

升較慢，後者增加較快。

職是之故，發展落後國家設法趕上工業國家擴 

張百分率的雄圖，往往因國黯收支的困難而成抱影， 

更談不到進而越過了。現在大家知道要避免由膨膜 

或緊縮壓力而起的對外收支不平衡，就須制定適當 

的財政金融政策，使國內供求平衡起來。可是，就對 

外收支不平衡是由有關發展落後國家的結構方面因 

素而起一點来說，若不顧輕濟停滞的代價如何，而 

進一步限制國內需求，以達到對外收支平衡的境地， 

則只能產生假的平衡。

財政金融政策必須輔以其他國內和國療措施， 

以期世界貿易更加穩定，更加擴張，並期資本協助多 

多擴大，以便在眞正國際平衡之下，促進輕濟黎展。 

本人認爲時至今日，聯合國應該更直搂的過問主要 

國際經濟政策，至少也要以比較有系統的方法，充作 

討論道種政策的議場。

社會政策

在本報吿書檢討期間內，各國政府和人民都不 

斷努力，爲全體人民改善生活狀況。秘書處已印發 

第二次社會發展方案調查報告，道個調查報告所載 

的狀況,相當令人與奮，總括說来，對於前途,趨於樂 

觀。

我們所以能够估評所得的結系，主要的是因爲 

我們對於克服障礙的知識一年一年的增加。我們看

到在道次調查報告的起訖期間（一九五三-------- 九
五七),社會發展方案的實施不盡如第二次世界戰爭 

以後敷年那樣迅速。社會發展注往因各國面臨種種 

財政、政治和行政困難而趨遲緩，有時甚至陷於暫時 

停頓的狀態。魏近只是掌固已經獲得的結系，改進 

工作的素質，並未再事擴張。戰後格外注重社會福 

利方案的情形，在輕過新的方法層見叠出的一段時 

期之後，不會長此不變，幾乎是必然的事。

住宅問題是個値得特別注意的部門。人口劇 

烈增加與迅速都市化所產生的後系之一，就是我們 

在住宅問題方面總括說來沒有獲得充足的進展。不 

僅進展的速度降低，而且-*般居住狀況委實每下愈 

況。這種情形是直接由於簿措低廉住宅方案所需輕 

費發生困難所致。社會方面的進步一定要從人口趨 

勢去衡量。一定要永遠顧及道種趨勢，總的進步卞 

對個人福利有意義可言。

世界人口正在以空前的速率，不斷增加。許多 

國家在二+ 錄年內，人口將增一信。鄉村人口仍紛 

紛集中都市,都市人口的大量增加，已到非都市所能 

容納的地步。經濟擴張的速率如系不是人口增加那 

麽快，本来可以.差强人意的，而現下在發展落後國家 

幾乎不够維持個人的生活水準。

在各項社會方案中，沒有幾個像鄉村社區齋展 

計晝一樣，得到聯合國各機關那麼多的支持的。道 

個新方法的基礎是儘可能利用現有制度，順從悠久 

傅統，而蓮用志願勞動，同時增進鄉村個人各方面的 

福利，在發展落後國家，尤其是在亞洲的道種國家， 

以道個方法增進社會福利非常成功。我們對於有關 

都市化的複雜問题,也得到較深的認識。此外，我們 

又發覺都市化方案必須與提高鄉村地區的生活水準 

及統壽有關各國的工業化相輔而行。

就鄉村社區發展方案和應付3 速都市化新方案 

而言，大多數國家所碰到的主要障礙是缺乏有訓練 

的人：T。聯合國已密切注意這個問題，且曾就訓練 

各種社會方案所需人：t 的內涵與方法, 作了若千專 

門的研究。訓練工作現爲諮翻社會福利方案的核心。 

兹承社會委貞會及輕濟壁社會理事會熱烈支持，特 

請求大會特別參醉非洲方面的需求，增加道個方案 

所需的輕資0 聯合國鬼量基金會對於與辦鬼重社會
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服務日益注意，協助各國訓練社會事務方面所需人 

卞一舉也就産生新的希望。

擴張國際協助範園—— 特設基金會

聯合國決定設立特設基金會，是各會員國政府 

對擴大聯合國及專門機關多邊方寒採取的一個重要 

步驟。本人十分歡迎這個步驟，良以本人深信要想 

協力建設發展落後國家獲得成功，非有聯合國的協 

助不可。聯合國各機關所掌職務的專門化，使經濟 

社會裔展各方面的研究得以展開，所累積的極有補 

於協助方案順利執行的經驗知識亦益形豊富。由於 

這方面的專家經常流動，由於派駐各受協助國的常 

駐代表分布如網，由於成立各常設画域機關,與各個 

國家特殊狀況的不斷直接接觸也就頻鼓起來。

聯合國所供組織上的便利，具有特別適合發展 

落後國家環境的某種特性。特設基金會負有一個獨 

特的任務:就是從某方面言，它必須把技術協助擴大 

方案的工作推進一步，使進入纖於資本投資的特殊 

領域。董事會所核定的基本政策是專心致力於資源 

調查和關於開發的可能性的報告書的編製，希望由 

此而可從各方筹措各填計晝所需的經費。此外，亦 

將協助發展落後國家制定投資政策成敗所繁的基本 

訓練計晝。

特設基金會的機構不到六個月就設立了，董事 

會也核定了包含十三個計畫、經費總額近八百萬美 

元的第一個方案。這十^ 個計畫现在實施之中。k 有 

很多的計晝將向卽將舉’行的董事會會議提出。總經 

理及其僚屬開辦特設基金會成績斐然，本人願在此 

表示感謝。大會所定特設基金會和技術協助擴大方 

案的捐款總額爲一億美元，获與總經理共同鎮請各 

國政府缴交所分擔的數額。特設基金會進入第二年 

時，各會員國有無能力採取必要措施,爲提高全世界 

經濟標準的共同努力，掃除障礙，就要以該基金會爲 

試金石了。

在大會第十三屆會，各會員國政府決定在一九 

五九年檢封迄今所得的成就，策劃公私經濟方面各 

國未来的合作行動，而期進一步激勵發展不足國家 

的經濟發展。孩索輯各國政府迄今所送的意見與建 

議，編成報吿書，提請靈拔。我們一讀這個文件，無 

不深感發展先進國家或以國內立法，或以雙邊的、画 

域的或多邊的方案，作了很大的努力。而各會員國 

政府還在考慮繼續採取措施。諸如設法增加现有國

際放款機關的資金，成立新的國際和画域放款機構, 
都是這方面値得注意的事。

技術協助和行政協助

技術協助擴大方案施行十年以来，總共派了八 

千名專家到各地服務，向一百四十個國家和領土頒 

發了一萬四千名以上的研究獎金。去年的重大發展 

是國際原子能總署加入枝術協助局，使該方案的範 

圍大爲擴張。

歲出數字在一九五八年又達到新的水平，不過， 

就眞實價値而言，由於成本上漲，所增加的並不如數 

字所顯示的那麽多。現有資金的地域分SE也繼續逐 

漸轉移，因而能在對快要獨立的領土之外，更對新獨 

立的國家，尤其是在非洲的，增加援助敷額。

技協局根據藉常駐代表得來的各國政府的意見 

爲主，再度估評了擴大方案的價値。結果發現在技 

術協助的切實設計與使用及其與其他方案的配合雨 

方面，大體都使人潇意。技協局特別提請注意若干 

已有重大收積的計晝。

擴大方案的範圍已經推廣，所得效果也確在增 

加，而可以動用的資金却已滅少。一九五九年度方 

案因響應理事會及大會的特殊要求，核定了略較上 

年爲多的經費。可是，就截至現在認捐的數目来看， 

預料卽使從週轉準備基金中緊急塾支一百五十萬美 

元,也不能將該方案全部實施。似此情形，技協局爲 

謹愼計，已將一九六0 年度各地計晝預定經費總額 

減低，並警告如資金仍不能於最近稍爲增加,則勢非 

再予減低不可。希望實情披露之後，捐款數額可以 

增加，不惟一九六0 年度方案得免減縮，甚至工作亦 

得以擴張。

大會各位代表當記得，一年以前,大會核定本人 

所提試辦一個方案的建議；這個方案的宗旨在依各 

國政府的請求，供給專家，以關係國文官制度中臨時 

官員的身分，擔任業務、執行、或行政性質的工作。此 

項試辦於一九五九年一月開始，派員請求紛至査來， 

竟較原来預料爲多。總計從二+八國接到請求九十 

多起，關係政府有許多且說明倫試辦範圍較廣，所提 

請求定必更多。

此填業務辦理期間頗短，目前對其辦理情形所 

能寬集的資料不多，本人以爲大會各位代表當願得 

到比較詳盡的情報。經濟fi社會理事會也以爲如此，
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已同意本人所提繼續試辦一年的建譲。到了那時，本 

人當能提出該方寒辦理情形的詳盡報告，供大會審 

議。大會根據這個報告，可以對該方案應否繼續作 

一決定。是以，在卽將舉行的属會，本人的建譲將以 

請求繼續試辦爲限,但當爲一九六0 年度酌留餘格， 

以應付各國政府特別緊急或特別重要的請求。此項 

建譲自當顧及按術協助委員會及經濟暨社會理事會 

的意見。

區域委員會

非洲經濟委員會的設立前已提到，這是近數年 

來聯合國在拉丁美洲、亞洲和歐洲推行的區域經濟 

合作制度的推廣，也很重要。

截至現在爲止，非洲經濟委員會當然以致力於 

組織問題爲主，但在剛剛成立的最初幾個月，已爲擬 

定兼壽並顧具體踏實的工作方案奠立基碰：卽統計 

方案,增進貿易的協調行動，水土保持，公路、鐵路、 

海港的國際使用，電力的合營，漁業的管制，及其他 

與非洲國家和領土有關的經濟計晝等等。爲召開弗 

洲統計專家會議及財論經濟發展共同問題的經濟專 

家會議，舞備工作也快就緒。該委員會秘書處現正會 

同聯合國糧食農業組織，推進積極防洽蟾災和根結 

畜病的計晝。此外也正在條先訓練非洲經濟學家，並 

從事編製各種研究報吿,以便進一步擬訂各種計晝。

在拉丁美洲，樹立區域共同市場及支付制度的 

工作现進入新的階段，正請拉丁美洲經濟委員會就 

非有區域市場，生産無法低廉的那幾種工業和商品， 

編製緊急研究報吿。依照中央銀行工作小組第二次 

會譲通過的譲定書的規定，該委員會須充當拉丁美 

洲支付聯盟的代理機關。該委員會秘書處也正在積 

極向該洲各國貢獻意見，以利各該國擬訂經濟齋展 

方案。

亜洲遠東經濟委員會及所屬輔助機關集中注意 

經濟發展的各種重大問題，如工寒化、開發天然資 

源、人口、區域內部貿易及國赚貿易、交通蓮輸等等。 

在亞經會所辦發展水利工作中，上文已提到谓公河 

計晝的實施最嵐重要，足爲以國隱合作行動推進經 

濟發展的槽模。

歐洲經濟委員會則繼續致力於增進各參加政府 

的經濟合作。本人認爲關於歐洲內部貿易及長期趨 

勢的工作應加緊進行, 機器自動化、生産力、工程方 

面生産設備的生産和輸出三項在輕濟方面的問题應

加以研究。此等工作不僅對歐洲各國政府有利而已。 

事寶上，本人認爲時至今日，本組織若千研究及協助 

方案的實施，應該多多利用歐經會所創立的已著成 

效、且在許多部門內使該會秘書處與各國專家取得 

密切連鎭的制度,俾全世界得蒙其利。

兒童基金會

兒童基金會所供給的協助繼續增加, 一九五八 

年度康出總額達二千二百四十萬美元。就該基金會 

正在資助其計晝的各國所有兒董五億五干萬名來 

看，這實在是很吵小的數額。敷目相差這樣大，顯得 

下列一點愈形重要:卽如何善用該基金會資金，以協 

助各國政府均衡發展各種經常兒重服務,可能時，並 

使之成爲範圍較廣的經濟社會發展計晝'的一*部分。 

該基金會執行委員會現對這個問題日益注意。

預料該基金會一九五九年度分配款項的等値可 

達二千七百萬美元以上。這將成爲自一九五0 年大 

會將該基金會職掌改爲注重經濟落後國家兒童的長 

期援助以来,歴年請撥援助經費總額最大的一次。這 

樣一来，年度届終時就不會有未分配的款項了。

世界難民年

世界難民年係依大會決議案的規定，於一九五 

九年六月開始，现已得到六十國左右的政府以及許 

多與難民事務極有關係的非政府組織的支持。截至 

現在爲止，從種種情形看來，本難民年內可以募得大 

量捐款，許多國家或將放寬移民法律,另有若干國家 

會批准一九五一*年難民地位公約，民家對於難民問 

題的認識當普遍大爲加深。這一切與大會決譲案所 

載世界難民年的目的完全相符，自不待言。是以，世 

界難民年的開始十分順利。现在重要的關鍵在是否 

能從這個充蒲希望的開端而得到大會預期的效果。 

如能得到，則許多因經費支細，民家缺乏認識，而感 

待實在過久的難民問題，也許可以終於獲得解決;至 

於那些剩下的難民問題，也許亦可望各國政府制定 

合乎人道的政策。

秘書長

Dag HAMMARSKJOLD

九五九年八月二十日
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