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Introduccion

El papel de las Naciones Unidas

El afio dltimo se ha caracterizado por una intensa
actividad diplomatica que ha tenido lugar principalmente
al margen de las Naciones UTnidas, si bien en algunos
casos dentro de su recinto o en contacto extraoficial con
la Organizacion.

Las discusiones entre los representantes de tres
Potencias nucleares acerca de la cesacion de los ensayos
y el establecimiento de un sistema de control, que se
iniciaron en Ginebra en el verano de 1958, han con-
tinnado durante tode el afio. También en Ginebra,
durante la primavera y el verano de 1959, se celebraron
negociaciones entre cuatro de los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad acerca de la cuestion de Berlin
y de problemas afines mds amplios. En ambos casos, las
Naciones Unidas han brindado su hospitalidad para la
celebracién de las conferencias y les han prestado una
gran ayuda practica.

Hubo importantes cuestiones, de interés para las
Naciones Uni*as, que fueron discutidas entre Estados
Miembros sobre una base regional también; tal es el
caso de la Organizacion de los Estados Americanos, de
la Liga Arabe y de grupos de Estados africanos y asid-
ticos.

Y finalmente, en los iiltimos meses, se ha hecho mas
frecuente el intercambio de visitas de destacados hom-
bres de Estado con el objeto de establecer un contacto
personal y de discutir problemas politicos de actualidad.
Ademas, el Presidente del Consejo de Ministros de la
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas va a hacer
en breve un viaje a los Estados Unidos de América y
el Presidente de los Estados Unidos se propone visitar
después a la URSS.

Esta intensa actividad diplomatica y politica tiene un
doble significado. En primer lugar es una demostracién
de que algunos problemas internacionales han llegado
a un punto en que es preciso y urgente poner nuevo
empefio en encontrar una solucion; y, en segundo lugar,
el hecho de ampliar y profundizar las relaciones per-
sonales en diferentes esferas, derivadc de la presente
sittacién, ha introducido un nuevo elemento construc-
tivo que puede fortalecer la esperanza de que se en-
cuentren medios de conciliacion y maneras de reducir
la tirantez existente.

Este es el parecer virtualmente uninime que en ambos
aspectos han expresado los gobiernos, como lo es natu-
ralmente también el de las Naciones Unidas. Pero, desde
¢l punto de vista de las Naciones Unidas, estos hechos
merecen asimismo una especial atencion por la luz que
pueden proyectar sobre el papel de la Organizacion y
la forma en que debe servir a los propdsitos para que
ha sido establecida.

El texto de la Carta es de absoluta claridad en lo que
se refiere a esta labor diplomatica. El Articulo 33 dice
que “las partes en una controversia cuya continuacion
sea susceptible de poner en peligro el mintenimiento de

la paz y la seguridad internacionales tratarin de bus-
carle solucién, ante todo, mediante la negociacién, la
investigacion, la mediacion, la conciliacién, el arbitraje,
el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos
regionales u otros medios pacificos de su eleccién”.

Ademas, el Articulo 36, relativo al Cousejo de
Seguridad, dice que el Consejo deberd tomar en con-
sideracién todo procedimiento que las partes hayan
adoptado para el arreglo de una controversia. La in-
terpretacion que se ha dado a esta norma es la de que
se refiere especialmente a los esfuerzos que se hayan
hecho en un plano regional o a través de organizaciones
regionales como la Organizaciébr de los Estados
Americanos.

Asi, pues, si bien la Carta establece que la realizacién
de los propositos de la Organizacién es deber funda-
mental de sus Organos principales y permite que re-
curran a sus procedimientos todos los Estados que
soliciten su ayuda para la realizacién de tales propoésitos,
las Naciones Unidas no se han creado para reemplazar
los procedimientos normales de conciliacidn y mediacién
sino mds bien como un nuevo instrumento que, dentro
de los limites de su competencia, constitityan un recurso
mds o un tltimo recurso para el mantenimiento de la
paz y la seguridad. Consideradas desde este punto de
vista, las diferentes actividades diplomaticas y politicas
de los tltimos afics estdn en completa armonia con las
intenciones proclamadas en la Carta. Puede incluso
decirse que son expresion de las obligaciones que los
Estados Miembros han asumido en virtud de la Carta.
Y, aun prescindiendo de este aspecto formal de la
cuestion, aquellos que apoyan la labor de la Organiza-~
ciéon deben aplaudir cuantos intentos serios se hagan
por secundar los propodsitos para que se creo, sea cual
fuere la forma concreta que tales intentos puedan
adoptar.

Sin embargo, las recientes actividades diplomaticar
son dignas de atencién por cuanto podrian reflejar w a
situacién que, en otros aspectos, deberia inquietar a os
gobiernos que cooperan con las Naciones Unidas y jue
se interesan por que sus actividades alcancen el ma- imo
desarrollo. Tal seria el caso, si el hecho de recurr'c con
mayor frecuencia a las negociaciones diplomati.as y a
las conversaciones politicas al margen de la Organi-
zacidén significase un abandono de las posibilidades que
ésta ofrece, ya que se caeria en el bilateralismo y no se
tendrian en cuenta los legitimos intereses de terceros.
Del mismo modo, la situacién seria un motivo de inquie-
tud si respondiese al criterio de que la Organizacién
no es capaz de satisfacer las demandas que los Estados
Miembros tienen derechio a dirigirle.

No hay ninguna razon para interpretar en la forma a
que acabo de referirme los acontecimientos de estos
ultimos tiempos. Tales acontecimientos no sblo se
ajustan a los principios de la Carta sino que, en mi
opinién, no han de implicar consecuencias que en prin-
cipio menoscaben la posicién de la Organizacién. No
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obstante, constituyen un motivo natural para que vuelva
a examinarse la forma en que funcionan y cumplen sus
finalidades las Naciones Unidas, aunque sélo sea por
recordarnos que es preciso someterlas constantemente a
prueba y verificar su utilidad a la luz de las necesidades
que vayan presentindose para asegurarse de que esti
siempre en condiciones de hacer frente a las situaciones
que puedan plantearse, con los medios de accion diplo-
matica de que dispone y con la eficacia que lo permitan
las realidades politicas del momento. Todos y cada uno
de los gobiernos de los Estados Miembros, asi como
aquellos que individualmente sirven a la Organizacion,
deben tener siempre presente esta necesidad. Y no tan
sélo por consideraciones practicas inmediatas, sino tam-
bién —y quizds con mayor motivo— pensando en el
futuro. Tanto la labor que hoy en dia se hace dentro de
las Naciones Unidas como la labor que para ellas se
realiza es de indole tal que permite establecer las bases
en que descansen otras formas de cooperacién inter-
nacional cada vez mas satisfactorias y un futuro sistema
internacional de derechc y de orden para el cual el
mundo no estd todavia preparado.

Se ha dicho tantas veces que el mundo actual necesita
de la cooperacion internacionai, organizada sobre una
base universal, que eso se repite ya con ciertas dudas.
Sin embargo, hay razones para ello. Parece que a veces
se olvida todavia que — cualquiera que sea la opinion que
pueda tenerse sobre las Naciones Unidas como insti-
tucion — el principio de la cooperacién internacional
organizada sobre una base de universalidad, cuya ex-
presion actual son las Naciones Unidas, es un principio
que ha surgido de amargas experiencias y que en la
actualidad deberia considerarse firmemente establecido.
No puede imaginarse para el futuro ninguna politica in-
ternacional que no reconozca este principio y que no
desee llevarlo a la practica como corresponde.

Las Naciones Unidas scn un medio para obtener un
fin, no son el fin en si mismo. El hecho de que el prin-
cipio de la cooperacion universal constituya hoy un as-
pecto preciso de la politica internacional que tiene por
objetivo la paz y la seguridad no quiere decir que las
Naciones Unidas, y en especial sus métodos concretos
de trabajo, tengan que ser obligatoriamente el instru-
mento practico de dicha politica. Si se llegase a con-
siderar que las Naciones Unidas, con sus actuales
procedimientos, no constituyen el mejor medio por el
que puede llevarse hoy a la practica ese principio basico,
nos hallariamos ante el caso de tener que optar entre
revolucion y evolucién. Tendriamos que optar entre
crear una nueva organizacion internacional basada en el
principio de la universalidad, semejante a las Naciones
Unidas pero diferente de ellas en otros aspectos, y tna
evolucién de los procedimientos de la actual Organi-
zacion para hacer de ella un instrumento mas adecuado
con que aplicar ese principio.

No habrd seguramente nadie que considere que
existen razones para plantearse, ni siquiera hipotética-
mente, la primera posibilidad. En efecto, si ocurriesen
hechos imprevistos que amenazasen a la Organizacién
con el riesgo de desintegrarse, es indudable que los
Estados Miembros se unirian en su defensa para sacar-
las adelante y, fundamentalmente, en la forma en que
hoy estin concebidas. Por consiguiente, el tinico pro-
blema préctico estriba en determinar si ha de pensarse en
una evolucion de los procedimientos de las Naciones
Unidas para adaptarlas mejor a las necesidades que se
experimentan y, en caso atfirmativo, ver la manera en
que se debe proceder.

Esto, a su vez, plantea dos problemas: cua! es, en
términos constitucionales, el grado de adaptabilidad de
los procedimientos de las Naciones Unidas; y cudles
son, en términos prdcticos, su capacidad de adaptacién
y €l sentido que cabria dar a tales adaptaciones.

Con respecto al primer problema debe advertirse que
la Carta, como tratado internacional, establece ciertos
fines ccinunes para la cooperacién internacional y crea
ciertos 6rganos que los Estados Miembros pueden utili-
zar en su labor conjunta para el logro de esos fines. Los
objetivos proclamados en la Carta tienen caracter de
obligatoriedad, como lo tienen las normas relativas a
los diversos dérganos y sus respectivas esferas de com-
petencia, pero no es necesario considerar que los méto-
dos de trabajo indicados en la Carta sean de indole
limitativa. Por lo tanto, si las circunstancias lo exigen y
la experiencia lo aconseja, a esos métodos de trabajo
pueden agregarse otros procedimientos siempre y cuan-
do no se opongan a lo prescrito. Es bien sabido que la
evolucion de que se trata ya se ha producido, habiéndose
reconocido asi que pueden introducirse nuevos procedi-
mientos cuando en la practica sean ftiles para el logro
de los propésitos proclamados en la Carta. A las Na-
ciones Unidas, como organismo vivo, se le ofrecen a
este respecto las necesarias posibilidades para ir adap-
tando su vida constitucional a las necesidades del mo-
mento. Ahora bien, la medida en que hasta el presente
se han utilizado las oportunidades que esto ofrece y la
forma en que podrian aprovecharse titilmente otras mas
son cuestiones que requieren mayor estudio y pondera-
cion para que pueda emitirse una opinién bien fundada.
En primer lugar, ese estudio deben hacerlo los propios
Estados Miembros durante las deliberaciones de los dis-
tintos organos de las Naciones Unidas y como com-
plemento de las mismas. El tema es muy vasto y aqui
sblo cabe hacer unas cuantas observaciones.

Uno de los hechos de especial significacidén es el
estabiccimiento de misiones permanentes en la Sede de
las Naciones Unidas, con una representacién de alto
rango, para todos los Estados Miembros de la Organi-
zacion. Aunque en un sentido se redujera la importancia
préctica dc las sesiones puiblicas de los diversos 4rganos,
el hecho de establecer misiones permanentes tendié a
dar a estos 6rganos, fundamentalmente, un mayor peso
real en la diplomacia de hoy en dia. El debate piblico,
al igual que las decisiones que se toman, adquieren
mayor importancia cuando las actitudes que se adoptan
en publico son resultado de conversacicnes y nego-
ciaciones extraoficiales pricticamente ininterrumpidas.
Por lo tanto, la importancia de los debates oficiales en
la Asamblea General, los Consejos y demas 6rganos de
las Naciones Unidas a0 queda disminuida si se com-
prende que esos Organos han pasado a representar, en
mayor grado todavia, un medio para que se confronten
en publico las opiniones a que se ha llegado mediante
otras formas de negociacion y para hacer constar el
acuerdo resultante, o en el caso de no lograrlo, una
diferencia de opinién con el correspondiente apoyo que
los votos pongan de relieve.

La importancia que esta evolucién ha dado a la labor
de las experimentadas misiones permanentes es evidente.
Ellas son hoy en dia, en grado decisivo, las promotoras
del desarrollo de la cooperacién internacional dentro de
las Naciones Unidas y dan a la labor de los 6rganos
principales una perspectiva cuyo valor no disminuye por
el hecho de recibir menos publicidad. La representacion
permanente de todos los Estados Miembros en la Sede
y la contribucién diplomatica cada vez mds importante
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que las misiones permanentes aportan al margen de las
reuniones publicas — muchas veces en estrecho contacto
también con la Secretaria — pueden muy bien con-
siderarse como la mas importante de las nuevas practi-
cas no legisladasr que se han introducido hasta ahora
dentro de la estructura constitucional de la Carta. Es
de esperar que eso continile y que vaya consoliddndose
cada vez mas.

Las observaciones hasta aqui formuladas estan rela-
cionadas con la evaluacién de la labor de los 4rganos
principales de las Naciones Unidas, y de la manera de
promover esa labor.

En una de mis anteriores memorias anuales hice algu-
nos comentarios sobre la significacion de las votaciones
en las Naciones Unidas. No hay motivo algunc para
repetir lo que alli dije, si no es con el fin de sefialar que
en los Wltimos tiempos se ha confirmado la opinion en-
tonces expuesta de que, sea cual fuere la base juridica
que la Carta proporcione para los resultados de las vota-
ciones, la significacién de esos resultados requiere ser
analizada cuidadosamente antes de hacer una evaluacion
politica de los mismos. Esta observacién es aplicable
tanto a la composicién de las mayorias y las minorias
como al fondo de las resoluciones. Las resoluciones sue-
len reflejar tan solo una parte de lo que realmente han
puesto de manifiesto la deliberaciones y, por lo tanto,
de lo que es probable persista como elemento activo para

"lo que pueda hacerse en adelante. Por consiguiente, es
natural que quienes no estan muy al corriente de lo que
sucede en las Naciones Unidas subestimen a veces los
resultados de la labor de la Asamblea General y de
otros drganos, o que sobrestimen la significacidn de
una victoria formal o de una derrota en una votacion.

Existen factores bien conocidos que en los 1ltimos
afios han tendido a reducir la actuacién en publico del
Consejo de Seguridad. Sin embargo, lo que se ha dicho
anteriormente tiene igual validez por lo que se refiere
al Consejo. Las constantes conversaciones y negocia-
ciones con los miembros del Consejo de Seguridad, asi
como entre ellos mismos, han dado a éste una vida ¥ una
importancia ininterrumpidas y le han permitido ejercer
su influencia durante los periodos en que no se retine
en publico. Cabe preguntarse si no ha llegado ¢l mo-
mento de dar a este hecho una expresion oficial, organi-
zando reuniones ordinarias del Consejo en sesiones a
puerta cerrada. Estas sesiones no estarian dedicadas,
por lo general, al estudio de temas concretos sefialados
a la atencién del Consejo, sino a los aspectos de la
situacién internacional que pudieran ser de su incum-
bencia debido a las funciones que le corresponden en
virtud de la Carta. Parece que la utilidad del tipo de
deliberaciones, que con motivo de tales sesiones podrian
plantearse, ha quedado suficientemente comprobada en
¢l Consejo para justificar que los Estados Miembros
presten la debida atencién a esta sugerencia.

Por diversas razones de orden practico, resulta dificil,
sin tomar disposiciones especiales, organizar el trabajo
en las reuniones ordinarias del Consejo Econdmico y
Social de manera que se examinen y discutan minuciosa-
mente cuestiones fundamentales de importancia general
decisiva en un plano que permita determinar la politica
que ha de seguirse. En el perfodo de sesiones celebrado
por el Consejo Econdmico y Social en el verano de este
afio, sugeri que el Consejo estudiase la posibilidad de
adaptar la organizacién de su trabajo en forma que
permitiese aterider a esta necesidad. Considero que la
celebracién de breves reuniones especiales en el plano
ministerial, dentro del Consejo Econdmico y Social o

con sus auspicios, podria constituir una contribucion de
valor incalculable para formular politicas econdmicas
internacionales que se ajustasen a las necesidades vitales
de una accién concertada. Si esta sugerencia fuese
favorablemente acogida por los gobiernos de los Estados
Miembros e interesara al Consejo, la Secretaria, en con-~
sulta con los gobiernos de los Estados Miembros, estu-
diaria la cuestion mas detenidamente y en el momento
oportuno presentaria al Consejo propuestas concretas.
En mi opinidn, bien de esta forma o por los medios que
se estime preferible, deberia tratarse ahora de intensi-
ficar la utilidad del Consejo Econémico y Social y de
dar a las Naciones Unidas, a través de ese Consejo,
mayores posibilidades de desempefiar en la esfera eco-
némica un papel de igual importancia que el que le ha
sido confiado en la esfera politica.

Al estudiar la evolucion de los procedimientos segui-
dos por los 6rganos principales de las Naciones Unidas,
se podria también prestar atencién al desarrolle de las
funciones de la Secretaria. En primer lugar, la Asamblea
Geueral y el Consejo de Seguridad han tomado en los
tltimos afios varias decisiones en virtud de las cuales
se le han confiado al Secretario General funciones diplo-
méticas y de ejecucién especiales que debe desempefiar
dentro del amplio marco de las atribuciones generales
que se le confieren en las resoluciones y, naturalmente,
en la propia Carta. Esto supone también una evolucién
de los procedimientos de las Naciones Unidas para la
cual no se encontrara en la Carta ninguna base explicita
— aunque pudiera decirse que corresponde a las inten-
ciones que se reflejan en el Articulo 99 — y que no tiene
un equivalente apreciable en la Sociedad de las Naciones
ni en los primeros afios de existencia de las Naciones
Unidas. Claro estd que no debe considerarse que estas
decisiones sientan precedentes que modifiquen el equili-
brio constitucional entre los diversos 6rganos de las
Naciones Unidas. No obstante, han mostrado la posibili-
dad de adoptar nuevos procedimientos de gran trascen-
dencia prictica que, después de sometidos minuciosa-
mente a prueba, pueden llegar a formar parte de una
estructura no legislada de cooperacién internacional
organizada.

También debe sefialarse que en algunos casos recien-
tes de controversia internacional o de otro tipo de
dificultades, que afectaban a Estados Miembros, el
Secretario General ha enviado representantes personales
con la misién de ayudar a los gobiernos en su empefio.
Esto puede considerarse como un nuevo aspecto de las
actividades en lo que se refiere a las misiones de “buenos
oficios” que ahora le son encomendadas con frecuencia
al Secretario General. Las medidas a que me refiero se
han adoptads con el consentimiento de los gobiernos
interesados, o por invitacion de los mismos, pero sin
que mediasen decisiones oficiales de otros drganos de
las Naciones Unidas. Este tipo de actividades del Secre-
tario General estd dentro de las atribuciones de su
Oficina y, a mi juicio, también en otros aspectos estan
en absoluta conformidad con la Carta cuando sirven a
los propositos en elle proclamados. Como es légico, los
miembros del 6rgano competente de las Naciones Uni-
das han sido tenidos al corriente de los planes del Secre-
tario General y se les dio la oportunidad de exponer
su parecer sobre el particular. Tampoco debe conside-
rarse que estos casos establezcan un precedente, espe-
cialmente porque en todos ellos los drganos competentes
pueden pedir que esos planes sean sometidos a su
decisién oficial, antes de que el Secretario General los
lleve a la practica. Pero también en estos casos, lo que
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ya se ha ensayado puede servir de experiencia para
establecer mas tarde normas estables y convenidas.

Lo mas significativo de la evoluciéon de la Oficina
del Secretario General a que acaba de hacerse referencia
reside en el hecho de haber proporcionado medios de
accion facil y rapida, que de otra manera podrian no
haber sido accesibles a las Naciones Unidas. Esto es
atil sobre todo en las situaciones en que un debate pii-
blico previo acerca de una linea de accién propuesta
pudiera acrecentar las dificultades con que se tropezaria
al llevarla a la practica, o en aquellas que pudiera te-
merse una inhibicion porgue los Estados Miembros du-
daran en dar previament. un apoyo explicito, sin un
conocimiento mas profundo de los hechos o por otras
razones, a los detalles de una accién que aprueban sin
embargo en términos generales o que estin deseosos de
que se ensaye sin un compromise oficial.

Huelga decir que ninguno de los hechos a que acabo
de referirme ha modificado el cardcier fundamental de
la Oficina del Secretario General ni el lugar que ocupa
en la Organizacion con relacién a la Asamblea General,
el Consejo de Seguridad u otros Organos principales.
Desde el punto de vista constitucional, estos hechos
suponen una intensificacion y una extensién de la accion
reciproca entre esos organos principales y la Secretaria,
para fines respecto de los cuales dichos 6rganos con-
servan la principal autoridad. De ahi que las funciones
de mayor amplitud que en caso~ determinados ha des-
empefiado el Secretario General no modifiquen en
nada el caracter de las Naciones Unidas, como organi-
zacidon cuyas actividades dependen totalmente de las
decisiones de los gobiernos. Por otra parte, estos hechos
reflejan un aumento incipiente de las posibilidades de
la Organizacién para actuar en casos concretos con
cierto grado de independencia en la practica, concedido
por los gobiernos de los Estades Miembros para tales
casos.

No puedo dejar este tema general sin volver a sefialar,
por tltimo, a la atencién de la Asamblea General la
situacién de la Corte Internacional de Justicia que ofrece
oportunidades para hacer progresos constructivos que,
a mi juicio, se han descuidado excesivamente. Ya en
otras ocasiones he advertido con pesar que muchos de
los Estados Miembros no aceptan la jurisdiccién obliga-
toria de la Corte Internacional de Justicia, o no recu-
rren a ella para la decision judicial de cuestiones juri-
dicas. Esta situacién sigue siendo un motivo de inquietud.
La elaboracién y aceptacion de un derecho internacional
imparcialmente admnistrado por tribunales judiciales
es esencial para el progreso hacia un orden internacional
mas justo y pacifico. También debe reconocerse que
hay muchas controversias internacionales que entrafian
problemas juridicos junto con sus aspectos peliticos y
que, si se sometiesen esas cuestiones a la Corte para una
decision judiciai, se desbrozaria el terreno para dar paso
a Ia negociacion pacifica en el seno de los organos poli-
ticos de las Naciones Unidas. El hecho de desatender el
elemento juridico en las controversias internacionales,
y el de los medios por los cuales pueden aclararse esas
controversias, dificulta el progreso en la esfera politica
y, a la larga, puede hacer que disminuya el peso de la
ley en los asuntos internacionales.

Acontecimientos ocurridos durante el afio

Al examinar algunos de los problemas que directa o
indirectamente han afectado a la Organizaciéon en el
curso del afio, deseo subrayar ciertos hechos ocurridos
en las zonas del Asia sudoriental, India-Pakistan, la

region del Mediterraneo oriental y Africa, asi como los
debates sostenidos en Ginebra en relacién con los ensayos
nucleares y con el problema de Berlin y las cuestiones
relacionadas con el mismo.

Las Naciones Unidas no participaron en la Conferen-
cia de Ginebra de 1954 sobre Indochina ni en los acuer-
dos que de ella se derivaron y que dieron lugar a que
se admitiera en la Organizacion a dos nuevos Miembros,
Laos y Camboja. Todas las naciones que nacieron de
1a Conferencia de 1954 han venido existiendo y desarro-
llandose dentro de la estructura juridica establecida por
los acuerdos de Ginebra. En el caso de los dos paises
mencionados, ha habido evidentemente nuevos elementos
que surgen de su condicion de Miembros de las Naciones
Unidas. Por ello es natural que las Naciones Unidas
se hayan ocupado de algunos de los problemas de la
region, aunque sélo sea en forma gradual, y de esferas
limitadas.

La mas importante de las actividades desarrolladas
por la Naciones Unidas en el Asia sudoriental es la
relativa al aprovechamiento de la cuenca del Bajo Me-
kong. Por medio de la Comisién Economica de las
Naciones Unidas para Asia y el Lejano Otiente y de
los programas de asistencia técnica de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados, asi como
mediante una accién bilateral, se esta prestando asisten-
cia a la colaboracién que, con el fin de premover este
proyecto, ha sido establecida entre cuatro paises ribere-
fios que son Laos, Camboja, la Reptblica de Viet-Nam
(Viet-Nam Meridional) y Tailandia. Los trabajos van
adelantando satisfactoriamente y es de esperar que no
tarde en lograrse buenos resultados en lo que se refiere
a algunos de los tributarios del rio; entretanto, se con-
tinta la labor de investigacion y planificacién respecto
de la cuenca del rio en su conjunto. El proyecto generai
es de gran porvenir, y tanto la colaboracién regional
como la asistencia que prestan o encauzan las Naciones
Unidas crean posibilidades que no podria alcanzar nin-
guno de los paises interesados si trabajara aisladamente
o en cooperacién méas limitada con otros paises. Las
Naciones Unidas tienen razones sobradas para apoyat
esta empresa con todos los medios de que disponen, ya
que el éxito de la misma contribuiria a mejorar las
condiciones de la regién en muchos e importanies
aspectos.

A fines del afio Gltimo, Camboja y Tailandia se vieron
enfrentadas con ciertas dificultades fronterizas que cul-
minaron en la suspensién de las relaciones diplométicas
entre ambos paises. Los dos Gobiernos invitaron al
Secretario General a que enviara un representante espe-
cial que ies ayudase en su empefio de vencer tales dificul-
tades. Después de consultar con los miembros del Con-
sejo de Seguridad, el Secretario General acepto la
invitacién recibida. Merced a los buenos oficios del
representante enviado a la regidn, se restablecieron las
relaciones diplométicas entre Camboja y Tailandia y se
prepard el camino para que inejoraran las relaciones
entre los dos paises. El interés constante de las Naciones
Unidas, aplicado en forma apropiada, puede ayudar a
los gobiernos a poner en practica una politica encaminada
a aumentar la estabilidad en la regién a base de las
orientaciones generales que elijan los paises. Esta premi-
sa es asimismo aplicable a los demis Estados de la
regién que son Miembros de la Organizacion.

En el curso del afio, ¥ mas recientemente en el mes
de agosto, han surgido dificultades en la frontera nord-
este de Laos. Si bien la situacién no ha sido planteada
oficialmente ante las Naciones Unidas, la Organizacion
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ha recibido algunas comunicaciones sobre el particular.
Se ha considerado que el caso debe ser objete de estu-
dios y consultas oficiosas sobre la posibilidad de que la
Organizacién preste su asistencia sin menoscabar, como
es natural, los acuerdos de Ginebra ni interferir en la
situacién creada por aquéllos.

Con respecto a la cuestidn de las aguas del Indo,
que durante afios han constituido uno de los dificiles
problemas que existen entre la India y el Pakistin, se
ha registrado recientemente algiin progreso. Valiéndose
de los buenos oficios del Banco Internacional de Re-
construccion y Fomento, los dos Gobiernos se han ido
acercandn a una solucién que brindaria la posibilidad
de ampliar el aprovechamiento de los recursos hidrauli-
cos que representa ese gran rio. El éxito de estas gestio-
nes constituiria un nuevo y valioso elemento en apoyo
de los esfuerzos generales de las Naciones Unidas.

En la regién del Mediterrineo oriental, el afio ha
sido testigo de una solucién para el problema de Chipre.
Debe advertirse ademas que las cuestiones del Libano y
Jordania, que el afio pasado eran por esta época el
centro de la atencidn de los Estados Miembros, han
sido resueltas total o parcialmente. Como consecuencia
de ello, el Grupo de Observacién de las Naciones Unidas
en el Libano fue retirado a fines de 1958. Pero toda-
via se mantiene la oficina del Representaute Especial

el Secretario General, estacionado en Amman con

arreglo a lo dispuestc en la resolucién de la Asamblea
del 21 de agosto de 1958. Se han considerado innecesa-
rias las oficinas auxiliares de enlace en Beirut y en
Damasco, propuestas er: mi informe a la Asamblea Ge-
neral de septiembre del afio dltimo y sobre las cuales
se habian hecho arreglos mediante un canje de cartas
realizado en la primavera, y por !o tanto no han llegado
a crearse. Para mejorar afin mas las relaciones entre
los paises arabes de conformidad con el espiritu de la
resolucidn, lo cual es muy de desear, seria necesario
examinar de nuevo las disposiciones relativas a la
presencia del Representante Especial en Amman.

En cuanto a otros asuntos de la regidn, de interés
directo para las Naciones Unidas, son escasos o nulos
los progresos alcanzados. Por consiguiente, el Orga-
nismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la
Tregua, el Organismo de Obras Publicas y Socorro
a los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
(Naciones Unidas) y la Fuerza de Emergencia de
las Naciones Unidas contintian siendo los factores esen-
ciales de los esfuerzos que la Organizacion tealiza para
ayudar a que los gobiernos de los Estados Miembros
mantengan unas condiciones estables y pacificas.

Es imposible, por el momento, prever la fecha en que
las operaciones de la Fuerza de Emergencia de las Na-
ciones Unidas puedan darse por terminadas sin menos-
cabar los valiosos resultados por ella alcanzados. En
consecuencia, me propongo solicitar de la Asamblea
General que autorice la consignacién de fondos para que
la Organizacién pueda mantener la Fuerza con sus
actuales efectivos.

De conformidad con las disposiciones tomadas en el
decimotercer periodo de sesiones de la Asamblea General,
he presentado un informe especial referente al Organis-
mo de Obras Publicas y Socorro y a la continuacion de
sus tareas, para que sea examinado en el proximo pe-
riodo de sesiones. En el informe se recomienda que con-
tintien las actividades del organismo de socorro, con
la introduccién de ciertas mejoras en los procedimientos
actuales, y se trata de ofrecer una resefia objetiva de
las circunstancias que, en mi opinidn, exigen esta

medida. La argumentacién del informe se basa en el
objetivo de las Naciones Unidas a este respecto, segin
quedd expresado por la Asamblea General en 1948 y
1950, a saber “la reincorpcracién de los refugiados en
la vida econdmica del Cercano Oriente, ya sea mediante
la repatriacion o el reasentamiento”, a base de la libertad
de opcién de los propios refugiados en conformidad
con la resolucion de 1948. En el informe se han tenide en
cuenta las condiciones econbémicas que son necesarias
para lograr el objetivo mencionado por la Asamblea
General. Se ha hecho asi, debido a que no siempre se
ha prestado la debida atencién a la dura realidad del
aspecto economico que presenta la situacion. La actitud
adopiada en el informe no es la de que el desarrollo eco-
némico constituya el medio para llevar a cabo una “rein-
corporacion” mediante la repatriacién o el reasenta-
miento, sino la de que es ilusoric esperar que se logre
el objetivo fijado por la Asamblea General si no mejora
en general la situacién econémica. Esta consideracion se
funda en que mal se puede imaginar una reincorporacion,
dondequiera que sea, si ha de ir acompafiada de una
disminucién en el nivel de vida—que hoy ya deja
que desear — de la poblacién que reside en la region.
De ser posible, la reincorporacion deberia correr parejas
con el mejoramiento de ese nivel de vida. Naturalmente,
esta evaluacién de las condiciones econdmicas que son
necesarias para poner en practica las resoluciones de
la Asamblea General no menoscaba ni modifica en modo
alguno la eseucia ni la validez juridica de tales resolu-
ciones.

En el curso de 1959 se han vuelto a poner reiterada-
mente de relieve las cuestiones derivadas de las politicas
que se siguen en relacion con el Canal de Suez. No es
éste el lugar apropiade para formular observaciones
sobre esas politicas ni sobre sus consecuencias juridicas,
politicas y econdmicas. La cuestion leva implicitos im-
portantes aspectos juridicos cuya ulterior clarificacion
puede considerarse necesaria, pero esto forma parte
también del problema general de Palestina. Por lo menos
hasta que se obtenga de la autoridad competente una
clarificacion ulterior sobre sus aspectos juridicos, la
discusién del asunto estari necesariamente dominada
por consideraciones de orden politico. En estas cir-
cunstancias y sin perder nunca de vista los objetivos
finales que persiguen en esta regidn, como ya han mani-
festado en repetidas ocasiones, las Naciones Unidas
pueden ofrecer también su contribucion principal a la
solucion de la cuestion de Suez mediante la continua-~
ci6n de sus esfuerzos por reducir la tirantez existente,
por evitar incidentes y por alcanzar, cuando menos, las
posibles soluciones temporales para problemas limita-
dos que permitan encontrar nuevas oportunidades de
seguir avanzando hasta conseguir esos objetivos finales.

El hecho mas significativo en las relaciones entre las
Naciones Unidas y las nacicnes africanas Miembros de
la Organizacion es la creacién de la Comision Econd-
mica para Africa. Esta Comision celebrd su primer
periodo de sesiones en el invierno filtimo. Su impor-
tancia, como centro de cooperacion entre sus miembros
y miembros asociados para alcanzar el progreso econd-
mico y social con arreglo a los principios y propdsitos de
las Naciones Unidas, es evidente. Por fortuna, la Comi-
sion ha sido organizada y puesta en condiciones de
iniciar sus actividades en-una etapa critica de la evolu-
cion del continente africano. Al igual que en el caso de
Europa, de la América Latina o de Asia, la cooperacion
econémica entre los Estados del continente africano,
asi como entre esos Estados y el resto del mundo,
encontrara indudablemente diversos medios de expre-
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sién, Y, siempre que se adapten a las necesidades del
continente, esas diversas formas de cooperacién no pue-
den debilitar a la Comisién sino que aumentarin sus
posibilidades de aportar la contribucién especial que
s6lo le es posible a un érgano que represente a la camu-
nidad mundial. Es indudable que las actividades de la
Comisién han de consolidar los lazos que unen entre si
a los paises del continente, y a éstos con las Naciones
Unidas y sus deméas Estados Miembros.

Al final del decimotercer periodo de sesiones, la Asam-
blea General decidié admitir a la Reptiblica de Guinea
como Miembro de la Organizacién. Guinea se enfrenta
ante todos los problemas econémicos, sociales y adminis-
trativos que eran de esperar en la primera etapa de su
reciente independencia. La asistencia que se le preste
desde el exterior ayudard considerablemente al Go-
bierno y al pueblo de ese pais a superar esas dificulta-
des. El total de los recursos de que disponen las Na-
ciones Unidas y los organismos especializados para

s los fines de esta indole .on limitados, razén por la

.1 es atin mds indispensable seguir una planificacién
tutdadosa y coordinada a fin de poder utilizar de la
mejor manera posible la parte reservada para Guinea.
Con el objeto de organizar esa planificacién de las acti-
vidades de la familia de las Naciones Unidas en Guinea,
se ha enviado alii 2 un representante especial del Secre-
tario General atendiendo a la invitacién del Gobierno v
previa consulta con los directores de los organismos
especializados interesados. Es de esperar que el tiempo
que ese representante permanezca en Guinea serd sufi-
ciente para llevar a cabo las consultas y 1a planificacién
necesarias para que resulte eficaz la asisteacia de las
organizaciones mundiales. Como es natural, Guinea est4
también recibiendo o gestionando la prestacién de ayuda
procedente de otras fuentes, entre las cu.les la de
Francia puede revestir particular importancia. La situa-
cién que resulta de este enfoque multiple de los actuales
problemas de Guinea no es ura competencia entre las
Naciones Unidas y cualquiera de sus Estados Miem-
bros, sino una colaboracién entre ellos. Esta colabora-
cion recibira el impulso de las consultas y contactos pre-
vistos con el representante especial, en armoniz con las
disposiciones y procedimientos establecidos por el pro-
pio Gobierno de Guinea.

Entre las demdis cuestiones relacionadas con Africa
de que deben ocuparse las Naciones Unidas figuran en
lugar destacado las comprendidas en la égida del Con-
sejo de Administracién Fiduciaria. No menos de cuatro
territorios africanos en fideicomiso habrin de alcanzar
en 1960 la independencia o la plenitud del gobierno
propio. No es del caso comentar aqui con mas detalles
estos acontecimientos, si no es para mencionar la cues-
tion fronteriza surgida entre Etiopia y el Territorio
en fideicomiso de Somalia bajo administracién italiana.
Es de sefialar que, de conformidad con la decisién de la
Asamblea General, el Rey de Noruega designé a una
persona independiente con el encargo de negociar una
férraula de transaccién para el arbitraje pendiente en
cuanto a la cuestiéon fronteriza, por no haberse podido
llegar a ningtin acuerdo entre Etiopia e Italia dentro
del plazo fijado por la Asamblea General. El mes pasado
se iniciaron las conversaciones entre dicha persona y
las partes interesadas, y en el momento de preparar
este documento no habian concluido todavia csas con-
versaciones. Bien sabida es Ia urgente necesidad de que
este problema fronterizo tenga una solucién mutua-
mente satisfactoria. Es posible que una vez alcanzada,
se pida a las Naciones Unidas — que no son parte en

las a<ruales negociaciones ni en el arbitraje — que
ayuden al Gobierno v al pueblo de Somalia en sus acti-
vidades de cardcter econémico y administrativo. Tal vez
una parte de esta ayuda tenga que consistir en la adop-
cion de disposiciones apropiadas con respecto a los
pastos, el acceso a los pozos y demas actividades conexas
en la zona fronteriza.

Las conversaciones que desde hace mis de un afio
se vienen scosteniendo en Ginebra entre representantes
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
de los Estados Unidos de América y de la Unién de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas acerca de los ensayos
nucleares, interesan directamente a las Naciones Unidas,
aparte de la importancia general que revisten, por refe-
rirse a un aspecto capital de la cuestion del desarme.
Sea cual fuere su resultado final, cabe celebrar los
progresos realizados hasta la fecha, pues constituyen
una aportacion valiosa a los esfuerzos desplegados en
pro del desarme, respecto del cual la responsabilidad
definitiva incumbe a las Naciones Unidas en virtud de
la Carta. Por invitacion de los paises participantes, el
Secretario General ha estado representado desde un
principio en las conversaciones. Si éstas hubieran de
llevar a la creacién de un 6rgano de control, se plan-
tearia el problema de saber si tal organo estaria vincu-
lado a las Naciones Unidas y, en caso afirmativo, e~
qué forma. Es de prever que esta cuestion serd oportu-
namente objeto de negociaciones especiales con las Na-
ciones Unidas, con miras a concertar un acuerdo que
establezca un vinculo apropiado entre las Naciones Uni-
das y esa actividad especial de algunos de sus Miembros.

El problema del desarme volvié a suscitarse entre
las cuatro Potencias durante las conversaciones que
celebraron en Ginebra acerca del problema de Berlin y
otros asuntos conexos. Desde que se suspendieron esas
conversaciones, se han verificado nuevas consultas acer-
ca de como podrian reanudarse ahora las negociaciones
sobre el desarme. Se ha estimado que el estudio de este
problema en la Asamblea General, o en una comision
de desarme constituida como comité plenario de la
Asamblea, s6lo seria provechoso si fuera precedido por
el examen de la cuestién en un grupo mas reducido,
con la participacién de les paises que ocupan una posi-
cion de particular responsabilidad en esta esfera. Desde
luego, semejante labor preparatoria podria hacerse en
un organo creado por la Asamblea General misma o
por la Comisién de Desarme. O bien podria organizarse
de modo independiente por iniciativa de algunos Estados
Miembros, o por acuerdo entre los mismos. En este
altimo caso, el debate no se realizaria en virtud de una
decision de las Naciones Unidas ni en su nombre, En tal
sentido, se realizaria fuera de la Organizacion. Pero
esto no significaria en absoluto que la cuestion del
desarme quedaba sustraida a la accién de las Naciones
Unidas, pues en verdad no podria serlo sin violar la
Carta. Si las discusiones preparatorias sobre el desarme
hubieran de celebrarse fuera de la Organizacién, en el
sentido gue se acaba de indicar, se plantearia entonces el
problema de determinar la mejor manera de integrar
esas discusiones con la labor que habria de proseguir
la Organizaciéon misma. Esta cuestién, si se plantea,
podria ser examinada por la Comisién de Desarme.

El tema principal de la Conferencia de los Ministros
de Relaciones Exteriores en Ginebra, si bien es natural-
mente de gran interés para todos los Estados Miembros,
solo incumbe parcialmente a las Naciones Unidas, ya
que el Articulo 107 de la Carta coloca en una categoria
especial las cuestiones referentes a cualquier accién
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ejrcida o autorizada como resultado de la segunda
guerra mundial con respecto a un Estado enemigo. Se
recordard, sin embargo, que cuando surgieron dificulta-
des en 1948 acerca del acceso de las tres Potencias ocu-
pantes occidentales a Berlin, se incluyd esa cuestion
en el orden cel dia del Consejo de Seguridad por con-
siderarse que constituia una amenaza para la paz inter-
nacional.

Desde luego, las Naciones Unidas conservan en todas
las circunstancias la competencia primordial que les
asigna la Carta, en caso de surgir una situacién que se
considere capaz de poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales. La Organizacion prest6 a la Conferen-
cia de Minisiros de Relaciones Exteriores asistencia
practica en varias formas, equivalente en general a la
que extenderia a uno de sus 6rganos. Se hizo asi a peti-
cién de los cuatro Gobiernos participantes y en atencion
a las responsabilidades de la Organizacion que acabo
de mencionar.

Estabilidad y erecimiento econémicos

La amenaza de un retroceso industrial generalizado
ha pasado ya, y las perspectivas inmediatas que presenta
la economia mundial son mucho mds risuefias que hace
un aflo. La recuperacidén estd en marcha en los paises
industriales desde hace algtin tiempo, y el incremento
de la produccidn ha empezado a influir favorablemente
en la demanda de importaciones de muchos productos
primarios.

La evolucion de la situacién en los tiltimos tiempos
ha demostrado rna vez mds la mayor capacidad que
tiene la economia mundial para resistir golpes violen-
tos. Gracias a los progresos registrados en el pensa-
miento econémico y social, se ha llegado a crear toda
una serie de estabilizadores que en los tres retrocesos
de la posguerra han probado su utilidad para amor-
tiguar los efectos de una contraccién. Sin embargo,
aunque ahora resulte dificil prever depresienes del orden
de magnitud de la que se registrd en los primeros afios
del decenio 1930-40, nuestra comprension de las fuerzas
econémicas dista aun de ser tan precisa que excluya
la posibilidad de que se produzcan retrocesos considera-
blemente mas graves que los que se han exnerimentado
durante el dltimo decenio.

Si bien en lo inmediato el problema de un retroceso
econémico ha dejado de ser apremiante, las perspectivas
a largo plazo de conciliar el crecimiento con la estabili-
dad no permiten abrigar un optimismo sin reservas.
En comparacién con afios anteriores, el progreso ha sido
enorme: cuando se aceptd por vez primera el objetivo
del empleo total, se lo concibié principalmente con el
criterio estdtico de utilizar la mano de obra y la capa-
cidad productiva existentes; pero hacia el final de la
segunda guerra mundial se llegd a darle la nueva inter-
pretacién de que abarcaba el continvo desarrollo de los
Tecursos y el mejoramiento de la productividad a fin de
promover el logro de altos niveles de crecimiento eco-
némico. Durante los primeros afios de la posguerra,
este criterio fue cobrando vigor. A pesar de intensas
¥y generalizadas presiones inflacionarias, los gobiernos
se esforzaron por acelerar las inversiones y promover
un rapido crecimiento econdmico, confiados en que se
lograria eliminar la inflacién si se aumentaba la produc-
tividad en grado suficiente para impedir la aparicién
de una demanda excesiva.

En los dltimos afios, sin embargo, parece haberse
producido un cambio en la escala de prelacién : el grado

de prioridad atribuido al objetivo del crecimiento eco-
némico parece haber disminuido gradualmente, al paso
que cotraban mayor importancia otros objetivos. Lo
que plantea las principales dudas en cuanto a la evolu-
cién a largo plazo es més el lento ritmo de crecimiento
registrado en los principales paises industriales durante
los recientes afios de prosperidad, que la reaparicion
de retrocesos de corta duracién. Es verdad que las poli-
ticas que se adoptaron respondian a razones fundadas, y
a nadie se le ocurriria restar importancia a los peligros
de la inflac'dn, de los déficit presupuestarios o de los
déficit de la balanza de pagos. Pero corresponde pregun-
tarse si, en los 1iltimos afios, no se ha llegado a veces
a insistir indebidamente en la estabilidad, en detrimento
del crecimiento econémico.

A este respecto, la cuestion practica que se plantea es
si 1a lucha contra la inflacién ha sido y sigue siendo
librada con las armas apropiadas. Cuando el alza de los
precios se debe a una presién excesiva de la demanda,
la limitacion de ésta es un antidoto necesario. Pero, en
afios recientes, los precios han tendido a subir en los
paises industriales, incluso durante periodos de demanda
floja. En tales condiciones, es poco probabie que las per-
sistentes restricciones al crecimiento econdémico ofrez-
can una solucién aceptable para el problema de la esta-
bilidad va que debilitan el movimiento de avance de la
economia mundial. Desde luego, del mismo modo que
no se puede recomendar la inflacion como medio de pro-
mover el crecimiento econdmico, tampoco se puede con-
siderar aceptable el desempleo como medio de asegurar
la estabilidad de los precios. Pero, sin desconocer lo
dificil que es el problema de conciliar el crecimiento
con la estabilidad, ne cabe suponer que su solucién esca-
pe a nuestras posibilidades. Mediando un conocimiento
suficiente de la indole e importancia del problema, debe
ser posible para cada pais, dentro del marco Jde sus
propias tradiciones e instituciones, resolver el conflicto
y lograr el crecimiento y la estabilidad.

El problema del crecimiento no es solo nacional : tiene
repercusiones internacionales que deben tenerse presen-
tes cuando se toman decisiones sobre la politica econd-
mica nacional que habrad de seguirse. Una economia
mundial en expansién es de suma importancia para
los paises menos desarrollados, pues el ritmo de creci-
miento en los paises industriales, por €l efecto que tiene
en la demanda de importaciones de productos primarios,
determina en gran medida el ritmo de expansion posible
en los paises menos desarrollados. Por ello, estos paises
no pueden menos de mirar con especial preocupacién
toda politica de los paises industriales encaminada a
lograr la estabilidad a expensas del crecimiento. Sin
embargo, aunque un ritmo sostenido de expansion en
las grandes naciones acreedoras es un factor necesario
para el crecimiento mundial, no basta por si solo. En
el campo del desarrollo econdémico hay muchos proble-
mas para los cuales la sola expansion a largo plazo en los
paises industriales no da la solucion.

Ante todo, la adopcién de politicas nacionales apro-
piadas por los propios paises insuficientemente desarro-
llados es condicion previa esencial de un sano desarrollo
econdmico. En dichos paises, el crecimiento también ha
sido entorpecido por la inestabilidad de los mercados
internacionales de productos basicos, que ha perdurado
a pesar de la expansion industrial de la posguerra, y €l
avance hacia la solucién de este problema ha sido lento.
También ha persistido la tendencia al desequilibrio
externo en dichos paises debido a factores estructurales
que afectan al comercio entre los paises desarrollados
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y los paises menos desarrollados. Hay indicios de que
en los paises industriales la demanda de importaciones de
productos primarios tiende a subir con mas lentitud
que la produccion interna, y que la demanda de im-
portaciones en los paises insuficientemente desarrollz-los
crece mas rapidamente que la propia produccion.

En consecuencia, las dificultades de balanza de pagos
tienden a anular toda tentativa de los paises menos
desarrollados de igualar — y no digamos de superar —
el ritmo de crecimiento de los paises industriales. Hoy

ia esta muy extendido el reconocimientc de la nece-
sidad de adoptar politicas monetarias v fiscales apro-
piadas para mantener en equilibrio la oferta y la de-
manda internas a fin de evitar el desequilibrio externo
que origina la presion inflacionaria o deflacionaria.
Sin embargo, en la medida en que dicho desequilibrio
resulta de factores estructurales relacionados con el co-
mercio de los paises menos desarrollados, el restringir
atin mas la demanda interna para lograr el equilibrio
externo, sin considerar el costo en términos de estanca-
miento econdmico, solo llevard a un equilibrio ilusorio.

I.a politica fiscal v monetaria debe ir acompafiada
de otras medidas, tanto nacionales como internacionales,
en pro de una mayor estabilidad y expansion del comer-
cio mundial, asi como de un considerable aumento de
los aportes de capital, a fin de promover el desarrollo
economico en condiciones de auténtico equilibrio inter-
nacional. Creo que ha llegado la hora de que las Nacio-
nes Unidas se ocupen mas directamente de las princi-
pales politicas econdmicas internacionales, o siquiera
de que sirvan mas sistematicamente de foro para el
estudio de las mismas.

Politica social

El periodo que se examina se ha distinguido por los
continuados esfuerzos desplegados, tanto por los go-
biernos como por los pueblos, para mejorar las con-
diciones de vida de las grandes masas de poblacidn.
La Secretaria ha publicado el segundo de sus estudios
sobre los programas de desarrollo social, el cual pre-
senta un cuadro bastante alentador y, en conjunto,
permite considerar con optimismo el porvenir.

Afio tras afio aumenta nuestro conocimiento de los
obstidculos que deben superarse, y a esto se debe prin-
cipalmente el que podamos evaluar los resultados obte-
nidos. En el periodo a que se refiere dicho estudio
(1953-1957), se advierte que la ejecucion de programas
de desarrollo social no se ha mantenido al ritmo alcan-
zado durante los afios que siguieron al fin de la segunda
guerra mundial. L.a obra de desarrollo social dismi-
nuye con frecuencia, y a veces llega incluso a detenerse
temporalmente, en cuanto los paises tropiezan con nu-
merosos obstdculos financieros, politicos y administra-
tivos. En los tiltimos tiempos se ha atendido més a con-
solidar los resultados logrados y a mejorar la calidad
de los trabajos que a ampliar los programas. Era casi
inevitable que, tras un periodo marcado por tantas inno-
vaciones, no se mantuviera indefinidamente el impulso
extraordinario que se dio a los programas de bienestar
social después de la guerra.

Hay un sector que merece especial atencion: el de
1a vivienda. Una de las consecuencias del riapidc aumen-
to de la poblacién y de la acelerada urbanizacién ha
sido que, en conjunto, no hemos logrado progresar
suficientemente en este sector. No solamente ha dis-
minuido el ritmo de progreso, sino que hasta han em-
peorado las condiciones generales de vivienda. Esta

situacion esta directamente relacionada con las dificul-
tades que han entorpecido el financiamiento de pro-
gramas de construccién de viviendas baratas. En la
esfera social, los progresos deben evaluarse siempre
en funcion de las tendencias demograficas. Estas deben
tenerse siempre en cuenta, dado que el verdadero expo-
nente del progreso global es el bienestar del individuo.

La poblacion mundial estd creciendo a un ritmo sin
precedentes. Parece probable que en muchous paises la
poblacion se duplicard en poco més de 20 afios. Con-
tintta la migracién desde las zonas rurales a los cen-
tros urbanos, v con ello la poolaciin de las ciudades
crece a un ritmo desproporcionado a su capacidad de
absorcion. Un ritino de crecimiento econdmico que,
en otras circunstancias, habria sido considerado satis-
factorio, resulta apenas suficiente para mantener el nivel
de vida individual en los paises insuficientemente desa-
rrollados.

Entre los programas sociales, pocos planes han reci-
bido tan endérgico apoyvo por parte de los diferentes
organismos de las Naciones Unidas como los proyectos
referentes al desarrollo de la comunidad en las zonas
rurales. Estos nuevos métodos, que se basan en el uso
del trabajo voluntario y en el fomento simultineo de
los diferentes aspectos del bienestar individual en el
medio rural, valiéndose todo lo posible de las institu-
ciones existentes y siguiendo tradiciones antiguas, han
dado excelentes resultados en la tarea de promover
el bienestar social de los paises insuficientemente desa-
rrollados, particularmente en Asia. Por otra parte,
hen.os llegado a comprender mejor los complejos pro-
blemas relacionados con la urbanizacién. Nos damos
cuenta asimismo de que los programas de urbanizacion
deben estar vinculados con el mejoramiento del nivel
de vida en las zonas rurales y con el conjunto de los
esfuerzos encaminados a industrializar los paises inte-
resados.

Tanto en lo que respecta a los programas de desarro-
llo de la comunidad en el medio rural como a los nuevos
programas destinados a hacer frente a los problemas
que plantea la rdpida urbanizacion, el principal obstaculo
que se ha encontrado en la mayoria de los paises ha
sido la falta de personal calificado. LLas Naciones Unidas
han venido prestando gran atencidon a este problema
y han llevado a cabo diversos estudios técnicos acerca
del contenido y los métodos de la formacién profesional
del personal que ha de emplearse en una gran variedad
de programas sociales. Las actividades de formacién de
personal ocupan un lugar destacado en el programa
de asesoramiento en materia de bienestar social. Con el
activo apoyo de la Comisién de Asuntos Sociales y del
Consejo Econdémico y Social, pediré a la Asamblea
General que aumente los recursos destinados a este
programa, habida cuenta en particular de las nuevas
peticiones procedentes de Africa. La creciente aten-
cién prestada por el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia a los servicios sociales destinados a los
nifios ofrece asimismo nuevas posibilidades de ayudar a
los paises a formar un personal muy necesario en la
esfera social.

Mayor amplitud de la ayuda internacional:
el Fonde Especial

Al decidir la creacion del Fondo Especial, los Estados
iembros dieron un importante paso en la via que
conduce a la ampliacién de los programas multilaterales
de las Naciones Unidas y de los organismos especiali-
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zados. Con sumo agrado acojo esta medida, pues creo
firmemente que la asistencia de las Nactones Unidas
es esencial para el buen #xito de la labor de coopera-
cion encaminada a lograr el desarrollo de los paises
insuficientemente desarrollados. 1.a especializacidn orga-
nica de los distintos organismos de las Naciones Unidas
ha puesto de relieve el valor que tiene fomentar la
investigacion sobre todos los aspectos del desarrollo
econdmico y social, asi como acumular un caudal de
conocimientos y experiencias que puede prestar valio-
sisima ayuda para llevar satisfactoriamente a la practica
los programas de asistencia. Se ha activado al propio
tiempo el contacto directo y continuo con las condiciones
peculiares de los distintos paises, merced al constante
envio de expertos para actuar sobre el terreno, o por
conducto de la red de representantes residentes en los
distintos paises beneficiarios y a través de los érganos
regionales permanentes.

Las facilidades de organizacidén que ofrecen las Na-
ciones Unidas tienen ciertas caracteristicas que las
hacen especialmente apropiadas para las condiciones
reinantes en los paises insuficientemente desarrollados.
Al Fondo Especial le corresponde una funcién singular,
que es, en cierta forma, la de hacer evolucionar la labor
del Programa Ampliado d Asistencia Técnica hacia
los campos especiales de acuvidad que son apropiados
para las inversiones de capital. La politica esencial del
Fondo, aprobada por el Consejo de Administracién,
consistird en concentrar su actividad en las encuestas
sobre les recursos y en los informes sobre la viabilidad
de los proyectos, con lo cual se espera facilitar el finan-
ciamento de los proyectos con capital procedente de
distintas fuentes. El Fondo ayudard asimismo a los
paises insuficientemente desarrollados a establecer los
planes basicos de formacion profesional, que son in-
dispensables para que cualquier politica de inversiones
tenga resultados satisfactorios.

En menos de seis meses, han quedado organizados los
servicios del Fondo Especial, y ha sido aprobado por el
Consejo de Administracién un primer programa de 13
proyectos, que representan una suma total de casi
8.000.000 de délares. Estos proyectos se hallan actual-
mente en vias de ejecucién. En el proximo periodo de
sesiones del Consejo de Administracion, se presentard
un nimero mucho mayor de proyectos. Y deseo expre-
sar al Director General y al personal que con él co-
labora, mi reconocimientc personal por la labor que han
realizado, gracias a la cual el Fondo Especial ha podido
iniciar tan venturosamente sus actividades. Me sumo
al llamamiento hecho a los gobiernos por el Director
General a fin de que hagan efectivas sus contribuciones
para llegar a la cifra de 100.000.000 de ddlares que fue
la prevista por la Asamblea General para el Fondo
Especial y el Programa Ampliado de Asistencia Técni-
ca. En su segundo afio, el Fondo servird de piedra de
toque para apreciar la capacidad de los Estados Miem-
bros para adoptar las medidas necesarias a fin de que
prosperen los esfuerzos conjuntos encaminados a elevar
las condiciones econdmicas en el mundo entero,

En el decimotercer periodo de sesiones de la Asam-
blea General, los Estados Miembros decidieron reservar
el afio 1959 para emprender un estudio de lo realizado
hasta la fecha y formular sus planes futuros de accion
conjunta tanto en el sector publico como en el sector
privado, con el propésito de dar mayor impulso al
desarrollo econémico de los paises menos desarrollados.
A este respecto presento a la Asamblea General un in-
forme sobre las opiniones y sugestiones recibidas hasta

ahora de los gobiernos. La lectura de este documento no
puede dejar de impresionar, por la magnitud de los
esfuerzos ya realizados por los paises desarrollados ya
sea mediante la adopcion de medidas legislativas de
cardcter nacional o por medio de programas bilaterales,
regirnales o multilaterales. Los Estados Miembros pro-
ceden a estudiar aiin otras medidas. Dignos de mencion
son, a este respecto, los esfuerzos encaminados a aumen-
tar los recursos de los organismos internacionales exis-
tentes en la actualidad dedicados a la concesion de
préstamos, y a crear nuevos instrumentos para la con-
cesion de préstamos, tanto en la esfera internacional
como en la regional.

Asistencia téenica y administrativa

El Programa Ampliado de Asistencia Técnica va a
cumplir proximamente su décimo aniversario y en su
historial figura el haber proporcionado los servicios de
unos 8.000 expertos y concedido mas de 14.000 becas
de ampliacion de estudios a unos 140 paises y terri-
torios. Un importante acontecimiento registrado el afio
pasado fue el hecho de que el Organismo Internacional
de Energia Atomica pasara a ser miembro de la Junta
de Asistencia T¢écenica, lo cual habia de suponer, como
asi ha sido, una importante ampliacién del campo de
aplicaciéon del Programa.

En 1958 se llegd de nuevo a un nivel maximo en la
suma de los gastos, aunque en realidad el incremento de
éstos es menor de lo que indican las cifras, debido al
alza de los costos. Se procedié gradualmente a dar un
nuevo enciuzamiento a la distribucion geografica de los
recursos disponibles, lo que permite acrecentar la ayuda
a los paises que han logrado recientemente su indepen-
dencia, asi como a los territorios que estan en visperas
de lograrla, especialmente en el continente africano.

La Junta hizo una nueva evaluacién del Programa,
basada principalmente en las opiniones de los gobiernos,
obtenidas por conducto de los representantes residentes.
Los resultados fueron en general alentadores, tanto en
lo que respecta a la eficacia de la planificacion como al
empleo que se hace de la asistencia técnica y a su coordi-
nacion con otros programas. La Junta sefialé como dig-
nos de especial atencion algunos de los muchos pro-
vectos que han dado resultados importantes.

Aun cuando es mayor el alcance del Programa Am-
pliado y es evidente que va en aumento su eficacia, han
disminuido los recursos disponibles para el mismo. El
programa para 1959 se aprobd con un ligero aumento
con respecto al del afio anterior en respuesta a una
peticion expresa del Consejo y de la Asamblea General.
Sin embargo, con las contribuciones hasta ahora prome-
tidas, no se espera que se pueda realizar totalmente el
programa, ni aun haciendo uso de un crédito de emer-
gencia de 1.500.000 délares del Fondo de Operaciones y
de Reservas. En tales circunstancias, la Junta considero
prudente reducir los objetivos globales de los planes de
trabajo sobre el terreno sefialados para 1960 y advirtio
que seria necesurio hacer nuevas reducciones si no se
lograba que aumentasen moderadamente los recursos.
Es de esperar que, cuando se conozcan estos hechos,
aumenten las contribuciones y sea posible evitar cual-
quier reduccion en el programa de 1960 e incluso
ampliar los trabajos.

Los miembros de la Asamblea recordaran que hace
un afio aprobaron mi sugestion en favor de un programa
experimental tendiente a proporcionar a los gobiernos
que asi lc soliciten los servicios de expertos para desem-
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pefiar, con caracter temporal, funciones de direccién o
ejecucion o de indole administrativa, como miembros
de los servicios publicos de los paises interesados. Este
experimento se inicié en enero de 1959 y ha suscitado
un interés mayor aun de lo que se habia calculado. Mas
de 90 solicitudes se han recibido ya de 28 paises, y en
muchos casos los gobiernos interesados han hecho saber
que el nimero de sus solicitudes hubiera sido mayor si
el experimento se hubiera intentado en una escala menos
reducida.

Como hace relativamente poco tiempo que existe este
servicio, he estimado que los miembros de la Asamblea
acaso deseen conocer, acerca de su funcionamiento, una
informacion mas detallada que la que actualmente se
posee. El Consejo Econémico y Social ha compartido
este criterio y ha aceptado mi recomendacién de que
contintie el programa con caricter experimental durante
un afio més. Transcurrido este lapso, estaré en condi-
ciones de presentar a la Asamblea, para su conside -a-
cién, un informe corupleto y detallado sobre los resulta-
dos de la aplicacién del programa. Con fundamento en
ese informe se podra adoptar una decision por lo que
concierne a la labor futura. En el préximo periodo de
sesiones, limitaré mis propuestas a la peticion de que se
continiie el experimento durante 1960, pero con cierta
flexibilidad, para poder atender las solicitudes de los
gobiernos que revistan particular urgencia o importan-
cia. Estas propuestas estardn de acuerdo con el parecer
del Comité de Asistencia Técnica y del Consejo Econé-
mico y Social.

Las comisiones regionales

La creacién de la Comision Econémica para Africa,
a la que ya me he referido, es importante tambié: norque
representa una ampliacién del sistema de cooperacién
econdmica regional de las Naciones Unidas que se ha
venido desarrollando a lo largo de los afios en América
Latina, en Asia y en Europa.

Hasta la fecha, la Comisién Econdémica para Africa
ha atendido sobre todo, como era natural, a asuntos de
organizacion, pero en los primeros meses de su existen-
cia también ha conseguido sentar las bases de un pro-
grama de trabajo concreto y bien equilibrado: programa
de estadistica, acciéon concertada para el fomento del
comercio, conservacién de recursos hidraulicos, utili-
zaci6én internacional de carreteras, ferrocarriles y puer-
tos, uso en comuin de recursos de energia eléctrica,
fiscalizacin de pesquerias y otros proyectos econémicos
de interés para los paises y territorios de Africa. Estin
muy adelantados los preparativos para la convocacién
de una conferencia de estadigrafos africanos y de una
reunidon de economistas que examinaran problemas co-
munes de desarrollo econdémico. La secretarfa de la
Comisién colabora con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién en pro-
gramas intensivos de lucha contra la langosta y de erra-
dicacién de enfermedades del ganado. También ha dado
prioridad a la formacién de economistas africanos y
estid preparando estudios preliminares para la organi-
zacion de varios proyectos.

En América Latina, los trabajos sobre un mercado
comin y un sistema de pagos regionales han entrado en
una nueva fase, en la que la secretaria de la Comision
Econémica para América Latina esta llamada a preparar
varios estudios de cardcter urgente sobre las clases de
industrias y productos para los cuales habrd de crearse
un mercado regional, a fin de que la produccion pueda
lievarse a cabo en condiciones econdémicas. Con arreglo

al protocolo aprobado en la segunda reunién del Grupo
de Trabajo de Bancos Centrales, la Comisién Econé-
mica para América Latina habrd de actuar como agente
de la union de pagos en América Latina. Ademas, la
secretaria de la Comision atiende cada vez mds activa-
mente a la prestacion de servicios de asesoramiento a
los paises de la regién para la formulacién de sus pro-
gramas de desarrollo econdmico.

La Comision Econémica para Asia y el Lejano Orien-
te y sus drganos subsidiarios han concentrado sus esfuer-
zos en aspectos tan importantes del desarrollo econémico
como la industrializacién, el aprovechamiento de los
recursos nacionales, el mavimiento demogréfico, el
comercio intrarregional e internacional y los transportes
y comunicaciones. Entre las actividades de la CEALQO
en materia de aprovechamiento de los recursos hidrauli-
cos, ya se ha sefialado la gran importancia de la ejecu-
cion del proyecto de la cuenca del Mekong, que consti-
tuye un ejemplo de cooperacién internacional para el
desarrollo econdémico.

La Comision Econémica para Eurcpa ha seguido
contribuyendo al desarrollo de la cooperacién economica
entre los gobiernos participantes. Creo que convendria
intensificar los trabajos sobre el comercio intraeuropeo
y las tendencias a largo plazo y emprender estudios
sobre los aspectos econdmicos de la automatizacion, la
productividad, la produccién y la exportacion de bienes
de capital en el ramo de las industrias mecanicas. Tales
actividades no son ttiles solamente para los gobiernos
de los paises europeos. En realidad, me parece que ha
llegado la hora de que el eficaz sistema creado en la
CEE, que asocia estrechamente a la Secretaria con ex-
pertos gubernamentales en muchas esferas, sea utilizado
cada vez mas en beneficic del munde entero para lievar
a cabo algunos de los programas de investigacion y
asistencia de las Naciones Unidas.

El Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia

Sigue aumentando la ayuda que presta el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, cuyos gastos
ascendieron en 1958 a 22.400.000 ddlares. Pero esta
suma es pequefia cuando se la considera en relacién con
los 550.000.000 de nifios que viven en los paises en que
el UNICEF secunda proyectos. Tal disparidad ha pues-
to de relieve un problema al que cada dia presta mayor
atencidon la Junta del UNICEF: el de saber como se
pueden utilizar mejor los recursos del Fondo para
ayudar a los gobiernos a asegurar el desarrollo equili-
brado de servicios permanentes para la infancia, a ser
posible dentro de un plan mas amplio de desarrollo eco-
ndémico y social.

Se calcula que en 1959 el UNICEF hara asignaciones
por el equivalente de mas de 27.000.000 de dolares. Esta
suma representard el mayor volumen anual de solicitu-
des de ayuda atendido desde 1950, afio en que la Asam-
blea General modificé las atribuciones del Fondo para
dar prioridad a los programas a largo plazo de ayuda
a la infancia en los paises insuficientemente desarrolla-
dos desde el punto de vista econémico. Con dicha asigna-
cién global, al final del afio no quedard ninguna canti-
dad disponible sin asignar.

Afio Mundial de les Refugiados

El Afio Mundial de los Refugiados que, de conformi-
dad con la resolucién de la Asamblea General, comenzo
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en junio de 1959, se viene desarrollando ahora con la
participacién de unos 60 gobiernos y de muchas organi-
zaciones no gubernamentales que se interesan activa-
mente en los problemas de los refugiados. Hasta ahora,
todo parece indicar que en el transcurso del afio se
recaudaran cuantiosos fondos, que en un ntimero con-
siderable de paises se liberalizaran las leyes de inmi-
gracion, que otros paises ratificardn la Convencién de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y que, en
general, cundiran entre el publico el conocimiento y
comprension de los problemas de los refugiados. Desde
luego, todo ello concuerda perfectamente con los objeti-

20 de agosto de 1959

vos del Afio Mundial de los Refugiados enunciados
en la resolucién de la Asamblea General. Asi, pues, el
Afio Mundial de los Refugiados ha empezado con muy
buenos augurios. Lo que importa aho-a es que este
comienzo prometedor produzca los resultados deseados
por la Asamblea General. Si asi fuere, muchos de los
problemas de refugiados que llevan demasiado tiempo
sin resolver por falta de dinero y a causa de su insufi-
ciente conocimiento por el publico podrin encontrar
solucidn, y a la vez se logrard sentar la base de una
politica gubernamental mds humana en lo que respecta
a los problemas que subsistan,

R A5

Dac HAMMARSKJOLD
Secretario General
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