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I. INTRODUCCION
1. En su 97a. sesidn, celebrada el 15 de diciembre de 1983, la Asamblea General
aprobd la resolucibén 35/77, titulada "Cuestién de la Antdrtida", que en su parte

dispositiva decia lo siquiente:

"La Asamblea General,

1. Pide al Secretario General que prepare un estudio amplio, factual y
objetivo sobre todos los aspectos de la Antdrtida, teniendo plenamente en
cuenta el sistema del Tratado Antartico y otros factores pertinentes;

2. Pide también al Secretario General que recabe la opinién de todos
los Estados Miembros para la preparacidn de ese estudio;

3. Pide a los Estados que realizan investigaciones cientificas en la
Antartida, a otros Estados interesados, a los organismos especializados,
6rganos, organizaciones e instituciones pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas y a las organizaciones internacionales pertinentes Jque tengan
informacidén cientifica o técnicz sobre la Antart:dsa, que presten al Secretario
General toda la ayuda que éste pueda necesitar para realizar el estudio;

4, Pide al Secretario General que informe a la Asamblea General en su
trigésimo noveno periodo de sesiones;

5. Dec’%e incluir en el programa provisional de su trigésimc noveno
per iodo de se sesiones el tema tituladoc "Cuestidn de la Antartida“."

2. De conformidad con el parrafo 2 de la resolucidn 38/77, el Secretario General
envidé una nota verbal a los gobiernos de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas el 8 de febrero y el 29 de junio de 1984. Al 29 de octubre de 1984, se
habian recibido respuestas de 54 gobiernos que contenian opiniones sobre el tema.
Las respuestas recibidas con posterioridad a esta fecha se publicardn como
adiciones al presente estudio.

3. Esta parte del estudio contiene la parte sustantiva de las respuestas de los
gobierncs y no incluye los anexos gue las acompafiaban. Esos anexos, en la forma en
que fueron presentados, pueden consultarse, previa solicitud, en la Oficina del

Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos y de Asuntos del Consejo de
Sequridad de la Secretaria.
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II. OBSERVACIONES DE LOS ESTADOS
l. ANTIGUA Y BARBUDA

[Origunal: inglés]
[15 de agosto de 1984]

1. Al estudiar la cuestidn de la Antirtida deberian examinarse las formas en que
podria modificarse cl Tratado Antartico de 1959 para incorporar a) el principio de
universalidad en lo que respecta a la adhesién al Tratado; y b) un sistema por el
cual el dérgano ejecutivo supremo de la Antdrtida estaria integrado por las actuales
Partes Contratantes en calidad de miembros permanentes y por los representantes de
las diversas regiones en calidad de miembros no permanentes. Los representantes
regionales deberian ser elegidos de forma rotativa entre los Estados Miembros de
las diversas regiones, tal como es prictica establecida en las Naciones Unidas,
excepto en el caso de que un Estado miembro fuera ya miembro permanente por su
condicién de Parte Contratante.

2. La aplicacidén del parrafo 1 supra exigird la introduccién de enmiendas en el
articulo IV del Tratado Antdrtico 1/. Ello dard lugar a la introduccidn de las
enmiendas correspondientes en todos los articulos, a fin de imponer obligaciones a
todos los Estados signatarios del Tratado y no sdlo a las Partes Contratantes del
Tratado actual.

3. El procedimiento para la adopcién de decisiones deberia establecerse
claramente y noc se deberia otorgar derecho de veto a ningln Estado o grupo de
Estados,

4. Deberia crearse una secretaria para el Tratado Antartico. La secretaria
deberia ser de dimensiones reducidas, pero uno de sus principales componentes
deberia ser una divisibén de informacidn para promover la difusidén de datos y de
conocimientos acerca de la Antartida, a fin de disipar la gran ignorancia que
existe acerca de la reqidn.

5. El nuevo Organo ejecutivo, integrado por los representantes de las actuales
Partes Contratantes y los representantes de las diversas regiones, se haria cargo
de las tareas y funciones actualmente desempefladas por la reunidén de representantes
de las Partes Contratantes.

6. Una vez al afio deberia celebrarse una asamblea general en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York. La secretaria del Tratado Antirtico, también
deberia ser parte de la organizacidn de las Naciones Unidas a f£in de no crear una
nueva estructura burocrética.

1/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 402, No. 5778.
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7. Se deberia prestar atencidn al sistema de explotacidén de los recursos de la
Antartida. Deberia establecerse un sistema de licencias por el cual las ganancias
derivadas de dicha explotacidén se depositarian en un fondo especial que estaria a
disposicidn de todas las naciones. Los fondos deberian constar de los tres
componentes siguientes: subsidios a los Estados menos adelantadns, préstamos en
condiciones favorables a otros Estados menos adelantados y préstamos en condiciones

ordinarias a los Estados mé&s desarroliados. Este fondo deberia ser administrado
por el Banco Mundial, pero al margen de los procedimientos ordinarios del: Banco.

8. Los articulos del Tratado Antértico por los que se renuncia a las actividades
militares y nucleares deberian sequir aplicdndose.

9. La Convencidn para la Conservacidén de Focas Antarticas, las Medidas Acordadas
para la Conservacién de la Fauna y Flora Antdrticas y la Convencidén sobre la

Conservacién de los Recursos Vivos Marinos Antdrticos deberian pasar a formar parte
integrante del Tratado.

10. Los trabajos sobre el iégimen para la explotacidn de minerales, que
actualmente llevan a cabo las Partes Contratantes, deberian suspenderse hasta tanto
se cree un nuevo mecanismo para la administracidén de la Antartida.

11. Se deberia conceder a las organizaciones reconocidas en la esfera de la
conservacidn del medio ambiente la condicidn de observadoras en las reuniones de la

asamblea general del Tratado Antértico.
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2. ARGENTINA

[Original: espafiol]
[12 de julio de 1984]

INTRODUCCION

1. La Asamblea General, por resolucidén 38/77, del 15 de diciembre de 1983,
titulada "Cuestidén de la Antdrtida", pidid al Secretario General que preparara un
estudio amplio, completo y objetivo sobre todos los aspectos de la Antirtida; lo
cual dio motivo a la nota del Secretario General (PSCA/POL/84/16) mediante la cual
solicitd a los Estados Miambros de las Naciones Unidas las opiniones e

informaciones que deseasen proporcionar, tendientes al logro del objeto encomendado.

2. Conforme a la solicitud del Secretario General y la vigente normativa
establecida por el Tratado Antdrtico, celebrado en 1959, el Gobierno argentino
proporciona la presente informacidn, a los fines requeridos; ella es ilustrativa y
ejemplificativa de los derechos y accionar argentinos en su sector, comprendido
entre los 60° de latitud Sur y 25° y 74° de longitud Oeste. Ademds se refiere a
aspectos relevantes del sistema instituido por el Tratado mencionado.

3. Consecuentemente, se ha dividido el informe -~ al que se adjunta un anexo 2/ -
en tres secciones, las que se detallan a continuacidn:

I. Antecedentes antarticos de la Argentina en el campo histérico-politico,
juridico y econdmico;

II. Actividad cientifica argentina en la Antartida;
III. El Tratado Antartico y su sistema.

4. El Gobierno argentino, como =2xpresidén de su constante voluntad de cooperacidn
con el Secretario General de las Naciones Unidas, podrd efectuar ulteriormente
aquellas precisiones o ampliaciones complementarias a la informacidén que se
suministra y que resulten pertinentes.

I. PRESENCIA ARGENTINA EN LA ANTAKTIDA, ANTECEDENTES
HISTORICOS Y JURIDICOS

S5. La historia de los continentes comienza cuando el hombre hace su aparicién en
ellos e inlcia las cronologias de los hechos salientes gue estructuran y forman las
civilizaciones. En este sentido, la presencia humana en el continente antartico es
relativamente reciente.

2/ El anexo no se reproduce en este documento, pero los interesados en
consultarlo pueden hacerlo, en la forma en que fue presentado, dirigiendo una
solicitud a la Oficina del Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos y de
Asuntcs del Consejo de Sequridad de la Secretaria.
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6. La historia antdrtica comienza cuando Cristdbal Coldén llega a América y los
espafioles tratan de hallar el paso del sudoeste que les permita proseguir el camino
hacia el oriente. El éxito de la misidn propuesta por Espafla lo alcanza la
expedicidén de Hernando de Magallanes en 1520 al descubrir el estrecho que lleva su
nombre y gque le permite continuar hacia el oeste y realizar la primera vuelta

al mundo.

7. La corona espafiola ya en el siglo XV consideraba como propias las regiones
polares antarticas. En efecto, el Papa Alejandro VI en 1493 delimita las
posesiones de Espafia y Portugal por medio de la bula "Intercaetera" y asigna a
Espafia las islas y tierras descubiertas del Nuevo Mundo que se extienden al oeste
del meridiano situado a 100 lequas al oeste de las islas Cabo Verde. La linea
divisoria se extendia del polo norte al polo sur. Este principio divisorio tue
ratificado por los reyes de Espafia y Portugal mediante el Tratado de Tordesillas
de 1494, aunque estableciendo la linea imaginaria a 370 lequas al oeste de las
islas Cabo Verde. Este tratado fue luego sometido a la aprobacidén del Papa que lo

confirmé en 1506.

8. De tal forma la jurisdiccién espafiola en el Nuevo Mundo alcanzd hasta el mismo
polo sur, y la corona asi lo entendid, como lo prueba el hecho que Carlos V creara
en 1534 la provincia del Estrecho encomendando la exploracidén y conguista hasta
"... dicho estrecho de Magallanes y la tierra que escd de la otra parte de él1 ...".

9. Los intentos exploratorios espafioles en las regiones polares no prosperaron
pero el empefio de la corona espaficla demuestra cabalmente la intencidén de Ispafia de
ejercer dominio sobre los territorios australes, que por decisidn real quedaron
incorporados al Virreinato del Rio de la Plata creado por kReal Cédula del 1° de
agosto de 1776.

10. Durante el siglo XVII, navios espafloles cruzaron repetidas veces el
paralelo 60° Sur, realizando consecuentemente los descubrimientos y avistajes de

las islas subantarticas.

11. En 1756 el navio espafiol "Ledn" .procedente del Perd, en ruta a Cadiz es
desviado por un temporal y el 28 de junio de ese afio avista una isla, la que
circunnavega y denomina San Pedroc {(Georgias del Sur).

12. Seis afios después del hallazgo de¢ la isla San Pedro, otro buque espafiol, el

"Aurora®, en trdnsito también de Liira a Cidiz, descubre un grupo de islas entre
ésta y las islas Malvinas. Los espaficles denominaron a las nuevas tierras "islas

del Aurora". Estas islas se las reconoce en la toponimia internacional actual como
islas Cormorén. .

13. El siglo XIX marca un gran cambio en el territorio hispanoamericano, que
comienza a luchar para lograr su independencia de la Potencia colonial espafiola.

En este marco bélico el almirante argentino Guillermo Brown emprende en 1815 una
campafia de corso para hostigar a la flota espafiola en el Océano Pacifico con dos
bugues: 1la fragata "Hércules" y el bergantin "Trinidad”. A tal fin zarpd rumbo al
sur y al transponer el Cabo de Hornos, un fuerte temporal abatid los buques hacia
el mar antdrticc, hasta los 65° de latitud Sur. El informe de bitdcora del
almirante Brown indica la presencia de tierra cerca y tal indicacidn, hecha como
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algo rutinario, revela lo que era conocido por los marinos del Rio de la Plata: 1la
presencia de islas al sur del mar de Hoces (pasaje de Drake) donde podian entonces
obtenerse pieles y grasa de foca en grandes cantidades.

1l4. Este hecho que se describe estd confirmado en los anales histéricos oficiales
argentinos por el petitorio que el com=rciante argentino Juan Pedro Aguirre
presenta al Consulado de Buenos Aires — la autoridad maritima y cometcial argentina
competente en esa época - el 18 de febrero de 1818, solicitando la autorizacidn
correspondiente para la instalacidén de un establecimiento para la captura de lobos
en algunas de ias islas "que en la altura del polo sur de este continente se hallan
inhabitadas".

15. Los fcqueros, marinos y comerciantes del puerto de Buenos Aires, capital de

la entonces Provincias Unidas del Rio de la Ylata, realizaron desde fines del

siglo XVIII numerosas incursiones a las islas del mar antartico, ubicadas al sur
del paralelo 60° S, cuyas riguezas eran conocidas y exp'otadas por los mismos.

Este hecho se ve corroborado en 1818 por el buque estadounidense "Hersilia", que al
seguir al buque foquero argentino "Spiritu Santo", se encuentra con la isla
Decepcién del grupo de islas Shetland del Sur.

16. El1l Gobierno de Buenos Aires dicta el 10 de junio de 1829 un decreto de
trascendencia histdrica y juridica, estableciendo la creacidén de la Comandancia
Politico Militar de las islas Malvinas. Este decreto de la autoridad argentina es
la primera norma legal de que se tenga noticia que obliga a la proteccidn y
conservacidn de la fauna en las islas adyacentes al Cabo de Hornos, es decir las
islas antarticas. Los pinipedos habian sido objeto de un exterminio brutal desde
fines del siglo anterior en las costas patagbnicas y archipiélagos argentinos y
adyacentes, estc es los archipiélagos antirticos. Esta norma conservacionista
intentaba preservar de la explotacidén indiscriminada la dnica zona conocida donde
existia ain una poblacibén de focas gque podian ser explotadas comercialmente.

17. A partir de mediados del siglo XIX el interés cientifico empujé a los hombres
con rumbo a las tierras alin inexploradas del lejano sur, alternidndose los buques
que transportaban cientificos, con los buques fogueros y balleneros.

18. En 1880 el Presidente de la Repiblica Argentina, Julio A. Koca dio el apoyo
argentino a una expedicidén austral proyectada por el marino italiano Gidcomo Bove,
quien habia solicitado al pais el patrocinio de la misma, lo que se concretd a
través del Instituto Geogrdfico Argentino. La expedicidén polar de Bove no llegd a
cumplir su parte antartica perc puso en evidencia la inquietud que se expresaba en
los circulos argentinos de cientificos por incorporar al conocimiento general
aquellas alejadas regiones. Una especial sensibilidad en la entonces reciente
investigacidn antirtica fue desarrollada por el Instituto Geogrdfico Argentino,
especialmente a través de su Presidente Estanislao Zeballos, fervoroso defensor de
la vocacién austral argentina.

19. Paralelamente surgen nuevas peticiones a las autoridades argentinas para el
establecimiento de factorias comercialis en las islas shetland del Sur y en la
peninsula antlrtica. En 1892 es el ingeniero argentino Julio Poper, residente en
la isla de Tierra del Fuego, quien se dirige al Gobierno argentino en ese sentido.
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20. En 1894, el comerciante y empresario argentince, Luis Neumayer solicita al
Ministro del Interior de la Replblica Argentina que se le autorice la exploracidn y
reconocimiento de la "Tierra de Grand". Dice Neumayer que habiendo reconocido
priacticamente todo el territorio patagdnico y deseando hacer extensivos sus
trabajos de exploracidn en las tierras de Grand, inexploradas hasta el presente,
solicita permiso para hacerlo po> su cuenta. Luego de fundamentar su pedido en
razones politicas y econdmicas, dice que conviene que se conozcan y exploren esas
tierras bajo el amparo de la bandera argentina a quien pertenecen.

2l. Las autoridades argentinas competentes en la materia se prorunciaron sobre la
procedencia de la solicitud del Sr. Neumayer; en consecuencia ccn fecha 29 de
diciembre de 1894 el Presidente de la Nacidn Argentina, Luis Sdenz Pefla dicta el
acto administrativo correspondiente autorizando al Sr. Luis Neumayer para explorar
el territorio al sur de la Patagonia y denominado "de Grand", aunque prohibiendo
cualquier tipo de explotacidn.

22. El1 almirante Solier, comandante de la armada argentina, al auspiciar la firma
del decreto presidencial autorizando la expedicidn del Sr. Neumayer sefiala que la
misma es un acto de soberania sobre tierras cuya posesidn corresponde a la
Repiiblica por su situacidén geogrdfica y cuya posesidén pacifica de esa forma se
reafirmaba nuevamente. '

23. Sobre el final del siglo pasado se incrementd en los nedios cientificos

del mundo el interés por el continente antartico. En 1895 se realizd en

Londres el VI Congreso Geogrdfico Internacional y en 1899 se reunid en Berlin el
VII Congreso Geogrdfico Internacional. A ambos asistieron las mds destacadas
personalidades cientificas en la materia, y de sus conclusiones surgié la
recomendacidn para organizar una expedicidn cientifica internacional a 1la
Antdrtida, para realizar, como yva lo habia recomendado al Instituto Geogrdtico
Argentino en el afio 1882 el profesor Bachman de la universidad argentina de
CSrdoba, observaciones simultineas de los fendmenos de la naturaleza en la zona

austral.

24. E1 bardén de Richthofer, que habia presidido el VII Congreso Geogrdfico
Internacional encomendd a la legacidn imperial alemana en los Estados del Plata que
solicitara al Gobierno de la Republica Argentina la instalacidn de una estacidn
ciertifica en la isla de los Estados aclarando que: “... se trataria ante todo,
para el Gobierno argentino, de mandar a hacer los mismos trabajos meteoroldgicos y
magnéticos que hardn las dos expediciones (alemana y britdnica) y durante el mismo
tiempo, es decir del mes de octubre de 1901 hasta el mes de abril de 1903 mds o
menos ..." y continla "... habiendo el Gobierno de la Repiiblica Argentina
demostrado siempre tener el mayor interés por las regiones del polo sur, la
presidencia del Congreso arriba citado, espera que no negard su concurso a esta
empresa internacional de la cual se espera obtener resultados de la mayor
importancia para la ciencia ...".

25. El Gobierno de la Argentina, comprometido con sus intereses polares, no fue
renuente a la invitacién. El 10 de octubre de 1900 el gabinete en acuerdo general
de ministros encomendd al Ministerio de Marina la construccidén del observatorio
meteoroldgico y magnético de la isla de los Estados. La instalacidn se realizd

en el grupo de las islas Afio Nuevo comprendidas dentro del territorio insular
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argentino, en la que desde entonces se denomina isla Observatorio. Se inaugurd y
puso en funcionamiento el 1° de marzo de 1902, trabajando en forma continua hasta
el 31 de diciembre de 1917.

26. Un hito mds en el afianzamiento de la soberania argentina en la regidén
antdrtica se registra cuando el Gobierno argentino se hace cargo con fecha 22 de
febrero de 1904 de unas instalaciones y de un pequefio observatorio meteorolégico y
magnético construido por una expedicidén privada en la isla Laurie, en las Orcadas
del Sur. Estas instalaciones se convirtieron en la primera base antartica
permanente habitada por el hombre. Otro hechc de importancia que se suma a ello es
la instalacién junto a la misma de la primera oficina de correos que funciond en la
Antartida, por disposicidn de la Direccidn General de Corrcos y Telégrafos de la
Repliblica Argentina. La continua ocupacidn argentina es asi la mds antigua y
permanente del continente antdrtico. Durante cuarenta aflos la Replblica Argentina
serd el Gnico ocupante permanente del Antartico hecho gue constituye un valioso
titulo que legitima su reivindicacidén de soberania en la regién.

27. También en 1904 se establece en las islas subantirticas Georgias del Sur una
factoria pesquera argentina inicidndose de esta forma la explotacién moderna de la
industria ballenera en aguas australes. Desde entonces la armada argentina tomd a
su carqo tanto el relevo periddico de la dotacidén del observatorio de las islas
Orcadas, comoc el apoyo y abastecimiento de la factoria de las Georgias del Sur.

28. En enero de 1905 la Argentina establece la sequnda estacién meteoroldgica
permanente que se registra en las tierras australes adyacentes a la antdrtida. De
esa fecha data la primera informacidén de la estacidn instalada por el Ministerio de
Agricultura en las proximidades de la Compafiia Argentina de Pesca en Grytviken, en
las islas Georgias del Sur. Este asentamiento es fruto del espiritu pionero con el
que la Replblica Argentina ha ido realizando una ocupacidén real y efectiva en la
regién antértica.

29. El decreto del 7 de diciembre de 1906 por el cual el Presidente de la Nacidn
Argentina designa un comisario para las islas Orcadas del Sur y otro con el mismo
cargo para la isla Wandel, e islas y territorios adyacentes es demostrativo del
efectivo ejercicio jurisdiccional argentino en las regiones australes.

30. El 30 de abril de 1940 se crea en Argentina la Comisidén Nacional del Antdrtico
por decreto del poder ejecutivo nacional, con el objeto de entender en todos los
asuntos vinculados a los intereses argentinos en el Antdrtico.

31. En 1941 el Servicio de Hidrografia Naval Argentino planifica y lleva a cabo
reconocimientos, relevamientos y balizamientos y demids actos para apoyar un plan de
estudios e instalacidén de bases, intensificando de esta forma la Argentina su
accién antartica.

32. En el curso de la campafia antidrtica 1941/1942, el comandante del buque de la
armada argentina "1° de mayo" que cumplia tareas de exploracién e hidrografia,
visitando la isla Decepcidn, el archipiélago Melchior y las islas Argentinas, en
una ceremonia realizada en la isla Decepcién del archipiélagc de las Shetland

del Sur ratifica el area geogridfica del sector antdrtico argentino. Esta sencilla
ceremonia se limitdé a poner de manifiesto la accidén y voluntad argentina en la
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Antartida gque ya habia sido claramente asentada por los hechos y actos juridicos
qgue jalonan la vocacién austral argentina desde los albores de nuestro nacimiento
como nacién independiente en 1810, y sucesora de Espafia en los derechos sobre

la reoidnm,

33. A partir de entonces se abrid una etapa de marcado desarrollo de las
actividades arqeniinas en la Antartida, estableciéndose paulatinamente diversas
instalaciones durante las campafias antadrticas anuales. En la actualidad Argentina
cuenta con las siguientes instalaciones en el territorio antirtico:

a) Ocho bases ocupadas permanentemente que son: base "Belgrano 2" (1970),
base "Belgrano 3" (1980), base "Brown" (1951), base "Esperanza" (1952),
base "Marambio" (1969), base "Orcadas" (1904), base "San Martin" (1951),
base "Jubany" (1982);

b) Siete bases ocupadas temporariamente;

c) Cuarenta y dos refugios gue son utilizados transitoriamente en las
expediciones de exploracidén e investigaciédn.

34, Todas estas estaciones han sido ocupadas en forma continua, ejercitando de
esta forma la Argentina el derecho de primer ocupante. En ellas han venido
trabajando permanentemente hasta la actualidad cientificos y técnicos, tanto del
Instituto Antdrtico Argentino como de la Direccidén Nacional del Antértico y
personal civil y militar de las fuerzas armadas argentinas.

35. Por el decreto del poder ejecutivo nacional No. 9905 del 7 de abril de 1948,
se incluyd el sector antdrtico argentino y las islas del Atldntico no comprendidas
bajo otra autoridad nacional, en la jurisdiccidén del gobernador maritimo del
Territorio Nacional de Tierra del Fueqo, Este territorio nacional posteriormente
fue denominado por decreto de la misma autoridad No. 2191 del 28 de febrero de 1957
"peryitorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antdrtida e islas del Atlantico Sur".

36. La presencia continua de la Argentina en la Antartida lleva ya mds de cchenta
afios, récord que muestra bien a las claras la firmeza de la vocacidn austral de la
Repliblica. En la larga historia antartica argentina como es natural han sido
frecuentes los actos administrativos, jurisdiccionales y de gobierno vinculados con
las actividades en el sector antdrtico y en defensa de ~»s derechos argentinos.

Como asi también, los derivados de las relaciones de ‘ia, gue se originan con
motivo de ia. permanencia en la zona de los nlicleos r ientes al persona: que
realiza sus tareas en dichas latitudes, como los na y matrimonios que se

registran ocuzrridos y celebrados en territorio nacior,

37. Las misiones de salvataje de la Argentina a expediciones extranjeras que

se aventuraron en el sector antdrtico argentino como por ejemplo, la de

Otto Nordenskj®ld en 1902, y la blisqueda preventiva de la de Jean Charcot en 1904,
se inscriben en el patrimonio austral argentino como muestra de su gallardo y
generoso espiritu pionero. En ambos casos tuvo una vital participacidén el buque
polar argentino "Corbeta Uruguay", que fuera especialmente condicionado para la
navegacidén austral, en astilleros de la Replblica. En otros casos el apoyo
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desinteresado del Gobierno argentino a expediciones de cardcter cientifico de
terceros paises posibilitd la feliz conclusidén de las mismas, como ocurrid en el
caso de la expedicion de Adrian Gerlache en 1899.

38. Y por sobre toda consideracién, es indudable que el desinteresado sacrificio y
denodado esfuerzo de los argentinos que tuvieron la suerte de vivir y luchar en
aquellas latitudes han hecho posible, a lo largo de generaciones, afirmar de modo

real y efectivo gque la Antdrtida Argentina es parte inseparable del territorio
nacional.

39. Como corolario de lo expuesto precedentemente cabe indicar:

a) La Espafia del siglo XV consideraba los territorios antérticos como
propios, basada en los conocidos términos de la bula papal "Intercaetera" del
affo 1493 dictada poco cespués del descubrimiento de América, y en los del tratado
de Tordesillas de 1494 fijaba los limites de los territorios de las coronas de
Espafia y Portugal y que atribuia al reino de Espafia los territorios e islas del
Nuevo Mundo que se hallaban al oeste de la linea imaginaria trazada de polo a polo
a 370 leguas al oceste de las islas Cabo Verde.

b) Las tierras antdrticas reclamadas por la Argentina integ;aron por 1lo
tanto el Virreinato del Rio de la Plata y fueron ocupadas hasta donde era posible y
hasta donde podia exigirlo el derecho de gentes de la época.

En virtud de los principios generales que rigen la sucesidén de los Estados,
las regiones polares pasaron a integrar el territorio de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata, hoy Argentina, quien a lo largo de su vida independiente como
nacién, han continuado abonando y perfeccionando el derecho asi recibido de su
antecesora.

c) En tal sentido, las autoridades que se sucedieron a partir de 1810,
tuvieron conciencia de la necesidad de continuar ocupando efectivamente nuestro
sur. La vocacidén austral argentina se fue consolidando con hechos y actos
juridicos de las mds altas autoridades de la Nacién y por el accionar de sus
ciudadanos. Poco después de la independencia se autoriza la actividad foquera en
aquas antdrticas. De ese modo, por ejemplo, el buque argentino "Spiritu Santo" y
otros también matriculados en el puerto de Buenos Aires, fueron los primeros en
visitar y utilizar las islas del archipiélago de las Shetland del Sur.

d) A lo referido se suma el hecho de ocupar la Repiblica Argentina, continua
y efectivamente, por mas de ochenta afios sequidos el territorio antdrtico
argentino. Ello constituye un hecho singular en la historia contemporinea y un
importante titulo que legitima el derecho argentino en favor de su soberania
territorial.

e) La proximidad geogréfica es un elemento mds que contribuye al ejercicio
de la soberania antlrtica de la Repiblica. El territorio de Argentina en su
porcién sudamericana, juntamente con Chile, son los dos paises mids cercanos al
continente antértico, del cual se encuentran separados por aproximadamente

1.000 km, distancia mds que el doble para el pais que sigue en orden al mismo
factor de consideracién.
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£) La continuidad geolbégica puede seflalarse como un tundamento adicional del
vinculo de la Argentina sudamericana en la Antdrtida. La cordillera de los Andes
se continlla a través de la cadena montafiosa conocida por Antartandes. De esa forma
.se pone en evidencia un factor ¢ue seflala la dependencia ambiental reciproca que
tienen los ecosistemas del continente antldrtico y la zona austral del continente
americano.

II. ACTIVIDAD CIENTIFICA ARGENTINA EN LA ANTARTIDA

40. Desde los lejanos tiempos en que los togueros del Rio de la Plata llegaron a
las entonces desconocidas islas antdrticas, hasta nuestros dias, mucho se ha
avanzado en el conocimiento geogrdfico y cientifico de la reqidén antartica.

41, Desde fines del siglo pasado se registran antecedentes en la Replblica
Argentina de esfuerzos e iniciativas hechas para realizar expediciones de cardcter
cientifico a las regiones polares, aunque por distintas razones no se llegaron a
concretar. Estos proyectos aunque no fueron llevados a término dan cuenta bien a
las claras de la conciencia antlrtica que se encontraba ya arraigada en el mundc
cientifico argentino, del interés por instalar puestos de observacidn y estudio en
esa zona y de la importancia que se asignaba a que la Argentina participara
activamente en el conocimiento cientifico antirtico a través de la investigacién y
exploracién de esa regidn.

42, Estos propbdsitos se materializaron a inicios del siglo XX. El establecimiento
de la primera poblacidén permanente en la zona - la estacién Orcadas del Sur del
Ministerio de Agricultura argentino - obliga a un trdfico maritimo anual que
enriquece la cartografia e hidrografia antdrticas. Otro factor que contribuyd al
mayor conocimiento cientifico del area fue la generalizacidn de la explotacidn
ballenera, de la que fue pionera la Compafiia Argentina de Pesca con asiento en
islas San Pedro (Georgias del Sur) desde 1904.

43. El mayor desarrollo seé registra a partir de la década del 40 en que se
comienza a realizar un estudio mas sistemitico de la reqidn antdrtica. El inicio
de las campafias antdrticas anuales y los establecimientos f£ijos que comenzaron a
poblar el litoral del continente antdrtico y sus insulas: Melchior, Decepcidn, San
Martin, Esperanza, Almirante Brown, islas Media Luna, etc., fueron las bases desde
las que los equipos de cientif.icos estudiaron los fendmenos propios de las ciencias
de la atmésfera, de la tierra y el mar, contribuyendo a un cabal conocimiento
geogrdfico de nuestros territorios mias australes. Los establecimientos fijos
contribuyeron también a la penetracidén y al mejor conocimiento del interland
continental. Las patrullas que salieron de las bases fueron seflalando rutas a 1o
largo y a lo ancho del territorio, posibilitando la llegada al mismo polo sur. En
tal sentido deben destacarse algunas patrullas que unieron el extremo norte de la
peninsula (base Esperanza) con el extremo sur y en la costa opuesta (base General
San Martin) y las que exploraron y recorrieron en sentido longitudinal y
transversal el inmenso manto de hielo del sur del mar de Weddell.
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44, Afio tras afio durante casi medio siglo los buques argentinos han ido proveyendo
de material, alimentos, herramientas, instrumentales de precisidn y medicidn para
las dotaciones que permanecieron en las bases fijas, a la vez que han desarrcllado
y ejecutado constantemente planes de estudios geogrdficos, hidrogrdticos y
oceanogrdficos en sus travesias.

45. El uso de aeronaves, desde el vuelo pionero en 1947 que desde la provincia de
Santa Cruz, en el territorio sudamericano argentino superd el circulo polar
antdrtico (66° 33' S) y regresd al aeropuerto de origen sin escalas, han
significado un avance singular en varios campos del conocimiento y desarrollo
antirtico. Las corridas aerofotogramétricas han provisto los perfiles exactos de
los litorales maritimos. Medios aéreos pequefios han permitido las comunicaciones y
salvatajes entre bases aiin en épocas criticas del afio; la incorporacidn de
helicdpteros facilitd en grado sumo todas las tareas de aprovisionamiento y relevos
desde y hacia los buques, .asi como el desplazamiento de los equipos materiales y
humanos para tareas cientificas en zonas que sin ese medio tan especial de
transporte, serian totalmente inaccesibles. La instalacidén de la base
"Vicecomodoro Marambio", en la isla del mismo nombre al este de la peninsula
antadrtica, permite operaciones aéreas durante todo el afio de aeronaves con tren de
aterrizaje convencional y se destaca también como aeropuerto de alternativa para
vuelos transpolares.

46. Un acontecimiento de gran trascendencia para la ciencia mundial comienza a
gestarse promediando el corriente siglo. Un vasto plan de cooperacidn cientifica
fue elaborado por especialistas en meteorologia, geomagretismo, auroras, ionosfera,
actividad solar, radiacién cdsmica, glaciologia, oceanografia, informacidén por
medio de satélites y cohetes, sismologia y gravimetria, comunicaciones ¥

logistica. Del mismo surgid lo que se llamaria el Afio Geofisico Internacional
(AGI) , suceso destacado en la historia antartica pues con €l se inicia la etapa de
la cooperacidn internacional coordinada para la investigacidén del casquete polar
austral, cuya culminacidén en el campo politico fue el Tratado Antartico.

47. El Afio Geofisico Internacional comenzd el 1° de julio de 1957 y f£inalizé el

31 de diciembre de 1958. Durante ese lapsc funcionaron cincuenta y cinco
observatorios en el Antidrtico e islas subantdrticas.

48. Los Estados que participaron en tan notable empresa en la regidén antdrtica
fueron, ademds de la Repiliblica Argentina los restantes once paises que luego
integraron el Comité Cientifico de Investigaciones Antdrticas, y después del AGI,
en 1959 firmaron el Tratado Antartico.

49. Por decreto del 3 de julio de 1956 se crea en nuestro pais la Comisidn
Nacional del Afio Geofisico Internacional para coordinar las actividades cientificas
de tndas las instituciones nacionales comprometidas en la tarea. Nuestro programa
de investigaciones abarcé la oceanografia, glaciologia, geomagnetismo, sismologia,
quimica del aire, meteorologia, auroras e ionosfera, realizdndose una nutrida serie
de trabajos desde enero de 1957 a diciembre de 1958.
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50. Como un compléemento del AGI se realizd un nuevo programa de cooperacién
cientifica internacional entre 21 1° de enero de 1964 y el 31 de diciembre

de 1965. La Argentina junto con otros 63 paises participd en la realizacidn del
Afio Internacional del Sol Quieto. Se realizaron estudios sobre meteorologia,
geomagnetismo, auroras y luminiscencia del aire, ionosfera, actividad solar,
radiacién césmica, investigacién espacial y aeronomia, estudios que tuvieron un
alto valor técnico por las aplicaciones préicticas derivadas, a la par que
permitieron perfeccionar los medios instrumentales y técnicos obtenidos de las
tareas del AGI.

51, La Argentina por su situacidén geogrdfica ocupd un lugar destacado en las
tareas del Afio Internacional del Sol Quieto. Dentro de su programa las
observaciones en el Antdrtico recibie.on preferente atencidén y fueron muy
significativas las realizadas en la zona de la barrera de Filchner, en el mar de
Weddell. Por decreto No. 2685 del 23 de mayo de 196Z, el gobierno nacional
concretd la adhesidén al Afio Internacional del Sol Quieto y se constituyd en 1963
una comisién ad hoc con organismos nacionales especializados en la materia.

52. Desde el AGI las actividades de investigacidén cientificas y técnicas que la
Repiiblica Argentina desarrolla en la Antdrtida, se agrupan en tres grandes campos:
el de las ciencias de la tierra, el de las ciencias bioldégicas y el de las ciencias
de la atmdésfera.

53. Con respectc a las ciencias de la tierra, los estudios comprenden las
siguientes disciplinas: oceanografia, geologia, palecntologia, paleomagnetismo y

glaciologia.

54. Dentro de las mencionadas disciplinas, las actividades realizadas comprenden,
a grandes rasqos:

a) Oceanoqrafia: registros automdticos de marea, observaciones de
superficie, estaciones oceanogriaficas para muestras de agua de superficie y
profundidad y registro batitermogridfico, determinacidén de la convergencia antartica
en observaciones de temperatura de superficie, observaciones de propagacidn del
sonido, mediciones de radiacidn solar directa y reflejada de penetracién de la luz
en el mar, etc.

b) Geologia: campaflas geoldédgico-paleontolégicas, geoldgico-vulcanoldgicas,
recoleccidén de muestras petrogridficas y batimetria, estudios geoquimicos y
vulcanoldgicos de erupcidn, estudios paleomagnéticos de lavas, estudios geoldgicos
mineros, y paleomagnéticos, relevamientos gravimétricos, estudios condensados de
fumarola, estudios geocronoldgicos y geoquimicos, relevamientos geoldgico-geofisico,
sondaje magnetotellrico, relevamientos aeromagnéticos de las plataformas
submarinas, etc.

c) Geomagnetismo: observaciones absolutas y registro continuo de
variaciones y perturbaciones, sin interrupcién, observaciones absolutas de los
componentes D, H y 2, registro fotoardfico continuo de las componentes D, H y 2 del
campo magnético terrestre, determinacién de sensibilidades, coeficiente de
temperatura y demas paridmetros para interpretacidén de registros, mediciones
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gravimétricas, relevamiento geomagnético, extraccidén de testigos de fondo para
estudio geocronoldgico integral, batimetria con XBT, estudios sobre sismica de
reflexién y refraccidn, etc.

4a) Sismologia: registros de las componentes horizontales, registro
fotografico de la componente wvertical.

e) Glaciologia: observaciones en pozo y perforaciones, movimiento de hielc
glaciar y de barrera de hielo, densidad y acumulacidén de nieve, observaciones de
hielo marino, y de hielo costero, estudio de dindmica de barreras, observaciones de
nevisca, bosquejo de cartas de hielo, reconocimiento aerofotografico de barreras,
temperatura, dureza y densidad de pozos glacioldgicos, wvuelos de exploracidn
glacioldégica para observaciones visuales de hielo en el mar, registros de espesor y
dureza del hielo, estudios paleoclimiticos, estudios glaclologlcos preliminares en
tomos de hielo, dindmica y estratigrafia de hielos, etc.

55. Con respecto a las ciencias de la atmésfera se abarcan estudios sobre:

a) Meteorologia: observaciones sindpticas de superficie, radiosondajes,
observacidn climatoldgica, observaciones de altura, observaciones mediante globos
piloto, registro de radiacién solar y celeste, mediciones de anhidrido carbdnico en
el aire, cartas diarias del tiempo, observaciones de superficie operando estaciones
sindpticas y climatolégicas, heliofania, radiacidén total celeste, confeccién de
cartas sindpticas y pronésticos especiales para zonas antdrticas y su difusidn
mediante radioteleimpresora y emisiones en facsimilado, proteccién de navegacidn
maritima y aérea al sur de los 60° S, recepcidén de observaciones por satélite
(APT), observacién de fendmenos Spticos, observaciones mediante cohetes sonda,
transmisién por radioteletipo de mensajes en clave SYNOPS, mensajes SAREP
(interpretacidén codificada de fotos de satélite), estacidén receptora de seflales de
satélite MIRISAT.

b) Auroras: observaciones visuales, observaciones fotogrdficas con cdmara

"todo cielo”, dentro del anillo auroral, blanco, negro y color, registros continuos
fotométricos.

c) Ionosfera: sondaje de incidencias verticales, registro de silbidos
césmicos y rayos cdsmicos, sondeos de sensibilidad media, registro de silbidos
atmosféricos, registro de radiacidén césmica, radiometria, sondajes ionosféricos,
lanzamiento de globos estratosféricos para medicién de rayos X, lanzamiento de
cohetes-sonda Gamma-Centauro, observacidén, silbidos radioeléctricos, coros e
"hiss", sondeos de alta y baja sensibilidad, etc.

56. Respecto a la ciencia bioldgica, se estudia el comportamiento humano en
condiciones extremas, el sistema ecoldgico en distintas zonas y se desarrollan
dentro de las distintas disciplinas los siguientes estudios:

a) Biologia: anillado de aves, observacién de aves anilladas, coleccidén de
ejemplares bioldgicos (animales y vegetales), registro de mamiferos marcados,
observacién de aves y mamiferos, recoleccidén de material bioldgico (invertebrados
marinos, esqueletos de aves y mamiferos, muestras de algas), captura de peces
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antdrticos, recoleccidén de liquenes y musgos, recoleccidn de huesos de animales, de
invertebrados marinos, de algas secas y de agua de fusién para determinar el
contenido de Sr-90 y Sr—-estable, recoleccién de especimenes botdnicos (musgos,
liquenes y gramineas), identificacidén de hongos levaduriformes, recoleccidén y
estudio de la flora microbiana, estudio de las proteinas séricas en focas
antirticas, recoleccidén de invertebrados y peces costeros y de profudidad, su
taxomania y bioecologia, estudios bacterioldégicos del medio marino, reconocimiento
aerofotogridfico de colonias de aves y mamiferos marinos, estudios de un modelo
ecoldqgico partiendo de un ambiente natural y complementindolo con estudios en
laboratorios, estudios de la dindmica poblacional del elefante marino y del
leopardo marino, estudios histoldgicos del pulmdén de la foca de Weddell, estudio de
las transferencias de energia a lo largo de una cadena trdéfica preestablecida en
ambiente natural y en un ambiente artificial cerrado, estudios parasitoldgicos de
ciertas especies de peces y focas que presentan particularidades de importancia
ecolégica, zoogeografica y econdmica, determinaciones quimicas, radioquimicas,
espectrométricas utilizando métodos y equipamiento especial para la deteccidn de
muy bajos niveles de actividad en muestra de agua de fusién de nieve, algas marinas
y huesos de pingiiino papia, estudio y ubicacidén de larvas de krill y adultos, y de
crecimiento ontogenético, censado y monitoreo ecofisioldgico de las especies de
pingliinos, estudio de la distribucidén, biomasa, relevamiento poblacional y censo de
la fauna bentébnica, peces, aves y mamiferos, etc.

b) Microbiologia: recoleccidén de muestras microbioldgicas, aislamiento de
microorganismos del aire, la nieve y el suelo, etc.

c) Fisiologia humana: andlisis varios sobre inmunologia y fisiologia
comparada, determinacidén de diversos valores fisioldgicos, investigaciones
psicofisiolégicas, estudio de la respuesta bioldgica al frio, fisiologia animal,
recoleccién de material histoldgico, de mamiferos; estudio celuiar cardioldgico y
de resistencia periférica del pingliino papda, control caldrico de las dietas,
control hormonal en suero, control de alteraciones metabdlicas, estudio de la
influencia ambiental en la percepcidén visual, de luminancia, cromaticidad, 4rea y
distancia, estudio del ritmo.estacional y circariano de la excrecidén de esteroides
urinarios, estudios de contaminacién ambiental, estudio inmunoseroldégico de las
dotaciones antarticas y de la eliminacién de anticuerpos antivirales, estudioc del
funcionamiento dz1 sistema nervioso en la baja temperatura, aislamiento de gérmenes
aerébicos y anaerdébicos de suelo, agua y fauna, aislamiento de virus de influenza y
encefalitis, determinar el rol de aves migratorias y no migratorias en la
transmisidén de virus, estudio de la conducta humana y su correlacidén bioguimica.

d) Fisiologia animal: estudio del metabolismo de carbohidratos, de la
funcién circulatoria y de la glandula suprarrenal del pingiiino, recoleccién de
material histoldgico de mamiferos para sus estudios hioquimicos, estudios
inmunoferoldgicos, investigaciones sobre microbiologia e inmunologia en colonias
aisladas, determiracidén del contenido de insecticidas en tejidos de aves y de
mamiferos, determinacidén de anticuerpos, antivirales y antibacterianos en sangre de
aves, estudio de enzimas en focas de Weddell relacionado con su capacidad de

inmersién prolongada.
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57. En relacidén con el intercambio de personal, durante las sucesivas campafias
antirticas argentinas participaron en diferentes oportunidades cientificos de los
Estados Unidos de América, australianos, canadienses, franceses, soviéticos,
alemanes, britéanicos, italianos, rumanos, espafioles, japoneses, brasilefios, chinos
y peruanos. Asimismo, en varias oportunidades cientificos argentinos formaron
parte de las campafias antarticas de otros paises.

58. Cabe destacar asimismo que muchos de los programas cientificos que estén a
cargo del Instituto Aatdrtico Argentino, se llevan o se han llevado a cabo en
colaboracidén con institutos extranjeros, a saber: el instituto Bedford de
Oceanografia de Canadi, los Institutos de Hamburgo, Kiel y Max Planck de Alemania
Federal, el Laboratorio de Glaciologia de Grenoble, Francia, la National Science
Foundation de los Estados Unidos de América, y la Universidad de Leicester y
Poitiers del Reino Unido y Francia respectivamente, el Instituto de Ecologia de la
Academia de Ciencias de Polonia y la Escuela Normal Superior de Paris.

59. Finalmente merece seflalarse que la Repliblica Argentina participa activamente
en la recoleccidén y difusidén de informacidén meteoroldgica para lo cual hay cuatro
estaciones distribuidas en la Antartida que son la base norteamericana McMurdo, 1la
soviética Mirny, la australiana Mawson y la argentina Marambio.

60. En el anexo que acompafia el presente informe figura una descripcién
cronolégica y mds detallada de las actividades de investigacidn, cientifica y
técnica que realizdé y rzaliza la Argentina en la Antdrtida.

6l. Cabe seflalar acd que el turismo antdrtico es una actividad a la que Argentina
le asigna una particular significacién. En efecto, Argentina considera que el
turismo antartico es una manera adecuada de promover y difundir el conocimiento
general del continente helado y de las actividades que en él realiza. Prueba de
ello son los cruceros enprendidos ya desde los afios 1958 en adelante, en modernas
naves que recorriendo el litoral patagdénico argentino se dirigian al territorio
antirtico. Estos contingentes turisticos se han realizado siguiendo las
recomendaciones especificas de las autoridades nacionales y han sido respetuosos
observadores de las medidas adoptadas por las Partes Consultivas del Tratado
Antdrtico, con el objeto de preservar el medio ambiente y el equilibrio ecoldgico
en el continente.

ITII. TRATADO ANTARTICO Y SU SISTEMA

62. El Tratado Antartico, firmado en 1959 por 12 naciones, ha estado en vigencia
dese 1961 ¥ cuenta ahora con 31 Estados Partes (16 consultivos y 15 adherentes) de
todas las latitudes y continentes, con diferente grado de desarrollo y sistemas
politicos de gobierno.

63. El Tratado estd abierto a la adhesién de todos los Estados. Ademids, cualquier
Estado Parte que demuestre su interés en la Antadrtida realizando actividades
cientificas importantes, como el envio de una expedicién cientifica o el
establecimiento de una base, puede adquirir "status"™ consultivo, con derecho

a participar en las reuniones previstas en el pirrafo 1 del articulo IX del
Tratado Antartico.
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.64. Su caricter abierto y dindmico se manifiesta no sdlo en las recientes
adhesiones de Espafia, China, Hungria, Finlandia y Suecia sino en la adquisicidn de
la condicién de miembros consultivos por parte de Brasil, quien habia adherido

en 1975 e India, por haber llevado a cabo una substancial investigacidén

cientifica. Anteriormente habian adquirido dicho status consultivo Polonia en 1977
y la kepliblica Federal de Alemania en 198l.

65. La participacién de los Estados dentro del sistema - Tratado e instrumentos
complementarios - depende de su interés y actividad. La mera adhesién confiere una
serie de derechos. El llevar a cabo actividad cientifica en el caso del Tratado y
otras tareas, relacionadas por ejemplo con las especies vivas en el caso de la
Convencidén sobre Conservacién de Recursos Marinos, permiten alcanzar un grado mayor

de participacién.

66. Las referidas aperturas y dinamismo son, por una parte justas y equitativas
porque al margen de sus derechos, titulos y proximidad, hay Estados que han
desarrollado y desarrollan un esfuerzo particular en el continente helado.

67. El1l Tratado Antdrtico ha sido uno de los instrumentos mas eficientes y
visionarios concebidos en este siglo, dentro del marco de la cooperacidn
internacional. Su entrada en vigor dio lugar a la creacién de la primera zona
desmilitarizada y desnuclearizada y de paz en la historia contemporanea, y
establecidé entre sus objetivos fundamentales la utilizacién de la Antdrtida
exclusivamente para fines pacificos, la prohibicidén de toda medida de cardcter
militar tal como el establecimiento de bases y fortificaciones militares; prohibid
los ensayos de toda clase de armas, la realizacidn de explosiones nucleares y la
eliminacién de desechos radiactivos. Asimismo, su implementacién cred el primer
gran laboratorio cientifico y de reserva ecoldgica dentro de las diversas dreas del
planeta; garantizd la libertad de investigacidn cientifica en ese continente y
promovid el intercambio de informacidén sobre programas cientificos y sus
resultados, y de personal cientifico; establecidé un amplio sistema de inspeccidn
por parte de observadores para fomentar la concrecién de los objetivos y asegurar
la observancia de los principios del Tratado; elimindé la posibilidad de disputas
por soberania entre las Partes ya que el "status quo" que consagra el articulo IV
da lugar a un complejo equilibrio entre paises reclamantes de soberania ("Ninguna
Adisposicién del presente Tratado se interpretard:

a) Como una renuncia, por cualquiera de las Partes Contratantes, a sus
. derechos de soberania territorial o a las reclamaciones territoriales en la
Antartida, que hubiere hecho valer precedentemente;

b) Como una renuncia o menoscabo, por cualquiera de las Partes Contratantes,
a cualquier fundamento de reclamacidén de soberania territorial en la Antidrtida que
pudiera tener, ya sea como resultado de sus actividades o de las de sus nacionales
en la Antartida, o por cualquier otro motivo") y los no reclamantes ("Ninguna
dispesicidén del presente Tratado se interpretari:

c) Como perjudicial a la posicidn de cualquiera de las Partes Contratantes,
en lo concerniente a su reconocimiento o no reconocimiento del derecho de soberania
territorial, de una reclamacién o de un fundamento de reclamacidén de soberania
territorial, de cualquier otro Estado en la Antértida");
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y, finalmente y en general, permitid el conocimiento, la preservacidn del
continente antartico, y su ccnexidn y comunicacidén con el resto del mundo.

68. La cooperacidén con organismos internacionales ha sido y es intensa, dentro del
dmbito de competencias de cada cual. El sistema del Tratado coopera con la
Organizacidn Meteoroldégica Mundial (OMM), con la Organizacidén Mundial de la Salud
(OMS), con el Prog:ama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con
la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO),
con la Comisién Oceanogrdfica Intergubernamental (COI) de la UNESCO, con el Comité
Cientifico de Investigaciones Antarticas (SCAR), de tan significativa importancia
en la historia de la Antdrtida y con el Comité Cientifico de Investigaciones
Oceanograficas (SCOR).

69. El Tratado Antdrtico, ademds hace suyos los principios y propdsitos de la
Carta de las Naciones Unidas, a la adhesién de cuyos miembros estd abierto, y ha
merecido a través de sus mds de veinte afios de vigencia la aceptacidén ticita del
resto de la comunidad internacional que, en algunas oportunidades asi lo ha
manifestado, tal es el caso de la FAO que en la conferencia de 1975 reconocid la
competencia del Tratado en lo que hace al ecosistema antdrtico.

70. La legitimidad del Tratado Antdrtico, y la del sistema a qgue dio lugar, asi
como también el servicio que han prestado y continuarédn prestando a toda la
humanidad deberian estar fuera de discusidn.

71. En cuanto a su funcionamiento, puede decirse que la adopcidén de un conjunto de
recomendaciones por las Partes Consultivas, gue cubren desde el conccimiento del
continente antdrtico, las comunicaciones terrestres, maritimas, aéreas y
telegrdficas dentro de esa drea y con el resto del mundo, la metereologia, el
turismo, etc. hasta la preservacidén de su fragil ecosistema, ha resultado eficiente
y eficaz no sblo para las partes del Tratado sino para toda la humanidad que
percibe sus beneficios.

72. Para dar forma practica a dichas medidas, las Partes Contratantes han
desarrollado diversos actos con la entidad juridica necesaria para ello.

73. De manera complementaria, las Partes Consultivas han dado origen a
convenciones como la de la Conservacidn de las Focas Antdrticas (1978) y la de los
Recursos Vivos Marinos (1982),.

74. Ademds han acordado una abstencién de actividades mineras en tanto contemplan
la preparacién de un régimen respecto al eventual aprovechamiento de los minerales
antarticos, con total respeto de la ecologia antlrtica y de los intereses de todos
los Estados. Todo ello - Tratado Antirtico, Recomendaciones, actos juridicos en el
continente mismo, medidas acordadas e instrumentos complementarios -, configuran lo
que se ha denominado el Sistema Antdrtico, del que se considera oportuno resefiar:
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A. Medidas acordadas para la conservacidon de la flora y fauna

75. Con el objeto de cumplir los fines y propdsitos del Tratado se fueron
adoptando desde las primeras reuniones consultivas diversas recomendaciones.

76. Pero fue en la Tercera Reunidn Consultiva de 1964 gue se adoptaron las
importantes "medidas acordadas" a través de la Recomendacién III-VIII, la cual
tiene en cuenta el interés cientifico y el caracter lnico de la rauna y tlora
antartica, su "hédbitat", su falta de defensas e interdependencia con el medio, con
el fin de protegerlas, ayudar al estudio cientifico y a la utilizacidén racional de
los recursos. En tal sentido dispone diversas medidas aplicables a la zona del
Tratado, indicando que, los gobiernos deben prohibir gue se compre o venda, mate O
hiera, capture o moleste injustificadamente a las especies (mamiferos y aves) y
reglamentando las eventuales autorizaciones que puedan otorgar.

77. Establece también especies particularmente protegidas con un régimen mas
estricto, condicionado a su nivel productivo y al equilibro ecoldégice. Por otra
parte se fijaron zonas especialmente protegidas a las que corresponden medidas atn
mas estrictas de proteccién. Un concepto similar, pero diferente, fue introducido
a través del Comité Cientifico para la Investigacidén Antartica (SCAR) en 1972 con
la creacién de los Sitios de Especial Interés Cientifico, los cuales son Areas para
ser utilizadas exclusivamente para llevar a cabo programas de investigacidén. Cada
sitio tiene un especifico plan de maneio que detalla la investigacidn cientifica
que deberia ser llevada a cabo e imponiendo limitaciones al acceso y a la toma de
muestras. También prevé el intercambio posterior de informacién cientifica
conforme 1o establece el articulo III del Tratado.

78. Otras recomendaciones fueron adoptadas en la III Reunidn Consultiva sobre
Focas Peldgicas y la contaminacién por petréleo, pero es conveniente recordar
particularmente la Recomendacién III-IX en la que, contemplando la necesidad

de aprobacién de las medidas sobre la flora y la fauna previstas en la
Recomendacién III-VIII para su entrada en vigor, se acordd gue las mismas debian
considerarse ante todo y, en la medida de lo posible, como normas de conducta a

observar.

79. Dichas recomendaciones fueron completadas en posteriores reuniones consultivas
mediante disposiciones adoptadas progresivamente que conformaron una importante
normativa en la materia referidas al ambito del Tratado Antartico.

B. Convencidn para la Conservacidn de las Focas Antdrticas

80. Fue adoptada en una conferencia diplomética de las Partes Consultivas que tuvo
lugar en 1972, y entrb en vigencia en 1978. La Convencidén fue proyectada para la
conservacidén de las focas antarticas y la regulacién de la caza con el mismo
propdsito. Tres especies particulares de focas estan totalmente protegidas de la
caza, mientras que para otras tres especies mds se han fijado limites de captura.
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C. Convencidn para la Conservacidn de los Recursos Vivos Marinos Antarticos

8l. La misma comenzd a negociarse en 1977 como una respuesta al desarrollo de la
pesca comercial como importante actividad en las aguas antérticas, y debido a la
experiencia recogida con motivo de la depredacién de los recursos icticolas en el
Mar del Norte. Especialmente, habia temor gue una indiscriminada pesca del krill,
que ocupa una fundamental posicidn en la cadena alimentaria en las especies marinas
de la Antartida, pudiera significar una amenaza al ecosistema marino en su
totalidad.

82, Varias organizaciones internacionales contribuyeron en la elaboracidén de la
Convencién: FAO, Comisién Ballenera Internacional, el Comité Cientifico para la
Investigacidén Antdrtica (SCAR), el Comité Cientifico para la Investigacién
Ocecanogrdfica (SCOR), la Unidn Internacional para Conservacién de la Naturaleza
(IUCN) y la Comisidén Oceanogrdfica Internacional (IOC). Se concluyd en Canberra
en 1980 y entrd en vigencia en 1982.

83. La Convencidn establecid un amplio régimen de conservacidén, abierto ademis a
todos los Estados interesados en la investigacidén o en la pesca de los recursos
vivos marinos antdrticos, incluyendo Estados que no son parte del Tratado Antartico.

84. La Convencidén tiende a que los recursos marinos sean racionalmente
administrados con el debido cuidado del medio ambiente en su totalidad. En tal
sentido adoptd un singular enfoque del ecosistemas: estipula que los recursos vivos
marinos que se encuentran al sur de la convergencia antartica deben ser
considerados como parte de un dnico eccsistema. Ademds, considerd que las medidas
de conservacidén debian incluir la estipulacidn de cantidades de cualquier especie
que pudiera ser recolectada, la designacidén de regiones y subregiones, basada en la
distribucién de las poblaciones de los recursos vives marinos, la designacidén de
las especies protegidas; las temporadas de captura y veda; la apertura y cierre de
zonas, regiones y subregiones con fines de estudio cientifico o de conservacién,
con inclusién de zonas especiales para proteccidén y estudios cientificos, la
reglamentacidén de los métodos de recoleccidn, incluidos los elementos de pesca, a
fin de evitar la concentracidén indebida de la recoleccidn en cualquier zona o
subregidn.

85. Para implementar y decidir sobre las medidas de conservacién la Convencidn
establecid una Comisidn y también un Comité Cieontifico para brindar una opinidn
especializada a la Comisidén y para constituir un foro destinado a la consulta y al
intercambio de informacidén cientifica y la cooperacién.

86. Cabe finalmente destacar que la Convencidn estd abierta a la adhesidn de
cualquier Estado con interés en la investigacidn sobre los recursos vivos y la
pesca y que, asimismo, hace explicita para las jurisdicciones maritimas la reserva
de derechos del articulo IV del Tratado Antartico, en funcidén de la calidad de
Estado riberefio, invocada por los paises que como la Argentina reivindican
soberania en la Antartida. Al mismo tiempo queda salvaguardada la posicién de los
paises que no reconocen soberania, reiterdndose el equilibrio de las posiciones
juridicas de todas las Partes y permitiendo la cooperacidn internacional mas alléd
de la discrepancia que respecto de ellas pudiera existir.
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D. Régimen juridico para la exploracidn y explotacién de los recursos mineros

87. El tema de la eventual exploracién y explotacidén de los recursos minerales
antirticos se fue incorporandc cada vez mas firmemente a la temdtica antartica,
hasta haberse constituido en una de las mas importantes cuestiones a encauzarse en
su ambito, por las implicancias y connotaciones que pudiera tener y producir en el
ambiente antdrtico. Por ello las Partes Consultivas han aceptado una morateria
para las actividades mineras en la Antartida hasta que un régimen que regule esas
actividades sea establecido y estdn ahora considerando los modos de asegurar que
cualquier exploracidn y explotacidén futura sea conducida bajo estrictas
salvaguardias ambientales.

88. Asimismo, las Partes Consult.as son conscientes de que el régimen no sdlo
deberd estar comprendido dentro del narco del Tratado, sino que ademds los
intereses de los reclamantes y de los no reclamantes, como también los del resto de
la comunidad internacional en su conjuntoc deben ser tenidos en cuenta en su
elaboracién.

89. En cuanto a la existencia de minerales y de hidrocarburos en la Ankartida, las
estimaciones han sido hasta ahora puramente especulativas y basadas en analogias
con continentes adyacentes y en hipdtesis geoldgicas. La existencia de recursos
mineros en el continente en cantidades comercialmente explotables no ha sido
establecida, e incluso habria evidencias de que los yacimientos de hierro y carbdn,
por ejemplo, o no son de gran calidad o se hallan en zonas de muy dificil acceso.

90. En el territorio antartico argentino, la presencia de la cadena de los
Antartandes, cuya formacidén geoldgica es igual al resto de la Cordillera Andina
Patagbénica, hace presumir la existencia de yacimientos metaliferos pero las
dimensiones y la ley de estos yacimientos son todavia inciertos.

91. Tampoco hasta el presente se tiene una 'dea cabal de la existencia de gas y
petrdleo, 1o que sdélo podrd confirmarse hac.endo exploraciones que den cuenta de la
extensidén y calidad de los posibles yacimientos. Todos estos recursos minerales no
representan verdaderas reservas hasta tanto no se compruebe su existencia y se
conozcan los rendimientos econdmicos que podrian brindar, tomando en cuenta el
costo que demandaria su explotacién y la tecnologia a emplear. Y en tal sentido,
debe tenerse en cuenta ademas que la tecnologia necesaria para poder explotar
cualquier yacimiento petrolifero en las condiciones climaticas que alli se
encuentran, mas el hielo y la profundidad del agua, necesita aun ser desarrollada.

92. Sintetizando, puede decirse entonces que lo cierto es que aln no ha sido
hallado un depdsito que pueda ser econdmicamente explotado en base a la tecnologia
y a los costos corrientes. Si futuros desarrollos ‘alteraran o no esta situacidn no
serd claro por alqunos afios mids todavia.

93. Mientras tanto las Partes Contratantes han reconocido que algunas reglas

bdsicas deben ser establecidas antes que la urgencia por empezar las actividades
mineras aumente.
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94, Ha habido también interés en la explotacidn, la que deberi ser estrictamente
controlada y regulada en un irea cuyo ambiente es tan frdgil. Los principios que
quian la negociacidn estdn comprondidos en la recomendacidén XI-I adoptada en la XI
Reunién Consultiva que tuvo lugar en F:.iencs Aires, Argentina en 198l1. Entre sus
m3s destacadas previsiones, la recomen’icidén llama a una pronta conclusidn del
régimen que regulard la posible actividad sobre los recursos minerales en la
Antartida el cual estara abierto a todos los Estados que se comprometan a cumplir y
respetar los principios y objetivos del Tratado, y ademids no serd establecido en
detrimento de los intereses del resto de la comunidad internacional. La
recomendacidén XI-I asimismo enfatiza que la proteccidén del particular med.o
ambiente antirtico y de sus ecosistemas dependientes deberia ser especialmente
considerado en el régimen de minerales, y que ademas deberia incluir un medio de
evaluar el posible impacto de las actividades mineras en el medio ambiente
antartico y para determinar si tales actividades son aceptadas.

95. La Replblica Argentina ha apoyado el mantenimiento de una efectiva moratoria
en la exploracidn y explotacidn de los recursos mineros antadrticos, mientras se
avanza hacia la adopcidén del mencionado régimen, porque considera que hasta
entonces deben realizarse mayores estudios, particularmente sobre las implicancias
para el medio ambiente y sobre medidas de proteccidén al mismo. Aln mlds, de acuerdo
con las restantes Partes Consultivas la Argentina estd intentando proyectar un
régimen justo, equitativo y abierto que pueda contar con la aceptacidén del resto de
la comunidad internacional.

Accionar argentino en el marco del sistema del Tratado Antdrtico

96. La Argentina ha tenido desde el comienzo una presencia muy activa en el
accionar antartico. Una vez confirmado el Tratado Antdrtico se incorpord
eficazmente el nuevo régimen de cooperacidn internacional, al mismo tiempo que
continud con sus labores de evaluacidén y ocupacidén del sector que reivindica.

97. La Segqunda keunidn Consultiva del Tratado Antirtico tuvo lugar en Buenos Aires
en 1962 y en ella se adoptaron importantes recomendaciones tendientes a asegurar el
intercambio de informacidén cientifica, sobre intercambio y evaluacidén del estado de
los recursos vivos en la Antdrtida, otra que propiciaba la realizacidén de una
reunidén de cuatro especialistas en radiocomunicaciones antarticas, la importante
Recomendacién II-VIII que invita a los gobiernos a que estimulen la cooperacidn
internacional y el intercambio de personal cientifico, observ:.:iones y resulvados.
Asimismo la mencionada reunidén propicié el apoyo a la realizacidén de. Afio
Internacional del Sol Quieto (1964-1965) cuyo objetivo era hacer estudios
geofisicos en una época de escasa actividad solar para un mejor aprovechamiento de

los datos correspondientes a los reclamos entre el Sol y la Tierra, obtenidos
durante el AGI.

98. Casi veinte afios mas tarde, Buenos Aires, recibid nuevamente a las Partes
Consultivas del Tratado que se encontraban para la XI Reunidén Consultiva del
Tratado. Resultd ésta una de las mds trascendentes pues en ella se adoptd la
fundamental recomendacidén XI-I ya citada que invita a los gobiernos de las Partes
Consultivas a que teniendo en cuenta el progreso logrado en relacidn con la
oportuna adopcién de un régimen sobre recursos minerales antdrticos, convoque a
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una Reunidén Consultiva Especial para elaborar el régimen, decidir su forma, etc.
Asimismo, establece los principios en los que el régimen deberi basarse y las
medidas que debera incluir.

99, También en este mismo afilo en Buenos Aires, tuvo lugar la Tercera Reunidn
Consultiva Especial en la cual la Replblica Federal de Alemania adquirid status
consultivo.

100. La Repiblica Argentina ha participado activamente en todas las Reuniones
Consultivas, en las cuales ha remarcado constantemente, y de consuno con las
restantes Partes Contratantes su legitimo interés y preocupacién por la
preservacién del muy especial y fragil ecosistema antartico, dado que cualquier
alteracién que en él pudiera producirse acarrearia consecuencias negativas de
repercusidén reqional y mundial.

10l. En el caso de la Argentina dicha preocupacidén se ve aumentada por la
contigliidad de la porcién sudamericana de su territorio con el continente
antartico, del cual recibe influencia, constituyéndose un ecosistema dependiente o

relacionado.

102. Este declarado interés fue ademis puesto de manifiesto por la Replblica
durante las negociaciones de la Convencidn para la Conservacidén de los Recursos
Vivos Marinos Antdrticos y asimismo en las que actualmente se estan llevando a cabc
para lograr un régimen de exploracidn y explotacidén de los recursos mineros.

103. En cuanto a su participacién en la IV Reunidén Consultiva Especial sobre los
recursos minerales, la Argentina, a reserva de sus derechos sobre un sector del
continente antartico, ha accedido como parte consultiva del Tratado Antirtico a
negociar un conjunto apropiado de normas y un mecanismo que regule
internacionalmente la eventual actividad minera en la Antdrtida, si bien no se
prevé este tipo de actividades para un futuro cercano, se ha querido asi evitar la
posibilidad de que se lleve a cabo una exploracibn o explotacidén minera de manera
irracional y que ello pudiera afectar el vulnerable ecosistema antartico o
perjudicar el sistema ecoldgico de zonas prdximas a la Antartida, o los derechos y
legitimos intereses de los paises. Un objetivo primordial de la Argentina en las
negociaciones que se llevan a cabo es el lograr un régimen cuya consideracidn
primordial sea la proteccidén del medio ambiente antartico y de sus ecosistemas
dependientes o asociados.

104. Asimismo, la Argentina considera que en el futuro instrumento juridico deberd
reflejarse el "status" legal vigente en el territorio antlrtico, que se halla
contemplado en el articulo IV del Tratado Antartico.

105. En este mismo orden de ideas, la Rep(blica Argentina propicia la concrecidn
de un instrumento que no perjudique los intereses del resto de la comunidad
internacional en la Antdrtida, que favorezca la cooperacidén internacional en este
campo de actividades, especialmente con los paises en desarrollo, tanto los gue
actualmente son partes como los que pudieran adherir con posterioridad ya sea al
Tratado y/o al Régimen, y que tuvieran interés en participar en las actividades

mineras en la Antartida.
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106. Finalmente, cabe destacar que la Repiblica Argentina ha adoptado como parte
de su legislacidn interna todas las recomendaciones emanadas de las doce reunicnes
consultivas celebradas hasta el presente, como una forma de propender al
cumplimiento de los principios y objetivos del Tratado Antértico.

107. La Argentina, pais en desarrollo, ha cooperado y coopera, junto a los demas
miembros activos del Tratado Antadrtico, con hombres, recursos y actividades
permanentes a la preservacidén del ecosistema antartico, a su conocimiento, a su
comunicacidén con el resto del mundo, todo ello ha sido y es una tarea dificil y
esforzada, realizada con grandes sacrificios, especialmente para un pais en
desarrollo.

108. De lo expuesto se desprenden los siguientes conceptos:

a) La Repliblica Argentina estd convencida de que una eventual revisidn
global o el reemplazo del cistema del Tratado, puede destruirlo en perjuicio del
derecho y el orden internacional, y resultar de graves consecuencias para la paz,
la seguridad y la cooperacidén internacionales. Seria poco realista pensar que en
el actual estado de la situacidn mundial, se pudiera convenir en un régimen
juridico nuevo o mejor para la Antartida. El socavamiento del Tratado podria dar
lugar a una carrera de armamentos en la regidn y conducir a nuevas reivindicaciones
territoriales, con la consiguiente carga de conflicto. No beneficiaria a ningln
pais, ni grupo de paises, ni a la comunidad internacional en su conjunto, que la
Antidrtida se transformase en escenario de discordia y conflictos internacionales.

b) El Tratado Antidrtico y su sistema han demostrado ser un arreglo
notoriamente eficaz, practico, abierto a los Estados interesados y dindmico, y debe
realizarse todo el esfuerzo necesario para preservarlio y mantenerlo. En él estd el
potencial de su perfeccionamiento y su consolidacién habilita al uso de ese
potencial.

c) Por ello, la Argentina, de consuno con las restantes partes consultivas,

tiene serias reservas, acerca de cualquier intento por revisar o sustituir el
actual sistema del Tratado.

d) Dentro de este mismo orden de ideas, cabe destacar que el caso de la
Antirtida se diferencia y al mismo tiempo contrasta con el de otras regiones o
espacios del planeta a los que, errdneamente, se ha querido comparar, tales como
los fondos marinos situados mds alld de la jurisdiccidén nacional y el espacio
ultraterrestre. Y esto es asi porque en el caso de la Antartida no hay, como lo
hubo en dichas situaciones, un vacio juridico, sino que nos hallamos ante un
régimen coniormado por los elementos que han sido reseflados en el capitulo
anterior. Ha habido ademds una actividad secular y mdltiple.

e) El sistema antlrtico habilitd a una evolucidén y perfeccionamiento y ese
potencial puede ser impulsado por cualquier Estado que lo integre o desee ser parte
en el mismo. Es en esta direccidn donde pueden orientarse los esfuerzos de los
paises interesados y es en esta direccidén a donde se dirigen los Estados Partes en
procura de una mayor cooperacidén internacionales, particularmente aquellos que
componen el sistema de las Naciones Unidas.
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3. AUSTRALIA 3/

[Original: inglés]
[31 de julio de 1984]

1. El Gobierno de Australia se felicita de poder cooperar plenamente con el
Secretario General en la preparacidn del estudio. En consecuencia, ha enfocado la
peticidén del Secretario General desde tres perspectivas:

a) En primer lugar, la exigencia de que el estudio sea "amplio, factual y
objetivo" plantea la necesidad de una base suficiente de informacién. Fl interés
internacional por la Antirtida no se ha generalizado hasta hace poco. ILa
informacién de antecedentes, fundamental para una comprensidn de todos los aspectos
importantes de la cuestidén de la Antlrtida, es muy dispersa y con frecuencia poco
apreciada. No es posible llegar a conclusiones bien fundadas si se parte de una
informacidén insuficiente o inexacta. Australia considera que, sin un analisis
pormenorizado de los antecedentes histdricos y cientificos, asi como juridicos y
politicos de todo lo relativo a la Antartida, no serd posible lograr un "estudio
amplio, factual y objetivo";

b) En segundo lugar, como pais que ha participado activamente ¢n la
exploracidn, investigacidén y gestidn de la Antartida durante mds de 70 afios, la
experiencia nacional acumulada por Australia serd de gran valor para el Secretario
General al elaborar el estudio. Australia considera que el estudio, para su
objetivo, debe tener en cuenta las perspectivas nacionales concretas de paises
tales como Australia, que mantienen reclamaciones territoriales en la Antartida,
estan geograficamente cerca del continente o han venido desarrollandc desde hace
tiempo en él1 actividades de investigacidén y gestién. Sobre la base de su larga
experiencia, Australia se considera en condiciones de formular juicios bien
documentados sobre los acontecimientos registrados hasta la fecha en la Antartida,
asi como sobre la gestidn futura de los asuntos antarticos;

c) En tercer lugar, la cuestidén de la Antartida debe examinarse partiendo de
las realidades contempordneas y basindose firmemente en ellas. La existencia de
reclamaciones ya antigquas de soberania territorial en la Antadrtida y la falta de
acuerdo sobre el estatuto de dichas reclamaciones es un dato real fundamental que
debe tenerse en cuenta. De manera semejante, debe tenerse plenamente en cuenta el
Tratado Antartico, acuerdo internacional que ha estado vigente duvante casi un
cuarto de siglo, que armoniza con los principios y objetivos de la Carta de las
Naciones Unidas y que fue elaborado expresamente por los paises que desarrcllaban
actividades en la Antirtida a fin de suministrar un marco para la gestidén pacifica
y eficaz de las actividades antérticas legitimas, dejando de lado las posturas
nacionales contrapuestas en materia de soberania territorial en la Antartida.

3/ Todo el material que acompafla a esta respuesta, incluidos los anexos y
apéndices, puede consultarse dirigiendo la peticidn correspondiente a la Oficina
del Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos y de Asuntos del Consejo

de Segquridad.

[eoe



A/39/583 (Part II)
Espafiol

Pdgina 27

Australia considera importante que se eonozcan y comprendan los logros y frutos del
Tratado Antartico y de los acuerdos, medidas y recomendaciones conexos, conocidos
en conjunto como sistema del Tratado Antirtico. En opinién de Australia, el
sistema del Tratado Antdrtico, firmado y observado por todos los Estados que
desarrollan actividades en la Antdrtida, ha demostrado ser a lo largo del tiempo un
instrumento extraordinariamente Gtil de cooperacidén internacional pacifica.

2. Teniendo presentes estas perspectivas, la contribucidén de Australia suministra
antecedentes y material de referencia pertinentes para el estudio, sobre todo en la
que respecta a la experiencia antdrtica de Australia y al valor que Australia
concede al sistema del Tratado Antartico. La contribucidn estd dividida en seis
secciones. En la primera seccién se trata de la historia de la participacidn
australiana en la Antdrtida, se describen brevemente las actividades pasadas de
exploracidn e investigacidn cientifica de Australia, asi como el nivel actual de su
actividad en la Antdrtida, y se explica el fundamento de la reclamacibn de
soberania territorial mantenida permanentemente por Australia en relacidn con el
Territorio Antdrtico de Australia. En la segunda seccidn se describe brevemente la
estructura orgdnica del programa antdrtico de Australia y se detalla su programa de
investigacién cientifica, con especial referencia a las extraordinarias
oportunidades cientificas que brinda la naturaleza excepcional del medio ambiente
antdrtico, asi como a los logros mads importantes del proarama. En la tercera
seccidn se describe el programa cientifico cooperativo de Australia en 1la
Antdrtida, incluida la cooperacidén con organizaciones internacionales e
interqubernamentales, asi como la cooperacidén cientifica bilateral, y se hace un
resumen de 1los beneficios gue derivan para la comunidad mundial de la investigacidn
cientifica en la Antartida. En la seccidn cuarta se describe con detalle el
potencial de los recursos vivos y no vivos del Territorio Antdrtico de Australia y
se pasa revista a las dificultades prdcticas con que se enfrentan las actividades
sobre recursos en la Antdrtida, asi como los aspectos ambientales de tales
actividades. En la seccidén quinta se hace un andlisis detallado del Tratado
Antartico, de las principales recomendaciones y medidas aprobadas por las Partes
Consultivas en el Tratado Antartico, de la Convencidn sobre la Conservacidén de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos y de las negociaciones en torno a un reglamento
de minerales antirticos. .También se describe la contribucidn de Australia a las
tareas de las Partes Consultivas. En la seccidn final, que es la mas importante,
se ilustran los logros del sistema del Tratado Antdrtico, se consideran algunas
criticas al sistema del Tratado formuladas en el curso del reciente examen
internacional de la cuestidén de la Antadrtida y se extraen conclusiones.

3. La peticidén que la Asamblea General hizo en su resolucidén 38/77, de 15 de
diciembre de 1983, de que se preparara un estudio "amplio, factual y objetivo sobre
todos los aspectos de la Antdrtida" entrafia una tarea de 'alcance y magnitud
temibles, incluso para aquellos paises que tienen ya muchos afios de experiencia en
los asuntos antarticos. No obstante, para llegar a juicios objetivos sobre la
Antdrtida y los medios mids iddneos de promover la cooperacién internacional en
dicho continente, serd de gran importancia garantizar que se tenga en cuenta toda
la informacidén pertinente disponible y que los juicios no se tormulen de manera
precipitada, sin haber analizadc previamente todas las cuestiones del caso. A este
respecto, Australia estima importante que las opiniones de aquellos Zstados que
tienen ya una larga experiencia en la Antartida se reflejen cabalmente en el
estudio. Australia espera que el estudio del Secretario General suministre una
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base completa y objetiva para un debate y un examen documentados de la cuestidn de
la Antdrtida por parte de la comunidad internacional. Australia cree que la
contribucién que squi se presenta al estudio del Secretario General ayudara al
logro de dicho cbjetivo.

I. HISTORIA DE LA ACTUACION DE AUSTRALIA EN LA ANTARTIDA

A. Historia antirtica de Australia

Primeras actuaciones

4q. Debido a su remota situacién, a la dureza del clima y a la ausencia de una
poblacidén humana indigena, la historia de la Antirtida es diferente de la de
cualquier otro continente. Desde los tiempos de la civilizacidén griega arcaica,
unos 600 affios antes de Cristo, se han hecho conjeturas sobre la existencia de un
continente en el extremo inferior del mundo. Hace no mas de 200 aflos se creia que
un gran continente, la "Terra Australis", ocupaba la mayor parte de la mitad
meridional del mundo.

5. Durante su viaje de 1772-1774, el capitdn James Cook circunnavegd el globo por
latitudes muy meridionales, aventurdndose con sus barcos "Resolution" y “"Adventure"
mds al sur que ningdn ser humano antes de él. El capitdn Cook no llegd a descubrir
el continente antirtico, pero su viaje demostrd que, si existia una masa de tierra
en el extremo sur, debia hallarse dentro del circulo antlrtico y habia de ser "un
yermo desolado de hielo y nieve".

6. No obstante, Cook descubrid varias de las islas subantirticas de la parte
meridional del Océanc Atlantico, y sus informaciones sobre nutridas colonias de
focas llevaron pronto a la creacidén de la industria britdnica meridional del cuero
de foca. Cazadores de focas de muchas naciones se unieron en la biisqueda de otras
zonas para explotar y descubrieron asi nuevas tierras, entre ellas la isla

Macquarie en 1810 y la isla Heard en 1833. En 1820 hubo varias comun’ -iones
acerca de los primeros avistamientos sequros de la tierra firme antart mas
al sur.

7. Durante el siglo XIX prosiguieron los viajes de exploracidn bajo diversas
banderas nacionales. Una expedicidén rusa conducida por Bellingshausen, una
expedicién francesa conducida por Dumont d'Urville, una expedicidén norteamericana
conducida por el teniente Charles Wilkes y una expedicién britdnica conducida por
James Clark Ross aumentaron considerablemente los conocimientos sobre las regiones
antarticas. Todas esas expediciones hicieron escala en puertos australianos para
descansar y avituallarse, con lo cual despertaron gran interés, especialmente entre
la comunidad cientifica de la joven colonia. Sin embargo, ese interés temprano por
la geografia y la ciencia antarticas no desembocaron en una participacidn directa
de Australia hasta los Ultimos aflos del siglo XIX.
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8. En el decenio de 1980 la comunidad cientifica de Australia hizo sus primeros
intentos de organizar una expedicidon australiana a la Antartida 4/. En una reunidn
de la Royal Society of Victoria, en 1886, el Bardn Von Mueller propuso gue se
estableciera una estacidn cientifica en la isla Macquarie o en el continente
antdrtico. Se cred un comité australiano para la exploracidén antartica, pero la
falta de fondos impidié organizar una expedicidn.

9, La actuacién directa de Australia en la Antdrtida empezd cuando Henrick J.
Bull, un noruego residente en Melbourne, organizd una pequefia expedicidn ballenera
noruega en el barco "Antarctic" para investigar las perspectivas de la caza de
ballenas en la zona situada al sur de Australia. Se hizo un desembarco en el Cabo
Adare al noroeste del Mar de Ross en enero de 1895, que fue el primer desembarco
conocido en el continente del extremc austral.

10. Uno de los miembros 'de la tripulacidén, un noruego llamado Carstens E.
Borchgrevink, que habia vivido en Australia desde 1888, logrdé mas tarde reunir
fondos suficientes en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, asi como
en Australia, para organizar y conducir la expedicidn antirtica britédnica, que en
1899 se convirtidé en el primer grupo que invernd en el continente antdrtico. Su
base estaba situada en el Cabo Adare, en el extremo noroccidental del Mar de Ross.
Louis Charles Bernacchi, un joven fisico de Tasmania, de padres italianos, gque
habia llegado a Australia de nifio en 1884, formaba parte del grupo.

11l. En el primer decenio del siglo XX, diversos cientificos australianos
trabajaron con expediciones antirticas britdnicas en la zona del Mar de Ross.
Parte del apoyo financiero para dichas expediciones procedia del nuevo Gobierno de
Australia, de gobiernos de Estado y de instituciones privadas.

12. Bernacchi volvidé a la Antartida como fisico con la primera expedicién del
Capitan Robert Falcon Scott (1901-1903). Otros australianos, el Dr. (luego Sir)
Douglas Mawson, el Prof. (luego Sir) Edgworth David y el Dr. Forbes Mackay,
formaron parte del personal cientifico de la expedicién de Sir Ernest Shackleton en
1907-1909. En enero de 1909, esos cientificos fueron los primeros hombres que
alcanzaron el polo sur magnético, en ese entonces situado en el interior de la
Costa del Rey Jorge V. Mawson y David también formaron parte de un grupo gque
escald por primera vez el monte Erebus, volcidn en actividad préximo al estrecho de
McMurdo. Los australianos Griffith Taylor.y Frank Debenham hicieron estudios de
geologia y glaciologia en la dltima expedicidén de Scott, de 1910 a 1913, e Ivan
Gaze, Frank Hurley, Owen Jack y Richard Richards participaron en la expedicidn
transantdrtica imperial de Shackleton en 1914-1917.

4/ Véase R.A. Swann (Australia in_the Antarctic (Australia, Melbourne
University Press, 196l1). Para una descripcidén mas general, véase también.
Australian History in Antarctica (Antarctic Division, 1982), de la cual e adjunta
un ejemplar con el material que acompafia a esta contribucidn [véase la nota 3].
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13. En el verano de 1911—1912, un grupo noruego al mando de Amundsen, seguido por
Scott y su qrupo, alcanzd el polo sur geogrdfico. Estos acontecimientos,
especialmente el trdgico fin del viaje de Scott, oscurecieron en parte los logros
de la expedicidn antartica australasidtica de 1911-1934, organizada y dirigida por
Mawson. Dicha expedicidén, bien dotada de personal y equipo, realizd numerosas
observaciones cientificas en una extensa zona, incluso investigaciones en el océano
austral con el buque "Aurora®, que formaba parte de la expedicién. El "“Aurora"
estaba al mando del capitdn John King Davis, segundo jefe de la expedicién
antdrtica australasiitica.

14. Se establecieron bases en la bahia Commonwealth de la Costa del Rey Jorge V,
en la barrera Shackleton de la Tierra de la Reina Mary, y en la isla subantirtica
Macquarie. Se exploraron mids de 1.100 kildmetros de costa en trineo y en barco,
mientras un grupo penetraba 400 kildmetros tierra adentro en direccidén al polo sur
magnético. Durante esta expedicidén se utilizd por primera vez en la Antdrtida la
radio, que entonces se hallaba en su infancia. Una estacién de radio instalada en
la isla Macquarie sirvié para retransmitir mensajes a Australia desde la bahia
Commonwealth.

15. Durante un viaje de exploracidén hacia el este de la bahia Commonwealth

con Ninnis y Mertz, dos compafieros, Mawson hizo gala de extraordinario heroismo

y resistencia. Ninnis se maté al caer en una grieta y Mertz murid en el viaje

de regreso a la base. Mawson, con escaso alimento y equipo, camindé casi

200 kildmetros solo hasta llegar - en astado critico - a la bahia Commonwealth, lo
cual constituye una de las mayores hazafias conocidas de resistencia humana. La
expedicidén antadrtica australasidtica sentd firmes cimientos para la participacién
ininterrumpida de Australia en la investigacidén y la exploracidn antdrticas.

16. Entre las dos guerras mundiales, los australianos participaron en la
exploracion de las regiones antarticas no s8lo directamente en la zona situada al
sur de Australia, sino también en otras zonas del continente. A lo largo de su
vida, Sir Hubert Wilkins hizo mi&s de 30 expediciones polares tantc al Artico como
al Antartico. Tomé parte en varias expediciones (en algunas de ellas como jefe) a
la Peninsula Antadrtica, el Mar de Ross y las regiones de la Tierra de

Mac Robertson 5/. En noviembre de 1928, él y su piloto, K.B. Eielson, hicieron el
primer vuelo de larga duracidén en la Antdrtida y, mids adelante, reconocieron desde
el aire extensas zcnas de la Peninsula Antaccica. John Rymill, de Penola,
Australia meridional, condujo una notable expedicién a la Peninsula Antdrtica a
principios del decenio de 1930. Dicha expedicidn fue la precursora de las
expediciones.modernas en que los equipos gue viajan por tierra en verano reciben
apoyo aéreo desde la base principal. Durante un periodo de dos afios se recorrieron
extensas zonas situadas entre los mares de Weddell y de Bellingshausen, en el
extremo meridional de la Peninsula Antartica.

5/ Véase J. Grierson, Sir Hubert Wilkins - Enigma of Exploration
(Robert Hall, 1960).
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17. sSir Douglas Mawson, a quien para entonces se habia otorgado el titulo de
caballero por su actuacidn al frente de la expedicidén antdrtica australasiitica,
organizd y dirigid la expedicidn de investigacidn antdrtica britdnica, australiana
y neozelandesa (BANZARE), durante los veranos de 1929 y 1931, para explorar la
regién del Antartico situada directamente al sur de Australia 6/. Navegando en el
"Discovery"”, uno de los barcos utilizados en las expediciones de kobert Falcon
Scott lo mds cerca de tierra que permitia la banquisa de hielo, la expedicidén
BAN2ARE descubrid las costas de la Tierra de Mac Robertson y la Tierra de la
Princesa Isabel, levantd mapas de esas costas y rectificd los mapas del litoral de
la Tierra Wilkes. Los vuelos realizados en hidroavién desde el barco ampliaron en
gran medida la extensidén abarcada por la expedicidn.

18. Durante esa expedicidén se proclamdé la soberania britinica en siete localidades,
y dos afios mads tarde se cred el Territorio Antidrtico de Australia, que comprendia
todas las islas y todos los territorios, aparte de la Tierra Adelia, situados al
Sur de los 60 grados de latitud, entre los 45 y los 160 grados de longitud Este.

Con una extensidén de unos seis millones de kildmetros cuadrados, el Territorio
Antdrtico de Australia comprende tres séptimas partes de la Antdrtida. Su litoral
de 7.500 kildémetros representa aproximadamente la cuarta parte del litoral total
del continente.

The Australian National Antarctic Research Expeditions

19. Después de la gran tarea realizada por la expedicidén BANZARE, los intentos de
organizar una nueva expedicién antdrtica australiana quedaron interrumpidos por el
estallido de la guerra en 1939. En 1947, el Gobierno de Australia decidid asumir y
financiar por completo el programa antartico de Australia y cred a tal efecto un
organismo encargado de las expediciones nacionales australianas de investigacién
antartica, denominado Australian National Antarctic Research Expeditions (ANARE),
que sigue funcionando hasta hoy 7/. E1 ANARE 1ncluye muchas organizaciones
gubernamentales, universitarias y de otro tipo de todas partes de Australia, que
participan en las tareas que se llevan a cabo en la Antartida.

20. El capitdn de grupo Stuart Campbell, gue habia estado al frente de los vuelos
durante dos expediciones anteriores, fue nombrado jefe de la primera expedicidn
nacional de investigacidn antdrtica de Australia en mayo de 1947. Durante el
verano de 1947/1948, se utilizd el buque ée la marina real australiana L.S.T. 3501
(luego H.M.A.S. "Labuan") para instalar estaciones cientiticas en la isla Heard 8/
Yy en la isla Macquagie. El "wyatt Earp", segundo barco del ANARE que operaba aquel

6/ Véase A.G. Price, The winning of the Australian Antarctic: Mawson's
BANZARE Voyage 1929-1931 (Angus y Robertson, 1962).

1/ Véase P.G. Law and J. Berchernoise, ANARE Australia's Antarctic Outposts
(Oxford University Press, 1957).

8/ Véase A. Scholes, Fourteen Men ~ Story of the Australian Antarctic
Expedition to Heard Island (Cheshire, 1949).

/...



A/39/583 (Part II)
P - raffol
.-4gina 32

verano, no logré llegar a la costa antidrtica a causa de una espesa banquisa de ;;
hielo que le cerrd el paso. Su objetivo habia sido efectuar un reconocimiento..
sistemdtico de la costa del Territorio Antdrtico de Australia a fin de preparar.el
establecimiento de una estacidn cientifica permanente en la tierra firme antartica.

2l. A principios de mayo de 1948, el Gobierno de Australia cred la Divisidn
Antirtica, dentro del entonces Depzrtamento de Relaciones Exteriores, como
organismo permanente encargado de proporcionar apoyo administrativo y logistico al
ANARE. En enero de 1949, Phillip Law (lu2go Dr.), que habia formado parte de la
expedicién del "Wyatt Earp", fue nombrado Director de la Divisidn Antartica. La
tarea que Law realizdé durante su desempefio como Director de 1949 a 1966 fue
extraordinariaj secundado por un personal con gran dedicacidén, Law cumplid su
mandato al frente del programa antartico en el periodo de firme implantacidn de
Australia en la Antdrtida. Asi, prepard y dirigid las expediciones que crearon las
estaciones Davis y Mawson y en cerca de 30 viajes al sur, izd la bandera
australiana en muchos lugares desconocidos hasta entonces.

22. Entre 1949 y 1953, la Divisidén Antdrtica amplid e intensificd sus tareas
cientificas en las dos estaciones insulares, en tanto examinaba las posibilidades
de crear una estacidén antdrtica en tierra firme. La principal dificultad era la
carencia de un barco capaz de penetrar en la banquisa de hielo que rodea la
Antdrtida. De 1950 a 1952 se trabajé en el disefio de un barco antartico
australiano, pero la construccidén no se llevé a cabo porque se dio con una compafiia
naviera danesa que podia proporcionar barcos adecuados para que el ANARE
estableciera una estacién en el continente antartico. En 1953 se fletd el

"Kista Dan", barco especialmente reforzado con el cual la Divisidn Antirtica
organizé una expedicidn para instalar una estacién permanente en el Territorio
Antirtico de Australia.

23. El 13 de febrero de 1954, se establecid en la Tierra de Mac Robertson una
estacidn cientifica a la cual se bautizdé con el nombre de Sir "wuglas Mawson. Por
aquel entonces las Unicas estaciones permanentes en el continenie antadrtico estaban
en la regién de la Peninsula Antértica.

24. En enero de 1957, se cred una segunda estacidn continental australiana en el
limite de las colinas Vestfold, libres de hielos y situadas a 650 kilbémetros al
este de Mawson. Esa estacién fue bautizada con el nombre del capitédn John King
Davis, que habia encabezado la expedicidén antdrtica australasidtica, la BANZARE y
otras expediciones maritimas. La estacién del ANARE en la isla Heard se clausurd
en marzo de ;955, tras siete afios de funcionamiento ininterrumpido.

25, Con dos estaciones en funcionamiento en tierra firme, Australia estaba en una
posicién favorable para participar plenamente en los programas antarticos del Afio
Geofisico Internacional, esfuerzo cientifico cooperativo de muchas naciones para
hacer observaciones simultdneas de diversos fendmenos a escala mundial durante el
periodo de maxima actividad solar en 1957-1958.

26. A comienzos de 1959, al final del Afio Geofisico Internacional, Australia
asumid el control administrativo de la estacidén Wilkes, que habia sido construida
en 1957 por una expedicién de los Estados Unidos de América en el Territorio
Antartico de Australia. La Divisién Antirtica mantuvo en funcionamiento la
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estacidén Wilkes para el ANARE hasta 1969, afio en que, debido a una inundacidn de
nieve, fue sustituida por una estacidn diseflada y construida por australia, la
estacidén Casey, a aproximadamente dos kildmetros de distancia.

27. Durante la construccidén de la estacidén Casey, entre 1965 y 1968, se clausurd
la estacidén Davis, pero se volvid a abrir en 1969. Desde entonces, Australia
mantiene cuatro estaciones en la extensa regidén austral: tres en el continente
antartico (Casey, Davis y Mawson) y una en la isla subantdr:ica Macquarie.

28. Australia ha tenido en funcionamiento una o mas estaciones en la costa del
continente antdrtico desde mediados del decenio de 1950. Aparte de ser Utiles para
la reunién de datos cientificos, esas estaciones sirven también de puntos de
partida para la exploracidén del interior del continente antirtico. Ademids de los
trabajos sobre el terreno en el continente, cabe sefialar la labor de los barcos
expedicionarios del ANARE, que han realizado unos 15 viajes de exploracidn costera
de territorios anteriormente desconocidos.

29. En un radio de 800 kildmetros a partir de la estacidén Mawson se levantan
numerosas cadenas montafiosas con zonas de roca al aire libre, asi como el glaciar
mds grande del mundo, el glaciar Lambert, que da salida al hielo acumulado en una
enorme extensién de la capa de hielo que cubre la parte oriental de la Antartida.
Al este del glaciar se encuentran las colinas libres de hielo Vestfold, que también
revisten gran interés cientifico.

30. Hacia el oeste, en la Costa de Kemp y en la Tierra Enderby, hay una docena de
cadenas montafiosas importantes, aunque pequefias en comparacién con los grandes
montes Principe Carlos, situados hacia el sureste. Los montes Principe Carlos se
extienden de norte a sur a lo larqo de 600 kilédmetros desde un punto situado a
unos 200 kildmetros al sur-sureste de la estacidén Mawson. Los montes Principe
Carlos fueron avistados por un grupo de tres hombres del primer equipo que invernd
en Mawson, y durante los dos afios siguientes se alcanzaron otros puntos y se
exploraron por primera vez i:zs partes mas septentrionales de la cadena.

3l. Los expedicionarios del ANARE han llevado a cabo amplias exploraciones e
investigaciones de esas zonas, utilizando aviones, vehiculos especiales para la
nieve y trineos tirados por perros 9/. De 1956 a 1960, la Real Fuerza Aérea de
Australia proporcioné personal a las expediciones estacionadas en Mawson para que
se hiciera cargo de las operaciones de vuelo y de mantenimiento de los aviones del
ANARE. Esto aumentd en gran medida la flexibilidad y la eficacia de las
expediciones. Durante casi todo el afilo se realizaron vuelos regulares de
fotografia aérea, para apoyar a los grupos que trabajaban en lugares alejados del
interior y para transportar pasajeros y equipo entre las ‘estaciones Mawson y Davis.

9/ En Australian Antarctic Transport (Antarctic Division, 1984) hay una
descripcidn detallada de los sistemas de transporte utilizados por Australia en la
Antdrtida. En el ANARE Field Manual (Antarctic Division, 1982) se brinda
informacidén acerca de lo. trabajos sobre el terreno que realiza el ANARE., Entre el

material que acompafia a esta contribucidén figuran ejemplares de dichos folletos
[véase la nota 3].
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22, Durante el Afio Geofisico Internacional de 1957-1958, varios vehiculos de
traccidn mecdnica recorrieron unos 600 kildémetros en direccidén sur, desde la
estacién Mawson hasta las estribaciones mds meridionales de los montes Principe
Carlos. En el curso del viaje, y aplicando métodos sismicos y gravitatorios, se
midieron el espesor del hielo y la topoarafia del lecho de rocas. A lo largo de
los afios inmed’atamente siguientes se hicieron nuevas visitas a los montes Principe
Carlos y se establecidé un campamento de verano conocido como "Binder's Base" al
sudeste de la zona, casi al final de la travesia sismica. El campamento se erigid
como culminacién de una travesia terrestre y con el apoyo de un avién DC-3 de la
estacién Mawson., Utilizando trineos tirados por perros se efectud un amplio
reconocimiento de superficie de la zona montafiosa circundante. En 1961, un grupo
de travesia partid nuevamente hacia el sur desde Mawson y visitd la parte
meridional de los montes Principe Carlos. Se emplearon vehiculos de traccidén
mecdnica y trineos tirados por perros. Al llegar a Binder's Base, 1los equipos en
trineo siquieron en direccidn sur, ampliando el trabajo del afio anterior y
realizando la primera ascensidén al monte Menzies (3.355 metros), el pico mas alto
del Territorio Antartico Australiano. Los equipos en trineo regresaron luego a
Mawson, separados de los equipos en vehiculos mecdnicos, tras haber recorrido una
distancia total de 1.000 kildmetros.

33. La exploracidn del territorio situado al oeste de la estacidén Mawson se inicid
durante el primer afo en que se abridé la estacidn (1954), con una travesia a la
zona de la Bahia Eduardo VIII. Los viajes prosiguieron durante los Gltimos afios
del decenio de 1950, con el envio de grupos a puntos situados en la Costa de Kent y
la Tierra Enderby. En el viaje de regreso a Mawson, esos grupos hicieron estudios
topograficos de los montes circundantes. Otros grupos semejantes fueron
desembarcados por @l buque "Thala Dan", que llevd a cabo una exploracidn detallada
a lo largo de la Costa de Kent y la Tierra Enderby durante los veranos de 1960

y 1961. Los desembarcos tuvieron lugar en diversos puntos. Con métodos
astronémicos, se determinaron la posiciones exactas de los accidentes del

terreno. Gran parte de ese litor.l se habia examinado anteriormente a distancia,
pero se habian hecho escasos desembarcos.

34. Durante los veranos de los primeros afios del decenio de 1360, el ANARE llevd a
cabo una investigacidén en barco de la Tierra Oates, situada en la regidn mas
oriental del Territorio Antartico Australiano. #e efectuaron varios desembarcos y
se hicieron numerosos vuelos con aviones de ala fija y con helicépteros para tomar
fotografias aéreas y determinar la posicidn exacta de los accidentes del terreno
con fines cartogrificos. -

35. Entre 1963 y 1971, se realizaron varias visitas a la isla Heard, con lo cual
prosiquieron las observaciones cientificas en la islas

36. Entre 1962 y 1964, las travesias desde Mawson avanzaron hacia el este en
direccidén al Amery Ice Shelf, donde se llevaron a cabo estudios a gran escala de la
plataforma de hielo y el glaciar Lambert. Como consecuencia de estos trabajos, se
decididé estacionar un grupo de invernada en la plataforma para extraer una muestra
del nicleo de hielo a través de la capa superior. En 1968 se desembarcd a cuatro
hombres con su equipo en la plataforma de hielo. Empleando un equipo primitivo,

y enfrentando condiciones extremadamente dificiles, esos hombres lograron hacer
perforaciones hasta casi el fondo de la plataforma, a una profundidad de 315 metros.
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Las muestras de hielo que se obtuvieron correspondian a la nieve depositada en el
interior de la Antartida decenas de miles de afios atrds. Las muestras se enwvwiaron
a Australia y se sometieron a un intenso estudio cientifico.

37. Durante los veranos de 1969 a 1974, se llevd a cabo en los montes Principe
Carlos y en la cuenca del glaciar Lambert un programa multicdisciplinario que

incluia el levantamiento de mapas topogrdficos y geoldgicos detallados,

experimentos de glacioclogia, geofisica y geologia. La ejecucidn del programa
constituyé una gran empresa desde el punto de vista de la logistica y de la ciencia.

38. A principios de 1969, se establecid un campamento en el acantilado Landing, en
el a4ngulo nororiental del Amery Ice Shelf. Mediante la utilizacién de helicdpteros
y aviones de ala fija, se enviaron cientificos a diversos puntos de interés de la
parte septentrional de los montes Principe Carlos. Durante la siguiente estacién
estival, un grupo de travesia procedente de Mawson establecidé un campamento en
Moore Pyramid, en la parte septentrional de los montes Principe Carlos, destinado a
servir de base para la realizacién de observaciones cientificas en la zona
circundante durante los veranos de 1969/1970 y 1970,1971. Durante los tres veranos
siguientes, se llevaron a cabo operaciones en los montes Principe Carlos desde un
campamento establecido en 1971 en el monte Cresswell, 600 kildmetros al sur de
Mawson. A lo largo de ese periodo, el campamento de Moore Pyramid sirvid de lugar
de escala para los vuelos de Mawson a Cresswell.

39. Al concluir el programa de seis afios en los montes Principe Carlos, gque
permitid obtener datos muy valiosos, las operaciones de verano se centraron en la
regién de la Tierra Enderby y la Costa de Kemp, al oeste de Mawson. A pesar de las
fotografias aéreas, las travesias y las observaciones previas, todavia no se habia
llevado a cabo una investigacidn detallada de la zona. Como en el caso de la
observacidén de los montes Principe Carlos, varios vehiculos de traccién mecanica se
salieron de Mawson durante la primavera a efectos de establecer campamentos gque
estuvieran listos para la llegada de los grupos de verano procedentes de

Australia. Se montd un campamento en Knuckey Peaks a finales de 1974 y al afio
siquiente se establecid una nueva base en el monte King, a unos 100 kildmetros al
noroeste. Se realizaron trabajos geoldgicos, geofisicos, cartogriticos, bioldgicos
y glacioldégicos a gran escala en torno al campamento del monte Kiny durante los
tres veranos siguientes.

40. Aungque la mayoria de los estudios sobre el terreno en la regién Mawson-Davis
se habia hecho a partir de Mawson, también se realizd alglin trabajo de este tipo
desde la estacidn Davis. Asimismo, se hicieron algunas breves incursiones tierra

adentro sobre la capa de hielo y se efectuaron examenes detallados de la geologia y
la biologia de las tolinas Vestfold.

41. A diferencia del territorio que rodea las estaciones Mawson y Davis, la regidn
préxima a la estacidn Casey no es montafiosa y se prolonga tierra adentro en una
extensidn ininterrumpida de miles de kildmetros de hielo y nieve. A 150 kildmetros
de la estacidn se encuentra el Law Dome, una pequefia cipula de hielo que se eleva

a 1.000 metros sobre el nivel del mar. Es una versién en miniatura de la
gigantesca capa de hielo antdrtica, por lo cual su estudio suministra informacién
sobre el comportamiento de dicha capa. Hasta finales de 1960, la investigacidn
glacioldyica se concentrd fundamentalmente en esas regiones.
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42, En 1962, un grupo de seis hombres viajd por tierra desde Wilkes hasta la
estacién soviética de Vostok, entonces deshabitada, para tomar medidas geofisicas y
glaciolégicas de la capa de hielo 10/. El viaje de regreso, de 2.600 kildmetros,
se realizé en condiciones muy duras, con temperaturas que caian a veces por debajo
de los -80°C. .

43. En 1969, 1972, 1974 y 1977, se practicaron 10 perforaciones en la capa de
hielo del Law Dome como parte del programa glacioldgico de la Divisidén Antirtica.
La perforacién mas profunda se practicd hasta los 475 metros por debajo de la
cumbre del Dome, en la primavera de 1977. En 1973, se colocaron marcadores para
registrar el movimiento del hielo y se hicieron otras observaciones al sur del
Law Dome. Travesias ulteriores, realizadas en 1975, 197¢ 1978 y 1979, extendieron
el dmbito de ese estudio hasta un punto situado a unos 1.000 kildmetros tierra
adentro de Casey. A principios del decenio de 1980, la red se habia extendido al
este de Casey, y en 1983 se iniciaron los trabajos en un nuevo territorio situado
al oeste. Esos trabajos constituyen lz contribucién de Australia al Proyecto
Glacioldgico Antdrtico Internacional, por el cual se estd estudiando la extensa
capa de hielo de la Antartida oriental.

44. En el decenio de 1980 se han realizado grandes programas estivales sobre el
terreno, de naturaleza fundamentalmente maritima, mediante investigaciones
efectuadas desde el barco expedicionario "Nella Dan" en la regién de la Bahia
Prydz, entre Davis y Mawson. Estos viajes se han concentrado en la biologia
marina, para prestar apoyo al programa BIOMASS (Programa de Investigacién Bioldgica
de las Poblaciones y Sistemas Maritimos del Antdrtico), y en la realizacién de
estudios geofisicos del fondo marino.

45. Durante mas de 25 afios, los hombres y mujeres del ANARE han hecho una
contribucién importante al conciimiento de la humanidad sobre una extensa zona del
mundo. Como resultado de su tarea, no quedan ya rasgos topogrdficos importantes
por cartografiar en el Territorio Antdrtico Australiano. El ANARE levantd mapas de
mis de 3.000 kildmetros de litoral y confecciond mapas fotogrdficos de mds

de 1 millén de kildmetros cuadrados de territorio anteriormente desconocido. Se
- realizaron desembarcos por primera vez en muchos puntos situados a lo largo del
~ litoral del Territorio Antdrtico Australiano, desde la Tierra Oates, en el este
' hasta la Tierra Enderby, en el oeste. A pesar de los formidables obsticulos
encontrados, la exploracidén y el estudio del Territorio Antdrtico Australiano pot
: parte del ANARE estan contribuyendc enormemente al conocimiento del hombre sobre el
vasto continente antlrtico.

10/ véase R.B. Thompson, The Coldest Place on Earth (Reed, 1969).
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B. Estaciones antdrticas de Australia

Situacidn actual de las estaciones

46. A fin de lievar a cabo programas de investigacidén cientifica de duracidn
anual, Australia mantiene cuatro estaciones permanentes en la vasta zona situada al
sur de su territorio. Tres de ellas se encuentran en el continente antdrtico,
dentro del Territorio Antartico Australiano (Casey, Davis y Mawson), y la cuarta
estd en la isla subantdrtica Macquarie 11/. El establecimionto, el funcionamiento
y el mantenimiento de dichas instalaciones son responsabilidad de la Divisién
Antartica del Departamento de Ciencia y Tecnologia de Australia.

47. El establecimiento y el mantenimiento de las estaciones en un medio ambiente
tan temible requieren una enorme labor de logistica. Cada instalacidn estd aislada
del mundo exterior durante ocho meses al afio. Ninguno de los recursos necesarios
para las estaciones, a excepcidén del aqua, se encuentra en la Antirtida. Es
preciso enviar desde Australia cada pieza del equipo, desde el clavo mas pequefio
hasta ei alimento, la ropa y las arandes edificaciones. Actualmente, Casey, Davis
y Mawson estin en proceso de reconstruccidn, tarea que, segin se calcula, costara
58 millones de ddlares australianos y no concluird hasta 1990.

48. En la actualidad la disposicidén de cada estacidn es diferente de la de las
otras, pero todas ellas tienen edificios para laboratorios cientificos, centrales
de energia, talleres, un pequefio hospital, almacenes, cdmaras de revelado
fotogrdfico y servicios de comunicaciones, asi como viviendas, cocina, comedores,
salas de esparcimiento y habitaciones para los expedicionarios. Cuando el programa
de reconstruccidén de las estaciones esté concluido, las tres estaciones
continentales tendrdn una disposicidén y un disefio similares.

49, Una estacidén antdrtica necesita muchos elementos para su funcionamiento. Cada
uno de ellos reviste gran complejidad: los edificios y servicios se basan en
sistemas y técnicas perfeccionados en el curso de muchos afios. Un conjunto de
motores diesel impulsa unos alternadores que suministran electricidad para las
actividades cientificas y generales, el calor producido por los motores se
distribuye a través de tuberias por toda la estacidn para calentar los edificios.
Varios generadores de emergencia, instalados en construcciones separadas, se
mantienen listos para empezar a funcionar en caso de averia en los equipos
generadores principales o de incendio en los edificios. Grandes tanques, agrupados
en "plantaciones de combustible", sirven para almacenar el combustible diesel que
se necesita durante el afio. En las estaciones continentales, el agua se obtiene
directamente de lagos de nieve derretida o de la fusién del hielo o de bloques

de nieve,

11/ Pueden encontrarse detalles sobre dichas estaciones en Australia's
Antarctic Stations (Antarctic Division, 1982), del que se adjunta un ejemplar con
el material que acompafia a esta contribucidn [véase la nota 3].
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50. Una caracteristica de cada estacién es la presencia de grandes mistiles,
algunos de hasta 50 metros de altura, que sostienen antenas para las comunicaciones
radiofdénicas con el mundo exterior. La oficina de radio mantiene programas de
comunicacién por radio con otras estaciones de Australia y de la Antdrtida durante
las 24 horas del dia, para enviar y recibir datos cientificos, notificaciones
administrativas y mensajes personaies. Se utiliza toda clase de equipo moderno.
No obstante, las comunicaciones con el mundo exterior pueden verse a veces
interrumpidas varios dias seguidos a causa de apagones radiofdénicos provocados por
los efectos de la actividad solar sobre la ionoesfera terrestre. Actualmente se
estdn realizando pruebas con métodos de comunicacidén por satélite para mejorar los
enlaces con las estaciones. La mayoria de los mensajes se transmiten por
teleimpresoras, ya que estas miquinas brindan el sistema mds cémodo para enviar la
gran cantidad de mensajes radicfédnicos que circulan cada dia entre las diversas
estaciones. El c&digo Morse esta practicamente abandonado. Se dispone de un
servicio de radioteléfono que permite a los expedicionarios comunicarse
telefénicamente con casi cualquier parte del mundo, y se cuenta con instalaciones
para enviar radiofotografias a Australia.

51. Cada expedicionario debe pasar un cuidadoso examen médico antes de partir para
la Antartida. Para hacer frente a los accidentes, enfermedades y afecciones
dentales que ocurren de tiempo en tiempo, cada estacién tiene una amplia
instalacién médica. Para asistir al oficial médico a realizar las pocas
operaciones necesarias, varios expedicionarios de cada estacidén reciben formacidn
en métodos de anestesia y asistencia quirlrgica antes de salir de Australia.

52. El mantenimiento de la variada flota de vehiculos y el equipo de las
estaciones exige que haya grandes talleres totalmente equipados. Andlogamente, las
instalaciones cientificas y de radio se mantienen en funcionamiento gracias a una
avanzada gama de equipo de verificacidén y reparacidn.

53. Se hace todo lo posible por garantizar que los expedicionarios estén sanos y
seguros durante el afio de su permanencia en las estaciones. Los edificios son
cémodos y funcionales, adecuados para vivir y trabajar, y estadn aislados y
reforzados para resistir las bajas temperaturas y los furiosos vientos que forman
parte del medio ambiente antartico. Cada expedicionario recibe un conjunto de
ropas especialmente acondicionadas.

54. Los expedicionarios, que trabajan hasta 15 meses seguidos en las estaciones,
pueden dividirse en dos categorias 12/: 1los gue ejecutan el programa cient{fico,
como los fisicos, glaciblogos, bidlogos, ingenieros y meteordlogos, y los que se
encargan del funcionamiento general de la estacidn, como el oficial jefe, los
mecinicos de motores diesel, los electricistas, los plomeros, el oficial médico, el
cocinero y los técnicos en elzctrdénica. El nimero total de personas que pasan el
afio en las estaciones varia de un afio para otro segiin el programa de que se trate.

12/ Véase Working in Antarctica (Antarctic Division, 1982), del cual se
adjunta un ejemplar con el material que acompafila a esta contribucién [véase la
nota 3].
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A lo largo de los Ultimos afios han "invernado" en las cuatro estaciones
australianas mas de 100 personas cada afio. En el invierno de 1984, el nimero

de expedicionarios que habia en las estaciones era de 107: 19 en la isla
Macquarie, 36 en Mawson, 22 en Davis y 30 en Casey 13/. Aproximadamente dos
terceras partes de ellos son personal de servicios de logistica. El personal
cientifico procede de diverscs departamentos gubernamentales, universidades y otras
instituciones de Australia asi como de otras naciones, mientras gue la Divisidn
Antdrtica y el Departamento de Vivienda y Construccidén contratan al personal de
servicios de logistica.

Estacidén Casey

55. La estacién 7: sey se encuentra en la costa de la Tierra Wilkes, a unos 3.300
kilémetros al sur de Perth, en Australia occidental. Estd situada en una zona de
islas y peninsulas rocosas bajas, en el borde de la meseta antirtica.

Habitualmente invernan en Casey entre 25 y 35 expedicionarios, y en verano trabajan
alli unos 40, por lo general. Si el tiempc y las condiciones del hielo son
aceptables, normalmente se tarda entre 9 y 11 dias en llegar por barco a la
estacién Casey desde el sur de Australia.

56. El trabajo cientifico que se realiza durante todo el afio en Casey comprende
fisica de la alta atmdsfera, geomagnetismo, glaciologia y meteorologia. Como parte
del programa de glaciologia, cada afio se hacen grandes travesias al interior de la
Antdrtida. Dichas travesias, que se inician normalmente en otofio y en primavera,
han contribuido en gran medida al conocimiento de la enorme capa de hielo que cubre
la Antartida oriental. En el verano, bidlogos y gedlogos que vienen de Australia
en visitas de corta duracidén estudian la regidn circundante de Casey.

57. Durante 1o mds cdlido del verano en Casey las temperaturas suben normalmente
por encima de 0° centigrados, mientras que de abril a octubre bajan a =-20°

y =30° C, si bien durante las ventiscas las temperaturas pueden elevarse hasta
cerca de los 0° centigrados, incluso en pleno invierno 1l4/. Comparada con algunas
estaciones de la Antirtida, Casey est& expuesta a vientos flojos, de una velocidad
media anual de unos 20 kildmetros por hora. No obstante, suelen desencadenarse
repentinamente ventiscas producidas por sistemas de baja presidén gue pasan muy
cerca de la estacidn, y se han registrado rafagas de mds de 250 kildémetros por
hera. A lo largo del afio, las horas de luz natural de que puede disfrutar el
personal de Casey varian notablemente. En enero, el sol permanece casi
constantemente por encima del horizonte, mientras que en junio aparece menos de una
hora cada dia.

13/ En el apéndice 1 se proporcionan detalles sobre el personal australiano
que inverna en las estaciones australianas [véase la nota 3].

14/ Diversos detalles de las condiciones climdticas y geogrdficas del
Territorio Antartico Australiano figuran en The Climate of Antarctica (Antarctic
Division, 1982) y en Antarctic Geography (Antarctic Division, 1982), de los cuales
se adjuntan ejemplares con el material que acompafia a esta contribucién [véase la
nota 3].
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58. La estacidén lieva su nombre actual en memoria del difunto Lord Casey,
Gobernador General de Australia de 1965 a 1969. Lord Casey asistid a Sir Douglas
Mawson en los preparativos de la expedicidén BANZARE a finales del decenio de 1920 y
fue el Ministro del Gobierno que se encargd del programa antdrtico australiano de
1950 a 1961.

Estacion Davis

59, La estacidén Davis s= encuentra en la costa rocosa de las colinas libres de
hielo Vestfold, a unos 20 kildmetros del limite de la capa de hielo continental,
a 4.700 kilometros o nnos 12 dias de navegacidén de Perth, a través del océano
austral. Durante los dltimos 10 afios han invernado en Davis entre 15 y

25 expedicionarios. La poblacidn casi se duplica durante el periocdc estival.

60. El trabajo cientifico que se realiza durante todo el afio en Davis comprende
fisica de la alta atmdésfera, geomagnetismo, geomorfologia, limnologia, biologia,
meteorologia y medicina humana.

6l. Davis es, de las cuatro estaciones, la que ofrece mejores condiciones para el
transporte aéreo desde Australia. Los estudios de viabilidad han demostrado que es
posible construir sobre la roca un aeropuerto, capaz de funcionar en cualquier
condicidén climdtica, a muy pocos kildmetros al noreste de la estacidén, en un amplio
valle que se extiende hacia el oeste desde el lago Dingle hasta la gran bahia en
que atracan los barcos.

62. Davis, por ser la situada mds al sur, es la estacidn australiana que tiene los
dias y noches mas largos. En verano, el sol permanece por encima del horizonte
Jur~nte la mayor parte de diciembre y enero e, inversamente, en invierno permanece
po: debajo del horizonte durante un periodo similar a partir de principios de
junio, en que el "dia" consiste en un maximo de una o dos horas de media luz.

A pesar de que Davis se encuentra en una latitud mas alta que Casey o Mawson, el
clima es semejante al de dichas estaciones, a causa de la influencia moderadora de
la roca de las Colinas Vestfold. Desde una temperatura maxima en verano de

13° C, (enero) la minima invernal alcanza los -39° C (julio). Situada a unos

20 kildémetros de la base de la capa de hielo continental, y fuera de la zona de los
vientos catabdticos, Davis tiene una velocidad media anual del viento relativamente
baja, de unos 20 kildémetros por hora, lo cual la sit@a, en relacién con.el viento,
en la misma clase que Casey. No obstante, al igual que Mawson y Casey, las
ventiscas provocan con frecuencia violentas rdfagas; la mas fuerte que se ha
registrado ha sido de 180 kildémetros por hora.

Estacidn Mawson

63. Mawson, la primera estacidén permanente de Australia en el continente
antdrtico, es hoy una de las estaciones de mas largo funcionamiento ininterrumpido
en la Antartida, asi como la mds antiqua al sur del circulo antartico. Es también
la estacidn del ANARE mds alejada de la Australia continental, situada al oeste del
Territorio Antartico Australiano, a 5.200 kildmetros- al sur-sudoeste de Perth
(aproximadamente 14 dias en barco). Invernan en ella de 25 a 30 hombres, pero
durante el verano su poblacidén llega a veces a duplicarse.
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64. El trabajo cient:ifico que se efectila durante todo el afio en Mawson comprende
fisica de la alta atmndésfera, sismologia, geomagnetismo, glaciologia, fisica de las
radiaciones cdésmicas, meteorologia, fisica ionosférica, geologia y medicina humana.

65. Las temperaturas que se registran en Mawson oscilan entre una maxima de 11° C
en enero y una minima de -36° C en julio. Mawson es uno de los lugares mis
ventosos de la tierra. Como la estacidn estd situada en la base de la meseta de
hielo, predomina el viento catabdtico. Ello da por resultado una velocidad media
anual del viento de casi 40 kildmetros por hora. Durante las ventiscas se
registran con frecuencia rafagas de mas de 260 kildmetros por hora. Como Mawson se
encuentra justamente al sur del circulo antértico, el sol no sale durante unas seis
semanas, a partir de principios de junio, y no se pone durante un periodo
equivalente, a partir de finales de noviembre.

66. Normalmente, los barcos atracan en el puerto Horseshoe, situado a menos de

100 metros de la estacidén. Alrededor de la orilla del puerto hay ocho bolardos, a
los cnales se amarra el barco durante las operaciones de descarga. Dichos bolardos
contribuyen en gran medida a la seguridad del barco en medio de los fuertes vientos
gue suelen registrarse en Mawson. La estacidén es una de las pocas de la Antartida
que dispone de tales instalaciones.

Reconstruccidn de las estaciones

67. Actualmente se estd procediendo a la reconstruccidn de las estaciones Casey,
Davis y Mawson. La terminacidn del programa de reconstruccidn, que dio comienzo
en 1978, estd prevista para 1990 y consiste en la progresiva sustitucidén de todas
las instalaciones existentes. La realizacidén del programa estad a cargo del
Departamento de Vivienda y Construccidn, por cuenta de la Divisidén Antdrtica, y se
se ha escalonado de manera que los programas cientificos cotidianos puedan
prosequir ininterrumpidamente. Los planes para la remodelacién de las tres
estaciones continentales son semejantes y se caracterizan por crear mejores
condiciones de vida para los expedicionarios.

68. Los edificios estdn orientados en la misma direccién, paralelamente al viento
dominante, para permitir que la nieve que se acumula durante el invierno al socaire
de los edificios adopte la configuracién prevista y no sepulte a los edificios
situados a sotavento. Existen buenos accesos a los edificios y entre ellos, asi
como carreteras reforzadas en la zona de la estacidén. En los planes de
remodelamiento de todas las estaciones se prevén nueve edificios fundamentales de
apoyo: viviendas, dormitorios y enfermeria; dos centrales de energia, talleres,
almacén, edificio de oficinas; edificio de esparcimiento; y edificio de servicios.
Ademds, existen laboratorios cientificos especiales y construcciones apartadas para
los transmisores de radio, almacenes de emergencia y almacenes de productos
inflamables.

69. Una vez concluidas, las estaciones tendrdn una capacidad similar a la actual.

La capacidad en invierno y la capacidad en verano seran, respectivamente:
Casey, 30 y 50; Davis 20 y 40; Mawson 30 y 50.
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70. Davis y Mawson se estan reconstruyendo en la misma zona en que se hallan las
estaciones actuales, si bien sus instalaciones se esparcirdn por una 2zona mas
amplia. Casey, en cambio, se estd reconstruyendo a unos 700 metros al sudoeste de
la estacidén actuals.

C. La historia juridica del Territorio Antdrtico Australiano

71. La reclamacidn de soberania del Territorio Antartico Australiano por parte de
Australia se basa en los descubrimientos y exploraciones realizados por navegantes
y exploradores britidnicos y australianos, que se remontan a la época del capitéan
Cook, y en la ocupacidén, la administracién y el control ininterrumpidos que se han
mantenido desde entonces.

72. En varios puntos de lo que después se convertiria en el Territorio Antdrtico
Australiano se hicieron proclamaciones concretas de soberania en nombre de la
Corona Britédnica. Se llevaron a cabo exploraciones, descrubrimientos y actos
oficiales de toma de posesidén durante la expedicién de Shackleton por la Tierra
Victoria y la Costa del Rey Jorge V, en 1907-1909, durante la expedicidn de Scott
por la Tierra Cates en 1910-1913 y durante la expedicidn de Mawson por la Costa del
Rey Jorge V y la Tierra de la Reina Mary en 1911-1914. La expedicién BANZARE de
1929~1931 dirigida por Mawson consolidé las tareas realizadas por su expedicidn
antartica australasidtica de 1911-1914 e hizo nuevas exploraciones y
descubrimientos en la Tierra de Mac Robertson, a lo largo del litoral y en la
Tierra de la Princesa Isabel 15/. En total se hicieron cinco proclamaciones
oficiales de soberania durante la expedicién de Mawson en 1929-1931, que en
conjunto abarcaron toda la zona que hoy constituye el Territorio Antartico
Australiano.

73. En 1926 el Gobierno de Gran Bretafia decidid, tras consultar con el Gobierr: de
Australia y el Gobierno de Nueva Zelandia, transferir a cada uno de ellos las zonas
de la Antartida mds prdéximas a sus respectivos territorios. En el caso de
Australia, esa decisidn se puso en practica en virtud de un decreto real de 7 de
febrero de 1933. Tras la aprobacidén por el Parlamento de Australia, el 13 de junio
de 1933, de la Ley de aceptacidén del Territorio Antartico Australiano, de 1933
(véase el apéndice 2) 3/, el decreto real entré en vigor mediante su publicacidn
oficial el 24 de agosto de 1936. En virtud de la Ley, el Gobierno de Australia
asumié la autoridad sobre todas las islas y todos los territorios situados al sur
de los 60° de latitud Sur entre los 45° y los 160"’ de longitud Este, con excepcidn
de la Tierra Adelia, reclamada por Francia (situada entre los 136° y los 142° de
iongitud Este). Australia ejerce también su soberania sobre las islas
subantdrticas de Heard, Mcbonald y Macquarie. La isla Macquarie forma legalmente
parte del Estado australiano de Tasmania.

15/ Entre el material que acompafia a esta contribucidn figuran diversos mapas
de la Antdrtida [véase la nota 3].
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74. En 1954, el Parlamento de Australia aprob’ la Ley del Territorio Antdrtico
Australiano de 1954 (véase el apéndice 3) 3/, en que se disponia la aplicacidén de
la legislacidén de Australia al Territorio Antdrtico Australiano. -De conformidad
con dicha Ley, una parte importante del derecho australiano ha venido aplicandose
desde entonces al Territorio AntArtico Australiano. Las leyes que se aplican son
las adecuadas en las circunstancias del Territorio Antdrtico Australiano y
suministran un cuerpo juridico general por el cual se rigen las actividades en
dicho Territorio. También prevén la posibilidad de que se dicten ordenanzas
expresamente destinadas al Territorio.

75. En 1953, de conformidad con la prictica general de los Estados en la época, el
Gobiernc de Australia proclamd sus derechos sobre la plataforma continental de
Australia y los territorios australianos, incluido el Territorio Antartico
Australiano.

76. El 26 de septiembre de 1979, las aguas comprendidas en una franja de

200 millas nauticas a partir de los limites territoriales de Australia y de sus
territorios se declararon oficialmente aguas incluidas en la zona de pesca de
Australia, con efectos a partir del 1° de noviembre de 1979. Esto se aplicéd
también a las aguas adyacentes al Territorio Antartico Australiano. No obstante,
teniendo en cuenta el marco constituido entonces por el Tratado Antdrtico y la
participacidén de Australia, junto con otros paises signatarios del Tratado
Antdrtico, en las negociaciones encaminadas a concertar la Convencidén sobre la
Conservacién de los Recursos Vivos Marinos Antadrticos, en virtud de un decreto con
efectos a partir del 2 de noviembre de 1979 se excluyeron de la zona de pesca de
Australia las aguas del Territorio AntArtico Australiano. Esta excepcidén no
afecta, sin embargo, a la aplicacién de la legislacidén pesquera de Australia a
cualquier activiéad de pesca en aguas del Territorio Antdrtico Australiano.

77. Tras la firma del Tratado Antirtico en 1959, Australia ha aceptado también
otros acuerdos, a;réglos o medidas internacionales referentes a la Antirtida, en

su mayoria dentro del marco del Tratado Antidrtico. A fin de dar cumplimiento a las
obligaciones internacionales contenidas en dichos acuerdos, arreqlos y medidas
(especialmente respecto de la proteccidn del medio ambiente), Australia ha
elaborado nueva legislacién interna para su aplicacidén al Territorio Antdrtico
Australiano (véase el apéndice 4) 3/. Las obligaciones internacionales de
Australia en relacién con la Antartida se examinan con mds detalle en la

seccidn V infra.
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II. EL PROGRAMA ANTARTICO DE AUSTRALIA

A. Organizacidén

78. El programa antlrtico de Australia, que ejecuta el Australian National
Antarctic Research Expeditions (ANARE), organismo encargado de las expediciones
nacionales australianas de investigacidn antértica 16/, fue establecido a comienzos
de 1947 tras el éxito obtenido en las expediciones antdrticas organizadas por

Sir Douglas Mawson antes de la segunda guerra mundial.

79. Aportan contribuciones a los programas del ANARE diversas organizaciones de
caricter muy distinto, a saber: 1la Divisidén Antdrtica del Departamento de Ciencia
y Tecnologia; la Oficina Meteoroldgica y el Servicio de Prediccidén Ionosférica del
Departamento de Ciencia y Tecnologia; la Oficina de Recursos Minerales, Geologia y
Geofisica, y la Divisién de Cartografia Nacional del Departamento de Recursos y
Energia; varias secciones del Departamento de Defensa; el Departamento de Vivienda
y Construccién; la Organizacidén de Investigacidén Cientifica e Industrial del
Commonwealth; universidades de todos los estados australianos; organismos de
gobiernos estatales, como el Servicio de Parques Nacionales y Fauna Silvestre de
Tasmaniaj y, en ocasiones, organizaciones extranjeras.

80. Con el fin de asegurar la coordinacidén y el apoyo logistico respecto de los
programas anuales del ANARE (incluidas las estaciones australianas en la
Antadr:ida), el Gobierno de Australia establecié en mayo de 1948 un organismo
permanente, la Divisidn Antartica, que ahora forma parte del Departamento de
Ciencia y Tecnologia. La Divisidn administra también el Territorio Antdrtico
Australiano, el Territorio de la isla Heard y las islas Mc Donald y Macquarie.
Ademds, la Divisidn asesora al Ministerio de Ciencia y Tecnologia en materia de
politica antirtica y presta asistencia al Departamento de Relaciones Exteriores en
su gestidén de los aspectos internacionales de la politica antdrtica de Australia.

8l. Antes de gque se trasladara a un nuevo complejo de edificios en Kingston,
Tasmania, la Divisidén Antartica tenia su sede en Melbourne. El complejo de
Kingston es la Sede Nacional de Investigaciones Antdrticas de Australia. Partes de
la Divisidén estdn ubicadas también en Melbourne y Canberra. El personal permanente
de la Divisién es de aproximadamente 120 personas, y el personal supernumerario,
que trabaja en el periodo de las expedicinnes a la Antdrtida, oscila entre 80 y

150 personas. Muchos de los funcionarios permanentes de la Divisién nan pasado
largo tiempo en la Antartida y, por consiguiente, conocen bien los problemas a que
deben hacer frente las expediciones. Algunos de ellos visitan regularmente las
estaciones en el periodo estival como jefes de expediciones de relevo y
expediciones de verano, para efectuar investigaciones o supervisar proyectos de
ingenieria. .

16/ Véase ANARE Handbook, del cual se incluye un ejemplar con el material que
acompafia a esta contribucién [véase la nota 3].
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82. La Divisién Antértica 17/ proporciona apoyo logistico (buques, estaciones,
transporte terrestre y equipc general) a todos los programas antarticos de
Australia. Tiene también su propia Seccién Cientifica, que efectia investigaciones
en las esferas de la atmésfera superior y la fisica de los raycs cbsmicos, la
glaciologia, la biologia terrestre y marina, la limnologia, la oceanografia y la
medicina polar.

33. El trabajo de la Seccidén Cientifica, segiin se reconoce internacionalmente, es
de alta calidad. Muchos programas de investigacidn que se efectGan son parte de
investigaciones a nivel continental coordinadas por los paises del Tratado
Antirtico y el Comité Cientifico de Investigaciones AntaArticas iCCIA), que a su vez
es integrante del Consejo Internacional de Uniones Cientificas (CIUC).

84. Los resultados cientificos de las investigaciones del ANARE se dan a conocer
en publicaciones cientificas periddicas e informes especializados. Desde que se
credé la Divisidén, en 1948, se han impreso mas de 200 informes especializados y se
han hecho mds de 1.500 contribuciones a publicaciones cientificas 18/.

85. Aparte de la Divisién Antartica, algunos otros organismos participan en la
gestidn y administracién del programa antirtico de Australia y en la prestacidn de
asesoramiento para la formulacién de politicas sobre la Antartida.

86. El Comité Asesor en Materia de Politicas de Investigaciones Antirticas fue
establecido por el Gobierno con el objeto de que examinara el programa de
investigaciones antarticas de Australia y asesorara al Ministerio de Ciencia y
Tecnologia sobre la orientacién general que debia darse a las investigaciones
antarticas australianas 19/. El Comité incluye representantes del Gobierno. las
universidades, la industria y la comunidad cientifica.

87. El Comité Nacional Australiano de Investigacionos Antdrticas es un comité de
la Academia Australiana de Ciencias y tiene subcomités de expertos. Este Comité
asesora a la Academia en cuestiones cientificas relativas a la Antartida y
participa con la Divisidén Antdrtica en el examen de las propuestas de proyecto y la
aprobacién de un programa cientifico general.

17/ En el informe anual de la Divisidn, del cual se incinye un ejemplar con

el material que acompafia a esta contribucidn, figuran mds det=alies sobre el trabajo
de la Divizién Antdrtica [véase la nota 3].

18/ Con el material que acompafia a esta contribucidén se incluye una lista de
publicaciones derivadas de los trabajos de Australia en la Antartida durante
1947-1984 [véase la nota 23].

19/ Con el material que acompafla a esta contribucién se incluyen ejemplares
de los informes del Comité Asesor en Materia de Politicas de Investigaciones
Antarticas [véase la nota 3].
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88. La Oficina de Recursos Minerales, Geologia y Geofisica del Departamento ue
Recursos y Enercia es el principal drgano gubernamental de investigacién en
ciencias groldégicas, y tiene a su cargo la direccién de la mayoria de las
investigaciones australianas en esa esfera que se efectlan en la Antartida, tanto
en la tierra como en el mar.

89. La Divisidén de Cartografia Nacional del Departamento de Recursos y Energia se
encarga de las actividades cartogrdficas en el Territorio Antdrtico Australiano.
Para la exploracidén y la seguridad operacional, se requieren mapas topograficos,
batimétricos, etc. bien detallados.

90. La Oficina de Meteorologia del Departamento de Ciencia y Tecnologia se encarga
de ejecutar el programa australiano de datos meteoroldgicos de la Antdrtida,
mediante observatorios que funcionan en cada estacién. La Oficina contribuye
también a las actividades cientificas y de apoyo logistico del programa <de verano
del ANARE, proporcionando servicios de prondsticos,; datos e informacidén. Algunos
otros organismos, como el Servicio de Prediccidn Ionosférica, la Organizacidén de
Investigacién Cientifica e Industrial del Commonwealth y muchas universidades
australianas, cumplen funciones en la realizacidén de investigaciones en la
Antartida.

91. El Departamentn de Ciencia y Tecnologia tiene a su cargc los aspectos
legislativos de la proteccién del medio ambiente y la conservacidén de la naturaleza
que corresponden a las operaciones australianas en la Antdrtida. El Departamento
del Interior y Medio Ambiente y el Servicio Australiano de Parques Nacionales y
Fauna Silvestre se encargan de otros aspectos legislativos complementarios de
cardcter mids amplio y asesoran sobre cuestiones de proteccién del medio ambiente y
la fauna silvestre y de conservacién de la naturaleza.

92. El Departamento de Relaciones Exteriores, en consulta con la Divisién
Antdrtica del Departamento de Ciencia y Tecnologia y otros departamentos
gubernamentales pertinentes, coordina los aspectos de politica exterior de las
actividades de Australia en la Antartida, en particular su participacidén en las
reuniones de las Partes Consultivas del Tratado Antartico.

B. El programa cientifico de Australia

93. El programa cientifico de Australia en la Antartida 20/ abarca d.versas
disciplinas cientificas que aprovechan las posibilidades especiales de
investigacidén que ofrece la regidén y en él es frecuente la colaboracién
internacional.

20/ Para mas detalles acerca del programa cientifico de Australia, véanse los
informes de dicho pais al Comité Cientifico de Investigaciones Antirticas, de los
cuales se incluyen ejemplares entre el material que acompafia a esta contribucidn

[véase la nota 3].
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Fisica de la atmdsifera superior

94, Debido a la gran asimetria de la atmdésfera superior del hemisferio norte y del
hemisferio sur, la Antdrtida brinda oportunidades singulares para el estudio de la
fisica de la atmdsfera superior y la funcidén que le cabe en la interaccidn del Sol
y la Tierra. En los primeros afios, la fisica de la atmésfera superior fue la
actividad cientifica mds importante que se desarrolld en las estaciones de las
islas Heard y Macquarie.

95, La atmdsfera superior mas alld de la mesopausa (80 kildmetros aproximadamente)
es muy sensible a los cambios de la actividad solar tanto a corto ccmo a largo
plazo. En las regiones polares, el sistema atmésfera superior-magnetosfera
desciende a altitudes relativamente mds bajas que en otros lugares de la Tierra.
De este modo, las regiones polares ofrecen excepcionales oportunidades para el
estudio de la atmésfera superior. Tales estudios son importantes por las
siguientes razones:

a) El plasma de la atmdsfera superior es mis frio y menos denso que el gque
se produce en la Tierra. Por consiquiente, los estudios del plasma de la atmdsfera
superior permiten obtener informacidén imposible de lograr en un laboratorio sobre
la interaccidén de las particulas de onda en un campo magnético, lo cual tiene
aplicacidén en las investigaciones sobre fusidn;

b) Los adelantos en las comunicaciones mediante satélites, en especial el
uso de satélites para labores de blisqueda y rescate, exigen un conocimiento de la
estructura de la atmdsfera superior y la forma en que ésta afecta la propagacidén de
las ondas de radios;

c) La atmbésfera superior brinda oportunidades para la vigilancia de algunos
de los efectos que las actividades humanas provocan en el medio ambiente; como
ejemplo, cabe mencionar las investigaciones recientes de los niveles de ozono.

96. Australia desarrolla desde hace mucho tiempo una gran actividad de
investigacién en la esfera de la fisica de la atmSsfera superior, y los £isicos
australianos han hecho contribuciones importantes a esa ciencia. Debido a la
ubicacidn excepcional de las cuatro estaciones actualmente establecidas en la
Antartida, el programa australianc ha podido definir con precisidén la zona de las
auroras australes. Las estaciones australianas se hallan situadas dentro, debajo e
inmediatamente fuera de la zona de las auroras, en una colocacién ideal para este
tipo de investigacién. Otras contribuciones, aportadas en forma individual o en
colaboracidén con cientificos extranjeros, han sido las siguientes: la comprobacién
del fenémero de la conjugacidén, esto es, gue sucesos que ocurren en el hemisferio
sur también ocurren simultineamente en el hemisferio norte; y el reconocimiento de
que las corrientes eléctricas corren a lo largo de las lineas de fuerza magnética
del campo magnético de la Tierra. La fisica de la atmdsfera superior fue el tema
central del Afio Geofisico Internacional (AGI), durante el cual la colaboracién y la

cooperacién cientificas internacionales crearon el espiritu que llevd posteriormente

a la firma del Tratado Antartico.
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Fisica de los rayos.cdsmicos

97. El continente antartico permite estudiar rayos césmicos de energia
relativamente baja que, debido al campo magnético de la Tierra, no logran llegar
hasta la superficie en otras regiones. Las amplias gamas de energia que alli
pueden estudiarse brindan una informacidn superior a la obtenible en cualquier otra
parte del mundo sobre la dindmica, el origen y la propagacidn de los rayos cdsmicos
galicticos y el comportamiento del campo magnético de la Tierra.

98, La fisica de los rayos cdsmicos también fue un elemento importante del Afio
Geofisico Internacional. En 1962 se inicid en Wilkes (actualmente Casey) un
programa de vigilancia de neutrones. Inmediatamente después del establecimiento de
la estacién Mawson, se dio comienzo a un programa sobre la fisica de los rayos
césmicos y se instalaron detectores. El observatorio de rayos cdsmicos de Mawson
es uno de los tres que existen en el hemisferio sur y el dnico derl mundo que estd a
una latitud suficientemente alta. Su funcidén actual consiste principalmente en el

estudio de la anisotropia de los rayos cdsmicos galicticos.

Glaciologia

99, La regién antirtica, en especial el casquete de hielo polar, es el principal
disipador de calor del sistema climdtico mundialj por tal razdén, la glaciologia
puede hacer una contribucidén sustancial a las investigaciones climaticas. Los
estudios acerca de la cambiante extensidn de la capa de nieve y hielo ayudan a
comprender las variaciones climdticas a corto plazo. Las muestras y los andlisis
de nicleos de hielo de baja profundidad, hasta 200 metros, proporcionan un registro
de la actividad atmosférica de los (ltimos 100 a 5.000 aflos. En particular, los
analisis de muestras de nieve y hielo pueden arrojar datos importantes sobre la
circulacién troposférica y sus variaciones a largo plazo.

100. El hielo mds antiguo de las profundidades de la capa de hielo contiene un
registro de los cambios climaticos ocurridos a lo largo de varios centenares de
miles de afios; cabe seflalar, sin embargo, que la interpretacidén de los datos es
compleja y supone la elaboracidén de un modelo del comportamiento de las capas de

nielo.

101. La interaccién del hielo antartico y los océanos es fundamental en la
circulacién de la energia por via oceanica y, por tanto, en la interaccién de los
océanos y la atmbsfera.

102. Puede decirse que el programa australiano de glaciolegia comenzdé con el
establecimiento de las estaciones continentales, pero los esfuerzos se han
concentrado en Mawson (hasta 1979) y en Casey, donde Australia ha sequido
ejecutando desde 1960 programas de travesias inicialmente emprendidos por los
Estados Unidos de América. Desde 1969, el programa contribuye sustancialmente a
los trabajos en esa esfera del Programa Glacioldgico Antartico Internacional
(International Antarctic Glaciology Progqramme), que se desarrolla en colaboracidn
con cientificos de Francia y la Unidén de Replblicas Socialistas Soviéticas. Este
Programa surgid tras el despliegue de los saté:ites, que permitid reconocer la
importancia de la teleobservacidn. La labor que se ejecuta en Casey se ha
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centrado, en primer término, en peerforaciones en Law Dome, un pequefio casguete de
hielo al este de Casey, que es un modelo vdlido para todo el casquete de hielo
antartico, y, en sequndo término, en la medicidén de la velocidad de los glaciares.
Los datos obtenidos han sido integrados en los estudics de modelos. Hasta ahora
las perforaciones han permitido llegar hasta hielos de 30.000 afios de antigiliedad y
observar los cambios de los isdtopos de oxigeno que reflejan las variaciones de la
extensién de los hielos maritimos y los cambios climdticos ocurridos a lo largo de
ese tiempo. El programa gue se ejecuta en Mawson abarca perforaciones en la
barrera Amery y mediciones del movimiento del hielo, mediante travesias en invierno
y expediciones de verano adscritas a los programas sobre ciencias geoldégicas que se
desarrollan en el terreno.

Biologia

103, La investigacidén bioldgica de la Antartida es especialmente importante por
las siquientes razones:

a) La reqgién presenta caracteristicas ambientales peculiares, como la
combinacidn de la gran intensidad de la luz en verano con las bajas temperaturas,
un fotoperiodo extremo, y hébitats dnicos en su género, como las barreras de hielo,
los fondos marinos subyacentes y los bancos de hielo; por consiguiente, es una
regién que ofrece posibilidades excepcionales para el estudio de los procesos de
adaptaciodn;

b) El océano austral, con su zona de bancos de hielo, constituye un hdbitat
dezusado y sumamente especializado, que rsgistra grandes fluctuaciones estacionales
en cuanto a la proporcién de mar abierto y de mar cubierto de hielo. En este
sinqular hdbitat, las algas, el krill y otros invertebrados que se desarrollan en
el hielo, los peces criopeldgicos, las aves, las focas y las ballenas forman
cadenas alimentarias cortas de caracteristicas exclusivas;

c) Los organismos de la Antdrtida justifican un estudio profundo tanto por
su interés cientifico intrinseco como por su funcidén en el ecosistema. Una
cuestién fundamental es la siguiente: sPor qué la biomasa de los peces pelidgicos
de arrecife de la Antartida es tan kaja comparada con la del Artico?;

a) Las regiones antirtica y subantidrtica permiten estudiar la dispersién
del polen, las esporas, los microorganismos, y las especies de plantas y de
invertebrados a través de grandes extensiones de hielo y océano, y brindan la
posibilidad de analizar las especies en relacidén con las condiciones climiticas y
geogrdficas del presente y el pasadoj

e) Existe la posibilidad de analizar ecosistemas terrestres y de aguas
interiores, pobres en especies, endémicos y relativamente jévenes en el plano
geoldgico, en los cuales las especies Gnicas existentes suelen :2r abundantes;
ademis se puede estudiar la interrelacidn entre esos ecosistemas y los ecosistemas
productivos, ricos en especies, de los océanos circundantes. Los océanos son la
fuente de alimentacién 42 yrandes colonias de pajaros marinos y focas, que
transportan elementos nutritivos esenciales del mar a la Tierra;
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f) Los efectos fisicos y biolégicos de la accidén del hombre sobre el medio
ambiente, la flora y la fauna de los ecosistemas hidricos interiores de la
Antartida son leves todavia, y el estudio del estado actual no alterado es
importante como punto de comparacidén para evaluar las consecuencias de una
creciente actividad humana;

q) La relativa sencillez de las comunidades y los ecosistemas antdrticos
permite comprender mejor principios basicos que tienen un campo de aplicacidén mds
amplio;

h) Las condiciones extremas imperantes permiten estudiar los mecanismos de
adaptacién bioquimicos, ecolégicos, fisioldgicos y de comportamiento.

104. La biologia con base en tierra (un tema de los programas que se ejecutan
cerca de las estaciones, que incluye la biologia terrestre, la limnologia y la
biologia marina) fue un componente fundamental de los programas de las islas
Macquarie y Heard hasta que se clausurd la estacidn de la isla Heard, luego de lo
cual, y durante muchos afios, se limitdé a la isla Macquarie. Hasta 1969 no existid
un programa oficial de biologia en el territorio continental. En ese afio, la
biologia pasé a ser parte del programa de la Divisidn Antdrtica en el territorio
continental y desde entonces ha mantenido su importancia. Dicho programa {(junto
con los programas de glaciologia y fisica) es un elemento importante de las
expediciones de invierno en el continente. Los principales resultados de ese
programa han sido los trabajos sobre las especies y comunidades animales y
vegetales del medio ambiente marino vy terrestre, y los estudios sobre gran parte de
los factores que determinan esa vida. En el programa de limnologia se han
realizado trabajos sobre la estructura del grupo mads diverso de lagos de la
Antartida, situado en Vestfold Hills,

105. El1 programa cientifico de biologia marina, incluida la oceanografia, s«
inicié con la participacidén de Australia en el Programa BIOMASS, dedicado a las
investigaciones bioldgicas sobre los sistemas y poblaciones marinos antdrticos, que
es un programa internacional concebido para desarrollarse de 1976 a 1986.
Australia ha efectuado tres expediciones cientificas en la esfera de la biologia
marina, una como contribucién a BIOMASS (FIBEX - First International BIOMASS
Experiment), y dos por su propia cuenta. Estas expediciones han tenido por objeto
ayudar al Programa BIOMASS a estimar la cantidad de krill del ecosistema antartico
y determinar los factores oceanogrdficos que condicionan la distribucién del
krill. Los elementos principales de este programa han sido la conservacidén en el
laboratorio durante cuatro afios de ejemplares vivos de krill tomados de las aguas
antdrticas y la cria, a partir de huevos, de otros especimenes. Otro elemento
importante del programa es el estudic del fitoplancton mediante cultivos y con
ayuda del microscopio electrénico.
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Ciencias geoldgicas

106. Los estudios geoldgicos y paleontoldgicos de la Antdrtida revisten especial
importancia debido a la posicidn fundamental gue tuvo ese continente en el antiguo
gran continente de Gondwana. Es probable que los grandes blogues continentales de
Australia, Sudamérica, Africa y la India estuvieran en alguna época contiguos a la
Antartida. Por ello, los estudios de la geologia y la paleontologia de la
Antdrtida guardan relacidn con estas regiones y sirven para comprender mejor la
teoria de la deriva continental. Por ejemplo, el descubrimiento en la Antdrtida de
fésiles del dinosaurio listrosaurio, de cuya existencia se tenia conocimiento en
Australia y Sudifrica, aportd un fundamento inicial a esa tecoria.

107. La Antirtida es también una fuente rica de meteoritos, que se concentran en
determinadas zonas por el movimiento del hielo. Aparte de ser importantes porque
se pueden obtener en cantidades relativamente grandes, los meteoritos antdrticos
resultan especialmente valiosos debido a que se han conservado en condiciones mis o
menos estériles, con escasa oxidacidén o contaminacidén. Las investigaciones estén
reuniendo informacién sobre la evolucidn del sistema solar y los origenes de la
vida en la Tierra.

108. La Oficina de Recursos Minerales, Geologila v Geofisica efectlia desde 1947
investigaciones geoldgicas y geofisicas en la Antartida como contribucidén a las
actividades del ANARE. Dichas investigaciones se basan en las importantes
actividades de exploracidn realizadas en 1911-1914 por la Expedicién Antartica
Australasidtica y en 1929-1931 por la Expedicidn Britinica, Australiana y
Neozelandesa de Investigaciones Antidrticas. Las labores han abarcado estudios de
reconocimiento geoldégico de regiones de afloramiento montafioso en el interior y en
la costa del Territorio Antdrtico Australiano, y una investigacidén regional mis
detallada de las regiones de los Montes del Principe Carlos y la Tierra Enderby.

109. Las actividades de investigacidn geofisica que la Oficina realiza en la
Antdrtida incluyen el mantenimiento de observatorios magnéticos y sismograficos en
estaciones permanentes (Mawson, Davis y Casey), estudios de magnetismo y gravedad
terrestres en zonas de afloramiento, y estudios aeromagnéticos limitados, gue se
realizan conjuntamente con estudios glacioldégicos. En los Ultimos afios, la Oficina
ha desarrollado un programa de investigacidn geotisica marina que incluye técnicas
magnéticas y sismicas marinas. Los trabajos en la esfera geofisica marina se
desarrollan en la Bahia de Prydz, mar afuera del Glaciar Lambert, y en las cuencas
ocednicas profundas existentes entre Australia y el Territorio Antédrtico
Australiano.

110. La Oficina tiene planes a largo plazo para ampliar sus estudios geoldgicos
regionales a la zona del Glaciar Bunger Hills-Denman, cerca de la estacibén Mirny,
la Tierra del Rey Jorge V y la Tierra Oates. También se prevé la realizacidn de
nuevas investigaciones en los Montes del Principe Carlos., 1 sos estudios se verén
reforzados por programas de investigacidn en el campo de la gravedad, el magnetismo

y el aeromagnetismo, y probablemente vayan acompafiados de programas bioldgicos y
glaciolbgicos.
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111. En lo tocante al mar, la Oficina ha desarrollado planes para hacer un
reconocimiento geofisico marinc del margen continental del Territorio Antdrtico
Australianc. El1 propdsito es estudiar la estructura, composicién y evolucidn del
margen continental. Dichos estudios sentaran las bases cientificas para la
investigacién futura y la evaluacidén general de los recursos. En cambio, no han
sido concebidos, ni son suficientemente detallados, para fines de exploracidn.
También prosequirdn las actividades del observatorio geofisico.

112. Los resultados del trabajo que la Oficina lleva a cabo en la Antartida

se difunden mediante publicaciones propias (incluidos mapas), articulos en
publicaciones periddicas y cientificas y los volimenes de actas de los simposios
sobre ciencias geoldgicas en la Antadrtida que se efectllan periddicamente con el
patrocinio del Tomité Cientifico de Investigaciones Antirticas (CCIA). Ademés,
los datos geofisicos del observatorio se archivan en los centros de datos
internacionales pertinentes, y otros datos bdsicos se envian a centros

internacionales reconocidos.

Investigacion médica

113. Las condiciones de aislamiento, frio intenso y luz polar de la Antadrtida dan
la posibilidad de estudiar los efectos de tales factores en la capacidad del hombre
para vivir y trabajar en un medio ambiente de ese tipo. Las investigacicnes
médicas relativas a la Antdrtida abarcan las siguientes grandes esferas:

a) Investigacidén basica, de una clase que sélo puede efectuarse en el medio
ambiente polar, pero tal vez de escasa importancia a corto plazo para las
actividades expedicionarias;

b) Investigacién bisica que quarda relacidén directa con las actividades
expedicionarias;

c) Estudios especiales relativos a la gestién médica y paramédica.

114. En los 4ltimos afios, la estrategia de investigacidén se ha centrado en un
programa multidisciplinario sobre la interaccidén del hombre y el medio ambiente
polar. Se ha hecho particular hincapié en estudios que faciliten la vida humana en
la Antartida y se ha prestado mds atencién a la salud que a la enfermedad, y mids a
la prevencién que al tratamiento. Se han efectuado estudios en las esferas de la
adaptacién del comportamiento, la aclimatacidén, la epidemiologia, la microbiologia
e inmunologia, la nutricidén y la salud plblica.

Meteorclogia .

115. Las observaciones meteoroldgicas son un elemento importante de las
actividades de compilacidén de datos cientificos. Las observaciones meteoroldgicas
regulares y su comunicacién opertuna, junto con la informacidén que proporcionan los
satélites meteoroldgicos, permiten evaluar con exactitud la posicidn, la intensidad
y el movimiento de los sistemas atmosféricos de gran escala que se producen al sur
de Australia. Aparte de los programas con base en las estaciones, una fuente de
datos considerables es el uso de estaciones meteoroldgicas automaticas ubicadas en
diversas zonas alejadas para transmitir datos a Melbourne via satélite.
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116. En general, la investigacién meteoroldgica tiene por finalidad mejorar los
prondsticos del tiempo, ampliar su plazo y comprender los fendmenos climaticos.
Para que Australia pueda lograr estos objetivos es necesario un conocimiento
acabado de la atmésfera de todo el hemisferio sur, en que la Antartida produce
efectos determinantes. Las estaciones autralianas en la AntArtida proporcionan
datos meteoroldgicos sin los cuales muchas de las investigaciones que se efectian
en Australia y otros lugares se verian seriamente obstaculizadas.

117. En Australia, la investigacién meteorolégica basada en la utilizacidn de

los datos obtenidos en la Antartida se vincula en gran medida con el Programa de
Investigacién Global de la Atmésfera (GARP) y el Programa Mundial de
Investigaciones Climdticas (PMIC), patrocinados y coordinados por el Consejo
Internacional de Uniones Cientificas (CIUC) y la Organizacidén Meteorolégica Mundial
(OMM) . Ambos programas tienen por objeto estudiar la predictibilidad del tiempo y
el clima, especialmente mediante modelos numéricos, para lo cual los datos de la
Antartida son de importancia fundamental. El GARP tiene también por objetivo
mejorar los prondsticos meteoroldgicos.

118. Otras aplicaciones en la investigacidén moderna de los datos prccedentes de
las estaciones antdrticas australianas son los estudios relativos a los prondsticos
meteoroldgicos para las operaciones en el continente antidrtico y sus cercanias, asi
como los relativos a los posibles usos de los icebergs.

119. Como ya se ha sefialado, las observaciones meteoroldgicas regulares de que se
dispone en las islas antarticas y suvbantdrticas, junto con la informacidn que
proporcionan los satélites meteoroldgicos, permiten en la actualidad evaluar con
exactitud la posicidén, la intensidad y el movimiento de los sistemas atmosféricos
de gran escala al sur de Australia. Esto a su vez sienta las bases para el alerta
en caso de situaciones que puedan llevar a la pérdida de vidas o bienes, o para el
prondstico de condiciones capaces de afectar las actividades humanas.

III. COOPERACION DE AUSTRALIA EN LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS
EN LA ANTARTIDA

120. Muchas de las posibilidades de investigacidén que ofrecen la Antartida, su
mar y su atmésfera son de una envergadura tan grande que ninguna nracién puede
aprovecharlas por si sola. La cooperacidn cientifica organizada en la Antartida
comenzd a desarrollarse desde el Primer Afio Polar Internacional; 1882, en el cual
se demostrd la conveniencia de que las primeras expediciones efectuaran investiga-
ciones complemenarias en las diferentes regiones de la Antirtida. Por su parte,
Australia estabiecid en 1886 un comité conjunto de la Royal Society de Victoria y
la Royal Society de Australasia (Divisidn Victoria) a fin de estudiar la viabilidad
de una presencia cientifica australiana en la Antirtida. El comité logrd la
aportacidén de contribuciones a las expediciones britdnicas, incluida la expedicidn
de la Cruz del Sur de Borchgrevink, de 1§99, y la Expedicidén Antdrtica de
Australasia de 1911-1914, dirigida por Mawson.
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121. El Segundo Afic Polar Internacional (1932/1933) hizo hincapié en la idea de
programas mas detallados y globales, coordinados en el plano internacional.

A comienzos del decenio de 1950, el Comité Internacional de Uniones Cientificas
cred un érgano especial encargado de la planificacidén del Afio Geofisico
Internacional (AGI). La primera reunidn de organizacidén del Afio se celebrd en
Bruselas en 1953-1954, y en 1955 el Gobierno de Australia aprobd la participacidn
en él. Desde el punto de vista cientifico, el Aflo logqrd un éxito rotundo: cuando
finalizd el nimero de estaciones con personal en la Antdrtida habia aumentado a 51.

122. Durante el Afio, Australia mantuvo tres estaciones en la regidén antartica.

Las estaciones de las islas Macquarie, Mawson y Davis facilitaron la participacidn
de Australia en los proyectos centrales del Afio: la geofisica, la meteorologia, el
geomagnetismo, los estudios de las auroras, la fisica de la ionosfera, la fisica de
los rayos cdsmicos, la glaciologia, la sismologia y la gravedad.

123. El interés y los beneficios de la investiqacidén antartica coordinada
internacionalmente se hicieron evidentes durante ese Afio y, en 1957, la Conferencia
Antartica del AGI pidid al Consejo Internacional de Uniones Cientificas (CIUC) que
estableciera un comité para estudiar la conveniencia de una actividad cientifica
continuada en la Antartida. En 1958, el CIUC establecid el Comité Cientifico de
Investigaciones Antarticas (CCIA) con miras a coordinar la actividad cientifica en
la Antértida e intercambiar informacién. El CCIA, mediante su red de yrupos de
trabajo especializados, sugiere a los érganos nacionales una escala de prioridades
para la investigacidén y coordina proyectos de investigacidén en una amplia gama de
disciplinas.

124. Australia ha tenido tradicionalmente una fuerte representacidén en el CCiA y
sus distintos grupos de trabajo. En la actualidad, nacionales de Australia
integran los grupos de trabajo sobre biologia humana y medicina (subcomité de
medicina clinica y epidemiologia), biologia (subcomités de conservacidén y biologia
de las aves), logistica y telecomunicaciones, y el grupo de especialistas del CCIA
sobre investigaciones climiticas y tocas antarticas. Los alcances y la envergadura
de la participacidn en el CCIA reflejan la gama de investigaciones emprendidas

por Australia y la gran prioridad que se concede a la colaboracién a escala
internacional. Los resultados de los trabajos se difunden libremente, en beneficio
de la comunidad internacional.

Me teorologia

125. Los programas del CCIA, ademds de favorecer los programas nacionales, aportan
contribuciones dentro de sus esferas especializadas, a varias organizaciones
internacionales y distintos programas de investigacidén de base mds amplia. Una de
las asferas asi beneficiadas es la del Programa Mundial de Investigaciones
Climaticas (PMIC), que es coordinado conjuntamente por la OMM y el CIUC. También
efectlan contribuciones el Comité del ClUC sobre las variaciones climdticas y el
océano y la Comisidén Oceanogrdfica Intergubernamental de la Organizacidén de las
Naciones Unidas para la Educacidén, la Cienciz y la Cultura (UNESCQ). E1 PMIC es

un programa internacional de amplia base que contribuye a un mejor conocimiento del
clima mediante mediciones fisicas directas y la elaboracién de modelos de ciertos
procesos atmosféricos, glacioldégicos, ocednicos y terrestres.
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126. Australia sique desempefiando un papel importante en los trabajos de la OMM y,
en particular, en las actividades recomendadas por el Grupo de Trabajo sobre
meteorologia antdrtica del Consejo Ejecutivo de la OMM. En 1959, sobre la base de
los trabajos del Centro Meteoroldgico del AGI en Little America, se establecid en
Melbourne un Centro Internacional de Andlisis Antdrticos (International Antarctic
Analysis Centre) bajo el control general de la Academia de Ciencias de Australia y
la Oficina de Meteorologia. En diversas oportunidades, meteordlogos de la
Argentina, los Estados Unidos de América, Francia, el Japdn y la Unidn de
Repiblicas Socialistas Soviéticas, asi como de Australia, han trabajado en ese
Centro. El Centro siguidé funcionando hasta 1966, afio en que se transformé en el
Centro Internacional de Investigacidén Meteoroldgica de la Antdrtida (International
Antarctic Meteorological Research Centre), cuando la Oficina de Meteorologia se
hizo cargo de los andlisis hemisféricos como parte del programa de Vigilancia
Meteorolégica Mundial. Dentro de la Oficina, el trabajo se confid inicialmente al
Centro de andlisis meteoroldgicos del hemisfterio austral.

127. En la actualidad, la Oficina de Meteorologia mantiene cuatro estaciones de
observacion que proporcionan a la red mundial, cada tres horas, observaciones
sistemiticas de la superficie y, cada 12 horas, observaciones de la atmdsfera
superior. Los datos compilados en la Antartida oriental se transmiten a Australia
para su distribucién a todo el mundo, por intermedio del Programa Meteoroldgico
Mundial de la OMM, y para su registro en un archivo computadorizado.

Ciencias marinas

128. Un ejemplo de la interaccidn continua entre paises y uniones cientificas para
el desarrollo de programas de investigacidn es el Programa Internacional de
Investigaciones Bioldgicas sobre los Sistemas y Poblaciones Marinas Antdrticas
(BIOMASS) desarrolladc por 2l Grupo de Especialistas sobre recursos vives del
océano austral, creado conjuntamente por el Comité Cientifico de Investigaciones
Antdrticas (CCIA), el Comité Cientifico de Investigaciones Oceanogyraticas (CCIO),
la Asociacidn Internacional de Oceanografia Bioldgica (AIOB) y el Comité Asesor
sobre Investigaciones de los Recursos Marinos de la Organizacidén de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén. El Primer Experimento BIOMASS
Internacional (FIBEX), efectuado en 1981, entrafié la participacién de 12 paises
en la realizacidn de investigaciones de biologia marina en el océano austral.

El Segundo Experimento BIOMASS Internacionail (SIBEX) se halla en ejecucién.

129. En 1980-1981, Australia participd en el programa FIBEX del proyecto BIOMASS.
Otros participantes fueron la Argentina, Chile, los Estados Unidos de América,
Francia, el Japdn,  Polonia, el Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, la
Repiblica Federal de Alemania, Suddfrica y la Unidén de Repdblicas Socialistas
Soviéticas. El objetivo principal de BIOMASS es adquirir un mejor conocimiento de
la estructura y la dindmica de funcionamientoc del ecosistema marino antdrtico.
Ello contribuird a formar la base inicial de datos para la conservacién y la
gestidn futuras de los recursos vivos conforme a la Convencidén sobre la
conservacidén de los recursos marinos vivos del Antartico.
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130. Debido a la funcidén fundamental y la importancia cuantitativa del krill en el
ecosistema marino antadrtico, y a la posibilidad de que en el futuro cercano se
incremente la recoleccién de ese organismo, el programa FIBEX se concentrd en la
labor de determinar la distribucidn y la abundancia del krill. Para un estudio
detallado al respecto se seleccionaron dos regiones, el mar de Scotia y la zona del
Océano Indico del océano austral. Australia, Francia, el Japdn y Suddfrica
trabajaron en colaboracidén en zonas adyacentes de la regidén del Océano Indico.

La informacién se recopild en un formato normalizado para posibilitar su
comparacién directa con los datos obtenidos por otros paises participantes.

La zona de operacidn de Australia fue la situada entre 60° y 88° de latitud Este,
al sur de los 62° de latitud Sur, a lo largo de la cordillera Kerguelen-Gaussberg.
El bugue "Nella Dan" se modificd especialmente, con un costo de 2 millones de
dblares, para que sirviera de apoyo al programa australiano. Se hicieron
investigaciones acerca de las aves y los mamiferos predadores del krill, y de las
variables quimicas, fisicas y bioldégicas capaces de influir en la distribucién, el
comportamiento y el ciclo vital del krill.

131. En la primera fase del programa SIBEX (SIBEX-l), cumplkida en el verano

de 1983/1984, las investigaciones se centraron en la interrelacién de los animales
y la estructura fisica del océano, incluidas las corrientes, la temperatura del
agua y la salinidad. La segunda fase (SIBEX-2), que se ejecutard@ en el verano

de 1984/1985, tendrd por objeto efectuar estudios detallados de la biologia del
krill y de su fuente de alimentacidn, el fitoplancton. Australia debibé poner
términc a su participacién en el programa SIBEX-1 debido a dificultades en las
operaciones maritimas, pero participard en el programa SIBEX-2.

Biologia con base en tierra

132. El programa de biologia con base en tierra es una contribucidn al Estudio
Internacional de las Aves Marinas Antdrticas (International Survey of Antarctic
Sea-birds), un programa estrechamente vinculado con el programa marino BIOMASS.

Su finalidad consiste en determinar los cambios en las concentraciones de krill,
utilizando como indicador los cambios experimentados por las colconias de aves que
se alimeritan de krill. Como especie objetivo, se ha escogido el pingllino adelie de
la Antirtida. . En el verano se efectlGan estudios acerca del nimero de crias,
mediante la fotografia aérea vertical y el recuento terrestre. Ademds, en la
medida de lo posible se hacen recuentos de otras colonias de pajaros antdrticos en
la época de la reproduccién.

133. En 1985, Australia participard junto con otros paises en un censo de
elefantes marinos australes, organizado por el grupo de especialistas en focas del
CCIA. Se obtendrdn asi datos valiosos sobre las poblaciones de estas especies, que

se estdn recuperando de la explotacidn a que se las sometid en el pasado.

Glaciologia

134. El programa australiano de glaciologia tiene por objeto estudiar el
funcionamiento dinamico del casquete polar antartico y su influencia en el
tiempo Yy el clima. Un elemento importante del programa se ejecuta con el
patrocinic del Proyecto Glacioldgico Antdrtico Internacional (International
Antarctic Glaciology Project), un proyecto operacional que agrupa a seis paises
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(Australia, los Estados Unidos de América, Francia, el Japdn, el Reino Unido y la
Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas), para el estudio de un gran sector de
la capa de hielo de la Antartida, incluido el Territorio Antartico Australiano.
Cada pais contribuye con sus propias expediciones y coordina sus actividades a fin
de alcanzar del mejor modo posible los objetivos generales del proyecto. En
ocasiones, se realizan programas cooperativos mediante el intercambio de personal
y equipo. Un cientifico de la Divisidén Antartica es actualmente secretario del
Proyecto.

135. En todos los veranos australes, de 1975/1976 a 1979/1980, asi como en el
verano de 1983/1984, glacidlogos australianos han participado en las expediciones
glacioldégicas de la Unidén de Repliblicas Socialistas Soviéticas. La participacidén
australiana se ha centrado en estudios sobre el equilibrio de lz masa, mediante el
uso de instrumentos electrénicos modernos de que no disponen los investigadores
soviéticos, E1 trabajo llevado a cabo hasta ahora es una contribucién valiosa al
Proyecto, y se prevé que se mantendrd la colaboracidén en las investigaciones
glacioldgicas.

136. Por otra parte, el programa de qlacioligia estd estrechamente vinculado con
las labores del grupo de especialistas en investigacidén climdtica antdrtica del
CCIA, y contribuye también al programs sobre la funcidén de los hielos marinos en el
clima, que ejecutan conjuntamente la OMM y el Comité de Ciencias de la Atmdsfera
(Committee for Atmospheric Sciences). Este iltimo estudio es una contribucidén al
Programa Mundial de Investigaciones Climaticas.

Fisica de la atmdsfera superior

137. El programa de fisica de la atmbésfera superior se ocupa de indentificar la
forma de comportamiento en la atmésfera de las particulas, los campos y las
corrientes eléctricas, los campos magnéticos y las ondas magnetohidrodindmicas, a
fin de contribuir al conocimiento de la fisica de la magnetosfera y de las
interacciones de la atmdésfera superior y la atmdsfera meteoroldégica. En lo que
respecta a las latitudes australes altas, el programa de fisica de la atmdsfera
superior es ejecutado por todos los paises del Tratado Antdrtico, en cuyo marco se
desarrolla una colaboracidén importante en las actividades de investigacidn.

138. Como ejemplos de esa colaboracidn, cabe citar un proyecto ejecutado
conjuntamente con Nueva Zelandia sobre emisiones de bandas anchas y muy baja
frecuencia y la participacidn de fisicos de la Unidén de Replblicas Socialistas
Soviéticas en estudios sobre el registro continuo de las micropulsaciones
magnéticas, que se efectlan en las estaciones antdrticas australianas. Esta
cooperacién se ha traducido en varias publicaciones muy importantes.

Fisica de los rayos cdsmicos

139. El objetivo del programa de investigaciones sobre rayos césmicos es
contribuir a esclarecer el fendmeno de laz modulacidén de los rayos césmicos
(periodicidades, recurrencias, fendémenos transitorios y cambios a largo plazo);

a tal fin, las observaciones hechas en la estacién de Mawson de energias
moderadamente &ltas se correlacionan con un patrén global y con observaciones
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a intervalos de energia mids altos o mas bajos del espectro de rayos cdsmicos.

El programa abarca observaciones de muchos tipos, que se ofrecen como contribucidn
a una red mundial de observatorios; las investigaciones a que dan lugar esas
observaciones se efectian en un marco de colaboracidén internacional.

J40. La investigacibén actualmente en curso cuenta con la colaboracidn de las
siguientes organizaciones de otros paises: el Laboratorio de Rayos Césmicos de la
Universidad Nagoyaj; la Universidad de Tokio; el Instituto de Investigaciones
Fisicas y Quimicas de Tokioj la Universidad Sinshu de Matsumoto, Japdn; la
Fundacién Bartol de Investigaciones del Instituto Franklin de la Universidad de
Delaware, Estados Unidos de América, y el Instituto de Investigacidén en Rayos
Césmicos del Consejo Nacional de Investigaciones de Torino, Italia.

Ciencias médicas

141. El objetivo del programa de investigaciones médicas es estudiar la
interaccién del hombre y el medio ambiente antértico. Al respecto, sc efectidan
investigaciones en colaboracién y con el patrocinio del Grupo de Trabajo sobre
biologia humana y medicina del CCIA. La principal actividad de investigacidén ha
sido ia Expedicién Biomédica Internacional a la Antirtida (International Biomedical
Expedition to Antarctica), que tuvo lugar en el verano austral de 1980/198l. Una
vez terminado el programa de esa Fxpedicidén, en 1984, se prevé que se organizarén
nuevas investigaciones por conducio del CGrupo de 1.akajo del CCIA.

Cooperacidn bilateral

142. Cabe mencionar también el programa de Australia de cooperacidén cientifica
bilateral. Australia ha intercambiado regularmente su experiencia antartica con
otros paises in. :resados, ha asesorado en cuestiones de investigacidén cientitica

y apoyo logistico y ha dado a cientificos de otros paises la posibilidad de
realizar investigaciories en el propio continente y adquirir una valiosa experiencia
directa del trabajo y las condiciones alli imperantes. Muchos cientificos
extranjeros han pasado inviernos en las estaciones de Australia en la Antartida.
En efecto, a 1lo largo de los afios de funcionamiento del programa, cientificos de
diversos paises han aprovechado invitaciones a2 invernar en las estaciones de
Australia 21/ y desarrollar sus propios proyectcs de investigacién. Muchos otros
cientificos extranjeros han visitado las estaciones antirticas de Australia, y han
vivido y trabajado en ellas durante el periodo de verano. ’'Ademds, en las
expediciones australianas han participado cientificos y observadores de la
Argentina, los Estados Unidos de América, Francia, la India, el Japdn, Nueva
Zelandia y la Unidén de Replblicas Socialistas Soviéticas.

21/ Los detalles de la estadia invernal de los cientificos en las estaciones
antirticas de Australia figuran en el apéndice 5, con el material que acompafia a
esta contribucidn [véase la nota 3].
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143. En términos generales, la.colaboracién en las actividades cientificas de
investigacién en la Antdrtida con participacién de Australia ha permitido lograr un
mayor conocimiento de las caracteristicas fisicas y la dindmica de la Antartida
continental, sus mares adyacentes y su atmdsfera, y ha ayudado a evaluar el papel
de la Antartida en los fendmenos mundiales. Se han aprovechado las cualidades
Unicas del medio ambiente antartico para efectuar investigaciones cientificas o
estudios de vigilancia ambiental gue no pueden efectuarse en ninglin otro lugar del
mundo. La colaboracidén se manifiesta en todas las disciplinas cientificas, asi
come en las actividades logisticas y operacionales relativas a la Antariida. La
colaboracidén cientifica es una caracteristica sobresaliente del trabajo en la
Antartida y los resultados lcgrados demuestran la importancia y los beneficios del
esfuerzo de cooperacién en ese continente.

Iv. REéURSOS DEL TERRITORIO ANTARTICO AUSTRALIANO

144. En el presente documentc, el término "recursos" significa "reservas de que se
puede hacer uso". Asi, pues, un recurso no es necesariamente algo que responde a
una necesidad presente o conocida, sino algo para lo cual se puede concebir un uso
y para lo cual puede haber una necesidad presente o futura.

145. Partiendo de esa definicidén, los "recursos naturales" no son sdélo aquellos
que por regla general se asocian a la idea de explotacidn,” como los minerales y los
recurscs vivos. También incluyen elementos tales como el espacic abierto y la
diversidad bioldgica de las distintas poblaciones animales, ya gue se puede hacer
uso de ambos: en un caso, para actividades de esparcimiento o construccidén; en el
otro, para propdsitos como la cria de nuevas variedades con alguna caracteristica
deseada o el mantenimiento de comunidades funcionales.

146. Asimismo, los recursos pueden incluir 2zonas, especies, comunidades o sistemas
biolégicos que se considere importante mantener, proteger o conservar en lo posible
tal como existen, para que sirvan de puntos de referencia o factores naturales de
equilibrio respecto de actividades realizadas en otros lugares.

147. En tal sentido, los recursos naturales del Territorio Antirtico Australiano
son sumamente variados: minerales; hidrocarburos; recursos marinos vivos (krill,
peces, focas, ballenas y otras especies marinas); hielo; territorios virgenes;
naturaleza silvestre/conjunto (nico de especies; paisajes naturales; diversidad
bioldgica o genética; y posibilidades de investigacidén especiales e inhabituales.

148. En esta enumeracidn de recursos naturales no se deberian dejar de lado otros
valores de la regidén que, sin ser concretamente "reservas de que se puede hacer
uso", tienen importancia para el hombre. Esos valores son, por ejemplo, la tuncidn
de los océanos y el hielo de la regidén en la determinacidn del clima y el
mantenimiento de su equilibrio.
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A. Recursos minerales (excepto hidrocarburos)

149. En el Territorio Antartico Australiano se han localizado trazas de muchos
minerales. No obstante, con la excepcién del carbdn y el mineral de hierro,
ninguno de ellos ha aparecido en depdsitos suficientemente grandes como para
revestir interés econémico. Una resefla mas detallada de los recursos del
Territorio Antartico Australiano figura en un documento adju.to 22/.

150. Se dispone de abundante informacidn sobre la utilizacidén y la demanda de

diversos minerales 23/. Segén se piensa, las actuales disponibilidades y reservas
mundiales conocidas superan con mucho la demanda prevista para el siglo préximo.

151. En la tierra tirme del Territorio Antartico Australiano se han identificado
dos recursos minerales potencialmente rentables: carbdén y mineral de hierro. Se
han descubierto también otros minerales que, si llegaran a encontrarse en depésitos
de gran concentraciédn, podrian revestir interés econdémico. Se desconoce el
potencial de las zonas maritimas. Se ha insinuado que los nédulos de manganeso,
que constituyen una fuente de cobre, manganeso y cobalto, podrian tener interés
econdémico, pero es mucho mas probable que esos nédulos se exploten antes en aguas
tropicales, donde son més ricos y geograficamente mis accesibles (véanse los
apéndices 7 y 8) 3/.

152, La actividad relacionada con los minerales en el Territorio Antartico
Australiano (exploracidén o explotacidén) se veria limitada por una serie de factores
(véanse los apéndices 7, 8 y 9 y los parrs. 126 a 134 del apéndice 12) 3/, entre
ellos:

a) El elevado costo del apoyo logistico;

b) Las duras condiciones ambientales;

c) El espesor de la capa de hielo (2,5 kildmetros, en promedioj;

d) La escasez de zonas libres de hielo en que pudiera realizarse la
exploracidén o extraccion y los inconvenientes de alterar las pocas que existen;

e) La brevedad de la estacién de trabajos;

22/ Véase Mineral Rescurces of the Australian Antarctic Territory, documento
preparado por el Departamento de Recursos y Energia de Australia, del cual se

adjunta un ejemplar con el material que acompafia a esta contribucién [véase la
nota 3].

23/ Por ejemplo: Oficina de Mineria de los EE.UU., Minerals Yearbook,
vol. I, Metals and Minerals, 1982, Departamento del Interior de los EE.UU.; Y
Oficina de Mineria de los EE.UU., Bulletin 671, Mineral Facts and Problems,
Departmento del Interior de las EE.UU.
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£) La falta de una fuente de generacidn de energiaj;
g) La escasez de costas libres de hielos accesibles a los barcoss

h) El conflictc que se plantea entre la importancia bioldgica de las zonas
terrestres libres de hielos, especialmente cerca de las costas, sobre todo como
lugares de cria de las aves y como reservas naturales, y su utilizacidn como bases
para la actividad relacionada con la extraccidén de minerales: eliminacidn de
residuos, almacenamiento, trazado de caminos, instalaciones portuarias,
alojamiento, etc.;

i) Los efectos ambientales derivados de la actividad minera, tales como la
emisién de polvo, que podria provocar la fusidén del hielo; las particulas
residuales y productos de lixiviacidén, que contaminarian los lagos de agua dulce y
las aguas costeras; la acumulacidén de desperdicios (incluso aguas servidas) debido
a la ausencia de bacterias; y las actividades recreativas del personal;

j) Los costos de rehabilitacidn (donde fuera posible).

153. Aunque habria que resolver algunos problemas técnicos resultantes de las
condiciones extremas del clima, las principales limitaciones para la explotacién
serian de indole econdémica y ambiental. Debido a los costos derivados de la
lejania del lugar y las dificiles caracteristicas del medio ambiente (y de la
superacidén de las repercusiones ambientales), cualquier yacimiento que se explotara
habria de ser de gran concentracidn y gran extensién. En estos momentos, parece
improbable que, hasta bier entrado el siglo préximo, se pueda establecer una
industria extractiva que opere sobre la base de las fuerzas del mercado.

B. Recursos de hidrocarburos

154. Los recurscs pueden consistir en depdsitos de petrdleo o gas, en tierra
firme o, con mas probabilidad, en el mar.

155. Se dispone de abundante informacidér sobre la utilizacién y la demanda de
hidrocarburos. En la actualidad, no se conoce ni estd en explotacidén ninguna
reserva antértica de hidrocarburos. La demanda futura de hidrocarburos antdrticos
depanderd de cémo evolucione la relacién entre la oferta y la demanda mundiales
durante lcs préximos 10 & 20 afios, asi como del efecto del uso de otros
combustibles y de las politicas y los programas gubernamentales.

156. Nc se conoce la amplitud de los recursos de hidrocarburos de la Antdrtida (si
es que los hay) (véase al apéndice 6) 3/. Por deduccidn, se cree que hay reservas
de Hidrocarburos en el mar, bajo la plataforma continental del Territorio Antdrtico
Australiano. Las pruebas geoldgicas indican que existen cuencas sedimentarias en
tierra firme y que es posible la existencia de hidrocarburos en el mar cerca de la
estacidn Casey y en la regidén de Bahia Prydz.
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157. Las limitaciones para la exploracidn o la explotacidérn de hidrocarburoc:: en el

Territorio Antartico Australiano serian basicamente las mismas que para las otras
actividades relacionadas con la extraccidn de minerales (véanse los apéndices 9

al2y 14) 3/:
a) El costo de las operaciones logisticas;
b) Las duras condiciones ambientales;
c) La brevedad de la estacidn de trabajo;

d) Fl peligro que ccrrerian los barcos de sondeo y de transporte, asi como
las instalaciones de los pozos, a causa del hielo marino y especialmente de los
icebergs; :

e) El conflicto entre la importancia bioldgica de las zomnas costeras
terrestres libres de hiclos, especialmente como lugares de cria de las aves y
reservas naturales, y su utilizacidén como bases para las actividades de apoyo
durante la fase de produccidn;

£) Los efectos sobre el medio ambiente derivados de la perforacidén con
fines prospectivos y de produccidén, asi como del transporte (véanse los
apéndices 11 y 12) 3/; .

q9) El riesgo y las consecuencias de una salida brusca o un derrame de
petrdleo (véanse los apéndices 10 a 13) 3/.

158. Las dificultades tecnoldgicas para la exploracidn y la explotacidn de
hidrocarburos siguen en pie (véase el apéndice 14) 3/. No obstante, es opinidn
aeneral que, si existleran suficientes incentivos, podria ocurrir que se explotara
algin yacimiento petrolitfero antadrtico después de fines de siglo. En la
actualidad, la tecnologia existente permite hacer prospecciones de la mayoria, si
no de todas, las zonas maritimas interesantes asi como explorar algunas zonas
limitadas.

159. Las Partes Consultivas del Tratado Antadrtico estin negociando un régimen para
los minerales antarticos que permita fiscalizar las actividades relacionadas con
los minerales en la Antartida, con exclusidn de los fondos ocednicos. Dicho
régimen impondrd limitaciones, especialmente de indole ambiental.

C. Recursos vivos marinos

160. Es sabido desde hace mucho que en las aguas del océano austral hay
concentraciones de seres vivos marinos aptos para el consumo humano y para otros
usos. Histdricamente, las ballenas, las focas y los pingliinos fueron de interés
econdémico por su carne y su aceite. En los dltimos tiempos, la atencidén se ha
centrado en los recursos pesqueros y de krill, que prometen elevados rendimientos
en proteinas. El pescado, el krill y las ballenas son los Unicos recursos vivos
marinos de la Antartida que se explotan actualmente.
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161. Australia no participa directamente en la obtencidén de dichos recursos.

No obstante, otros paises capturan ballenas, peces y krill en las aguas adyacentes
al Territoric Antdrtico Australianc, y hay perspectivas de obtencidn de recursos
pesqueros en torno a las islas Heard y McDonald.

162. La Comisidén para la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos Antirticos, de
la que Australia es miembro y a la cual proporciona su sede en Hohart, ha dado,
desde su creacidén en 1982, una rdpida serie de pasos para la intrcduccibn de
métodos de evaluacidn en apoyo de su funcidén primordial de administrar dichos
recursos en el océano austral, al sur de la convergencia antartica (véase 1la
seccidén V infia).

163. En el apéndice 15 3/ se hace una evaluacién del potencial de recursos vivos
marinos del Territorio Antartico Australiano. Los datos que figuran a continuacidén
corresponden exclusivamente a los recursos cuya obtencidn reviste interés actual

0 en potencia.

Rrill

164. El término "krill" se aplica en muchas partes del mundo a cualesquiera
especies de pequefios crustdceos con apariercia de gambas, que abundan sobre todo en
determinados mares locales. El krill antartico, fundamentalmente la especie
Euphausia superba, se concentra en enormes "enjambres" y es por tanto muy ficil de
recolectar. El krill antidrtico se encuentra alrededor de todo el continente
antartico. Su2zle abundar al sur de los 63° de latitud sur, aproximadamente, pero
en el Mar del Scotia se extiende hacia el norte hasta los alrededores de las islas
Georgias del Sur (54° de latitud sur). Constituye el principal alimento de las
ballenas y de muchas focas y aves marinas de la Antartida, incluidos los
pingliinos. Se ha formulado la hipdtesis de que la drdstica disminucidén del nimero
de ballenas ocurrida durante este siglo ha provocado un "exceso" de krill de

entre 50 y 200 millones de toneladas anuales.

165. La recoleccidén del krill dio comienzo en 1964. En 1981/1982, el volumen de
las capturas superaba las 500.000 toneladas anuales. El grueso de las capturas
corresponde a la Unidn Soviética. Dicho pais y el Japdn son los dos Unicos que
recogen krill en cantidades comerciales, si bien diversos paises, entre ellos la
Repliblica de Corea, Polonia, la Repiiblica Democrdtica Alemana y Bulgaria, han
emprendido una serie de actividades pesqueras exploratorias en relacién con el
krill. La recoleccién se efectlla durante el verano austral con una flota de
pesquercs de arrastre que llevan sus cargas a grandes barcos manufactureros. El
krill ha de tratarse dentro de un plazo de pocas horas a partir de su recogida para
evitar gue se pudra. Diversos paises estdn experimentando con productos derivados
del krill para el consumo humano, pero, Segin parece, en la actualidad la mayoria
de lo recolectado se utiliza para la elaboracidén de piensos.

166. Pese al importante nivel actual de las recolecciones,  la pesca de krill aun
se considera experimental, incluso en la Unién Soviética. Se ha sostenido que el
actual nivel de actividad se debe, en parte, al exceso de flotas pesgueras de gran
radio de accidn de que disponen algunos paises tras el cierre de otras aguas,
anteriormente internacionales, como resultado de las declaraciones de zonas
pesqueras de 200 millas.
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167. Teniendo presentes las consideraciones técnicas, econdmicas y administrativas
que se examinan mas abajo, parece probable que la demanda de krill aumente
considerablementea mediano y largo plazo.

168. Es dificil hacer cdlculos seguros del rendimiento que podria conseguirse. No
obstante, el programa internacional de investigacidén BIOMASS (Programa de
Investigacién Bioldgica de las Poblaciones y Sistemas Maritimos del Antdrtico), que

se inicidé en 1977 y se describe en la seccidén III, leberia aportar una base para
tales cdalculos.

169. Datos recientes, derivados de una investigacidn australiana, han arrojado
dudas sobre algunos de los cdlculos de la productividad del krill gue se habian
hecho con anterioridad. Los cientificos australianos han descubierto gue el
periodo de vida del krill es de unos 5 a 7 afios, en lugar de los 2 a 3 afios que se
creia anteriormente. Ello significa que los cdlculos de productividad basados en
el periodo de vida deben rehajarse. De manera semejante, el descubrimiento de que
cada ejemplar de krill se vuelve mas pequefio durante el invierno significa que los
anteriores cdlculos de edad (y las cifras de productividad basadas en allos) son
cuestionables.

170. Los cdlculos recientes acerca del rendimiento varian mucho. pero hay acuerdo
general en que el krill antdrtico representa un recurso potencial equivalente a
cualquier actividad pesquera mundial actual. De algunos cilculos de rendimiento
potencial publicados se desprende que la pesca de krill si llegara a realizarse
plenamente, superaria 1°s Adimensiones totales de la pesca mundial actual (unos

70 millones de toneladas al afio), pero la mayoria de los cientificos no aceptarian
dichos cdlculos sin reservas. Recientemente se han obtenido tasas de recoleccidn
impresionantes en unas operaciones experimentales Ge pesca basadas en la
utilizacién de aparejos de arrastre especialmente diseflados para esa tarea. Unos
investigadores c¢e la Repiblica Federal de Alemania han comunicado la obtencidn de
tasas de recoleccién de hasta 35 toneladas en 8 minutos, y se han citado
recolecciones comerciales realizadas por la Unién Soviética de 139 a 292 toneladas
diarias. En condiciones favorables, se estima posible obtener recolecciones de
hasta 500 toneladas diarias. Las pesquerias comerciales de krill quizis exploten
en el futuro concentraciones de dicha especie, que constituyen también el centro de
la actividad alimentaria de las ballenas, con posibles efectos para la eficiencia
de la alimentacién y la dindmica de poblacidn de éstas.

171. A corto plazo es probable que las limitaciones tecnoldgicas y econdmicas, en
especial las relativas a la elaboracién y la comercializacidén del krill para
consumo humano, limiten las tareas de pesca. De las actividades que realizan
diversas naciones para tratar de superar dichos problemas se deduce que existen
perspectivas a largo plazo de incrementar la recoleccién. Si ello es asi,
corresponderd a la Comisidén para la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos dirigir la administracién responsable de la pesca de krill. En
concreto, la Comisién debe hacer lo posible por garantizar que:

a) El recurso mismo no sea objeto de sobreexplotacidn;
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b) Las poblaciones animales dependientes del krill (por eljemplo, ballenas,
focas, aves y peces) no se reduzcan por debajo de 1os niveles Optimos ni se pongan
en peligro y, en el caso de las ballenas, no se limite con la actividad pesquera la
recuperacién de su poblacidn;

c) NO s2 produzcan cambios irreversibles en el ecosistema como resultado de
la actividad pesquera;

4) No resulten perjudicados .0s intereses de las naciones que no participan
en la pesca en relacién con su posible incorporacidén futura a dicha actividad.

172. Aactualmente, la falta de conocimientos cientificos impice la formulacidn de
procedimientos detallados de gestidn para el futuro.

Peces comunes

173. Al sur de la convergencia antdrtica se han encontrado aproximadamente

100 especies de peces, y se han podido capturar unos 20 en cantidades
comercialmente apreciables. La mayoria de las especies comerciales viven en los
fondos y estan relacionadas con la plataforma continental y las aguas relativamente
poco prefundas que rodean la Antartida y las islas subantarticas. Los grupos
dominantes, desde un punto de vista comercial, pertenecen a las familias
Nototheniidae (bacalao antdrtico) y Channichthyidae (peces traslGcidos). La
merluza azul austral (Micromesistus australis) hace también grandes migraciones
estivales a las aguas antdrticas de la reqgidn del Atlantico meridicnal.

174. Varios paises que se dedican a la pesca de gran distancia han mostrado
interés por la pesca antartica, entre ellos el Japdn, la RepUblica Democratica
Alemana y Polonia, pero sélo la Unién Soviética ha iniciado la explotacidn en gran
escala. Los nototheniidos, en particular, constituyen un pescado comestible muy
apreciado. Su pesca se ha practicado durante casi dos deceiiios, y ya hay sintomas
de sobreexplotacidén en la principal zona explotada del Atldntico meridional. La
demanda y la capacidad de pesca existen en varios paises. No obstante, es probable
que una gestidén natural y autoimpuesta limite el aumento de actividad a las pocas
zonas no cxploradas que alin quedan. Los territorios australianos de la isla Heard
y las islas McDonald son probablemente las mds prometedoras de dichas zonas.

175. El hecho de que la plataforma continental antArtica sea en general estrecha y
de que no abunden las aguas poco profundas hace que el océano austral sea una
regién relativamente pobre en pesca. No cabe esperar que se den en el sur las
grandes capturas que tienen lugar en las latitudes septentrionales equivalentes.
Ademds, los peces antarticos crecen por lo general lentamente, y tienen una edad de
madurez tardia y una fecundidad baja, lo cual contribuye a reducir la
productividad. Las capturas totales de pescado desde 1969/1970 han variado mucho
en la principal zona de pesca del Atlantico meridional. Después de las grandes
capturas iniciales de alrededor de 430.000 toneladas, en 1972/1973 sdlo se
capturaion 13.500 toneladas. Desde entonces, las capturas parecen haberse
estabilizado alrededor de las 100.000 toneladas anuales, pero no puede considerarse
que éste sea un nivel de capturas sostenible a largo plazo.
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176. Los célculos del rendimiento que se puede conseguir varian enormemente y la
drastica reduccidén de algunas especies en las dos principales zonas de pesca
existentes en torno a las islas Georgias del Sur y las islas Kerguelen es motivo de
preocupacidn inmediata. La Comisién para la Conservacién de los Recursos Vivos
Marinos Antdrticos hara, con cardcter prioritario, una evaluacidén de las reservas
antdrticas de peces durante los prdximos afios, con miras a introducir una gestidn
activa de los recursos. Desde 1979/1980, Francia ha venido controlando y vigilando
estrechamente las actividades de pesca en Rerguelen.

177. De particular interés para Australia es el potencial pesquero de la zona que
rodea la isla Heard y las islas McDonald. Las reservas de peces del territorio
estan todavia por evaluarse, pero existen algunos elementos de juicio, tales como
los resultados de un reciente trabajo de alcance limitado realizado por la Divisién
Antartica, de que la zona tiene una fauna piscicola semejante a la del cercano
territorio francés de las islas Kerguelen. Se cree que los pesqueros de arrastre
soviéticos han llegado a sacar hasta 30.000 toneladas anuales de la reqidn de
Kerguelen, con arreqglo a un acuerdoe con el Gobierno de Francia. No obstante,
parece que las Ultimas capturas han sido sustancialmente inferiores, lo cual
permite suponer que quizds no puedan mantenerse las elevadas cantidades iniciales.

178. La industria del pescado comin antirtico ya ha demostrado ser rentable para
varios paises tradicionalmente dedicados a la pesca de larga distancia. Mientras
no esté en vigor un régimen de gestién de los recursos, la principal limitacidén a
su aprovechamiento vendri constituida por la sobreexplotacidén que se haga de ellos.

Focas
179. Las focas se capturan en varios paises (por ejemplo, el Canadi y
Groenlandia), tanto por su carne como por su piel. Los mercados de productos

derivados de la foca parecen hallarse en baja.

180. En la regidn antdrtica se encuentran las siguientes focas, aunque ninguna de
ellas se captura en la actualidad:

Elefante marino austral (Mirounga Leonina) :

Leopardo marino (Hydrurga Leptonyx);

Poca de Weddell (Leptonychotes weddelli)

Foca cangrejera (Lobodon cascinophagus);

Foca de Ross (Ommatopiioca rossi);

Lobos marinos antarticos y subantdrticos de dos pelos (Arctocephalus gazella

y A. tropicalis) (la cria y las concentraciones principales tienen lugar en
las islas subantarticas).
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181. Los cazadores de focas actuaron hasta principios de este siglo en las aguas
antirticas, concentriandose en los lobos marinos de dos pelos y los elefantes
marinos australes. Muchas poblaciones insulares de lobos marinos quedaron
practicamente exterminadas y todavia estd en curso la recuperacién de su abundancia
anterior. Los elefantes marinos sufrieron una reduccién dréistica, pero las
pérdidas se recuperaron ripidamente tras el cese de la caza. No obstante, hay
pruebas recientes de que las cifras de las poblaciones de lobos marinos y elefantes
marinos son inestables y estdn aumentando y disminuyendo, respectivamente.

182. La foca antartica mds abundante es con mucho la foca cangrejera, que
representa mas del 90% de la biomasa total de focas de la Antdrtida. En varias
ocasiones durante el dltimo decenio, diferentes paises anunciaron su intencidn de
empezar a capturar ejemplares de dicha especie. Ninguno de los planes ha llegado a
ponerse en prdctica. No obstante, las partes en el Tratado Antartico, reconociendo
la vulnerabilidad de las focas antdrticas a la explotacidn comercial, negociaron la

Convencidn para la Conservacidn de Focas Antdrticas, a fin de regular su posible
captura (véase la seccidn V infra).

183. Las focas se encuentran en el litoral del continente antirtico y en las islas
subantdrticas. Con arreglo a los cdlculos sobre el tamafio de las reservas, las
especies mds susceptibles de presién por su valor como recurso explotable son la
foca cangrejera, la foca de Weddell y el leopardo marino. Con la desaparicidn de
las principales reservas de ballenas, se piensa que las focas son actualmente los
principales consumidores Ge krill antédrtico.

184. La Convencidn para la Conservacién de Focas Antdrticas proporciona un régimen
de gestidn de recursos para la regidén situada al sur de los 60 grados de latitud
sur que: :

a) Protege por completo a las focas de Ross, los elefantes marinos
australes y los lobos marinos;

b) Impone limites a las capturas de otras especies;
c) Regula las capturas por estaciones, zonas y edades de las focasjy excluye

determinadas zonas de cria de focas como reservas; dispone la regulacidén de los
métodos para la caza de focas;

d) Prevé la reunién de informacidén y la realizacidén de investigaciones
itiles para la gestidén de los recursos de focas.

185. No se conocen las limitaciones tecnoldgicas y econdmicas de la caza de focas

antidrticas. Tampoco se conocen sus perspectivas a largo plazo. La politica del
Gobierno de Australia es no permitir la caza de focas.
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Ballenas

186. Muchas especies de ballenas pasan los meses de verano alimentandose en aguas
antirticas. Entre ellas, las principales son:

El rorcual de aleta blanca (Balaenoptera acutorostrata);

El rorcual nortefio (B. borealis);

El rorcual comin (B. physalus);

La ballena azul (B. musculus);

La ballena gibosa (Megaptera novaecangliae);

El cachalote (Physeter macrocephalus).

187. Las ballenas australes no emigran tan hacia el sur, pero se sabe que se
alimentan en el océano austral. Algunos cetdceos mds pegquefios, especialmente la
orca, viven también en las aguas antarticas.

188. Histdricamente, las ballenas se capturaban por su aceite, su carne, sus

huesos y su dmbar gris. El mercado de la mayoria de dichos productos ha

desaparecido, pero la carne de ballena se sigue considerando un manjar en algunos
paises.

189. La historia de la industria ballenera antartica se ajusta a un esquema de
grandes capturas sequidas de una disminucién a medida que cada especie sufria un
exxceso de explotacién. El paso desde la caza de la mayor de las ballenas (la azul)
a la de la mas pequefla (rorcual de aleta blanca) se realizd casi por completo antes
de que una gestidén internacional eficaz impusiera limites mds severos a las
capturas.

190. La Unidén Soviética y el Japdn se reparten la cuota de la Comisidén Ballenera
Internacional para los rorcuales de aleta blanca antarticos. En virtud de las
disposiciones de la Comisidn Ballenera Internacional, las operaciones de captura de
ballenas peldgicas en el océano austral se limitan exclusivamente a ese tipo de
ballenas. Los limites de capturas estipulados por la Comisidn Ballenera
Internacional para los rorcuales de aleta blanca meridionales son respetados por la
Unidén Soviética y el Japdn, que llegaron a un acuerdo sobre cuotas nacionales.

La captura de orcas por parte de la Unidn Soviética no ha proseguido. En 1984, la
Comisién Ballenera Internacional acordd poner un limite de capturas de

4.224 ejemplares de rorcuales de aleta blanca por afio para la estacidn peldgica

de 1984/1985. La propuesta de la Comisién Ballenera Internacional de una
prohibicién a escala mundial de la caza de ballenas con fines comerciales, que
entrara en vigor en 1985/1986, impondrd limites a la captura de todas las grandes
ballenas que se explotan comercialmente. Pese a la firme postura del Japén y la
Unién Soviética, que desean proseguir la caza de ballenas, la creciente presidn a
favor de una moratoria mundial, asi como la incierta rentabilidad incluso de los
actuales niveles de captura, hacen bastante improbable que la caza de ballenas
llegue a representar una industria antdrtica importante en un futuro previsible.
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191. 8Si tras la moratoria se vuelve a autorizar la caza de ballenas, es probable
que se haga a unos niveles tan bajos que impidan la reactivacidn o reconstruccidén
de las flotas de pesca a larga distancia. Los australianos no pueden, por ley,
participar en operaciones de captura de ballenas. La politica de Australia, que
consiste en seguir tratando de poner fin a toda captura de ballenas y continuar
siendo miembro activo de la Comisién Ballenera Internacional y de los programas de
investigacidén organizados por su comité cientifico en relacidn con las especies de
ballenas que emigran del océano austral a través de las aguas prdximas al
continente australiano, proporcionard medics de vigilar las tendencias de las
poblaciones de ballenas.

192. Los cdlculos actuales sobre el descenso de las reservas de ballenas desde que
se inicidé su caza comercial en la Antdrtida a comienzos de este siglo se incluyen
en el apéndice 16 3/. La actual biomasa total de ballenas en el océano austral se
cifra aproximadamente en una sexta parte de la reserva inicial, es decir, unos

7 millones de toneladas.

193. Todavia no se ha evaluado cabalmente el impacto producido por un descenso
tan grande de la especie consumidora situada en la cuspide del ecosistema, si bien
algunos investigadores creen que ha provocado un exceso neto de krill antartico

- principal alimento de las ballenas -~ del orden de los 50 a los 200 millones de
toneladas anuales. Algunos investigadores han registrado también cambios en las
pautas de consumo de otros grandes consumidores, especialmente las focas. Otros
creen que los cambios compensatorios producidos en la estructura de poblacidn del
krill y en sus predadores pueden poner en cuestién la existencia de dicho exceso.
La Comisién para la Conservacidn de los Recursos Vivos Marinos Antarticos habrd de
tener en cuenta dichos factores al formular medidas eficaces para la gestidn del
ecosistema. La responsabilidad de la gestidén en todo lo relativo a las ballenas
sequird correspondiendo a la Comisidn Ballenera Internacional.

Otras formas de vida marina

194. Se ha determinado que varias otras especies de seres vivos marinos antarticos
son potencialmente explotables. Si se dieran condiciones econdnicas adecuadas y se
superaran los problemas tecnoldgicos, podrian tomarse en consideracidén los
siguientes recursos potenciales.

Calamares

195. En el océano austral se encuentran varias especies, pero hasta ahora sdlo se
han registrado pequefias capturas realizadas por pesqueros de arrastre comerciales
(aproximadamente 400 toneladas obtenidas por el Japén en 1977/1978). Existe muy
poca informacién disponible sobre la magnitud de este recurso, pero ciertas pruebas
indirectas indican a la existencia de grandes reservas. Se cree gue los calamares
‘'son los principales predadores del Krill y que constituyen una importante fuente de
alimento para las ballenas, las focas y las aves. Si se amplia la industria
antdrtica del krill y del vescado comin, es probable que se dediquen esfuerzos a la
captura del calamar como una rama colateral de dicha industria.
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Algas marinas

196. Son abundantes las algas kelp y otros tipos de algas marinas, especialmente
en torno a las islas subantdrticas. En el futuro podria desarrollarse una
industria basada en la explotacidn de este recurso por su valor quimico y
alimentario. L2 creacidn de nuevos productos farmacéuticos tal vez estimule esta
explotacidn.

Aves marinas

197. Los pingiiinos fueron objeto de explotacidn en el pasado por su aceite. Esta
actividad se centraba principai.ente en las islas subantirticas, tales como la isla
Macquarie y las islas Georgias del Sur. La reduccién de las reservas de ballenas
ha hecho que las aves mevinas, al igual que las focas, hayan visto acrecentada su
importancia relativa como principales consumidoras de krill. No es previsible
ninguna utilizacién industrial inmediata de los pingliinos u otras aves marinas.

D. Hielo

198. La totalidad de la Antartida, a excepcidn de pequefias extensiones, estd
ctbierta por una capa de hielo de unos 30 millones de km3. La mitad,
aproximadamente, de dicha cantidad de hielo se encuentra en el Territorio Antartico
Australiano. En algunos lugares, la capa de hielo continental tiene un espesor de
mds de 4,8 km. La capa de hielo antirtica representa el 89% del agua dulce del
planeta y desempefia un papel fundamental en el clima mundial y en el intercambio de
calor. Dicha capa de hielo se desplaza continuamente hacia el exterior y, al
llegar a lcs bordes del continente, se fragmenta en icekergs. También producen
icebergs las barreras de hielo y los glaciares. La temperatura media de la capa de
hielo es de -201°C cerca de la costa y ~451°C en el centro de la Antidrtida oriental
(véanse los apéndices 17, 18 y 19) 3/.

199. El hielo se utiliza actualmente en las estaciones como fuente de agua dulce,
como lugar de almacenaje de bienes perecederos y como material de construccidn.
Debido al largo tiempo necesario para la deposicién y consolidacién del hielo, sus
nicleos constituyen una importante fuente de informacidén sobre el clima del

pasado. En el futuro, los icebergs antarticos podrian remolcarse hacia el norte
hasta los lugares que se desease (por ejemplo, hasta Australia meridional) y
utilizarse para la obtencidén de agua dulce o para absorber calor a fin de generar
energia. Diversos estudios tedricos han mostrado que tales usos son posibles y que
pueden desarrollarse técnicas de remolque. Se ha calculado que la produccién anual
de icebergs antdrticos equivale a 1 billdén de toneladas de agua. Un iceberg,
incluso de pequefio tamafio, podria producir hasta 0,1 km3 de agua (10.000 millones
de litros).

200. Diversos estudios han indicado que la utilizacidén de icebergs para la

produccién de aqua dulce y de energia podria ser factible y rentable. Haria falta
desarrollar una tecnologia adecuada y realizar estudios de viabilidad para hacerlo
practicable. A medida que auwtente la demanda de agua dulce y de nuevas fuentes de
energia, es probable que algunos paises tomen seriamente en consideracién la

posibilidad de utilizar icebergs antarticos.
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E. Valores naturales virgenes

201. Es dificil llegar a una definicidén de naturaleza virgen que resulte aceptable
por todo el mundo. Algunos autores sobre la materia distinguen entre la verdadera
naturaleza virgen, esto es, las zonas totalmente libres de actividades humanas, y
la naturaleza virgen para el esparcimiento, gue es una zona accesible a los seres
humanos pero no afectada adn visiblemente por ellos. No existe pridcticamente
ningdn rincdn del planeta que cumpla la definicidn estricta de naturaleza virgen.
Por ejemplo, incluso en la Antirtida se encuentran pruebas de contaminacidn
producida por la lluvia radiactiva y los pesticidas agricolas. Otros consideran
que la naturaleza virgen puede definirse como grandes extensiones de tierra que no
se ven alteradas de manera sustancial por efecto de las actividades humanas.

202. Fuera de las zonas de las estaciwnes, el continente y la mayor parte del
Territorio Antdrtico Australiano cumplirian la mayoria de definiciones de
naturaleza virgen. La Antdrtida estd lejos de la influencia directa de los seres
humanos y se encuentra en un estado evidentemente natural.

203. El nimero de visitantes/usuarios que pueden tener cabida en una regién sin
alterar sus valores naturales virgenes depende de la naturaleza de la regidén
(topografia, vegetacidn, capacidad de recuperacidén de los efectos producidos por
los visitantes, extensidén total, etc.) y de las actividades que se realicen.

204. Aparte de la utilizacidén por el personal que trabaja en las estaciones
cientificas o a partir de ellas, es escaso el uso que se hace actualmente de los
valores naturales virgenes del Territorio Antdrtico Australiano.

205. Un elemento importante del disfrute de la naturaleza virgen reside en las
posibilidades de aventura que ofrece, los riesgos y peligros potenciales y reales,
Yy la posibilidad de acontecimientos inesperados que pongan a prueba la capacidad de
los participantes. La aventura que conllevan las actividades antirticas atrae a la
Antartida a expediciones privadas (a la vez que proporciona parte del atractivo
para el personal del ANARE). Hay un nidmero cada vez mayor de expediciones privadas
a la Antdrtida, la mayoria de las cuales tienen al menos un aspecto de explotacién
de los valores naturales virgenes. Hasta cierto punto, los cruceros turisticos
explotan también dicho recurso. Cabe suponer que esta utilizacidén ir& en aumento
en el futuro, aunque probablemente sdlo de manera gradual.

206. También es necesario tener en cuenta la utilizacién pasiva de la naturaleza
virgen. Ello presenta dos aspectos. La naturaleza virgen tiene valor para muchas

personas simplemente porque saben que estd alli. Representa un lugar real al que
pueden escaparse mentalmente de las presiones de la vida cotidiana. El segundo

aspecto de la utilizacidn pasiva de la naturaleza virgen antdrtica estd relacionado
con la produccidén y el disfrute de material documental (libros, articulos,
fotografias, peliculas) acerca del continente. Gran parte de ese material funda su
atractivo en las caracteristicas propias de la naturaleza virgen de la zona.

En buena medida, el apoyo publico a la idea de hacer de la Antirtida una reserva de
naturaleza virgen deriva probablemente de esa valoracidn pasiva de la naturaleza
virgen y del interés activo en que se conserven sus atributos.
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207. Del mismo modo que los ecosistemas, configuraciones del terreno, etc. se
conservan seleccionando ejemplos representativos, tal vez sea necesario y posible
seleccionar zonas representativas de naturaleza virgen de diferentes tipos. Ello
requerird estudios para determinar las zonas que pueden seleccionarse, asi como su
extensién y los criterios para su gestién.

208. Las limitaciones para la explotacidén de los valores naturales virgenes en el
Territorio Antartico Australiano derivan hoy por hoy de las extremas dificultades
de acceso a la regién y de los problemas relacionados con la supervivencia en su
medio ambiente. Cabe esperar que tales dificultades vayan superéandose
progresivamente. ‘

F. Vida silvestre: reunidn de_especies lnicas en el mundo

209. El continente antartico y sus aguas circundantes, incluido el Territorio
Antartico Australiano, contienen especies y conjuntos de especies que no se
encuentran en ninguna otra parte. La gama de dichas especies va desde la fauna de
invertebrados que pueblan los lechos musgosos de las zonas himedas resultantes de
la fusién hasta las ballenas del océano austral.

210. Aunque algunas de las especies que se encuentran en la regidn antartica
pueden encontrarse también fuera de ella, no es posible, en esos otros lugares,
encontrarias dentro de los mismos tipos de asociacidn con otras especies que en

la Antirtida. Hacer una lista exhaustiva de las especies antarticas, estaria

fuera de lugar aquis pero, de hacerla, habria que incluir en ella una amplia gama
de formas de vida, desde la vida vegetal mds simple, pasando por las especies de
invertebrados terrestres y marinos, hasta las aves y los mamiferos marinos.

La mayoria de las especies terrestres tendrian en comin las caracteristicas propias
de la adaptacidén a uno de los medios ambientes mds frios y secos de la Tierra,
donde se producen variaciones anuales extremas en las condiciones de luz y

temperatura.

211. El uso que se hace de las especies que se dan naturalmente en el Territorio
Antartico Australiano puede dividirse en dos categorias. En primer lugar, la
investigacién que puede hacerse respecto de diferentes especies o grupos de
especies. Este punto se trata mds abajo bajo el epigrafe "Posibilidades de
investigacién®.

212. En segundo lugar, estd la explotacidn de los recursos de vida silvestre como

atraccién turistica. Muchas de las especies de la Antdrtida son diferentes de las

de otras regiones por su aspecto, sus costumbres y su constitucidn fisica. Por tal
razén, constituyen una fuente de interés para los visitantes.

213. Hasta ahora, la mayoria de los turistas que han visitado la Antdrtida lo han
hecho en el "Lindblad Explorer"™ o el "World Discoverer". Estos barcos de crucero,
que transportan alrededor de 180 y 150 pasajeros, respectivamente, han venido
realizando tres o cuatro cruceros de verano cada afio desde América del Sur. La
participacién en dicios cruceros es cara y, por consiguiente, limitada a aquellas
personas que pueden permitirsélo y que sienten una especial fascinacidn por 1la
Antértida.
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214, La medida en que los recursos de vida silvestre constituyen una atraccidn
para los turistas queda limitada por la accesibilidad de los lugares en que pueden
observarse las especies silvestres. Los barcos que viajan a través de la regidn
constituyen plataformas de observacidén ideales para ver las ballenas, las aves, las
focas y los pingliinos de la banquisa de hielo, pero la mayor concentracidn de vida
silvestre se da en los sitios de cria de las costas, generalmente en zonas de roca
descubierta. Esos sitios son escasos debido a la extensa capa de nieve y hielo,
por lo cual casi todas las zonas de roca descubierta constituyen lugares de cria
para una o mas especies.

215. Entre las limitaciones para la explotacidén de las especies antarticas como
atraccién turistica hay que contar los problemas de acceso y las prohibiciocnes
legales. Las dificultades de acceso al continente se han mencionado ya bajo el
epigrafe "Valores naturales virgenes". A los turistas que estdn dispuestos a
realizar viajes largos y dificiles se les plantea todavia el problema del acceso a
determinados puntos. Factores tales como el espesor de la banquisa y los hielos
méviles, asi como la escasez de lugares seguros para el desembarco, hacen que la
accesibilidad de los distintos puntos varie enormemente. El aumento del turismo
podria tener el efecto de concentrar su repercusidén hasta un nivel indeseable en
los puntos mas accesibles. Esto no constituye por ahora un problema en el
Territorio Antdrtico Australiano debido al escaso nimero de visitas turisticas.

216. Las prohibiciones legales tienen que ver con la declaracidn de algunos
enclaves de vida silvestre como zonas especialmente protegidas o enclaves de
interés cientifico especial, de conformidad con las Medidas Acordadas para la
Conservacidén de la Fauna y Flora Antdrticas (véase la seccién V infra). Las zonas
especialmente protegidas estdn concebidas para conservar:

a) Ejemplos representativos de los principales sistemas ecoldgicos
terrestres y de aqua dulce de la Antdrtida;

b) Zonas con conjuntos de especies singulares;

c) Zonas que constituyen la localizacidn tipica o el Gnico hdbitat conocido
de alguna planta o especie de invertebrado;

d) Zonas que contienen colonias especialmente interesantes de cria de aves
o mamiferos;

e) Zonas que deben conservarse intactas, de manera que en el futuro puedan
utilizarse para establecer comparaciones con los enclaves alterados por el hombre.

217. En esas zonas s6lo se puede entrar con un permiso concedido por motivos

cientificos imperiosos y, en consecuencia, no son accesibles a los turistas. Las
zonas especialmente protegidas del Territorio Antdrtico Australiano estan situadas
en:

a) Taylor Rookery, al oeste de Mawson: es éste el enclave de una colonia

de pingiliinos emperador y una de las pocas, y probablemente la mayor, de las
colonias conocidas de dicha especie situadas por completo en tierra firme;
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b) Islas Rookery, Bahia Holme, al oeste de Mawson: las islas albergan
colonias de cria de seis especies de aves residentes en la zona de Mawson, dos de
las cuales (el petrel gigante austral y el petrel de El Cabo no se encuentran en
ningin otro punto de la regidén). Es de gran importancia cientifica salvaguardar
esta asociacidén insélita de seis especies y conservar una muestra de su hdbitat;

i c) Isla Ardery e isla Odbert, las aquas prdximas a la Costa de Budd, al
oeste de Casey: dichas islas sirven de lugar de cria a varias especies de petreles
y proporcionan una muestra de su habitat.

218. Los enclaves de interés cientifico especial estdn concebidos para proteger
zonas de estudio cientifico contra influencias accidentales o voluntarias que
puedan perjudicar los estudios que alli se realizan. Las condiciones de entrada
estdn estipuladas en los planes de gestidn y es poco probable que se autorice el
acceso de los turistas a dichas zonas. Actualmente, el inico enclave de interés
cientifico especial del Territorio Antértico Australiano se halla en la isla
Haswell, cerca de la estacidén Mirny.

G. Paisaje

219. Una definicién cominmente aceptable de paisaje es quizds mas dificil de
formular que la de naturaleza virgen. Suele considerarse hasta cierto punto
equivalente a "paraje fuera de lo corriente". También se vincula con la
configuracién del terreno, los procesos naturales y la vegetacidn.

220. Asimismo, los recursos paisajisticos pueden considerarse desde el punto de
vista de los habitantes o de los visitantes de una zona. Para los habitantes de
una zona es importante que el recurso paisajistico no se vea sometido a
modificaciones artificiales. A los visitantes de una zona (turistas) les interesa
fundamentalmente el tipo de paisaje (por ejemplo, en qué se diferencia de aquél al
cual estdn acostumbrados), aunque también ello estd intimamente relacionado con la
ausencia de modificaciones artificiales.

221. El paisaje puede constituir un recurso importante que se traduzca en la
percepcidn de considerables ingresos de turismo para una regidén y en la obtencidén
de considerables beneficios de orden no material para la humanidad. Gran parte
del paisaje antdrtico encierra la posibilidad de producir dichos beneficios.

Los atractivos conjugados del paisaje, la vida silvestre y los valores naturales
virgenes forman parte del poder de atracdcidén que ejerce la Antirtida sobre los
turistas.

222. Las limitaciones a la explotacidén de 1los recursos paisajisticos del
Territorio Antdrtico Australiano consisten fundamentalmente en las dificultades del
acceso y la existencia en el Territorio. Al igual que ocurre con los valores
naturales virgenes y con la vida silvestre, este recurso se halla expuesto a una
posible destruccién o devaluacidén cGerivada de la explotacidn de otros recursos.

/o-o



A/39/583 (Part II)
' Espafiol

Pagina 75

H. Diversidad bioldgica o genética

223. Las numerosas poblaciones de especies animales y de plantas exclusivas de la
Antartida constituyen un recurso genético susceptible de explotacién. E1
mantenimiento de la diversidad de organismos y sistemas bioldgicos en
funcionamiento puede también redundar en beneficios directos e indirectos.

224, Existen muchos ejemplos de explotacidn de los recursos genéticos que han
hecho contribuciones importantes al mundo de hoy. Por ejemplo, el cruce de
estirpes silvestres de cereales con variedades cultivadas a fin de producir nuevas
variedades que reulnan ciertas caracteristicas deseadas. Los oiganismos antdrticos
difieren de los de casi todas las demas regiones en que han desarrollado mecanismos
para hacer frente a los efectos de un clima extremadamente duro. La investigacidn
de dichos mecanismos puede aportar informacidn de gran utilidad en una amplia gama
de esferas (véase el apéndice 20) 3/.

225, La utilizacidn de los recursos genéticos de las especies antarticas y el
alcance de dichos recursos se ven limitados sélo por el volumen de investigaciones
que puede llevarse a cabo. Ello no quiere decir que la asignacidn de fondos a
todas esas investigaciones haya de ser rentable o de mayor prioridad que la
financiacién de otras investigaciones. No obstante, indica los beneficios
potenciales que pueden obtenerse de la ciencia pura en la Antartida.

226. Aungue las limitaciones a la explotacién de los recursos genéticos en la
Antartida son hoy dia de naturaleza fundamentalmente econdmica, cabe también que la
explotacidén futura de otros recursos pueda reducir sus posibilidades, por ejemplo
al ocasionar la extincidén de algunas especies.

I. Posibilidades de investigacidn

227. La Antirtida ofrece miltiples posibilidades para la investigacién en muchas
especialidades cientificas (véase el apéndice 21) 3/. Algunas de ellas son Gnicas,
pues no pueden realizarse en ningin otro lugar: por ejemplo, ciertos tipos de
investigacidén en las esferas de la glaciologia, la meteorologia y la geologia.
Existen posibilidades dnicas en el mundo para la realizacién de mediciones de una
linea de referencia ambiental que permita vigilar los niveles de contaminacidn.
Dichas mediciones persiguen diversos fines. En primer lugar, proporcionan datos de
-referencia a partir de un ambiente "pristino™ gue ayudan a entender los procesos
que tienen lugar a escala planetaria y, en segundo lugar, proporcionan mediciones
de una linea de referencia para vigilar cualquier efecto local negativo derivado de
la explotacidn de recursos.

228, Se dan también otras posibilidades en campos de investigacidn para cuyo
estudio se presta especialmente la Antartida. Por ejemplo, la adaptacidn
fisioldgica al frio y la ingenieria a baja temperatura. El estudio de los
ecosistemas sencillos que se dan en los lechos musgosos antarticos arroja luz sobre
una serie de principios ecoldgicos que son aplicables a sistemas mids complejos de
otras partes del mundo.
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229. En las secciones precedentes se han dado algunas indicaciones de los usos
posibles de la investigacidn antdrtica. La demanda de esas oportunidades de
investigacién es dificil de medir. Como indicio, cabe citar el hecho de que hay
siempre muchas itds propuestas de investigacién para el programa del ANARE de las
que pueden atenderse con la limitada capacidad logistica de que se dispone.

230. Actualmente, las limitaciones al aprovechamiento de las posibilidade: de
investigacidn en el Territorio Antartico Australiano son de naturaieza logistica vy,
por consiguiente, econémica. El principal gasto que ocasiona la investigacién
antirtica es el que deriva del suministrc de servicios logisticos: transporte,
alojamiento y medios de supervivencia.

231. Es probable que las decisiones futuras sobre el uso de recursos impongan
limitaciones a las posibilidades de investigacidén. Por ejemplo, una decisidén de
permitir la explotacidén de petrdleo mar adentro en una parte del Territorio
Antirtico Australiano podria dar lugar a la ereccién de instalaciones de almacenaje
en tierra que destruyeran determinados objetivos de investigacién. Otro tanto
cabria decir de las visitas turisticas a los c¢riaderos de pingliinos, de las cuales
derivan cambios que afectan a la investigacidn.

V. ‘PARTICIPACION DE AUSTRALIA EN EL SISTEMA DEL TRATADO ANTARTICO

A. El Tratado Antartico

I 4

232. A raiz del éxito de cooperacidn que representd el Afio Geofisice
Internacional, surgieron propuestas de que se elaborara un instrumento mis
permanente que garantizara la cooperacidén internacional en la Antdrtida. Las

12 naciones 24/ que habian mantenido estaciones en la Antdrtida durante el Afio
participaron en la Conferencia sobre la Antartida, celebrada en Washington D.C.,
entre el 15 de octubre y el 1° de diciembre de 1959. Australia tomd parte activa
en dicha Conferencia, en la cual se negocid el Tratado Antartico, y, con los demis
Estados participantes, firmé el Tratado el 1° de diciembre de 1959. Tras la
arrobacién por el Parlamento de Australia de una serie de leyes 25/ destinadas a
dar efectividad a sus disposiciones, Australia ratificd el Tratado Antartico el
23 de junio de 1961. En esa misma fecha, el Tratado también entrd en vigor para
los 12 Estados signatarios originales y un nuevo Estado que accedid se adhirid

a él 26/.

| 24/ Argentina, Australia, Bélgica, Chile, los  Estados Unidos de América,
i Francia, el Japdn, Noruega, Nueva Zelandia, el Reinc Unido de Gran Bretafia e
~ Irlanda del Norte, Suddfrica y la Unidén de RepGblicas Socialistas Soviéticas.

25/ Antartic Treaty Act 1960, de la cual se incluye un ejemplar en el
apéndice 22 [véase la nota 3].

26/ Polonia.
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233. En el periodo transcurrido desde 1961 se han adheridc al Tratado Antdrtico
otros 18 Estados 27/, lo cual hace un total de 31 Estadc. que han acordado quedar
vinculados por sus disposiciones. La mayoria de los Estados gque se han adherido al
Tratado 1o han hecho en los 10 (ltimos aflos, clara indicacidén de un creciente
interés y una mds amplia aceptacidn respecto de sus principios y objetivos.

234. Es notable que un tratado negociado hace 25 afios haya seguido siendo valido y
eficaz para una gama tan amplia de objetivos. Ello ha sido posible en gran medida
gracias al planteamiento flexible adoptado por los signatarios originales, que
sentaron una serie de principios generales de validez duradera y que, en el
contexto de dichos principios, posibilitaron la creacidén de mecanismos adecuados
para una gestidén minuciosa de los asuntos antdrticos. E1l desarrollo y el
funcionamiento ulteriores de dichos mecanismos se tratan en otro lugar de esta
contribucidén, pero tal vez sea (til examinar aqui con algln detalle, desde una
dptica australiana, los principios y disposiciones del Tratado Antdrtico mismc.

Ciencia

235. En su calidad de uno de los pocos Estados precursores de la exploracidn y la
investigacidén cientifica de la Antartida, Australia concedid gran importancia a las
disposiciones del Tratado 28/ en que se garantizaba la libertad de investigacidn
cientifica y la cooperacidén en la Antartida, a la vez que se estimulaba el
intercambio de informacidn, de personal y de resultados de la investigacién
cientifica. La disposicidén del Tratado en que se alentaba el establecimiento de
relaciones cooperativas de trabajo con los organismos especializados del sistema de
las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales que tuvieran interés
cientifico o técnico en la Antartida (articulo III, parr. 2), reviste también gran
importancia. Esa disposicidn constituia una indicacién temprana del amplio interés
internacional por el continente y proporcionaba un método para compartir los
resultados de la cooperacidén antdrtica con la comunidad mundial, incluidos agquellos
Estados carentes de medios para participar activamente en la investigacidn
antartica.

Desmilitarizacidn

236. Como Estado que se ha opuesto consecuentemente al uso de la fuerza en el
arreglo de controversias y que ha manifestado en forma reiterada su preocupacidn
por la difusién de armamentos, Australia atribuyd gran importancia a las
disposiciones del Tratado Antartico (articulos I y V) en que se prohiben la
utilizacién del territorio con fines militares y la realizacidén de explosiones
nucleares.

27/ Al 15 de junio de 1984: Checoslovaquia, Dinamarca, los Paises Bajos,
Rumania, la Repiblica Democrdtica Alemana, el Brasil, Bulgaria, la Repiblica
Federal de Alemania, el Uruguay, Papua Nueva Guinea, Italia, el Perid, Espafia,
China, la India, Hungria, Suecia y Finlandia.

28/ Véase Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 402, No. 5778, articulos II
y III.

/ooo



A/39/583 (Part II)
Espafiol
Pagina 78

237. Es errdnea la idea de que el continente antdrtico ha estado siempre libre de
toda tensidn politica e incluso militar: antes de que el Afio Geofisico
Internacional y el Tratado Antartico establecieran una tradicidén de cooperacién,
tuvieron lugar pequefios choques, fundamentalmente acerca de cuestiones de soberania
territorial, entre los nacionales de diferentes Estados., sobre todo en la Peninsula
Antartica. Aunque de indole menor, tales choques encerraban siempre el peligro de
degenerar en un conflicto serio, en particular a medida que se desarrollaba la
tecnologia militar y aumentaba el nimero de personas destacadas en la Antartida.

La decisidén de los Estados signatarios de acordar la prohibicidén de toda medida de
caracter militar, como el establecimiento de bases y fortificaciones militares, la
realizacién de maniobras militares, y los ensayos de toda clase de armas, debe
considerarse, por tanto, espe..ialmente valiosa y previsora. El acuerdo de prohibir
todo uso militar, sin distinciéwn entre usos ofensivos o defensivos, elimind la
auténtica posibilidad de que se produjeran choques armados o acumulaciones de
fuerzas militares que pusieran en peliaro la paz y obstaculizaran la investigacidén
cientifica 29/. Como pais geogrdficamente préximo a la Antirtida e interesado en
el desarrollo pacifico de la investigacidén .'ientifica en dicho continente, este
logro del Tratado Antartico sigue siendo de suma importancia para Australia.

238. De modo semejante, la decisidén de prohibir las explosiones nucleares y la
eliminacién de desechos radiactivos constituyé un hito, pues asi se cred la primera
zona libre de armas nucleares con vigencia efectiva. Hay que hacer mucho hincapié
en el valor y la importancia del Tratado Antidrtico como primer gran tratado

de desarme en que participaron ambas superpotencias (y, luego, todos los Estados
dotados de armas nucleares) y gue ha funcionado eficazmente durante unos 20 afios.
Con la ventaja que da la visidn del tiempo transcurrido y el conocimiento de la
enorme dificultad de negociar medidas para limitar hoy dia las armas co.vencionales
o nucleares, los logros del Tratado Antdrtico en esta esfera son impresionantes y
sumamente valiosos para los Estados que, como Australia, se encuentran en la regidn
geogrdfica inmediatamente préxima a la ~ tartida.

Soberania territorial

239, Dado que es uno de los siete Estados que mantienen reclamaciones de soberania
territorial sobre diversas partes de la Antartida, Australia ha tenido un interés
primordial en garantizar que su reclamacidn del Territorio Antartico Australiano no
fuera rechazada ni menoscabada. Las actividades realizadas en la Antartida durante
el Afio Geofisico Internacional se desarrollaron con éxito sobre la base del
entendimiento de que las reclamacici:es existentes de soberania territorial no
debian ser rechazadas ni hechas valer directamente y no debian dar lugar a
controversias. El Tratado Antartico (articulo IV) dio cardcter oficial a ese
entendimiento al garantizar que la posicidén juridita de todas las partes en
relacién con la soberania (Estados que habian presentado reclamaciones, Estados que

29/ No obstante, de conformidad con el parrafo 2 del articulo I, el Tratado
Antartico permite el empleo de personal y equipo militares para investigaciones
cientificas o para cualquier otro fin pacifico, disposicidén que resultd de gran
utilidad prdctica, ya que muchos paises habian encontrado mds cémodo y eficaz
apoyar y organizar sus actividades antarticas de esa manera.
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tenian una base para presentarlas y Estados que no las habian presentado) no se
viera afectada por el Tratado ni p>»~ los actos o actividades que se llevaran a cabo
mientras el Tratado se@ hallara en vigencia. El Tratado proporcionaba asi un
mecanismo para obviar las coniroversias relativas a las reclamaciones territoriales
sobre el continente, sin prejuicio de la posicién de cualquier pais. Un logro
importante de los redactores del Tratado Antértico fue conseguir una férmula gque
eliminaba la auténtica posibilidad real y persistente de controversias robre
reclamaciones de soberania al permitir la coexistencia de actitudes diferentes en
relacién con la soberania territorial, a la vez que se velaba por los intereses de

todas las partes.

Inspeccidn

240. El Tratado Antdrtico constituyd también un hito en las relaciones
internacionales de posqguerra gracias a la creacidn de un sistema de inspecciones
por observadores (articulo VII). Todas las Partes Consultivas del Tratado
Antartico tienen derecho a designar observadores para llevar a cabo las
inspecciones con entera libertad de acceso, en cualguier momento, a cada una y a
todas las regiones de la Antartida, incluidas las estaciones puestas en
funcionamient¢ por los Estados. El sistema proporciona un medio eficaz de
verificar que las obligaciones, los objetivos y los principios del Tratado
Antdrtico se cumplan en todo momento. Ademds, el Tratado 30/ exige que se informe
por adelantado de las expediciones, las estaciones y el personal o equipo militar,
permitiendo asi, entre otras cosas, un funcionamiento mds répido y eficaz del
régimen de inspeccién. La inspeccién de las actividades e instalaciones de la
Antartida se ha practicado de manera regular.

241, Las Partes Contratantes se han comprometido también a hacer esfuerzos
apropiados, compatibles con la Carta de las Naciones Unidas, con el fin de que
nadie lleve a cabo en la Antdrtida ninguna actividad contraria a los propdsitos y

principios del Tratado Antdrtico (articulo X), disposicidén que estimula el
cumplimiento mis estricto de las normas acordadas por las partes en el Tratado.

Proteccidn del medio ambiente

242, Cuando se negocid el Tratado Antartico, en 1959, el dusarrollc de los
conceptos y pautas de proteccidén del medio ambiente no estaba muy wvanzado y las
cuestiones relativas a los recursos no constituian una prioridad. Las partes
negociadoras tenian, no obstante, plena conciencia del dafio que se habia causad>
durante la época inicial de la caza de ballenas y focas, y, con previsidn,
elaboraron un mecanismo para proteger y conservar los recursos vivos de la
Antartida (inciso f) del plrrafo 1 del articulo IX) y para seguir examinando y
haciendo recomendaciones acerca de las cuestiones mds generales de gestidn de los
recursos y de proteccidén del medio ambiente. Como pais geograficamente prdéximo a
la Antédrtida, cuyo clima y cuyas corrientes océanicas se hallan bajo la influencia

30/ Véase el parrafo 5 del articulo VII. Entre el material que acompafia a
esta contribucidén se incluyen ejemplares de los intercambios de informacidén mis
recientes realizados por Australia de conformidad con el Tratadc Antdrtico [véase

la nota 3}.
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directa de dicho continente, y con gran interés por la observacién y la
investigacidén cientificas de la fauna y flora de la regidn, Australia considerd de
gran importancia la inclusién de esa disposicidn en el Tratado, importancia que ha
ido en aumento conforme a un creciente interés por los recursos vivos y minerales.
Australia ha reconocido siempre que, en su sentido mds amplio, la investigacidn
cientifica en la Antartida exigia también la proteccidén y conservacidn de los
objetos de dicha investigacién. Posteriormente, una conciencia mis cabal de las
cuestiones ambientales, unida a un sentido de responsabilidad respecto de la
regién, ha llevado a una comprensién afin mayor de la importancia de dicho elemento
del Tratado.

Reuniones consultivas

243. El elemento fundamental del enfoque flexible de la gestidn antartica adoptado
por los signatarios originales del Tratado Antértico es la disposicién (véase el
articulo 1X) que permite a los paises activos en el continente celebrar consultas
requlares sobre asuntos de interés comin relacionados con la Antdrtida y formular,
considerar y recomendar a sus gobiernos medidas para promover los principios y
objetivos del Tratade. En el Tratado se especificaban algunos asuntos en que se
consideraba deseable la celebracidén de consultas, pero sin dar a tales asuntos un
caracter exclusivo, con lo cual se dejaba lugar a recomendaciones sobre otros
asuntos de interés. Los signatarios originales adoptaron un enfoque flexible,
reconociendG que era muy probable que, durante el periodo de vigencia del Tratado,
se pr.odujeran muchos acontecimientos en la AntaArtida que presumiblemente exigirian
en el futuro regulacidn y gestidén u orientacién. El propdsito original de las
reuniones consultivas era permitir a los paises que habian asumido
responsabilidades précticas, juridicas y cientificas en relacidn con la Antdrtida
consultarse regularmente y cooperar a f£in de cumplir sus responsabilidades de
manera mas eficaz. Como se explica mds abajo, este arreglo ha llegado a cobrar
especial importancia en la gestidn de los recursos antdrticos y en la proteccidn
del medio ambiente antartico. .

244, Los términos "Parte Consultiva" o "Reunidn Consultiva" no aparecen en el
texto del Tratado Antartico. El Tratado especifica que los 12 Estados signatarios
originales, mds aquellos Estados gue se adhieran al Tratado y que demuestren
interés en la Antartida mediante la realizacidén de investigaciones cientificas
sustanciales en el continente, tales como la creacién de una estacidn cientifica o
el envio de una expedicidn cientifica, tienen derecho a asistir a unas reuriones
que luego pasaron a denominarse reuniones consultivas. Asi, el Tratado ponia el
requisito de demostrar interés en participar activamente en la gestidén de la
Antartida. En 1959, y durante muchos afios después, este requisito parecid
comprensible y razonable, dado que pocos Estados tenian una presencia o intereses
cientificos en la Antartida en grado suficiente para contraer las obligaciones -jue
suponia la gestidén cuidadosa de los asuntos antidrticos. Sin embargo, con el
tiempo, la tarea realizada por los signatarios originales, mds aquellos Estados que
demostraron posteriormente su interés en la Antartida llevando a cabo actividades
sustanciales de investigacidn cientifica en el continente 31/, provocé un aumento

31/ Polonia fue invitada a asistir a las reuniones consultivas desde 1977;
la Repiiblica Federal de Alemania desde 198l1; y la India y el Brazil desde 1983.
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del interés por la Antartida entre un sector mids amplio de la comunidad mundial.
Como reconocimiento de este hecho, en una importante decisidén tomada por las Partes
Consultivas en 1983 se decidid que todos los Estados que se habian adherido al
Tratado Antdrtico, pero que no eran Partes Consultivas, debian ser invitados a
asistir a las reuniones consultivas como observadores 32/.

B. Papel de Australia como Parte Consultiva del Tratado Antdrtico

Primera Reunidn Consultiva del Tratado Antdrtico

245. En la conferencia de Washington en que se negocid el Tratado Antértico

en 1959, se aceptd el ofrecimiento de Australia de ser el pais hudésped de la
primera reunién de las Partes Consultivas del Tratado Antértico, y las
disposiciones para esa primera réunidn se incluyeron en el Tratado mismo.

La Primera Reunidén Consultiva del Tratado Antdrtico se celebrd, pues, en Canberra,
del 10 al 24 d= julio de 1961, y asistieron a ella representantes de los 12 Estados
gue habian firmado el Tratado.

246. La tarea desarrollada por la reunidn fue forzosamente exploratoria y hubo de
establecer un modus operandi general. En la reunidén se aprobd un reglamento por el
cual se regirian desde entonces todas las reuniones consultivas del Tratado
Antdrtico hasta la duodécima. Se inicidé también la elaboracién de un proceso de
toma de decisiones por consenso, procedimiento que se ha sequido en todas las
reuniones del Tratado Antirtico posteriores y que reviste especial importancia.

Se considerd que el consenso respondia al espiritu de cooperacidén antartica puesto
en evidencia en el curso del Afio Geofisico Internacional, en la negociacidn del
Tratado Antartico y en la ejecucién de actividades cientificas en el continente
mismo. Este procedimiento garantiza también que las recomendaciones aprobadas por
las Partes Consultivas cuenten con la aceptacidén de los gobiernos y se apliquen de
manera coherente. Mediante el consenso se han evitado posiciones capaces de crear
divisidén, y las Partes Consultivas han podido concentrarse en la formulacidn de
enfoques conjuntos de los problemas comunes de la gestidn antdrtica y alcanzar un
grado notable de cooperacidén en sus actividades en el continente.

247. En la reunidén se examinaron también varios temas concretos del programa.
Dichos temas se relacionaban, entre otras cosas, con el intercambio de personal,
cbservaciones y resultados cientificos, las relaciones con el Comité Cientifico de
Investigaciones Antdrticas (CCIA) y con otras organizaciones internacionales que
tuvieran un interés cientifico o técnico en la Antdrtida, el intercambio de
informacién relativa a las expediciones y estaciones, el apoyo logistico, la
proteccidn y conservacién de los recursos vivos, la proteccién de lugares
histdéricos, la asistencia mutua entre las diversas expediciones, las comunicacicnes
por radio y la cooperacién en los servicios postales. En la reunién se acordd por
unanimidad la aprobacidén de varias recomendaciones sobre éstos y otros temas.

32/ A los Estados que se habian adherido al Tratado se los invitd por
primera vez a asistir a la Duodécima Reunidn Consultiva del Tratade Antartlco,
celebrada en Canberra en septiembre de 1983.
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Dichas recomendaciones entraron en vigor en el momento de su aprobacidén por los
gobiernos de todas las Partes Consultivas. Las recomendaciones aprobadas en la
Primera Reunidén Consultiva del Tratado Antdrtico figuran en el Informe Final de la
reunién, que se reproduce aqui como apéndice 23 3/. En términos generaies, la
mayoria de las recomendaciones se referian a la facilitacidén de los .ntercambios de
informacién exigidos o estimulados en virtud del Tratado Antirtico, y a la
cooperacidén en la realizacidn de las actividades de los Estados en la Antartida.
En la reunidén se cred también un precedente para la cooperacidn con el sistema de
las Naciones Unidas y con sus organismos especializados. Las Partes Consultivas
acogieron con benepldcito el ofrecimiento de la OMM de cooperar en la esfera de la
meteorologia y de la obtencidn y transmisién de datos meteoroldgicos de la
Antartida, y se recomendd que sus gobiernos pusieran en marcha la cooperacidn en
esa esfera a través de sus representantes en la OMM (véase la recomendacién I-V).

248. Otra recomendacidén de la Primera Reunidn Consultiva del Tratado Antdrtico fue
de gran importancid para el desarrollo futuro de la gestidén antartica. Las Partes
Consultivas dieron el primer paso hacia un sistema de proteccidén del medio ambiente
antartico, que ha ido desarrollindose y perfecciondndose constantemente, al
recomendar a los gobiernos normas generales de conducta para la proteccidn y
conservacién de los recursos vivos de la Antdrtida (véase la recomendacién I-VIII).
Las Partes Consultivas convinieron, sin embargo, en que esas normas generales
constituian s6lo una medida provisional y ¢n que era necesario elaborar un conjunto
de medidas adoptadas por acuerdo internacional para la proteccidén y conservacidn de
los recursos vivos de la Antartida. La realizacidn de esta tarea prosiguid en las
sucesivas reuniones consultivas del Tratado Antartico.

Reuniones consultivas segunda a undécima del Trtatado Antartico

249. Las Partes Consultivas del Tratado Antdrtico no han estimado necesario crear
una organizacién estable y permanente o una secretaria. Aungue ello no puede
excluirse en el futuro, hasta el momento las Partes Consultivas han considerado
suficiente y rentable compartir entre ellas la carga de hospedar las reuniones
consultivas del Tratado AntArtico y administrar el volumen, ahora considerable, de
documentacidén correspondiente a dichas reuniones. De este modo, aunque Australia,
como pais huésped de la Primera Reunidn Consultiva del Tratado Antdrtico, asumid la
responsabilidad de organizar y prestar los servicios del caso a esa reunidbn, asi
como de producir y distribuir el Informe Final de la reunién, las tareas
pertinentes han sido realizadas por otras Partes Consultivas en relacién con las
reuniones posteriores de que les ha tocado encargarse, a saber:

La Sequnda Reunidén Consultiva del Tratado Antartico,
Buenos Aires, 18 a 28 de julio de 1962; :

La Tercera Reunién Consultiva del Tratado Antdrtico,
Bruselas, 2 a 13 de junio de 1964;

La Cuarta Reunion Consultiva del Tratado Antéartico,
Santiago, 3 a 13 de noviembre de 1966;

La Quinta Reunidén Consultiva del Tratado Antartico,
Paris, 18 a 29 de noviembre de 1968;
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La Sexta Reunidén Consultiva del Tratado Antdrtico,
Tokio, 19 a 31 de octubre de 1970;

La Séptima Reunidn Consultiva del Tratado Antartico,
Wellington, 30 de octubre a 10 de noviembre de 1972;

La Octava Reunidn Consultiva del Tratado Antartico,
Oslo, 9 a 20 de junio de 1975;

La Novena Reunidén Consultiva del Tratado Antdartico,
Londres, 19 de septiembre a 7 de octubre de 1977;

La Décima Reunidén Consultiva del Tratado Antartico,
Washington D.C., 17 de septiembre a 5 de octubre de 1979;

La Undécima Reunidén Consultiva del Tratado Antartico,
Buenos Aires, 23 de junio a 7 de julio de 198l.

250. Vale la pena seffalar a la atencidén algunas de las recomendaciones mas
importantes de las reuniones consultivas segunda a undécima 33/, incluidas aquellas
que revisten especial importancia para Australia. En las reuniones mencionadas se
aprobaron 114 recomendaciones sobre una gran diversidad de temas. En varias de
ellas se elabord un esquema para la practica de la cooperacidén, establecida en la
Primera Reunidén Consultiva del Tratado Antartico, a base de centrar la atencidn en
los intercambios de datos cientificos y de informacidén sobre las operaciones
rvalizadas, asi como en la cooperacidén en la esfera de las telecomunicaciones, la
meteorologia y la logistica.

251. En muchas de las recomendaciones se reflejaba también el hecho de que las
Partes Consultivas comprendian la necesidad de tomar disposiciones mds precisas

para la proteccién del medio ambiente antirtico en funcién del aumento de la
actividad humana en el continente. Dichas recomendaciones iban desde las
encaminadas a conservar y proteger lugares de interés histérico o cientifico
especial a otras md3s directamente orientadas a limitar los efectos perjudiciales

del impacto humano en el continente antértico. Asi, por ejemplo, hubo una serie de
recom¢:ndaciones (IvV-27, VI-7, VII-4, VIII-9 y X-8) que se referian al fendmeno
creciente del turismo antidrtico y en las cuales se proponian directrices para
garantizar la observancia de las medidas ambientales y de conservacién aprobadas

por las Partes Consultivas; en otra serie de recomendaciones (VI-4, VII-1, VIII-ll,
VIII-13, IX-5, IX-6 y X-7) se proponian medidas para limitar los efectos ambientales
que suelen derivarse de las actividades humanas en el continente. En este contexto,
constituyé un hecho importante la recomendacidén de un cédigo de conducta para las

33/ Las recomendaciones de las reuniones consultivas del Tratado Antartico
comprendidas entre la segunda y la undécima se incluyen en el Handbook of Measures
in Furtherance of the Principles and Objectives of the Antarctic Trzaty, del que se
adelantd un ejemplar junto con la respuesta provisional del Gobierno de Australia
al Secretario General, de fecha 29 de mayo de 1984 [véase la nota 3].
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actividades de las expediciones y estaciones antirticas (véase la recomendacidn
VIII-1ll). Australia siempre ha asignado gran importancia a la proteccidén del medio
ambiente antirtico respecto de posibles efectos perjudiciales de cualesquiera
actividades, y por ello ha aprobado de buen grado todas esas recomendaciones.

Hasta ahora Australia ha aceptado plenamente todas las recomendaciones aprobadas
por las reuniones consultivas del Tratado Antdrtico, de la primera a la undécima.

252, Australia concedid especial importancia a la aprobacidn, en la Tercera
Reunidn Consultiva del Tratado Antdrtico, de una serie de Medidas Acordadas para la
Conservacidén de la Fauna y Flora Antdrticas (véase la recomendacidén III-VIII), que
se basaron en las normas generales de conducta para la proteccidn y conservacidn de
los recursos vivos antarticos aprobadas en Canberra en 1961l. Las Medidas Acordadas
se aprobaron como una recomendacién de las Partes Consultivas, pero se redactaron
en forma de tratado, y la mayoria de las Partes Consultivas del Tratado Antartico
han aprobado leyes internas para hacer efectivo su cumplimiento. En las Medidas
Acordadas se dispone la proteccidén global de los mamiferos y las poblaciones de
aves autdctonas de la Antdrtida, asi como de sus plantas autSctonas. Queda
prohibido matar o capturar ejemplares de aves o mamiferos fuera de los limites
estrictos impuestos por las necesidades alimentarias o como especimenes de estudio
cientifico o de museo, y slo con la previa obtencién de un permiso, de modo que
se conserve la diversidad de especies y el equilibrio de los sistemas ecoldgicos
naturales (véase el texto de las "Medidas Acordadas", articulo VI): las Partes
han de adoptar medidas para reducir al minimo la influencia perjudicial en

las condiciones de vida normales de los mamiferos y aves nativos

(ibid., articulo VII). Concretamente, en las Medidas Acordadas se dispone

que determinadas zonas de interés cientifico y ecoldgico excepcional dentro de la
Antirtida puedan quedar catalogadas como zonas especialmente protegidas, en las
cuales esté prohibida la entrada salvo en razdn de un "fin cientifico imperioso"
(ibid.,.articulo VIII). Hasta la fecha se han creado 14 zonas de ese tipo.

Las Partes estidn también obligadas a tomar medidas para controlar la introduccidn
en la Antdrtida de especies no autéctonas, pardsitos y enfermedades

(ibid., articulo IX). Australia ha aceptado las Medidas Acordadas y las ha puesto
en prictica mediante la aprobacidén de la Antarctic Treaty (Envirc-ment Protection)

Act 1980 (véase el apéndice 24) 3/.

253. Australia ha apoyado de siempre los esfuerzos realizados dentro del sistema
del Tratado Antdrtico y en otras instancias para proteger las ballenas y las

focas. En el seno de la Comisidén Ballenera Internacional, Australia apoya una
prohibicidén mundial de la caza comercial de ballenas, y estd prevista una moratoria
total sobre la caza comercial de ballenas que entrard en vigor a partir de la
estacidn de caza de 1985/1986. Australia ha colaborado también activamente con las
demds Partes Consultivas del Tratado Antartico eq.el establecimiento de una
regulacién de la caza de focas, para el caso de que se reanude su caza comercial en
la Antartida. En el curso de una conferencia especial de las Partes Consultivas
del Tratado Antirtico celebrada en Londres en junio de 1972, se negocid una

Convencién para la Conservacién de Focas Antdrticas 34/. Australia firmé la
,Convencidén el 5 de octubre de 1972 y estd ultimando los procedimientos necesarios

34/ Véase Handbook of Measures in Furtherance of the Principles and
Objectives of the Antarctic Treaty, pag. 9301 ([véase la nota 3].
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para su ratificacién. El Gobierno de Australia decidid en 1978 que, aungue la
Convencidn permite la caza comercial regulada, no se autorizarid a ningin nacional
australiano a tomar parte en la caza comercial de focas en la Antartida. La
Convencidn entrd en vigor el 11 de marzo de 1978.

La conservacidén de los recursos vivos marinos antarticos

254. Como consecuencia de la reduccidén gradual de la caza comercial de ballenas en
el Antartico, la pesca comercial ha pasado a representar en los iltimos afios una
actividad importante en aguas antarticas. Existe el temor de que la pesca del
krill, un crusticeo que ocupa la posicidn central en el sistema alimentario marino,
pueda representar una amenaza para el ecosistema marino en su conjunto. Las cifras
proporcionadas por la FAO indican que el total del producto pesquero capturado en
aguas antarticas (excluidas las ballenas) fue de 647.742 toneladas en 1981/1982.

De este total, el krill representa 529.505 toneladas. Aproximadamente una tercera
parte del total (tanto del pescado comin como del krill) se captura en las aguas
adyacentes al Territorio Antartico Australiano. Los cdlculos de la reserva total
de krill oscilan entre menos de 200 millones y mas de 800 millones de toneladas.

Se ha indicado que los rendimientos sostenibles podrian llegar a los 100 millones
de toneladas anuales, cifra superior a la de las capturas actuales de pescado en
todo el mundo. No obstante, unos niveles de captura elevados podrian afectar a
otras especies que se alimentan del krill. '

255. La preocupacidén por la actividad pesquera no regulada en el Antartico movid
a las Partes Consultivas del Tratado Antartico a examinar en 1975 la cuestién de la
proteccidén, el estudio cientifico y el uso racional de los recursos vivos marinos
antdrticos (véase la recomendacidén VIII-10). Un nuevo examen mas minucioso de

este asunto se llevd a cabo en la Novena Reunién Consultiva del Tratado Antartico,
celebrada en Londres en 1977, en la cual las Partes Consultivas recomendaron la
intensificacidén de la investigacidn cientifica en relacidn con los recursos

vivos marincs antérticos, unas directrices provisionales para su conservacidén

y el establecimiento de un régimen de conservacidn definitivo (véase la
recomendacién IX-2).

256. Dado su profundo interés por la proteccidn y conservacién de los recursos
vivos marinos de la Antartida, Australia se ofrecié a ser huésped de una reunidn
consultiva extraordinaria destinada a elaborar un proyecto de Convencidén sobre
la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos Antarticos. La reunién celebrd

su periodo de sesiones en Canberra del 27 de febrero al 16 de marzo de 1978.

El segundo se celebrd en Buenos Aires del 17 al 28 de julio de 1978; el

tercero - y dltimo - tuvo lugar nuevamente en Canberra los dias 5 y 6 de

mayo de 1980. Los informes correspondientes al primero y ‘al dltimo de los
periodos de sesiones de la reunién (conocida como Segunda Reunidén Consultiva
Extraordinaria) 35/ se incluyen como apéndices 25 y 26 3/. Inmediatamente

35/ La Primera Reunidn Consultiva Extraordinaria se habia celebrado en
Londres los dias 25, 27 y 29 de julio de 1977 con objeto de examinar la cuestidn de
los procedimientos que debian seguirse para la admisidon de las Partes Contratantes
del Tratado Antartico como Partes Consultivas y acoger a Polonia como participante
en las reuniones consultivas del Tratado Antartico.
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después del dltimo periodo de sesiones de la Reunién Consultiva Extraordinaria,
Australia fue huésped de una conferencia diplomdtica internacional, que se celebréd
del 7 al 20 de mayo de 1980. Dicha conferencia aprobd oficialmente el texto de la
Convencidén para la Conservacidén de los Recursos Marinos Vivos Antarticos.

El Acta Final de la Conferencia, con el texto de la Convencidn, se incluye como
apéndice 27 3/.

257. Fue de gran importancia que la Convencidén para la Conservacidén de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos se aprobara en una conferencia diplomdtica
internacional, y no en una Reunidn Consultiva del Tratado Antdrtico. Dos Partes
Contratantes del Tratado Antartico con interés en los recursos vivos marinos
antdrticos, la Replblica Federal de Alemania y la Repiblica Democrdtica Alemana,
pudieron asi participar en la conferencia y ser signatarios originales de la
Convencidén. La conferencia diplomdtica internacional contd también con la
asistencia de delegaciones de la Comisidén de las Comunidades Europeas y de otras
organizaciones y observadores internacionales (la FAO, la Comisidén Oceanogrdfica
Intergubernamental, la Unidén Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y
sus Recursos, la Comisidn Ballenera Internacional, el Comité Cientifico de
i3vestigaciones Antadrticas y el Comité Cientifico de Investigaciones Ocednicas), lo
cual contribuyd® a desarrollar la gooperacidn entre las Partes Consultivas del
Tratado AntaArtico y una amplia representacién de la comunidad internacional.

258. En la Convencidn sobre la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos se establece un régimen de conservacidén independiente y de base amplia,
abierto a todos los interesados en investigar o recoger recursos vivos marinos
antarticos. Dicha Convencién ha sido ratificada por los 15 signatarios
originales 36/. Se han registrado también tres adhesiones a la Convencién 37/.

La Convencidn entrd en vigor el 7 de abril de 1982.

259. Australia firmdé la Convencién el 11 de septiembre de 1980 y la ratificd
el 6 de mayo de 1981. Australia dio efectividad a las disposiciones de la
Convencidén mediante la Antarctic Marine Living Resources Conservation Act, 1981
(véase el apéndice 28) 3/.

260. Es importante sefialar que el objetivo de la Convencidén es la conservacidn de
los recursos vivos marinos antarticos. Para los fines de la Convencidén, el término
"conservacién" incluye la "utilizacid. racional". Asi, pues, las actividades de
recoleccidén que se lleven a cabo en la zona a que se refiere la Convencidn deben
realizarse de conformidad con los principios internacionalmente aceptados de la
conservacidén, particularmente: la prevencidn de la disminucidn del tamafio de

36/ Al 15 de junio de 1984, habian ratificado la Convencidén los sigquientes
Estados: Alemania, RepUblica Federal de, Argentina, Australia, Bélgica, Chile,
Estados Unidos de América, Francia, Japdn, Noruega, Nueva Zelandia, Polonia, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Democrdtica Alemana, Suddfrica
Y Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas. .

37/ Espafia, Suecia y las Comunidades Europeas.
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cualquier poblacidén objeto de recoleccidén a niveles inferiores a aquellos que
garanticen su restablecimiento a niveles estables; el mantenimiento de las
relaciones ecoldgicas entre las poblaciones recolectadas, dependientes y afines
de los recursos vivos marinos y la prevencidén, o la reduccidn al minimo, del
riesgo de cambios potencialmente irreversibles en el ecosistema marino (véase el
apéndice 27, Convencidn sobre Conservacién de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos, articulo II) 3/. Los recursos vivos marinos antdrticos se definen en
la Convencidn como peces comunes, moluscos, crusticeos y todas las demas especies
de organismos vivos, incluidas las aves, que se encuentran al sur de la
convergencia antdrtica, todos los cuales forman parte del mismo ecosistema
antartico. Enftre las medidas de conservacidn estipuladas por la Convencidn cabe
incluir la designacidén de cantidades de cualquier especie que pueden ser
recolectadas, la designacidn de regiones y subregiones en que puede hacerse la
recoleccidén, la designacidén de temporadas de captura y de veda, la designacién de
métodos de recoleccidn y, si es necesario, la designacién de especies protegidas
(ibid., parr. 2, articulo IX) 3/. La convergencia antdrtica, que se utiliza para
definir la zona de aplicacidén de' la Convencidn, es una frontera bioldgica variable,
pero precisa: al sur de ella se halla el ecosistema antirtico; al norte, existen
los ecosistemas de las zonas templadas. Esta nueva forma de definir la zona de
aplicacién de la Convencidén es la base del criterio de "ecosistema", que constituye
una caracteristica especial de la Convencidn.

26l. Entre las funciones de la Comisidn creada en virtud de la Convencidn

(ibid., parr. 1, articulo IX) 3/, se incluye la de facilitar la investigacién sobre
los recursos vivos marinos antarticos y sobre el ecosistema marino antdrtico;
compilar datos sobre el estado y los cambios de poblacidén de los recursos vivos
marinos antdrticos; asegurar la adquisicidén de datos estadisticos de captura y
esfuerzos con respecto a las poblaciones recolectadas; analizar, difundir y
publicar datos sobre el particular; determinar las necesidades de conservacidén

Yy analizar la eficacia de las medidas al respecto; formular, adoptar y

revisar medidas de conservacidén sobre la base de los datos cientificos mds

exactos disponibles; y aplicar el sistema de observacidén e inspeccidén (ibid.,
articulo XXIV) 3/, importante mecanismo de verificacidén andlogo al contenido en

el Tratado Antdrtico. En la Convencidén también se establece un Comité Cientifico
para prestar asesoramiento de expertos a la Comisién y para proporcionar un foro de
consulta y cooperacién sobre la reunidén, estudio e intercambio de informacién
relativa a los recursos vivos marinos antarticos (ibid., articulos XIV y XV) 3/.

262. Es importante sefifalar que las Partes Consultivas decidieron expresamente gue
en la Convencidén no se abordaran los aspectos econdémicos de las actividades
pesqueras en la regidén antirtica. La Convencidén no concede derecho de pesca
alguno. La Convencidén constituye un régimen de conservacidén y gestién, y no debe
considerarse en ninglin sentido como un intento de asignar la utilizacién de los
recursos vivos de la Antdrtida a las Partes Consultiras.

263. La Convencién se elabordé cuidadosamente a fin de que concordara con las
disposiciones del Tratado Antdrtico y garantizara la promocién de los principios y
objetivos de dicho Tratado. En particular, en la Convencidn se confirmé la
prohibicién de la utilizacidén militar y la realizacidén de explosiones nucleares
(ibid., articulo III) 3/ y se adoptd un enfoque casi idéntico al del articulo IV
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del Tratado Antdrtico en relacidén con la cuestidn de la soberania (ibid.,
articulo IV) 3/. No obstante, la Convencidn es un tratado independiente, con una
composicién y una estructura institucional diferentes.

264. Revistid especial importancia el estimulo dado en la Convencidén a la
cooperacidn con otras organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, asi
como con la FAO y otros. organ:smos especializados de las Naciones Unidas (ibid.,
articulo XXIII) 3/. Las seis organizaciones internacionales e intergubernamentales
que participaron en la conferencia diplomatica en que se aprobd la Convencidn sobre
la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos Antarticos han sido invitadas
posteriormente a participar como observadoras en todas las reuniones de la Comisidén
y del Comité Cientifico. Cabe destacar que ya se ha establecido una estrecha
relacién de trabajo, basada en la cooperacidén, entre la Comisidén para la
Ccnservacidén de los Recursos Vivos Marinos Antdrticos y la FAO. Ambos organismos
cooperan actualmente en la publicacién conjunta de material cientifico; y la
Comisidén para la Conservacidn de los Recursos Vivos Marinos Antdrticos ha sido
invitada a participar como observadora en las reuniones de la FAO. Puede
solicitarse el asesoramiento de cientificos y expertos externos. Asi pues, con la
Convencidn se ha creado un nuevo marco para la realizacidn de consultas y
actividades de cooperacidn entre los Estados que desarrollan actividades y tienen
intereses en la Antartida y la comunidad mundial en general.

265. En armonia con el papel fundamental desempefiado por Australia en la
negociacién de la Convencidén, se decidid que la Comisidén para la Conservacidn de
los Recursos Vivos Marir.os Antarticos %tuviera su base permanente en Hobart, en el
Estado australiano de Tasmania (que es también la base administrativa de los
servicios de apoyo a las operaciones antarticas de Australia). Australia es
también el Estado depositario de la Vonvencidén. Tras una reunidén preparatoria
celebrada en septiembre de 1981, las primeras reuniones de la Comisidén y el Comité
Cientifico tuvieron lugar en la sede de Hobart, del 25 de mayo al 1l de junio

de 1982. Al frente de la secretaria de Hobart se nombré a un Secretario Ejecutivo
de nacionalidad australiana. Australia fue también elegica para ocupar la
presidencia inaugural de la Comisidn.

266. Australia no ha participado todavia en ninglin tipo de explotacién comercial
de los recursos vivos marinos del Territorio Antdrtico Australiano o de sus aguas
adyacentes. Tiene profundo interés en garantizar que cualquier explotacidén de
dichos recursos por otros paises se regule de una manera y dentro de unos limites
que no pongan en peligro el equilibrio del ecosistema o el mantenimiento de los

recursocs para su utilizacién en el futuro.

267. Australia reconoce que no es prictica la opcidn de tratar de administrar y
controlar unilateral y directamente los recursos vivos marinos del Territorio
Antdrtico Australiano y sus aguas adyacentes fuera del dmbito de un régimen eficaz
e internacioialmente aceptable en que participen los paises que realizan
actividades de investigacidén o recoleccién de dichos recursos. Por consiguiente,
Australia apoya la consolidacidén y desarrollo de la Comisién para la Conservacién
de los Recursos Vivos Marinos Antarticos como un régimen eficaz ge conservacién y
gestién de tales recursos y como un eslabdn aislado pero crucial en el sistema de
gestidn de' los asuntos antarticos creado en virtud del Tratado Antartico.
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Duodécima Reunidn Consultiva del Tratado Antdrtico

268. E1l afio pasado, Australia fue nuevamente huésped de una reunién consultiva del
Tratado Antartico. La duodécima reunidn de esta clase se celebrd en Canberra,

del 13 al 27 de seoptiembre de 1983. Inmediatamente antes de la reunién, el 12 de
septiembre, se celebrd la Quinta Reunidn Consultiva Extraordinaria 38/, para
admitir a Brasil y a la India como Partes Consultivas del Tratado Antdrtico, con lo
cual el nimero total de Partes Consultivas pasé a ser de 1i6. Este hecho, unido a
la adhesién de China al Tratado Antartico a principios del mismo afio, indicaba una
expansidén constante del apoyo internacional al Tratado y del interés en la
Antdrtida, incluso por parte de los paises en desarrollo.

269. La Duodécima Reunidén Consultiva del Tratado Antdrtico iue también la primera
reunién en que estuvieron presentes como observadoras delegaciones de paises que
son partes en el Tratado Antartico pero que no son Partes Consultivas. Ello fue
resultado de una decisidén de las Partes Consultivas de abrir el sistema del Tratado
y hacer mds amplia su comprensién. Se aprobd un reglamento para facilitar la
participacidén de esos paises en las reuniones consultivas, lo cual les permitid
hacer una contribucién constructiva a la reunién.

270. La Duodécima Reunién Consultiva del Tratado Antartico tuvo lugar nuevamente
en el contexto de una serie de gestiones para incluir el tema de la Antartida en el
programa del trigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General. Las
delegaciones asistentes a la Duodécima Reunidén Consultiva reafirmaron su compromiso
con el Tratado Antdrtico y manifestaron su temor de que cualquier intento de
modificar o sustituir el Tratado provocara la aparicidén de controversias e
inestabilidad en una regién en que hasta ese momento se habian registrado una paz y
una cooperacidén internacionales sin parangén.

271. Se examind también una amplia gama de cuestiones cientificas, ambientales y
operacionales relativas al mejoramiento de la cooperacién en la Antdrtida. Se
aprobaron ocho recomendacicnes a los gobiernos, en las cuales se incluian
propuestas concretas para mejorar y ampliar dicha cooperacidn.

272. Se examinaron algunas propuestas (véase la recomendacién XII-6) 38/ en
relacién con la preparacién y difusidén de los documentos del sistema del Tratado y
de las reuniones consultivas. Por ejemplo, se acordd que el Handbook of Measures
in Furtherance of the Principles and Objectives of the Antarctic Treaty 34/ se
ampliara y se distribuyera en forma mas amplia, haciéndolo llegar también al
Secretario General de las Naciones Unidas. Asimismo, se acordd que el Gobierno d=
los Estadcs Unidos de América, como depositario del Tratado Antdrtico, estudiara la
cuestién de determinar y catalogar la informacidén existente a disposicidén del
piblico sobre el sistema del Tratado. Como parte de este esfuerzo general por
difundir tal informacidn, Australia ha dado amplia distribucidn al informe de

+

38/ Con el material que acompafia a esta contribucidén se incluyen ejemplares

de los informes finales de la Duodécima Reunidn Consultiva del Tratado Antdrtico y
de la Quinta Reunidn Consultiva Extraordinaria [véase la nota 3].
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la Duodécima Reunidn Consultiva del Tratado Antdrtico. Como no habia una
secretaria de las Partes Consultivas, Australia aceptd seguir actuando como pais
coordinador de los asuntos de interés comin hasta la prdéxima reunidn preparatoria
de 1985. La cuestidén de facilitar el acceso a la informacién a Est:ados y
organizaciones ajenos al sistema del Tratado deberi, sin embargo, tratarse mis a
fondo; por tal razdn, ya se ha incluido el tema en el programa de la préxima
reunién consultiva.

273. Se hizo especial hincapié en la proteccidén del medio ambiente vulnerable

de la Antartida. Se aproba:on diversas propuestas prdcticas (véanse las
recomendaciones XII-3 y XII-4) 38/ para hacer frente al impacto de las actividades
humanas en la Antirtida, tales como la elaboracién de procedimientos para la
evaluacién de las repercusiones del trabajo cientifico y las operaciones de apoyo
logistico conexas, asi como un examen del cédigo de conducta para las estaciones de
la Antirtida a la luz del aumento de la actividad y de los adelantos técnicos.
Dichas recomendaciones reforzardn el ya eficaz sistema de proteccién ambiental que
ha ido creéndose en virtud de las convenciones y las recomendaciones de las
reuniones consultivas.

274, En la reunién se aprobd también una recomendacidén (XII-2) 38/ encaminada a
desarrollar la red de telecomunicaciones de la Antartida para tener en cuenta la
creciente actividad aérea y naval en la regidén, asi como los adelantos en las
comunicaciones por satélite. Otras de las recomendaciones (XII-1) 38/ tenia como
objetivo el perfeccionamiento del sistema de reunidén y distribucidén de datos
meteorolégicos a través del sistema de Vigilancia Meteoroldgica Mundial (VMM).
Ello no s&lo redundard en beneficio de la elaboracién de los prondsticos para la
regidn aatdrtica, sino también de los prondsticos ordinarios del tiempo en todo
el mundo.

Minerales antirticos

275. En la seccibén IV supra se han tratado la naturaleza y la magnitud de los
recursos minerales conocidos de la Antdrtida y del Territorio Antdrtico
Australiano. La idea de que la Antdrtida pueda contene. yacimientos minerales de
gran volumen y valor es por el momentc mera conjetura. Lo cierto es que existen
pocos conocimientos concretos sobre el potencial de recursos minerales de la
Antadrtida; hasta ahora no se ha encontrado ninglin yacimiento de importancia cuya
explotacidn resulte rentable, ni se ha realizado ningln estudio exhaustivo al
respecto. El medio ambiente remoto y hostil, las dificultades y gastos de
extraccidén, los costos de la necesaria proteccién ambiental y del transporte, asi
como la disponibilidad de otras fuentes a costos mids bajos indican que es poco
probable que la explotacidn de los minerales antdrticos sea técnicamente viable o
econdémicamente justificable antes del siglo préximo, en todo caso.

276. ¢Por qué, entonces, las Partes Consultivas consideraron necesario iniciar
‘negociaciones encaminadas a -alcanzar un acuerdo para regir la actividad minera en
la Antdrtida? Aunque la explotacién de minerales es improbable en el futuro
previsible, hay presicnes para iniciar su prospeccién. Las Partes Consultivas,
ya en 1972 (véase la recomendacién VII-6) 33/, abordaron por primera vez el
problema de los posibles efectos de la exploracidén de minerales, reafirmaron que
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la Antirtida no debia convertirse en escenario u objeto de discordia internacional,
tomaron nota de los adelantos tecnoldgicos en la exploracidén de minerales en zonas
polares y del creciente interés en la posibilidad de que hubiera minerales
explotables en la Antdrtida, y reconociercn que la exploracién de minerales podia
plantear problemas de indole ambiental y que las Partes Contcultivas debian asumir
la responsabilidad de proteger el medio ambiente y garantizar un uso razonable de
los recursos. En consecuencia, las Partes Consultivas recomendaron que se
realizaran nuevos estudios sobre el tema. Las Partes Consultivas volvieron a
examinar la cuestién en 1975 (véase la recomendacidén VIII-14) 33/, manifestando
especialmente su preocupacidn por el hecho de que la exploracidén y la explotacidn
de recursos minerales pudieran afectar negativanente el medio ambiente singular de
la Antdrtida y otros ecosistemas dependientes de éste. Las Partes Consultivas
instaron a que se impusieran limites al respecto, en tanto se llevaba a cabo un
nuevo estudio sobre este tipo de problemas, y recomendaron la celebracidén de una
reunién extraordinaria de las Partes Consultivas para examinar la cuestidn.

277. En una reunién extraordinaria de las Partes Consultivas celebrada en Paris
en 1976 (Reunidn Preparatoria Extraordinaria, 28 de junio a 10 de julio de 1976) se
elaboraron los siguientes principios:

a) Las Partes Consultivas sequiran desempefiando un papel activo y
responsable en lo referente a la cuestidén de los recursos minerales de la Antdrtida;

b) El Tratado Antartico debe mantenerse en su totalidadj;

c) La proteccidén del medio ambiente Gnico de la Antdrtida y de sus
ecos.stemas dependientes debe constituir un criterio fundamental;

4) Las Partes Consultivas, al tratar la cuestidn de los recursos minerales
de la Antidrtida, no deben perjudicar los intereses de la humanidad en el continente.

278. En 1977, las Partes Cosultivas, en la Novena Reunidén Consultiva del Tratado
Antdrtico, recomendaron (véase la recomendacidn IX-1l) 33/ que los gobiernos
hicieran suyos dichos principios. Las Partes Consultivas tuvieron ante si un
informe del Comité Cientifico de Investigaciones Antdrticas (CCIA) 39/ y un informe
de un grupo de expertos de las propias Partes Consultivas en que se proponian
directrices sobre los métodos adecuados para la exploracién de minerales en la
Antirtida y para la proteccién del medio ambieante 4C/. Las Partes Consultivas

39/ Comité Cientifico de Investigaciones Antirticas, A Preliminary
Assessment of the Environmental Impact of Mineral Exploration/Exploitation in
Antarctica (CCIA, agosto de 1977).

40/ E1 informe del grupo de expertos sobre exploracidn y explotacidn de
minerales se incluye en el informe final de la Novena Reunién Consultiva del
Tratado Antartico (anexo 5) y se ha reeditado en el Handbook of Measures in

Furtherance of the Principles and Objectives of the Antarctic Treaty, pags. 9601
a 9618 [véase la nota 3].
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tomaron nota de ambos estudios ambientales y reconocieron la necesidad de contar
con datos cientificos mds abundantes, a la vez que manifestaron su preocupacién por
el hecho de que las actividades no reguladas de exploracidén y explotacidn de
recursos minerales pudieran afectar negativamente el medio ambiente dnico de la
Antirtida y sus ecosistemas dependientes. Las Partes Consultivas subrayaron que,
sobre la base de la experiencia que habian acumulado gracias a la investigacidn
cientifica en la Antdrtida, estaban en condiciones de contribuir de manera
sustancial a la proteccidén del medio ambiente y a la utilizacidn racional de los
recursos antirticos, en caso de gue se desarrollaran actividades de exploracidén o
explotacién. En especial, las Partes Consultivas tenian conciencia de su
responsabilidad en lo tocante a garantizar que la exploracidn o la explotacidn
comerciales de minerales no se convirtieran en caus: de discordia internacional,
pusieran en peligro el medio ambiente, perturbaran la investigacién cientifica o
resultaran en cualquier otra forma contrarias a los principios o los fines del
Tratado Antdriico.

279. En consecuencia, las Partes Consultivas recomendaron (véase la

recomendacién IX-1.6) 33/ que los gobiernos estudiaran el contenido de un futuro
régimen de minerales basado en los principios elaborados en la ya mencionada
reunidén de Paris de 1976 (véase el parr. 272). Las Partes Consultivas recomendaron
ademds que los gobiernos instaran a sus nacionales y a los demas Estados a que se
abstuvieran de todo tipo de exploracidén y explotacidén de recursos minerales
antirticos mientras se avanzaba hacia la aprobacién en su momento de un régimen de
minerales convenido, lo cual instituiria una moratoria efectiva sobre la
exploracién y explotacidén durante el tiempo que duraran las negociaciones (véase la
recomendacidén IX-1.8) 33/.

280. Las Partes Consultivas volvieron a examinar diversas cuestiones relacionadas
con los minerales antartizos en 1979, en una reunidén de expertos en ecologia,
tecnologia y otras disciplinas que analizaron las formas de perfeccionar las
predicciones sobre el impacto de las tecnologias aplicables a la exploracidn y
explotacidén de recursos minerales antdrticos y de elaborar medidas para la
prevencién de dafios al medio ambiente o para su rehabilitacién 41/. En 1979, las
Partes Consultivas iniciaron también el examen de los aspectos juridicos y
politicos de la exploracidn y explotacidn de recursos minerales 42/, recomendaron
que prosiguiera la investigacion cientifica necesaria e hicieron algunas
sugerencias preliminares respecto de los temas que debia abarcar un régimen de
minerales (véase la recomendacidén X-1) 33/. En especial, las Partes Consultivas
recomendaron que el régimen en que se conviniera incluyera medios de evaluar la
posible repercusidén de las actividades de extraccién de recursos minerales en el
medio ambiente antdrtico, determinar si las diversas actividades de extraccidn de
recursos minerales serian aceptables y establecer normas de proteccidén del medio
ambiente. ’

41/ Su informe se incluye en el informe de la Décima Reunidén Consultiva del
Tratado Antartico, y se ha reeditado en el Handbook of Measures in Furtherance of
the Principles and Objectives of the Antarctic Treaty [véase la nota 3].

42/ 1bid., anexo 5.
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281. En otras palabras, ya en 1979 las Partes Consultivas aceptaron que en el
régimen deberian ircluirse mecanismos para evaluar si las actividades de extraccién
de minerales podrian llevarse a cabo en condiciones de seguridad. Finalmente, en
la Undécima Reunidn Consultiva del Tratado Antirtico, las Partes Consultivas
recomendaron (recomendacién XI-1) 33/ que se convocara una reunidn consultiva
extraordinaria para elaborar un régimen que estuviera basado en los principios
establecidos en 1976 y sistemdticamente reafirmados desde entonces, en especial la
proteccién del medio ambiente, la exigencia de que todo régimen de ese tipo
mantuviera vigentes las disposiciones del Tratado Antartico y la necesidad de que
no se perjudicaran los intereses de la humanidad en la Antdrtida. Las Partes
Consultivas recomendaron también expresamente que el régimen estuviera abierto a
todos los Estados que aceptaran los principios y objetivos del Tratado Antértico,
previera arreglos de cooperacidén con otras organizaciones internacionales
pertinentes y no abarcara las cuestiones relativas a los fondos oceanicos. En sus
debates posteriores sobre un régimen de minerales, las Partes Consultivas se han
atenido a estos principios y objetivos basicos 43/.

282, Australia ha desempefiadc un papel activo en el debate de las Partes
Consultivas sobre los minerales antarticos, y apoya la negociacién de un acuerdo
como el mejor medio de garantizar que cualgquier actividad futura relacionada con la
extraccién de minerales en la Antdrtida se lleve a cabo de manera responsable y no
perjudique el medio ambiante.

283. Debe quedar en claro que 1o que movidé 2 las Partes Consultivas a iniciar las
negociaciones sobre un régimen de minerales antdrticos no fue, como a veces se ha
pretendido, la visién de una fuente inagotable de minerales en la Antartida, ni
tampoco un deseo de emprender la explotacidén de minerales excluyendo al resto de la
comunidad mundial. Por el contrario, las Partes Consultivas actuaron movidas
principalmente por la preocupacidén de garantizar la proteccidén del medio ambiente
antirtico. Reconocieron que, si no se establecian directrices, la exploracién y la
explotacién de minerales, de llegar a producirse, podrian tener repercusiones
ambientales perjudiciales y afectar negativamente a otros usos de la Antirtida;
asimismo, comprendieron que seria mds fdcil negociar un acuerdo antes de que se
encontraran yacimientos minerales. No se disponia entonces de informacién segura
sobre la naturaleza y la magnitud de los recursos minerales antdrticos ni sobre las
repercusiones ambientales probables o posibles de la exploracidén y la explotacién.
Hacian falta mds investigaciones para fundamentar unas decisiones tomadas con
conocimiento de causa antes de que el ritmo del cambio tecnoldégico o la demanda de
recursos escasos acuciara a las Partes Consultivas y las pusiera ante presiones
directas y poderosas a favor de la explotacién de minerales en la Antartida.

43/ El primer periodo de sesiones de la Reunidén Consultiva Extraordinaria se
celebrd en Wellington, del 14 al 25 de junio de 1982; las reuniones posteriores se
han celebrado en: Wellington, del 17 al 28 de enero de 1983; Bonn, del 11 al 22 de
julio de 1983; Washington D.C., del 18 al 27 de enero de 19843 y, Ultimamente, en
Tokio, del 22 al 31 de mayo de 1984.
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284. En el Tratado Antartico no se prohibe ni se prevé la actividad de
aprovechamiento de minerales en la Antartida. Las Partes Consultivas se han puesto
de acuerdo sobre determinadeos principios de un régimen de minerales, pero muchas
cuestiones prdcticas siguen pendientes de negociacidén. Entre ellas, aspectos tales
como la zona a que se aplicaria el régimen, las actividades que se abarcarian, los
principios de salvaguardia del medio ambiente que se aplicarian, la cuestidén de la
participacién en el régimen, los mecanismos institucionales, los procedimientos
para la adopcidén de decisiones, los términos y condiciones de las actividades de
extraccién de recursos, las relaciones entre el régimen y el Tratado Antdrtico, y
las relaciones del régimen con ctros dérganos internacionales.

285. Las Partes Consultivas no subestiman las dificultades que entrafia el intentar
conciliar los diferentes intereses de los paises respecto de la Antadrtida. Es
necesario llegar a transacciones entre los intereses de los Estados gue mantienen
reclamaciones y los que no las mantienen, entre las Partes Consultivas en su
conjunto y los demas Estados, entre los grupos de intereses partidarios de la
conservacidn y los partidarios del desarrollo, y entre los paises industrializados
y los paises en deésarrollo. También es necesario tender un puente entre los puntos
de vista econdmicos y administrativos divergentes de las Partes Consultivas de
Europa oriental y las de Europa occidental.

286. Estd claro, por consiguiente, que los problemas relativos a la explotacién de
los recursos minerales plantean cuestiones distintas de las previstas en el Tratado
Antartico de 1959, ya que el derecho a la explotacidn de recursos forma
tradicionalmente parte integrante del concepto de soberania nacional. Los recursos
minerales no son renovables; y la naturaleza intrinseca de la actividad de
exploracidén y extraccién de minerales pone en primer plano la cuestién de la
jurisdiccién. El mismo tipo de complejas cuestiones politicas y juridicas que se
plantearon en los debates sobre los recursos vivos marinos antarticos surgen, por
consiquiente, de forma ain mds marcada en lo referente a los minerales antarticos.

287. Al avanzar hacia un régimen de minerales para la Antartida, las Partes
Consultivas no han actuado precipitadamente, como se ha sostenido en ocasiones.
Aun cuando se llegue a un acuerdo sobre el régimen de minerales en los préximos
afios, habrdn pasado 15 o mids afios desde que se examind por primera vez la cuestidn
en 1972. E1l enfoque de las Partes Consultivas ha sido minucioso, cuidadoso y
meditadc. Se han celebrado reuniones orZ2inarias a intervalos de seis meses
aproximadamente. El aumento del interés internacional por la Antdrtida no ha
llevado a las Partes Consultivas a apresurar ni demorar sus debates sobre un
acuerdo sobre minerales. Han mantenido una moratoria en todas las actividades
relacionadas con la extraccién de minerales y seguirdn manteniéndola hasta que
concluyan las negociaciones. La proteccidén del medio ambiente antdrtico, el
mantenimiento del Tratado Antartico y la salvaguardia de sus fines y objetivos,
asi como la firme determinacidén de no perjudicar los intereses de la humanidad, han
sido siempre los principios rectores de las negociaciones y constituirdn la base de
cualquier futuro acuerdo sobre minerales, que estarad abierto a todas las naciones.
En una importante decisién tomada por las Partes Consultivas del Tratado Antdrtico
en Tokio, el mes de mayo de este afio, en la cual se refleja el reconocimiento del
creciente interés internacional por las negociaciones en curso del régimen de
minerales antartico, se ha invitado a las Partes no consultivas del Tratado
Antdrtico a que asistan como observadoras a la préxima ronda de negociaciones, que
ha de celebrarse en Rio de Janeiro en febrero/marzo de 1985.
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VI. EL SISTEMA DEL TRATADO ANTARTICO
A. El valor del sistema del Tratado Antdrtico

288. Australia fue uno de los 12 signatarios originales del Tratado Antartico,

concertado en 1959. Durante el periodo transcurrido desde entonces, el Tratado
Antartico ha demostrado ser un instrumento de gran utilidad en la esfera de la
cooperacién internacional. Ha servido para mantener la paz y la armonia en la
regién antdrtica y, al mismo tiempo, ha permitido que se realizaran importantes
investigaciones cientificas y actividades de cooperacidén beneficiosas para toca la
humanidad.

289. Actualmente son 31 los paises que¢ se han adherido al Tratado. Entre ellos se
cuentan todos los paises que participan activamente en operaciones en la Antirtida,
las cinco naciones mds pobladas del mundo, los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, todos los Estados dotados de armas nucleares y los paises
préximos a la Antartida.

29C. En opinidn de Australia, el Tratado ofrece diversas e importantes ventajas a
la comunidad internacional:

a) Estid abierto a la adhesidén de cualquier Estado Miembro de las Naciones
Unidas, o de cualquier pais, al cual se invite a adherirse con el consentimiento de
las Partes Consultivas: es, por tanto, de un alcance tan universal como el interés
de los Estados por la Antdrtida;

b) Es de duracién ilimitada y hace de la Antartida una regidén de
cooperacidén internacional sin precedentes en interés de toda la humanidad;

_ c) Se basa en la Carta de las Naciones Unidas, promueve sus propdsitos y
principios y confirma a la Antartida como zona de paz; es, de hecho, la Gnica zona
libre de armas nucleares que funciona efectivamente en el mundo de hoy;

4) Excluye a la Antartida de la carrera de armamentos al prohibir cualquier
medida de carlcter militar, tal como el establecimiento de bases e instalaciones
militares. la realizacién de maniobras militares o el ensayo de cualesquiera tipos
de armas, incluidas las armas nucleares, y prohibe el vertimiento de residuos
nucleares;

e) Alienta y facilita la cooperacién y el intercambio de intormacidén
cientifica, en beneficio de todos los Estados;

£) Protege el medio ambiente natural de la Antdrtida, incluido el
ecosistema antarticoj

'g) Prevé un sistema amplio de inspeccidén sobre el terrenc mediante
observadores, a fin de promover los objetivos y garantizar el cumplimiento de las
disposiciones del Tratadoj;

h) Ha impedido luchas y conflictos internacionales por la Antartida, por
ejemplo congelando la cuestidn de las reclamaciones de soberania en la Antartida,
con lo cual se ha eliminado una posible fuente de controversias.
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291. Estos no son simplemente objetivos satisfactorios. Se han aplicado con éxito
en la practica desde que el Tratado entrd en vigor y se han visto complementados
con una gama de medidas y arreglos detallados (descritos en la seccidn V de esta
contribucidn), que ahora forman parte integrante del Tratado Antartico.

292, £1 Tratado Antdrtico ha servido a diversos intereses importantes de Australia:

a) Ha reforzado la seguridad de Australia al garantizar que la regién
antértica, que es geograficamente préxima a Australia, permanezca libre de
conflictos y de actividades militares, asi como de querellas politicas;

b) Ha proporcionado un medio satisfactorio de preservar los derechos de
aquellos Estados que mantienen reclamaciones de soberania en la Antartida, tales
como Australia, y de aquellos que tienen una base para mantener reclamaciones, sin
prejuzgar la posicidén de las Partes en el Tratado que no reconocen reclamaciones
territoriales en la Antdrtida;

c) Ha brindado oportunidades singulares y valiosas para la investigacién y
la cooperacidén cientificas mediante expediciones y mediante las tres estaciones de
Australia en la Antartida;

d) Ha protegido el medio ambiente vulnerable de la Antdrtida, que ejerce
una influencia importante sobre el clima y las corrientes ocednicas de Australia;

e) Ha proporcinnado a Australia una influencia a tonc con sus intereses en
la gestidén de los asuntos antirticos y con su deseo de garantizar la utilizacidn
racional de los recursos antarticos.

293. En resumen, Australia cree que el sistema del Tratado Antartico ha tenido un
éxito notable, que ha sido un instrumento prictico y flexible que ha servido tanto
a sus propios intereses como a los de la comunidad internacional de manera
realmente eficaz. Por dichas razones, Australia considera que no debe escatimarse
ningin esfuerzo por mantener el Tratado y por reforzar y desarrollar el sistema de
gestidén y de proteccidén ambiental creada en virtud de él.

B, Criticas al sistema del Tratado Antirtico

294. En el trigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General, diversos
paises indicaron que tal vez fuera conveniente revisar o sustituir el Tratado
Antartico'44/. Los principales argumentos a favor del cambio parecen ser que el
sistema del Tratado es anacrdénico y discriminatorio, que las reclamaciones de
soberania deberian descontarse como formas de colonialismo, que el sistema se basa
en el secreto, que es del exclusivo control de los paises desarrollados, que debe
ser reemplazado por un régimen universal y que los beneficios derivados de la
explotacidén de los recursos antirticos deben compartirse como "patrimonio comiin de
la humanidad". Australia considera que esas opiniones conllevan una falsa idea del
sistema del Tratado y que se basan en una serie de concepciones errdéneas.

44/ Véanse Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo octavo
geriodo de sesiones, Primera Comisidn, sesiones 42a. a 46a.
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Anacronismo

295. En primer lugar, Australia no acepta que el sistema del Tratado sea
anacrénico. Los principios y objetivos del Tratado, tal como se describen en la
seccidén V supra, son tan vdlidos y vigentes hoy como hace 25 afios. El Tratado est§
abierto a tedo el mundo; las decisiones se toman por acuerdo de todos los
directamente interesados. El sistema ha evolucionado para atender al aumento de
las necesidades y sique haciéndolo, lo cual constituye un logro notable. El éxito
del Tratado durante un periodo tan largo merece destacarse. Es dificil concebir
cualquier otra £érmula que pueda funcionar tan bien.

Soberania

296. Australia no considera adecuada la descripcidn de las reclamaciones de
soberania en términos anticoloniales. La Antadrtida se halla inmediatamente al sur
de Australia y, debido a su proximidad geogrdfica, Australia tiene en relacidn con
ella legitimos e importantes intereses en materia de sequridad, ciencia, medio
ambiente y otros. Dichos intereses no se impusieron a ninguna clase de habitantes
autéctonos. Nuestra reclamacidn de soberania sobre el Territorio Antartico
Australiano es, a nuestro entender, valida en derecho internacional. La reclamacidn
de Australia se basa en los primeros y heroicos descubrimientos y expediciones a
una masa de tierra deshabitada, asi como en el mantenimiento de una presencia
importante y continuada. Como se ha demostrado en las secciones I y II de esta
contribucidén, Australia ha mantenido estaciones permanentemente habitadas en el
Territorio Antartico Australiano, ha tomado disposiciones para su correcta adminis-
tracidén mediante la aplicacidn de las leyes australianas pertinentes y ha llevado a
cabo importantes investigaciones qeogqrdficas y cientificas en el continente.

297. En la actualidad, la reclamacién de soberania territorial por parte de
Australia es el reflejo de nuestra dedicacidn a la Antartida. Subraya nuestro
desec de asegurar a Australia un papel influyente en la evolucidn de la Antirtida y
en la gestidn de sus asuntos. La participacidén de Australia en el sistema de
administracién del Tratado Antadrtico constituye un acto soberano que tiene por
finalidad lograr la armonia y la cooperacidén internacionales en la Antartida.

298, FEl1 término colonialismo también evoca connotaciones emotivas de explotacidn
que son totalmente ajenas a la AntArtida. No hay en ella ninguna clase de
habitantes (excepto los cientificos que trabajan alli en forma temporal) y, hasta
la fecha, no ha habido beneficios financieros de ningln tipo - en realidad,
solamente gastos - para los paises que desarrollan actividades en la Antartida.

La investigacidn cientifica en la Antartida se ha llevado a cabo con un costo
financiero muy alto para los paises participantes. A pesar de ello, los resultados
de esa investigacidn se han puesto a la libre disposicién de la comunidad
internacional.

299, Australia reconoce que las reclamaciones de territorio en la Antdrtida no
cuentan con la aceptacién universal. Pese a ello, no hay indicios de que los
reclamantes estén dispuestos a renunciar a sus reclamaciones, y los intentos de
rechazarlas pueden provocar tensiones internacionales. En opinidn de Australia,
una de las ventajas mds importantes del Tratado Antadrtico ha sido que, gracias
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al articuio IV, las diferentes posiciones de los paises que mantienen reclamaciones,
los que tienen una base para mantenerlas y aquéllos que no reconocen dichas
reclamaciones, se han congelado a fin de permitir que tenga lugar la cooperacidn
internacional en la Antartida. Un total de 31 Estados, incluidos todos los Estados
que desarrollan actividades en el continente, han tenido a bien aceptar la solucidn
del Tratado al problema planteado por las reclamaciones de soberania. No vemos
ningin medio mejor de resolver este problema en la situacidén internacional actual;
en cambio si vemos una serie de peligros en intentar cambiar el estado de cosas.

Informacién y adopcidn de decisiones

300. Australia no estd de acuerdo con las acusaciones de que el sistema de Tratado
Antdrtico tiene un funcionamiento secreto. Hasta hace muy poco, ha existido escaso
interés internacional por lo que ocurria en la Antadrtida, excepto entre los
cientificos y los Estados que llevaban a cabo actividades cientificas en el
continente. Las partes en el Tratado han venido realizando a lo largo de estos
afios intercambios regulares de informacidn sobre las actividades que tenian lugar
en la Antartida. Al aumentar el interés internacional por el continente, se han
hecho esfuerzos para poner esa informacidén a disposicidn de un publico
internacional mas amplio, a través incluso de las Naciones Unidas. Por ejemplo,
tal como se explicd en la seccidn V supra, se ha establecido desde un primer
momento una relacidn de trabajo estrecha y cooperativa con las organizaciones
cientificas internacionales y con la Organizacidn Meteoroldgica Mundial. La
Comisidén para la Conservacidn de los Recursos Vivos Marinos Antdrticos, asi como
diversas organizaciones internacionales. e intergubernamentales (entre ellas

la FAO), cooperan ya en la elaboracidn de estudios cientificos que tienen por
objeto la conservacién y una gestidn responsable de los recursos vivos marinos de
la Antartida. Ademds, las Partes Consultivas, en la Duodécima Reunidn Consnltiva
del Tratado Antartico, celebrada en 1983, examinaron la cuestidn del
perfeccionamiento de su sistema de difusidn de informacidn e hicieron una serie de
recomendaciones a tal efecto, que se describen en la seccidédn V. Dada la
inexistencia de una estructura de secretaria permanente, la difusidén de informacidn
sobre la Antartida por las Partes Consultivas no siempre ha sido tan eficaz como
cabia desear. Reconociendo este hecho, y visto el aumento del interés por el
continente que ha demostrado la comunidad mundial, las Partes Cunsultivas van a
adoptar prontamente primeras medidas para permitir una difusidén internacional méas
amplia de la informacidén sobre la Antartida. El estudio del Secretario General va
a constituir una contribucidn positiva a tal proceso.

-

.

301. El sistema del Tratado Antartico no se halla en modo alguno bajo el control
exclusivo de los paises desarrollados. El Tratado esti abierto a la adhesidn de
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, y el nimero de Estados partes
sigue aumentando (durante el afio pasado, China, la India, Hungria, Finlandia y
Suecia se adhirieron al Tratado). Su composicidn es diversa desde el punto de
vista politico, geogrdfico, social y ecmndmico. Ademds, las Partes Consultivas del
Tratado, que se encargan de la gestidn de los asuntos antdrticos, abarcan no sdlo a
los 12 signatarios originales del Tratado, sino también a las naciones que han
llevado a cabo actividades de investigacidén cientifica importantes en la Antartida,
tales como el establecimiento de una estacidén o el envio de una expedicidn
cientifica. A fines del afio pasado, a raiz de haber enviado expediciones a
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la Antartida, el Brasil y la India se convirtieron en Partes Consultivas. E1l punto
mis importante en esta cuestidn no es la exclusividad, sino mids bien el principio,
ampliamente observado en las relaciones internacionales, de que los paises que
participan en mayor grado en una actividad concreta son responsables de su gestién
y de la adopcidén de decisiones al respecto. Dicho principio es sensato y

pridctico. En la administracidn de los asuntos antarticos, es natural que los que
participan en la investigacidn y la cooperacién cientificas en el continente deseen
hacer consultas y recomendaciones a sus gobiernos en relacidén con sus actividades.
También es sensato que los paises gue han asumido importantes compromisos de indole
pridctica en la Antdrtida se encarguen de la coordinacién de sus actividades dentro
del sistema del Tratade. Este principio no es exclusivo del Tratado Antartico, ya
gue se encuentra en varios otros acuerdos internacionales y en la prictica de otras
muchas organizaciones internacionales, incluso, el sistema de las Naciones Unidas.
Cabe recalcar en este cantexto que las Partes Consultivas comparten importantes
obligaciones y responsabilidades, y que los beneficios que se obtienen

- fundamentalmente en la esfera cientifica - estdn a la libre disposicidén de la
comunidad internacional.

302. Algunos criticos del sistema del Tratado argumentan que el Tratado es
discriminatorio en la medida en que establece una estructura de dos categorias de
miembros. La adopcidn de decisiones corresponde a las Partes Consultivas, que son
sblo aquellos Estados que efectlan una actividad de investigacidén cientifica
importante en la Antdrtida. Argumentan también que, para llevar a cabo dicha
actividad, los Estados deben poder dedicar considerables recursos financieros a un
programa antdrtico y tener una base suficiente de experiencia cientifica al
respecto. Se dice que estas exigencias resultan irnjustamente discriminatorias
contra los Estados en desarrollo mas pobres, que no pueden asumir las obligaciones
necesarias para que se les conceda el estatuto de Partes Consultivas. Australia y
las otras Partes Consultivas reconocen plenamente las dificultades que han de
enfrentar los paises en desarrollo que qguieran cumplir actividades en la
Antirtida. Tal como se ha expuesto brevemente en la seccién III supra, en que se
trata el programa de cooperacién cientifica de Australia, dicho pais, al igual que
otras muchas Partes Consultivas, ha tratado de prestar asistencia a cientificos de
otros paises que desean participar en la investigacidn antdrtica. En cumplimiento
de las disposiciones del Tratado Antdrtico que alientan la cooperacidn cientifica,
Australia y otras Partes Consultivas han mostrado su voluntad y su capacidad de
compartir la experiencia acumulada en la Antirtida con los cientificos de otros
paises, asesorar en materia de investigacidn cientifica y de apoyo logistico, y
aumentar las facilidades, dentro de los limites financieros y materiales de sus
propios programas nacionales, para que los cientificos de otros paises lleven a
cabo investigaciones en el continente mismo y obtengan asi una valiosa experiencia
directa sobre el trabajo y las condiciones de vida en la ‘regién. Por su parte,
Australia se propone continuar y ampliar dichos esfuerzos cooperativos.

303. Ademas, no es correcta la insinuacidén de que los paises no incluidos entre
las Partes Consultivas carecen de toda posibilidad de influir en las decisiones que
se toman en las reuniones consultivas. En respuesta al aumento del interés
internacional demostrado por las actividades que se desarrollan en la Antartida y
como reconocimiento de las obligaciones aceptadas por el nimero cada vez mayor de
paises gue se adhieren al Tratado Antdrtico, todas las Partes Consultivas adoptaron
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la importante medida de invitar a las Partes no Consultivas del Tratado a
participar como observadoras en la Duodécima Reunidn Consultiva del Tratado
Antartico, celebrada en Canberra on septiembre de 1983. Dichos paises participaréan
también en la Decimotercera Reunidén Consultiva del Tratado Antdrtico, que se
celebrard en Bruselas en 1985, y en la reunién preparatoria correspondiente.
Ademas, debido al creciente interés por las negociaciones en torno a un acuerdo gue
rija las actividades de extraccidén de minerales en la Antdrtida, se ha decidido
invitar a las Partes no Consultivas del Tratado Antartico a asistir como
observadoras a las futuras sesiones de neqociacidén, incluida la que se ha de
celebrar en Rio de Janeiro en febrero/marzo de 1985.

304. Habria que seflalar ademids que, en un foro como el de las reuniones
consultivas, en que las decisiones se toman por consenso y no se procede nunca a
votacidén, las diferencias entre participantes y observadores no son grandes.

Aunque las Partes no Consultivas no intervienen en la adopcidn de decisiones
finales, tienen derecho a participar hasta ese momento. Puede hacer uso de la
palabra, presentar documentos y monografias de debate, y asistir a las reuniones de
los grupos de trabajo. En otras palabras, si los paises desean realmente estar al
corriente y participar en los acontecimientos relacionados con la Antirtida, asi
como tener la oportunidad de influir en las decisiones que afectan al continente,
es ventajoso para ellos adherirse @l Tirutado Antartico.

"Patrimonio comiin de la humanidagd"”

305. Australia no acepta el argumento de que la Antdrtida deba tratarse como
"patrimonio comin de la humanidad", del mismo modo que regiones tales como el
espacio ultraterrestre y los fondos marinos fuera de la jurisdiccidn nacional.
Australia apoya el concepto en el contexto del derecho del mar, pero no lo
considera pertinente ni apropiado en la Antartida.

306. Australia, al igual que otros seis paises, mantiene reclamaciones
territoriales nacionzles y estaciones permanentes en la Antartida. Con excepcién
del sector no reclamado, la Antartida no estd, por consiguiente, fuera de la
jurisdiccién nacional. La Antartida ha sido explorada y ocupada, y existen
reclamaciones de soberania sobre ella. Dichas reclamaciones datan de muchos afios
atrds y son cronoldgicamente anteriores, no sdlo a la aparicidén del concepto de
patrimonio comin de la humanidad, sinc también, en la mayoria de los casos, al
sistema mismo de las Naciones Unidas. Ademas, la Antidrtida ha sido ya administrada
de hecho con arreglo a un acuerdo internacional vigente, el Tratado Antartico,
durante.mas de un cuarto de siglo.

307. Por otra parte, el concepto de "patrimonio.comin® contiene un fuerte
componente de desarrollo, que no resulta apropiado en el caso de la Antartida, cuyo
medio ambiente es vulnerable y debe ser estrictamente salvaguardado. Las
negociaciones encaminadas a elaborar un régimen de minerales antdrticos se fundan
en la necesidad vital de garantizar la proteccién del medio ambiente antartico.
Ademds, tal como se explicd en la seccién 1V, el potencial de recursos de la
Antartida es hoy por hoy en gran parte tedrico. La Antirtida no es el tesoro de
recursos que algunos comentaristas parecen sugerir en ocasiones. La explotacidén,
en caso de que llegue a darse, estd todavia muy lejos.
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308. No existe fundamento dalguno para sosterier que los recursos de la Antirtida se
hallan reservados a unos pocos. El acceso a los recurscs vivos marinos de la
Antartida estd abierto a todas las naciones, a condicién de que se apliquen los
mecanismos de conservacidén previstos en la Convencidn sobre la Conservacidén de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos. Igualmente, las complejas y largas
negociaciones actuales en torno a un régimen que rija las posibles actividades
relacionadas con los minerales se llevan a cabo sobre la base de reconocer la
necesidad de no perjudicar los intereses de la humanidad en la Antdrtida, incluido
el derecho de todos los paises a participar en las futuras act.vidades relativas a
los minerales. ’

309. Hay quienes argumentan que no deberia realizarse ninglin tipo de explotacidn
de minerales en la Antidrtida a causa de los riesgos ambientales o de los posibles
conflictos que ello entrafiaria con otros usos de la Antdrtida, tales como sus
posibilidades cientificas Unicas en el mundo y sus valores naturales virgenes.

Para un pais como Australia, con un fuerte interés en la proteccién del medio
ambiente antdrtico, semejante idea resulta a primera vista atractiva: de aplicarse
universalmente, eliminaria los riesgos que para el medio ambiente se derivarian del
desarrollo de actividades mineras y evitaria controversias internacionales sobre
los recursos antarticos. Sin embargo, no es realista esperar que los gobiernos
descarten para siempre el aprovechamiento de recursos que pueden llegqar a ser
econémicamente rentables, al par que seguros desde el punto de vista ambiental, y
que son necesarios para la comunidad mundial. Existe ya interés en iniciar la
prospeccidén de recursos minerales en la Antdrtida. Esa es la razdn por la cual
Australia considera necesario negociar un régimen de minerales qué proteja y regule
dichas actividades y, a la vez, proteja el medio ambiente. La actividad no
regulada puede ser perjudicial para el medio ambiente y provocar nuevas querellas.
Es importante unegociar dicho régimen ahora, cuando todavia no existen presiones
inmediatas a favor de la explotacidn, y garantizar que haya un marco dentro del
cual pueda tener lugar en el futuro esa actividad relacionada con la extraccidn de
recursos en algin lugar de la Antartida.

C. El futuro

310. En respuesta a las criticas del sistema del Tratado Antartico, no se pretende
aqui sugerir que el sistema sea estdtico y que no pueda perfeccionarse. L2 hecho,
una de las principales virtudes del sistema del Tratado Antdrtico ha sido su
flexibilidad y su capacidad de evolucionar con el tiempo para atender a las nuevas
exigencias. Ello ha ocurrido ya en el curso de la negociaci(y: de una conavencidn
relativa a los recursos vivos marinos, asi como en las negociaciones actuales sobre
minerales. Se pone también de manifiesto en la apertura de las reuniones de las
Partes Consultivas y las reuniones de negociacidn sobre los minerales antadrticos a
los observadores de las Partes no Consultivas, asi como en la amplia difusién de
informacién sobre los asuntos antdrticos. Quizds sea necesario que el sistema del
Tratado evolucione aln mas para hacer frente a las necesidades nuevas que se
experimenten en el futuro; si tal es el caso, la evolucidn resultard posible.

311. Ello no obstante, los aspectos principales del Tratado Antartico

- desmilitarizacidn, desnuclearizacién, utilizacién en comin de la informacidn
cientifica, proteccidén ambiental, congelacidén de las controversias sobre
reclamaciones territoriales, cooperacién practica - son dignos de mantenerse.
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Australia estima altamente dudcso que en el actual clima internacional - sujeto
como e2std a la inseguridad y a la desconfianza en muchas esferas - sea posible
reunir todos los elementos positivos en un nuevo régimen, y menos ain sustituirlos
por algo mejor. En nuestra opinidén, las iniciativas encaminadas a revisar o
sustituir el Tratado conllevarian el riesgo real de reavivar la competencia entre
los Estados gue desarrollan actividades en la Antartida, asi como de resucitar las
querellas sobre las reclamaciones de soberania. Dichas iniciativas provocarian,
pues, una tirantez internacional que, gracias al Tratado, ha podido evitarse

con éxito.

312. En conclusién, Australia apoya firmemente el sistema del Tratado Antdrtico
como el mejor medio de garantizar el mantenimiento de la paz y la armonia
internacionales en la Antdrtida. Australia, no obstante, sigue dispuesta a
considerar atentamente cualquier propuesta constructiva tendiente a perfeccionar
atin mds el funcionamiento del sistema del Tratado Antéirtico.
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4. BANGLADESH

[Original: inglés]
[17 de julio de 1984]

1. Tenemos la conviccidn de que, para beneficio de toda la humanidad, la
Antirtida siempre deberd seguir utilizandose con fines exclusivamente pacificos y
no deberd convertirse en escenario ni en objeto de discordia internacional.

2. Apoyamos la Declaracién Econdmica 45/ aprobada en la Séptima Conferencia de
Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises no Alineados, celebrada en Nueva Deihi
del 7 al 11 de marzo de 1983.

3. Dado que nc hay poblacidn autdéctona en la Antdrtida, y ante la posibilidad de
que existan grandes recursos minerales y fdsiles en la zona, se deberia establecer
un régimen mundial para la Antdrtida basado en el principio del patrimonio comin de
la humanidad.

4, Deberian poder ser miembros del Consejo Consultivo todos los demds paises en
desarrollo que lo desearan. Otra posibilidad, aparte de la participacidn de los
paises como miembros a titulo individual, seria la participacidén de grupos
regionales o subregionales reconocidos y establecidos. Como medida inmediata, se
deberia adoptar el procedimiento de que un pais en desarrollo pudiera asociarse a
uno o mids paises partes en el Tratado.

5. Se deberia establecer un mecanismo que permitiera a la comunidad internacional
enterarse de las actividades que se desarrollan en la Antdrtida, en especial en lo
relativo al medio ambiente y sus recursos.

6. Reiteramos que la exploracidén de esta zona y la explotacién de sus recursos
deben llevarse a cabo en beneficio de toda la humanidad, de manera que contribuya a
la proteccidén del medio ambiente de la Antartida.

7. Debido a su politica de apartheid, se debe excluir a Sudéfrica del Tratado
Antartico de 1959.

8. El tema, con el titulo "Cuestidén de la Antadrtida", deberia incluirse
en el programa provisional del trigésimo noveno periodo de sesiones de la
Asamblea General. '

45/ A/38/132-8/15675 y Corr.l y 2, anexo, secc. III.
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5. BELGICA

(Original: francés]
[27 de agosto de 1984]

BELGICA Y LA ANTARTIDA

A. BExpediciones belgas

1. El interés de Bélgica por la investigacidn en la Antirtida es de larga data y
se remonta a 1897, afio en que zarpé el velero "Bélgica". Al mando de Adrien de
Gerlache de Gomery, ese velero de tres palos llegd hasta la Antdrtida por el sur de
América, fue el primero en invernar alli (invierno de 1898) y llevd hasta esas
regiones a la primera expedicidén verdaderamente cientifica. El Estrecho de
Gerlache, las Islas de Amberes, Brabante y Lieja y la Tierra de Danco nos recuerdan
hoy la aventura de ese pequefio navio de 30 metros de eslora y una fuerza motriz de
35 caballos de vapor, que voluntariamente se dejd encerrar por los hielos, sin
radio, durante 38C dias para liberarse en marzo de 1899 cuando, tras 20 dias de
esfuerzo, su tripulacién excavd en un mar congelado un canal de 700 metros de largo
hasta el mar abierto.

2. Ya en esa época las expediciones organizadas por Bélgica tenian dos
caracteristicas que se conservarian posteriormente: 1la utilizacibn de los
servicios de expertos extranjeros y el objetivo desinteresado de la investigacidn
cientifica pura. De los 19 hombres a bordo del "Bélgica", nueve eran belgas,

seis noruegos, dos polacos, uno rumano y uno estadounidense; entre ellos se contaba
Roald Amundsen, que conquistaria después el Polo Sur, y que en esa oportunidad
visitd por primera vez el continente polar en calidad de teniente segundo. Aparte
del levantamientc de mapas, el programa abarcaba observaciones astiondmicas,
magnéticas y pendulares, el estudio de las auroras australes, los glaciares, el
agua del mar, la fauna y la flora, y la recoleccidén de muestras geoldgicas. Los
resultados de las observaciones fueron estudiados sistemdticamente, y la Comisidn
cientifica que se reunid para ese efecto publicé de 1910 a 1936 mis de 60 estudios

especiales.

3. Los resultados mds importantes de la informacidén obtenida tueron los
siguientes: el levantamiento de 1los primeros mapas aceptables de la regidn
explorada (los mapas actualmente en uso no se diferencian mucho de ellos}; la
prueba de la existencia de una plataforma continental y, por consiguiente, de un
continente polar; las primeras curvas exactas relativas al magnetismo terrestre en
la Antartida {que hasta ese momento eran hipotéticas); las primeras cbservaciones
mateorolégicas diarias del invierno antdrtico; la clasificacidén de diversas
especies animales y, en lo que concierne a la flora, la clasificacién de

55 especies de liquenes y 27 especies de musgos (anteriormente sélo se conocian
tres especies).

4. A fines de 1957, Bélgica reanudd el contacto con la Antdrtida. Ello es obra
del Bardén Gaston de Gerlache de Gomery, hijo del exp.orador de 1898, quien, 60 afios
después del viaje de su padre, organizd i-.2 nueva expedicién con motivo del Afio
Geofisico Internacional; la expedicién se dirigid hacia la regidn situada a8l sur
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del Africa, en la costa de la Princesa Ragnhild y establecid en ella, a 70°25'5" de
latitud Sur y 24°18'38" de longitud Este, la Base Rey Balduino, que pasd a ser el
centro de todas las investigaciones belgas.

5. Esas investigaciones, efectuadas a lo largo de diez afios, abarcan dos
periodos. En el primero, de fines de 1957 a comienzos de 1961, se efectuaron las
expediciones siguientes: '

a) La expedicidén de 1958, dirigida por el comandante Gaston de Gerlache de
Gomery, integrada por 17 personas, entre ellas, un italiano. Su programa
cientifico abarcd la meteorologia sindptica y aeroldgica, la radiacidén solar, el
geomagnetismo, la ionosfera, las auroras australes, la radiactividad atmosférica,
la geologia, la glaciologia y la geodesia; los resultados de esta expedicidén fueron
objeto de publicaciornes 'importantes. La expedicién descubrid y explord una cadena

de montafias, los montes Bélgica, situados a 72°30' de latitud Sur y 31° de longitud
Este;

b) La expedicidén de 1959, que invernd ese afio bajo la direccién del
comandante de aviacién F. Bastin. Participaron en ella 22 personas entre ellas, un
inglés y un francés. Ademis del programa realizado el afio anterior, la expedicidn
nizo estudios en materia de electricidad atmosférica, sismologia, gravimetria y
biologia animal; '

c) La campafia de verano 1959-1960. La exped cidén estuvo cocmpuesta por
13 integrantes, todos belgas, que se dedicaron a la fotogrametria y a la
oceanografia antdrtica (ecosondeos, estudios de la temperatura marina, la
salinidad, el placton y las corrientes; recoleccidén de peces y otros organismos
marinos) ;

d) La expedicidén de 1960, bajo la direccidn del mayor de aviacidn G. Derom,
que pasd en la Antartida el invierno de 1960. Participaron en ella 20 personas,
entre ellas un inglés, y al programa de 1958 se agregd el estudio de las
radiaciones nucleares, la gravimetria y la biologia humana y animal. Esta
expedicidén descubrid y fotografid desde el aire una cadena de montafias, los montes
Fabiola, situados entre los 71" y los 72° de latitud Sur y los 36° de longitud Este;

c) La campafia de verano 1960-1961l. En la expedicidn Libotte participaron
19 personas entre las que se contaban cinco italianos y un sueco, y su programa
estuvo dedicado a la oceanografia, la biologia y el sondeo glacioldgico (en
colaboracién con el comité nacional italiano de energia nuclear y el laboratorio de
geologia nuclear de la Universidad de Pisa).

6. En febreroc de 1961 se cerrd transitoriamente la Base Rey Balduino. En los
afios siguientes, diversos belgas participaron a titulo personal en programas de
investigacién en estaciones antarticas estadounidenses.

7. A fines de 1963, Bélgica organizd una nueva expedicidn en colaboracidén con los
Paises Bajos. Comenzd asi un nuevo pericdo de actividades sistemiticas, jaicnado
por las etapas siguientes:
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a) La campafia de verano 1963-1964. Estuvo integrada por 10 personas, entre

ellas, dos holandeses y un italiano y se dedicd a un programa de geodesia,
gravimetria, glaciologia, meteorologia, meteorologia marina e hidrografia.

b) La expedicidén de invierno de 1964 dirigida pcr el ingeniero Luc Cabes.
Estuvo compuesta por 14 personas (10 belgas y cuatro holandeses). La expedicidn
agregd al programa bdsico de 1958 el estudio de la electricidad atmosférica.

c) La campafia de verano 1964-1965. La expedicidén se compuso de 20 personas
(16 belgas, tres holandeses y un inglés) y se dedicd a la geologia, la geodesia, la
fotogrametria, la oceanografia, la biologia animal y la zoologia.

d) La expedicidén de 1965, que invernd ese afio bajo la direccidn
del ingeniero W. Bogaerts. En ella participaron 10 personas (10 belgas y
seis holandeses). Al programa de 1958 y los afios ulteriores, la expedicidn
agregd el estudio del ozono.

e) La campafia de verano 1965-1966. La expedicidn se compuso de 16 personas,
12 belgas y cuatro holandeses, y se dedicd a la fotogrametria, la geodesia, la
oceanografia y el programa Sparmo (organizacidn de vigilancia de las particulas
solares y la radiacidn).

£) La expedicién de invierno de 1966, dirigida por el gedlogo T. Van
Autenboer, estuvo compuesta por 18 personas (12 belgas y seis holandeses), y su
programa abarcd las disciplinas cientificas de las que se venian ocupando las
expediciones belgas desde 1958.

q) La campafia de verano 1966-1967. Estuvo compuesta por 24 personas,
19 belgas, dos holandeses, dos espafioles y un italiano. Se dedicd a la geologia,
la geodesia, la topografia, la fotogrametria, la oceanografia, la zoolagia, la
electricidad atmosférica, la glaciologia, el geomagnetismo, la gravimztyria y la
meteorologia. La importancia de las observaciones hechas por estas expediciones ha
sido reconocida tanto en el plano nacional como en el internacional, y los datos
recogidos (meteorologia, magnetismo, ionosfera, auroras, radiaciones, electricidad
atmosférica, geodesia, geologia, glaciologia, oceanografia) han sico objeto de
numerosas publicaciones. MAas de 200 nacionales belgas han pasado tiempo en la
Antartida. En febrero de 1967 se cerrd nuevamente la Base Rey Balduino. Hasta
poder volver a abrir la base, Bélgica ha tomado medidas para participar en un
programa de investigaciones en la base sudafricana Sanae, situada a 70°18'32" de
latitud Sur y 20°21'30" de longitud Oeste, en la costa de la Princesa Marta.

h) El grupo belga, compuesto por nueve personas, fue dirigido por el gedlogo
T. Van Autenboer. Su programa se dedicd a la geologia, la glaciologia, la
geodesia, la fotogrametria y la cartografia, no sdlo en la costa sino también en
las cadenas montaficsas de Sverdrupfjella, Gjelsvikfjella, Kirwanveggen y
Juletoppane, a mas de 300 kildmetros al interior del continente antartico. La
expedicidén partid de Ciudad de E1l Cabo el 29 de diciembre de 1967, regresd en marzo
de 1968 y se realizd en cooperacidén con Sudafrica.
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i) En 1969 se efectud una sequnda expedicién de verano en iguales
condiciones, baio la direccién de T. Van Autenboer. Su programa estuvo dedicado a
la geologia, la glaciologia, la gravimetria, el estudio de la ionosfera y las
observaciones meteoroldgicas.

) En 1970 se efectud una tercera expedicién de verano en iguales
condiciones y bajo la misma direccidén. Su programa se dedicd a la glaciologia, la
gravimetria y la geologia.

B. Presencia de Bélgica en la Antdrtida después de 1969

8. La campafia de verano belga-sudafricana, de enero a marzo de 1970, fue la
Gltima expedicidén belga en la Antdrtida. Los créditos asignados a actividades
cientificas no permitieron programar la financiacidén de una nueva serie de campafias
antirticas.

9. Sin embargo, la liquidacidén de las cuentas de las (ltimas campafias dejé al
Comité Antdrtico Belga un saldo positivo de 1 milldén aproximadamente. Esa cifra
permitid que Bélgica participara durante algunos afios en 0n programa de
intercambios cientificos con expediciones antdrticas estadounidenses y de otros
paises.,

10. De este modo, nacionales belgas viajaron a la Antartida a £in e participar a
titulo personal en programas extranjeros de investigacidén cientifica o
sencillamente en misiones de observacidn.

a) 1970: En noviembre de 1970, el gedlogo Frans Gullentops, profesor de la
Facultad de Ciencias de la Universidad Catdlica de Lovaina, participd en una
expedicidén estadounidense por invitacidén del Departamento de Estado. En la misma
época, el Sr. E. Paulissen, ayudante del profesor Gullentops, efectud
investigaciones cientificas en las cercanias de la base estadounidense de Mc Murdo,
en el marco del intercamhio personal cientifico con la National Science Foundation
de Washington.

b) 1971-1972: Por invitacién de la National Science Foundation, el
Sr. Hugo Decleir, de la Universidad de Gante, participd en diciembre de 1971 en el
programa USARP 1971-1972 (United States Antarctic Research Program - Programa de
Investigaciones Antdrticas de los Estados Unidos). Sus investigaciones se
centraron en la radioglaciologia, en el marco de un programa comin de los Estados
Unidos de América y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

c) 1973: Por invitacidén del comandante en jefe de la marina de los Estados
Unidos, el alférez naval de sequnda clase (R) Bernard de Gerlache de Gomery, nieto
de Adrien e hijo de Gaston (véanse los parrs. 1 a 5 supra), participd, en calidad
de observador oficial a bordo de un buque de la marina de los Estados Unidos, en
las operaciones de relevo de las expediciones estadounidenses efectuadas en
enero/febrero de 1973.
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a) 1977: Por invitacién del cuartel general de la Expedicidn Cientifica
Antirtica del Japén, el Sr. Stanislas Wartel, doctor en geologia y ayudante primero
del Servicio de Mineralogia, Petrografia y Sedimentologia del Instituto Real de
Ciencias Naturales de Bélgica, acompafié al grupo de la l8a. expedicién japonesa de
diciembre de 1976 a marzo de 1977. Eso le permitid efectuar investigaciones
sedimentolégicas en la Bahia de Liitzow-Holm en enero y febrero de 1977.

e) 1979: Por invitacidén de las autoridades argentinas, el Bardn Alain
Guillaume, de la Embajada de Bélgica en Buenos Aires, participd en diciembre en el
viaje de un nuevo rompehielos durante la campafia de verano organizada por la
Argentina.

£f) 1980: El Sr. Georges Feller, ayudante del profesor Hamoir, del
Laborator .o de Bioguimica Muscular del Instituto de Quimica de la Universidad de
Lieja, hizo en Kerguelen, de febrero a marzo, un estudio sobre la diferenciacidn de
las proteinas sarcoplasmiticas de diversas especies de peces subantirticos.

g) 1982: E1 Sr. Claude de Broyer, investigador adiunto del Departamento de
Invertebrados Contempordneos del Instituto Real de Ciencias Naturales de Bélgica,
hizo en Kerguelen, de enero a marzo de 1982 un estudio sobre la biologia de los
crustdceos peracéridos macrobenténicos.

C. Labor precursora de la expedicidén del "Bélgica"

a) Interés econdmico e interés actual de las regiocnes antdrticas

1l1. Gracias a los descubrimientos técnicos hemos podido hacer progresos
considerables en nuestro conoccimiento de las regiones antirticas. Sin embargo,
quedan todavia muchos problemas por resolver en lo que respecta a esas vastas
extensiones heladas y al océano que rodea la Antdrtida y el espacio atmosférico
suprayacente.

12. La notable expedicién del "Bélgica" bajo la direccidén de nuestro compatriota
A. de Gerlache, de la que pronto hard 90 afios, habia despertado ya atencidén sobre
.el interés cientifico y econémico de la tierra, el mar y el cielo antédrticos.

13. Los recursos de 2nimales marinos, ricos en materias grasas, son bien conocidos
y se explotan desde hace tiempo.

14. A la riqueza de la fauna de los mares antarticos se agrega la probable riqueza
de los recursos mineros, en cuya explotacién, cuando ella sea posible, se deberdn
tener en cuenta las limitaciones resultantes del medio ambiente complejo desde el
cual se habran de hacer accesibles.

b) Iniciacién tardia de la exploracidn de la Antdrtida

15. A la pregunta de por qué la exploracidén de la Antirtida y la penetracién en su
territorio se produjeron tanto después que en el Artico cabe contestar que las
caracteristicas geogridficas explican en primer término ese retardo, y que a ello se
suma también el tipo de medios técnicos de que disponian en su momento los
exploradores.
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16. En efecto, la posicidén y la estructura geogrificas de la Antartida son
sumamente desfavorables para la penetracién por el hombre: enormes distancias
separan al continente antdrtico de todo centro habitado o habitable, las bases
continentales que pueden utilizarse satisfactoriamente estdn muy alejadas y las mis
"cercanas" son Tierra del Fuego y Nueva Zelandia, a una distancia del Polo Sur de
unos 3.600 kildmetros y 4.700 kildmetros respectivamente. Por otra parte, las
condiciones climdticas son muy duras para el ser humano, las tormentas son
frecuentes y de gran violencia y las brumas persistentes; los icebergs a la deriva
son una fuerza centrifuga migratoria amenazadora y el limite de los hielos
flotantes rebasa el circulo polar.

17. Incentivos tanto de cardcter deportivo como utilitario o bien el ideal
cientifico o patridético debieron obrar para que la energia y la inteligencia
humanas se decidieran a la conquista audaz de la esfinge antdrtica.

18. Es preciso tener en cuenta tales realidades para abrir juicio sobre los
primeros exploradores de esas regiones lejanas y particularmente inhdspitas, como
lo fueron los exploradores del "Bélgica".

c) Investiqgaciones cientificas del “Bélgica"

19. El objetivo principal del "Bélgica" emanaba del interés por las
investigaciones cientificas. Asi lo demuestran los resultados de la expedicidn
concretados en numerosas publicaciones, cuya lista se adjunta.

20. Cabe mencionar especialmente la importante coleccidén de informes cientificos
publicados bajo la direccidén de la comisién del "Bélgica", cuyo contenido
lamentablemente no es muy conocido en el mundo intelectual y politico.

21. No debe olvidarse que el "Bélgica” fue el primer velero gque invernd en las
regiones antarticas, 1o cual de por si testimonia el mérito extraordinario de sus
protagonistas: no sdlo el mérito moral de haber invernado en condiciones
extremadamente penosas, sino el mérito cientifico, puesto que ¢sa larga estancia
permitid reunir material cuantioso y efectuar numerosas observaciones de cardcter
cientifico. Cabe mencionar también el mérito de la experiencia adgquirida respecto
del medio ambiente antdrtico; antes de los exploradores del "Bélgica" nadle conocia
los enigmas que encerraba el invierno temible de esa regidn.

22. Cabe agregar que por el hecho de invernar y descorrer por primera vez en los
anales de la humanidad el velo que envolvia a la Antadrtida durante la mayor parte
del afio, la expedicidn dio necesariamente un impulso poderoso a las expediciones
antarticas ulteriores.

23. A los méritos ya mencionados cabe agregar que entre los miembros del personal
cientifico del "Bélgica" figuraban personalidades que han pasado a ser eminencias
en lo que al Polo respecta: Roald Amundsen, J.B. Charcot y F.A. Cook, quienes, por
su participacidén en los trabajos y los debates a bordo del "Bélgica" tuvieron
oportunidad de enriquecer cons’.derablemente su conocimiento del medio ambiente
polar en sus aspectos mas variados. Ese hecho no pudo menos que tener profundas
repercusiones en los participantes en. la expedicidn del "Bélgica" y sus trabajos y
descubrimientos polares uiteriores.
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24. La expedicién antartica dirigida por Gerlache adquiere asi caracteres de
alcance mundial. Cabe recordar que sus resultados se pusieron al servicio de la
humanidad y permitieron a ciertos paises obtener de inmediato ventajas importantes.

25, Aparte de la valiosa reunidén de datos que ia ciencia debe a la expedicién del
*Bélgica®, ésta proporciond también informacidén sumamente Util desde el punto de
vista de la posible adaptacién del organismo humano, la explotacidén de las regiones
antarticas en lo que respecta a la pesca, la cazz de 1los grandes animales marinos
(focas, cetdceos, etc.), la navegacién y la atmdsfera.

26. Ahora bien, pese a los grandes sacrificios hechos, Bélgica no extrajo de
sus importantes realizaciones en la Antartida ninguna ventaja econdmica o politica
para si.

a) Labor precursora de la expedicidén antirtica belga

27. En el dGltimo capitulo de la obra "Quinze mois dans l'Antarctique®, se lee el
siguiente pasaje de su autor, A. de Gerlache:

* :Respondieron nuestros trabajos a 1o que se esperaba de ellos? No me
corresponde pronunciarme al respecto. Los recursos de que disponiamos eran
tan modestos comparados con los de las expediciones poderosas que invadiran
pronto toda la zona polar austral que nuestra misién no deberd considerarse
mis gue como un reconocimiento de avanzada."

S6lo puede entenderse la expresion "de avanzada® como sindénimo de “precursora®.

28. En efecto, la misién cumplida por el "Bélgica" sélo puede concebirse como una
expedicién de pionercs que, a semejanza de un rompehielos, vencid mditiples
obsticulos y abrié el camino a quienes siguieron después. El velero precursor se
abrid valerosamente el camino a través de obstdculos de todo tipo en regiones
entonces infinitamente menos conocidas que hoy.

29, La expedicidén del "Bélgica" tiene en primer término a su haber el
descubrimiento y reconocimiento metdédicos del "Estrecho de Gerlache", las islas que
1o bordean y las de su interior, asi como una parte de las miargenes de la "Tierra
de Danco", de la que se sabe actualmente que, junto con la "Tierra de Graham", la
"Tierra de Palmer"™ y la "Tierra Luis Felipe", forma una peninsula que se desprende
de la Antartida en direccidén hacia la Patagonia peninsular e insular donde
desaparece el extremo meridional de la cordillera de los Andes. !

30. La regién del Estrecho de Gerlache, donde se han efectuado varios desembarcos,
fue estudiada con detalle por el grupo cientifico y técnico del "Bélgica".
Numerosas islas, peninsulas, cabos, golfos, bahias, canales, etc. fueron
descubiertos y bautizados con nombres belgas y otros. Cabe citar los siguientes:
la isla Amberes, los montes Osterrieth, la isla Brabante, con los montes Solvay, la
isla Lieja, con los montes Brugmann, la isla Wiencke, con la sierra Du Fief, la
isla Lemaire, la isla CGante, la isla Cavelier de Cuvervil, las islas de Rongé, los
islotes Augusta, Emma, Luisa, Gastén, el pequefio archipiélago Wauwermans, etc.
También se reconocieron diversas bahias, entre las cuales cabe citar: 1la bahia

de Guillermina, la bahia de Brialmont, la bahia de Flandes, etc. y, ademas los
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canales de Schollaert, de Errera, etc., los cabos Renard, E. Reclus, Van Beneden,

Anna, Georges, Lacage-Duthiers, Pierre Willems, Rahir, A. Lancaster, Errera, Laure,
Van Ryswyck, Lagrange, de Ursel, etc.

31. Ademds, se hicieron numesrosas observaciones sobre fendmenos glaciares actuales
y fosilizados. El "Bélgica" no sélo efectud un estudio muy acabado de los
glaciares antarticos actuales sino que demostrd que antes existia una superficie
glaciar mucho mds considerable, de la cual se han descubierto vestigios
morfoldgicos innegables en Tierra del Fuego y las islas cercanas.

32. Por otra parte, los sondeos efectuados por el "Bélgica"™ permitieron establecer
gue una fosa marina de mas de 4.000 metros de profundidad, situada en el
emplazamiento del Paso de Drake, separa el extremo meridional del continente
americano de la peninsula antdrtica. Actualmente se sabe que ambas apdfisis
continentales tienen una estructura andloga pero que fueron separadas y dislocadas,
en una édpoca geoldgica bastante reciente, por profundas deformaciones tectdnicas.

33. Debido a sus mediciones batimétricas y de otro tipo, el "Bélgica" no sélo
llegé a tener un conocimiento mds preciso del medio oceanogrdfico antartico y de la
zona de observacidn sino que demostrd la vecindad tan préxima del continente
antartico en una época en que se ignoraba prdcticamente todo acerca de la regién y
los limites de la extensidén real de la Antirtida. '

34. Desde el punto de vista de la fauna y la flora, el "Bélgica" recogid numerosos
datos del mids alto interés cientifico que han permitido extraer importantes
conclusiones de cardcter econdémico, relativas, en particular, a la ecologia y a la
abundancia de cetdceos y pinnipedos.

35. En la esfera de la meteorologia, los miembros de la expedicidén y, en
particular, H. Arctowski y A. Dobrowolski, hicieron numerosas observaciones
relativas a la naturaleza y el volumen de las precipitaciones, los vientos, los

cambios de temperatura, los fendmenos de las presiones atmosféricas y las auroras
australes.

36. El "Bélgica" no sdlo logré abrir nuevos caminos, sino que fue mis alla:

aproveché su larga estancia entre los hielos para recoger nutrida documentacidn que
luego analizd en trabajos de primera calidad, en los que se proponian explicaciones
que, posteriormente, sirvieron de base a todo lo que se ha escrito sobre esos temas.

37. Por Gltimo, para recordar la importancia de la expedicién del "Bélgica" basta
citar las palabras de uno de sus miembros que fue¢ mds tarde director del Instituto
Meteoroldgico de Varsovia: "El viaje del "Bélgica" fue realmente un acontencimiento
histdérico”.

D. Bélgica y la cooperacidn internacioral en lo concerniente a la Antdrtida

38. Consignataria en 1959 del Tratado de Washington, Bélgica participa no sélo en
las reuniones consultivas de dicho Tratado sino también en todas las reuniones
especiales o las reuniones no oficiales y, en particular, las reuniones relativas a
los recursos minerales de la Antartida.
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39. Bélgica es miembro fundador de la "Comisidén Cientifica de las Investigaciones
Antdrticas" (SCAR), creada en 1956 para hacer recomendaciones respecto de las
investigaciones que habrian de realizarse en el marco del Afio Geofisico
Internacional (1958).

40. En cumplimiento de la recomendacién III-VIII de la tercera reunidén de las
Partes Consultivas en el Tratado Antartico, el 12 de enero de 1978 Bélgica promulgd
una ley relativa a la proteccidn de la fauna y la2 fiora en la Antirtida.

41. E1 9 de febrero de 1978 Bélgica ratificé el Convenio para la Conservacidn de
focas antirticas, hecho en Londres el 1°' de junio de 1972. ’

42. En 1979 y 1980, junto con las demds Partes Consultivas en el Tratado
Antirtico, Bélgica participd en la elaboracidén de la Convencidn sobre la
conservacidn de los recursos marinos vivos del Antdrtico. Esta Convencién, firmada
en Canberra en 1980, fue ratificada por Bélgica el 22 de febrero de 1984.

43, Por Gltimo, de conformidad con las recomendaciones I-14 y I-16 de la primera
Reunién de las Partes Consultivas en el Tratado, en 1985 Bélgica serd la sede de
la 13a. Reunidén Consultiva. Cabe recordar que en 1964 fue sede de la tercera
Reunidn.

E. Opinién de Bélgica_sobre el Tratado Antdrtico

44, E1 presente estudio no estaria completo si, como los presentados por los
gobiernos de las Partes Consultivas, no incluyera una parte dedicada a la opinién
del Gobierno de Bélgica scbre el Tratado Antartico.

45. En términos generales, dicha opinién no es muy diferente de la de las demds
Partes Consultivas, con la sola distincién de que varias de esas Partes desean
hacer valer reivindicaciones de soberania sobre determinadas regiones del
territorio antdrtico, mientras que otras no tienen tales reivindicaciones. Tal es
el caso de Bélgica, pais que, desde el punto de vista internacional, se atendrd
estrictamente al respeto de todas y cada una de las disposiciones del articuio IV
del Tratado.

46. Por esta razén, Bélgica no puede ni quiere considerar a la Antdrtida ni come
res communis ni como res nullius. -

47. Por otra parte, con el deseo de nc distraer mds allid de lo necesario la

atencién de los destinatarios del informe, Bélgica se remite a lo que se ha dicho
al respecto en los estudios que sobre este tema han hecho algunos Gobiernos de las

Partes Consultivas, como los del Brasil, el Japdn, Noruega y la Repliblica Federal
de Alemania.

Anexo. Bibliografia sobre las expediciones antidrticas belgas
[véase la nota 3].
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6. BOLIVIA

[Original: espafiol]
[22 de junio de 1984]

1. La Repuiblica de Bolivia considera que la magnitud de esfuerzos que demandard
la exploracién y explotacién de los recursos de la Antdrtida, junto a las inmensas
posibilidades que ella brindard, obligan a que el desarrollo de ese continente sea
una responsabilidad de toda la comunidad internacional. '

2. 21 reconocerse ya en el Tratado Antirtico la dimensidn universal de este
continente, asi como su importancia econdémica potencial para el mundo, el Gobierno
de Bolivia considera que debido a la complejidad de este tema el informe del
Secretario General al trigésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General
debe ser el primero de una serie de estudios que permitan a los gobiernos conocer y
analizar las diferentes dimensiones de esta cuestidn.

3. El conjunto de estudios sobre la regidén antartica podrian organizarse er un
plazo de cinco afios con andlisis que incluyaa:

a) La Antidrtida como zona de jaz y seguridad internacionales;

b) Recursos y potencial econdmicos y su posible contribucién tanto a los
paises en vias de desarrollo como a los paises industrializados;

c) Aspectos del medio ambientej
Q) Investigaciones cientificas;

e) El status legal de la Antdrtida. En los estudios de la dimensidén
juridica podrian incluirse:

i) Papel que corresponderia a los Estados Partes del Tratado y a aquellos
que no lo son en el desarrollo de la cuestién antadrtica y la concepcidn
de ésta como patrimonio comin de la humanidad;

ii) Andlisis de las reclamaciones territoriales, significado y validez de los
mismos en el marco del derecho internacional contempordneo. Asimismo,
Ccriterios sobre las areas que no han sido objeto de reclamacién
territorial ni designadas zonas de interds;

iii) Papel de la comunidad internacional, en especial las Naciones Unidas, a
la luz del reconocimiento implicito a su participacidén en la Antéirtida
por las disposiciones del Tratadoj;

iv) Analogia de un posible status de la explotacidn de recursos minerales y
marinos en la Antadrtida con otros regimenes legales, como por ejemplo, la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar 46/.

46/ Documentos Oficiales de la Tercera Conferercia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, vol. XVII (publicacidén de las Naciones Unidas, No. de
venta: S.84.V.2), documento A/CONF.62/122.
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