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INTRODUCTION

1. Le présent rapport rend compte des activités du
Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
pendant la période qui s’est écoulée de mai 1957
a mai 1958. Au cours de cette période, le Haut-
Commissariat a poursuivi son action conformément aux
dispositions de son statut, c’est-d-dire dans un esprit
humanitaire et social.

2. En vue de résoudre les problémes que posent les
réfugiés, le Haut-Commissaire a pour principe général
d'assurer une protection internationale a ceux qui relé-
vent du mandat du Haut-Commissariat et 3 encourager
'adoption de solutions permanentes en faveur de ceux
qui ne sont pas installés, en laissant a ces derniers le
choix entre le rapatriement librement consenti, la réins-
tallation dans d’autres pays chaque fois que cela est pos-
sible, ou I'intégration dans 1'économie de leur pays de
résidence.

3. Lorsqu’il se trouve en présence d’'un probléme
nouveau, le Haut-Commissariat a pour principe d’aviser
aux moyens de le résoudre entiérement aussitoét qu'il
se pose; ce faisant, 1] s'efforce d’éviter que ne demeure
dans le pays de premier asile un groupe résiduel de
réfugiés qui ne peuvent étre installés. Cette politique a
été appliquée en faveur des réfugiés hongrois; c’est alors
que la communauté internationale a pris conscience de
la nécessité de décharger les pays de premier asile de
la tiche ardue qui consiste a réinstaller de gros con-
tingents de réfugiés. La mise en ceuvre de cette politique
a donné de hons résultats en Yougoslavie, ot1, grice a
la coopération entre les gouvernements, le Comité inter-
gouvernemental pour les migrations européennes, le Pro-
gramme des Etats-Unis pour laide aux fugitifs, les
organisations bénévoles et le Haut-Commissariat, le pro-
bleme des réfugiés hongrois était entiérement résolu en
janvier 1958, Sur le contingent total des 19.857 réfugiés
hongrois qui sont entrés en Yougoslavie, 2773 ont été
rapatriés de leur plein gré, 16.409 réinstallés et G675
intégrés dans ’économie yougoslave.

4. FEn Autriche, la situation est moins satisfaisante.
Sur le contingent de plus de 180.000 réfugiés hongrois
qui ont afflué dans ce pays, on estime que 7.800 ont été
rapatriés et 154.300 réinstallés, mais il en reste encore
18.200 dont environ 7.600 se trouvent dans des camps.
A cet égard, un surcroit d’efforts sera nécessaire pour
réinstaller les 9.000 réfugiés hongrois qui ont exprimé
le désir d’émigrer.

5. Un programme de solutions permanentes doté
d'un erédit de 3.500.000 dollars a été mis en ceuvre en
faveur des réfugiés hongrois non installés qui ont ex-
primé le désir de rester en Autriche. Ce programme
comprend une assistance en vue de lintégration dans
I'économie autrichienne grice a l'organisation de loge-
ments et 4 Poctroi de préts modiques 4 la mise en ceuvre
’un programme ’éducation et une aide a des groupes
spéciaux tels que les intellectuels.

6. Qu’'ils aient été réinstallés en Europe, dans le pays
d'outre-mer ou intégrés dans l'économie du pays qui
Jeur a donné asile pour la premiére fois, les réfugiés
peuvent se réclamer encore de la protection du Haut-

Commissaire. Celui-ci persévérera dans ses efforts pour
faciliter le retour dans leurs foyers de tous les réfugiés
qui exprimeront librement le désir d’étre rapatriés.

7. Tant du fait de la réinstallation des réfugiés hon-
grois, que de la naturalisation d’autres réfugiés et de
Fafflux de nouveaux réfugiés, la composition de la popu-
lation des réfugiés qui, dans diverses régions, relévent
du mandat du Haut-Commissariat s’est peu 2 peu mo-
difiée. Dans les pays de réinstallation qui, outre les
quelque 80.900 réfugiés hongrois admis au cours de
1957 en ont accueilli environ 35.000 autres, les Hongrois
constituent un élément noyveau important.

8. Drautre part, le nombre des réfugiés dont le statut
est plus ancien a, du fait des naturalisations intervenues
au cours de cette période, diminué d’environ 30.000
dans la seule Europe. Toutefois, de nouveaux réfugiés
ont, en 1957, afflué dans les pays de I"'Europe occidentale
a raison de quelque 1.700 par mois, et des problémes
nouveaux se sont poseés.

9. Forts de Pexpérience acquise dans I'aide apportée
aux réfugiés hongrois, les gouvernements ont tendance
A appliquer des critéres d'immigration plus libéraux en
faveur de certains groupes handicapés d’anciens réfu-
giés. Indépendamment de certains pays européens,
I’Australie et la Nouvelle-Zélande ont accepté en principe
d’accueillir un certain nombre de familles dont un ou
plusieurs membres sont physiquement diminués. Ces
gouvernements examinent également avec bienveillance
la possibilité d’admettre les immigrants appartenant a
la catégorie des cas difficiles, lorsque ceux-ci s'efforcent
de rejoindre leurs familles déjd admises dans le pays.
Enfin, dans sa loi du 11 septembre 1957 sur I'immi-
gration et la nationalité, le Gouvernement des Etats-Unis
a inscrit une disposition en faveur des tuberculeux.

10. En raison de ces faits nouveaux, le Haut-
Commissaire se trouvera peut-étre dans la nécessité
d’accroitre son activité dans les régions ott bon nombre
de réfugiés ont été réinstallés et ou l'ouverture de rela-
tions plus étroites avec les pouvoirs publics seront de
nature & faciliter leur assimilation.

11. Pour ce qui est de la protection internationale,
les efforts du Haut-Commissariat pour améliorer la
situation générale et le statut juridique des réfugiés dans
divers pays ne se sont pas démentis. Grice surtout a
la coopération étroite qui s’est instituée entre les délé-
gations du Haut-Commissariat et les autorités gouver-
nementales, de nouvelles dispositions légales ont été
adoptées en faveur des réfugiés; et on a continué 2
faire en sorte d’assurer l’application des articles im-
portants de la Convention de 1951 relative au statut
des réfugiés, en particulier de ceux qui concernent le
droit au travail et aux prestations de sécurité sociale.

12, Un rapport préliminaire sur le recensement des
réfugiés non installés dans les pays suivants: Allemagne,
Autriche, France, Greéce, [talie et Turquie, a été pré-
senté A I'Assemblée générale a titre d'additif au dernier
rapport de Haut-Commissaire. On peut maintenant faire
état des conclusions détaillées de cette enquéte; il en
résulte qu’au milieu de I'été de 1957, époque a laquelle



a cu lieu enquéte, on comptait environ 178.000 réfu-
giés non installés dans les pays susmentionnés. Sur ce
nombre, 58.000 réfugiés vivent dans des camps et en-
viron 120.000 hors des camps. Les renseignements qui
résultent de cette enquéte faciliteront grandement I'éla-
Dboration future des programmes relatifs aux réfugiés.

13. En raison des ressources limitées dont il dispose,
le Haut-Commissaire a désormais pour principe d’ana-
lyser et de délimiter nettement certains problemes que
posent les réfugiés afin de pouvoir en faire I'objet
principal de ses efforts.

14. Tl en est également ainsi du programme de
I'UNREF qui est entré dans sa quatriéme et derniére
année d’application. Pendant la période visée par le
présent rapport, les efforts du Haut-Commissariat ont
convergé sur la solution des problemes des réfugiés qui
vivent dans des camps, de sorte que le programme de
1958 porte principalement sur les pays dont la popula-
tion des camps est le plus élevée,

15. S’il est possible d’aboutir a des solutions per-
manentes en recourant principalement aux projets d'in-
tégration, la solution de la réinstallation n’a cependant
rien perdu de sa valeur; ell est d’ailleurs 'une des plus
satisfaisantes qui s'offre a certaines catégories de réfu-
giés, notamment en faveur de ceux qui n’ont pas passé
de nombreuses années dans des camps.

16. Au 31 mars 1958, 34.903 réfugiés au total
avaient bénéficié d'une aide en application du pro-
gramme de 'UNREF et 22.039 avaient été installés
d’une maniére stable. Dans 'hypothése oli tous les
projets d’évacuation des camps pourront étre mis en
ceuvre dans le cadre du plan revisé d’opérations de
I'UNREF (1958), on a évalué a quelque 11.600 le
nombre des réfugiés qui devront rester dans les camps
d la fin de cette année, sans avoir bénéficié du pro-
gramme de 'UNREF et qui ne rempliront pas les con-
ditions requises pour se voir préter assistance en exé-
cution d’autres programmes internationaux. Afin de
mettre en ceuvre, en 1959 et 1960, des solutions per-
manentes pour ces réfugiés dans le cadre d’une intensi-
fication au maximum du programme de UUNREF, un
programme d’évacuation des camps, doté d’un crédit
de 4.800.000 dollars, venant s’ajouter aux program-
mes nationaux, a été soumis au Comité exécutif de
I'UNREF, conformément au paragraphe 1, alinéa g,
de la résolution 1166 (X1I) du 26 novembre 1957, On
trouvera les décisions adoptées par le Comité a ce sujet
dans le rapport sur sa huitiéme session (voir an-
nexe III).

17. A la suite de lappel, qu'aux termes du para-
graphe 1, alinéa b, de la résolution 1166 (XII), le
Haut-Commissaire a adressé aux Etats Membres de
P'Organisation des Nations Unies et aux membres des
institutions spécialisées, une somme d¢’'un montant de

3.478.100 dollars avait été, au 15 mai 1958, versée,
engagée ou promise, a valoir sur le montant total des
quelque 10.200.000 dollars nécessaires a I'exécution du
programme de 1958 de P'UNREF et a son intensifi-
cation pour I'évacuation des camps. Ainsi donc, le crédit
supplémentaire 4 obtenir s'éléve a 6.721.900 dollars,
contre environ 7.500.000 dollars au début de 1958.

18. L’insuffisance marquée des ressources du CIME,
pour le transport des réfugiés d'origine européenne en
provenance d’Extréme-Orient et des crédits dont dispose
le Haut-Commissariat pour subvenir a lentretien des
réfugiés en transit & Hong-kong, a soulevé un probléme
particulier. Grace a la générosité de plusielrs gouverne-
ments intéressés et d’organisations bénévoles, on a évité
une interruption totale de l'opération; néanmoins, au
début de juin 1958, la crise n’était pas dénouée. On
trouvera des renseignements sur la suite qu’a donnée
le Comité exécutif de 'UNREF aux propositions pré-
sentées pour la solution de ce probléme dans le rapport
sur la huitiéme session du Comité.

19. Pour ce qui est des aspects & long terme du pro-
bléme, on compte encore 10.300 réfugiés d’origine euro-
péenne sur le territoire de la Chine continentale, dont
5.300 ont recu I'assurance d’ohtenir des visas de réins-
tallation, Ce contingent de 10.300 pourrait étre trans-
porté en totalité si les crédits nécessaires a ce titre, d’'un
montant global de 5.500.000 dollars, étaient mis a la
disposition du Comité intergouvernemental pour les
migrations européennes,

20. On se souviendra qu’en exécution de la réso-
lution 650 B (XXIV) adoptée le 24 juillet 1957 par
le Conseil économique et social, ’Assemblée générale a,
3 sa douziéme session, décidé, eu égard A la nécessité
de poursuivre une action internationale en faveur des
réfugiés, de prolonger le mandat du Haut-Commissariat
pour une période de cinq ans, a dater du ler janvier
1959. D’autre part, I’Assemblée générale a adopté la
résolution 1166 (XII) relative 4 l’assistance interna-
tionale en faveur des réfugiés. Cette résolution doit avoir
pour effet d’intensifier au maximum le programme du
Fonds des Nations Unies pour les réfugiés ahn de
trouver des solutions permanentes pour le plus grand
nombre possible des réfugiés se trouvant encore dans
des camps, sans perdre de vue la nécessité de continuer
A chercher des solutions aux problémes des réfugiés se
trouvant hors des camps; de mettre fin, le 31 décembre
1958, au programme du Fonds des Nations Unies pour
les réfugiés; de charger, & dater du ler janvier 1959,
le Haut-Commissariat de l'exécution des programmes
qui seront autorisés par le Comité exécutif du pro-
gramme du Haut-Commissaire; de charger le Comité
exécutif d’exercer, en 1958, les fonctions incombant au
Comité exécutif du programme du Haut-Commissaire
qu’il jugera nécessaires pour assurer la continuité de
I'assistance internationale aux réfugiés.

CHAPITRE PREMIER

LE PROBLEME DES REFUGIES HONGROIS

GENERALITES

21. Le dernier rapport présenté a I’ Assemblée géné-
rale résume l'état du probleme des réfugiés hongrois au
ler mai 1957. On trouvera dans le présent chapitre une

analyse des progrés réalisés au cours de la période de
12 mois comprise entre cette date et le ler mai 1958.

22, Le nombre des réfugiés hongrois qui sont entrés
en Autriche et en Yougoslavie se chiffre au total a en-




viron 200.000. Tous les réfugiés hongrois qui sont entrés
en Yougoslavie sont parvenus maintenant a4 résoudre
leurs difficultés, qu’ils aient été rapatriés de leur plein
gré, intégrés dans l'économie yougoslave ou, enfin,
réinstallés dans d’autres pays. D’autre part, il y a encore
en Autriche environ 18.200 réfugiés dont 7.500 se trou-
vent dans des camps. On évalue & quelque 9.000 le
nombre des réfugiés qui désirent émigrer. Il est & pré-
voir que le reste des ¢léments de ce groupe pourra étre
intégré sur place dans ’économie autrichienne soit par
ses propres efforts, soit avec 1’aide de programmes
spéclaux, notamment du programme de solutions per-
manentes mis au point par le Haut-Commissariat.

23. La réinstallation de plus de 170.000 réfugiés
hongrois dans plus de 30 pays situés dans toutes les
parties du monde a eu pour effet d’accroitre notablement
la tiche de protection internationale dévolue au Haut-
Commissariat.

24, 11 résulte des informations dont le Haut-
Commissariat peut faire état que le nombre des réfugiés
rapatriés en Hongrie, des pays ou ils avalent trouvé
asile en premier et en second lieu, s'est élevé au total a
quelque 15.800 au ler mai 1958, environ 6.300 ayant
eté rapatriés au cours de la période considérée. Quelques
gouvernements des pays d’accueil ont déclaré qu’ils con-
sentiraient & subvenir aux frais de voyage des réfugiés
qui regagneraient la Hongrie, Lorsque des difficultés
ont surgi, le Haut-Commissaire est intervenu par la
vole diplomatique.

25. Pour garantir aux réfugiés hongrois U'exercice
des droits que leur confére la Convention relative au
statut des réfugiés, il a fallu résoudre certains proble-
mes d’ordre juridique. En général, les gouvernements
des pays d'asile ont fait preuve d’une trés grande géné-
rosité dans le traitement qu’ils ont accordé aux réfugiés
hongrois. Bien plus, nombre de ces derniers ont béné-
ficié du droit d’asile auprés de pays qui ne sont pas
parties a la Convention.

26. Afin de régler le sort des enfants qui n'étajent
pas accompagnés, les gouvernements respectifs d’Au-
triche et de Yougoslavie ont institué le plus rapidement
possible une procédure légale. Toutefois, & 'époque otr
le probléme des réfugiés hongrois a commencé a se
poser, un certain nombre de mineurs ont été englobés
dans de vastes mouvements de population et ont été dés
lors disséminés sur les territoires de nombreux pays.
Le Haut-Commissariat est intervenu auprés des gou-
vernenients intéressés et a souligné combien il importait
de pourvoir a4 lavenir de ces enfants afin de respecter
le principe d’unité de la famille et les intéréts de chaque
enfant.

27. En arrivant dans le pays de deuxiéme accueil,
tout réfugié doit affronter la nécessité de s’adapter a
une société qui différe trés souvent de la sienne, d’ap-
prendre une nouvelle langue et méme de s’acclimater.
Dans certains cas, les réfugiés hongrois se sont trouvés
hors d’état de s’'adapter a leur nouveau milieu et ont
demandé & se réinstaller dans un autre pays. Le Haut-
Commissariat a aidé plusieurs gouvernements a trouver
de nouveaux débouchés pour ces réfugiés. Dans d’autres
cas, les familles se sont trouvées séparées au cours de
la réinstallation et il a fallu entreprendre des démarches
pour assurer leur réunion, Cette opération compliquée
n'a pas encore été menée a4 homne fin. Néanmoins, la
grande majorité des réfugiés hongrois qui ont quitté
PAutriche et la Yougoslavie sont désormais intégrés
dans I’économie de leur pays actuel de résidence.

A, —Les réfugiés hongrois en Autriche

MOUVEMENT GLOBAL DES REFUGIES

28. On évalue a 180.000 au total le nombre des
réfugiés hongrois qui sont entrés en Autriche. Au ler
mai 1957, le nombre de ceux qui étaient restés dans ce
pays était d’environ 35.300; au ler mai 1958, ce chiffre
avait été ramené a quelque 18200, dont 7.600 se trou-
vaient dans les camps. La réduction enregistrée durant
cette période a done été de faible importance par com-
paraison avec les résultats obtenus au cours des pre-
miers mois oli se posait le probléme des réfugiés hon-
grois. C'est dire que les efforts intensifs déployés au
début n’ont pas été soutenus assez longtemps pour
permettre de résoudre immédiatement l'ensemble du
probléme.

RAPATRIEMENT

29. Pendant la période considérée, le rapatriement
librement consenti des réfugiés en Hongrie s’est pour-
suivi sans de trop grandes difficultés, Au ler mai 1958,
le nombre total des réfugiés rapatriés en Hongrie en
provenance directe de I’Autriche avait atteint environ
7.700, dont 3.300 au cours de la période considérée.

REINSTALLATION

30. Au ler mai 1958, le nombre des réfugiés
réinstallés, venus d’Autriche, s’élevait & environ 154.400.
ILLa réduction relativement lente, entre mai 1957 et
mai 1958, du nombre des réfugiés demeurés en Autriche
peut étre attribuée presque entiérement aux difficultés
de réinstallation. Compte tenu des possibilités d’inté-
gration locale en Autriche, le nombre de ceux qui dési-
rent encore émigrer peut étre évalué a environ 9,000,
Il faut espérer que plusieurs gouvernements, qui ont
déja accueilli des groupes importants de réfugies hon-
grois, consentiront a faire encore un effort relativement
léger pour accueillir un nouveau contingent,

ENTRETIEN DES REFUGIES

31. Le soin d’entretenir les réfugiés incombe aun
Gouvernement autrichien, Dans le précédent rapport, on
a signalé dans quelles conditions la Ligue des sociétés
de la Croix-Rouge s’était engagée & prendre en partie
a sa charge lentretien des réfugiés dans des camps
déterminés, du 15 décembre 1956 au 30 juin 1957.
Du ler juillet au 30 septembre 1957, la Société de la
Croix-Rouge autrichienne a pris en charge ces réfugiés,
bien que la Ligue efit continué i préter assistance. Le
ler octobre 1957, le Gouvernement autrichien a assumé
lui-méme V'entiére responsabilité de Uentretien des réfu-
giés vivant dans des camps. La Ligue des sociétés de
la Croix-Rouge signale quau 31 octobre 1957 les
sociétés nationales de la Croix-Rouge avaient versé
plus de 3 millions de dollars en espéces et 9.400.000
dollars en nature pour l'action menée en Autriche. Qutre
la Société autrichienne de la Croix-Rouge, 14 sociétés
nationales ont pris part i cette action. On estime 2
700.000 dollars la valeur des services fournis a la
Ligue par le personnel des sociétés nationales.

32. Dans le dernier rapport, on a donné des pré-
cisions sur I'assistance financiére fournie au Gouverne-
ment autrichien par Iintermédiaire du Haut-Commis-
sariat. Grice & cette assistance, 3 l'action menée par les
sociétés de la Croix-Rouge et aux contributions versées
directement au Gouvernement autrichien par voie d’ac-



particulier & faire bénéficier les réfugiés hongrois de
conseils, d’assistance sociale individuelle et de hourges
d’études. A sa cinquiéme session, le Comité exécutif de
I'UNREF a autorisé le Haut-Commissariat & mettre en
ceuvre, en faveur des réfugiés hongrois en Autriche, yn

rogramme de solutions permanentes se chiffrant 3
3.500.000 dollars.

34. La mise en ceuvre de ce programme se poursuit,
On en trouvera ci-apres les grandes lignes par type de
projet, ainsi que la situation financiére des projets ay
ler mai 1958:

cords hilatéraux, grice également aux vivres en excé-
dent, d’'une valeur de 10 millions de dollars, alloués par
le Gouvernement des Etats-Unis, on peut estimer que
le probléme des réfugiés hongrois en Autriche a recu
du point de vue financier une solution satisfaisante.

PROGRAMME DE SOLUTIONS PERMANENTES

33, Le dernier rapport a fait mention des projets a
long terme qui ont été adoptés par le Comité exécutif
de PUNREF 3 sa quatriéme session et qui visent en

Crédit Somanes
alloués versées Mountant
par o & verser des projets Montant
le Haut- en verty en cours des projets
Conunis- d'accords de en |
Nature des projets sarigt écrits négociation préparation
Dollars Doliars Dollars Dollars
Préts modiques -.....ociereiinien, 256000 50.600 —_ 200,000
Groupes de logements.............. 2.250.000 1.255.307 869.625 125.072
Ticoles primaires .....veoveenennene. 20.000 20,000 — —
Projets intéressant la jeunesse...... 700.000 443.539 110.375 146.086
Aide aux étudiants des universités. .. 135.000 103.846 30.769 385
Aide aux intellectuels............... 40,000 34.828 — 5172
Alide aux méres non mariées......... 25.000 25.000 — —
Bulletin d’'informations hongrois. ... 10.000 10.000a — —
Dépenses administratives ...ovovrvens 70.000 70.000 — —
ToraL 3.500.000 2.012.520 1.010.765 476.715

a Projet achevé le 15 janvier 1958,

35 Les projets relatifs au logement et aux préts
modiques qui représentent ensemble plus de 70 pour
100 de la valeur totale du programme traduisent Ieffort
considérable déployé pour contribuer & l'intégration
économique des réfugiés hongrois en Autriche. Les
projets relatifs aux groupes de logements ont déja regu
un commencement d’exécution et, en 1958, la saison
du baAtiment sera entiérement mise a proht. Il est
envisagé de construire environ 860 unités de logement,
qui prendront la forme de maisons jumelles, de petits
bungalows jumeaux ou d’appartements. D’autre part, le
projet des préts modiques a pour effet d’aider les réfu-
giés & acquérir des outils ou du matériel afin de leur
permettre de trouver un emploi qui leur convienne ou
de monter de petites entreprises. On fait également un
effort considérable pour organiser un programme d'édu-
cation approprié (écoles primaires, projets intéressant
la jeunesse, alde aux étudiants des universités). Le
groupe des réfugiés hongrois comprend en effet un con-
tingent élevé de jeunes gens et il a été nécessaire de
lear ménager des facilités pour leur permettre de fré-
quenter Uécole en dehors des camps. On peut faire
mention en particulier de quatre écoles secondaires dans
lesquelles 839 jeunes réfugiés recevaient au 31 mars
1958 un enseignement approprié, D’autre part, un grand
élablissement de formation professionnelle, fondé par
le Gouvernement autrichien, avait a la méme date
accueilli 140 éléves, Des bourses d’études dans les
universités autrichiennes ont été accordées & 254 réfu-
giés. 11 convient de souligner que le Haut-Commissariat
ne participe que d'une maniére relativement restreinte
atl programme général d’éducation organisé a l'intention
des réfugiés hongrois en Autriche, Le Gouvernement
autrichien et un nombre impressionnant d’organisations
Lénévoles et de fondations privées versent des sommes
d’un montant important pour assurer 'instruction des
jeunes réfugiés. Linfin, il existe des projets d’assistance
4 l'intention de groupes spéciaux de réfugiés tels que

les intellectuels; ceux-ci peuvent obtenir des subventions
ou des préts d'un montant modique ou fréquenter des
cours spéciaux congus pour faciliter leur adaptation,
souvent laborieuse, dans un nouveau milieu.

B. —Les réfugiés hongrois en Yougoslavie

MOUVEMENT GLOBAL DES REFUGIES

36. Au total 19.857 réfugiés hongrois sont entrés
en Yougoslavie. A fin janvier 1958, une solution avait
été trouvée pour chacun d’eux. Un total de 16.409
réfugiés avaient émigré, 2.773 avaient été rapatriés de
leur plein gré et 675 avaient été retenus en vue d’étre
intégrés dans 'économie yougoslave. Les réfugiés réins-
tallés comprenaient une forte proportion de cas difficiles
et d’individus physiquement diminués ou socialement
handicapés qui n’auraient pas satisfait normalement aux
critéres de sélection des pays d’immigration.

ENTRETIEN DES REFUGIES

37. Le soin d’assurer l'entretien des réfugiés a in-
combé principalement au Gouvernement yougoslave,
mais la Ligue des sociétés de la Croix-Rouge a fourn
une aide importante & ce gouvernement, sous forme de
denrées alimentaires, de vétements et de produits médi-
caux. Officiellement, son activité a pris fin le 30 sep-
tembre 1957, mais elle a laissé & la Croix-Rouge yougo-
slave des quantités importantes de produits destinés a
étre utilisés au cours des mois & venir. En outre, d’autres
sociétés de la Croix-Rouge ont continué a préter assis-
tance dans une certaine mesure. La Ligue des sociétés
de la Croix-Rouge signale que, jusquau 31 octobre
1957, les sociétés nationales de la Croix-Rouge avaient
fourni plus de 430.000 dollars en espéces et prés de
1.100.000 dollars en nature pour lI'action menée en
Yougoslavie en faveur des réfugiés.



38. Les dépenses engagées par le Gouvernement
yougoslave au titre du logement, du transport et de l'en-
tretien des réfugiés hongrois se sont élevées 4 environ
7.700.000 dollars. Sur ce montant le Haut-Commissariat
a été en mesure de verser approximativement 1.050.000
dollars. Malgré quoi, le Gouvernement yougoslave devra
[aire face 4 un déficit de plus de 6.600.000 dollars.

FIN DE L’ACTION MENEE EN YOUGOSLAVIE

39. La délégation provisoire du Haut-Commissariat
a été ouverte i Belgrade le 15 février 1957 et a cessé
ses fonctions le 4 février 1958. Ainsi donc, l'action
qu’elle a entreprise a duré environ une année et il faut
y voir un exemple concret des résultats qui peuvent étre
obtenus si les gouvernements s'attaquent a un probléme
des réfugiés d'une ampleur connue avec suffisamment
d’énergie et de décision.

C. — Contributions versées au profit
des réfugiés hongrois

40. Le tableau suivant indique le montant des con-
tributions financiéres versées au 15 mai 1958 en faveur
des réfugiés hongrois par lintermédiaire du Secrétaire
général ou du Haut-Commissariat. 11 reproduit égale-
ment certaines statistiques sur les mouvements des réfu-
giés en provenance d’Autriche et de Yougoslavie et
entre les pays de réinstallation. Il n'a pas été possible
de garder trace de tous les mouvements des réfugiés
hongrois; c’est dire que les chiffres cités doivent étre
considérés comme approximatifs, Les chiffres sont
arrondis & la centaine la plus proche ou 4 la dizaine la
plus proche selon le cas et, d’une maniére générale, seuls
ont été retenus les pays qui sont réputés avoir accueilli
plus de 20 réfugiés hongrois. La position est indiquée
au ler mai 1958,

CONTRIBUTIONS FINANCIERES VERSEES AU PROTIT DES REFUGIES HONGROIS ET MOUVEMENTS DE CES RETFUGIES
MaAI 1958

Caontributions

Monvements des réfugiés

Arrivées en provenance.!

financiéres - Contingent

promises &’ Autriche restgnt

ou versées et de d’autres at 1oy inai

Pays au 15 mai 1958 Yougoslavie pays Départs Rapatriements 1758
Dollars

des Etats-Unis
Allemagne, République fédérale d’........ — 15.410 160 720 310 14.500
Argentine ov.vvveiiierronernneiiirananss — 930 230 — — 1.200
Australie vu v e 44,671 10.990 2.360 50 — 13.300
Autriche v e — 3800 179.670b 154.370 7.730 18.200¢
BelZiUe «vveinevinetniieearniineanains — 5.9104 100 270 340 5.400
Brésil e e i e 15.000 1.560 60 — — 1.600
Cambod@e +vvvvrniiriii i i, 8.571 — — — — —_
Canada  vivit i 676.844 26.320 10.620 —_ 130 36.800
00 N — 270 10 —_ — 300
Chine, République de......cvvvvvivnninnn 50.000e — — — —_ —
Colombie «.ivveriiie e — 210 20 — — 200
Costa-Ricn ..vvriviieiniiiiiniiinvensns — 20 — — — 20
L1 N 45.000 10 —_— — — 10
Danemarlt ...orin e i 30.000 1.390 — 260 70 1.100
Espagne . vvveiiiineiiiiiiiiiiiea - 20 — — — 20
Etats-Unis d’Amérique.........covvevinn. 6.200,000 37.740 400 90 350 37700
Ethiopie  vviveiiiiriieii e enien e 10.000 —_ — — — —
Brance «ouviioei i iiiii e 100.0001 12.690 50 3.350 670 8.700
Guatemala ....ovvviiiiieeeiiieineees 5.400 — — — —_ —
Irlande «.oven i e —_ 540 — — — 500
Islande .ivrtvive v i rene, — 50 10 — — 60
Tsral vovvi et e — 2,060 30 — — 2100
Italie .o i e — 4,020 10 2.610 160 1.300
La05 ot e e 2.857 — — — —_— —
Libéria «ovoiriinr i 6.000 — —_ — — —
Luxembourg ..ot 5.000 230 20 20 50 200
Maroe oo e 4.283 — —_ — — —
S Y 41.999 1.510 10 10 30 1,500
Nouvelle-Zélande ..........oovvvvivnnnn. 14.002 1.030 20 — — 1.000
Pakistan ....vviiirie i 28.500¢ — — —_— _— —
Pays-Bas ... .. iiiiiii i, 2.694.737 3.7504 60 220 480 3.200
République Dominicaine. ......vovvvenuin. — 580 — 400 — 200
Rhodésie et Nyassaland, Fédération de.... 10.026 60 — — — 60
Royaume-Uni ........coooiiiiinvn... 42.005 21.6708 30 5.790 1.410 14.500
SUBE .t i e s 96.830 6.780 20 30 250 6.500
SHISSE o i 1.081.776 12.720 180 1.310 1.020 10.600
Tunisie ..oov i e 2.857 — — — -_ -

5



CONTRIBUTIONS FINANCIERES VERSEES AU PROFIT DES REFUGIES HONGROIS ET MOUVEMENTS DE CES REFUGH:S
Ma1 1958 (suite)
Monvements des réfugiés
Contributions Arrivées en provenance’
Ffinancidres - Contingent
promises d' Autriche vestant
on versées etde | d’antres . an ley mai
Pays at 15 mai 1958 Yougoslavie pays Départs Rapatriements 1958
Dollars
des Etats-Unis
Turquie ..... ereriaeaes R Cereianes — 510 — 320 20 200
Union Sud-Africaine ..... e erreeraes — 1.320 20 —_ —_ 1.300
Uruguay «..coveee veeires — 40 — — — 40
Venezuela .....coovvevvennnnne, e — 640 50 — — 700
Yougoslavie ......couens e — — 19.9002 16.400 2.800 7001
Autres pays..... Ceeeaees e rrerianens R — — — — — $00
Conseil de VEUrOPE. . ovvvvrvrineinsen 2.900
Contributions privées............. AP 859.871
Recettes diverseS....eveenvererses Ceeaes . 203.053
Torar  12.103.682 — — 15.8001 184.3004

a Arrivées en provenance de Yougoslavie.

b Dont un contingent estimé & 178.900 provenant directement
de Hongrie.

e Compte tenu de I'accroissement naturel d’environ 300.

2 Compte tenu d’'un contingent estimé & 100 provenant direc-
tement de Hongrie.

e Compte non tentt dans le total des contributions en nature.

f Cette somme a été virée, avec 'agrément du Gouvernement
frangais, au compte de l'action menée en Extréme-Orient pour

l'entlretien des réfugiés; elle n'est donc pas comprise dans le
total.

g 'Y compris un contingent estimé & 750 provenant directement
de Hongrie.

b Venant de Hongrie.

1 Considérés comme ayant été
yougoslave.

3 Chiffres totaux arrondis; cf. par. 40 ci-dessus,

intégrés dans 1'économie

Cuarrrre 11

PROBLEMES SPECIAUX INTERESSANT LES REFUGIES

41. Comme on !'a signalé dans le précédent rapport
annuel, le Haut-Commissariat a été amené a venir en
aide aux personnes qui, a la suite des événements qui
se sont déroulés dans le Moyen-Orient au début de 1957,
ont quitté la région pour certains pays d’asile temporaire
en Europe, ot elles sont maintenant considérées comme
relevant du mandat du Haut-Commissariat. Les frais
d’entretien des personnes qui se trouvent en transit dans
des pays qui leur ont offert temporairement asile en
attendant leur réinstallation, sont une charge trop lourde
pour les gouvernements de ces pays qui ont demandé
au Haut-Commissariat de fournir une assistance pour
ces réfugiés. Pendant la période considérée, le Haut-
Commissariat a versé a deux organisations bénévoles,
pour les frais d’entretien et de réinstallation de ces
réfugiés, une contribution de 200.000 dollars prélevée
sur des fonds gouvernementaux mis & sa disposition.

42, Le Haut-Commissariat a également été prié de
fournir une assistance aux réfugiés qui sont arrivés en
Tunisie au cours de l'année 1957 et il a aidé le Gou-

vernement tunisien & faire face aux charges qu’entraine
pour lui octroi de secours d'urgence a ces refugiés. Le
Comité international de la Croix-Rouge, qui avait déja
fourni une aide & ces réfugiés, s'est chargé de leur
distribuer des denrées alinientaires et des vétements nus
a leur disposition par l'entremise du Haut-Commissariat
ou achetés avec les fonds remis & cet effet au Haut-
Commissariat par plusieurs gouvernements,

43.  Jusqu'ici, I'aide donnée aux réfugiés se trouvant
en Tunisie, par l'entremise du Haut-Commissariat,
s'éléve au total 3 116.000 dollars. Cette aide, qui vient
s'ajouter & celle fournie par un gouvernement a la suite
d’une suggestion du Haut-Commissaire, a permis de
faire face aux besoins les plus urgents pendant les mois
critiques de I'hiver. Une autre aide est actuellement
donnée i ces réfugiés par la Ligue des sociétés de la
Croix-Rouge grice aux fonds recueillis & la suite de
Pappel lancé par la Ligue et le Comité international de
la Croix-Rouge en exécution de la résolution adoptee
par la Conférence des sociétés de la Croix-Rouge qu
s'est tenue 2 New-Delhi, le 10 décembre 1957.




Cuarrtre 11

PROTECTION INTERNATIONALE

GENERALITES

44, Aux termes du statut du Haut-Conunissariat,
l'une des principales fonctions du Haut-Commissaire
est la protection internationale des réfugiés, Le présent
rapport ne fait état que des faits concrets survenus dans
le domaine de la protection internationale, mais le Haut-
Commissariat s’occupe, avec vigilance, des intéréts des
réfugiés, et le Haut-Comimissaire se tient constamment
en rapport étroit avec les gouvernements afin d’amé-
liorer la situation juridique des réfugiés et de faciliter
la réalisation de programmes de solutions permanentes
en prenant, sur le plan juridique, des mesures destinées
a consolider P'intégration des réfugiés dans la collectivité,

A, —Instrmuents internationaux
intéressant les réfugiés

CoNVENTION DE 1951 RELATIVE AU STATUT DES REFUGIES

45, Le Gouvernement de la Tunisie a annoncé, en
novembre 1957, qu'il se considérait comme 1ié par les
dispositions de la Convention. En conséquence la Con-
vention est en vigueur entre les 22 Etats ci-aprés: Aus-
tralie, Autriche, Belgique, Cité du Vatican, Danemark,
Equateur, France, Irlande, Islande, Israél, Ttalie, Liech-
tenstein, Luxembourg, Maroc, Monaco, Norvége, Pays-
Bas, République fédérale d’Allemagne, Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et &’Irlande du Nord, Suéde, Suisse
et Tunisie. Quatre autres pays au moins étudient acti-
vement la possibilité de ratifier ou d'adhérer & la
Convention.

46. Un décret adopté le 10 janvier 1957 prévoit des
dispositions détaillées pour l'application de la Convention
aux Pays-Bas.

CONVENTION CONCERNANT LA DECLARATION DE DECES
DE PERSONNES DISPARUES

47. Le Protocole prorogeant pour une nouvelle pé-
riode de 10 ans la validité de la Convention concernant
la déclaration de décés de persomnes disparues, qui
venait 3 expiration le 23 janvier 1957, a été signé,
jusqu'ici, par les Ltats ci-aprés: Cambodge, Chine,
Israél, Ttalie et Pakistan.

CONVENTION UNIVERSELLE SUR LE DROIT D’AUTEUR

48. Pendant la période examinée, les Etats suivanis
ont ratifié le Protocole No 1 & la Convention universelle
sur le droit d’auteur, qui prévoit 'assimilation des per-
sonnes apatrides et des réfugiés ayant leur résidence
habituelle dans un Ktat contractant aux ressortissants
de cet Etat pour lapplication de la Convention: le
Royaume-Uni, le 27 juin 1957, I'Inde, le 21 octobre
1957 et I’Argentine, le 13 novembre 1957. Vingt-trois
itats sont maintenant parties & la Convention et au
Protocole No 1.

CONVENTION SUR LE RECOUVREMENT DES ALTMENTS
A L"ETRANGER

49, Ta Convention des Nations Unies sur le recou-
vrement des aliments & I’étranger, adoptée le 20 juin
1956, est entrée en vigueur le 25 mai 1957. Cet instru-

ment a été ratifié jusqu'ici par les six Etats suivants:
Chine, Israél, Maroc, Guatemala, Hongrie et Norvége,

50. Du fait de leur déplacement, les familles de
réfugiés sont souvent obligées de vivre dans un autre
pays que le pays de résidence de la personne qui a la
charge de leur entretien et la Convention sur le recou-
vrement des aliments a I'étranger revét donc une grande
importance pour les refugiés.

PROJET DE CONVENTION POUR L’ELIMINATION DE L’APA-
TRIDIE DANS L’AVENIR OU LA REDUCTION DU NOMBRE
DES CAS D’APATRIDIE DANS L'AVENIR

51, Par sa résolution 896 (IX), ’Assemblée géné-
rale a décidé, a sa nenviéme session, de comvogquer une
conférence internationale de plénipotentiaires em vue
de la conclusion d'une convention pour la réduction du
nombre des cas d'apatridie dans 'avenir ou pour 1'éli-
mination de l'apatridie dans lavenir dés que 20 Etats
au moins auront fait connaitre au Secrétaire général
qu'ils sont préts & participer a4 une conférence de ce
genre. Les 21 Etats ci-aprés ont fait part au Secrétaire
général de leur désir de participer & une telle conférence:
Autriche, Belgique, Danemark, FEspagne, France, Inde,
Tsraél, Liban, Liechtenstein, Luxembourg, Monaco,
Norvége, Pays-Bas, République fédérale d’Allemagne,
Royaume-Uni, Salvador, Soudan, Suéde, Suisse, Tur-
quie et Yougoslavie. La conférence aura lieu probable-
ment en 1959 et examinera un projet de convention potr
élimination de l'apatridie dans l'avenir cu la réduction
du nombre des cas d'apatridie dans Pavenir, dont le
texte aura été établi par la Commission du droit inter-
national.

ARRANGEMENT CONCERNANT LES MARINS REFUGIES

52. La situation précaire des marins réfugiés qui
souvent ne pouvaient séjourner réguliérement nulle part,
ne possédaient aucune piéce d’identité valable et se trou-
valent partout dans une situation irréguliere a retenu
depuis de nombreuses années lattention du Haut-
Commissariat.

53. En 1955, le Gouvernement des Pays-Bas a pris
I'initiative de convoquer une conférence intergouver-
nementale afin d’élaborer un accord réglementant le
statut des marins réfugiés. Celle-ci s’est réunie trois fois
a La Haye et 3 sa troisiéme session, en novembre 1957,
les huit gouvernements participants (Belgique, Dane-
marlk, France, Norvége, Pays-Bas, République fédérale
d’Allemagne, Royaume-Uni et Suéde) ont adopté &
I'unanimité un arrangement concernant les marins réfu-
giés. Cet arrangement qui a été signé par tous les gou-
vernements participants entrera en wvigneur 90 jours
aprés qu'il aura été ratifié par les huit pays. Des repré-
sentants du Haut-Commissariat et de ['Organisation
internationale du Travail out participé aux travaux de
la Conférence.

54. L’arrangement ainsi conclu représente un pas
important vers la solution du probléme des marins réfu-
giés. Il énonce certains critéres généraux selon lesquels
le marin réfugié qui n’a pas de résidence réguliére dans
un pays pourra obtenir un titre de voyage, conformément
aux dispositions de la Convention de 1951 ou un docu-
ment analogue, et pourra étre accepté sur le territoire



de IEtat en question. Ce document énonce également
des critéres plus larges applicables aux cas existants
qui ne seraient pas couverts par les critéres généraux au
moment de P'entrée en vigueur de l'arrangement. Les
critéres généraux concernant:

) Le marin réfugié qui a servi sous le pavillon d'une
partie contractante pendant 600 jours au cours des trois
derniéres années, ou a défaut

b) Le marin réfugié qui a eu sa derniére résidence
réguliére sur le territoire de la partie contractante pen-
dant les trois derniéres années.

Les critéres spéciaux pour les cas existants concernent:

a) Le marin réfugié auquel une partie contractante a
délivré, depuis 1945, un titre de voyage conférant le
droit de retour, ou a defaut

b) Le marin réfugié qui a eu sa derniére résidence
réguliére sur le territoire d’une partie contractante aprés
1945, ou 4 défaut

¢) Le marin réfugié qui aura servi 600 jours au
moins sur un navire battant le pavillon d’une partie con-
tractante, pendant une période de trois ans, depuis
1948,

55. Ces dispositions donneront aux marins réfugiés
intéressées par le nouvel accord le droit d’obtenir un
titre de voyage et d’étre admis sur le territoire du pays
qui délivre ce titre de voyage, de sorte qu'ils aient la
possibilité de séjourner et de s'installer réguliérement
sur le territoire dudit pays.

56. En outre, 'accord prévoit que les parties con-
tractantes s’engagent également 4 faire en sorte que des
réfugiés servant sur leurs navires obtiennent des piéces
d’identité et que les marins réfugiés soient admis tem-
porairement sur le territoire de ces Etats, pour y aller
en permission, pour répondre 4 un contrat d’engagement
sur d’autres navires, ou pour des raisons de santé.

57. L'accord est ouvert 4 ladhésion de tout gou-
vernement disposé 4 assumer, 4 l'égard des marins
réfugiés, les obligations prévues i larticle 28 de la
Convention ou des obligations correspondantes. I'ac-
cord n'est pas encore entré en vigueur mais un certain
nombre d’Ltats signataires en appliquent déja les
principes,

ConvENTIONS DU CONSEIL DE L'EUROPE

58. La Convention européenne d'assistance médicale
et sociale ainsi que le Protocole appliquant cette con-
vention aux réfugiés ont été ratifiés par la France en
octobre 1957,

59. Une Convention concernant l’extradition a été
adoptée le 13 décembre 1957 et entrera en vigueur 90
jours aprés le dépot du troisiéme instrument de ratifi-
cation. D’accord avec le Haut-Commissariat, on a fait
figurer dans la Convention une disposition selon laquelle
Pextradition ne sera pas accordée si le pays intéressé
estime que le délit est de nature politique, ou s'il a
de honnes raisons de croire qu'une demande d’extra-
dition pour un délit criminel ordinaire a été formulée
enn vue de poursuivre une personne pour des raisons
de race, de religion, de nationalité ou d’opinions poli-
tiques ou si pour une de ces raisons cette demande peut
porter préjudice 4 la situation de la personne en
question.

B. — Admission, résidence et expulsion

60. Le Haut-Commissariat a collaboré étroitement
avec le Comité de la main-d’ceuvre de I'Organisation

européenne de coopération économique pour faciliter [3
mise en ceuvre, pour ce qui est des réfugiés, de la dé-
cision de 'OECE réglementant I'emploi des ressortis-
sants des pays membres. Le représentant de la France
avait proposé que 'OECE adopte une recommandation
selon laquelle on devrait délivrer aux réfugiés résidant
dans des pays membres et qui, aux termes de la décision
précitée, prendraient un emploi dans d’autres pays mem-
bres, un titre de voyage valable pendant trois ans pour
le retour dans le pays de leur résidence. II était difficile
pour certains pays de se rallier a cette suggestion et,
a la trente-hujtiéme session du Comité de la main-
d'ceuvre de 'OECE, en avril 1958, on a suggéré de
limiter ce droit de retour a deux ans. La question sera
de nouveau examinée 4 la prochaine session du Comité
de la main-d’ceuvre et I'on espére que cette proposition
pourra étre acceptée.

61. Par des résolutions en date du 6 mars et dy
3 mai 1957, le Gouvernement de I'Argentine a étendy,
aux réfugiés se trouvant sur son territoire, les facilités
de résidence et d'immatriculation que la législation ar-
gentine accorde aux exilés politiques venant de pays
signataires de la Convention internationale de droit
pénal, signée a Montevideo en 1889,

62. A la suite de consultations qui ont eu lieu entre
les autorités autrichiennes compétentes et le Haut-
Commissariat, la procédure instituée par le décret pris
le 17 février 1956 par le Ministére autrichien de lin-
térieur pour déterminer 'admissibilité des réfugiés en
Autriche, a été modifiée par un décret du Ministére
de l'intérieur du 29 mars 1958,

63. Aux termes de la nouvelle procédure, les ser-
vices de sfireté des Linder examinent 1'état des per-
sonnes qui cherchent asile en Autriche et décident si
ces personmnes peuvent étre considérées ou non comme
des réfugiés, aux termes de Ja Convention de 1951, et
si on peut leur accorder asile en Autriche; si la décision
est négative, les personnes qui ont des chances raison-
nables d’émigrer peuvent étre autorisées a séjourner
temporairement en Autriche afin de préparer leur émi-
gration. Les cas de réfugiés se trouvant déja en Autriche
et pour lesquels une décision a déja été prise du fait
quil leur a été donné asile, seront examinés confor-
mément & la nouvelle procédure. Il sera remis & toutes
les personnes considérées comme réfugiés, aux termes
de la Convention, un certificat attestant leur qualité de_
réfugié, et il leur sera délivré, sur demande, le titre de”
voyage prévu par la Convention.

64. Le décret prévoit que les autorités compétentes
devront se tenir en rapport avec la délégation du Haut-
Commissariat au cours des diverses phases de la pro-
cédure. Le Haut-Commissaire a nommé au siége des
services de siireté, dans les Linder ot I'afflux des réfu-
giés a été le plus important, deux conseillers pour les
questions d’admissibilité. Les cas pour lesquels les ser-
vices de sfireté estiment que le demandeur ne peut étre
considéré comme réfugié, alors que le conseiller pour
les questions d’admissibilité est d’'un avis opposé, seront
soumis au Ministére de I'intérieur, qui a son tour l’exa:
minera avec la délégation du Haut-Commissariat a
Vienne. Cest au Ministére de l'intérieur qu'il appar-
tiendra de se prononcer en définitive,

65. En 1957, la délégation du Haut-Commissariat
en Belgique a requ environ 5.000 demandes de per-
sonnes revendiquant la qualité de réfugiés, laquelle 2
été reconnue a 3.600 d’entre elles. Plus de 1.000 de ces
demandes émanaient de réfugiés nouvellement arrives
(alors qu'il n'y en avait eu que 200 en 1956).




66. Une loi du 14 mars 1958, qui a pris effet le
6 avril 1958, exempte tous les réfugiés se trouvant en
Belgique du paiement des droits exigés pour la déli-
vrance et le renouvellement des permis de séjour.

67. En Colombie, un décret du Ministére des rela-
tions extérieures, en date du 6 septembre 1957, a ins-
titué un Comité chargé de {faciliter 1'’émigration en
Colombie et d'assumer toutes les tiches administratives
qu'entrainent la délivrance des visas, ainsi que la récep-
tion et le placement des immigrants.

68. En France, I'Office frangais de protection des
réfugiés apatrides (OFPRA), selon les principes de
Punité de la famille, vient d’accorder le statut de réfugiés
aux épouses et aux enfants mineurs des réfugiés recon-
nus comme tels, qui sont entrés réguliérement en
France, par la suite, pour rejoindre leurs familles, La
décision d’appliquer ce statut aux enfants mineurs de
plus de 18 ans, qui était restée en suspens, en attendant
Iexamen de ces questions avec le Haut-Commissariat,
vient d’étre prise et, de ce fait, le statut de réfugiés vient
d’étre accordé a plusieurs centaines de personnes. La
plupart des pays d’Europe signataires de la Convention
suivent cette procédure,

69. Au cours de l'année 1957, 27.562 nouveaux
certificats d’admissibilité ont été délivrés (contre 18.089
en 1956). Ce chiffre comprend environ 1.000 personnes
auxquelles la qualité de réfugiés avait été reconnue dans
un autre pays avant leur entrée en France. La majorité
de ces nouveaux certificats a été délivrée a des réfugiés
d’avant guerre — Russes, Arméniens, Polonais et Es-
pagnols — auxquels le statut de réfugiés a été officielle-
ment accordé lors du renouvellement du permis de
séjour.

70. La procédure actuellement suivie pour régula-
riser la situation de nouveaux réfugiés entrés irrégulié-
rement en Frauce, est améliorée depuis que I'Office
frangais de protection des réfugiés et apatrides délivre
au réfugié, en attendant qu’on ait statué sur son cas,
un certificat attestant qu'il a présenté une demande
d’admissibilité.

71. Le Haut-Commissariat est intervenu auprés du
Gouvernement de la République fédérale d’Allemagne
pour que celui-ci simplifie et hite la procédure suivie
pour déterminer l'admissibilité des réfugiés, procédure
qui a été exposée dans les précédents rapports annuels.
Le Haut-Commissarial appuie également le projet du
gouvernement qui envisage d’installer ailleurs le Centre
d’accueil fédéral ot l'on détermine l'admissibilité des
réfugiés nouvellement arrivés, et qui fonctionne actuel-
lement au camp de Valka, afin que les réfugiés puissent
vivre dans de meilleures conditions.

72. Pendant 'année 1957, on a regu 5.681 demandes
de personnes revendiquant la qualité de réfugiés sans
compter les 1.514 demandes présentées I'an dernier et
qui sont en instance. On a reconnu la qualité de réfugiés
a 864 personnes et on I'a refusée 4 1.071. Les demandes
de 3.433 personnes ont été écartées parce que, pour
diverses raisons, 'ordonnance relative a I'octroi d’asile,
ne peut s'appliquer a leur cas.

73. l.es chiffres cités plus haut ne comprennent pas
les 14.500 réfugiés hongrois auxquels la République
fédérale d’Allemagne a accordé asile aprés le 23 octobre
1956 et auxquels la qualité de réfugiés a été reconnue
provisoirement. A la fin du mois de mai 1958, la qualité
de réfugiés a été confirmée pour 2,031 Hongrois.

74. En Gréce, on a regu, en 1957, 1.086 deman lus
de personnes revendiquant fa qualité de réfugié et toutes
ont obtenu gain de cause.

75. En Italie, on a requ 10.000 demandes de recon-
naissance du statut de réfugié et celui-ci a été accordé
& 7.500 personnes; pour 500 d’entre elles, le statut de
réfugié avait été déja reconnu ailleurs.

76. L'Office des réfugiés et apatrides qui a été créé
au Maroc au début de I'année 1957 a reconnu la validité
de la majorité des certificats d’admissibilité délivrés
pendant la période de transition et il a lui-méme délivré
environ 700 nouveaux certificats.

77. En vertu du décret royal du 10 janvier 1957
qui réglemente la reconnaissance de ’admissibilité des
réfugiés et les conditions d’expulsion, la délégation du
Haut-Comumissariat aux Pays-Bas a délivré environ
2.000 certificats d’admissibilité donnant droit & leurs
détenteurs de bénéficier des dispositions de la Conven-
tion de 1951.

78. Une nouvelle loi des Etats-Unis en date du
11 septembre 1957, qui amende la lai relative & Pimrni-
gration et 4 la nationalité, prévoit que l'on poutra
délivrer des visas d’immigration inutilisés & I’expiration
de la loi de secours aux réfugiés. La majorité de ces
visas sont mis & la disposition des réfugiés fugitifs. La
loi prévoit également I’admission sur le territoire des
Etats-Unis de quelques autres catégories d’étrangers
ayant des parents proches aux Etats-Unis. Les consé-
quences de cette loi sont examinées dans la section du
présent rapport qui traite de la réinstallation,

79. En Uruguay, un projet de loi réglementant 'im-
migration est actuellement 4 "étude par le Congrés. Ce
projet de loi comprend des dispositions concernant la
sélection, le transport et I'admission— avec le concours
du Comité intergouvernemental pour les migrations
européennes et d'organisations bénévoles — de réfugiés
individuellement ou en groupes. Il autorise eu outre
le gouvernement a ne pas exiger des réfugiés quils
fournissent toutes les piéces actuellement requises, et,
pour ceux qui vont rejoindre leur famille en Urugnay,
qu'ils remplissent toutes les conditions concernant 1'ige
et la sante.

C. — Droits des réfugiés
dans les pays de résidence

Drorr Au TrRAVAIL

80. Au moment ot il a ratifié la Convention de
1951, le Gouvernement autrichien avait formulé une
réserve au sujet de l'article 17 concernant les emplois
lucratifs. Néanmoins, le Gouvernement autrichien avait
pris un décret par lequel il exemptait des obligations
inposées & la main-d’cenvre étrangeére, les réfugiés rem-
plissant certaines conditions. Cette exemption s'appli-
quait notamment aux réfugiés ayant résidé au moins
trois ans en Autriche, En février 1958, les autorités
autrichiennes ont étendu l'application du décret, qui
jusqu'ici s'appliquait & tous les réfugiés relevant de la
Convention de 1951, et se trouvant en Autriche avant
le ler janvier 1954, a tous les réfugiés qui sont entrés
en Autriche avant le ler janvier 1955. Toute personne
détentrice d’'un certificat attestant sa qualité de réfugié
— quelle que soit la durée de son séjour — sera traitée
comme les ressortissants autrichiens par les services
de I'emploi, pour ce qui est des possibilités d’emploi.



81. Dans la République arabe unie (province
d’Egypte), la situation des réfugiés continue & étre assez
difficile, du fait principalement de la situation écono-
mique du pays et des possibilités restreintes qui leur
sont offertes en matiére d’emploi. Toutefois, on est par-
venu, avec le concours des services compétents, a ré-
soudre un grand nombre de problémes individuels; en
outre, les fonctionnaires compétents ont facilité le renou-
vellement des permis de séjour et la délivrance des titres
de voyage 2 des réfugiés, dans certains cas particuliers
en faveur desquels le représentant du Haut-Commissaire
est intervenu.

82. Le fait le plus important survenu en Italie dans
te domaine de la protection juridique, pendant la période
considérée, a été la déclaration faite par le Gouver-
nement italien le 27 juillet 1957 en application de I'ar-
ticle 17 de la Convention. Le Gouvernement italien a
en effet annoncé qu'il a décidé d’accorder des permis
de séjour et des permis de travail d’une durée illimitée
aux: réfugiés qui relévent du mandat du Haut-Commissaire
et qui, & la date du 27 mars 1957, vivent en dehors
des camps ou ont vécu en Italie depuis au moins trois
ans, ou qui ont une femme et des enfants de nationalité
italienne, et qui ne regoivent aucune aide de ’Amininis-
trazione Aiuti Internazionali (AAI) on du Programme
des Etats-Unis pour 'aide aux fugitifs (USEP). Les
mémes dispositions s’appliquent aux réfugiés auxquels
PAAY ou 'USEP cessent d’accorder des secours,

83. Des instructions administratives détaillées rela-
tives & lexécution de cette décision ont été données aux
services locaux intéressés, et la procédure fonctionne de
facon satisfaisante,

SECURITE SOCIALE

84. Selon les évaluations, I'aide donnée aux réfugiés,
en Belgique, par les services de l’assistance publique,
s'est élevée 4 12 millions de francs belges, en 1957,
contre 9 millions, en 1956.

85. Au Luxembourg, de nouveaux réfugiés hongrois
ayant des enfants a leur charge regoivent des indemnités
pour charges de famille sans avoir a observer le délai
habituel d’attente,

ASSISTANCE JURIDIQUE AUX CAS INDIVIDUELS

86. En Autriche, on a alloué des fonds & la mise en
ceuvre d'un projet de 'UNREF ayant pour ohjet de
donner des conseils juridiques a des réfugiés relevant
du mandat du Haut-Commissaire et, en particulier, aux
réfugiés de langue étrangére, et de les aider ainsi &
résoudre les problémes d'ordre juridique ou adminis-
tratif qui font obstacle & leur intégration.

87. Grice 4 I’Association pour les Nations Unies
de Grande-Bretagne et d'Trlande du Nord, le Haut-
Commissariat a pu créer dans la République fédérale
d'Allemagne un fonds destiné & payer les honoraires
d'avocats et les droits qu'entraine la procédure 'judi-
ciaire, pour les réfugiés qui ont besoin 'une assistance
juridique afin de mener a bien une action judiciaire et
qui ne peuvent obtenir une assistance d’aucune autre
source.

88. En (Gréce, une assistance juridique est accordée
aux réfugiés étrangers ainsi qu'aux réfugiés d’origine
ethnique grecque, en vertt d'un projet de 'UNREF
pour la mise en ceuvre duquel un accord a été signé en
aolt 1957, avec le Comité du service des réfugiés, Selon
ce projet, on a alloué une certaine somme destinée a
rémunérer les services d’un conseiller juridique qui peut
donner d'une fagon suivie des conseils aux réfugiés qui
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doivent entreprendre une action judiciaire, et les ren-
voyer & un-comité d’avocats qui ont accepté de défendre
gracieusement leurs intéréts, et qui permettra égale-
ment de payer les droits et autres frais qu'entraine une
affaire civile.

89. En Italie, on a pris des dispositions analogues
pour fournir une assistance juridique dans certains cas
individuels.

D. — Naturalisation

90. En Autriche, pendant T'année 1957, 14.064
réfugiés, dont 1.455 réfugiés de langue étrangére et
12,609 réfugiés d’origine ethnique allemande, ont acquis
la nationalité autrichienne. Parmi ces derniers, 10.626
ont obtenu leur naturalisation en vertu de la loi du
2 juinr 1954 qui leur donnait la possibilité d’opter pour
la nationalité autrichienne et qui vient a expiration le
30 juin 1956, et les autres, en suivant la procédure
normale de naturalisation. Le Gouvernement autrichien
a demandé aux gouvernements des provinces qu'en exa-
minant les demandes de naturalisation émanant de réfu-
giés de langue étrangére ils n’insistent pas pour que
ceux-ci produisent un permis d’expatriation émanant
des autorités de leur pays d’origine.

91, En 1957, la nationalité helge a été accordée a
474 étrangers dont la majorité étaient des réfugiés.

92. On évalue 4 3.500 le nombre des réfugiés ayant
obtenu la nationalité frangaise en 1957, y compris en-
viron 1.500 Espagnols et 1.000 Polonais.

. 93. Le 19 aofit 1957, une nouvelle loi sur l'acqui-
sition de la nationalité a été promulguée en Allemagne.
Cette loi facilite 'acquisition de la nationalité allemande
aux femmes étrangéres des ressortissants allemands et
aux anciens ressortissants allemands qui avaient acquis
une autre nationalité 4 la suite des persécutions nazies,

E. — Titres de voyage

94, Deux autres pays parties 4 la Convention de
1951 —'Equateur et I'Irlande — délivrent maintenant
les titres de voyages prévus par la Convention,

95. Le 15 mai 1957 sont entrés en vigueur les ac-
cords conclus entre les pays du Benelux et la France,
qui exemptent les réfugiés résidant dans ces pays et
qui sont titulaires d’un titre de voyage délivré en vertu
de la Convention de 1951 ou de 1"Accord de Londres
de 1946, relatif aux titres de voyage, de l'obligation
d’obtenir un visa d’entrée pour un séjour temporaire,

96. Des accords analogues sont déji en vigueur
entre les pays du Benelux, et des négociations sont en
cours en vue de conclure des accords du méme genre
entre d’autres pays d’Europe.

97. Le Comité spécial de hauts fonctionuaires pout
la simplification des formalités aux frontiéres, du Conseil
de I'Europe, a inscrit & Pordre du jour de plusieurs de
ses sessions, I'an dernier, I'étude des moyens permettant
de faciliter les voyages aux réfugiés. Un projet d’accord
multilatéral relatif 3 la suppression des visas pour les
réfugiés a été soumis au Comité par la délégation des
Pays-Bas. Le Comité en a accepté le principe mais n’est
pas encore parvenu a un accord sur certains points de
caractére technique. Le projet doit &tre examiné de
nouveau a de prochaines réunions du Comité spécial.

98. A sa sixiéme session, qui s’est tenue a Athénes
du 3 au 6 mars, le Comité a adopté un projet de réso-
lution recommandant aux gouvernements membres du
Conseil de 'Europe, d’accorder des: visas gratuits aux



réfugiés et d’en accélérer la délivrance, en attendant la
conclusion d’un accord multilatéral exemptant les réfu-
giés de lobligation d’obtenir des visas, La résolution
formule d’autres recommandations concernant le déli-
vrance aux réfugiés du titre de voyage uniforme prévu
par la Convention de 1951 ou, & defaut, d'un document
conforme a celui prévu par VAccord de Londres de
1946, ou d’un document analogue. Ce projet de réso-
lution a été approuvé par le Comité des ministres du
Conseil de 'Eurcpe.

F.—Problémes spéciaux

INDEMNISATION ET RESTITUTION

99. Le 5 juillet 1957, la loi fédérale relative a I'in-
demnisation (Bundesentschaedigungsgesetz)a été modi-
fide afin de proroger jusqu’au 31 mars 1958 le délai
prévu pour la présentation des demandes d’indemnisa-
tion. Les négociations se sont poursuivies entre le Gou-
vernement de la République fédérale d’Allemagne et
les gouvernements de 11 autres pays, au sujet du pro-
bléme de 'indemnisation des victimes des persécutions
nazies, vivant dans lesdits pays.

100. Un accord a été conclu le 6 février 1957 entre
lentreprise 1.G. Farben Industrie (en liquidation) et la
Conférence juive pour lindemnisation des dommages
matériels subis par les personnes qui ont été internées
dans des camps de concentration et qui été soumises au
régime du travail forcé dans la région de Auschwite.
Aux termes de cet accord, un fonds de 30 millions de
marks allemands a été institué pour que la Conférence
juive des demandes d’indemnisations pour dommages
matériels puisse indemniser les ayants droit.

101. En application de dispositions figurant dans la
Convention de Bonn du 26 mai 1952 concernant le
réglement des problémes découlant de la guerre et de
['occupation, une loi relative a la restitution (Bundes-
riickerstattungsgesetz) a été promulguée le 19 juillet
1957 par le Gouvernement de la République fédérale
d’Allemagne. Cette loi fixe les conditions dans lesquelles
pourront étre indemnisées les victimes des persécutions

qui ont été spoliées sous le régime nazi, pour des biens
identifiables qui actuellement ne peuvent plus étre iden-
tifiés ou n'existent plus.

102. Aux termes de cette loi, les requérants ont
droit 4 recevoir du Gouvernement de la République
fédérale une indemnité d’un montant équivalent 3 la
somme nécessaire au rachat des biens en question. Le
Gouvernement doit accorder des compensations jusqu’a
concurrence d’'un montant total de 1 milliard 500 millions
de marks allemands, Une indemnité sera accordée no-
tamment pour les bijoux et autres biens de valeur qui
auraient eté confisqués sous le régime nazi, ainsi que
pour les meubles et articles de mménage qui ont été con-
fisqués, et enfin pour les valeurs déposées en banque,
a condition que le requérant puisse prouver que les
biens confisqués ont été envoyés en Allemagne., Selon
une dispasition spéeiale, une indemnité sera également
accordée pour les biens se trouvant dans des fourgons
de déménagement, qui ont été confisqués en Europe hors
du territoire de la République fédérale d’Allemagne, si
le requérant a émigré du territoire de la République
fédérale d’Allemagne et s'il a eu son dernier domicile
ou sa derniére résidence permanente sur ce territoire.
La date limite pour la présentation de ces requétes, qui
avait été fixée tout d’abord au ler avril 1958, a été
reportée au 31 décembre 1958,

SERVICE INTERNATIONAL DE RECHERCHES

103. La délégation du Haut-Commissariat en Alle-
magne continue & coopérer étroitement avec le Service
international de recherches qui est administré par le
‘Comité international de la Croix-Rouge, sous le con-
tréle d’une commission internationale au sein de laquelle
le Haut-Commissariat est représenté par un observateur,
En 1957, le Service international de recherches a regu
203.801 communications concernant des personnes vic-
times de persécutions, des persommes déplacées et des
réfugiés. Sur ce nombre, en compte 134.462 demandes
de certificats nécessaires pour les requétes en vue de
Yindemnisation, 36.740 demandes de certificats de décés
et 32.599 autres demandes.

CuapitrRE IV

AIDE AU RAPATRIEMENT ET A LA REINSTALLATION

RAPATRIEMENT VOLONTAIRE

104. Comme précédemment, le Haut-Commissariat
a, conformément aux dispositions de son statut, facilité
le rapatriement volontaire des réfugiés relevant de son
mandat et, lorsqu'un réfugié fait connaitre au Haut-
Commissariat ou a l'une de ses délégations son désir
de retourner dans son pays d’origine, il est renvoyé aux
autorités compétentes de ce pays. En cas de difficultés,
la question est réglée par les voies diplomatiques. En
outre, conformément aux termes du statut et aux dis-
positions de la résalution 925 (X) adoptée le 25 octobre
1955 par I’Assemblée générale, le Haut-Commissariat
applique les mesures de sauvegarde nécessaires pout
assurer la protection de ceux d’entre les réfugiés a qui
I'on offre la possibilité de se faire rapatrier. En reégle
générale, c’est le gouvernement du pays d’origine qui
prend A sa charge le rapatriement d'un réfugié. Toute-
fois, dans le cas des réfugiés hongrois, les gouverne-
ments de certains pays de réinstallation ont généreu-
sement assumé les frais de rapatriement des réfugiés
qui ont exprimé le désir de retourner en Hongrie.
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105. Selon les informations que le Haut-Commis-
sariat a rtegues, quelgue 6.300 réfugiés hongrois ont
été rapatriés au cours de [a période qui fait I'objet du
présent rapport et 2,000 autres réfugiés sont rentrés dans
leur pays d’origine au cours de Yannée 1957. Ces chiffres
se répartissent comme suit:

Réfugiés hongrois  Autres yéfugiés

Poss de départ GLermai b5ty 31 Sheemme 3937
Allemagne (Républigne fédérale) 100 500
Autriche ...ooiiiiiiiiiiiiiiens 3.3000 40
Belgique ...oovvvvinnivnnnnnnns 200 120
France .....vvevveeniienaneenes 300 1.000b
Yougoslavie v..vuviviveenninnes 600 —_
AULres PAYS «vvire i 2,000 —

TorAL 6.300b 2.000b

2 Y compris un ajustement portant sur 1.290 personnes, pour
tenir compte des rapatriements non enregistrds qui ont eu lieu
avant le 30 juin 1957.

b Evaluation.



106. Une mission de rapatriement s’est rendue en
Autriche en septembre 1957 et a pris contact avec des
réfugiés & Salzbourg, au Tyrol et en Haute-Autriche.
Comme de coutume, la délégation du Haut-Commissariat
en Autriche, agissant sur I'invitation du Gouvernement
autrichien, a délégué un représentant chargé d’accom-
pagner la mission en tant qu'observateur neutre afin de
veiller 4 ce quaucune influence indue ne s’exercat sur
les réfugiés, de quelque coté que ce soit. Une mission
officielle hongroise s'est également rendue dans des
centres d’accueil de réfugiés hongrois en Yougoslavie.
Conformément 3 la procédure établie, cette mission étail
accompagnée d’un représentant du Gouvernement you-

goslave et d'un représentant du Haut-Commissariat des
Nations Unies en qualité d’observateur neutre,

REINSTALLATION

107.  Au cours de I'année 1956, quelque 88,800 réfy-
giés hongrois ont été conduits d’Autriche et de Yougo-
slavie vers des pays de deuxiéme asile ou d’autres pays
de réinstallation et 36.531 autres réfugiés ont émigré
sous les auspices du Comité intergouvernemental pour
les migrations européennes. Au cours de I'année 1957,
quelque 80.900 réfugiés hongrois ont quitté I’Autriche
et la Yougoslavie et 35.082 autres réfugiés ont été réins-
tallés sous les auspices du CIMIE; le tableau suivant
donne la répartition détaillée:

Zones d’émigration

Allemagne

Lque Moyen-

Pays d'immigration Autriche (Iﬁﬂ‘fa}g ) ¢ Grice Italie Ol:"‘ij;:t Pays-Bas  Hong-kong Divers Total
Argenting ....viieeiiiaiiiiean 6 3 4 13 — —_ 3 41 70
Australie ...oevioiinieeniinen 2.424 440 60 1.262 16 38 1.607 1.216 7.063
Brésil vevevironieniiniiiines 7 12 9 67 10 2 445 64 616
Canada v.ovvinaioiiieciiinnes 3.148 175 133 1.169 9 2 13 372 5.021
Chili vvvvviiiianiiinirnenanss 9 8 — 3 — — 140 42 202
Colombie ..veiveiviinnirnnnes 1 1 — 60 - — — 3 65
Etats-Unis d’'Amérique........ 1.263 5.896 103 185 19 5 74 1.187 8732
IsTadl vuvvvrviiiiieniea s 1 4 — 2 3.947 — 39 6.972 10.965
Nouvelle-Zélande ............. — 1 40 5 —_ 1 — 17 64
Rhodésie +.vvverveerininiions 12 — — 5 — — —_ —_ 17
Union Sud-Africaine.......... 3 — — 3 — — —_ 2 8
UFUGUAY v vvvvnerennenrennns — —_ — 17 — — 6 — 2
Venezuela vovvvvevieveriiines 4 2 13 100 17 — 62 18 216
Autres pays extra-européens... 2 2 16 7 — — 452 14 493
Pays européens..........ooee. 135 2 434 738 — — 117 101 1.527

Torar  7.015 6.546 812 3.636 4.018 48 2.958 10.049 35.082

108. Qutre les 35.082 réfugiés mentionnés ci-dessus,
environ 1,000 réfugiés physiquement diminués ont été
réinstallés dans le cadre de projets intra-européens sans
l'assistance du CIME.

109. La légére diminution du nombre des autres
réfugiés réinstallés au cours de l'année 1957 est due
principalement au fait que le mouvement des réfugiés i
destination des Ltats-Unis d’Amérique, conformément
au Refugee Relief Act, a pris fin en avril 1957 et que
les effets de l'amendement & U'Immigration and Na-
tionality Act du 11 septembre 1957 ne s’étaient pas
encore fait sentir. Par contre, le grand nombre de pos-
sibilités de réinstallation mises & profit par des réfugiés
hongrois depuis que s'est posé le probléme de ces réfu-
giés ne semble pas avoir eu d’incidence sur le taux de
réinstallation des autres réfugiés.

110. Le Haut-Commissariat s’efforce, en collabora-
tion étroite avec les gouvernements des pays de réins-
tallation, avec le Comité intergouvernemental pour les
migrations européennes et avec I’Administration du
Programme des Etats-Unis pour l'aide aux fugitifs, de
profiter de toute possibilite de réinstallation qui se
présente.

111.  Le Haut-Commissariat s’intéresse tout particu-
liérement a I'émigration de familles de réfugiés comp-
tant parmi leurs membres un cas difficile ou un réfugié
handicapé et dont les autres membres peuvent assumer
la charge, ainsi qu'd la réinstallation de réfugiés qui,
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en raison d’une incapacité physique ou sociale, ne peu-
vent étre admis au titre des programmes normaux d’émi-
gration. Certains pays ont déja accueilli un grand nom-
bre de ces réfugiés; d’autres sont disposés a le faire a
condition qu'un don de réinstallation soit fourni & ces
réfugiés, Un projet spécial a été inscrit A cet effet au
plan d’opérations revisé (1958) de 'UNREEFE.

112, Le Haut-Commissariat attache aussi une grande
importance 4 la réunion des membres de familles dis-
persées dont certains ne peuvent rejoindre les leurs dans
les pays d’immigration parce qu'ils ont été précédem-
ment refusés pour des raisons d’ordre médical.

113. Dans son Immigration and Nationality Act du
11 septembre 1957, le Gouvernement des Etats-Unis a
déja préva l'immigration des personnes qui désirent
rejoindre leur famille aux Etats-Unis et dont I"admission
avait été refusée antérieurement parce qu’elles étaient
atteintes de tuberculose. Les Gouvernements de 1'’Aus-
tralie, du Canada et de la Nouvelle-Zélande ont accepté
d’examiner les demandes se rapportant a la réunion des
membres d'une famille,

114. Au cours de l'année 1957, quelque 2.500 réfu-
giés ont été réinstallés dans divers pays d’Europe, prin-
cipalement en exécution d’un projet de ’'Entraide socia-
liste en Belgique, d’un projet établi par diverses muni-
cipalités aux Pays-Bas, d’'un projet suédois relatif a
l'admission de cas difficiles et de personnes a leur charge,



et du projet dit “Two Thousand Scheme” au Royaume-
Uni, que a été mentionné dans des rapports annuels
antérieurs. Les Gouvernements du Danemark, de la
Norvége, de 1a France, de 'Ttalie et de la Suisse ont
également accepté un grand nombre de cas difficiles
exigeant des soins permanents dans des établissements,
ainsi qu'il est indiqué dans le chapitre consacré au pro-
gramme de 'UNREF.

115. Dans certains cas, des dons de I’administration
de 'USEFP et de 'UNREF ont été nécessaires pour
faciliter linstallation de ces réfugiés, tandis que dans
d’autres cas, les gouvernements des pays d’accueil ont
assumé l'entiére responsahilité de linstallation de ces
réfugiés, sans aide de PUNREF.

CrAariTRE V

PROGRAMME DU FONDS DES NATIONS UNIES POUR LES REFUGIES

I. — GENERALITES

GENERALITES

116. En 1958, le programme de 'UNREF est entré
dans la quatriéme et derniére année de son exécution.
Au 30 avril 1958, la valeur des projets en cours d’exé-
cution ou de négociation sélevait 4 13.501.001 dollars.
Au 31 mars 1958, le nombre des bénéficiaires installés
de maniére durable s'élevait a 22.039, dont 7,132 réfu-
giés venalent des camps et 14.916 résidaient hors des
camps. En raison du délai qui s’écoule normalement
entre ['autorisation des projets et leur exécution, le
nombre des hénéficiaires sera beaucoup plus élevé lorsque
tous les projets actuels auront été exécutés.

CONTRIBUTIONS AU PROGRAMME

117. Jusqu'au 15 mai 1958, les gouvernements
avalent versé, s'étalent engagés a verser, ou avaient
promis de verser 13.493.135 dollars, alors que I'objectif
fixé pour les quatre années de 1955 a 1958 s'éleve a
16 millions de dollars pour les contributions gouverne-
mentales & PUNREF. Il restait donc a réunir encore
2.506.865 dollars pour atteindre I'objectif primitivement
fixé. Les contributions aux quatre programmes annuels
ont été les suivantes:

Dollars
1050 e s 2.653.697
1056 it e e 3.250.000
B 7 4.682.840
1958 (Gusqu’au 15 mai) .............. 2.906.598

ToraL 13.493.135

118. Dés la mise en train du programme de
I'UNREF, des contributions privées ont complété les
sommes versées au titre des contributions gouvernemen-
tales. FEa 1957, un généreux versement de 407.947
dollars a été fait au titre des contributions privées par
I'Association pour les Nations Unies en Grande-
Bretagne et en Irlande du Nord. On trouvera ci-dessous
la récapitulation des contributions de source privée &
UNRETF et des ressources diverses:

Dollars
1055 i e 1.036.126
100 i e e 166.468
L 601.160
1958 (jusqu'au 15 mai) .............. 209.643

ToraL 2.013.397

119. Des campagnes d'appel de fonds sont en cours
d’exécution en Australie, en Nouvelle-Zélande et en
Ecosse et en préparation au Canada et en Norvége. Le
Haut-Commissariat examine la possibilité de lancer des
campagnes analogues dans un certain nombre d’autres

pays.
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120, Tous les détails concernant les contributions
gouvernementales et autres 3 FUNREF jusqu'a la date
du 15 mai 1958 figurent & l'annexe I.

ENQURTE SUR LES REFUGIES NON INSTALLES

121, Depuis quelque temps, le besoin s’est fait sentir
d'obtenir des statistiques plus précises sur les réfugiés
non installés, car les données dont dispose le Haut-
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés sont
de nature fragmentaire et souvent trés sujettes 4 caution.
Aussi le Comité exécutif de TUNREF 2 sa cinquiéme
session a-t-il autorisé le Haut-Commissariat 2 entre-
prendre une enguéte sur les réfugiés non installés dans
divers pays, dans le cadre du projet PS/1/EUR de
I'UNREF. La direction de cette enquéte a été confiée
au professeur Ph. J. Idenburg, directeur général de la
statistique aux Pays-Bas.

122, Le rapport préliminaire sur lenquéte a été
comnumigué aux membres de I’Assemblée générale sous
forme d’annexe au rapport du Haut-Commissaire (dou-
ziéme session). Publié maintenant sous sa forme défi-
nitive, ce rapport indique qu'au milieu de I'été de 1957,
58.200 réfugiés se trouvaient dans des camps et 120.000
réfugiés non installés résidaient hors des camps; ils
¢taient répartis comme suit:

Réfugiés Réfugiés

dans hors
des camps  des camps Total®
Allemagne (République fédérale) 20.700 40,000 60.000
Autriche ........ ..ot 30.500¢= 28.500 59.000
France ........cooviivveiinn, — 36.000 36.000
Gréce ..ooviviiiiiiii i 1.400= 8.900 10,300
Ttalie «ooeviniiiiniinisns. 5.250 5.500 10.800
Turquie .ooovvivirinenaene. 340 750 1,100
58,2000  120.000»  178.000b

8Y cotnpris les camps non officiels.

b Chiffres arrondis,

123. Parmi les 58.200 réfugiés vivant dans des
camps, beaucoup pouvaient prétendre a une assistance
dans le cadre du Programme des Etats-Unis pour l'aide
aux fugitifs ou du programme établi pour les réfugiés
hongrois par le Haut-Commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés. Il restait toutefois environ 33.700
réfugiés dont le sort était un sujet de préoccupation im-
médiate pour 'UNREF. Dans le nombre, environ 2.400
paraissaient pouvoir émigrer dans le cadre des projets
normaux avant la fin de Pannée 1958, et n’avoir besoin
d’aucune aide spéciale. Toutefois, il restait a venir en
aide & un reliquat de 31.300 réfugiés se répartissant
comme suit :

@) Environ 11.800 réfugiés (soit 38 pour 100) fai-
saient partie de ménages atteints d’incapacités physiques,
sociales ou économiques;



b) Environ 2.100 réfugiés (soit 7 pour 100) avaient
besoin d'un emploi et d'un logement convenables;

¢) Environ 17400 réfugiés (soit 56 pour 100)
n’avaient, apparemment, besoin que d'un logement con-
venable,

124. Parmi ceux des réfugiés non installés qui habi-
tajent hors des camps, 97.000 environ ne pouvaient tu
émigrer dans le cadre de projets normaux ni prétendre
3 une assistance dans le cadre d’autres programmes
internationaux. Etant donné que les projets pour I'année
1958 sont destinés an premier chef & I'évacuation des
camps, on ne peut espérer pourvoir qu’a une tres petite
partie de I'ensemble de leurs besoins dans le cadre du
programme de 'UNREF. Ces 97.000 réfugiés se répar-
tissent comme suit:

a) Environ 35.500 personnes (soit 37 pour 100) font
partie de ménages atteints d’'incapacités physiques, so-
ciales et économiques ;

b) Environ 17.500 personnes (soit 18 pour 100) ont
hesoin d'un emploi, et dans la plupart des cas, d'un
logement;

¢) Environ 43.500 personnes (soit 45 pour 100) n’ont
hesoin que d'un logement, Pour diverses raisons, il
s'est révélé impossible d’évaluer avec une précision suf-
fisante limportance de ce groupe en France et en
Allemagne et il convient de considérer qu'il s’agit 1
d’une évaluation sans doute en dessous de la vérité.

125. Le probléme de ces réfugiés se trouvant en
dehors des camps devait étre examiné par le Comité
exécutif de 'UNREF, 3 la lumiére de la résolution
1166 (XII) adoptée le 26 novembre 1957 par I'As-
semblée générale,

INTENSIFICATION DU PrROGRAMME DE L'UNREF
EN VUE DE L'EVACUATION DES CAMPS

126, Le Comité exécutif de PUNREF s’est préoc-
cupé de trouver la solution du probléme que posent les
réfugiés vivant dans les camps. Toutefois, il est apparu
en 1957 que le programme ne pouvait, au cours de I’an-
née 1958, permettre d’installer tous les réfugiés se
trouvant dans des camps et ayant besoin de l'aide de
I'UNREEF. Les conclusions de I'enquéte étant mainte-
nant connues, il est possible de situer le probléme avec
plus de précision. Il semble probable que si tous les
projets autorisés dans le cadre du plan d’opérations
revisé (1958) de 'UNREF peuvent étre exécutés, il
y aura encore dans les camps environ 11.600 réfugiés
qui auront besoin de assistance de 'UNREF.

127. Le probléme a été examiné par le Comité exé-
cutif de 'UNREF qui, 4 sa sixiéme session spéciale
tenue en juillet 1957, a adopté une résolution (No 6)
invitant le Haut-Commissaire 3 intensifier dans toute
la mesure du possible le programme de solutions per-
manentes, Cette demande a été appuyée par le Conseil
économique et social, 4 sa vingt-quatriéme session
[résolution 650 C (XXIV) du 24 juillet 19577 et par
la suite I"Assemblée générale I'a faite sienne dans sa
résolution 1166 (XII). On trouvera au chapitre VI
du présent rapport 'exposé des mesures prises en exé-
cution de cette résolution, en vue de demander le com-
plément de fonds nécessaires 2 I'dvacuation des camps
de réfugiés.

128, Le Haut-Commissariat déploie tous les efforts
voulus pour intensifier le programme de 'UNREF en
1958. Le succés dépendra de la mesure dans laquelle
il sera possible de se procurer des fonds. Afin de répon-
dre 2 la demande de I’Assemblée générale tendant 2
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intensifier le programme de 'UNREF en vue d’évacuer
les camps, le Haut-Commissariat a préparé un nouveau
programme dont I’exécution entrainera pour le Haut-
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés une
dépense évaluée & 4.800.000 dollars, au profit des 11.600
réfugiés qui sont hébergés dans des camps et ont encore
besoin d'une assistance. Le Comité exécutif de 'TUNREF
devait examiner ce programme.

129. L’annexe I donne le détail de la somme de
571.502 dollars correspondant aux contributions versées,
aux engagements de contributions on aux promesses de
contributions en vue du programme d’évacuation des
camps.

Il. — MISE EN (EUVRE DU PROGRAMME

A. —Dépenses et bénéficiaires

130. Le programme de 'UNREF, qui est mis en
ceuvre dans 12 pays, comporte quatre subdivisions prin-
cipales: un programme de solutions permamnentes, un
programme pour le réglement des cas difficiles, un pro-
gramme de secours d’urgence et 'opération d’Extréme-
Orient. A 1a date du 30 avril 1958, le programme de
I'UNREF disposait, pour l'exécution de 641 projets,
de fonds dont la valeur globale atteignait 13.501.001
dollars. Sur l'ensemble de ces projets, 122, représen-
tant pour FUNREF une somme de 3.034.830 dollars,
&talent A divers stades de négociation, et 519 autres
projets, pour lesquels la contribution de 'UNREF se
chiffrait a 10.466.171 dollars étaient soit terminés, soit
en cours d’exécution. Cette derniére somme se répar-
tissait comme suit:

Dollars
Solutions permanentes .............00 7.317.038
Réglement des cas difficiles .......... 1.231.058
Secours d'urgence ...........ooiiiia.as 310.450
Opération d’Extréme-Orient .......... 1.607.625
10.466.171

131, Ces fonds se décomposaient en 8.661.046
dollars, provenant de contributions des gouvernements
et 1.805.125 dollars provenant de contributions privées
et d’autres sources. En outre, des contributions d'appoint
pour un montant voisin de 16 millions de dollars ont
eété versées dans les pays ol1 le programme est en cours
d’exécution. Les contributions d’appoint représentent
ainsi 61 pour 100 de I'ensemble du coiit de Pexécution
des projets qui est voisin de 26,500.000 dollars. De ces
chiffres, sont exclues certaines contributions d’appoint
indirectes, sous forme de services et qu'il est difficile
d’évaluer.

132. Dans les chiffres précités, figure une partie
des crédits afférents au plan d’opérations revisé de
IUNREF (1958), autorisé jusqu’d concurrence de
5.500.000 dollars, et dont la mise en ceuvre, life au
versement des fonds, a commencé en janvier 1958,

133. Les derniéres statistiques concernant les béné-
ficiaires du programme de 'UNREF font ressortir la
situation au 31 mars 1958. A cette date, 22.039 réfugiés
dont 7.123 vivaient dans des camps avaient été installés
de fagon permanente dans le cadre du programme. Un
autre contingent de 12.864 réfugiés (i I'exclusion des
bénéficiaires des projets de secours d’urgence) avaient
été secourus de facon substantielle. Le tableau ci-aprés
indique comment ces chiffres se répartissent par type
de programme et par pays.



VUE D’ENSEMBLE DU PROGRAMME DE L'UNREF au 31 Magrs 1958+

Nombre total des rvéfugiés bénéficiant effectivement des projets de 'UNREF,
classés par programmes, par pays et par stades de réinstallotion

Installés Non encore installés
de maniéve durable de manidre durable Total des bénéficimires
Venant Hors Venant Hoys Venant Hors
de des de des de des
Programmes et pays camps camps Total camps camps Total camps camps Total
1. — Solutions permanentes:
Allemagne ............ 2.753 996 3.749 3.695 1.411 5.106 6.448 2407 8.855
Autriche .............. 3.562 6.427 9.989 2.697 2.778 5.475 6.259 9.205 15.464
Belgique .............. — 781 781 — 1.074 1.074 — 1.855 1.855
France ................ — 230 230 — 10 10 — 240 240
Gréce ....oivivinnnnn. 192 296 488 140 231 371 332 527 859
Ttalie ...oveeviennnnnns 305 433 738 442 185 627 747 618 1.365
Liban .........cc0anel, — 5 5 — 5 5 —_ 10 10
République arabe unie.. — 27 27 — 30 30 — 57 57
Turquie ............... — 7 7 — 157 157 — 164 164
Torar. I  6.812 0.202 16,014 6.974 5.881 12.855 13.786 15,083 28.869
1I.— Réglement des cas diffi-
ciles:

Autriche .............. 139 24 163 — — -— 139 24 163
Chine ........cevvunnt. — 258 258 — — — — 258 258

Espagne .........o..... — 1 1 — — — — 1 1

Ethiopie .............. —_ 5 5 — — — — 5 5
Gréce voviiviiiiiinn. 96 178 274 — — — 96 178 274
Iran ..., — 7 7 — — — — 7 7
Ttalle .......ccvvuvnnn. 76 73 149v — -— — 76 73 149v
Jordanie, ILiban........ —_ 8 8 — — — — 8 3

Maroc ....oviiiii.... — 1 1 — — — — 1 1
République arabe unie.. — 34 34 — 9 9 — 43 43
Turquie ............... — 36 36 — — — — 36 36

Torar 1I 311 625 936 _— 9 9 n 634 645

IIT. — Opération d’Extréme-

Orient .............. — 5.089¢ 5.089¢ — — — — 5.089¢ 5.089¢
Toran cENfrar 7,123 14.916 22.039 6.974 5.890 12.864 14.097 20.806. 34.903

& A Vexclusion des réfugiés bénéficiant uniquement du pro-

gl&%lme de sccours d'urgence. On peut les estimer & cnviron

b Au cours des six derniers mois, sept bénéficiaires de cette

B. — Solutions permanentes

DEROULEMENT DU PROGRAMME
DE SOLUTIONS PERMANENTES

134, Dans le programme de solutions permanentes,
l'accent a été mis sur les réfugiés hébergés dans des
camps en Allemagne, en Autriche, en Gréce et en Italie.
On n’a toutefois pas oublié pour autant les besoins des
réfugiés qui vivent hors des camps dans ces pays, par-
ticuliérement en Gréce et en Italie, ainsi qu'en Belgique,
en France, au Liban, en République arabe unie et en
Turquie.

135. Le Haut-Commissariat 2 poursuivi ses efforts
systématiques en vue d’évacuer les camps griace a des
solutions permanentes de caractére individuel. On envi-
sage d’évacuer en tout 48 camps en Autriche et en
Allemagne en 1958, et le plus grand nombre de camps
possible en Gréce et en Ttalie. On trouvera ci-dessous
des informations détaillées concernant chaque pays.

136. Le programme était primitivement concu pour
épauler les efforts des réfugiés eux-mémes. Il est devenu
de plus en plus difficile d’atteindre cet objectif, au fur
et 4 mesure que le programme s'étend aux réfugiés les
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catégorie (deux cas difficiles et cing personnes i charge) somt
rentrés en Italie de leur propre gré.

¢ A T'exclusion de 148 réfugiés de la catégorie des cas difficiles
qui sont comptés sous II (Chine).

plus nécessiteux, qui souffrent de diverses incapacités
physiques et sociales faisant obstacle & leur intégration.
Une longue réadaptation leur est souvent nécessaire,
1ls ont besoin aussi de nombreux conseils et de com-
préhension. Enfin, heaucoup d’entre eux ne seront peut-
étre jamais & méme de gagner normalement leur vie, et
il importe de prendre des dispositions spéciales pour
abaisser le loyer de leurs nouveaux logements a un
niveau qui soit & leur portée.

AUTRICHE

137. Au 31 mars 1958, 9.989 réfugiés avaient été
installés de facon permanente dans le cadre de projets
de solutions permanentes en Autriche. Sur ce total,
3.562 venaient de camps de réfugiés. Un autre contingent
de 5.475 autres réfugiés, dont 2.697 résidaient dans des
camps, avait également bénéficié du programme.

138. L’Autriche vient au second rang aprés U'Alle-
magne, pour ce qui est du nombre des réfugies hébergés
dans des camps et qui relévent du mandat du Haut-
Commissariat. Si 'on s’en rapporte a P'enquéte sur les
réfugiés non installés, le nombre des réfugiés hébergés
dans des camps officiels et non officiels et pouvant pré-



tendre 4 une assistance dans le cadre du programme
de TUNREF atteignait 12.400 au milieu de I'été de
1957. Ce chiffre ne comprend pas les nouveaux réfu-
giés hongrois, les réfugiés qui peuvent prétendre a une
assistance dans le cadre du programme des Etats-Unis
pour laide aux fugitifs, et les réfugiés vivant en dehors
des camps. Tous les efforts sont mis en ceuvre pour
évacuer le plus grand nombre de camps possible au
cours de 'année 1958, et 21 camps ont été désignés
pour étre évacués en 1958 et au début de I'année 1959.
Les données indispensables ont été recueillies, avec la
collaboration des autorités autrichiennes, au sujet des
réfugiés hébergés dans ces camps et dans les 30 autres
camps officiels, de sorte que le Haut-Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés posséde maintenant
une documentation statistique compléte concernant tous
les camps officiels, et qu’il se prépare a exécuter un
programme complet d’évacuation des camps.

139, La fourniture de logements satisfaisants, a des
loyers convenables, continue d’étre la principale préoc-
cupation du Haut-Commissariat. Les plans d’opérations
1955-1958 prévoient la construction de 2.821 unités de
logements. Au 31 mars 1958, 935 unités de logement
avaient été terminées, et 'on s’attendait que 648 unités
de logement soient prétes en 1958 ou au début de 'année
1959, Les travaux concernant les 1.238 autres unités
de logement en sont & divers stades de préparation ou
de négociation. Toutefois, on ne dispose pas encore
de fonds suffisants pour mettre en ceuvre tout le pro-
gramme de logement pour 1958, et les résultats dépen-
dront de la mesure dans laquelle de nouvelles contri-
butions seront versées a 'UNREF.

140. Dans les premiers stades de 'exécution du pro-
gramme, UNREF prenait a sa charge entre un quart
et un tiers de l'ensemble des dépenses faites au titre
de la construction de logements. L’accent ayant été mis
sur 'évacuation des camps, et la proportion des béné-
ficiaires atteints d’incapacité économique et sociale ayant
augmenté, la part du financement international a tempo-
rairement atteint les deux tiers de l'ensemble des dé-
penses. Le Haut-Commissariat des Nations Unies pour
les réfugiés étudie actuellement la possibilité d’obtenir
une participation accrue du Gouvernement autrichien.

141, Les projets d’orientation en Autriche jouent un
réle de premier plan dans la mise en ccuvre de Ien-
semble du programme, car ce sont les orienteurs qui
dirigent les réfugiés vers les projets susceptibles de leur
fournir le logement, des crédits et autres avantages.
Tous les efforts ont donc tendu 2 faire en sorte que le
programme d’orientation soit organisé avec le maximum
d’efficacité, et que tous les camps dont la cléture est
prévue en 1958 puissent pleinement bénéficier de ce
programme.

142, Les projets tendant & accorder des facilités de
crédit en vue notamment de Pouverture de petits com-
merces, de l'installation dans 'agriculture et de Pachat
de mobilier, jouent également un rdle important. D’au-
tres sections du programme sont consacrées a la réadap-
tation des réfugiés physiquement diminués, & Passistance
aux jeunes réfugiés inscrits dans les écoles secondaires,
les établissements de formation professionnelle et les
universités,

ALLEMAGNE

143, Au 31 mars 1958, 3.749 réfugiés, dont 2.753
provenaient de camps, avaient été réinstallés de fagon
durable dans le cadre du programme de solutions per-
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manentes. IXn outre, 5.106 réfugiés, dont 3.695 venaient
de camps de réfugiés, ont également bénéficié du pro-
gramme.

144, C’est en Allemagne que les réfugiés dans les
camps sont les plus nombreux. Au ler janvier 1958,
18.700 réfugiés pouvaient prétendre & l'assistance que
I'UNREF donnait dans 77 camps officiels.

145. Les autorités allemandes appuient les efforts
du Haut-Commissariat, notamment par leur “Kasernen-
raeumungsprogramm”, ou programme d’évacuation des
casernes. Ce programme prévoit actuellement I'évacua-
tion en 1958 de 11 camps contenant 3.200 réfugiés. Les
autorités allemandes participent également i Févacua-
tion systématique des camps, en dehors du cadre du
“Kasernenraeumungsprogramm”. Au total, on envisage
d’évacuer 27 camps contenant 5.700 réfugiés au cours
de I'année 1958,

146. Le lien établi entre e programme de TUNREF
et I'évacuation de certains camps a beaucoup modifié
la facon d’aborder le probléme, Par exemple, pour ce
qui est du logement, il ne suffit plus de mettre des
appartements 4 la disposition des réfugiés partout ot
cela est possible: il importe de fixer les sites de cons-
truction en fonction de ceux des camps, et surtout de
fixer le montant du loyer 4 un niveau accessible aux
réfugiés en cause.

147. Au 31 mars 1958, 348 unités de logement
avalent été terminées. La construction de 583 autres
logements avait été entreprise, tandis que les études
techniques en vue de la construction de 647 unités de
logement avaient atteint divers stades de préparation,
Le nombre des unités de logement 4 construire en
Allemagne est donc, au total, de 1.578.

148. D’autres éléments importants du programme
de solutions permanentes en Allemagne sont 'orientation
et le placement en vue de l'intégration, la réadaptation
des réfugiés physiquement diminués, et la fourniture
de crédits, particuliérement en vue de 'achat de mobilier
et d'ustensiles de ménage. Ces divers projets ont tous
un rdle & jouer dans I'évacuation finale des camps.

GRECE

149, Au 31 mars 1958, 488 réfugiés, dont 192
venaient de camps, avaient été installés de fagon durable
dans le cadre de programmes de solutions permanentes.
En outre, 371 réfugiés, dont 140 venaient de camps,
avaient bénéficié de ces programmes, sans étre encotre
installés de facon durable.

150. Les ressources du programme sont concentrées
sur la recherche de solutions au profit des réfugiés
hébergés dans les camps. Selon I’enquéte sur les réfu-
giés non installés, 1.140 réfugiés pouvant prétendre a
l'assistance de I'UNREF se trouvaient encore dans
des camps en Gréce au milieu de I'été de 1957. En dépit
de difficultés suscitées par un afflux incessant de nou-
veaux réfugiés, le Gouvernement évacuera le plus grand
nombre de camps possible pour la fin de Pannée 1958.
On envisage de construire ou d’acheter 612 unités de
logement en Gréce dans le cadre du programme de
PUNREF. Sur ce nombre, 67 unités de logement sont
déjd construites, 122 sont prés de leur achévement, et
les 423 autres en sont 4 des stades divers de leur
construction.

ItaLIE

151. Au 31 mars 1958, 738 réfugiés, dont 305
venant de camps, avaient été installés de facon durable,



dans le cadre du programme de solutions permanentes
en Italie. Comme lont déji indiqué les précédents rap-
ports, les possibilités d’intégration qui s’offrent aux
réfugiés en Italie sont fortement limitées par le chomage,
et cest pourquoi le programme a été orienté vers la
réinstallation dans d’autres pays. Au total, 507 réfugiés
ont déja émigré dans le cadre des projets de 'UNREF.

152. Un centre de préparation & I'émigration a été
créé a Latina, et fonctionne depuis le début de 'année
1958. Les projets de 'UNREF en vue de la réinstalla-
tion dans le cadre du plan d’opérations de 1955 ont
été exécutés; toutefois, il semble peu probable que les
projets ressortissant au plan de 1956 soient exécutés
dans leur totalité 3 moins que les pays d'immigration
n'offrent d’autres possibilités de réinstallation. Les réfu-
giés bénéficiaires des projets de 'UNREF appartien-
nent pour la plupart aux catégories handicapées, et le
besoin se fait fortement sentir de programmes spéciaux
de réinstallation, sur la hase d'uiie sélection appliquée
avec libéralité. Il convient aussi de faire observer que
de nouveaux réfugiés, pour la plupart jeunes et bien
portants, continuent d’affluer en Italie. Pour ceux-ci
aussi il importe de trouver de nouvelles possibilités de
réinstallation,

153. Avec l'aide du Gouvernement italien, des pro-
jets d’installation sur place sont également mis en
ceuvre. I1 convient de mentionner particuliérement le
centre de formation professionnelle de Capoue, ainsi
qu'un projet de réadaptation de réfugiés tuberculeux et
posttuberculeux a Garbagnate.

AUTRES PAYS

154. Des programmes de solutions permanentes,
d’importance limitée, sont en cours d’exécution dans
cing autres pays: la Belgique, la France, le Liban, la
République arabe unie et la Turquie.

155. En DBelgique, un projet d’orientation et de
placement a permis 4 781 réfugiés de s'installer de facon
durable, tout en venant aussi en aide & 1.074 autres
réfugiés,

156. En France, l'assistance est exclusivement ac-
cordée aux réfugiés handicapés. Jusqu'a présent, 230
réfugiés ont été installés de fagon durable, et 10 autres
ont hénéficié d’une assistance dans le cadre de projets
de réadaptation, d’intégration des intellectuels réfugiés
et d'établissement dans 'artisanat.

157.  Au Liban, cing réfugiés ont été installés de
facon durable, tandis que cinq autres ont bénéficié d’'un
projet d’établissement dans l'artisanat sans étre encore
installés de fagon durable,

158. En Turquie, sept réfugiés ont été installés de
fagon durable, et 157 autres ont regu une assistarce sous
forme de formation professionnelle, d’aide aux étudiants
des universités, d’établissement dans lartisanat et de
cours de langues.

159. En République arabe unie, 27 réfugiés ont été
installés de fagon durable, tandis que 30 autres, sans
étre encore installés de fagon durable, ont regu une
assistance sous forme de formation professionnelle,
’établissement dans l'artisanat et de projets de réins-
tallation.

C. — Réglement des cas difficiles
LES DIVERS GROUPES DE CAS DIFFICILES

160. Des efforts accrus ont été déployés en vue de
trouver des possibilités d'installation pour les cas dits
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“difficiles” — c'est-a~dire les réfugiés qui, frappés par
'age, la maladie, ou toute autre cause d’incapacité, sont
dans I'impossibilité de subvenir a leurs propres besoins,
et n'ont pas de famille capable de les aider. Selon les
conclusions de I'enquéte sur les réfugiés non installés,
il y avait dans les camps, au milieu de 1été de 1957,
4.700 réfugiés appartenant & la catégorie des cas diffi-
ciles (y compris toutes les personnes 4 leur charge),
tandis que 16,300 cas difficiles non installés, avec les
personnes i leur charge, vivaient en dehors des camps.
Il existe un autre groupe de cas difficiles parmi les
réfugiés d’origine européenne en Extréme-Orient, et
que l'on peut évaluer 4 1.000 environ dans cette région.
Enfin, il existe au Moyen-Orient un probléme de cas
difficiles qui, tout en étant limité, présente néanmoins
une certaine importance,

LA REINSTALLATION DE CAS DIFFICILES
DANS DIVERS PAYS

161. Le fait le plus caractéristique au cours de la
période considérée a été le progrés réalisé dans la réins-
tallation de cas difficiles dans divers pays, notamment
hors d’Europe. Le premier pays non européen qui ait
participé 4 des programmes de ce genre a été I'Aus-
tralie qui, en 1956, a accepté 20 vieillards réfugiés
d’Extréme-Orient, et en a porté le nombre 3 40 en 1957.
Le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande a également
approuvé l'admission d’un premier groupe de réfugiés
agés, venus de Chine continentale. Il convient de men-
tionner particuliérement, en ce qui concerne les pays
d’Europe, les réfugiés d’Extréme-Orient, malades chro-
niques et paralysés que la France a accueillis, et les
nouveaux groupes de malades tuberculeux et mentaux
provenant de la méme région, et admis au Danemark
et en Suéde. L’accord donné par le Gouvernement ita-
lien en vue de l'admission de 40 vieillards réfugiés de
Chine en vue de leur installation dans des établissements
de charité est particuliérement significatif si I'on con-
sidére que I'Italie est déja aux prises avec un important
probléme de réfugiés. La Belgique et la Suisse ont égale-
ment accueilli prés de 40 cas difficiles d’Extréme-Orient,
pour les installer en 1958. Ce qui manque le plus 3
I’heure actuelle, ce sont les fonds dont le CIME a besoin
pour assurer le transport de ces réfugiés d’Extréme-
Orient, de fagon & pouvoir profiter des offres faites.

162. Les gouvernements des pays européens ont con-
tinué d’apporter sous une forme indirecte, une contri-
bution précieuse au programme de 'UNREF, en réins-
tallant des cas difficiles. En assumant 'entiére respon-
sabilité de lentretien permanent de ces réfugiés sans
lassistance de 'UNREF, les gouvernements des pays
d’Europe ont engagé des dépenses évaluées 3 417.990
dollars au cours de 'année 1957. En oulre, les organi-
sations béuévoles et organismes privés, surtout en Bel-
gique et aux Pays-Bas, ont assuré le réglement perma-
nent de cas difficiles, et admis des réfugiés handicapés
et difficiles & réinstaller, avec I'aide de I’Administration
du Programme des Etats-Unis pour l'aide aux fugitifs,
ou de PUNREF, qui ont accordé des subventions non
renouvelables.

LE PROBLEME DES CAS DIFFICILES
EN AUTRICHE ET EN ALLEMAGNE

163. L'enquéte sur les cas difficiles vivant en dehors
des camps en Autriche, qui a commencé vers la fin de
I’année 1956 et a été interrompue par l'afflux des réfu-
giés hongrois, vient de se terminer. Le rapport défi-



nitif paraitra sous peu. Parmi les réfugiés qui ne peu-
vent prétendre 4 une assistance dans le cadre du Pro-
gramme des Etats-Unis pour l'aide aux fugitifs, il a été
constaté que dans 885 ménages représentant 2.174
personnes se trouvaient 1.058 cas difficiles, et que 65
ménages, soit 142 personnes, comprenaient 78 réfugiés
physiquement diminués. Il y a 93 ménages classés dans
la catégorie des réfugiés difficiles 4 (ré)installer.

164. En Autriche, les réfugiés, dans lensemble,
hésitent & entrer dans les établissements, et les foyers
créés avec l'assistance de 'UNREF ne se remplissent
que lentement. On espére toutefois qu'il sera possible de
convaincre un plus grand nombre de réfugiés néces-
siteux d’accepter cette solution lorsque l'exécution du
programme d’évacuation des camps sera plus avancée
et qu'un complément d’orientation aura été donné aux
réfugiés. Des logements ont été accordés i d’autres cas
difficiles, tandis que des dispositions sont prises pour
les faire visiter par des travailleurs sociaux et pour leur
fournir, le cas échéant, des soins médicaux.

165. 11 est devenu évident qu'il fandra exécuter un
programme au profit des cas difficiles en Allemagne
pour pouvoir assurer Iévacuation des camps. En pre-
mier liew, une enquéte tendant non seulement & recueillir
des renseignements, mais aussi 4 formuler des recom-
mandations précises, a été faite par I'Académie de la
santé publique & Hambourg. Le rapport définitif porte
sur 2.160 cas difficiles et 1.057 personnes a charge,
résidant dans 85 camps. Un premier groupe de projets
reposant sur les recommandations de l'enquéte a été
adopté 3 sa septidme session par le Comité exécutif de
'UNREF. L’installation dans des établissements de
charité a été proposée pour environ 15 pour 100 seule-
ment des cas, tandis que dans 75 pour 100 des cas on
a recommandé la fourniture d’'un logement et de soins
spéciaux, le reste, soit 10 pour 100, devant faire I'objet
de diverses solutions individuelles,

MISE EN GUVRE DES PrRO)ETS DE LUNREF
166, Au 31 mars 1958, 936 cas difficiles, dont 46

personnes a charge, ont été réglés dans le cadre de
projets de 'UNREF. Sur ce total, 307 cas difficiles
ont été installés dans des institutions locales en Autriche,
en Espagne, en Gréce, en Ttalie,ren Turquie et au
Moyen-Orient, 492 ont été déplacés hors de leur pays
de résidence et placés dans des établissements en Alle-
magne, en Australie, en Belgique, en Bolivie, au Dane-
mark, en France, en Irlande, en Israél, en Norvége,
aux Pays-Bas, en Suéde et en Suisse, tandis que des
pensions ont été versées 4 137 réfugiés dgés en Gréce
et en Italie.

D. — Secours d’urgence

167. Des projets de secours d'urgence individuels
pour les groupes de réfugiés les plus nécessiteux ont été
exéeutés en Gréce, en Italie, en Jordanie, au Liban,
en République arabe unie et en Turquie dans le cadre
cles programmes de 1957 et 1958, Un compte d’avances
a également été ouvert pour aider les réfugiés dans
’autres pays. Au titre du programme pour 1957, pour
lequel les erédits accordés par 'UNREF se montaient
a 134.259 dollars, 5.390 réfugiés ont requ des soins
médicaux, une aide alimentaire, ou une assistance spé-
ciale sous une autre forme, Des secours ont été accor-
dés a 2.969 réfugiés au titre du programme de 1958
entre le ler janvier et le 31 mars de cette année.

18

E. — Opération d’Extréme-Orient

168. Les précédents rapports a I'Assemblée générale
ont décrit I'opération d’Extréme-Orient (connue autre-
fois sous le nom d’opération de Changhai) a laquelle
collaborent le Comité intergouvernemental pour les
inigrations européennes et le Haut-Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés en vue de réinstaller les
réfugiés européens de Chine. Le CIME prend a sa
charge le transport, tandis que le Iaut-Commissariat
des Nations Unies pour les réfugiés finance Fentretien
des réfugiés qui transitent par Hong-kong.

169. En 1955, le nombre des réfugiés entrés a
Hong-kong et réinstallés était de 594 ; en 1956, il a été
de 1.191. En 1957, cependant, leur nombre a fortement
augmenté et 4,120 réfugiés au total sont entrés & Hong-
kong pour y attendre leur transport vers une autre
destination, Cet afflux a entamé les fonds dont le CIME
disposait pour le transport au point de les faire diminuer
dangereusement, et ralentir le transport des réfugiés.
Cette situation s'est traduite a son tour par une augmen-
tation du nombre des réfugiés pris en charge 3 Hong-
kong ; il a donc fallu angmenter d’environ 81.000 dollars
les crédits de PUNREF pour l'entretien des réfugiés
en 1957.

170. En aott 1957, le Directeur du CIME a adressé
aux gouvernements membres de son organisation un
appel de fonds en vue du transport des réfugiés, ce qui
a permis de porter 4 2,979 le nombre total des réfugiés
déplacés en 1957. Il n'en reste pas moins qu'au ler
janvier 1958, 1.141 réfugiés étaient encore en instance
de départ & Hong-kong alors que le CEME ne disposait
plus de fouds que pour le transport d’environ 350
d’entre eux.

171. Le probléme a été cxaminé par le Comité exé-
cutif de P'UNREF 4 sa septiéme session tenue en
janvier 1958. Le Comité a adopté & I'unanimité la réso-
lution No 7 autorisant le Haut-Commissaire & lancer un
appel aux gouvernements pour qu'ils versent une con-
tribution spéciale qui permette de poursuivre ’opération
d’Extréme-Orient, aprés les consultations qu'il jugerait
opportunes avec le Directeur du CIME, et antorisant
a consacrer 4 la recherche de solutions permanentes
appropriées aux problémes des réfugiés le produit des
contributions qu'il pourrait recevoir a cette fin.

172. Le Directeur du CIME et le Haut-Conumis-
saire ont lancé conjointement un appel de fonds en vue
du transport des réfugiés en janvier 1958, et le CIME
a requ de nouvelles contributions de plusieurs gouver-
nements. Toutefois, la cadence a laquelle les réfugiés
ont quitté Hong-kong au cours du premier trimestre de
1958 s'est révélée décevante. Entre le ler janvier et
le 3 mai, 690 réfugiés au total ont quitté Flong-kong,
tandis que 395 nouveaux réfugiés arrivaient. 11 y avait
donc encore 846 réfugiés en transit & Hong-kong d Ja
date du 3 mai.

173. l.a leuteur avec laquelle le nonibre des réfugiés
a Hong-kong 