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  الدورة السادسة والستون
  ١٤٦ و ١٤٥  و١٤٤ و ١٤١ و ١٣٩ و ١٣٤ و ١٣٣البنود 

  ٢٠١١-٢٠١٠الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
  ٢٠١٣-٢٠١٢الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 

  إدارة الموارد البشرية
  النظام الموحد للأمم المتحدة

مة الأشخاص المـسؤولين عـن      تمويل المحكمة الجنائية الدولية لمحاك    
أعمــال الإبــادة الجماعيــة وغــير ذلــك مــن الانتــهاكات الجــسيمة 
ــدا والمــواطنين     للقــانون الإنــساني الــدولي المرتكبــة في إقلــيم روان
الروانـــديين المـــسؤولين عـــن أعمـــال الإبـــادة الجماعيـــة وغيرهـــا 

الانتـــهاكات المماثلــــــة فـــــي أراضـــي الـــدول المجـــاورة بـــين  مـــن
  ١٩٩٤ديسمبر / كانون الأول٣١يناير و /الثانيكانون  ١

 تمويـــل المحكمـــة الدوليـــة لمحاكمـــة الأشـــخاص المـــسؤولين عـــن
الانتهاكات الجـسيمة للقـانون الإنـساني الـدولي الـتي ارتكبـت             

  ١٩٩١إقليم يوغوسلافيا السابقة منذ عام  في
لجوانــــب الإداريـــــة والمتعلقــــة بالميزانيــــة لتمويــــل عمليــــات  ا

        لحفظ السلامالمتحدة  الأمم
الآثـــار الإداريـــة والماليـــة المترتبـــة علـــى القـــرارات والتوصـــيات الـــواردة     

  ٢٠١١تقرير لجنة الخدمة المدنية الدولية لعام  في
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التقريـــر الخـــامس للجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون الإدارة والميزانيـــة عـــن الميزانيـــة      
  ٢٠١٣-٢٠١٢البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 

    
  مقدمة  -أولا   

نظرت اللجنة الاستشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة في البيـان المقـدم مـن الأمـين العـام                     - ١
)A/66/394( مــن النظــام الــداخلي للجمعيــة العامــة، بــشأن الآثــار الإداريــة ١٥٣، وفقــا للمــادة 

ليـة لعـام   والمالية المترتبـة علـى القـرارات والتوصـيات الـواردة في تقريـر لجنـة الخدمـة المدنيـة الدو                  
٢٠١١) A/66/30 .(          واجتمعت اللجنة، أثناء نظرها في التقرير، بممثلين عن الأمين العـام ولجنـة

  . قدموا معلومات وإيضاحات إضافيةالخدمة المدنية الدولية
وكما هي الحال في السابق، قصرت اللجنة الاستشارية نظرها في الآثـار الماليـة المترتبـة                  - ٢

ــرارات والتوصــيات   ــى الق ــرارات       عل ــى الق ــة عل ــة الدولي ــة المدني ــة الخدم ــر لجن ــواردة في تقري  ال
وعلــى النحــو المــشار إليــه  . والتوصــيات الــتي قــدمها الأمــين العــام إلى الجمعيــة العامــة في بيانــه   

البيــان، يتــضمن تقريــر اللجنــة القــرارات والتوصــيات الــتي تترتــب عليهــا آثــار ماليــة بالنــسبة  في
  :م المتحدة فيما يتعلق بالمسائل التاليةلمؤسسات النظام الموحد للأم

  نظام التنقل والمشقة؛: شروط الخدمة السارية على فئتي الموظفين  )أ(  
  :شروط خدمة موظفي الفئة الفنية والفئات العليا  )ب(  
  ؛٢٠١٠تنفيذ نتائج الدراسة المقارنة لمواقع العمل لعام   ‘١’    
ــية   ‘٢’     ــات الأساســــ ــدول المرتبــــ ــدنيا /جــــ ــتعراالــــ ــدلات واســــ ض معــــ

ــات ــالاقتران      الاقتطاع ــستخدمة ب ــوظفين الم ــات الم ــن مرتب ــة م الإلزامي
  .الإجمالية المرتبات مع

  
  شروط الخدمة السارية على موظفي الفئتين  -ثانياً   

 مـن بيـان الأمـين العـام، قـررت لجنـة             ٥ إلى   ٢على النحو المشار إليـه في الفقـرات مـن             - ٣
نقــل والمــشقة وعــدم نقــل الأمتعــة  لمــستوى بــدلات التالخدمــة المدنيــة الدوليــة عقــب اســتعراض  

 كـانون  ١ في المائة على كل من هذه البدلات الثلاث، اعتباراً مـن          ٢,٥تطبّق زيادة نسبتها     أن
وقررت اللجنة أيضا أن تطبّق نفـس معـدل التـسوية الـسارية علـى بـدلات       . ٢٠١٢يناير  /الثاني

شقــة الإضافي لعدم اصـطحاب الأسـرة، لـصالح         المشقة والتنقل وعدم نقل الأمتعة، على بدل الم       
ــاراً مــن        ــا الأســر، اعتب ــصطحب إليه ــتي لا تُ ــاملين في مراكــز العمــل ال ــوظفين الع  كــانون ١الم
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ووفقــا لمــا أورده الأمــين العــام، ســيترتب علــى قــرارات اللجنــة تكــاليف    . ٢٠١٢ينــاير /الثــاني
 ملايــين دولار في عــام ٨,٩ا مقــدرة إضــافية بالنــسبة لمؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة قــدره 

وقُدِّرت الآثار المالية المترتبة على هـذه القـرارات بالنـسبة للميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة                 . ٢٠١٢
ــة         ــة الدولي ــدا والمحكم ــة لروان ــة الدولي ــة الجنائي ــرحتين للمحكم ــزانيتين المقت ــم المتحــدة والمي للأم

   دولار،١ ١٣٨ ٢٠٠الغ ، بمبــــــ٢٠١٣-٢٠١٢ليوغوســــــلافيا الــــــسابقة لفتــــــرة الــــــسنتين 
وقُدرت الآثـار الماليـة لهـذه القـرارات         .  دولار، على التوالي   ١٣ ٦٠٠ دولار، و    ٢١٥ ٢٠٠و  

 ١ ٨٧٤ ٧٠٠علــى عمليــات حفــظ الــسلام وحــساب دعــم عمليــات حفــظ الــسلام بمبلغــي     
ــن   ٢٩ ٩٠٠ دولار و ــة مــ ــرة الماليــ ــوالي، للفتــ ــى التــ ــوز١ دولار، علــ ــه / تمــ  إلى ٢٠١١يوليــ

 دولار، علـى التـوالي،   ٥٩ ٨٠٠ دولار و    ٣ ٧٤٩ ٤٠٠، وبمبلغـي    ٢٠١٢ونيـه   ي/حزيران ٣٠
  .٢٠١٣يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠١٢يوليه / تموز١للفترة المالية من 

ويــشير أيــضا الأمــين العــام في بيانــه إلى أن التغــييرات الــتي طــرأت علــى نظــام تــصنيف    - ٤
 مـن شـأنها أن تكبّـد مؤسـسات منظومـة           المشقة الذي أقرتـه اللجنـة في دورتهـا الثانيـة والـسبعين            

وتقـدَّر الآثـار   . ٢٠١٢ ملايـين دولار في عـام     ٨,٣الأمم المتحدة تكاليف إضـافية تُقـدر بنحـو          
 دولار بالنــسبة للميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة للأمــم المتحــدة للفتــرة   ١ ٣٤٩ ٠٠٠الماليــة بمبلــغ 

النـــسبة لعمليـــات  ر ب دولا٢ ٨٥١ ٨٠٠ دولار و ١ ٤٢٥ ٩٠٠، وبمبلغـــي ٢٠١٣-٢٠١٢
 ومـن   ٢٠١٢يونيـه   / حزيـران  ٣٠ إلى   ٢٠١١يوليـه   / تمـوز  ١ الماليتين مـن     تينحفظ السلام للفتر  

  .، على التوالي٢٠١٣يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠١٢يوليه /تموز ١
 مـن بيانـه، بأنـه بعـد النظـر في ثـلاث طرائـق مختلفـة                  ١١ويفيد الأمين العـام، في الفقـرة          - ٥

، مـستوى   ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ١ قررت اللجنة أن تحدد، اعتبارا من        لتحديد بدل الخطر،  
وترد طرائـق الـدفع الـتي يـتعين         .  دولار شهريا  ١ ٦٠٠بدل الخطر للموظفين المعيّنين دوليا بمبلغ       

وقررت اللجنة أيضا أن تستعرض مستويات بـدل الخطـر          . تطبيقها في المرفق الثاني لتقرير اللجنة     
وتلاحظ اللجنـة الاستـشارية انطلاقـا مـن بيـان      . ين دوليا مرة كل ثلاث سنوات   للموظفين المعيّن 

عن الوقت الذي يُقضى خارج مركـز        الأمين العام أنه بخلاف بدل المخاطر، سيُدفع بدل الخطر        
العمــل في الــسفر لغــرض الراحــة والاســتجمام والــسفر في مهــام رسميــة لمــدة أقــصاها ســبعة أيــام  

يخص الموظفين المعيّـنين محليـا، قـررت اللجنـة، رهنـا بدراسـة تجريهـا أمانـة                  وفيما  . تقويمية متتالية 
المائـة مـن صـافي نقطـة         في ٢٥اللجنة وكإجراء مؤقت، أن تحدد مستوى بـدل الخطـر في معـدل              

  .الساري الوسط لجدول مرتبات موظفي فئة الخدمات العامة المحلية
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بمعلومــات أساســية إضــافية عــن قــرار وزُوِّدت اللجنــة الاستــشارية، لــدى استفــسارها،   - ٦
وأُبلغت اللجنة الاستشارية بأنه في دورتهـا التاسـعة والـستين، كانـت لجنـة      . تحديد بدل المخاطر 

الخدمــة المدنيــة الدوليــة قــد ســألت فريقهــا العامــل بــشأن اســتعراض نظــام التنقــل والمــشقة             
في إطـار منهجيـة تـصنيف       لاستعراض العلاقة بـين بـدل المخـاطر وبـدل المـشقة والعامـل الأمـني                 

غـي إزالـة العامـل الأمـني تمامـا          وقد كان الغرض من الاسـتعراض تحديـد مـا إذا كـان ينب             . المشقة
تـصنيف المـشقة في أحـد مراكـز العمـل، وتـرك الاعتبـارات الأمنيـة ليـتم تناولهـا مـن خـلال                        من

 كـانون  ١وعقـب اسـتحداث النظـام الجديـد لمـستويات الأمـن، في       . نظام معـزز لبـدل المخـاطر    
، ليحــل محــل نظــام المرحلــة الــسابقة، خلــص الفريــق العامــل إلى أن المعــايير  ٢٠١١ينــاير /الثــاني

الخاصة ببـدل المخـاطر سـيلزم بالـضرورة إعـادة تحديـدها، وأن هـذا البـدل لا ينبغـي أن يـسري                     
علــى الحــالات الاســتثنائية حيــث يفــوق خطــر التعــرض لــلأذى مــا كــان قــد جــرى الــتفكير  إلا
 “بـدل المخـاطر  ”لعامل أيضا بتغـيير اسـم البـدل مـن     وأوصى الفريق ا  . إطار نظام المشقة  في   فيه

 تفاديــا للخلــط المحتمــل مــع الاصــطلاح المــستخدم في ســياق النظــام الجديــد “بــدل الخطــر”إلى 
وتــرد قائمــة بالمعــايير المحــددة الــتي تــستخدم في تحديــد مــدى اســتحقاق بــدل . لمــستويات الأمــن
  .لثاني لتقرير اللجنةالخطر في المرفق ا

ووفقا لما أورده الأمين العـام، مـن شـأن توصـية اللجنـة أن تـؤدي إلى وفـورات سـنوية                        - ٧
 مليون دولار بالنسبة لمؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة نتيجـة نقـصان عـدد        ١٩,٦تقدر بنحو   

. رمراكــز العمــل المؤهلــة مقارنــة بعــددها الــذي يكــون العــاملون فيــه مــستحقين لبــدل المخــاط   
ــة المقترحــة          ــة البرنامجي ــتي ســتتحقق للميزاني ــة وال ــة الناشــئة عــن توصــية اللجن ــورات المالي والوف

ــم ــرة   للأم ــصل إلى  ٢٠١٣-٢٠١٢المتحــدة للفت ــن شــأن  .  دولار٥ ٨١١ ٨٠٠ ســوف ت وم
ر في الفتـرة الماليـة       دولا ٦ ١٤٢ ٦٠٠الوفورات الخاصة بعمليـات حفـظ الـسلام أن تـصل إلى             

ــوز١مــــن  ــه / تمــ ــران٣٠ إلى ٢٠١١يوليــ ــه / حزيــ  دولار ١٢ ٢٨٥ ٢٠٠، وإلى ٢٠١٢يونيــ
  .٢٠١٣يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠١٢يوليه / تموز١ الفترة المالية من في
ــدل الخطــر اســتحقاق         - ٨ ــا أن ب ــه بم ــسارها، أن ــدى استف ــشارية، ل ــة الاست وأُبلغــت اللجن

مـة نهـج أفـضل التقـديرات      جديد، فلحساب الآثار المالية المترتبة على إقراره، اتبعت الأمانـة العا          
يوليـه  / تمـوز  ١باستخدام الإحصاءات المتعلقة بالموظفين الذين كان يُدفع لهم بدل المخاطر حتى            

ــدل الخطــر   ٢٠١١ ــستحقين لب ــوظفين الم ــافتراض أن الم ــة    وب ــة فرعي ــشكلون مجموع ــد سي  الجدي
ــروقــد . ضــمن المــوظفين الــذين تلقــوا بــدل المخــاطر في فتــرة الــدفع الأخــيرة    مــن ض أيــضا افتُ
الميزانيــة (نــسبة المــوظفين المــستحقين لبــدل الخطــر الممــول في إطــار كــل ميزانيــة علــى حــدة    أن

ســتكون هــي النــسبة ذاتهــا للمــوظفين الــذين يتلقــون بــدل   ) العاديــة وميزانيــات حفــظ الــسلام 
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ــة المــشار إليهــا  وتــرد تفاصــيل الحــسابات الدقيقــة الــتي أجريــت لتحديــد   . المخــاطر ــار المالي  الآث
  . من بيان الأمين العام٦الفقرة السابقة في الحاشية رقم  في
واستفسرت اللجنة الاستشارية عما إذا كان انخفاض عدد مراكز العمل المؤهلة لتلقـي               - ٩

بدل الخطر عـن مراكـز العمـل المؤهلـة لتلقـي بـدل المخـاطر قـد يـؤثر علـى قـدرة المنظمـة علـى                            
وردا على الاستفـسار، أُبلغـت اللجنـة        .  المواقع اجتذاب الموظفين أو استبقائهم للخدمة في تلك      

بأن لجنة الخدمة المدنية الدولية لم تتوقـع أن يكـون لاسـتحداث بـدل الخطـر أثـر علـى اجتـذاب              
ووفقا لما ذكرته اللجنة، لا ينبغي النظر إلى بـدل الخطـر علـى أنـه جـزء                  . الموظفين أو استبقائهم  

بتغير الحالة الأمنية السائدة في موقـع بعينـه، وقـد       فقد تتغير قيمة هذا البدل      . من مشمول الأجر  
واللجنـة  . يؤذن بصرفه لفترة محدودة تصل إلى ثلاثة أشهر في كل مرة رهنا باستعراض مستمر            

الاستشارية علـى ثقـة بـأن أثـر اسـتحداث بـدل الخطـر علـى قـدرة المنظمـة علـى اجتـذاب                         
  .الموظفين أو استبقائهم سيجري رصده، إن وجد

  
  شروط خدمة موظفي الفئة الفنية والفئات العليا  -ثالثاً   

يــشير الأمــين العــام في بيانــه إلى أنــه تُجــرى، في إطــار تطبيــق نظــام تــسوية مقــر العمــل،       - ١٠
دراســات مقارنــة شــاملة لمواقــع العمــل بــصفة دوريــة في جميــع مراكــز العمــل، وتبــدأ كــل جولــة     

ويـشير  . ع مراكز العمـل الـتي بهـا مقـار         هذه الدراسات بإجراء دراسات مقارنة أساسية في جمي        نم
 مـن بيانـه إلى أنـه بعـد النظـر في توصـيات اللجنـة الاستـشارية لـشؤون                     ١٦الأمين العام في الفقـرة      

، قــررت لجنــة ٢٠١٠تــسويات مقــر العمــل فيمــا يتعلــق بنتــائج الدراســات المقارنــة المجــراة في عــام 
 ٢٠١٠ الاستقصائية المقارنة لمواقع العمل لعام       الخدمة المدنية الدولية الموافقة على نتائج الدراسات      

المتعلقة بباريس وجنيـف ورومـا وفيينـا ولنـدن ومدريـد ومونتريـال وواشـنطن العاصـمة، ومراعـاة                    
أبريـل  /نيسان ١تلك النتائج عند تحديد فئات تسويات مقر العمل لكل من تلك المدن اعتبارا من               

ارنــة إضــافية لمواقــع العمــل لكــل      مقوقــررت اللجنــة أيــضا ضــرورة إجــراء دراســات     . ٢٠١١
  .الدراسات الاستقصائية لحالية منبلغاريا وبولندا ورومانيا وهنغاريا في منتصف الجولة ا من
ويفيد الأمين العام بأن الآثار المالية المترتبة على القرارات المـذكورة أعـلاه تبلـغ حـوالي         - ١١
المترتبة علـى قـرارات اللجنـة بالنـسبة للميزانيـة           وقدِّرت الآثار المالية    .  ملايين دولار سنويا   ٧,٥

ــرة   ــة للأمــم المتحــدة للفت ــة ١٥ ٢٠٠ بمبلــغ ٢٠١١-٢٠١٠البرنامجي ــة البرنامجي  دولار وللميزاني
وقــدِّرت الآثــار الماليــة المترتبــة علــى  .  دولار٤٠ ٤٠٠ بمبلــغ ٢٠١٣-٢٠١٢المقترحــة للفتــرة 

 دولار لكـل فتـرة مـن الفتـرتين     ٣٢٩ ٠٠٠تلك القرارات بالنسبة لعمليات حفظ السلام بمبلغ   
 ٢٠١٢يوليـه  / تمـوز  ١ ومـن    ٢٠١٢يونيـه   / حزيـران  ٣٠ إلى   ٢٠١١يوليـه   / تمـوز  ١الماليتين مـن    

وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية انطلاقــا مــن بيــان الأمــين العــام   . ٢٠١٣يونيــه / حزيــران٣٠إلى 
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كـة سـعر صـرف العمـلات        هذه التقديرات قد تتباين تباينا كبيرا صعودا أو هبوطـا تبعـا لحر             أن
وتلاحـظ اللجنـة أيـضا أن آثـارا ماليـة إضـافية تبلـغ               . المحلية بالنسبة إلى دولار الولايات المتحـدة      

 مليـون دولار سـنويا ستنـشأ في إطـار تكـاليف المـوظفين العـاملين في مراكـز عمـل                   ١,٢حوالي  
  .أخرى مرتبطة بمراكز العمل التي بها مقار الواردة أعلاه

ــد الأ  - ١٢ ــن    ويفي ــرات م ــام في الفق ــين الع ــديل      ٢٢ إلى ٢٠م ــن يجــري تع ــه ل ــه أن ــن بيان  م
ــات المتحــدة        ــة للولاي ــة الاتحادي ــة المدني ـــات الخدم ـــام لمرتبـــ ــة للجــدول العــ ــستويات الإجمالي الم

ينـاير  / كـانون الثـاني    ١في الفتـرة بـين      ) المتخذة أساسا للمقارنة  (الأمريكية في واشنطن العاصمة     
 نظرا لتجميد الأجور، بيـد أن تغـييرا طفيفـا طـرأ             ٢٠١٢ديسمبر  /الأول كانون   ٣١ و   ٢٠١١

 علـــى جـــدول معـــدل الـــضريبة الاتحاديـــة، وكـــذلك علـــى ٢٠١١ينـــاير / كـــانون الثـــاني١في 
ــضات الموحــدة    ــاءات الشخــصية والتخفي ــولايتي م   . الإعف ــسبة ل ــضرائب بالن ــت ال ــد يروظل يلان

لتغـيير الـذي طـرأ علـى معـدلات الـضرائب            وأدى ا . وفرجينيا وفي مقاطعة كولومبيا دون تغـيير      
الاتحاديــة إلى زيــادة في القيمــة الــصافية للمــستوى المرجعــي للأجــور المتخــذة أساســا للمقارنــة،  

ووفقا للإجـراءات المعتمـدة، أوصـت لجنـة         . ٢٠١٠ في المائة مقارنة بمستوى عام       ٠,١٣بلغت  
 المائة في جـدول مرتبـات النظـام          في ٠,١٣الخدمة المدنية الدولية بإجراء تسوية تصاعدية بنسبة        

وسـتطبق  . ٢٠١٢ينـاير   / كانون الثـاني   ١الموحد لموظفي الفئة الفنية والفئات العليا، اعتبارا من         
الــدنيا مــن خــلال الطريقـة المعتــادة المتمثلــة في ضــم  /هـذه الزيــادة في جــدول المرتبــات الأساسـية  

 أسـاس   الـدنيا علـى   /تبـات الأساسـية    في المائة من تسوية مقر العمـل إلى جـدول المر           ٠,١٣نسبة  
  .انتفاء الخسارة أو المكسب

ووفقا للأمين العام، فإن الآثـار الماليــة السنوية الناجمة عـن التـسوية المـشار إليهـا أعـلاه                   - ١٣
الــــدنيا لمؤســـســات منظومـــــة الأمـــم المتحــــدة تبلـــغ زهــــاء    /في جـــدول المرتبــــات الأساســـية  

، فقــد ٢٠١٣-٢٠١٢لماليـة المترتبــة علــى ذلـك للفتــرة   وفيمـا يخــص الآثــار ا . دولار ٦٤ ٦٠٠
 دولار بالنـــسبة للميزانيـــة البرنامجيـــة المقترحـــة للأمـــم المتحـــدة، وبمبلـــغ  ٨ ٨٠٠قـــدرت بمبلـــغ 

 دولار بالنــــسبة للميزانيــــة المقترحــــة للمحكمــــة الجنائيــــة الدوليــــة لروانــــدا، وبمبلــــغ  ١ ٨٠٠
وقُــدرت . الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقةدولار بالنــسبة للميزانيــة المقترحــة للمحكمــة  ١ ٤٠٠

الآثــار الماليــة بالنــسبة لعمليــات حفــظ الــسلام وحــساب دعــم عمليــات حفــظ الــسلام بمبلغــي    
 إلى ٢٠١١يوليــه / تمــوز١ دولار، علــى التــوالي، للفتــرة الماليــة مــن   ١ ٤٠٠  دولار و٨ ٣٠٠
لتـوالي، للفتـرة     دولار، علـى ا    ٢ ٨٠٠ دولار و    ١٦ ٦٠٠، وبمبلغي   ٢٠١٢يونيه  / حزيران ٣٠

  .٢٠١٣يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠١٢يوليه / تموز١المالية من 
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 مـن بيـان الأمـين العـام، نظـرت اللجنـة أيـضا،               ٢٣وعلى النحو المـشار إليـه في الفقـرة            - ١٤
الـدنيا، في طلـب مقـدم إليهـا مـن الأمـم المتحـدة             /سياق استعراض جدول المرتبات الأساسية     في

الاقتطاعــات الإلزاميــة مــن مرتبــات المــوظفين لمعالجــة الفــائض الــذي بإعــادة النظــر في معــدلات 
ووفقا لتقديرات الأمـم المتحـدة، يلـزم تخفـيض الإيـرادات            . تراكم في صندوق معادلة الضرائب    

.  في المائة لمعالجة تلك المـشكلة      ١٥المتأتية من الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين بنسبة         
عراض الذي أجرته أن توصي بمعدلات منقحـة للاقتطاعـات الإلزاميـة            وقررت اللجنة بعد الاست   

رت اللجنـة أيـضا أن يعـاد النظـر          وقـر . من مرتبات الموظفين، تبـيَّن في المرفـق الخـامس لتقريرهـا           
معــدلات الاقتطاعــات الإلزاميــة مــن مرتبــات المــوظفين المــستخدمة بــالاقتران مــع المرتبــات      في

وعلى النحو المـشار إليـه في الفقـرات      . تنقح حسب الاقتضاء  الإجمالية كل ثلاث سنوات، وأن      
 من البيان، ستسفر المعدلات المنقحة عن تأثير صاف صفري بالنسبة للميزانيـة             ٣١إلى   ٢٩من  

ــزانيتين المقتــرحتين للمحكمــتين، وميزانيــات عمليــات حفــظ الــسلام     ــة المقترحــة وللمي البرنامجي
 الاقتطاعات الإلزاميـة مـن مرتبـات المـوظفين          وحساب الدعم، حيث سيترتب عليها تخفيض في      

  .يقابله تخفيض في مبلغ الإيرادات المتأتية من الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين
  

  استنتاج  -رابعا   
ــة وتوصــياتها          - ١٥ ــرارات اللجن ــى ق ــة عل ــة المترتب ــار المالي ــوجز للآث ــى م يمكــن الاطــلاع عل
 ٣٣وعلى النحـو المـشار إليـه في الفقـرة           . ان الأمين العام  شكل جداول في الجزء رابعا من بي       في

مــن البيــان، فإنــه في حــال موافقــة الجمعيــة العامــة علــى توصــيات لجنــة الخدمــة المدنيــة الدوليــة،  
 في سياق تقرير الأداء عـن فتـرة         ٢٠١١-٢٠١٠ستلبى احتياجات الأمم المتحدة لفترة السنتين       

ــترد الاحتياجـــات الخاصـــة  ــة للأمـــم المتحـــدة  الـــسنتين تلـــك؛ وسـ  بالميزانيـــة البرنامجيـــة المقترحـ
 في مـا يقابلـها مـن تقـديرات     ٢٠١٣-٢٠١٢والميزانيتين المقترحتين للمحكمتين لفترة الـسنتين     

قرها الجمعيـة في كـانون   اذ قرار بشأن الاعتمادات الـتي سـت  الميزانية المقترحة لتلك الفترة قبل اتخ     
ن الاحتياجات لعمليات حفظ السلام وحـساب       ؛  وسيجري الإبلاغ ع    ٢٠١١ديسمبر  /الأول

ــن       ــرة مــ ــن الفتــ ــصلة عــ ــري الأداء ذوي الــ ـــي تقريــ ــدعم فــــ ــوز١الــ ــه / تمــ   إلى٢٠١١يوليــ
ق الميزانيــات المقترحــة للفتــرة ، وســوف تؤخــذ في الاعتبــار في ســيا ٢٠١٢يونيــه /حزيــران ٣٠
شارية ولــيس لــدى اللجنــة الاستــ. ٢٠١٣يونيــه / حزيــران٣٠ إلى ٢٠١٢يوليــه /تمــوز ١ مــن
  .اعتراض على نهج الأمين العام أي
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	(أ) شروط الخدمة السارية على فئتي الموظفين: نظام التنقل والمشقة؛
	(ب) شروط خدمة موظفي الفئة الفنية والفئات العليا:
	’1‘ تنفيذ نتائج الدراسة المقارنة لمواقع العمل لعام 2010؛
	’2‘ جدول المرتبات الأساسية/الدنيا واستعراض معدلات الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين المستخدمة بالاقتران مع المرتبات الإجمالية.
	ثانياً - شروط الخدمة السارية على موظفي الفئتين
	3 - على النحو المشار إليه في الفقرات من 2 إلى 5 من بيان الأمين العام، قررت لجنة الخدمة المدنية الدولية عقب استعراض لمستوى بدلات التنقل والمشقة وعدم نقل الأمتعة أن تطبّق زيادة نسبتها 2.5 في المائة على كل من هذه البدلات الثلاث، اعتباراً من 1 كانون الثاني/يناير 2012. وقررت اللجنة أيضا أن تطبّق نفس معدل التسوية السارية على بدلات المشقة والتنقل وعدم نقل الأمتعة، على بدل المشقــة الإضافي لعدم اصطحاب الأسرة، لصالح الموظفين العاملين في مراكز العمل التي لا تُصطحب إليها الأسر، اعتباراً من 1 كانون الثاني/يناير 2012. ووفقا لما أورده الأمين العام، سيترتب على قرارات اللجنة تكاليف مقدرة إضافية بالنسبة لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة قدرها 8.9 ملايين دولار في عام 2012. وقُدِّرت الآثار المالية المترتبة على هذه القرارات بالنسبة للميزانية البرنامجية المقترحة للأمم المتحدة والميزانيتين المقترحتين للمحكمة الجنائية الدولية لرواندا والمحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة لفترة السنتين 2012-2013، بمبالغ 200 138 1 دولار،و 200 215 دولار، و 600 13 دولار، على التوالي. وقُدرت الآثار المالية لهذه القرارات على عمليات حفظ السلام وحساب دعم عمليات حفظ السلام بمبلغي 700 874 1 دولار و 900 29 دولار، على التوالي، للفترة المالية من 1 تموز/يوليه 2011 إلى 30 حزيران/يونيه 2012، وبمبلغي 400 749 3 دولار و 800 59 دولار، على التوالي، للفترة المالية من 1 تموز/يوليه 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013.
	4 - ويشير أيضا الأمين العام في بيانه إلى أن التغييرات التي طرأت على نظام تصنيف المشقة الذي أقرته اللجنة في دورتها الثانية والسبعين من شأنها أن تكبّد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة تكاليف إضافية تُقدر بنحو 8.3 ملايين دولار في عام 2012. وتقدَّر الآثار المالية بمبلغ 000 349 1 دولار بالنسبة للميزانية البرنامجية المقترحة للأمم المتحدة للفترة 2012-2013، وبمبلغي 900 425 1 دولار و 800 851 2 دولار بالنسبة لعمليات حفظ السلام للفترتين الماليتين من 1 تموز/يوليه 2011 إلى 30 حزيران/يونيه 2012 ومن 1 تموز/يوليه 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013، على التوالي.
	5 - ويفيد الأمين العام، في الفقرة 11 من بيانه، بأنه بعد النظر في ثلاث طرائق مختلفة لتحديد بدل الخطر، قررت اللجنة أن تحدد، اعتبارا من 1 كانون الثاني/يناير 2012، مستوى بدل الخطر للموظفين المعيّنين دوليا بمبلغ 600 1 دولار شهريا. وترد طرائق الدفع التي يتعين تطبيقها في المرفق الثاني لتقرير اللجنة. وقررت اللجنة أيضا أن تستعرض مستويات بدل الخطر للموظفين المعيّنين دوليا مرة كل ثلاث سنوات. وتلاحظ اللجنة الاستشارية انطلاقا من بيان الأمين العام أنه بخلاف بدل المخاطر، سيُدفع بدل الخطر عن الوقت الذي يُقضى خارج مركز العمل في السفر لغرض الراحة والاستجمام والسفر في مهام رسمية لمدة أقصاها سبعة أيام تقويمية متتالية. وفيما يخص الموظفين المعيّنين محليا، قررت اللجنة، رهنا بدراسة تجريها أمانة اللجنة وكإجراء مؤقت، أن تحدد مستوى بدل الخطر في معدل 25 في المائة من صافي نقطة الوسط لجدول مرتبات موظفي فئة الخدمات العامة المحلية الساري.
	6 - وزُوِّدت اللجنة الاستشارية، لدى استفسارها، بمعلومات أساسية إضافية عن قرار تحديد بدل المخاطر. وأُبلغت اللجنة الاستشارية بأنه في دورتها التاسعة والستين، كانت لجنة الخدمة المدنية الدولية قد سألت فريقها العامل بشأن استعراض نظام التنقل والمشقة لاستعراض العلاقة بين بدل المخاطر وبدل المشقة والعامل الأمني في إطار منهجية تصنيف المشقة. وقد كان الغرض من الاستعراض تحديد ما إذا كان ينبغي إزالة العامل الأمني تماما من تصنيف المشقة في أحد مراكز العمل، وترك الاعتبارات الأمنية ليتم تناولها من خلال نظام معزز لبدل المخاطر. وعقب استحداث النظام الجديد لمستويات الأمن، في 1 كانون الثاني/يناير 2011، ليحل محل نظام المرحلة السابقة، خلص الفريق العامل إلى أن المعايير الخاصة ببدل المخاطر سيلزم بالضرورة إعادة تحديدها، وأن هذا البدل لا ينبغي أن يسري إلا على الحالات الاستثنائية حيث يفوق خطر التعرض للأذى ما كان قد جرى التفكير فيه في إطار نظام المشقة. وأوصى الفريق العامل أيضا بتغيير اسم البدل من ”بدل المخاطر“ إلى ”بدل الخطر“ تفاديا للخلط المحتمل مع الاصطلاح المستخدم في سياق النظام الجديد لمستويات الأمن. وترد قائمة بالمعايير المحددة التي تستخدم في تحديد مدى استحقاق بدل الخطر في المرفق الثاني لتقرير اللجنة.
	7 - ووفقا لما أورده الأمين العام، من شأن توصية اللجنة أن تؤدي إلى وفورات سنوية تقدر بنحو 19.6 مليون دولار بالنسبة لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة نتيجة نقصان عدد مراكز العمل المؤهلة مقارنة بعددها الذي يكون العاملون فيه مستحقين لبدل المخاطر. والوفورات المالية الناشئة عن توصية اللجنة والتي ستتحقق للميزانية البرنامجية المقترحة للأمم المتحدة للفترة 2012-2013 سوف تصل إلى 800 811 5 دولار. ومن شأن الوفورات الخاصة بعمليات حفظ السلام أن تصل إلى 600 142 6 دولار في الفترة المالية من 1 تموز/يوليه 2011 إلى 30 حزيران/يونيه 2012، وإلى 200 285 12 دولار في الفترة المالية من 1 تموز/يوليه 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013.
	8 - وأُبلغت اللجنة الاستشارية، لدى استفسارها، أنه بما أن بدل الخطر استحقاق جديد، فلحساب الآثار المالية المترتبة على إقراره، اتبعت الأمانة العامة نهج أفضل التقديرات باستخدام الإحصاءات المتعلقة بالموظفين الذين كان يُدفع لهم بدل المخاطر حتى 1 تموز/يوليه 2011 وبافتراض أن الموظفين المستحقين لبدل الخطر الجديد سيشكلون مجموعة فرعية من ضمن الموظفين الذين تلقوا بدل المخاطر في فترة الدفع الأخيرة. وقد افتُرض أيضا أن نسبة الموظفين المستحقين لبدل الخطر الممول في إطار كل ميزانية على حدة (الميزانية العادية وميزانيات حفظ السلام) ستكون هي النسبة ذاتها للموظفين الذين يتلقون بدل المخاطر. وترد تفاصيل الحسابات الدقيقة التي أجريت لتحديد الآثار المالية المشار إليها في الفقرة السابقة في الحاشية رقم 6 من بيان الأمين العام.
	9 - واستفسرت اللجنة الاستشارية عما إذا كان انخفاض عدد مراكز العمل المؤهلة لتلقي بدل الخطر عن مراكز العمل المؤهلة لتلقي بدل المخاطر قد يؤثر على قدرة المنظمة على اجتذاب الموظفين أو استبقائهم للخدمة في تلك المواقع. وردا على الاستفسار، أُبلغت اللجنة بأن لجنة الخدمة المدنية الدولية لم تتوقع أن يكون لاستحداث بدل الخطر أثر على اجتذاب الموظفين أو استبقائهم. ووفقا لما ذكرته اللجنة، لا ينبغي النظر إلى بدل الخطر على أنه جزء من مشمول الأجر. فقد تتغير قيمة هذا البدل بتغير الحالة الأمنية السائدة في موقع بعينه، وقد يؤذن بصرفه لفترة محدودة تصل إلى ثلاثة أشهر في كل مرة رهنا باستعراض مستمر. واللجنة الاستشارية على ثقة بأن أثر استحداث بدل الخطر على قدرة المنظمة على اجتذاب الموظفين أو استبقائهم سيجري رصده، إن وجد.
	ثالثاً - شروط خدمة موظفي الفئة الفنية والفئات العليا
	10 - يشير الأمين العام في بيانه إلى أنه تُجرى، في إطار تطبيق نظام تسوية مقر العمل، دراسات مقارنة شاملة لمواقع العمل بصفة دورية في جميع مراكز العمل، وتبدأ كل جولة من هذه الدراسات بإجراء دراسات مقارنة أساسية في جميع مراكز العمل التي بها مقار. ويشير الأمين العام في الفقرة 16 من بيانه إلى أنه بعد النظر في توصيات اللجنة الاستشارية لشؤون تسويات مقر العمل فيما يتعلق بنتائج الدراسات المقارنة المجراة في عام 2010، قررت لجنة الخدمة المدنية الدولية الموافقة على نتائج الدراسات الاستقصائية المقارنة لمواقع العمل لعام 2010 المتعلقة بباريس وجنيف وروما وفيينا ولندن ومدريد ومونتريال وواشنطن العاصمة، ومراعاة تلك النتائج عند تحديد فئات تسويات مقر العمل لكل من تلك المدن اعتبارا من 1 نيسان/أبريل 2011. وقررت اللجنة أيضا ضرورة إجراء دراسات مقارنة إضافية لمواقع العمل لكل من بلغاريا وبولندا ورومانيا وهنغاريا في منتصف الجولة الحالية من الدراسات الاستقصائية.
	11 - ويفيد الأمين العام بأن الآثار المالية المترتبة على القرارات المذكورة أعلاه تبلغ حوالي 7.5 ملايين دولار سنويا. وقدِّرت الآثار المالية المترتبة على قرارات اللجنة بالنسبة للميزانية البرنامجية للأمم المتحدة للفترة 2010-2011 بمبلغ 200 15 دولار وللميزانية البرنامجية المقترحة للفترة 2012-2013 بمبلغ 400 40 دولار. وقدِّرت الآثار المالية المترتبة على تلك القرارات بالنسبة لعمليات حفظ السلام بمبلغ 000 329 دولار لكل فترة من الفترتين الماليتين من 1 تموز/يوليه 2011 إلى 30 حزيران/يونيه 2012 ومن 1 تموز/يوليه 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013. وتلاحظ اللجنة الاستشارية انطلاقا من بيان الأمين العام أن هذه التقديرات قد تتباين تباينا كبيرا صعودا أو هبوطا تبعا لحركة سعر صرف العملات المحلية بالنسبة إلى دولار الولايات المتحدة. وتلاحظ اللجنة أيضا أن آثارا مالية إضافية تبلغ حوالي 1.2 مليون دولار سنويا ستنشأ في إطار تكاليف الموظفين العاملين في مراكز عمل أخرى مرتبطة بمراكز العمل التي بها مقار الواردة أعلاه.
	12 - ويفيد الأمين العام في الفقرات من 20 إلى 22 من بيانه أنه لن يجري تعديل المستويات الإجمالية للجدول العـــام لمرتبــــات الخدمة المدنية الاتحادية للولايات المتحدة الأمريكية في واشنطن العاصمة (المتخذة أساسا للمقارنة) في الفترة بين 1 كانون الثاني/يناير 2011 و 31 كانون الأول/ديسمبر 2012 نظرا لتجميد الأجور، بيد أن تغييرا طفيفا طرأ في 1 كانون الثاني/يناير 2011 على جدول معدل الضريبة الاتحادية، وكذلك على الإعفاءات الشخصية والتخفيضات الموحدة. وظلت الضرائب بالنسبة لولايتي ميريلاند وفرجينيا وفي مقاطعة كولومبيا دون تغيير. وأدى التغيير الذي طرأ على معدلات الضرائب الاتحادية إلى زيادة في القيمة الصافية للمستوى المرجعي للأجور المتخذة أساسا للمقارنة، بلغت 0.13 في المائة مقارنة بمستوى عام 2010. ووفقا للإجراءات المعتمدة، أوصت لجنة الخدمة المدنية الدولية بإجراء تسوية تصاعدية بنسبة 0.13 في المائة في جدول مرتبات النظام الموحد لموظفي الفئة الفنية والفئات العليا، اعتبارا من 1 كانون الثاني/يناير 2012. وستطبق هذه الزيادة في جدول المرتبات الأساسية/الدنيا من خلال الطريقة المعتادة المتمثلة في ضم نسبة 0.13 في المائة من تسوية مقر العمل إلى جدول المرتبات الأساسية/الدنيا على أساس انتفاء الخسارة أو المكسب.
	13 - ووفقا للأمين العام، فإن الآثـار الماليــة السنوية الناجمة عن التسوية المشار إليها أعلاه في جدول المرتبات الأساسية/الدنيا لمؤسســات منظومـة الأمم المتحدة تبلغ زهاء 600 64 دولار. وفيما يخص الآثار المالية المترتبة على ذلك للفترة 2012-2013، فقد قدرت بمبلغ 800 8 دولار بالنسبة للميزانية البرنامجية المقترحة للأمم المتحدة، وبمبلغ 800 1 دولار بالنسبة للميزانية المقترحة للمحكمة الجنائية الدولية لرواندا، وبمبلغ 400 1 دولار بالنسبة للميزانية المقترحة للمحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة. وقُدرت الآثار المالية بالنسبة لعمليات حفظ السلام وحساب دعم عمليات حفظ السلام بمبلغي 300 8 دولار و 400 1 دولار، على التوالي، للفترة المالية من 1 تموز/يوليه 2011 إلى 30 حزيران/يونيه 2012، وبمبلغي 600 16 دولار و 800 2 دولار، على التوالي، للفترة المالية من 1 تموز/يوليه 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013.
	14 - وعلى النحو المشار إليه في الفقرة 23 من بيان الأمين العام، نظرت اللجنة أيضا، في سياق استعراض جدول المرتبات الأساسية/الدنيا، في طلب مقدم إليها من الأمم المتحدة بإعادة النظر في معدلات الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين لمعالجة الفائض الذي تراكم في صندوق معادلة الضرائب. ووفقا لتقديرات الأمم المتحدة، يلزم تخفيض الإيرادات المتأتية من الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين بنسبة 15 في المائة لمعالجة تلك المشكلة. وقررت اللجنة بعد الاستعراض الذي أجرته أن توصي بمعدلات منقحة للاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين، تبيَّن في المرفق الخامس لتقريرها. وقررت اللجنة أيضا أن يعاد النظر في معدلات الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين المستخدمة بالاقتران مع المرتبات الإجمالية كل ثلاث سنوات، وأن تنقح حسب الاقتضاء. وعلى النحو المشار إليه في الفقرات من 29 إلى 31 من البيان، ستسفر المعدلات المنقحة عن تأثير صاف صفري بالنسبة للميزانية البرنامجية المقترحة وللميزانيتين المقترحتين للمحكمتين، وميزانيات عمليات حفظ السلام وحساب الدعم، حيث سيترتب عليها تخفيض في الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين يقابله تخفيض في مبلغ الإيرادات المتأتية من الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين.
	رابعا - استنتاج
	15 - يمكن الاطلاع على موجز للآثار المالية المترتبة على قرارات اللجنة وتوصياتها في شكل جداول في الجزء رابعا من بيان الأمين العام. وعلى النحو المشار إليه في الفقرة 33 من البيان، فإنه في حال موافقة الجمعية العامة على توصيات لجنة الخدمة المدنية الدولية، ستلبى احتياجات الأمم المتحدة لفترة السنتين 2010-2011 في سياق تقرير الأداء عن فترة السنتين تلك؛ وسترد الاحتياجات الخاصة بالميزانية البرنامجية المقترحة للأمم المتحدة والميزانيتين المقترحتين للمحكمتين لفترة السنتين 2012-2013 في ما يقابلها من تقديرات الميزانية المقترحة لتلك الفترة قبل اتخاذ قرار بشأن الاعتمادات التي ستقرها الجمعية في كانون الأول/ديسمبر 2011؛  وسيجري الإبلاغ عن الاحتياجات لعمليات حفظ السلام وحساب الدعم فـــي تقريري الأداء ذوي الصلة عن الفترة من 1 تموز/يوليه 2011 إلى 30 حزيران/يونيه 2012، وسوف تؤخذ في الاعتبار في سياق الميزانيات المقترحة للفترة من 1 تموز/يوليه 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013. وليس لدى اللجنة الاستشارية أي اعتراض على نهج الأمين العام.

