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  2011 年 10 月 17 日肯尼亚常驻联合国代表给安全理事会主席的信 
 
 

 我谨写信通知你，面对青年党恐怖主义民兵从索马里境内发起的攻击，肯尼

亚在征得索马里过渡联邦政府同意后被迫采取有针对性的强力措施，以保护和维

护肯尼亚的完整性和国民经济的有效性，并确保和平与安全。 

 过去二十年间索马里国的崩溃，使肯尼亚面临严重挑战。肯尼亚国家安全受

到前所未有的重大威胁，造成最近局势的进一步恶化。肯尼亚军事和警察部队击

退了国家遭受的几十次入侵。过去 36 个月间，许多边境城镇和社区的肯尼亚人

在恐怖主义行动和青年军民兵的入侵中丧生。 

 对于这种暴力和持续不断地践踏和侵犯肯尼亚领土的行径，国际媒体予以了

长时期的报道，现已不能再任由其为所欲为。 

 有鉴于此，肯尼亚在与摩加迪沙过渡联邦政府直接协商和联络后，针对青年

军恐怖分子最近对肯尼亚领土的直接攻击，及造成肯尼亚人和外国国民生命丧失

和遭到绑架的事实，决定采取补救和预防性行动。 

 必要时，肯尼亚将把跨越肯尼亚边界、实施绑架、恐吓和谋杀行为以及阻挠

国际人道主义努力的恐怖分子赶回索马里境内。 

 肯尼亚政府将按照肯尼亚公民的愿望保障与索马里共同边界的安全。 

 随函附上肯尼亚政府与索马里过渡联邦政府在 2011 年 10 月 18 日会议结束

时发表的联合公报，谨供了解情况和参考(见附件)。 

 请将本信及其附件作为联合国安全理事会的文件分发为荷。 

 

常驻代表 

大使 

马查里亚·卡毛(签名) 
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  2011年 10月 17日肯尼亚常驻联合国代表给安全理事会主席的信的附件 
 
 

  肯尼亚政府与索马里过渡联邦政府在举行的会议结束时发表的联合公报 
 
 

 2011 年 10 月 18 日，索马里过渡联邦政府总统谢赫谢里夫·谢赫·艾哈迈德

阁下在索马里摩加迪沙接见了由肯尼亚共和国外交部长摩西·韦坦古拉阁下率领

的肯尼亚代表团，并举行了重要会谈。肯尼亚代表团的成员中还包括肯尼亚共和

国国防国务部长优素福·哈基阁下。 

 在与总统会晤前，代表团还受到总理的接见，并与其内阁主要成员举行了一

次会议。 

 与总统的会晤是在青年军分子对肯尼亚的武装攻击急剧增加的背景下进行的。 

 会议审议了当前实地的局势，并指出下列各点： 

• 自 1991 年索马里国崩溃后在索马里境内长期存在的危机和冲突局势逐

步转变成对索马里人民、索马里邻国、本区域和整个国际社会构成了种

种威胁 

• 本区域通过政府间发展管理局和非洲联盟不断呼吁国际社会集中焦点

严重关注这些不断上升的威胁。然而，这些呼吁未能得到充分、一致和

可持续的支持 

• 过渡联邦政府和非洲联盟驻索马里特派团部队在对青年军发动了6个月

的猛烈军事行动后将其击败，索马里境内的安全局势得到改善，部队随

后于 2011 年 8 月 6 日撤离摩加迪沙。然而，此后青年军团伙又卷土重

来，对索马里和整个区域的和平与安全构成严重威胁 

• 此外，青年军转移到了边境附近的下朱巴，其中一些人员渗入肯尼亚境

内，犯下令人发指的罪行，包括劫持肯尼亚境内的外国国民、攻击平民、

捣毁财产和阻挠为达达布住区接纳的 60 多万名难民开展的人道主义工

作；更主要的是，上述活动对肯尼亚境内的公共安全和安保构成日益严

重的威胁，引起民众的不安，对肯尼亚经济产生不利影响 

• 最近公然发动的猛烈攻击表明，青年军变换了蓄谋恐吓平民的策略。为

此需要采取果断行动，遏制青年军分子对人道主义行动构成的威胁，恢

复边境地区的安全，并确保叛乱分子无法对肯尼亚、本区域和其他地区

发动攻击。 

 在此讨论基础上，双方认为青年军已成为两国共同的敌人，因此，两国应当

形成应对这一威胁的共同政治和安全战略。为此，双方同意： 
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 1. 继续合作，稳定索马里局势，消除青年军分子构成的威胁，特别是恐怖

主义、海盗、劫持、勒索、赎金要求和其他国际罪行。 

 2. 合作采取安全和军事行动，采取协调的预防性行动，追击任何继续对两

国构成威胁和发动攻击的武装分子。为此，双方同意改进联合机制，确保在各个

方面加强合作与协调。 

 3. 重申双方致力于继续共同努力，敦请国际社会积极考虑伊加特和非洲联

盟关于加强索马里的和平支助行动的建议和决定。 

 4. 表示决心加强双方已有的合作。为此，双方同意： 

 (a) 促进共同边界地带的社区就共同关心的问题进行合作； 

 (b) 进行合作与协调，以便分享和交流与打击跨界犯罪有关的信息； 

 (c) 继续与国际社会合作，执行和平支助行动以及在索马里开展的人道主义

行动。 

 5. 重申双方有义务抵御内部和外部威胁，捍卫两国的主权和领土完整。 

 6. 索马里总统谢赫谢里夫·谢赫·艾哈迈德阁下重申，过渡联邦政府承诺

全面执行 2011 年 6 月 9日的《坎帕拉协议》。 

 

 2011 年 10 月 18 日签于摩加迪沙 

 

肯尼亚共和国政府代表 

外交部长 

摩西·韦坦古拉阁下(签名) 

索马里过渡联邦政府代表 

副总理兼国防部长 

侯赛因·阿拉伯·伊塞阁下(签名) 
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