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Introduction

1. Le Comité consultatif pour les questions adriatives et budgétaires a examiné un
exemplaire préliminaire du rapport « Budget —pragree biennal 2012-2013 » du Haut
Commissariat des Nations Unies pour les réfugigdC96/1100) ainsi que le document
sur laProposition de révision du Reglement de gedie®/62/SC/CRP.27).

2. Au cours de I'examen de ces rapports, le Cogutgsultatif a rencontré le Haut
Commissaire adjoint et d’autres représentants dut Bammissaire qui lui ont fourni des
informations et des éclaircissements supplémestaire

3. Le Comité consultatif a également été saiskFduds de contributions volontaires
gérés par le Haut Commissaire des Nations Unies fEuréfugiés - Rapport financier et
états financiers vérifiés pour I'exercice clos e @&cembre 2010 et Rapport du Comité des
commissaires aux compt¢a8/66/5/Add.5). Le Comité a rencontré des représ@s du
Comité des commissaires aux comptes concernant rapport sur le HCR. Les
commentaires du Comité sur certaines des questibdes recommandations du Comité
apparaissent au chapitre 1l ci-dessous. Le Raghoomité consultatif sur le Rapport du
Comité des commissaires aux comptes (A/66/5/Addé&la présenté a I'Assemblée
générale a sa soixante-sixieme session.

Projet de Budget-programme biennal 2012-2013

Méthodologie et présentation budgétaire

4, Le Comité consultatif rappelle que depuis laqa biennale 2010-2011 le HCR a
présenté son Budget-programme biennal dans le chagine nouvelle structure budgétaire
comprenant quatre éléments ou piliers : Programimigagpour les réfugiés ; Programme
global pour les apatrides ; Projets globaux pouéiatégration ; et Projets globaux pour les
déplacés internes. En outre, le Budget-programmeniail du HCR s’est depuis lors fondé
sur une évaluation des besoins plutdét que sur stimaion des fonds qui seront mis a
disposition (A/AC.96/1068, par. 6).

5. Concernant le Projet de Budget-programme biempmalr 2012-2013, le HCR
indique qu'il se fonde essentiellement sur lesltéside I'évaluation des besoins globaux
(voir par. 10 ci-dessous) ainsi que sur le cadreréiltats, les priorités stratégiques
globales servant de principes directeurs. Le HGRjire par ailleurs qu’il a dment pris en
considération la faisabilité de la mise en ceuvrgpahgramme, y compris des questions
telles que l'accés aux personnes prises en change cue la dotation en personnel. Eu
égard a la relation entre ses budgets, ses foldsrése en ceuvre des programmes, le HCR
indique que, dans la mesure ou le Budget-programengeut étre mis en ceuvre que si les
ressources nécessaires sont mises a dispositmmulent de s’appuyer sur une supervision
a haut niveau, une hiérarchisation constante destps et un ajustement des programmes
(A/AC.96/1100, par. 7, 19 et 20).

6. A cet égard, le HCR reconnait qu’il continue xpéimenter un fossé entre la
dotation budgétaire et les fonds mis a disposifilaid par. 11 ; voir également par. 9
ci dessous). Les tendances relatives aux budgeigs fet dépenses du HCR de 2000 a 2013
apparaissent dans la figure A, qui révéle un fogsée creuse entre les budgets, les fonds
et les dépenses. Le Comité consultatif rappelle lgueouvelle structure budgétaire
proposée a pour but de répondre a un objectif camdauplus grande prévisibilité et de
moindre affectation de fonds pour les opération$H@R (A/AC.96/1068/Add.1, par. 10).
Le Comité note, d'aprés le budget proposé pour 2B, que le HCR prépare une
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stratégie de mobilisation des ressources visamaider la totalité des besoins estimatifs
des personnes relevant de sa compétence d’ici B 2@lstratégie prévue se concentrerait
sur cing sources de financement : a) les donateadgionnels ; b) les nouveaux donateurs
potentiels ; c) le lien avec le financement du d&weement et d) les fonds communs des
Nations Unies ; ainsi que e) le secteur privé (AZG821100, par. 89).

7. De l'avis du Comité consultatif, la projectiom enatiere de financement de la

totalité des besoins évalués jusqu’a 2015 semblatieuse. Le Comité note, d'aprés la

figure A, que les contributions volontaires au HEGht passées de 1 milliard en 2003 a
plus de 2 milliards en 2010 ; toutefois, la tendarmctuelle a l'accroissement des

contributions volontaires est étroitement liée & rgeentes opérations d’'urgence. En outre,
la situation économique mondiale actuelle pouhrgitothéquer cette tendance. Néanmoins,
le Comité consultatif se félicite des initiatives HCR en matiére de collecte de fonds et
'encourage a continuer d'intensifier ses effogtsgompris les mesures visant a élargir la
base de ces donateurs.

8. Eu égard a la présentation du projet de Budgejrpmme biennal pour 2012-2013,
le Comité consultatif rappelle ses observationgarmes aux paragraphes 16 et 17 de son
rapport antérieur (A/AC.96/1087/Add.1), Le Comitk d'avis que, si la présentation a subi
quelgques améliorations, il reste encore a faire rpdaciliter I'examen des
propositions/révisions budgétaires futures. Pamgte, la présentation devrait étre mieux a
méme de faciliter le travail analytique tel qued&sictures de dépenses.

B. Dépenses pour 2010 et budget révisé pour 2011

9. L'information concernant les dépenses pour 2&l1l@ budget révisé pour 2011 est
contenue aux paragraphes 22 a 25 du document lairdgdour 2010, les dépenses totales
s'élevaient a 1 878,2 millions en regard des fomés a disposition de 2 112,5 millions et
d’'un budget final de 3 288,7 millions (A/AC.96/11Q8ar. 22). Pour 2011, le budget est
actuellement révisé a 3 780,5 millions par rapporbudget de 3 320,8 millions approuvé
par le Comité exécutif en octobre 2010, ce quiditadn accroissement de 459,7 millions
au titre de cing budgets supplémentaires créésslgmvier 2011. Au 30 juin 2011, le total
des fonds mis a disposition s'élevait a 2 184,3ioni$, laissant apparaitre un déficit de
1 596 millions par rapport au budget révisé.

C. Budget-programme biennal 2012-2013

10. Les besoins estimatifs pour 2012 et 2013 s#ltwa 3 591,2 millions et 3 418,6
millions respectivement. Le HCR indique qu'étantndé la nature évolutive de ses
opérations, le budget proposé pour 2013 est unmagin préliminaire. En outre, si le
budget pour les opérations de terrain représertt#dité des besoins identifiés par le biais
de I'évaluation des besoins globaux, le budget @séppour les programmes globaux et
pour la Siege ont fait I'objet de priorités sublase des recettes escomptées (lbid par. 11 a
14). Les tableaux A a C fournissent des informaiaoncernant le nombre estimé de
personnes relevant de la compétence du HCR euligels proposés pour les opérations y
afférant, les programmes globaux et le Siege, awex ventilation de I'allocation des
ressources entre les quatre piliers.

11. Les besoins globaux concernant les opératien$l@R, les tendances dans les
différentes régions et le programme global pour220013 sont décrits aux paragraphes 50
a 85 du document budgétaire. Le Comité consultaté que les ressources proposées pour
2012 sont les suivantes (lbid par. 50 a 52) :
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a) Pilier 1 (Programme global pour les réfugi2s713,2 millions de dollars
E.-U) : c’est toujours le programme le plus impotteeprésentant environ 75 pour cent des
ressources proposées, soit une augmentation deir2cpat par rapport a l'allocation de
2011 ;

b) Pilier 2 (Programme global pour les apatride6,2 millions de dollars
E.-U.) : soit 2 pour cent du budget proposé ;

c) Pilier 3 (Projets globaux pour la réintégrati®246,4 millions de dollars
E.-U), soit 7 pour cent des ressources pour 201aison de réductions importantes en
Europe, en Afrique et en Iraq ; et

d) Pilier 4 (Projets globaux pour les déplacésrimts, 575,4 millions de dollars
E.-U.), soit 16 pour cent du budget proposé, cergpiésente une diminution importante
par rapport a 2011 en raison essentiellement dilaction des besoins au Pakistan.

12. Le HCR émet les propositions suivantes conceses deux réserves (Ibid par. 11) :

a) Calculer la Réserve des opérations a 10 pourdas activités programmées
au titre des piliers 1 et 2, ce qui s'éléveraitd®,8 millions pour 2012 et a 240,7 millions
pour 2013 ; et

b) Maintenir la Réserve relative aux « Activitésuuelles ou additionnelles —
liées au mandat » au niveau actuel de 20 milliendallars E.-U.

Le Comité consultatif n’a aucune objection quaoesa propositions.

Besoins en postes

13. Les besoins en postes pour 2012 et 2013 sdnhéssa 8451 et 8117
respectivement. Selon le HCR, l'augmentation prépode 579 postes pour 2012 par
rapport a 2011, est due a I'expansion des opératiamgence en 2011 qui, estime le HCR,
continueront de nécessiter lintervention du HCRndamt deux ans au moins.
L'information concernant les ressources humaine$@R figurent aux paragraphes 26 a
42 du document budgétaire. Le tableau 10 analyseil@aux des postes globaux pour la
période biennale actuelle et ultérieure, avec wmdilation par programme global, terrain et
Siége ainsi que par catégorie de poste (programamsji au programme et gestion et
administration).

14. La question touchant au personnel en attemtiéedtation (SIBA) est discutée aux
paragraphes 35 a 38 du document budgétaire. Le H@igue qu’afin d’améliorer la
classification du personnel travaillant dans unimmnement opérationnel itinérant, une
nomenclature détaillée a été élaborée au débuddE, 2econnaissant I'importance de tous
les types d'affectation afin de s’acquitter du ma&ndu HCR. En outre, une nouvelle
politique est actuellement mise au point pour retiser le processus d’affectation
applicable aux SIBA, y compris les mesures staggaet administratives. Le Comité
consultatif reconnait le besoin opérationnel du HE&R compter sur des affectations
temporaires, y compris le personnel en attentdettdtion. Selon le Comité, les nouvelles
mesures proposées et envisagées par le HCR remmdisame gestion pragmatique
d’effectifs dynamiques. Le Comité est égalementid’ajue le HCR pourrait souhaiter
examiner la faisabilité de possibilités d'affecta pour le personnel en attente
d’affectation dans le cadre du systéme des Natimmss dans son ensemble.
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E.

Budget ordinaire

15. Le financement du HCR au titre du Budget oridindes Nations Unies est décrit
aux paragraphes 17 et 18 du document budgétaire. IRgériode biennale 2012-2013,
I'ouverture de crédits du Budget ordinaire s’élevea 85,52 millions de dollars E.-U., soit
38 pour cent des dépenses estimatives globales @R EHn matiére de gestion et
d’administration. L'information concernant les 22fbstes devant étre couverts par
l'allocation du Budget ordinaire pour 2012-2013%,ampris celui du Haut Commissaire et
du Haut Commissaire adjoint, apparait au tableadu5projet de budget. Le Comité
consultatif a examiné I'ouverture de crédit du Beidgrdinaire pour le HCR au titre du
Budget-programme proposé pour 2012-2013 (A/66/Etise 25). L’Assemblée générale
n'a pas encore examiné le Budget-programme proposéla période biennale 2012-2013
a sa soixante-sixieme session.

Initiatives clés du HCR et recommandations duComité des
commissaires aux comptes

16. Le Comité consultatif prend note des conclusi@t recommandations clés
contenues dans le résumé du Rapport du Comité desmissaires aux comptes
(A/66/5/Add.1, chapitre Il). A cet égard, le Comitéte un certain nombre d’initiatives clés
entreprises par le HCR (A/AC.96/1100, par. 88 a)1B%n que plusieurs questions aient
trait a certaines des recommandations du Comité coesmissaires aux comptes, les
mesures pertinentes du HCR eu égard aux recommamsladu Comité ne sont pas
explicitement exprimées dans le projet de Budgetsqamme pour 2012-2013. Sur sa
requéte expresse, le Comité consultatif a recuxemplaire du documemMesures prises
ou proposées suite aux recommandations formulées da Rapport du Comité des
commissaires aux comptes a I'Assemblée générale lessir comptes relatifs aux
contributions volontaires gérées par le Haut Consaii®e des Nations Unies pour les
réfugiés pour l'exercice clos le 31 décembre 2FA0AC.96/1099/Add.1). Le Comité
demande que les rapports ultérieurs sur la suibeé® par le HCR aux recommandations
du Comité des commissaires aux comptes soient faislgsposition du Comité consultatif
au moment ou il examine les propositions et lessigéns des budgets-programmes
biennaux du HCR.

Division des systemes d’information et des t&démmunications

17. Le HCRindique que suite & un examen de saiDivides systéemes d’information et

des télécommunications, une restructuration estoems. Cette restructuration comprend

une réduction des postes de 90 a 42 a Geneve @gddion d'un Centre de services

informatiques et des télécommunications a Amman]ogdanie, plus prés du cceur de ses
opérations. Les plateformes de services a Kualapunret Panama continueront de faire

partie du réseau intégré du HCR (lbid par. 95 a 97)

Service de gestion de I'approvisionnement

18.  Une information concernant le Service de gadtie I'approvisionnement du HCR,
son plan d'action et ses principaux objectifs, fesirnie aux paragraphes 98 a 102 du
budget proposé. Il est indiqué que la restructomatiu Service a été achevée en 2010 avec
trois sections principales : Section d’appui opératel a I'approvisionnement, Section
d’appui a l'infrastructure de I'approvisionnementSection d’appui d’entreprise. En outre,
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une nouvelle section, la Section de conformité eegdstion des risques, a été établie en
2011 pour assurer a) le respect intégral des régitations et régles du service et b) la
mise en ceuvre de toutes les recommandations d’audit

Assurance maladie aprés la cessation de serviglesa réserve

19. Le Comité consultatif note que le Comité peremira adopté une décision en juin
2011 visant a entamer le financement de son plssifix prestations a et aprés la cessation
de service, selon laquelle le Comité permanentrmegid que le HCR n’a pas besoin de
financer intégralement ce passif en une seule Rosir ce qui est de I'assurance maladie
aprés la cessation de service (ASHI), les étafadie mensuels seront grevés d’'un montant
de 3 pour cent appliqué au salaire net de baséedsemble des administrateurs et des
agents des services généraux concernés, avec affef’ janvier 2012. Le HCR
entreprendra un examen officiel, en consultatioacale Comité des commissaires aux
comptes, pour évaluer les hypothéses de calculette céserve et pour procéder aux
ajustements requis sur une base biennale, confoeménux principes budgétaires. Le
HCR indique que cet examen tiendra compte des sifms pertinentes au sein de
I’Assemblée générale des Nations Unies concermafindncement du passif lié a 'ASHI
(Ibid par. 110 a 113). Le Comité consultatif noteatitre que le Comité des commissaires
aux comptes examinera cette question lors de szhairee vérification des comptes du
HCR (A/66/5/Add.5, par. 41). Le Comité consultatifivra cette question dans le contexte
de I'examen du prochain rapport du Comité des casanies aux comptes sur le HCR.

Normes comptables internationales pour le seatepublic (IPSAS)

20. Les commentaires et recommandations du Coneis$écdmmissaires aux comptes
sur les progrés du HCR sur la mise en ceuvre desamotPSAS sont contenus dans les
paragraphes 65 a 88 du rapport du Comité des caraimgs aux comptes (A/66/5/Add.5), y
compris la gouvernance de projet, le plan de miseeeivre, la révision deéglement de
gestion par le Haut Commissaire pour les réfugides fonds constitués au moyen de
contributions volontaires’élaboration de projets de modéles d’états faiers, I'audit des
soldes d'ouverture et la gestion des avantages dieéces normes IPSAS. Selon le Comité
des commissaires aux comptes, le risque est grandidle HCR ne pas étre en mesure de
mettre un point final a ces nouvelles politiquespedtiques, a les communiquer au
personnel et a les établir en tant que pratiquésatpnnelles suffisamment a temps pour
mettre en ceuvre sans heurt les normes IPSAS en(Rfid Zhapitre I, résumé).

21. Les mesures prises ou proposées en réponse@uxmandations du Comité des
commissaires aux comptes concernant la préparatiofadoption des normes IPSAS
figurent aux paragraphes 12-14, 16, 53, 55 et 57ddcument budgétaire du HCR
(AJAC.96/1099/Add.1). Le HCR indique par ailleursamd le budget proposé pour
2012-2013 gu'il s’engage a mettre intégralementszvre les normes IPSAS a compter du
1% janvier 2012, afin de publier les états financEaformes aux normes IPSAS a compter
du 31 décembre 2012. Les principales activités gibesl par le HCR en 2011 apparaissent
au paragraphe 108 du document budgétaire. Le Camitéultatif est d’avis que le HCR
devrait poursuivre ses efforts pour garantir sdituage a mettre intégralement en ceuvre les
normes IPSAS.
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Comité d’audit et de contrdle indépendant

22. Le Comité consultatif note que le Comité peremirdu Comité exécutif du HCR a
adopté une décision visant a établir un Comité ditaat de contréle indépendant afin
d’'aider le Haut Commissaire et le Comité exécudifigl 'exercice de leurs responsabilités
en matiére de contrdle. Le Comité permanent a égaleadopté les termes de référence de
ce Comité de contrble, les critéres de composiimsi que la procédure a suivre pour la
sélection des membres (Ibid par. 114 a 117). Le i@ormonsultatif escompte que
l'information concernant les résultats bénéfiques dctivités du Comité d’'audit et de
contréle indépendant seront relatés dans les dausneidgétaires futurs dont le Comité

consultatif sera saisi.

Projet de révision du Reglement de gestion ddCR

23. Le Comité consultatif a passé en revue le deatirdu HCR sur I&@roposition de
révision du Reglement de gestigBC/62/SC/CRP.27). Au cours de cet examen, il a
échangé des vues avec le Comité des commissaixesoawptes concernant le projet de
révision de ce Reglement de gestion en raisonad®{ition prévue des normes IPSAS par
le HCR a compter du®janvier 2012.

24. Le Comité consultatif rappelle, dans sa résmu60/283, I'’Assemblée générale a
approuvé l'adoption des Normes IPSAS en tant quenes comptables pour I'ensemble
des organisations du systeme des Nations Uniesieen €t place des Normes de
comptabilité du systéme des Nations Unies (UNSASHCR indique gu'il s’est engagé a
se mettre complétement en conformité avec les N@iIP8AS au ¥ janvier 2012 et qu'il
est donc nécessaire d’amender en conséquenceRéglement de gestion des fonds
constitués au moyen de contributions volontaiegsn que le Réglement de gestion
conforme aux normes IPSAS soit en place avant®l@rivier 2012 (Ibid par. 1 et 2).
L'annexe | au document EC/62/SC/CRP.27) contiepréget de révision du Réglement de
gestion, et I'annexe |l contient un projet de décissur le projet de révision soumis pour
adoption au Comité permanent en septembre 2011gafnle Haut Commissaire puisse
obtenir I'approbation de cette révision par la sote-deuxiéme session du Comité exécutif
en octobre 2011 (Ibid par. 3).

25. Le HCR indique par ailleurs que, dans la mesurée Réglement financier et les
regles de gestion financiere des Nations Uniestrpas encore été révisées pour les mettre
en conformité avec les Normes IPSAS, le HCR demand®ssemblée générale de
l'autoriser a continuer d’appliquemutatis mutandisles regles financieéres des Nations
Unies conformes aux normes UNSAS de facon a cdegH&CR puisse étre en conformité
avec les normes IPSAS jusqu’a ce que les NatioriesUadoptent des reglementations et
regles financiéres conformes aux normes IPSAS (thid 4). L'Assemblée générale doit
encore examiner la requéte du HCR lors de sa sehbsixieme session.

26. Selon le HCR, un projet de révision a été seummi Comité des commissaires aux
comptes et au Bureau des services de controlenent@SCI) en juin 2011 aux fins de
commentaires (Ibid par. 2). Sur sa demande, le @ocuinsultatif a recu des exemplaires
de la correspondance entre le Comité, le BSCI HOR.

27. Le Comité consultatif note qu'outre les changets liés aux normes IPSAS, le
projet de révision propose les deux autres amenuosmsaivants (lbid par. 5 et annexe 1) :

a) Le projet de suppression de I'article 11.2tiekux opérations de prét, en
raison de la cloéture de ses opérations il y a aquedgannées. Cette révision a été
recommandée par le Comité des commissaires auxtesmp
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b) Les amendements terminologiques concernantditaimterne tels qu’ils
apparaissent a l'article 12.1, correspondant aangéments structurels prévus au sein de
I'Organisation de I'audit interne au HCR (voir paf a 33 ci-dessous).

28. Le Comité consultatif se demande si un avisligue sur le projet de révision a été
demandé au Bureau des affaires juridiques de I'@NWu Bureau des affaires juridiques
du HCR et le Comité a été informé que cet avispais été demandé. Le Comité consultatif
estime qu’un avis juridique sur le projet de réuisdevrait étre fourni au Comité exécutif
au moment ou il examinera le projet de révision Riéglement financier du HCR
concernant les fonds constitués au moyen de catitits volontaires.

29. Le Comité consultatif n’a aucune objection megeeu égard au projet de révision
du Reéglement de gestion du HCR. Toutefois, le Génsibuhaite émettre quelques
commentaires concernant l'article 10.8 et l'artite1.

30. Eu égard a l'article 10.8 du Réglement de gegdu HCR, le Comité consultatif est
d’'avis que le changement proposé de «actifs aclsetétes fonds du HCR constitués au
moyen de contributions volontaires » n’incluent gasitres actifs du HCR tels que dons et
contributions en nature qui devraient égalememt @uverts par I'article. Cette opinion du
Comité consultatif a été exprimée au HCR au coartadéunion. Le HCR a indiqué qu'il
passerait en revue la proposition afin d’avoir déénition plus large pour inclure tous les
types d'actifs du HCR.

31. Le Comité consultatif note également les chargggs proposés concernant l'article
12.1 remplacant la « Section d’audit du HCR du Burdes services de contrble interne »
avec « auditeurs internes des comptes ». Le Camitéultatif s’enquiert du contexte et de
la nécessité des changements proposés a l'artkle d ce stade des consultations. Le
Comité a été informé par le HCR que le BSCI av#fgrodes services d’audit interne au
HCR depuis 1995, sur la base d’'un mémorandum didaeatre les deux bureaux (derniére
révision en 2001) outre une lettre d’accord (sigpée2007). Toutefois, le HCR avait
entamé des discussions avec le BSCI a la fin des@0ll possibilité de disposer au sein de
I'Organisation d'une fonction d’audit interne. Selde HCR, les deux bureaux sont
convenus d'examiner plus avant les possibilitéstrdaesition vers cet audit interne et
d'ceuvrer ensemble a la recherche, I'analyse etli&tion de ce transfert. Le HCR a
indiqué au Comité consultatif que le changementp@sé de « BSCIl» a «auditeurs
internes » avait pour but de mettre en place uvicged’audit interne fourni par le BSCI
pour I'établissement par le HCR de sa propre foncti'audit interne.

32. Le HCR indique par ailleurs que le BSCI avaitirhi des services obligatoires
d’audit interne aux organisations devant appligieeiRéglement financier des Nations
Unies, ce qui est le cas du HCR conformément assatut (chapitre Ill, par. 21). Le

Comité consultatif note par ailleurs que I'une desctions clés du Bureau du BSCI a
Genéve est de fournir des services d’audit intanéICR, conformément & l'article 12 du
Réglement de gestion des fonds constitués au modgecontributions volontaires gérées
par le Haut Commissaire des Nations Unies pour félgiés (ST/GB/2002/7,

Section 8.3 d)).

33. Compte tenu de ce qui précéde, le Comité ctaigube voit pas la nécessité des

amendements proposés a l'article 12.1 a ce stade @lie le HCR en est encore a examiner
les possibilités de mettre en place une fonctiaudit interne en son sein, moyennant la
collaboration active et permanente du BSCI.




