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  ينـ لشؤون اللاجئ الساميةمفوضية الأمم المتحدة    
  ٢٠١٣-٢٠١٢الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 

  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    

  مةمقد  -أولاً   
تقريـر  لمـن ا   نسخة مسبقة    الميزانية في نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة و       -١

  الـسامية   لمفوضية الأمم المتحـدة    ٢٠١٣-٢٠١٢الميزانية البرنامجية لفترة السنتين     "المعنون  
" التنقـيح المقتـرح للقواعـد الماليـة      "بشأن  الوثيقة   و ،(A/AC.96/1100) "لشؤون اللاجئين 

)EC/62/SC/CRP.27.(  
رها في التقريرين، بنائب المفـوض الـسامي        واجتمعت اللجنة الاستشارية، أثناء نظ      -٢

  . معلومات وتوضيحات إضافيةالذين قدمواوغيره من ممثلي المفوض السامي، 
عن السنة   التقرير المالي والبيانات المالية المراجعة     "وكان أمام اللجنة الاستشارية أيضاً      -٣

صناديق  بشأن   ابات وتقرير مجلس مراجعي الحس    ٢٠١٠ديسمبر  / الأول كانون ٣١المنتهية في   
. (A/66/5/Add.5) التبرعات التي يديرها مفوض الأمم المتحدة الـسامي لـشؤون اللاجـئين        
مفوضـية الأمـم   واجتمعت اللجنة بممثلي مجلس مراجعي الحسابات بشأن تقرير المجلس عن        

بشأن بعض القضايا وتوصـيات      وتتجلى تعليقات المجلس  . المتحدة السامية لشؤون اللاجئين   
وسيُقدَّم تقريـر اللجنـة الاستـشارية عـن تقريـر المجلـس             .  أدناه ة في الفرع ثالثاً   اللجن

(A/66/5/Add.5)إلى الجمعية العامة في دورتها السادسة والستين .  

  ٢٠١٣-٢٠١٢ لفترة السنتين  المقترحة البرنامجيةالميزانية  - ثانياً  

  منهجية وضع الميزانية وأسلوب عرضها  - ألف  
 مفوضـية   ، قدمت ٢٠١١-٢٠١٠ الاستشارية بأنه منذ فترة السنتين       تذكّر اللجنة   -٤

 ميزانيتها البرنامجية لفترة السنتين في هيكـل ميزانيـة          الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين    
البرنامج العالمي للاجئين، والبرنامج العالمي      :هي" ركائز"جديد يتألف من أربعة مكونات أو       

كما .  العالمية لإعادة الاندماج، والمشاريع العالمية للمشردين داخلياً       لعديمي الجنسية، والمشاريع  
تستند الميزانية البرنامجية للمفوضية منذ ذلك الحين إلى تقدير للاحتياجات وليس إلى ما يُنتظر              

  ).٦، الفقرة A/AC.96/1068الوثيقة (من توفر للأموال 
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، توضـح   ٢٠١٣-٢٠١٢ الـسنتين    لفتـرة وفيما يخص الميزانية البرنامجية المقترحة        -٥
انظر " (تقييم الاحتياجات العالمية  "المفوضية أن الميزانية المقترحة تستند بشكل كبير إلى نتائج          

والإطار القائم على النتائج، وتستخدم الأولويات الاسـتراتيجية العالميـة          )  أدناه ١٠الفقرة  
 يذ البرامج بعين الاعتبـار،     تنف أنها أخذت جدوى     وتوضح المفوضية أيضاً  . كمبادئ توجيهية 

بما في ذلك ما يتعلق بمسائل مثل الوصول إلى الأشخاص الذين تُعنى بهم المفوضـية وتعـيين                 
 أنه نظراً وتوضح المفوضية فيما يخص العلاقة بين ميزانياتها وأموالها وتنفيذ برامجها،           . الموظفين
إن الأمر يحتاج إلى رصد مستمر ورفيع       إلا بقدر توافر الموارد ف    لا يمكن تنفيذها    الميزانية  لكون  

 ،A/AC.96/1100الوثيقـة   (المستوى وإلى إعادة تحديد متواصلة للأولويات وتكييف للبرامج         
  ). ٢٠ و١٩ و٧الفقرات 

 بأنها ما زالت    مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين     وفي هذا الصدد، تقر       -٦
 ٩ الفقرة   ؛ وانظر أيضاً  ١١المرجع نفسه، الفقرة    (حة  تشهد فجوة بين ميزانياتها والأموال المتا     

          إلى  ٢٠٠٠ اتجاهات ميزانيات المفوضية وأموالهـا ونفقاتهـا مـن سـنة             ويرد بيان ). أدناه
 في الشكل ألف، الذي يظهر وجود فجوة متزايدة بـين الميزانيـات والأمـوال         ٢٠١٣سنة  

من هيكل الميزانية الجديد المقتـرح كـان        وتذكّر اللجنة الاستشارية بأن الهدف      . والنفقات
إظهار الهدف المشترك المتمثل في تحسين القدرة على التنبؤ والحد مـن تخـصيص التمويـل                

للجنة من  ا تلاحظو). ١٠، الفقرة   (A/AC.96/1068/Add.1تقوم بها المفوضية    معيّنة  لعمليات  
ة بصدد إعداد اسـتراتيجية      أن المفوضي  ٢٠١٣-٢٠١٢السنتين   الميزانية المقترحة لفترة  خلال  

لتعبئة الموارد ترمي إلى تمويل كامل الاحتياجات المقدَّرة للأشخاص الذين تُعنى بهم المفوضـية           
          :وستركز الاستراتيجية المخطط لها على خمسة مصادر للتمويـل هـي          . ٢٠١٥بحلول سنة   

الأمم  )د(لربط مع تمويل التنمية     ا) ج(ن الجدد المحتملون؛    المانحو )ب(المانحون التقليديون؛    )أ(
  .)٨٩الفقرة  ،A/AC.96/1100الوثيقة  (القطاع الخاص )ه(المتحدة والأموال المجمعة؛ 

ومن وجهة نظر اللجنة الاستشارية، فإن توقع تمويل كامل الاحتياجـات المقـدرة               -٧
 التبرعات أنإلى الشكل ألف خلال للجنة من وتشير ا.  طموحاً يبدو توقعا٢٠١٥ًبحلول سنة  

 إلى أكثر من بليـوني      ٢٠٠٣المقدمة للمفوضية قد ارتفعت من حوالي بليون دولار في سنة           
 بالعمليات   وثيقاً التبرعات يرتبط ارتباطاً  لارتفاع  ؛ بيد أن الاتجاه الحالي      ٢٠١٠دولار في سنة    

ية الراهنة هذا   كما أن من المحتمل ألا تدعم الحالة الاقتصادية العالم        . الطارئة الحديثة للمفوضية  
ومع هذا، فإن اللجنة الاستشارية ترحب بمبادرات المفوضية لجمع الأموال وتشجعها           . الاتجاه

  .على الاستمرار في تكثيف جهودها، بما في ذلك تدابيرها الرامية إلى توسيع قاعدة المانحين
، ٢٠١٣-٢٠١٢لفترة السنتين  وفيما يخص أسلوب عرض الميزانية البرنامجية المقترحة          -٨

 مــن تقريرهــا الــسابق ١٧ و١٦تــذكر اللجنــة بملاحظاتهــا الــواردة في الفقــرتين 
A/AC.96/1087/Add.1 .  ترى اللجنة أنه في الوقت الذي تحسَّن فيه أسلوب العـرض إلى           كما

 بغيـة تـسهيل النظـر في المقترحـات          الصقلحد ما، ما زال من الممكن إجراء مزيد من          
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 وعلى سبيل المثال، ينبغي أن يتيح أسلوب العـرض أساسـاً       . نيةوالمراجعات المستقبلية للميزا  
  . للإنفاقأفضل للعمل التحليلي، كأن يتيح أنماطاً

  ٢٠١١ لسنة المنقحةوالميزانية  ٢٠١٠النفقات لسنة   - باء  
 في  ٢٠١١ والميزانيـة المراجعـة لـسنة        ٢٠١٠ترد المعلومات المتعلقة بنفقات سنة        -٩

            ، بلـغ إجمـالي    ٢٠١٠وفيمـا يخـص سـنة       . وثيقة الميزانية  من   ٢٥ إلى   ٢٢الفقرات من   
مليـون دولار    ٢ ١١٢,٥مليون دولار مقابل الأموال المتاحة البالغـة         ١ ٨٧٨,٢ الإنفاق

         ).٢٢، الفقـرة    A/AC.96/1100الوثيقـة   (مليـون دولار     ٣ ٢٨٨,٧وميزانية نهائية قدرها    
 مليون دولار، مقارنـة مـع       ٣٧٨٠,٥ لتبلغ   ية حالياً ، تُنقّح الميزان  ٢٠١١وفيما يخص سنة    

          /مليون دولار التي وافقت عليها اللجنة التنفيذية في تـشرين الأول       ٣ ٣٢٠,٨البالغة   الميزانية
 مليون دولار لصالح الميزانيـات الخمـس        ٤٥٩,٧ بمبلغ    ارتفاعاً يعكس، مما   ٢٠١٠أكتوبر  

، بلـغ   ٢٠١١يونيه  / حزيران ٣٠وحتى  . ٢٠١١يناير  /التكميلية المستحدثة منذ كانون الثاني    
مليون دولار   ١ ٥٩٦ قدره مليون دولار، مما يظهر نقصاً     ٢ ١٨٤,٥إجمالي الأموال المتاحة    

  .المنقحةمقارنة مع الميزانية 

  ٢٠١٣-٢٠١٢الميزانية البرنامجية لفترة السنتين   - جيم  
        مليـون   ٣ ٥٩١,٢قـدره    مـا    ٢٠١٣ و ٢٠١٢تبلغ الاحتياجات المقدرة لسنتي       -١٠

تطور طبيعـة    وتوضح المفوضية أنه بالنظر إلى    . مليون دولار على التوالي    ٣ ٤١٨,٦دولار و 
وإلى جانب هذا، وفي حين تمثل      .  هي تقدير أولي   ٢٠١٣عملياتها، فإن الميزانية المقترحة لسنة      

ملية تقيـيم الاحتياجـات     ميزانية العمليات الميدانية إجمالي الاحتياجات المحددة عن طريق ع        
، تحددت أولويات الميزانية المقترحة للبرامج العالمية وللمقر على أساس الدخل المتوقـع             العالمية

 الأعداد  عنداول من ألف إلى جيم معلومات       وتقدم الج ). ١٤ و ١١المرجع نفسه، الفقرتان    (
عمليات الميدانية والـبرامج    المتوقعة للأشخاص الذين تعنى بهم المفوضية والميزانيات المقترحة لل        

  .العالمية والمقر، إلى جانب توزيع مفصل لتخصيص الموارد حسب الركائز الأربع
ويرد وصف للاحتياجات الإجمالية لعمليات المفوضية والاتجاهات في أقاليم مختلفـة             -١١

. وثيقـة الميزانيـة   من   ٨٥ إلى   ٥٠ في الفقرات من     ٢٠١٣-٢٠١٢والبرنامج العالمي للفترة    
المرجـع نفـسه،    ( هي كالتالي    ٢٠١٢وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الموارد المقترحة لسنة        

  ):٥٢ إلى ٥٠الفقرات من 
 تظـل   )مليـون دولار   ٢ ٧١٣,٢،  البرنامج العالمي للاجـئين   ( ١الركيزة    )أ(  

المائة،  في   ٢ بنسبة    في المائة من الموارد المقترحة، وارتفاعاً      ٧٥البرنامج الأكبر، إذ تمثل حوالي      
  ؛٢٠١١مقارنة مع تخصيص الموارد لسنة 
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تـستأثر  )  مليون دولار  ٥٦,٢البرنامج العالمي لعديمي الجنسية،      (٢الركيزة    )ب(  
   في المائة من الميزانية المقترحة؛٢بنسبة 

)  مليـون دولار   ٢٤٦,٤المشاريع العالمية لإعادة الانـدماج،       (٣الركيزة    )ج(  
، بسبب التخفيضات الكـبيرة في      ٢٠١٢وارد الخاصة بسنة     في المائة من الم    ٧تشكل حوالي   

  أوروبا وأفريقيا والعراق؛ 
)  مليـون دولار   ٥٧٥,٤،  المشاريع العالمية للمشردين داخليـاً     (٤الركيزة    )د(  
، وسبب  ٢٠١١ مقارنة بسنة     مهماً  في المائة من الميزانية المقترحة، مما يمثل تراجعاً        ١٦تشكل  

  .تياجات في باكستانذلك بالأخص انخفاض الاح
  ):١٥المرجع نفسه، الفقرة (وتقترح المفوضية ما يلي بشأن احتياطييها   -١٢

 في المائة من الأنشطة المبرمجة في إطـار  ١٠احتياطي التشغيل بنسبة   حساب    )أ(  
 مليـون  ٢٤٠,٧ و٢٠١٢ مليون دولار بالنسبة لعام ٢٤٨,٨، الذي سيبلغ  ٢ و ١الركيزتين  

  .٢٠١٣دولار بالنسبة لعام 
على "  المتصلة بالولاية  - الأنشطة الجديدة أو التكميلية   "إبقاء إطار احتياطي      )ب(  

  . مليون دولار٢٠المستوى السنوي الحالي البالغ 
  .وليس لدى اللجنة الاستشارية أي اعتراض على المقترحين  

    من الوظائفحتياجاتلاا  - دال  
 ٨ ١١٧و ٨ ٤٥١ بواقـع  ٢٠١٣و ٢٠١٢تقدَّر الاحتياجات من الوظائف لسنتي        -١٣

، ٢٠١٢ وظيفة المقترحـة لـسنة       ٥٧٩وحسب المفوضية، ترجع زيادة     . على التوالي  وظيفة
، الـتي   ٢٠١١، إلى توسع نطاق العمليات الطارئة في سـنة          ٢٠١١مقارنة مع وظائف سنة     

ويرد تفـسير للمعلومـات     . تتوقع المفوضية أنها ستتطلب التدخل المستمر لسنتين على الأقل        
 وثيقة  من ٤٢ إلى   ٢٦المتعلقة بالقوة العاملة للمفوضية ومستويات التوظيف في الفقرات من          

 لمستويات الوظائف الإجمالية بالنسبة لفترة السنتين الحاليتين    تحليلاً ١٠ويقدم الجدول   . الميزانية
 حـسب    وكذلك ، والبرامج العالمية والمقر   الميدانوفترة السنتين المقبلتين، مع توزيعها حسب       

  ).وظائف البرنامج والدعم البرنامجي والتنظيم والإدارة(الفئات الثلاث للوظائف 
          في الفقـرات    غير المكلفين بمهام فيما بين فترات انتـدابهم        الموظفينوتناقش مسألة     -١٤
تصنيف المـوظفين   وتوضح المفوضية أنه من أجل تحسين       .  في وثيقة الميزانية   ٣٨ إلى   ٣٥من  

 هيكل مفصّل لملاك الموظفين يقر بأهمية       ٢٠١١  في بيئة عملها المتنقلة، صدر في عام       العاملين
ويجري حالياً تـصميم سياسـة      . جميع أنواع التعيينات في تنفيذ المفوضية للولاية المنوطة بها        

جديدة لتنسيق عملية التعيين المنطبقة على الموظفين غير المكلفين بمهام فيمـا بـين فتـرات                
وتدرك اللجنة الاستـشارية احتيـاج      . بما في ذلك وضع التدابير القانونية والإدارية      انتدابهم،  
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ن غير المكلفين بمهام    الموظفوالمفوضية التشغيلي إلى الاعتماد على الموظفين المؤقتين، بمن فيهم          
 وترى اللجنة أن التدابير الجديدة التي اقترحتها المفوضية وتنكب على         . فيما بين فترات انتدابهم   

 أن المفوضـية قـد      وترى اللجنة أيضاً  .  لقوة عاملة حيوية    عملياً ، تمثل تنظيماً  دراستها حالياً 
  غير المكلفين بمهام فيما بين فترات انتدابهم       لموظفيهاترغب في بحث جدوى توفير فرص تعيين        

  .داخل منظومة الأمم المتحدة الأوسع

  الميزانية العادية  - هاء  
 لتمويل المفوضية في إطار ميزانية       وثيقة الميزانية وصفاً   من ١٨ و ١٧تتضمن الفقرتان     -١٥

، سيبلغ اعتمـاد الميزانيـة      ٢٠١٣-٢٠١٢وفيما يخص فترة السنتين     . الأمم المتحدة العادية  
تكاليف تنظـيم   تقدير   في المائة من إجمالي      ٣٨ مليون دولار، وهو ما يعادل       ٨٥,٥٢العادية  

يزانية المقترحة ترد معلومات متعلقة بالوظائف البـالغ         من الم  ٥وفي الجدول   . وإدارة المفوضية 
، ٢٠١٣-٢٠١٢التي سيغطيها الاعتماد في إطار الميزانية العادية للفترة         ،   وظيفة ٢٢٠عددها  

          وقد نظـرت اللجنـة الاستـشارية      .  المفوض السامي ونائب المفوض السامي     بما فيها منصباً  
              في إطـار الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة    زانية العاديـة من موارد المي اعتمادات المفوضية   في  

وما زال يتعين على الجمعيـة العامـة      ). ٢٥، الباب   A/66/7الوثيقة   (٢٠١٣-٢٠١٢للفترة  
  . في دورتها السادسة والستين٢٠١٣-٢٠١٢النظر في الميزانية البرنامجية المقترحة للفترة 

الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجـئين      فوضية  لم  الأساسية المبادرات  - ثالثاً  
  وتوصيات مجلس مراجعي الحسابات

 بالنتائج والتوصيات الأساسية الواردة في موجز تقرير        تحيط اللجنة الاستشارية علماً     -١٦
وفي هذا الـصدد، تـشير     ). ، الفصل الثاني  A/66/5/Add.5الوثيقة  (مجلس مراجعي الحسابات    

، A/AC.96/1100الوثيقـة   (ا المفوضـية    تهادرات الأساسية التي اتخـذ    اللجنة إلى عدد من المب    
في إطارهـا   تندرج  وعلى الرغم من أن العديد من القضايا التي         ). ١١٩ إلى   ٨٨الفقرات من   

تتصل ببعض توصيات مجلس مراجعي الحسابات، فإن إجراءات المفوضية المتخذة اسـتجابة            
. ٢٠١٣-٢٠١٢لتوصيات المجلس غير معرب عنها صراحة في الميزانيـة المقترحـة للفتـرة              

اللجنة الاستشارية، بناء على استفسار منها، على نسخة مـن الوثيقـة المعنونـة              وحصلت  
أو المقترحة استجابة للتوصيات التي وردت في تقرير مراجعـي الحـسابات            التدابير المتخذة   "

المقدم إلى الجمعية العامة عن حسابات صناديق التبرعات التي يديرها مفوض الأمم المتحـدة              
الوثيقـة  " (٢٠١٠ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١السامي لشؤون اللاجئين للسنة المنتهية في       

A/AC.96/1099/Add.1 .(المتعلقة بإجراءات المتابعة التي    المقبلة  ة أن تتاح التقارير      اللجن وتطلب
تتخذها المفوضية من أجل تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات للجنـة الاستـشارية في        
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          الوقت الذي تنظر فيه في المعلومات المقدمة ومراجعـات الميزانيـة البرنامجيـة للمفوضـية              
  .لفترة السنتين

  المعلومات والاتصالاتشعبة نظم   - ألف  
 استعراض قامت به شعبة نظم المعلومـات والاتـصالات  توضح المفوضية أنه على إثر      -١٧

        وتشمل إعادة الهيكلة تخفيض عـدد الوظـائف  .  إعادة هيكلة للشعبة التابعة لها، تجري حالياً   
تصالات وإنشاء مركز لخدمات تكنولوجيا المعلومات والا      في جنيف وظيفة   ٤٢ إلى   ٩٠من  

وسيظل مركزا الخـدمات المحوريـة في        .الأردن، أكثر قرباً من العمليات الرئيسية      في عمان، 
        المرجع نفـسه، الفقـرات    (كوالالمبور وبنما سيتي جزءاً من شبكة عالمية متكاملة للمفوضية          

  ).٩٧ إلى ٩٥من 

  إدارة الإمداداتدائرة   - باء  
إدارة بـدائرة    الميزانية المقترحة معلومات تتعلق      من ١٠٢ إلى   ٩٨تقدم الفقرات من      -١٨

ويُـشار إلى أن إعـادة      . الإمدادات في المفوضية وخطة عمل هذه الخدمة وأهدافها الرئيسية        
قسم دعم عمليات  :  لكي تشمل ثلاثة أقسام هي     ٢٠١٠هيكلة الخدمة قد استُكملت في سنة       

 قسم  ٢٠١١في عام    وأنشئ أيضاً . اكل الإمداد، وقسم دعم الأعمال     وقسم دعم هي   ،الإمداد
إدارة الإمـدادات   دائـرة   امتثال  ) أ(جديد، قسم الامتثال وإدارة المخاطر، من أجل ضمان         

  .تنفيذ جميع التوصيات المتعلقة بمراجعة الحساباتو) ب(،  والقواعدللوائحامتثالاً تاماً 

   الخدمة واحتياطيهالتأمين الصحي بعد  - جيم  
         /حزيـران في   ارية إلى أن اللجنة الدائمة قد اعتمـدت قـراراً         تشير اللجنة الاستش    -١٩

، رغم أن اللجنة الدائمة تسلم       تمويل التزامات نهاية الخدمة وما بعد التقاعد        لبدء ٢٠١١يونيه  
التأمين الصحي بعد وفيما يخص   . تمويل الالتزامات كلياً مرة واحدة    بأن المفوضية لا تحتاج إلى      

 في المائة على المرتب الأساسي الصافي لجميع مـوظفي          ٣ بنسبة شهري   فرض رسم الخدمة، يُ 
   /كانون الثـاني   الأول من الفئة الفنية وموظفي فئة الخدمات العامة ذوي الصلة، اعتباراً من           

، بالتشاور مع مجلس مراجعي الحـسابات        رسمياً  وستجري المفوضية استعراضاً   .٢٠١٢يناير  
وإدخال أية تعديلات لازمة على أساس كل       الاحتياطي القائم   لتقييم الافتراضات مقارنة مع     
سيراعي أية مناقشات ذات    وتوضح المفوضية أن الاستعراض     . سنتين، تمشياً مع دورة الميزانية    

تمويل التزامات في الأثناء حول قد أجرتها الجمعية العامة للأمم المتحدة   بهذه المسألة تكون    صلة  
وتشير اللجنـة   ). ١١٣ إلى   ١١٠المرجع نفسه، الفقرات من     (ة  ا بعد الخدم  لمالتأمين الصحي   
 إلى أن مجلس مراجعي الحسابات سيبحث هذه المسألة في مراجعته المقبلـة             الاستشارية أيضاً 
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وستتابع اللجنة الاستشارية هـذه     ). ٤١، الفقرة   A/66/5/Add.5الوثيقة  (لحسابات المفوضية   
  .لمجلس مراجعي الحسابات المتعلق بالمفوضية لالمسألة في سياق نظرها في التقرير المقب

  المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام  - دال  
 تقريـر مجلـس مراجعـي الحـسابات         مـن  ٨٨ إلى   ٦٥تتضمن الفقرات مـن       -٢٠

)A/66/5/Add.5 (            تعليقات وتوصيات المجلس بشأن التقدم الذي تحرزه المفوضـية في تنفيـذ
، بما في ذلك ما يخص إدارة المشاريع، وخطط التنفيـذ،            للقطاع العام  المعايير المحاسبية الدولية  

مراجعة ومراجعة القواعد المالية لصناديق التبرعات، ووضع مشروع نموذج للبيانات المالية، و          
. معايير المحاسبية الدولية للقطـاع العـام      ، وإدارة تقديم المزايا الكاملة لل     الأرصدة الافتتاحية 

اسـتكمال الـسياسات    مـن    المفوضـية    تتمكّناحتمال كبير بألا    وحسب المجلس، هناك    
كممارسات للعمل في الوقت المناسـب      وترسيخهاوالممارسات الجديدة ونقلها إلى الموظفين      

المرجع نفـسه،    (٢٠١٢ بنجاح في سنة     المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام    من أجل تنفيذ    
  ).الفصل الثاني، الموجز

 مــن وثيقــة المفوضــية   ٥٧ و٥٥ و٥٣ و١٦ و١٤ و١٢ وفي الفقــرات  -٢١
A/AC.96/1099/Add.1   التدابير المتخذة أو المقترحة استجابة لتوصيات المجلس بـشأن         ، تتجلى

 في الميزانيـة    وتوضح المفوضية أيـضاً   . المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام    الاستعداد لتنفيذ   
 ١ من    اعتباراً  كاملاً نفيذ المعايير المذكورة تنفيذاً   أنها تلتزم بت   ٢٠١٣-٢٠١٢المقترحة للفترة   
 كانون ٣١  مناعتباراًمراعية لهذه المعايير  ، بهدف نشر بيانات مالية٢٠١٢يناير /كانون الثاني

 في  ٢٠١١ويرد وصف لأهم الأنشطة التي أنجزتها المفوضية في سـنة           . ٢٠١٢ديسمبر  /الأول
للجنة الاستشارية أنه ينبغي للمفوضية الاسـتمرار في        وترى ا .  من وثيقة الميزانية   ١٠٨الفقرة  

  تكثيف جهودها من أجل ضمان استعدادها لتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطـاع العـام             
  . كاملاًتنفيذاً

  اللجنة المستقلة لمراجعة الحسابات والرقابة  - هاء  
 فيذيـة في المفوضـية قـد       للجنة التن  اللجنة الدائمة تشير اللجنة الاستشارية إلى أن        -٢٢

 بإنشاء لجنة مستقلة لمراجعة الحسابات والرقابة لمـساعدة المفـوض الـسامي       قراراً اعتمدت
  علـى  وافقت اللجنة الدائمة أيضاً   و. واللجنة التنفيذية في الاضطلاع بمسؤوليتهما الإشرافية     

اجب اتباعـه   اختصاصات اللجنة المستقلة، ومعايير العضوية فيها، وكذلك على الإجراء الو         
واثقة من  واللجنة الاستشارية ).١١٧ إلى ١١٤المرجع نفسه، الفقرات من (لاختيار أعضائها 

أن المعلومات المتعلقة بالنتائج الإيجابية لعمل اللجنة المستقلة لمراجعة الحسابات والرقابة ستتاح            
  . إلى اللجنة الاستشاريةفي وثائق الميزانية التي ستقدم مستقبلاً
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  التنقيحات المقترح إدخالها على القواعد المالية للمفوضية  - رابعاً  
" التنقيح المقترح للقواعد المالية   "استعرضت اللجنة الاستشارية وثيقة المفوضية بشأن         -٢٣

)EC/62/SC/CRP.27 .(  الآراء مع مجلـس مراجعـي      اللجنة  نظر في التقرير، تبادلت     الوعند
الها على القواعد المالية للمفوضية فيما يخص صناديق        الحسابات بشأن التنقيحات المقترح إدخ    

اعتبـاراً  التبرعات بما أن من المخطط أن تعتمد المفوضية المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام              
  .٢٠١٢يناير /كانون الثاني ١من 
 علـى  ٦٠/٢٨٣وتذكِّر اللجنة الاستشارية بأن الجمعية العامة قد وافقت في قرارها          -٢٤
اد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام كمعايير محاسبية لجميع منظمات الأمم المتحـدة             اعتم

وتوضح المفوضية أنها تعهـدت بالتنفيـذ       . لمعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة    لتحل محل ا  
، ولذا  ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ١ من   المحاسبية الدولية للقطاع العام اعتباراً     الكامل للمعايير 

من الضروري أن تتسق قواعدها المالية لصناديق التبرعات مع هذه المعايير، بهدف التمكين من              
 كـانون   ١وضع قواعد مالية مراعية للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام قبـل حلـول              

ويتـضمن المرفـق الأول للوثيقـة        ).٢ و ١المرجع نفسه، الفقرتـان      (٢٠١٢يناير  /الثاني
EC/62/SC/CRP.27           التنقيحات المقترحة للقواعد المالية، في حين يتضمن المرفق الثاني مشروع 

، ولكـي   ٢٠١١سـبتمبر   /مقرر بشأن التنقيحات المقترحة لتعتمدها اللجنة الدائمة في أيلول        
يتسنى للمفوض السامي طلب موافقة اللجنة التنفيذية على التنقيحـات في دورتهـا الثانيـة               

  ).٣المرجع نفسه، الفقرة  (٢٠١١أكتوبر /ولوالستين في تشرين الأ
          للأمـم المتحـدة   المالية والقواعد المالي النظاملكون   أنه نظراًوتوضح المفوضية أيضاً  -٢٥

المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، فإن المفوضية تطلـب مـن            بعد لتتماشى مع  لم تُنقَّح   
 للأمـم  المالية والقواعد المالي  النظامتمر المفوضية في تطبيقالجمعية العامة الموافقة على أن تس

، مع ما يقتضيه اختلاف الحال مـن        لمعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة    المتحدة التي تتقيد با   
تبديل، وعلى نحو يسمح للمفوضية بالامتثال للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام، إلى أن            

التي تتقيد بالمعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع    المالية والقواعد المالي النظامة تعتمد الأمم المتحد
وما زال يتعين أن تنظر الجمعية العامة في طلب المفوضية في           ). ٤المرجع نفسه، الفقرة    (العام  

 .دورتها السادسة والستين

رسـل إلى    للتنقيحات المقترحة قـد أُ     وحسب ما أفادت به المفوضية، فإن مشروعاً        -٢٦
 ليعلَّقـا   ٢٠١١يونيه  / في حزيران  خدمات الرقابة الداخلية  مجلس مراجعي الحسابات ومكتب     

اللجنة الاستشارية، بناء على استفسار منها، على       وحصلت  ). ٢المرجع نفسه، الفقرة    (عليه  
  .نسخ من الرسائل الواردة من المجلس والمكتب المذكور إلى المفوضية
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، إلى جانب   تعكس أيضاً شارية من الوثيقة أن التنقيحات المقترحة       ويتبين للجنة الاست    -٢٧
على النحـو التـالي   المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، تعديلين آخرين     التغييرات المتصلة ب  

  ): والمرفق الأول٥المرجع نفسه، الفقرة (
  المتعلقة بعمليات القرض، بـسبب غلـق هـذه        ٢-١١اقتراح إلغاء المادة      )أ(  

   وقد أوصى بهذا التنقيح مجلس مراجعي الحسابات؛بضع سنواتالعمليات منذ 
إدخال تغييرات على المصطلحات المتعلقة بالمراجعة الداخلية للحـسابات،           )ب(  

التغييرات الهيكلية المتوقعة في تنظـيم المراجعـة        تتفق مع   ،  ١-١٢على النحو المبين في المادة      
  ). أدناه٣٣ إلى ٣١ر الفقرات من انظ(الداخلية لحسابات المفوضية 

 آراء قانونيـة بـشأن      تم الحـصول علـى    واستفسرت اللجنة الاستشارية عما إذا        -٢٨
التنقيحات المقترحة سواء من مكتب الشؤون القانونية أو من المكتـب القـانوني الخـاص               

ينبغي تقديم  وترى اللجنة الاستشارية أنه     . بالمفوضية، وأُخبرت اللجنة أن هذه الآراء لم تُطلب       
رأي قانوني بشأن التنقيحات المقترحة إلى اللجنة التنفيذية وقت نظرها في التنقيحات المقترح             

  .للمفوضية فيما يخص صناديق التبرعات إدخالها على القواعد المالية
وليس لدى اللجنة الاستشارية أي اعتراضات مهمة على التنقيحات المقترح إدخالها             -٢٩

 تعليقـات   إبداءلكن اللجنة تود    . للمفوضية فيما يخص صناديق التبرعات     ليةعلى القواعد الما  
  .١-١٢المادة على و ٨-١٠على المادة 

 من القواعد المالية للمفوضية، ترى اللجنة الاستشارية أن         ٨-١٠وفيما يخص المادة      -٣٠
 يـشمل   صناديق المفوضية للتبرعـات لا    "  من المكتسبةالأصول  "إدخاله على    التغيير المقترح 

الـتي ينبغـي أن     الأصول الأخرى التي تمتلكها المفوضية، من قبيل الهبات والتبرعات العينية،           
. ونُقل رأي اللجنة الاستشارية هذا إلى المفوضية خلال الاجتمـاع         . أيضاً تشملها هذه المادة  

وأوضحت المفوضية أنها ستستعرض المقترح من أجل وضع تعريف أوسع ليشمل جميع أنواع             
  .ل المفوضيةأصو
، التي  ١-١٢ التغييرات المقترح إدخالها على المادة       وتلاحظ اللجنة الاستشارية أيضاً     -٣١

" قسم مراجعة حسابات المفوضية التابع لمكتب خدمات الرقابة الداخلية        "تستعيض عن عبارة    
ة واستفسرت اللجنة الاستشارية عن خلفية وضرور     ". المراجعين الداخليين للحسابات  "بعبارة  

وعلمت اللجنة  .  في هذه المرحلة من المشاورات     ١-١٢التغييرات المقترح إدخالها على المادة      
مكتب خدمات الرقابة الداخلية يقدم خدمات المراجعة الداخلية لحـسابات          من المفوضية أن    

توجيهات مذكرة تفاهم بين المفوضية وهذا المكتـب        مسترشداً ب ،  ١٩٩٥المفوضية منذ سنة    
ورغم ). ٢٠٠٧موقعة في سنة    (رسالة تفاهم   إضافة إلى   ،  )٢٠٠١رة في سنة    نُقحت آخر م  (

           هذا، شرعت المفوضية في مناقشات مع مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة منـذ أواخـر                
وحسب .  بشأن إمكانية جعل وظيفة المراجعة الداخلية للحسابات وظيفة داخلية         ٢٠١٠سنة  
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 هي والمكتب المذكور على بحث إمكانيات الانتقـال إلى          ما أفادت به المفوضية، فقد اتفقت     
 إلى جنب لبحث هذا الانتقال وتحليلـه        هذه المراجعة الداخلية للحسابات، وعلى العمل جنباً      

مكتب "وأوضحت المفوضية للجنة الاستشارية أن الهدف من التغييرات المقترحة من           . وتقييمه
هو السماح إما بخدمة لمراجعة     " داخليين للحسابات المراجعين ال "إلى  " خدمات الرقابة الداخلية  

 يقدمها هذا المكتب أو بإنشاء المفوضية لوظيفة خاصة بها من أجل المراجعة             الحسابات داخلياً 
  .الداخلية للحسابات

 أن مكتب خدمات الرقابة الداخلية قدم خدمات إلزاميـة          وأوضحت المفوضية أيضاً    -٣٢
لنظام المالي للأمم المتحدة، وكان      إلى منظمات كانت تخضع ل     تتعلق بمراجعة الحسابات داخلياً   

). ٢١الفصل الثالث، الفقـرة     ( على المفوضية مثلما ينص عليه نظامها الأساسي         سارياًهذا  
 ـ        وتلاحظ اللجنة الاستشارية أيضاً    دمات  أن إحدى الوظائف الأساسية لمكتب جنيـف لخ

 الداخلية  راجعةة لشؤون اللاجئين بخدمات الم    تزويد مفوضية الأمم المتحد   الرقابة الداخلية هو    
يديرها مفوض الأمـم     لصناديق التبرعات التي     ة المالي قواعد من ال  ١٢ للمادة   وفقاًللحسابات  

  )).د(٣-٨، البند ST/SGB/2002/7 (المتحدة السامي لشؤون اللاجئين
ييرات المقترح  التغإدخال  ، لا ترى اللجنة الاستشارية ضرورة       ومراعاة لما تقدم أعلاه     -٣٣

 في المرحلة الحالية، في الوقت الذي ما زالت فيه المفوضية بـصدد             ١-١٢إدخالها على المادة    
ا لمراجعة الحسابات، حتى وإن     إمكانيات أن تكون لديها وظيفة داخلية خاصة به       استكشاف  

  . الفعال والمستمرمكتب خدمات الرقابة الداخليةبتعاون ذلك  كان

        


