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  2011 年 10 月 17 日尼日利亚常驻联合国代表给秘书长的信 
 

 

 谨通知你，安全理事会在尼日利亚主持下定于 2011 年 10 月 19 日星期三举

行一次公开辩论，讨论非洲和平与安全：几内亚湾的海盗问题。为帮助指导关于

这个问题的讨论，我们编写了一份题为“几内亚湾的海盗问题”的概念说明(见

附件)。 

 请将此信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

         常驻代表 

         大使 

         乌切·乔伊·奥格武(签名) 
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  2011 年 10 月 17 日尼日利亚常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

 

 

  概念说明 

几内亚湾的海盗问题 
 

 

  概况 
 

 

 2011 年 10 月，在尼日利亚担任主席期间，联合国安全理事会将就“非洲和

平与安全”问题举行情况通报会，重点是“几内亚湾的海盗问题”，然后通过一

项决议。 

 这次讨论会的紧迫性再怎么强调都不会过分。虽然被报道的广泛性不如索马

里近海的海盗问题，但几内亚湾的海盗同样猖獗之至，现在已是非洲大陆公认位

居第二的最严重海盗问题。这个问题对毗邻几内亚湾的各个国家的安全、贸易和

其他经济活动产生了深刻的不利影响，而这个区域是以富有能源和矿产资源著称

的。 

 海盗行为造成的不安全局势的两个主要支柱问题是，缺乏对个人和油轮的保

护使之免遭暴力行为侵犯，以及缺少一个能确保海上安全的最佳的次区域或区域

框架。 

 该区域各国通过加强现有举措来应对这一日益严重的威胁。最近，它们认识

到作出共同努力的重要性，也开始建立合作伙伴关系，以促进对海上安全采取区

域性做法。  

 预计区域合作将成为全面打击几内亚湾海盗行为的基础。但是，鉴于资金和

物流能力不足造成了限制，需要提供协调一致的国际支持来促进对海盗问题采取

协调的区域性对策。 

  背景情况 
 

 几内亚湾的海盗行为不仅发生得越来越频繁，而且暴力程度也越来越高。以

前仅限于近岸的袭击行动现在已超越了几内亚湾。国际海洋局在 2006年至 2010

年期间记录的仅来自尼日利亚的袭击次数就多达 29 次，到 2011 年 3月底又新增

加了 5次。尼日利亚海上安全工作队在 2003年至 2008年期间仅就针对渔船的海

上抢劫和海盗袭击事件就记录了 293 起。来自外部来源的资料显示，对几内亚湾

一带船只袭击事件的报告是不足的，因为许多运营商出于商业压力或害怕报复而

不愿意提出书面报告。 

 海盗行为给当地经济带来的成本是惊人的。对一个刚摆脱了几十年内战而逐

渐兴起的区域来说，该区域经济每年因近海石油、渔业和航运带来的 20 亿美元

的损失代价实在是太大了。对西非石油工业的未来投资处于风险之中。事实上，
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在喀麦隆、赤道几内亚和尼日尔三角洲近海正在进行的所有新的石油勘探的盈利

性都受到了威胁。由于在几内亚湾水域航行的船只要支付较高的船舶保险费，因

此航运业也遭受重创。例如，保险业现在认为贝宁共和国是海员的高风险因素。 

  区域行动：正在做什么？ 
 

 该区域各国认识到海盗行为的破坏性影响，奉行了以国家为中心的政策，如

加强边境安全和向易受海盗侵袭的地区部署特种部队。这些努力既没有集中于化

解也没有直接针对解决几内亚湾沿岸的海上不安全局势。 

 但是，海湾各国越来越认识到，必须通过西非国家经济共同体或几内亚湾委

员会对海上安全问题采取更为广泛的区域性做法。西非经共体部长理事会在 8月

22 日第六十六届会议上指示西非经共体委员会紧急和全面解决海盗问题。在发出

该指令之前，包括贝宁共和国在内的一些成员国抱怨，海盗威胁已对这些国家的

经济造成了严重不利影响。 

 西非经共体主席维克多·贝霍在 2011 年 9 月呼吁对海盗问题采取协调一致

的区域行动，包括永久性的海军联合巡逻。在 9 月的联合国大会第六十六届会议

高级别辩论会上，一些西非领导人呼吁联合国和国际社会提供更多支持，以防止

该区域沦为海盗分子的天堂。 

 在 2011 年 8月 30 日向新闻界发表的声明谈话(SC/10372 AFR/2236)中，安

全理事会表示认识到海盗对该区域的安全、贸易和经济活动所造成的破坏性影

响，并强调需要进行区域协调，及向有关国家、西非经共体、中非国家经济共同

体(中非经共体)和其他有关组织提供国际支持，以巩固为解决这一威胁所作出的

努力。 

 西部和中部非洲海事组织(西中非海事组织)在促进区域合作方面取得了些

许进展。自其于 1975 年成立以来，该组织一直支持成员国合作管理所有海事问

题，包括港口安全和航运协调。但是，在为解决海盗问题及非法贩运毒品和加油

问题所采取的措施方面仍存在差距。 

  目的 
 

 此次情况通报会将使安全理事会能够更深入地了解几内亚湾的海盗问题及

其对区域和平与发展的影响。安理会将系统地审查海盗问题的发展过程及其对全

球安全构成威胁的过程。 

 迫切需要制订一个区域战略，以便在国际定向支持下，指导海岸监视、专属

经济区巡逻和强制执行诸如《联合国海洋法公约》这样的国际条约和公约。这样

一种战略必须建立在对人力和资源、努力的合作和协调的重点投资之上。打击海

盗行为的行动框架主要是由联合国和其他国际行为体确立的。索马里的情况导致

这一行动框架在联合国有关决议的基础上得到了实施。联合国的作用将是使这些
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努力获得成功的关键。秘书长已开始计划在 11 月向贝宁共和国部署一个评估团，

以探讨联合国提供支持的各种选项。 

 因此，讨论会可考虑如下问题： 

• 国际社会如何才能有效支持为应对海盗分子的非法活动而作出的区域

努力，以确保几内亚湾的海上安全？  

• 国际社会如何才能有效支持类似西非经共体、中非经共体和几内亚湾委

员会这样的次区域机构，以防范几内亚湾的非法行为，加强海上安全？ 

• 国际社会如何才能有效协助几内亚湾国家建立在该区域和其他地区的

能力，以阻止、打击、防止、制止那些对船只施行海盗行为和武装抢劫

行为的人并将他们绳之以法？ 

• 各国如何才能促进加大支持和协调的力度？ 

• 国际社会如何才能促进国家、区域、组织和行业之间打击海盗行为的协

调与合作程序？ 

• 各国或参与照料海盗行为受害者的其他行为体如何才能向被海盗分子

袭击或劫持的那些人及其家属提供在创伤后期间的照料？ 

• 国际社会应如何审查和改进国际海事组织对各国政府和海员提供的导

则？国际社会如何才能促进遵守行业最佳管理做法和船只应遵循的所

推荐的预防、回避和防御措施？ 

• 国际社会如何才能安全和有效地提高在政治层面上的压力，以保证使被

海盗分子劫持的所有人质都得到释放？ 

 

 

 


