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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen
de letras maytsculas y cifras. La mencién de una de estas signaturas indica que
se hace referencia a un documento de las Naciones Unidas.

*
* *

Este volumen contiene la parte relativa a Ia organizacién y a las actividades
del Consejo durante los periodos de sesiones 21° v 22°. Ademds, contiene el texto
de los capitulos sobre la situacién en cuatro territorios en fideicomiso que fué
aprobado por el Consejo en su 22° periodo de sesiones (del 9 de junio al 1° de
agosto de 1958) después del examen de lcs informes de las Autoridades Adminis-
tradoras sobre esos territorios con respecto al afio 1956-1957.

El volumen II contiene el texto de los capitulos sobre la situacién en cuatro
territorios en fideicomiso que fué aprobado por el Consejo en su 21° periodo de
sesiones (del 30 de enero al 26 de marzo de 1958) después de! examen de los

informes de las Autoridades Administradoras sobre esos territorios con respecto
al afio 1956.
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Parte 1

ORGANIZACION Y ACTIVIDADES DEL CONSEJO

Capitulo
ORGANIZACION DEL CONSEJIO

A. Composicién

1. La Asamblea Geneial no eligié ningéin nuevo
miembro en su duodécimo periodo de sesiones; en con-
secuencia, la composicién del Consejo al iniciarse su
21° periodo de sesiones era la misma que se menciona
en el informe anterior del Consejo. No obstante, en su
880a. sesién celebrada el 7 de marzo de 1958, al quedar
constituida la Repiiblica Arabe Unida, el representante
de esta Reptiblica pasé a ocupar el puesto que ocupaba
anteriormente en el Consejo el representante de Siria.
Por consiguiente, a partir de ese momento la composi-
cién del Consejo fué la siguiente:

Estados Miembros que adwministran territorios en
fideicomuso:
Australia
Bélgica
Estados Unidos de América
Francia
Ttalia
Nueva Zelandia
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda de! Norte

Estados Miembros mencionados por su nombre en el
Articulo 23 de la Carta y que no estén administrando
Territorios en fideicomiso:

China
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas
Estados Miembros elegidos por la Asamblea General:

Fecha de terminacion

del mandato
Birmania ........ .. ... 31 de diciembre de 1958
Guatermala ........... 31 de diciembre de 1958
Reptiblica Arabe Unida . 31 de diciembre de 1958
Haiti ................ 31 de diciembre de 1959
India ................ 31 de diciembre de 1959

B. Presidente y Vicepresidente

2. Los sefiores Emilio Arenales Cataldn (Guate-
mala) y Alfred Claeys Botitiaert (Bélgica) fueron ele-
gidos, respectivamente, Presidente y Vicepresidente del
Consejo al iniciarse el 21° periodo de sesiones.

3. Al terminar el 21° perfodo de sesiones el Presi-
dente anunci6 que no seguirfa representando a su pais
ante las Naciones Unidas. En consecuencia, y de con-
formidad con el articulo 21 del reglamento, el Sr. Claeys

Bottaert desempefié las funciones de Presidente du-
rante el 22° periodo de sesiones.

C. Sesiones

4. El Consejo y sus Comités Permanentes celebraron
las siguientes sesiones durante el periodo a que se
refiere el presente informe:

CoNszEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

21° periodo de sesiones (848a. a $88a. sesiones), del
30 de enero al 26 de marzo de 1958!; 22° periodo de
sesiones (889a. a 936a. sesiones), del 9 de junio al 1°
de agosto de 1958,

CoMI1TE PERMANENTE DE UNIONES ADMINISTRAT™"AS

101a. a 118a. sesiones, del 3 de febrero al 23 de uiio
de 1958.

CoMiTE PERMANENTE DE PETICIONES

460a. a 492a. sesiones, del 11 de diciembre de 1957
al 29 de julio de 1958.

Durante el periodo a que se refiere el pr :sente informe
también se reunieron el Comité de Desarrollo Econd-
mico Rural de los Territorios en Fideicomiso, el Co-
mité de Clasificacién de las Comunicaciones, el Comité
del Cuestionario y diversos comités de redaccién.

5. Todas estas sesiones se celebraron en la Sede de
las Naciones Unidas, Nueva York.

D. Procedimiento

6. En su 22° periodo de sesiones el Consejo modi-
fico el articulo 21 de su Reglamento, En su 933a. sesidn
aprob6 una resolucién? por la que decidié modificar ese
articulo en la forma siguiente:

“En ausencia temporal del Presidente, el Vicepre-
sidente actuari como Presidente en las mismas con-
diciones,

1Debe recordarse que entre la clausura del 20° periodo de
sesiones y la apertura del 21° periodo de sesiones, el Consejo
celebré el séptimo periodo extraordinario de sesiones (841a.
a 847a. sesiones, del 12 al 20 de septiembre de 1956). Las
actividades del Consejo en este periodo extraordinario de
sesiones, que se dedicd por entero al examen del porvenir
del Togo bajo administracién francesa, se expomen en un
informe especial sobre esta cuestién que el Consejo presentd
a la Asamblea General en su duodécimo periodo de sesiones
(A/3676 y Corr.l).

# Resolucién 1908 (XXII).



“Cuando, por cualquier razon, el Presidente no
pueda continuar ejerciendo sus funciones, el Consejo
elegird un nuevo Presidente para el tiempo que quede
hasta la expiracién del mandato de aquél. En igual
forma se procederd cuando, por cualquier razon, el
Vicepresidente no pueda continuar ejerciendo sus
funciones.”

Asimismo, el Consejo acordé que este nuevo articulo
entraria en vigor el 1° de enero de 1959,

7. Segtn se indica en el tltimo informe del Consejo
a la_Asamblea General® en su 20° periodo de sesiones
el Consejo aprobé Ia resolucion 1713 (XX) del & de
julio de 1957 en la que resolvio, con caracter de medida
temporal, y con sujecion a revision al término del plazo
de un afio y sin perjuicic del actual reglamento, crear
un_comité compuesto de dos miembros para que pro-
ceda, con la asistencia de la Secretaria, a la clasifica-
cién provisional de todas las comunicaciones recibidas.

8. En consecuencia, la cuestion de la revision del
procedimiento relativo a las peticiones se incluyé en el
programa del 22° periodo de sesiones del Consejo. El
Consejo examiné esta cuestion en su 926a. sesion v
acord¢ que el procedimiento previsto en la resolucion
1713 (XX) debia seguir vigente un afio mas ¥ que al
realizar su labor el Comité de Clasificacién de las
Comunicaciones debia tener en cuenta las observa-
ciones formuledas durante el debate por los miembros
del Consejo.

E. Relaciones con el Consejo de Seguridad

9. De conformidad con el Articulo 83 de la Carta.
con la resolucién que el Consejo de Seguridad aprobo

® Documentos oficiales de la Asamblea General, duodécimo
periodo de sesiones, Suplemento No. 4 (A/3595 y Corr.l y 2),
Parte I, capitulo I, parr, 6

en su 415a. sesion el 7 de marzo de 1949, y con su pro-
pia resolucion 46 (IV) del 24 de marzo de 1949, el
Consejo de Administracion Fiduciaria examiné en su
22° periodo de sesiones el informe del Gobierno de los
Estados Unidos de América sobre la administracion del
Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico,
correspondiente al afio terminado el 30 de junio de
1957%. Ademas, aprobo y transmitio al Consejo de
Seguridad un informe® sobre el ejercicio de sus fun-
ciones con respecto a esa zona estratégica.

F. Relaciones con los organismos especializados

10. Representantes de la Organizacion Internacional
del Trabajo, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la_Agricultura v la Alimentacion, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, y la Organizacion Mundial de la Salud
participaron en los trabajos del Consejo concernientes
a las cuestiones de su competencia.

11. Los diversos organismos especializados presen-
taron al Consejo observaciones sobre las partes de los
informes anuales de las Autoridades Administradoras
que les interesaban. Las observaciones de la UNESCO
se referian a todos los Territorios en fideicomiso, salvo
Somalia bajo administracion italiana, las Islas del Paci-
fico v Samoa Occidental®; la OMS presentd observa-
ciones sobre Tanganyika, Ruanda Urundi, los dos Terri-
torios del Camertn y Somalia?, y la FAO sobre Tan-
ganyika®. Ll Consejo examind estas observaciones en
relacion con los informes anuales pertinentes.

*T/1383.

5574076,

¢ T/1352, T/1333, T/1354, T/1355, T/1378, T/1379 y T/1380.
"T/1358, T/1359, T/1365 y T/1397.

*T/1364.



Capitulo II

EXAMEN DE 1.0S INFORMES ANUALES

1. Durante el periodo que se examina el Consejo
examino los informes anuales de las Autoridades Admi-

nistradoras relativos a los siguientes Territorios en
fideicomiso:

Nota
dcl Secretario
Fecha e que el General
Autoridad Ao a que se refiere Sec. etario General  iransnitiendo
Territorio en fideicomiso Administradora el informe recidid el informe el in!om{_
Tanganyika .......... Reino Unido Afio 1956 27 agosto 1957 T/1339
Ruanda Urundi ...... Bélgica Aito 1956 27 agosto 1957 T/1338
Camerin bajo adminis-
tracion britanica .... Reino Unido Afio 1956 6 septiembre 1957  T/1340
Camerin bajo adminis-
tracion francesa .... Francia Afio 1956 21 enero 1957 T/1351
Togo bajo administra-
cion francesa ...... Francia Afio 1956 3 abril 1958 T/1371
Nueva Guinea ....... Australia Afio terminado
el 30 de junio
de 1957 7 mayo 1958 T/1375
NAUF oeviivinnnennns Australia, Nueva Afio terminado
Zelandia y ¢1 30 de junio
Reino Unido de 1957 29 abril 1958 T/1374
Territorio en fideicomi- Afio terminado
so de las Islas del el 30 de junio
Pacifico ........... Estados Unidos de 1957 11 junio 1958 T/1383
Somalia bajo adminis-
tracion italiana ..... Italia Arfio 1957 24 junio 1958 T/1388
Samoa Occidental .... Nueva Zelandia  Afio 1957 30 junio 1958 T/1394

2. Por lo que se refiere a Tonganyika, el Camertin
bajo administracién britdnica y Somalia bajo adminis-
tracion italiana, ias Autoridades Administradoras res-
pectivas también transmitieron por escrito informacidn
suplementaria sobre hechos ocurridos después de la
presentacion de los informes anuales!. Ademds del
informe anual sobre Samoa Occidental el Gobierno de
Nueva Zclandia presentd un memorandum sobre el
porvenir de ese Territorio®.

3. El Consejo examiné todos esos informes, a excep-
cion del relativo al Togo hajo administracién francesa,
cuyo estudio se aplazd hasta el periodo extraordinario
de sesiones que habra de celebrarse en septiembre de
19583, Los informes sobre Tanganyika, Ruanda Urundi
y los dos Territorios del Cameriin se examinaron en el
21° periodo de sesiones y los demds en el 22°,

4. Segtn se indica en el parrafo 9 del capitulo I
supra, el informe sobre el Territorio en fideicomiso de
las Islas del Pacifico se examina en un informe del
Consejo de Administracién Fiduciaria al Consejo de
Seguridad®. A continuacién se expone brevemente la
forma en que se examinaron los demas informes.

5. Al examinar cada uno de los informes el Con-
sejo tuvo presentes las peticiones que planteaban cues-
tiones de cardcter general relativas a los Territorios

*T/1349 y Corr.}, T/1350 y T/1397.

*T/1387.

3Véanse los parrafos 29 v 30 del capitulo VII de la Parte I.
4 S/4076.

correspondientes®. Durante el examen del informe
sobre el Camertin bajo administracién francesa el Con-
sejo concedié audiencia a un peticionario, el Sr.
Alexandre Douala Manga Bell, diputado de aquel Terri-
torio en la Asamblea Nacional Francesa.

6. Al mismo tiempo que los informes anuales sobre
Tanganyika, Ruanda Urundi y Somalia bajo adminis-
tracion italiana, el Consejo examind los informes de
la Mision Visitadora que se trasladé a esos Territorios
en 1957, asi como las observaciones de las Autoridades
Administradoras relativas a los informes de la Mision
sobre Tanganyika y Somalia®. Por lo que se refiere al
informe sobre Somalia, el Consejo examind también el
informe del Consejo Consultivo de las Naciones Uni-
das para el Territorio en fideicomiso de Somalia? y la
resolucion 1206 (XII) de la Asamblea General sobre
el progreso econdmico de ese Territorio.

7. Por dltimo, segiin se indica en el parrafo 11 del
capitulo I supra, al hacer el examen de los diversos
informes anuales el Consejo tuvo también ante si las
observaciones de los organismos especializados.

8. En el curso del examen de cada informe el Con-
sejo esctichdé una exposicién preliminar hecha por el
representante especial de la Autoridad Administradora

§ Para las signaturas de los documentos véase el capitulo III
de la Parte 1.

$T/1362 y T/1396.

T T/1372,



interesada, que a continuacién contestd las preguntas
formuladas por los miembros del Consejo acerca de la
situacion politica, econémica, social y educativa en el
Territorio. Seguidamente se inicié un debate general,
después del cual el Consejo nombré un comité de redac-
€ion para que preparase un proyecto de capitulo sobre

la situagion en el Territorio a fin de someterlo a la
aprobacién del Consejo,

9. Cada capitulo contiene una exposicién sobre las
condiciones reinantes en el Territorio respectivo, las
conclusiones y recomendaciones aprobadas por el Con-

sejo y las observaciones de los distintos miembros de
éste. De conformidad con una decisién adoptada por
el Consejo en su 21° periodo de sesiones, los capitulos
aprobados durante este periodo figuran en un volumen
separado (volumen II) de este informe, publicado
antes que el presente volumen. Los capitulos aproba-
dos durcnte el 22° periodo de sesiones figuran en la
parte II del presente volumen.

10. En el cuadro siguiente figuran detalles comple-
mentarios sobre el procedimiento seguido en el examen
de los informes anuales:

Sesiones Sesiorius en
on qus 28 qus se aprobd
Nombre del representants d.?:mc I’C"m: g: ! :l‘cl‘ ’gm
Territorio en fideicomiso especi anual Redaccis de Redaccié
21° periodo de sesiones
Tanganyika ........ «eves Sr. J. Fletcher Cooke  872a. a 833a. T/L.844 888a. sesién
sesiones
Ruanda Urundi ........ . Sr. Pierre Leroy 849a. a 859a. T/L.824 885a. sesién
sesiones
Camerdn bajo administra-~
cién britanica ......... Sr. J. O. Field 856a. a 865a.
sesiones T/L835 886a. sesidn
Camertin bajo administra-
cién francesa ......... Sr. Xavier Deniau 863a. a 875a.
sesiones T/L.833 886a. sesidn
22° periodo de sesiones
Nueva Guinea ......... . Sr. J. H. Jones 899a. a 916a. T/L.864 930a. sesi6n
sesiones
Nauru ........ Ceereeaas Sr. J. H. Jones 89%0a. a 896a. T/L.860 927a. y 928a.
sesiones sesiones
Samoa Occidental ....... Sr. G. R. Powles 910a. a 923a, T/L878 934a. sesitn
sesiones
Somalia bajo administra-
cién italiana .......... Sr. Luigi Gasbarri 919a. a 931a. T/L.880 935a. sesién
sesiones




Capitulo III
EXAMEN DE PETICIONES

A. C(lasificacién de las comunicaciones

1. El Comité de Clasificacién de las Comunicaciones,
creado por el Consejo de Administracién Fiduciaria en
virtud de su resolucién 1713 (XX) del 8 de julio de
1957, examind, conforme al método de trabajo estable-
cido en el anexo 3 de esta resolucidn, el contenide de
cada comunicacién original recibida durante el periodo
que se examina y establecid, con la ayuda de la Secreta-
ria, su clasificacién provisional, segiin estipula el regla-
mento del Consejo.

2. Este Comité estuvo integrado por los represen-
tantes de Bélgica y Siria (mas tarde, Republica Arabe
Unida) del 12 de julio de 1957 al 26 de marzo de 1958,
y por los de Nueva Zelandia y la Reptiblica Arabe
Unida, del 26 de marzo al 1° de agosto de 1958.

3. Durante este periodo, el Comité presentd 10 infor-
mes sobre la labor realizada®. Nueve de ellos compren-
dian la clasificacién de 7.786 comunicaciones publica-
das en 229 documentos separados. En muchos casos se
agruparon las peticiones que contenian quejas analo-
gas, especialmente las relativas a la situacion general
en los Territorios en fideicomiso del Camertn bajo
administracién britdnica y del Cameriin bajo adminis-
tracidén francesa, y su contenido se resumi6 y analizd
en un solo documento. En el otro informe? el Comité
consigna la nueva clasificacién de las 1.131 peticiones
que ya habian sido reproducidas cuando se creé el
Comité y que estaban pendientes de examen. En ese
informe el Comité recomendaba que siguiera aplican-
dose el procedimiento establecido a 173 de esas peti-
ciones ; que volvieran a clasificarse 333 como peticiones
relativas a cuestiones de cardcter general, de conformi-
dad con el parrafo 2 del articulo 85 del reglamento;
que 78 peticiones volvieran a clasificarse como comuni-
caciones, en virtud del articulo 24; y que 547 se con-
sideraron inadmisibles, en virtud del articulo 81, por
someter controversias cuyo conocimiento corresponde
a la competencia de los tribunales.

4. La clasificacién provisional propuesta por el
Comité de Clasificacién de las Comunicaciones fué exa-
minada por el Comité Permanente de Peticiones, el
cual presentd, a su vez, cuatro informes® sobre esta
cuestién al Consejo de Administracion Fiduciaria, uno
de los cualest se refiere a fa clasificaciéon de documentos
distribuidos por el Secretario General en virtud del
parrafo 2 del articulo 85 y del articulo 24, con ante-
rioridad a la creacién del Comité de Clasificacion.

5. El Consejo de Administracién Fiduciaria examino
estos informes en las 489a., 856a. v 887a. sesiones en
su 21° periodo de sesiones, y en la 907a. sesion en su
22° periodo de sesiones, y aprobd la clasificacion esta-
blecida en un principio por el Comité de Clasificacion.

1 T/C.2/L.310 a 315, 323, 333, 351 y 352.
#T/C.2/L.313,

2 T/L.812, 814, 834 y 854.

+T/L.814.

B. Examen de peticiones

6. Durante el periodo a que se refiere este informe
el Comité Permanente de Peticiones siguié examinando
las peticiones a las cuales se aplico el procedimiento
establecido y present6 informes al respecto.

7. Desde el comienzo del periodo que se estudia
hasta la ‘erminacién del 21° periodo de sesiones del
Consejo, el Comité Permanente de Peticiones estuvo
integrado por los representantes de China, Francia,
India, Italia, el Reino Unidv de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte y la Unién de Reptblicas Socialistas Sovié-
ticas, y durante ese tiempo celebr6 26 sesiones®.

8. En la 888a. sesidn, el Consejo de Administracion
Fiduciaria resolvié que el Comité Permanente de Peti-
ciones se compondria de los representantes de Aus-
tralia, Bélgica, China, Francia, India y la Uni6n de
Reptiblicas Socialistas Soviéticas. Del 9 de junio de
1958 hasta la terminacién del 22° periodo de sesio-
nes del Consejo, el Comité Permanente asi integrado
celebrd siete sesiones®.

9. Con respecto a los documentos a les cuales se
aplicé el procedimiento establecido, el Comité Perma-
nente de Peticiones presenté al Consejo, en su 21°
periodo de sesiones, 14 informes?, y en su 22° periodo
de sesiones, cinco informes$, en los que se propuso reso-
luciones que se referian a peticiones individuales o a
grupos de peticiones en que se formulaban qusjas
idénticas o analogas.

10. Los informes presentados en el 21° periodo de
sesiones se referfan a 283 peticiones. El Comité pro-
puso 120 proyectos de resolucién sobre 259 peticiones
vy el Consejo los aprobé en su 884a., 885a. y 887a. sesio-
nes. Por lo que se refiere a las 24 peticiones restantes
el Comité Permanente informé sobre su contenido
pero no pudo examinarlas por los motivos expuestos
en los dos parrafos siguientes. Ademds, 66 de las 259
peticiones sobre las que se aprobaron proyectos de
resolucién s6lo fueron examinadas parcialmente por
Ios mismos motivos.

11. En carta de fecha 17 de diciembre de 1957, la
delegacién del Reino Unido ante las Naciones Unidas
informé al Secretario General de que el Gobierno del
Reino Unido no reconoceria ninguna peticion relativa
al Cameriin bajo administracién britinica que tuviera
fecha posterior al 30 de mayo de 1957 y procediera de
miembros o filiales de la Union des Populations du
Cameroun y organizaciones afiliadas y que, por consi-
guiente, no formularia ninguna observacion sobre esas
peticiones. Por consiguiente, no se examinaron 40 peti-
ciones relativas al Camertn bajo adminisiracién brita-
nica y 21 peticiones que se referian conjuntamente

5T/C.2/SR.460 a 485.
*T/C.2/SR.486 a 492,
TT/L.817 a 822, 825 a 832.

8T /1.854, 861, 862, 874 y 875.



al Cameran bajo administracién britanica y al Came-  ciones y el Consejo los aprobé en su 933a. y 935a.

rin bajo administracion francesa?, sesiones,

12. Por otra parte, a consecuencia de una exposi- 4. Ademais, al examinar, en sus 21° y 22° periodos
clon escrita transmitida por el Gobierno de Francia, de sesiones, las condiciones reinantes en los Territo-
en su calidad de Autoridad Administradora del Came-  rios en fideicomiso el Consejo estudié 6.862 peticiones

run bajo administracion francesa, en relacién con las relativas a cuestiones de caricter generalll,
peticiones procedentes de un partido o miembro de un
partido disuelto por decreto del Gobierno francés de
fecha 13 de julio de 1955 y en la que la Autoridad
Administradora declaraba no poder examinar un docu-
mento preparado por una organizacién o por una per-
sona que pretendiera pertenecer a una organizacion
prohibida por la ley. el Comité Permanente de Peti-
ciones no examiné 21 peticiones relativas al Camertin
bajo administracién francesa ¥ 29 peticiones que se
referian conjuntamente a los dos Territorios en fidei-
comiso del Camertin!®,

15, I'n las secciones siguientes del presente capitulo
se dan detalles adicionales sobre el nfimero de peticio-
nes examinadas, las signaturas de los documentos en
que las mismas figuran, los nimeros de las resolucio-
nes pertinentes y las signaturas de los informes del
Comité Permanente de Peticiones relativos a los diver-
sos Territorios en fideicomiso, junto con una breve
resefia del contenido de las peticiones v las medidas
adoptadas por el Consejo al respecto.

) ) 2 ici i ganyika
13. Los informes presentados en el 220 periodo de C. Peticiones relativas a Tangany
sesiones se referian a 15 peticiones. El Comité propuso 16. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo exa-
12 proyectos de resolucion concernientes a esas peti-  mind las siguientes peticiones:
Niimero de Signatura Nimero Signatura
peticiones el de la del
examinadas documento resolucion informe
Peticiones examinadas seqin el T/PET.2/212-219 1786 (XXI) a T/L.827
procedimiento establecido .. 8 1793 (XXI) y 828
Peticiones relativas a cuestio-
nes de caricter general .... 2 T/PET.2/L9 v 10
17. E1 Consejo estudié las dos peticiones relativas a 20. El Consejo tomd nota de que habia quedado

cuestiones de caracter general al examinar el informe resuelta satisfactoriamente una disputa surgida porque
anual sobre este Territorio. determinadas personas se habian infiltrado sin auto-
18. Siete de las ocho peticiones que se examinaron ~ !12acion en la granja de otro peticionario??,

segun el procedimiento establecido vy sobre Ias que 21. Por dltimo, en el caso de una peticion relativa
11}f0rmo el Comltge Permanente de Peticiones, estaban g que los administradores de un solar propiedad de
firmadas por peticionarios individuales; la otra pPro-  una iglesia lo habian enajenado sin el consentimiento

cedia de un sindicato, expreso de los miembros de la congregacién, el Con-
19. En sus resoluciones relativas g seis peticiones!?  S€jO tomd nota de que el Fiscal General de Tanganyika
el Consejo seflalé a la atencién de los peticionarios las  tenfa ciertos derechos’y obligaciones en relacién con
observaciones de la Autoridad Administradora o las las fundaciones de caracter b'eneflco y expresé la espe-
declaraciones de su representante especial. Cuatro de  Tanza de que se le informaria acerca del resultado de
ellas contenian una serie de reclamaciones personales;  1as investigaciones que se estaban realizando,
oOfra se referia a que el peticionario no habia podido
obtener un pasaporte para poder proseguir sus estu-

. . S es . - D. Peticiones relativas a Ruanda Urundi
dios en el extranjero v la dltima sostenfa una queja

sol?re las dificultades con que se habia tropezado para 22. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo exa-
la inscripcién de cierto sindicato. mind las siguientes peticiones:
Nitmero de Signatura Nimero Signatura
peticiones dal dela del
inadas d ento resolucion informe
Peticiones examinadas segtin el
procedimiento establecido .. 2 T/PET.3/85 y 86 1794 (XX1I) v T/1.822
N 1795 (XXI)
Peticiones relativas a cuestio-
nes de caricter general . ... 0
23 Las dos peticiones examinadas segin el proce- peticionario que, si deseaba seguir sus estudios en una
dimiento establecido Vv sobre las que informé el Comité institucién de habla inglesa, podia dirigirse a las auto-
Permanente de Peticiones, estaban firmadas por peti-  ridades del Colegio Universitario de Makerere, Uganda,

cionarios individuales. El Consejo sugirié al primer  solicitando el ingreso en el mismo y cualquier otra

® Camertin bajo administracién britdnica: 34 peticiones en 5/7, 9, 12,—_13‘, 14, 15, 16 y 19; 19 peticiones en T/PET.4 y 5/20
T/PET.4/144; y T/PET.4/136, 137, 138, 140, 141 v 145. Came- y dos en T/PET4 y 5/21.

rin bajo administracién britdnica y Camerin bajo administra- ™ La gran mayoria de estas peticiones se referian al Cameriin

cion francesa: 19 peticiones en T/PETA4 y 5/20 v dos en bajo administracién britanica y al Camertn bajo administra-

T/PETA4 y 5/21. cidon francesa y se resumen y analizan en los documentos
¥ Camertin bajo administracién francesa: T/PET.5/877, 884, T/PET.4 v 5/L17 y Add1l y 2,

888 (secciones 28, 51 y 54), 895 (secciones 11 y 18), 939, 1029, * Resoluciones 1787 (XXI), 1788 (XXTI), 1790 (XXI) a 1793

1101, 1108, 1109, 1118, 1245, 1247, 1248, 1250, 1252, L.73 y L.320; XXI)

( .
los dos Territorios en fideicomiso del Camerfin : T/PET4 y  Resolucién 1786 (XXI).
6



ayuda que pudiera proporciondrsele. El Consejo sefialo
a la atencion del autor de la segunda peticion que habia
manifestado descontento por una decision judicial, las
observaciones de la Autoridad Administradora y las
declaraciones de su representante especial.

E. Peticiones relativas al Camenin bajo
administracién britanica

24, En su 21°periodo de sesiones, el Consejo exa-
mino las siguientes peticiones :

Niimero de Signaturs Niimero Signatura
peticiones £ de la del
sxaminadas documento resolucién informes
Peticion.  examinadas segin el
procedimiento establecido .. 67 T/PET.4/117-135, 1796 (XX1) y T/1.821
139, 142-144 1806 (XXI)
Peticiones relativas a cuestio-
nes de orden general ...... 3 T/PETJ4/L.6
T;COM.4/L.24
T/COM.4/L.28

25. De esas peticiones, 53 estaban firmadas por peti-
cionarios individuales, una por un grupo de jefes, y
16 procedian de diversos comités de la Union des
Populations du Cameroun y organizaciones afiliadas.

26. El Consejo estudié las tres peticiones que plan-
teaban cuestiones de caracter general al examinar el
informe anual sobre este Territorio.

27. Por lo que respecta a las peticiones examinadas
segiin el procedimiento establecido y sobre las que infor-
mé6 el Comité Permanente de Peticiones, el Consejo
resolvié que una de ellas, relativa a un pleito sobre una
propiedad, era inadmisible en virtud del reglamento’.

28. En sus resoluciones relativas a otras 26 peticio-
nes!s, el Consejo se limitd a sefialar a la atencidn de
los peticionarios las observaciones de la Autoridad
Administradora o las exposiciones de su representante
especial. Dos de esas peticiones contenian denuncias
por medidas de represion adoptadas contra la UPC
v sus miembros; en seis de ellas se reclamaba contra
pesquisas realizadas en las oficinas de la UPC en el
Cameriin meridional, y en una contra un incendio ori-
ginado en una de esas oficinas. Ocho peticionarios
denunciaban que los refugiados politicos procedentes
del Camertin bajo administracién francesa eran objeto
de discriminacién en materia de impuestos. Tres peti-
ciones se referfan a la forma en que se habian cele-
brado las elecciones de marzo de 1957 en el Camertin
meridional.

"

29. En el caso de cinco peticiones relativas al ase-
sinato de un natural del Camertn francés y de su
mujer, el Conseio tomd nota de que la Autoridad
Administradora proseguia su investigacién y estaba
tomando todas las medidas posibles para procesar a
los culpablesi®,

30. Por tltimo, 41 peticiones contenfan protestas
contra la disolucion de la Union des Populations du
Cameroun, la Jeunesse démocratique du Cameroun y
la. Union démocratique des Femmes camerounaises,
ocurride el 3 de junio de 1957 en el Camertin bajo
administracién britdnica, la detencién y deportacién de
los dirigentes de esas organizaciones, y el secuestro
de fondos y bienes pertenecientes a las organizaciones
disueltas. En esos casos el Consejo tomd nota de las
observaciones de la Autoridad Administradora v de
las declaraciones de su representante especial v expres6
la esperanza de que podria continuar el desarrollo armo-
nioso de la vida politica del Territoric en un clima
democrético de la libertad de opinién y de respeto a
la ley y al orden.

F. Peticiones relativas al Cameriin bajo adminis-
tracién britdnica y al Camertin bajo administra-
cion franeesa

31. En su 21° periodo de sesiones el Consejo exa-
miné las siguientes peticiones:

Nimero de Signatura Nimero Signatura
peticiones del de la del
inad ento resolucién informe
Peticiones examinadas segiin el
procedimiento establecido .. 32 T/PET4 y 5/7 1807 (XXI) a T/L.826

a 10, 12 a 20

Peticiones relativas a cuestio-

nes de caricter general .... 6.441

1819 (XXI)

T/PET4 y 5/L.15,

L16, L17 y
Addl y 2
T/COM4 y 5/L2
T/PET4 y 5/11

32. El Consejo consider6 las 6.441 peticiones rela-
tivas a cuestiones de caricter general al examinar los
informes anuales sobre los dos Territorios.

33. De las peticiones examinadas segtin el procedi-
miento establecido y sobre las cuales informé el Comité
Permanente de Peticiones, 24 procedian de comités o
miembros de 12 Union des Populations du Cameroun
o de organizaciones afiliadas. Otra procedia de un

1 Resolucién 1804 (XXTI).

% Resoluciones 1796 (XXI) a 1799 (XXI), 1801 (XXI) a
1803 (XXI), 1805 (XXI).

grupo de notables, y las demdas de peticionarios indi-
viduales.

34. El Consejo s6lo examind 4 de las 32 peticiones
relativas a ambos Territorios!?. Sefial6 las observacio-
nes de las Autoridades Administradoras o las declara-
ciones de sus representantes especiales a la atencidén de
los autores de tres de esas peticiones, que se referian

1 Resolucién 1800 (XXI).
(}z’%e)soluciones 1808 (XXI), 1810 (XXI), 1816 (XXI) y 1871



a las elecciones celebradas en diciembre de 1956 en el
Cameriin bajo administracién francesa y en marzo de
1957 en el Camertin bajo administracién britinica y a
las supuestas medidas de represién adoptadas contra
miembros de la UPC en ambos Territorios. En el caso
de la cuarta peticion, el Consejo tomd nota de las
observaciones de las Autoridades Administradoras en
el sentido de que la muerte del esposo y de tres de
los hijos de la peticionaria no habia sido provocada
por actos de violencia.

35. Las 28 peticiones restantes sélo se examinaron
en cuanto afectaban al Camertn bajo administracién
briténica. Por lo que se refiere a 25 de ellas el Con-
sejo se limité a sefialar a la atencién de los peticio-
narios las observaciones de la Autoridad Administra-
dora o las declaraciones de su representante especialls,
De ésas, 20 trataban de la disolucién de la Union des
Populations du Cameroun, la Jeunesse démocratique du
Cameroun y la Union démocratique des Femmes came-
rounaises, ocurrida el 3 de junio de 1957 en el Terri-
torio, de la detencién y deportacién de sus dirigentes
y del secuestro de los bienes de esas organizaciones.

En otras cuatro peticiones se citaban casos de supues-
tas medidas de represion adoptadas contra los miem-
bros de ia UPC, se protestaba contra pesquisas reali-
zadas en diversas oficinas de la UPC y se denunciaba
la forma en que se habian celebrado las elecciones de
marzo de 19?)7. La ltima peticién de este grupo se
referia a las dificultades con que habian tropezado
ciertos estudiantes para proseguir su educacién supe-
rior mediante becas concedidas por Estados Miembros
y para obtener empleos que correspondieran a sus
aptitudes.

36. Por 1iltimo, en sus resoluciones relativas a otras
tres peticiones referentes al asesinato de un natural
del Cameriin francés y de su esposal?, el Consejo tomo
nota de que la Autoridad Administradora proseguia
sus investigaciones y estaba tomando todas las medi-
das posibles para procesar a los culpables.

G. Peticiones relativas al Camerin bajo
administracién francesa

37. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo exa-
mind las siguientes peticiones:

 Resoluciones 1807 (XXI), 1809 (XXI),

(XXI), 1818 (XXI) y 1819'(XXD).

1811 (XXI), 1812

Nimerc de Signatura Nimaro Signatura
peticirmes del de la . ds
examinadas documenta resolucidn informe
Peticiones examinadas
segiin el procedimiento
establecido .......... 92 T/PET.5/388, 389, 400, 401, 467, 1820 (XXI) T/L817
493, 591, 503, 507, 543, 544, 551, a a 820,
552, 556, 557, 561, 567, 569, 573, 1905 (XXI) 825, 829
578, 588, 606, 608, 825, 842, 855, a 832
861, 864, 870-875, 888 (secciones
2, 18, 23, 26, 29, 30, 32, 37, 41, 45,
48, 55, 57, 59), 889 (secciones 5, 6,
9), 891 (secciones 3, 10), 894
(secciones 2, 3, 5, 8, 12, 15, 20-23,
25, 28), 895 (secci6n 2), 910, 954,
955, 982, 986, 990, 994, 1039, 1048,
1084, 1095, 1100, 1103, 1113, 1114,
1198, 1208, 1234, 1241, 1243, 1..116,
COM.5/L.140, 141 y 199
Peticiones relativas a

cuestiones de caracter

general

.............

T/PET.5/L416, 417, 430-432,
434-451

T/PET.5/R.16

T/COM.5/L.206 y 209
T/PET.5/482, 495, 519, 531, 598,
678, 700, 733, 775, 782, 804, 807,
812, 813, 818, 821, 823, 824, 826-
841, 843, 847, 849-853, 857, 865-
869, 876, 878-880, 883, 885, 887,
888 (secciones 50, 52, 53, 56, 58
y 60), 889 (secciones 1, 8, 10-13),
800, 892 (secciones 1-3, 5-11),
894 (secciones 1, 4, 6, 7, 9, 10, 13,
17, 19, 24, 26), 895 (secciones 1,
3-15), 907, 909, 911-914, 916-918,
920-929, 931, 933-935, 937, 938,
940-943, 945, 952, 953, 956-975,
977-981, 983-985, 987-989, 991, 992,
995-1000, 1002-1028, 1030-1038,
1040-1047, 1049-1083, 1085-1094,
1096, 1099, 1102, 1104-1107, 1110,
1111, 1115-1117, 1119, 1120, 1162,
1163, 1177, 1181, 1187, 1190, 1193-
1197, 1200-1202, 1205-1207, 1209-
1233, 1235-1240, 1242, 1244, 1251,
1253, 1254 vy 1297

8
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38. El Consejo tuvo presentes las 394 peticiones rela-
tivas a cuestiones de caricter general al examinar el
informe anual sobre este territorio.

39. De las 92 peticiones examinadas segtin el proce-
dimiento establecido y sobre las que informoé el Comité
Permanente de Peticiones, 74 estaban firmadas por
peticionarios individuales, ocho procedian de repre-
sentantes de grupos, cinco de organizaciones sindicales
y cinco de miembros de la Union des Populations du
Cameroun o de sus organizaciones afiliadas.

40. En sus resoluciones relativas a 69 de esas peti-
ciones??, el Consejo sefialé a la atencion de los peti-
cionarios las observaciones de la Autoridad Adminis-
tradora o las declaraciones de su representante espe-
cial. De esas peticiones, 15 se referian a litigios sobre
propiedad de tierras; 19 contenian protestas contra
supuestos actos de discriminacion por motivos racia-
les o de afiliacién a organizaciones sindicales o a par-
tidos politicos; en dos de ellas se solicitaba ayuda eco-
némica con fines educativos y en otras dos se pedia
el mejoramiento de los servicios médicos; en una se
protestaba contra las condiciones de detencién en las
circeles y en otra contra el comportamiento de ciertos
maestros; las 29 restantes contenian quejas personales
o solicitudes de ayuda.

41. Con respecto a otras 14 peticiones?!, el Consejo
tomoé nota de las declaraciones del representanie espe-
cial en el sentido de que cuatro personas habian noti-
ficado a la Autoridad Administradora que no eran
autores de las peticiones que se les atribuian, que esa
Autoridad no habia podido identificar a los autores de
otras siete peticiones y que no podia comprender el
objeto de otras tres. El Consejo tomd nota asimismo
del hecho de que habian quedado resueltas dos dispu-

tas relativas a la propiedad de unas tierras y de que
en 1956 no se habia suspendido ninguna beca por moti-
vos que no fueran de indole puramente educativa®2,

42. Por otra parte, el Consejo pidié a la Autoridad
Administradora que prosiguiera sus esfuerzos para ayu-
dar a un peticionario a encontrar empleo adecuado y
sugirié a otros dos peticionarios que habian presentado
solicitudes andlogas, que se inscribieran en la bolsa
de trabajo®. El Consejo invitd a los autores de otra
peticion a que notificaran a las autoridades locales
cualquier queja concreta que pudieran tener contra
supuestos abusos cometidos por cierto jefe de canién?t.
En otro caso, el Consejo tomo nota de la solicitud pre-
sentada por 10 jefes de aldeas en el sentido de que los
jefes de cantones deberian ser elegidos democratica-
mente y no designados®. Por tltimo, el Consejo invitd
a la Autoridad Administradora a que proporcionara en
su debido tiempo cualquier dato adicional con respecto
al resultado de un recurso interpuesto por un peticio-
nario ante el Consejo de Estado contra una decision
relativa a su deportacion del Cameriin francés?.

43. En su 21° periodo de sesiones el Consejo de
Administracion Fiduciaria examind también una soli-
citud de audiencia®’ presentada por el Sr. Alexandre
Douala Manga Bell en relacién con la situacién en el
Cameriin bajo administracién francesa, Se accedi6 a
esta solicitud en la 853a. sesién y el Consejo escuchd
al peticionario al examinar el informe anual sobre el
Territorio?s,

H. Peticiones relativas a Somalia bajo
administracién italiana

44. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo exa-
min6 las siguientes peticiones:

Numero de Signatura Nimero Signatun;
peticiones del dela del
examinad d to resolucién nforme
Peticiones examinadas segtin el
procedimiento establecido .. 13 T/PET.11/580, 713- 1909 (XXII) a T/L.874
720, 722, 723 1918 (XXII)
Peticiones relativas a cuestio-
nes de caracter general .... 2 T/PET.11/L.26
T/PET.11/1.27

45. El Consejo estudié las dos peticiones rel-iivas
a cuestiones de caracter general al examinar el informe
anual sobre el Territorio.

46. Las 13 peticiones examinadas segfin el proce-
dimiento establecido contenian varias solicitudes o recla-
maciones de caracter concreto.

47. Con respecto a una de esas peticiones®®, el Con-
sejo estimé que no habia necesidad de tomar ninguna
medida puesto que el asunto habia quedado resuelto
a satisfaccion de todos los interesados. En el caso de
otras seis peticiones®’, el Consejo sefial6 a la atencién
de los peticionarios las observaciones de la Autoridad
Administradora.

® Resoluciones 1820 (XXI), 1822 (XXI) a 1824 (XXI), 1827
(XXI) a 1841 (XXI), 1843 (XXI), 1845 (XXI), 1846 (XXI),
1848 (XXI) a 1850 (XXI), 1852 (XXI), 1854 (XXI), 1856
(XXI), 1858 (XXI) a 1866 (XXI), 1868 (XXI) a 1874 (XXI),
1876 (XXI) a 1885 (XXI), 1887 (XXI), 1889 (XXI), 1891
(XXI), 1892 (XXI), 1896 (XXI), 1897 (XXI), 1899 (XXI),
1901 (XXI) y 1904 (XXI).

% Resoluciones 1826 (XXI), 1851 (XXT), 1853 (XXI), 1855
(XXI), 1857 (XXI), 1886 (XXI), 1888 (XXI), 1890 (XXI),
1(%?%{8(XI) a 1895 (XXI), 1898 (XXI), 1900 (XXI) y 1905

48. En el caso de una peticion® el Consejo sefiald
a la atencién de los peticionarios las observaciones de
la Autoridad Administradora y, en particular, el pro-
grama de asistencia economica en materia de agricul-
tura que la Autoridad Administradora ha elaborado
para ayudar a las asociaciones de ex combatientes en
el gue éstos pueden participar en cualquier momento.
También recordd a la Autoridad Administradora su
resolucién 1289 (XVI) en la que recomienda a ésta
que elabore y ponga en ejecucion, en consulta con el
Consejo Consultivo de las Naciones Unidas para Soma-
lia y en lo posible dentro de los limites de los progra-
mas de desarrollo ya acordados o proyectados, un plan
de conjunto para la readaptacion de los ex combatien-

2 Resoluciones 1821 (XXI), 1825 (XXI) y 1902 (XXI).

# Resoluciones 1842 (XX1I), 1844 (XXI) y 1875 (XXI).

% Resolucion 1847 (XXI).

= Resolucién 1867 (XX1).

2 Resolucién 1903 (XX1I).

= T/1357.

% Véase el parrafo 4, capitulo II, Parte I.

* Resolucién 1909 (XXII).

® Resoluciones 1910 (XXII), 1912 (XXII), 1913 (XXII),
1916 (XXII) y 1918 (XXII).

8 Resolucién 1911 (XXII).



tes desempleados vy que estudie, en consulta con el Con-
sejo Consultivo, el UNICEF y otros organismos espe-
cializados, asi como con las misiones religiosas v otras
organizaciones no gubernamentales, medidas destina-
das a mejorar en general la situacion de los huérfanos
e hijos indigentes de ex combatientes,

49, Con respecto a otra peticion®?, el Consejo tomd
nota de que el Gobierno de Somalia estaba estudiando
el asunto planteado por el peticionario vy adoptando
medidas para resolverlo, al menos en parte. In el caso
de otra peticion™, el Consejo expreso la esperanza de
que el peticionario recibiria toda la avuda necesaria
para aprender un oficio que le permitiese conseguir

un empleo especial y tener asi la oportunidad de llevar
una vida 1til como cualquier otro habitante de Somalia.

50. Por filtimo, en el caso de otras dos peticiones™,
¢l Consejo tomé nota de las observaciones formuladas
por el Presidente del Consejo Consultivo de las Nacio-
nes Unidas para Somalia y por el representante espe-
cial de la Autoridad Administradora, y, en particular,
de la falta de fundamento de las acusaciones hechas
por los peticionarios.

I. Peticiones relativas a Nueva Guinea

51, En su 22° periodo de sesiones, el Consejo exa-
mindé las siguientes peticiones:

Nimerode Signatura Niimero Signatura
peticiones del de la del
examinadas documento resolucién informe
Peticiones examinadas segin el
procedimiento establecido .. 1 T/PET.S/12 1920 (XXII) T/L.861
Peticiones relativas a cuestio-
nes de cardcter general ... 3 T/PET.S/L.3
T/PET.S8/L4

T/PET.8/R.1

52. Con respecto a la peticion examinada segtin el
procedimiento establecido, el Consejo sefialé a la aten-
cion del peticionario las observaciones de la Autori-
dad Adnunistradora.

53. Las tres peticiones relativas a cuestiones de
cardcter general fueron consideradas por el Consejo

al examinar el informe anual sobre el Territorio en
fideicomiso de Nueva Guinea.
J. Peticiones relativas a Samoa Oceidental

54. L1 Consejo examind en su 22° periodo de sesio-
nes las peticiones siguientes:

Niimero de Signatura Numero Signatura
peticiones del dela del
examinadas documento resclucion informe
Peticiones examinadas segiin el
procedimiento establecido .. 1 T/PET.1/9 1919 (XXID) T/L.862
Peticiones relativas a cuestio-
nes de cardcter general .... 1 T/PET.1/L.4
T/PET.1/1..4/Add.1

55. Con respecto a la peticién que fué examinada
segun el procedimiento establecido, el Consejo tomd
nota de las observaciones formuladas por el represern-
tante especial de la Autoridad Administradora y las

sefiald a la atencién del peticionario.

36. La peticién relativa a cuestiones de caracter
general fué considerada por el Consejo al examinar el
miorme anual sobre el Territorio en fideicomiso de

Samoa Occidental.

* Resolucién 1914 (XXII).
* Resolucién 1915 (XXII).
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K. Peticién relativa a todos los Territorios
en fideicomiso

57. El Consejo examiné en su 22° periodo de sesio-
nes una peticién relativa a cuestiones de caricter gene-
ral referente a todos los Territorios en fideicomiso
(T/PET.GEN/L.2). Esta peticién fué considerada por
el Consejo al examinar los informes anuales de los
distintos Territorios en fideicomiso.

* Resolucién 1917 (XXII).



Capitulo IV

VISITAS A LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO

A. Misién Visitadora de las Naciones Unidas a
los Territorios en fideicomiso del Africa
Oriental, 1957

1. La Misién Visitadora de las Naciones Unidas a
los Territorios en fideicomiso del Africa Oriental,
1957, designada por el Consejo en su 20° periodo de
sesiones, estaba compuesta por el Sr. Max. H. Dorsin-
ville (Haiti), Presidente; el Sr. Robert Napier
Hamilton (Australia); U Tin Maung (Birmania) ¥
el Sr. Jean Cédile (Francia).

2. La Misidon salid de la Sede de las Naciones Uni-
das el 14 de julio de 1957 y se dirigi6 a Mogadiscio,
capital del Territorio en fideicomiso de Somalia bajo
administracion italiana, visitando diche Territorio desde
el 18 de julio hasta el 6 de agosto. Después de hacer
breves etapas en  Nairobi (Kenia) y Kampala
(Uganda), en relacién con las actividades de la Orga-
nizacion Interterritorial del Africa Oriental, la Mision
visité Tanganyika desde el 9 de agosto hasta el 17 de
septiembre, v Ruanda Urundi desde el 18 de septiem-
bre hasta el 9 de octubre. Después de realizar consultas
en Léopolville, capital del Congo Belga, la Misién con-
versd sucesivamente en Roma, Bruselas y Londres con
ministros v altos funcionarios de las Autoridades Admi-
nistradoras interesadas, antes de volver 2 Nueva York
el 23 de octubre.

3. I.a Mision presentd al Consejo un informe sepa-
rado sobre cada uno de los Territorios en fideicomiso
que visité. Los informes sobre Tanganyika y Ruanda
Urundi?, asi como las observaciones presentadas por
el Gobierno del Reino Unido sobre el informe relativo
a Tanganyika® fueron considerados por el Consejo
en su 21° periodo de sesiones, al examinar los infor-
mes anuales de las Autoridades administradoras sobre
la administracién de los Territorios respectivos, mien-
tras que el informe sobre Somalia bajo administracion
italiana®, asi como las observaciones que sobre dicho
informe formulara el Gobierno de Italia?, fueron con-
siderados en el 22° periodo de sesiones junto con el
informe anual de la Autoridad Administradora v el
informe del Consejo Consultivo de las Naciones Unidas.

4. Después de examinar los tres informes de la
Misién, el Consejo aprobs, en su 93la. sesién, una
resolucion® en la que tomé nota de dichos informes y
de las ohservaciones que sobre ellos formularon las
Autoridades Administradoras, y expresd su aprecio por
la labor cumplida por la Mision. En la misma resolu-
cién, el Consejo sefialé asimismo el hecho de que en
sus 21° y 22° periodos de sesiones, al formular sus

1T/1345 y T/1346, respectivamente.
2T/1362.

3T/1344.

* T/1396.

% Resolucién 1906 (XXII).
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propias conclusiones y recomendaciones sobre la situa-
cioén en los respectivos Territorios en fideicomiso, tuvo
presentes las observaciones y conclusiones de la Misién
asi como las observaciones que sobre ellas formularan
las Autoridades Administradoras; decidi6 que en el
porvenir continuarfa tomando en cuenta dichas obser-
vaciones v conclusiones al considerar los asuntos rela-
cionados con los respectivos Territorios en fideicomiso;
e invitd a las Autoridades Administradoras interesa-
das a considerar las conclusiones de la Mision, asi como
los comentarios que sobre ellas pudiesen hacer los
miembros del Consejo.

B. Arreglos para el envio de una misién visita-
dora periédica a los Territorios en fideicomiso

del Africa Occidental en 1958

5. Tn sus periodos de sesiones 21° y 22° el Con-
sejo hizo los arreglos necesarios para el envio de una
misién visitadora periddica a los Territorios en fidei-
comiso del Africa Occidental en 1958,

6. En su 888a. sesién, el Consejo decidié que la
Mision estaria formada por las personas designadas por
los Estados Unidos de América, Haiti, India v Nueva
Zelandia. En su 924a. sesién aprobd los nombramien-
tos del Sr. Benjamin Gerig (Estados Unidos), del
Sr. Georges Salomén (Haiti), del Sr. Rikhi Jaipal
(India) y del Sr. W. G. Thorp (Nueva Zelandia),
eligiéndose al Sr. Gerig como Presidente de la Mision.

7. Las atribuciones de la Mision fueron consideradas
por el Consejo en su 932a. sesién. El Consejo aprobd
una resolucién® en la cual, habiendo decidido que la
Misién visitara el Camerfin bajo administracién brita-
nica v el Camertin bajo administracién francesa, encargd
a la Misién: 1) que averiguar~ qué medidas se habian
adoptado en los dos Territorios en fideicomiso mencio-
nados, para la consecucién de los objetivos enunciados
en el parrafo b del Articulo 76 de la Carta, teniendo
en cuenta los términos de la resolucién 321 (IV) del
15 de noviembre de 1949, y otras resoluciones pertinen-
tes de la Asamblea General, y que informara al res-
pecto en la forma mas completa posible; 2) que pres-
tara la debida atencidn, habida cuenta de las discusio-
nes en el Consejo de Administracion Fiduciaria y en
la Asamblea General y en conformidad con las resolu-
ciones anrobadas por ellos, a las cuestiones planteadas
en relaciéon con los informes anuales sobre la admi-
nistracién de los dos Territorios en fideicomiso en las
peticiones recibidas por el Consejo de Administracion
Fiduciaria relativas a esos Territorios, en las audien-
cias concedidas en la Asamblea General a los peti-
cionarios de dichos Territorios. en los informes de
otras Misiones que han visitado periddicamente los

8 Resolucién 1907 (XXIT).




Territorios y en las observaciones de las Autoridades
Administradoras sobre tales informes; y 3) que reci-
biera peticiones sin perjuicio de las decisiones que
adopte en conformidad con el reglamento del Consejo,
y que investigara sobre el terreno, previa consulta con
los representantes locales de la Autoridad Administra-
dora, las peticiones recibidas. que, segtin su juicio,
merecieran investigacién especial. En la misma reso-
lucién, el Consejo pedia también a la Mision que le
presentara lo mds pronto posible un informe sobre
cada uno de los Territorios visitados, que contuviera
las averiguaciones que hubiera hecho y las observacio-
nes, conclusiones y recomendaciones que estimara opor-
tuno formular, y que incluyera en su informe sobre el
Camer(n bajo administracién britdnica su opinién
sobre el método de consulta que deberi adoptarse
cuando llegue el momento de que la poblacién de dicho
Territorio exprese sus deseos en cuanto a su porvenir,

12

C. Arreglos para el envio de dos misiones visita-
doras periédicas a los Territorios en fideico-
miso del Pacifico en 1959

8. En su 22° periodo de sesiones, €l Consejo tomé
medidas preliminares para el envio de dos misiones
visitadoras a los Territorios en fideicomiso del Paci-
fica en 1959.

9. En su 933a. sesion, el Consejo decidié enviar una
mision separada, formada por personas que serian
designadas por Francia, la India, el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Repiiblica Arabe
Unida, al Territorio en fideicomiso de Samoa Occiden-
tal. Asimismo decidi que una segunda misién, com-
puesta de personas que serian designadas por Bélgica,
Birmania, China e Italia, visitaria los otros Territorios
en fideicomiso del Pacifico, es decir, Nauru, Nueva
Guinea v las Islas del Pacifico.



Capitulo V

CONSECUCION POR LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO DEL OBJETIVO DEL
GOBIERNO PROPIO O LA INDEPENDENCIA

A. Informacién general

1. En sus resoluciones 558 (VI) de 18 de enero de
1952, 752 (VIII) de 9 de diciembre de 1953, 858 (IX)
de 14 de diciembre de 1954 y 946 (X) de 15 de diciem-
bre de 1955 en conjunto, la Asamblea General dispuso
que la Autoridad Administradora de cada uno de los
Territorios en fideicomiso, excepto del Territorio de
Somalia bajo administracin italiana, incluyera en todos
los informes anuaies datos relativos: 1) a las medidas
va adoptadas o que se proyectara adoptar para condu-
cir al Territorio, dentro del plazo mas breve posible,
hacia el objetivo del gobierno propio o la independen-
cia; 2) a la forma en que se tuvieran en cuenta las cir-
cunstancias particulares del Territorio y de su pueblo
y sus deseos libremente expresados sobre estas cues-
tiones; 3) al grado en que las disposiciones del Acuer-
do de Administracién Fiduciaria vigente fueran ade-
cuadas, y 4) al calculo aproximado del tiempo nece-
sario para completar la aplicacion de una o mis de
las varias medidas destinadas a crear las condiciones
previas para que el Territorio en fideicomiso alcanzara
el gobierno propio o la independencia y lograra el obje-
tivo definitivo. Las resoluciones disponen ademas que
el Consejo de Administracién Fiduciaria dedique una
seccién separada de sus informes a la Asamblea a expli-
car las medidas tomadas por las Autoridades Adminis-
tradoras sobre estas cuestiones, especificando de modo
particular las medidas adoptadas en lo concerniente a
consultas con los habitantes, creacion de Organos repre-
sentativos, ejecutivos y legislativos, sufragio universal
para los adultos y elecciones directas, preparacién y
nombramiento de indigenas para desempefiar cargos de
responsabilidad en la administracién y creacién de ren-
tas ptblicas adecuadas, y a exponer sus conclusiones
y recomendaciones sobre estas cuestiones.

2. En cumplimiento del pedido precedente, el Con-
sejo, por sus resoluciones 1254 (XVI) de 19 de julio
de 1955, y 1369 (XVII) de 16 de marzo de 1956,
aprob6 un procedimiento especial para tratar la cues-
ti6n de la consecucién del objetivo del gobierno pro-
pio o la independencia y subsiguientemente aplico dicho
procedimiento al formular sus dos {utimos informes a la
Asamblea General®. En cuanto al establecimiento de
plazos parciales y definitivos para la consecucién del
gobiernc propio o la independencia, el Consejo incluyo
en los capitulos correspondientes de su informe que
tratan de la situacién de los respectivos Territorios en
fideicomiso, una nueva seccién en la que figuran los

X Documentos Oficiales de la Asamblea General, undécimo
periodo de sesiones, Suplemento No. 4 (A/3170), paginas 369
v 370, y Documentos Oficiales de la Asamblea General, duo-
décimo periodo de sesiones, Suplemento No. 4 (A/3595), pa-
ginas 225 y 226.
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datos de que disponia y sus conclusiones y recomenda-
ciones al respecto. En cuanto a las medidas especificas
sobre las cuales la Asamblea le habia pedido que infor-
mara, adaptoé las secciones politicas y econdmicas de
cada capitulo correspondiente a los respectivos terri-
torios para presentarlas de modo que pueda hallarse
facilmente la informacion pertinente sobre estos puntos,
asi como las conclusiones y las recomendaciones que
estimé apropiado adoptar sobre ellos. Finelmente, el
Consejo Incluyé en su informe una secci -. separada
que contenia indicaciones sobre la informaciéon que
deseaba la Asamblea y sobre las secciones del informe
en que podia encontrarse.

3. En su duodécimo periodo de sesiones, la Asam-
blea General aprob6 una nueva resolucion sobre la cues-
tién de la consecucién del gobierno propio o la inde-
pendencia. En su resolucion 1207 (XII) de 13 de
diciembre de 1957, la Asamblea General, recordando
que en su resolucién 558 (VI) habia invitado a la Auto-
ridad Administradora de cada uno de los Territorios
en fideicomiso a calcular el plazo en el cual el Terri-
torio en fideicomiso respectivo alcanzaria el objetivo
del gobierno propio o la independencia y recordando
también que en su resolucidn 1064 (XI) de 26 de
febrero de 1957 habia recomendado a las Autoridades
Administradoras interesadas que adoptasen las medi-
das indispensables para que los Territorios en fideico-
miso de Tanganyika, el Cameriin bajo administracién
britanica, el Camertan bajo administracién francesa, el
Togo bajo administracién francesa y Ruanda Urundi
alcanzasen el gobierno propio o la independencia en
una fecha proxima, reafirmd ambas resoluciones e
invité una vez mas a las Autoridades Administradoras
a cumplir las disposiciones de dichas resoluciones. En
la resoluciéon 1207 (XII), la Asamblez General tam-
bién invitd al Consejo de Administracién Fiduciaria
a que le presentase, en su décimotercer periodo de
sesionies, un informe sobre esta cuestion.

4. El Consejo, en su 849a. sesidn, decidié tomar nota
de la resolucién mencionada y tenerla en cuenta al
examinar los informes anuales de las Autoridades
Administradoras

5. El procedimiento especial mencionado més arriba
se volvi6 a aplicar en la preparacion del presente
informe. Exceptuando el caso del Togo bajo adminis-
tracién francesa respecto del cual el Consejo decidid
aplazar el examen hasta el periodo extraordinario de-
sesiones que se celebraria en septiembre de 1958, la in-
formacién que desea la Asamblea General aparece en el
capitulo pertinente correspondiente al respectivo Terri-
torio en el presente informe. A continuacion se ofrecen
indicaciones mds detalladas sobre esa informacion y
sobre las secciones del informe en que puede encon-
trarse.



B. Fijacién de fechas intermedias y de un plazo
final para el logro del gobierno propio o la
independencia

6. La informacion de que dispone el Consejo y sus

~onclusiones y recomendaciones sobre el establecimiento
de fechas intermedias y plazos definitivos para la con-
secucion por los Territorios en fideiconiso del objetivo
del gobierno propio o la independencia figuran asi en
¢l presente informe:

Volumen Parte Cepitulo Seccién Pdrrafos

Tervitorio

Tanganyika .....c.ovviiiininnninnnnnnnns 11 1 \"21 293 a 295
Ruanda Urundi ......................... 11 II Vi 314 a 318
Camerun bajo administracion britanica ... 11 111 \"A 1 288 a 292
Camerin bajo administracion francesa ... I .. v Vi 238

Samoa Decidental .. .....iviiiiiiiennien.s I 11 II VI 217 a 223
Nueva Guinea .......oviveveviivininenns 1 11 111 Vi 191 a 192
Nauru .. oottt Ceeeens I 11 v VI 117 a 121

C. Med.idas para conducir a los Territorios en
ﬁdeu_:omlso hacia el objetivo del gobierno
propio o la independencia

7. La informacién de que dispone el Consejo y sus

conclusiones v recomendaciones sobre las med.idqs
especificas destinadas a llevar a los Territorios en fidei-
comiso al gobierno propio o la independencia figuran
asi en el presente informe:

Asunto y Territorio Volumen  Parte  Capfiulo Seccidn Pdrrafos
a) Consultas con los habitantes relativas o
las medidas va adoptadas o que se pro-
xecta adoptar para la consecucion del ~
gobicrno propio
Tanganyika ...oovviiinieiiiennennnes 11 I I 23
Ruanda Urundi .....covviiviviiines 1T I 1T 35a 38
Cameriin bajo administracién britinica I 11T II 3a 7
Camertin bajo administracién francesa 1T . v II 33
Samoa Oceidental ......coovvvvnnenn.. I I 1I II 22
Nueva Guinea ......oovvveivininnnnns I 1T ITT 11 34
NaUrtl coiiiiaiiriiii it ienennnns I 1T v 11 40
b) Creacién ae 6rganos representativos, v
alcance de sus facultades
Tanganyika .......ciiiiiiiininnnnn. 1T I II 24a 30
Ruanda Urundi ...........cooeoe.... 1T i1 I1 40 a 45
Cameriin bajo administracién britinica 11 IIT IT 8a 24
Camerfin bajo administracién francesa 1T .. v II 11a 32
Samoa Occidental .................... I IT I1 II 2a 19
Nueva Guinea ........vvvvivveernnnns I 1T III i 25a 33
Naurt oo i I II IAY iI 16 a 20
¢) Establecimiento del sufragio universal
para los adultos v de elccciones directas
Tanganyika ........cccoeiiiiiia. 1T I II 3la 40
Ruanda Urundi ...................... I 11 I 54a 60
Cameriin bajo administracién britinica II II1 II 37 a 41
Camertin bajo administracién francesa i1 .. v IT 34
Samoa Occidental .........cc0vunnn... I 11 I II 27 a 36
Nueva Guinea ..........cvvvivenenn.. T 11 11T I 35a 37
Nawru ..oiiviviniie i I 11 v II 22a 23
d) Preparacién y nombramiento de indige-
nas para desempefiar purstos de respon-
sabilidad en la administracién
Tanganyila ..........cooviiil..... IT I II 50 a 54
Ruanda Urundi ..........ccovenn..... 1T TT II 6l a 64
Camerfin bajo administracién britinica 1T 1T IT 42 a 46
Cameriin bajo administracién francesa 11 .. v 1T 57 a 62
Samoa Occidental .................... 1 1I 11 II 37 a 41
Nueva Guinea ...........oovnvnen.... I II 111 I 40 a 45
Naurt ooiiiiiiiiiiiii i, I TI iv 11 24 a 27
¢) Creacién de rentas piiblicas adecuadas
Tanganyika ....ovviriivieneennnnnnnns II I III 155 a 166
Ruanda Urundi ...................... 11 II 111 131 a 139
Cameriin bajo administracién briténica IT 111 IIT 147 a 152
Camerfin bajo administracién francesa 11 .. v I 117 a 123
Samoa Occidental .................... T 11 I 111 99 a 105
Nueva Guinea .............ocvven.n.. I 1T I1I IIT 83 a 86
B o S I 11 v 111 54a 62
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Capitulo VI
DESARROLLO ECONOMICO RURAL DE LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO

A.

1. En su resolucion 1208 (X1II) de 13 de diciembre
de 1957, la Asamblea General decidid, a fin de facilitar
¢l futuro estudio por la Asamblea General de los pro-
blemas de la tenencia, utilizacion y enajenacion de tierras
en los Territorios en fideicomiso, invitar a los organis-
mos especializados competentes, en particular a la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién y la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, a que presentaran al Consejo de Administracién
Fiduciaria sus observaciones y sugestiones acerca de
estos problemas.

Introduccién

2. En la misma resolucion, la Asamblea General
recomendd asimismo que ¢l Consejo de Administracién
Fiduciaria, por medio de su Comité de desarrollo
- econdmico rural de los Territorios en fideicomiso, o
utilizando cualesquier otros medios que considerase
apropiados, asegurase la pronta presentacion de su
estudio sobre la politica aplicada, la legislacion existente
y las practicas seguidas en los Territorios en fideicomiso
concernientes a la tenencia, utilizacion y enajenacion de
tierras, tomando en cuenta las necesidades presentes y
futuras de la poblacién indigena, desde el punto de
vista de los objetivos basicos del Régimen Internacio-
nal de Administracién Fiduciaria y las necesidades
econdmicas futuras de los Territorios, asi como las
consecuencias sociales y econdmicas de la enajenacion
de tierras en favor de habitantes no indigenas. Final-
mente, pidié al Consejo de Administracion Fiduciaria
que incluyese los resultados de este estudio en su
proximo informe a la Asamblea General.

3. El Comité de Desarrollo Econdmico Rural, al
que el Consejo de Administracién Fiduciaria, en su
884a. sesion, decidié transmitir la anterior resolucion,
presenté al Consejo dos informes' durante el periodo
que se resefia. LKl primer informe se referia a Kuanda
Urundi y el segundo a Nueva Guinea. Cada uno de
estos informes incluia un estudi. de la poblacion y de
la utilizacién y sistema de tenencia de tierras en el
Territorio respectivo, junto con cierto ntumero de
provectos de observaciones y conclusiones propuestos
por el Comité. Ademds, el primer informe incluia
una recomendacidn donde se sugeria que, cuando la
OIT y la FAOQ presentasen sus observaciones y suges-
tiones relativas a los problemas de la tenencia, enaje-
nacién y utilizacién de tierras al Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria, en conformidad con la resolucién
1208 (XII) de la Asamblea General, el Consejo auto-
rizase al Comité a tomar en cuenta estas observaciones
y sugestiones en sus estudios subsiguientes.

4, El Consejo examing el primer informe en la 899a.
sesion y aprobd la recomendacién del Comité relativa
a las observaciones y sugestiones que debian presentar
la OIT y la FAO. También aprobo el estudio y los
proyectos de observaciones y conclusiones propuestos

*T/1369 y T/1399.

15

por el Comité con respecto a Ruanda Urundi, asi como
cierto niimero de enmiendas a los mismos presentadas
por la India®. El estudio y las observaciones y conclu-
siones aprobadas por el Consejo figuran mas adelante
en la seccion B.

5. El segundo informe fué examinado por el Con-
sejo en sus sesiones 93la. y 932a. En esta dltima
sesion, el Consejo aprobd el estudio y los proyectos
de observaciones y conclusiones propuestos por el
Comité en cuanto a Nueva Guinea, asi como cierto
nimero de enmiendas a los mismos presentadas por
el Reino Unido®. El estudio y las observaciones y
conclusiones aprobadas por el Consejo figuran mas
adelante en la seccién C.

B.

1) Estudio de la poblacién v de la utilizacion y sistema
de tierras en Ruande Urundi

Ruanda Urundi

Poblacion

6. Con una poblacién total que en 1956 ascendia
a 4.494.536 habitantes y un promedio de 81,5 personas
por kilémetro cuadrado, Ruanda Urundi es el terri-
torio con mayor densidad de poblacién del Adfrica
Central. Del total de la poblacién, la gran mayoria,
4.415.595 habitantes, o sea més del 99%, son indigenas.
Otros elementos de la poblacién incluian en 1956, a
6.486 europeos y 2.492 asiaticos.

7. La poblacién indigena estd formada por tres
grupos étnicos principales. Los batwa, grupo de tipo
pigmeo, que se cree son lcs habitantes originarios del
Territorio, representan sélo el 1,32% de la poblacion
total y constituyen la clase més baja en la escala social
indigena. Los bahutu, de origen bantu, representan
el 84% de la poblacién y forman la clase media de la
sociedad indigena. Los batutsi, de origen camitico y
originarios de las regiones del Nilo, comprenden casi
el 15% de la poblacion y forman la aristocracia o clase
mds alta en la escala social. La movilidad entre las
clases sociales no es grande. Los “barundi” comprenden
a los bahutu y los batutsi de Urundi y los “banyaruanda”
a los de Ruanda.

8. La poblacién indigena se caracteriza por tener
una elevada tasa de natalidad (51,5 por mil en 1956)
y un porcentaje de fertilidad muy alto y en continuo
aumento (219 por mil mujeres en 1956 en comparacion
con 185 por mil en 1954). La tasa de crecimiento
natural fué de 2,6% en 1956, en comparacion con 2,4%
en 1952, El aumento real de poblacion, en 1956, fué de
118.492 habitantes y se calcula que la poblacién indi-
gena se duplicard en 30 afios.

9. La estructura por edades de la poblacién indigena
muestra una proporcion relativamente alta de nifios
(48,9% en 1956) y una proporcién relativamente baja

* T/L.853.
s T/L.870,



de personas de edad avanzada (8.86% en 1956). El
namero de personas a cargo de la poblacion adulta
trabajadora es, en general, elevado.

10. La densidad de poblacion varia considerablemen-
te, desde 172 habitante, por kilometro cuadrado en el
distrito de Ruhengeri, que es el mis densamente po-
blado, a 31 habitantes por kilometro cuadrado en el
distrito de Kibungu, el menos poblado, en 1956. Las
zonas de poblacion mdis densa estin en las mesetas
centrales, disminuyendo la densidad en las laderas orien-
tales y occidentales de la cordillera montafiosa que
forma el eje del territorio y encontrandose las densidades
mis bajas en las zonas llanas de los distritos del este,
el sur y el oeste. La proporcion de habitantes batutsi
¥ bahutu varia mucho de una regién a otra. En el caso
de los batutsi va desde el 319% de la poblacién total en
¢l distrito de Kibuye al 5¢% en Muhinga, y en cuanto
a los bahuty, va desde el 95% en Bubanza al 71%% en
Bururi.

11. La unidad demogrifica no es la aldea sino la
colina. La unidad social es el grupo familiar: estos
grupos se encuentran dispersos al azar sobre las laderas
de las colinas, viviendo casi en un estado de aislamiento.

12. La gran mayoria de la poblacion indigena reside
en los centros tribales y se dedica principalmente a
actividades de subsistencia ; inicamente 68.996 personas
no viven en las jefaturas. En 1956 la poblacion indigena
econdmicamente activa ascendia a 130.263 personas, de
las cuales 121.031 eran trabajadores asalariados, 3.745
empleadores y 4.041 personas que trabajaban por cuenta
propia; las ocupaciones mis importantes eran la agri-
cultura, la mineria, los servicios y transportes priblicos
v las comunicaciones, en el orden indicado. Las indus-
trias manufactureras solo empleaban a 7.533 personas.
Los trabajadores asalariados proceden principalmente
de las zonas extratribales, aunque un ndimero creciente
de residentes de las zonas de las jefaturas obtiene empleo
remunerado de jornada parcial o de caricter tempora-
rio en el Territorio o en los territorios vecinos. A
principios de 1956 el salario minimo era de 30 francos
(50 {rancos = un ddlar de los Estados Unidos) por dia
en Usumbura y de 22 francos en otras partes; més de
la tercera parte de los trabajadores tenian ademds de-
recho a raciones de comida y a alojamiento; se informa
que el desempleo es bajo.

13. La salud de la poblacién es uno de los factores
que influye sobre su productividad. Segiin se informn,
las enferiedades endémicas mas frecuentes en el Terri-
torio, en 1956, eran la helmintiasis, el paludismo, el pian,
las dulceras tropicales, la disenteria y la tuberculosis,
mientras que la pulmonia, el paludismo, la tuberculosis
v la gastro-enteritis constituyeron las causas principales
de defuncion. La escasez de alimentos es una amenaza
constante v se han observado deficiencias en la nutricion,
especialmente en la parte oriental del Territorio. El
Plan Decenal (1950-1959) ha permitido intensificar las
medidas sanitarias, calculdndose los gastos totales por
este concepto en 497.656.000 francos (véase el parrafo
42, mas adelante), complementados con fondos de otro
origen. En virtud del plan, se ha emprendido un
amplio programa de abastecimiento de agua potable
subvencionado por el Fondo de Bienestar Indigena; se
ha reducido la incidencia del paludismo del 51% en
1949 al 6,69% en 1954; se han hecho obras de avena-
miento de ciénagas y pantanos; se han impuestc
medidas tales como el cultivo obligatorio de cosechas
comestibles, la diversificacion de los cultivos, el esta-
blecimiento de reservas de alimentos y la cria de peces,
y se han iniciado programas de educacién sanitaria.
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14, El nivel de los conocimientos técnicos de la
poblacion y su capacidud para sacar provecho del per-
feccionamiento de la técnica depende de su nivel
de educacion. Los gastos ord® -"3s para educacion en el
Territorio aumentan const  mente: de 7 millones
de francos en 1946 (5,39 «  .resupuesto) a 184 millo-
nes de francos en 1957 (20% uel presupuesto ordinario).
El Plan Decenal preveia una inversion de 210.848.000
francos (6,2% del presupuesto del plan) en bienes de
capital y se habia calculado que los gastos ordinarios
aumentarian de poco mas de 1.064.000 francos en 1950
a 35.782.000 francos en 1959. Estos cilculos han sido
ampliamente superados. En 1956, se inscribieron en
las escuelas primarias 236.293 alumnos, o sea poco mis
de un tercio del cilculo de la poblacién en edad escolar,
De éstos, 110.852 alumnos, lo que representa casi la
mitad, estaban en el primer grado y 1.778 en el sexto
grado del curso de seis afios de ensefianza primaria.
En las escuelas se dan nociones de agricultura y existe
un curso de ensefianza secundaria de cuatre afios de
duracién para ayudantes agricolas. No se dispone de
estadisticas sobre el analfabetismo pero la Autoridad
Administradora organiza campafias para ensefiar a leer
v escribir.

15. Con el objeto de resolver el problema de la
poblacion, el plan decenal prevé: a) el reasentamiento
gradual de la poblacidn en el interior del Territorio;
b) el desarrollo de las zonas menos pobladas dentro
del Territorio: v ¢) la emigracién de algunos habitan-
tes a lugares situados fuera del Territorio.

16. El reasentaniiento gradual de los indigenas en
centros extratribales dentro de las zonas muy pobladas
supone el establecimiento de centros administrativos
y comerciales, el abastecimiento de agua en ciertas
zonas, la construccion de viviendas y la organizacion
del suministro de alimentos, con la consigniente mejora
de los servicios sociales y del desarrollo de la comu-
nidad. Hasta ahora, el reasentamiento en comunidades
extratribales ha sido relativamente reducido y todavia
no ha tenido un efecto muy notable en las zonas excesi-
vamente pobladas.

17. Unas 100.000 familias seran reasentadas en colo-
nias de explotacién agricola racional (paysannats) en
las regiones menos densamente pobladas: 15.000 en la
llanura seca de aluvién del Ruzizi, en la region de Imbo;
2.500 en las zonas de pastoreo de Mutara-Murabi;
30.000 en las lanuras de Malagarasi de la region de
Mosso-Buragane; 30.000 en la zona montafiosa de
Buyogoma; 13.000 en la sabana oriental de la regién
de Gissaka; 4.000 en las colinas de Matte-Mumigwa,
entre el Imbo y la division de las vertientes del Congo
v del Nilo. A fines de 1956, un total de 5.672 familias
habian sido reasentadas en la llanura del Ruzizi; el
costo de esta operacién fué de 21.600.000 francos. Ade-
més, en otras regiones se emprendieron trabajos de
reasentamiento que afectaron a 2.446 familias.

18. La migracién estacional de la poblacién mascu-
lina adulta hacia los territorios vecinos es importante
y representa, como término medio, €l 6% de los hom-
bres adultos aptos. En su mayoria — aproximadamente
40.000 en 1956 — emigraron voluntariamente a Uganda
y Tanganyika para buscar empleo en la agricultura y un
niimero menor — 1.689 en 1956 — al Congo Belga. Ade-
mas, 2.461 fueron contratados en 1956 para trabajar
en los territorios britanicos y 1.435 en el Congo Belga.
Unas 1.700 familias emigraron en 1956 para instalarse
en forma permanente en la regién de Kivu, en el
Congo Belga.




19. El Instituto de Investigaciones Cientificas del
Africa Central (IRSAC) realiza actualmente un estudio
de las migraciones estacionales hacia los territorios bri-
tanicos y un funcionario de categoria superior de Ruan-
da Urundi ha sido designado para ocupar el cargo
recientemente creado de funcionario de enlace en el
Consulado Belga de Nairobi (Kenia).

Utilizacion de las ticrras

20. Fn Ruanda Urundi, que cubre una superficie
de 54.172 Kkilémetros cuadrados v tiene una forma
aproximadamente eliptica, la caracteristica geografica
mas destacada es la divisién del Territorio en dos ver-
tientes desiguales, la del Congo y la del Nilo. Comen-
zando por una serie de volcanes en la frontera norte,
la cadena montafiosa se extiende cerca de 280 kilémetros
sin interrupcién hacia el sur en la parte occidental. Al
oeste, desciende bruscamente hasta la profunda depre-
sién que forman los lagos Tanganyika y Kivu y la lla-
nura del Ruzizi.Los dos lagos unidos por el rio Ruzizi
forman la frontera occidental del territorio. En el este,
las pendientes son menos abruptas y forman una serie
de mesetas escalonadas que terminan bruscamente en
escarpas profundas, al pie de las cuales se encuentran
los vastos pantanos y los largos valles de los rios
Ruvuvu v Kagera, que desembocan en el lago Victoria.
Las corrientes que pasan por los valles del extremo
meridional de la cadena axial desembocan en el rio
Malagarasi, que fluye primero hacia el este, a lo largo
de la frontera sur del Territorio, y después forma un
codo para desembocar en el lago Tanganyika. El Terri-
torio tiene buen riego. Los rios tienen aguas rapidas en
su curso superior pero forman numerosos meandros en
su curso medio, donde las orillas lindan frecuentemente
con pantanos llenos de plantas de papiro.

21. Desde el punto de vista ecoldgico, se pueden
distinguir en el territorio: a) las regiones de las sabanas
del este, cuya altura varia entre 1.200 y 1.600 metros
v cuyo clima es en general caluroso v seco, con lluvias
irregulares; b) la meseta central o tierras altas, cuys
altura oscila entre 1.400 y 2.000 metros, con un clima
templado y lluvias a veces irregulares, o regulares pero
abundantes; ¢) las regiones altas montafiosas v escar-
padas, a mas de 2.000 metros de altura, con clima frio
y hiimedo: d) la region del lago Kivu, cuya altura
varia entre 1.600 y 2.000 metros, y con un clima gene-
ralmente frio y hiimedo: y ¢) las llanuras bajas, con
clima tropical, al oeste de las colinas en la separacion
de las vertientes del Congo y del Nilo, a lo largo del
rio Ruzizi y del lago Tanganyika. Cerca del 96% de
la superficie total del territorio se encuentra a una
altura que varia entre 1.000 y 2.500 metros, y soélo
el 3,6% de esta superficie se encuentra a una altura
inferior a 1.000 metros.

22. Los 54.172 kilémetros cuadrados del territorio
se pueden clasificar de la siguiente munera, desde el
punto de vista de la utilizacién de la tierra:

Kilémetros
cuadrados Porcentaje
Pluvisilva ..... e 1.550 2,86
Sabana forestal ........ e 609 1,10
Tierras de pastoreo .......... .. 17.539 32,50
Tierras cultivables ............ . 22440 41,43
Superficie de las minas ......... 35 0,15
Baldios, etc. vvvvivivnninnn vee.. 11,949 21,96
ToraL 54.172 100.00

23. La naturaleza del suelo, las lluvias y la topografia
del territorio favorecen la erosién y el régimen tradi-
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cional de aprovechamiento de la tierra ha provocado,
en muchas regiones, una erosion ripida y un empo-
brecimiento de! suelo. La tala de arboles, la roza, el
sistema de cultivos migratorios que se practica debido
a una presién demografica creciente y el exceso de
pastoreo han contribuido a deteriorar el suelo. La
Autoridad Administradora ha puesto en practica un
amplio programa de conservacion del sue's, que obliga
a todos los ocupantes a establecer y mantener zanjas
contra la erosion, setos vives y otras medidas de protec-
¢ién contra la erosion. Se calculd que para fines de
1956 se protegerian unas 546.373 hectireas mediante
el establecimiento de unos 442.005 kiibmetros de zanjas
y setos.

24. Una de las caracteristicas de Ruanda Urundi
es la ausencia casi total de bosques: a fines de 1956,
la superficie total de reservas de pluvisilva solo alcan-
zaba a 1.550 kilémetros cuadrados v la de las sabanas
forestales, a 609 kilémetros cuadrados. LEn general,
la pluvisilva de Ruanda Urundi es de poca calidad y
muchas veces inexplotable. Las reservas se establecen
sobre todo con fines de proteccion. La repoblacion fores-
tal es necesaria para hacer frente a las necesidades
futuras del Territorio y cada comunidad tiene la obli-
gacién de plantar drboles anualmente, a razén de una
hectarea por cada 300 contribuyentes; a fines de 1956,
se habia repoblado un total de 60.920 hectireas, de las
cuales unas 48.000 estuvieron a cargo de comunidades
indigenas. El Instituto Nucional para el Estudio Agro-
némico del Congo Belga (INEAC) realiza, en colabo-
racién con la Administracidn, estudios técnicos para la
reconstitucién de cubierta forestal v en las regiones
forestales la Administracién ha tomado medidas de
proteccién que consisten especialmente en prohibir la
roza, establecer franjas ralas para impedir la propa-
gacién de los incendios, cercar los manantiales y otras
zonas para impedir los desmoronamientos y crear con-
diciones favorables para el desarrollo de los pastos y
los arbustos. El valor de los productos forestales alcanzo
en 1956 a 1.187.960 francos.

25. La ganaderia constituye ia principal actividad
de los indigenas del Territorio. En otras épocas sola-
mente los batutsi poseian ganado, pero actualmente un
gran ntimero de bahutu también. En general, un gana-
dero posee uno a cinco animales, y uno de cada 100
posee 50 o mas. Los propietarios de ganado mas im-
portantes se encuentran en Ruanda, pero la reparticién
es mas uniforme en Urundi. En general, las tierras
de pastoreo se utilizan en forma colectiva. En 1955,
habia en total 1.669.320 hectireas de pastoreo para
900.000 cabezas de ganado, es decir, un término medio
de 1,8 hectéreas por cabeza, pero se considera que, en
buenas condiciones, es preciso disponer de un prome-
dio de 3 hectdreas por cabeza y que en las condiciones
actuales se necesitarian de 4 a 10 hectareas por cabeza.
Un estudio realizado en 1952 indica que el nimero de
cabezas de ganado que constituia una sobrecarga para
el Territorio en su totalidad, se elevaba a 444.567, es
decir, cerca del 469 del total del ganado y que, para
restablecer el equilibrio, era necesar  <liminar cada
afio unas 170.000 cabezas de ganaG. .i se tiene en
cuenta el aumento natural que se calcula en 120.000
cabezas por afio.

26. La reducciéon del ganado plantea dificiles pro-
blemas sociales y econdmicos. La ganaderia desempefia
una funcién importante en la vida social y cultural
de los batutsi y de los bahutu. Conforme a la tradicion,
se criaba ganado sobre todo por razones de tipo social



v los ganaderos, hasta hace muy poco tiempo, no eran
los verdaderos propietarios del ganado sino servidores
que habian adquirido un derecho de uso a cambio de
ciertas obligaciones contractuales de caricter semi-
feudal. Se desarrolld asi un régimen complicado de
derechos sobre las tierras de pastoreo. Los propietarios
debian suministrar a cada ganadero las zorias de pasto-
reo necesarias, pero éstos solo tenian sobre las ticrras
un simple derecho de pastoreo. Si bien esta costumbre,
Namada wbuhake en Ruanda vy wbugabiri en Urundi,
quedo abolida por ley y actualmente el ganado se
distribuye entre los ganaderos propiamente dichos, algu-
nos propictarios de ganado conservadores se opusieron
a esta reforma, lo cual cred el nuevo problema del
régimen de tenencia de las tierras de pastoreo. Apenas
se ha logrado reducir el ganado, cuyo nimero de cabezas
se mantiene casi estacionario, desde hace ocho afios,
entre 900.000 ¥ 950.000. .\ fin de reducir el ganado, Ia
Administracion ha tratado de fomentar el consumo de
carne y de mejorar su sistema de venta, En Usumbura
se construird un matadero moderno,

27. Ademas de este ganado, se eria asimismo ganado
pequeiio principalriente caprine y ovino y a esta activi-
dad se dedican sobre todo los bahutu.

28, El ntimero de cabezas de ganado de propiedad
de los habitaantes no indigenas es insignificante.

29. El valor del ganado y de los productos deriva-
dos de la ganaderia destinados al mercado interno al-
canzd, en 1956, a aproximadamente 213.00.000 de fran-
cos v las exportaciones de tales productos a unos

150.000.000 de francos.

30. Antes las mejores tierras se reservaban en gran
parte al pastoreo, pero en los 1iltinios afios la utilizacién
de los pantanos para la produccidon de alimentos y el
aumento de la produccién de cultivos en las mejores
tierras redujeron considerablemente la superficie de tie-
rras destinadas al pastoreo. Cerca del 109 de las tierras
clasificadas como tierras de pastoreo son, al parecer,
inadecuadas para ese fin. El plan decenal prevé el
aumento de las tierras de pastoreo mediante el avena-
miento de los pantanos, el desmonte y riego de Ias
sabanas forestales, el mejoramiento de las tierras de
pastoreo existentes v la produccidn de mejores forrajes.
El régimen consuetudinario de tenencia de tierras de
pastoreo puede obstruir la ejecucion de este programa
puesto que el pastor solo tiene derechos de usufructo
sobre las tierras de pastoreo y, como consecuencia de
la distribucién del ganado, tiene ahora dificultades para
obtener tales tierras.

31. De la superficie de tlerras cultivables, calculada
en 2244000 hectireas en 1956, se habian cultivado
1.413.334, es decir, el 63%, distribuidas de la signiente

manera:
Indigenas  No indigenas

(Hectdreas) (Hectdreas)
Cultivos de subsistencia ... 1.347.491 915
Cultivos comerciales ...... 59.784 6.144
Torat 1.406.275 7.059

La produccion agricola total alcanzaba a 6.654.478 tone-
ladas, que representaban un valor de 10.072.330.667
francos. La produccion de articulos alimenticios alcan-
zaba a 6.623.362 toneladas, que representaban un valor
de 9.958.607.000 francos. La producciéon de cultivos
comerciales alcanzé a 30.116 toneladas, por valor de
713.723.677 francos. En general, la poblacién indigena
explota individualmente las tierras cultivadas segiin un
sistemna de cultivos migratorios.

32. La irregularidad de las lluvias y la prioridad que
se da a la ganaderia constituyen una amenaza cons-
tante para la produccion de alimentos y, a fin de hacer
frente a esta situacion, la legislacion actual prevé que
todo indigena apto debe cultivar 35 dreas de productos
alimentarios estacionales y 25 areas (15 plaatadas de
mandioca) de productos alimentarios no estacionales.
Los principales productos alimentarios que se cultivan
son la patata dulce, la mandioca y la banana.

33. Ll principal cultivo comercial, o industrial, es el
café, que en 1956 constituyé el 84¢¢ del valor de la pro-
duccion de cultivos comerciales, La produccion de algo-
don se caleuld en 81.139.177 francos, es decir, aproxima-
damente €l 4¢/. En los ultimos afios se establecieron
cooperativas de venta del café, pero la mayor parte de la
produccion de café se vende todavia a intermediarios en
les centros comerciales y de intercambio, En 1945 se
cred un organismo semioficial, la Oficina de Café de
Ruanda Urundi (OCIRU), para desarrollar los mer-
cados de café y mejorar los métodos de produccion y
elaboracion. La Oficina clasifica todo el café Arabica
que producen los autdctonos. La mayor parte del café
se exporta a los Estados Unidos. Se ha emprendido un
programa, parcialmente subvencionado por la GCIRU,
que ticne por objeto aumentar la produccién del café
mediante el empleo de fertilizantes y abonos.

34, El algoddén se cultiva en la llanura baja del
Ruzizi v en una zona cerca del lago Tanganyvika. La
produccion anual de algoddén en grano oscila entre
5.000 y 7.500 toneladas. La cebada, el trigo y el tabaco
se cultivan en las zonas altas. Se exportan asimismo
pequefias cantidades de granos de ricino, corteza de
quina, té, piretro y henequén.

35. L.a Autoridad Administradora esti tratando de
reemplazar el sistema tradicional de agricultura por
métodos perfeccionados destinados a: a) diversificar
la producciéon de alimentos y aumentar los cultivos
comerciales; b) introducir la rotacién de los cultivos y
la utilizacion de abonos y fertilizantes para mantener
la fertilidad del suelo; y ¢) integrar las medidas de
conservacion del suelo dentro del sistema de explota-
cién agricola mediante los cultivos en curvas de nivel
v los cultivos en fajas. Estos sistemas perfeccionados
se estan ensavando en las colonias de explotacién agri-
cola racional y en las granjas modelo. El sistema de
las colonias de explotacién agricola racional tiene por
objeto reasentar, en las zonas donde la densidad de
poblacidon es menor, a las familias que viven en regio-
nes muy pobladas. Se esta desarrollando el cultivo del
algodoén y el arroz en la colonia agricola de la llanura
del Ruzizi y se ha intensificado el cultivo del café en
otras colonias agricolas sobre tierras en pendiente en
otras zonas del Territorio. También se han introdu-
cido otros cultivos, como por ejemplo la patata, el trigo,
el té, el piretro y la semilla de ricino, pero por ahora
en pequeiia escala. Se han establecido en total 15 colo-
nias de explotacion agricola racional que agrupan a
8213 familias. A fines de 19536, el reasentamiento de
5.672 familias en la llanura del Ruzizi habia costado
21.€00.000 francos.

36. Las granjas modelo, en cambio, no entrafian el
reasentamiento de la poblacién. En estos establecimien-
tos se trata de reorganizar las granjas existentes apli-
cando principios de utilizacién racional de la tierra
sobre la base de una unidad geogrifica, inclusive la
concentracion de pequefias parcelas y la introduccién
de cultives en fajas y la rotacidén de los cultivos, asi




como el principio de la superficie minima de cada par-
cela. Ulteriormente, los proyectos incluiran los pro-
blemas de la ganaderia.

37. Entre otras medidas adoptadas por la Adminis-
tracion para mwejorar la agricultura cabe mencionar:
avenamiento de tierras pantanosas, riego en regiones
donde las lluvias son insuficientes, medidas de lucha
contra la erosién, introduccion de semillas selecciona-
das, proteccion de las plantas contra las enfermedades
y los insectos nocivos, empleo de fertilizantes y abonos
v suministro de agua potable. Por ejemplo, en 1956 se
avenaron 2.300 hectdreas, con lo cual aumento a 94.446
hectireas la superficie total asi preparada. Se habian
regado 6.000 hectireas; se habia protegido contra la
erosion a 136.000 hectireas. Se distribuy6é un nimero
considerable de plantones de mandioca y patata dulce y
se tomaron medidas de proteccion contra los insectos
nocivos al café, a la patata dulce y al algodén, y en
general se promulgaron leves :le proteccion a las plan-
tas. Hasta ahora, los fertilizantes quimicos no han dado
resultados tangibles, pero la INEAC contintia su labor
experimental.

38, Se sefiala que todavia quedan unas 400.000 hec-
tareas de tierras arables no cuitivadas. Se ha encargado
a una misién de ingenieria rural la tarea de formular
propuestas y preparar programas para el desarrollo de
estas regiones. Se prevén seis etapas, que incluyen estu-
dios preliminares, ensayos y experimentos agricolas,
encuestas econdmicas v sociales v, a continuacion, estu-
dios y célculos detallados para la ejecucion de los pro-
gramas.

39. En 1956, los servicios agricolas de Ruanda
Urundi contaban con 82 funcionarios agricolas europeos
v 86 funcionarios (indigenas) de categoria auxiliar.
En la escuela secundaria especial de Astrida se impar-
ten conacimientos de agronomia y veterinaria en las
secciones de veterinaria (4 afios) y de agronomia (3
afios),

40. En 1956, habia cinco cooperativas de consumo,
3 cooperativas de produccidén agricola, 4 cooperativas
de plantadores de café vy una cooperativa comercial.
No se dispone de informacién estadistica a este res-
pecto.

41. El territorio cuenta con buenos servicios que
prestan las organizaciones de investigacion y los cen-
tros de estudio, entre los que se puede mencionar el
TRSAC, el INEAC y sus estaciones auxiliares y un
laboratorio de veterinaria en Astrida.

42, El plan decenal de desarrollo (1950-1959)
prevé: a) la reagrupacion de la poblacién a fin de ate-
nuar la presion demografica; la formacion profesional
de la mano de obra, el aumento de los salarios, la meca-
nizacién del trabajo v la estabilizacién de la mano de
obra; el mejoramiento de la alimentacién y del sumi-
nistro de agua, de la vivienda y de los servicios sani-
tarios y de proteccién social; b) la creacion de colonias
agricolas en las regiones escasamente pobladas; ¢) el
desarrollo de los servicios ptiblicos, especialmente de
los transportes terrestres, aéreos y fluviales, de los
medios para el almacenaje de los productos, de las tele-
comunicaciones y los servicios meteorologicos, de los
servicios de cartografia v catastro, de los servicios geo-
l6gicos e hidroldgicos; d) el desarrollo de la agricul-
tura, la ganaderia, la silvicultura y las pesquerias;
¢) el desarrollo de la mineria, la industria y el comer-
cio; f) el desarrollo de las investigaciones cientificas;
a) el suministro de medios de ejecucion, personal y
fondos. Los gastos previstos con arreglo a este plan
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ascienden a un total de 3.422.188.000 francos, suma
a la que se deben agregar 248.092.000 francos, que
representan los gastos suplementarios previstos fuera
del plan, es decir, un total de 3.670.280.000 francos.
Esta suma serda otorgada por el Gobierno de Béigica
como préstamo libre de interés. Se prevé que el pre-
supuesto de gastos ordinarios del Territorio, que en
1950 alcanzd a 367.799.000 francos, ascendera en 1959
a 575.200.000 francos. Se calcula que los ingresos pre-
supuestarios aumentaran de 276919.000 francos en
1950 a 699.725.000 francos en 1959. Se propone amor-
tizar en 25 afios la inversién total de 3.670.280.000
francos, deduccion hecha de las contribuciones entre-
gadas por las organizaciones paraestatales.

Tenencia y enajenacion de la tierra
Tenencia consuetudinaria

43. Los batwa, tribu pigmea aborigen del territorio
que vivia en los bosques y tenia una economia basada
en la recoleccion de productos naturales y en la caza,
otorgaron concesiones a los bahutu, colonizadores agri-
colas que llegaron después y emprendieron el desmonte
de los bosques para cultivar productos alimenticios.
No existia ningtn derecho sobre las tierras no ocupa-
das, v cuando los pastores batutsi se infiltraron mads
tarde en la region, tomaron posesion de las vastas
extensiones de sabanas improductivas que utilizaron
como tierras de pastoreo. La ganaderia era una activi-
dad privilegiada entre los batutsi, que no se dedicaban
a ella tnicamente para asegurar su subsistencia o por
razones de orden econémico.

44. A fin de obtener ganado, los bahutu contrataron
los servicios de los batutsi y se estableci6 asi entre ellos
un sistema complicado de contratos feudales que no
<$lo obligaban a los bahutu que los habian suscrito sino
también a sus descendientes; los batutsi constituian la
aristocracia y los bahutu dependian de ellos.

45. Los bami, jefes supremios de las dos regiones del
territorio, terminaron por ejercer un derecho de pro-
piedad absoluto sobre todas las tierras del pais. Los
bahutu se convirtieron esencialmente en arrendatarios
a titulo precario y s6lo tenian el derecho de usufructo
sobre la parcela minima de tierra necesaria para su
subsistencia. Las mejores tierras se destinaban al pas-
toreo y se repartian cada afio entre los ganaderos. A
medida que aumentaban en namero, los hombres y el
ganado se disputaban la tierra. Los bahutu, que repre-
sentaban el 90% de la poblacién total, sufrian a menudo
de hambre cuando las condiciones meteorolégicas eran
desfavorables, debido a las pocas tierras de que dis-
ponian para la produccion de alimentos. La escasez
de tierras se agravo atin mas debido al sistema de cul-
tivos migratorios practicado tradicionalmente por los
bahutu, sobre todo en las laderas escarpadas de las
mesetas altas centrales.

Legislacién agraria

46. El régimen consuetudinario de tenencia de la
tierra no sufrié casi modificaciones bajo la adrainistra-
cién alemana, la cual decreté que: @) todas las tierras
vacantes eran propiedad del Imperio; b) una superficie
suficiente de tierras se reservaria a los habitantes indi-
genas; y ¢) las transferencias o concesiones de tierras
hechas por los indigenas debian ser aprobadas previa-
mente por el Gobernador. Se establecieron reglamen-
tos para delimitar las tierras propiedad de la Corona;
el registro de la propiedad y de la tierra se basaba en
el Grundbuch aleman.



47. La Administracion belga mantuvo el sistema
doble, es decir, el régimen consuetudinario en lo que
se referia a las tierras ocupadas por los indigenas y
el régimen del derecho escrito en relacién con la ena-
jenacion de tierras por los no indigenas. Se introdu-
jeron ciertos cambios respecto de algunas cuestiones
de procedimiento para proteger los intereses de los
indigenas.

48, Con arreglo a la legislacion existente, las tierras
ocupadas por los indigenas, bajo la autoridad de sus
jefes, siguen regidas por la costumbre v las précticas
locales. Se considera que las tierras vacantes pertene-
cen al Estado y la legislacion establece procedimientos
para determinar qué tierras deberdn estar vacantes y
qué derechos tendran los indigenas y para reglamentar
la transferencia de esos derechos.

49. La legislacién que rige la tenencia no consuetu-
dinaria dispone el registro de los titulos de propiedad
de todas las tierras enajenadas ¥ fija procedunientos
para las transferencias v las concesiones. Se otorgan
derechos de propiedad absoluta a condicién de que la
tierra sea satisfactoriamente explotada vy después de
una ocupacion provisional de cinco afios. Se define asi-
mismo la propiedad privada.

50. La legislacién en materia de minas especifica
que el propietario del suelo no tiene ningln derecho
sobre las materias sujetas a dicha legislacién. Con arre-
glo a ésta, las minas son propiedad del Iistado v solo

ueden ser explotadas en virtud de una concesidn
otorgada por el Estado, a menos que se trate de minas
tradicionalmente explotadas por los indigenas. La legis-
lacién fija las condiciones que rigen las concesiones
mineras y las licencias de exploracion.

Propiedad indigena

51. La superficie total de tierras propias y arren-
dadas del Territorio se eleva a 3.638.271 hectareas,
es decir, el 67,14% de la superficie total del Territorio;
de esta cifra, se calcula que los indigenas ocupan unas
3.600.000 hectireas con arreglo a la tenencia consuetu-
dinaria, es decir, el 6645% de la superficie total del
Territorio. El Gobierno, las misiones religiosas, las socie-
dades y asociaciones y los habitantes no indigenas
poseen o arriendan el resto, es decir, el 0,69%%. Por lo
que se refiere a las tierras ocupadas por los indigenas,
se calcula que 1.492.500 hectireas son tierras cultiva-
bles, 2.052.006 hectireas son tierras permanentes de
pastoreo y 55.494 hectdreas son bosques. Se calcula
que en 1956 aproximadamente 1.406.275 hectireas de
tierras cultivables, o sea el 73%%, estaban en explota-
cién y el resto, es decir el 279, estaban probablemente
en barbecho temporario. No se dispone de estadisticas
relativas a la utilizacién de las tierras de pastoreo per-
manente, pero conviene seflalar que, segtn los calcu-
los hechos, la superficie total de tierras de pastoreo
ocupadas por los indigenas excede la cifra de 17.539
kilémetros cuadrados, que representa la superficie total
de tierras de pastoreo de todo el territorio.

52. Segtn la Autoridad Administradora, cada fami-
lia dispone de un término medio de 2,88 hectireas para
cultivo. En las regiones densamente pobladas este tér-
mino medio puede ser de sélo 1,50 hectirea. La Auto-
ridad Administradora considera asimismo que, segin
las regiones, de 2-a 5 hectireas de tierras cultivables
son necesarias, con los métodos actuales de cultivo,
para asegurar las subsistencia de una familia si se desea
evitar que los suelos continfien empobreciéndose. En la
colonia agricola de Imbo, la tierra se distribuye a razén
de cuatro hectdreas por familia.
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Enajenacion de tierras

53. La superficie de tierras propiedad de los no indi-
genas o arrendadas por éstos es de 21.851 hectareas,
¥ el Gobierno ocupa 16.420 hectireas. La superficie de
tierras enajenadas (propiedad absoluta) ascendia a
fines de 1956 a 12.612 hectareas. La enajenacion tem-
poraria o permanente de tierras para el desarrollo agri-
cola o el pastoreo solo se autoriza en el interés gene-
ral, por razones de orden educativo o econdmico y
para asegurar la conservacién del suelo o de los recur-
sos hidraulicos. Segiin la politica que se aplica las
transferencias o concesiones de tierras para la vivienda,
la industria o el comercio se limitan a cinco hectdreas.

54. La Administracién ha sefialado que la enajena-
cidn de tierras a la poblacién no indigena no ha plan-
teado ninguna dificultad de caricter econdmico o social
¥ que la superficie total de tierras enajenadas sélo repre-
senta el 0.79¢ de la superficie total del Territorio. A fines
de 1955, habia un total de 192 colonizadores no indi-
genas, de los cuales 80 no vivian permanentemente en
sus concesiones.

55. Lsti evolucionando la practica de reconocer el
derecho a la propiedad individual, pero la Adminis-
tracion considera que por el momento es dificil reem-
plazar el régimen consuetudinario de ocupacion por
el sistema legal no consuetudinario. La fragmentacién
de parcelas plantea un problema y se considera que,
tanto en el porvenir como en el pasado, la concesién de
tierras, de por si escasas, debe estar dictada por la nece-
sidad de mejorar los métodos y las técnicas de la agri-
cultura y la ganaderfa.

2) OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES APROBADAS POR EL
CoNsE)0 EN sU 22° PERIODO DE SESIONES

Poblacién

56. El Consejo, considerando que en la etapa actual
de desarrollo del Territorio la densidad media relati-
vamente elevada de poblacién y su reparticién mas o
menos desigual, la dispersién mis o menos fortuita de
grupos familiares en la unidad topogréfica tinica, que
es la colina, y el ripido aumento de la poblacién cons-
tituyen problemas importantes que afectan el nivel de
vida, y recordando sus recomendaciones anteriores en
la materia, felicita a la Autoridad Administradora por
las medidas que ha tomado a fin de @) promover la
migracién del Territorio hacia las regiones vecinas del
Congo Belga, y ) emprender la redistribucién de la
poblacién y favorecer el desarrollo de la comunided
instituyendo colonias de explotacién agricola racional
(paysannats indigénes) y creando nuevos centros admi-
nistrativos, y expresa la esperanza de que la Autoridad
Administradora continuara intensificando sus esfuerzos
para remediar el exceso de presién demogrifica.

57. E1 Consejo, observando que la gran mayoria de
de la poblacién se dedica a actividades agricolas o de
pastoreo principalmente para su subsistencia y consi-
derando que para elevar el nivel de vida de los habitan-
tes es necesario desarrollar la produccién destinada a
la venta, reconoce que este resultado debe depender,
por una parte, de los esfuerzos hechos por los propios
habitantes, y de las aptitudes, iniciativa y energia con
que utilizan los recursos que tienen a su alcance, es decir,
del mejoramiento de su productividad ¥, por la otra,
del estimulo, la guia y el asesoramiento que preste
la Autoridad Administradora. A este respecto, el Con-
sejo observa que, si bien se debe seguir ampliando Ia
ensefianza primaria y aun cuando ciertas enfermedades,



deficiencias de la alimentacion y condiciones insatisfac-
torias de la vivienda contintian afectando la salud de
los habitantes, la Autoridad Administradora ha dedi-
cado suma atencién a la ensefianza, a la salud y los
servicios sociales, y que sus esfuerzos han dado resul-
tados apreciables. Confia en que la Autoridad Admi-
nistradora continuard prestando especial atencién a
estas cuestiones, puesto que todas ellas ejercen una
influencia considerable en el mejoramiento de la pro-
ductividad. El Consejo espera asimismo que la Auto-
ridad Administradora contintie promoviendo el desarro-
llc de la comunidad en todas las regiones del territorio.

Régimen de tenencia de la tierra

58. El Consejo, recordando su recomendacién ante-
rior de que la Autoridad Administradora tomara las
medidas necesarias para permitir a los africanos acce-
der a la propiedad individual, observando que la con-
cesién de derechos individuales sobre las tierras suje-
tas al régimen consuetudinario ha seguido progresando
y que el registro de estos derechos comenzé a aplicarse
en todo el Territorio y que en algunos sectores se ha
adelantado considerablemente, y reconociendo la impor-
tancia de obtener el apoyo de la poblacion local para
estas medidas, esti convencido de que la Autoridad
Administradora continuard promoviendo y fomentando
el reconocimiento de los derechos individuales y su
aceptacién por la opinién piblica africana. El Consejo
no desconoce las dificultades que se deben superar,
particularmente en el caso de la ganaderia, y sefiala a
este respecto que la reciente abolicion del ubuhake y
del ubugabire en Urundi, y la consiguiente distribucion
del ganado no ha dado lugar a una divisién corres-
pondiente de las tierras de pastoreo; considera que el
desarrollo de los derechos individuales en relacién con
la tierra, de conformidad con los deseos de la poblacion,
puede contribuir a promover el mejoramiento de la
agricultura y la ganaderia. A este respecto, el Consejo
toma nota con interés de la concentracion de pequefias
parcelas emprendidas en las granjas modelo.

Utilizacidn de las terras

59. El Consejo, observando que en la actualidad la
tierra se utiliza principalmente para la produccion de
alimentos y la cria de ganado sobre todo por razones
de indole social y cultural y, recordando que la tradi-
cién, en lo que se refiere a la utilizacién de las tierras,
ha dado siempre prioridad a la ganaderia a menudo en
detrimento de la produccién de alimentos, felicita a la
Autoridad Administradora por haber emprendido una
politica que permitrd una utilizacién mis eficaz de las
tierras en sus colonias agricolas y sus granjas modelo,
asi como por haber establecido una mision de ingenieria
rural encargada de realizar investigaciones y estudios
en relacién con los proyectos de desarrollo agrario.
Confia en que la Autoridad Administradora proseguird
sus esfuerzos para asegurar el desarrollo de la tierra
y su utilizacién en las mejores condiciones y preparar
un plan general de utilizacion de tierras, basade en un
sistema de clasificacion de los suelos segtin su calidad
y en consideraciones de tipo econdmico. A este res-
pecto, el Consejo toma nota con satisfacciéon de que
la Autoridad Administradora ha emprendido un pro-
grama de plantacién de bosques destinado a la vez a
fines de proteccién y atender a las necesidades futuras
del Territorio en productos forestales.

60. El Consejo, observando que las condiciones topo-
gréficas, meteorolégicas y del suelo en el Territorio son
de naturaleza tal que aceleran la erosion y que el sis-
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tema tradicional de utilizacién de las tierras ha dado
lugar a la erosién y a la pérdida de fertilidad, felicita a
la Autoridad Administradora por haber tomado medi-
das generales para la conservacién del suelo y haber
fomentado los cultivos en curvas de nivel y fajas alter-
nas en las colonias agricolas y en las granjas modelo.
Confia en que los métodos de conservecion del suelo
formaran parte integrante de los diversos sistemas
nuevos de explotacion agricola que se puedan adoptar
en el Territorio.

61. El Consejo, reconociendo la necesidad de mejo-
rar los sistemas y métodos agricolas, toma nota con
particular satisfaccion de las investigaciones empren-
didas respecto de la reorganizaciéon de la agricultura
en las granjas modelo con miras a aumentar la pro-
ductividad, incluyendo medidas tales corao la concen-
tracion de las pequefias parcelas, una diversificacion
mas intensa de los cultivos, el reemplazo de los culti-
vos migratorios por un sistema de rotacion de cultivos,
el empleo de fertilizantes y abonos, la conservacion
del suelo y, ulteriormente, la incorporacién de la gana-
deria en un sistema mixto de explotacion agropecuaria.

62. El Consejo confia en que la accién de los servi-
cios de divulgacién agricola permitirz difundir rapida-
mente, entre los agricultores ce todo el Territorio, los
resultados de estas investigaciones, asi como informa-
cién sobre métodos y técnicas de explotacion perfeccio-
nados. El Consejo observa que el efectivo del personal
auxiliar de los servicios agricolas, es decir, el personal
indigena subalterno, es relativamente reducido v
sugiere que la Autoridad Administradora contemple
la posibilidad de desarrollar atin mas la formacién del
personal agricola indigena de todas las categorias.

63. El Consejo, observando que la ganaderia en el
Territorio no contribuye atin como deberia a la econo-
mia de intercambio o de subsistencia y que, en general,
el ntmero de cabezas de ganado tiende a exceder con-
siderablemente de la capacidad de las tierras de pasto-
reo disponibles, confia en que la Autoridad administra-
dora proseguira sus esfuerzos para fomentar el aumento
de la produccion destinada a la venta y para adaptar
mejor el ntimero de animales a la capacidad de las
tierras ae pastoreo. Observa ademdas que, como conse-
cuencia de la abolicion del ubuhake y del ubugabire
han surgido dificultades en lo que se refiere a la repar-
ticion de tierras de pastoreo entre los nuevos ganade-
ros. El Consejo sabe que la Autoridad Administradora
estudia desde hace tiempo este problema y espera que
pueda encontrar en breve una solucién satisfactoria.
a fin de lograr una mejor utilizacién de las tierras del
Territorio.

64. El Consejo, reconociendo que las facilidades de
crédito son esenciales para el financiamiento de la agri-
cultura y observando que las instituciones de crédito
existentes en la actualidad en el Territorio no parecen
ser adecuadas, recomienda a la Autoridad Administra-
dora que considere la posibilidad de establecer un sis-
tema de crédito que responda a las necesidades de la
agricultura y de la ganaderia. A este respecto, el Con-~
sejo desea sefialar a la atencion de la Autoridad Admi-
nistradora los sistemas corrientes de las cooperativas
de crédito y de créditos controlados.

65. El Consejo, observando que se ha comenzado a
implantar un sistema cooperativo para la elaboracion y
comercializacién de los cultivos comerciales, desea sub-
rayar la importancia de la organizaciéon cooperativa
en esta materia y en todas aquellas donde tal organi-
zacién pueda ser factible y conveniente.



66. El Consejo felicita a la Autoridad Administra-
dora por la importancia que ha concedido a las inves-
tigaciones y encuestas encaminadas a desarrollar el
Territorio y aprecia la generosa asistencia que las diver-
sas instituciones paraestatales de Bélgica y el Congo
Belga han aportado al Territorio. El Consejo toma nota
de la ayuda financiera proporcionada al Territorio por
la administracién belga en Ruanda Urundi, con arre-
glo al plan decenal de desarrollo; esta ayuda consiste
en adelantos libres de interés a razén de 400.000.000
de francos por afio y en 1958 aumentd.

Enajenacion de tierras

67. El Consejo, tomando nota de que la superficie
total de tierras enajenadas sélo representa el 0,7% de
la superficie del Territorio y que a fines de 1955 sélo
habia 192 colonizadores no indigenas, y recordando sus
conclusiones y recomendaciones anteriores acerca de
la politica que sigue la Autoridad Administradora en
materia de tenencia de la tierra, felicita de nuevo a la
Autoridad Administradora por la politica que sisue
actualmente de autorizar sélo la enajenacién tempo-
raria o permanente de tierras agricolas por razones de
interés general, de orden educativo o econdmico, y
coufia en que en el porvenir se continuarad aplicando
esta politica.

C. Nueva Guinea

1) EsTUDIO DE LA POBLACION, LA UTILIZACION DE LAS
TIERRAS Y LA TENENCIA DE LA TIERRA EN NUEvA
GUINEA

Poblacion

68. Al 30 de junio de 1957, la poblacién total del
Territorio bajo administracién fiduciaria ascendia a
unos 1.311.610 habitantes, distribuidos de la siguiente
manera :

a) Indigenas Total
Censados 1.177.074
Nocensados 120.100 1.297.174 (aumento de 23.337 en

comparacion con las cifras
correspondientes a junio de

1956)
b) No indigenas

Europeos 10.608

Asiaticos 2.708

Otros 1.120 14436 (aumento de 981 en com-
paracién con las cifras co-
rrespondientes a junio de
1956)

1.311.610

69. La densidad media de la poblacién indigena en la
totalidad del Territorio (que tiene una superficie de
93.000 millas cuadradas aproximadamente) es de 14,1
personas por milla cuadrada. La distribucién de la
poblacién es muy desigual y oscila entre un promedio
de 44,6 indigenas por milla cuadrada en el distrito de
tierras altas orientales y el 6,8 por milla cuadrada en
Nueva Bretafia, donde hay grandes extensiones de
topografia accidentada que estin practicamente desha-
bitadas. A pesar de ciertos factores que parecen indi-
car una poblacién estable y aun una disminucién en
algunas localidades, la tendencia general es a un aumen-
to demogréfico que puede hacerse relativamente ripido
en 10 6 15 afios. Asti, pues, en 1957, casi el 40% de los
habitantes censados tenian menos de 14 afios. Segtin
los registros de nacimientos y defunciones que man-
tienen los consejos administrativos locales en la penin-
sula de Gazelle, en Nueva Bretafia, la tasa anual neta
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de aumento natural en la tribu de los tolais es de 50
por 1.000.

70. La unidad demografica es la aldea, que oscila en
volumen entre agrupaciones inestables que retinen hasta
2.000 personas (distrito de Sepik), y caserios aislados
de menos de 50 personas o casas habitadas por una
sola familia. La naturaleza accidentada del terreno y la
diversidad de idiomas hacen que la organizacién social
y politica sea sumamente fragmentada. La familia
numerosa constituye la unidad social y politica bésica,
¥y, la cooperacién en cuestiones sociales, econémicas y
rituales estd regida en su mayor parte por los vinculos
de parentesco.

71. La agricultura de subsistencia, basada en los cul-
tivos migratorios y complementada por la pesca, la caza
¥ la recoleccién de productos naturales, proporciona la
base principal de los medios de vida de la poblacién
indigena, en la cual ningiin sector depende todavia ente-
ramente de un trabajo remunerado para subvenir a sus
necesidades. El empleo del dinero, como accesorio de
las conchas que se utilizan como moneda y del trueque
se ha extendido ahora a la mayoria de las relaciones de
intercambio interno entre grupos en las zonas someti-
das a la autoridad de la Administracién y se esti intro-
duciendo en otras zonas; sin embargo, a pesar del pro-
greso econdmico répido de ciertos grupos, como por
ejemplo los tolais, la mayoria de la poblacién sélo estd
comenzando a aplicar una economia monetaria. En las
zonas mas accesibles, los cultivos comerciales a cargo
de los indigenas, inclusive copra, cacao y café, arroz,
cacahuetes y legumbres, estin adquiriendo cierta impor-
tancia en la economia del Territorio. En el distrito de
Manus, la produccién de conchas del género trochus, y
en la region de Kainantu la extraccién de oro, consti-
tuyen fuentes suplementarias de ingresos en efectivo, y
la Autoridad Administradora ha preparado planes para
el desarrollo de las pesquerias. Sin embargo, hasta
ahora mas del 75% de la produccién comercial deriva
de empresas no indigenas.

72. Al 31 de marzo de 1957, 45.438 indigenas (inclu-
sive 534 mujeres) ocupaban empleos remunerados, y
de esa cifra 21.299 trabajaban en la procuccién de copra
y cacao. Excepcion hecha de 933 :irabajadores de
Papua, el numero total de asalariados representaba
cerca del 6% de la poblacién adulta censada. El sector
privado empleaba a 36.395 y la Administracién a 9.043,
sin contar 1.740 indigenas en la policia. Del niimero
total de trabajadores, 34.447 trabajaban en actividades
generales, y aproximadamente 10.457 eran obreros cali-
ficados o semicalificados. En junio de 1955, el salario
minimo en efectivo para los trabajadores aumentd de
15 a 25 chelines por mes. La Autoridad Administradora
ha declarado que el valor monetario de los alimentos,
el vestido y otros articulos cuya entrega a los trabaja-
dores indigenas que trabajan bajo contrato esti pre-
vista por la ley, alcanza a un término medio de 5 libras
3 chelines 8 peniques por mes. Al 31 de marzo de 1957,
los salarios mensuales en efectivo alcanzaban a un pro-
medio de 1 libra 7 chelines 9 peniques para los obreros
que trabajan en las plantaciones; 3 libras 1 chelin 2
peniques para los aserradores; 6 libras 6 chelines 6
peniques para los técnicos (radio y teléfono) y 12
libras 2 chelines 7 peniques para los carpinteros de
embarcaciones, ademés de raciones de alimentos, ves-
tido, etc. La Administracién ha terminado reciente-
mente los arreglos que permitirdin a empleados indi-
genas asalariados llegar a ser funcionarios piblicos de
Papua y Nueva Guinea; hasta ahora, 176 indigenas en
total han sido admitidos en la Divisién Auxiliar de



la Administracién. No se dispone de estadisticas sobre
empleadores indigenas ni sobre trabajadores indepen-
dientes.

73. La mala salud de la poblacién es quizas una de
las causas que contribuyen a la baja productividad.
De las estadisticas de los hospitales se desprende que
las principales enfermedades son el paludismo, las
tlceras tropicales, el pian, la lepra, la tuberculosis, la
neumontia, la desnutricion y las enfermedades debidas
a la falta de higiene. La neumonia (30,82%), el palu-
dismo (10,81%), la tuberculosis pulmonar (6,15%),
la desnutricién (5,64%) y las enfermedades debidas a
la falta de higiene han sido las principales causas de
defuncién en los hospitales de la Administracion du-
rante el periodo 1956-1957. El paludismo se ha gene-
ralizado y es la principal causa de morbilidad. Se ha
preparado para la totalidad del Territorio un nuevo
plan de lucha que incluye el empleo de insecticidas y
la formacién de personal de laboratorio y de equipos
que trabajaran sobre el terreno. Se ha intensificado el
programa de lucha contra la tuberculosis mediante la
designacién de un especialista; siguen las investigacio-
nes sobre la tuberculosis y la vacunacién con BCG,
y hasta ahora se ha dado tratamiento a 200.000 perso-
nas. La campafia contra el pian se ha intensificado y
el tratamiento con penicilina ha dado buenos resultados;
se estd tratando en especial de combatir la lepra. Con-
tintian las investigaciones sobre las causas de la enfer-
medad llamada kuru, recientemente descubierta, que se
declar6 en un grupo limitado de poblacién de aproxi-
madamente 15.000 personas, en las tierras altas orien-
tales; cuatro especialistas participan actualmente en
estos trabajos. Afin no se conoce la causa de la enfer-
medac. Algunos creen que se podria deber a deficien-
cias de la alimentacién. Otros creen que probablemente
se debe a una causa toxica o a una degeneracion heredi-
taria o genética. Los niveles de nutricién de la poblacion
estan mejorando, en parte debido al mayor consumo de
pescado, pero en ciertas regiones los regimenes alimenti-
cios carecen de proteinas esenciales, lo cual da lugar a la
desnutricidn. En 1956-1957, la Administracion consagro
a las instalaciones y a los servicios sanitarios 1.800.000
libras (23% del presupuesto). Durante el mismo perio-
do, las misiones religiosas destinaron 93.815 libras de sus
propios recursos a servicios médicos, y los consejos
administrativos locales indigenas destinaron a ese
mismo fin 10.322 libras.

74. El anaifabetismo y el bajo nivel de instruccidn
tienden a obstruir los esfuerzos encaminados a mejorar
la productividad. En 1956-1957, el 50% aproximada-
mente del ntimero calculado de nifios indigenas en edad
escolar estaban matriculados en escuelas, que en su
mayoria son establecimientos de ensefianza elemental
impartida en lenguas verniculas y dirigida por misio-
nes religiosas subvencionadas por la Administracién.
La tasa de analfabetos adultos se calcula en un 90%.
Las escuelas de las misiones ascendian a 3.149, es decir,
95 mas que el afio anterior, en el que su numero se
redujo como consecuencia de la imposicion de normas
minimas. El ntimero de alumnos matriculados en estas
escuelas aumenté de 110.672 a 114.976. Las escuelas
publicas ascendian a 152, es decir, 20 mas que el afio
anterior, y la matricula escolar total alcanzaba a 9.968.
De las 140 escuelas primarias, 123 son para estudiantes
indigenas. Las 12 escuelas postprimarias comprenden
cuatro escuelas normales y dos estzblecimientos de ense-
fianza técnica. Doce estudiantes del Territorio siguieron
los cursos del Centro de Formacién Profesional de
Mageri, en Papua; tienen acceso a este centro los alum-
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nos del noveno grado; la ensefianza, que se imparte
durante un afio, se vincula con la agronomia y mate-
rias conexas y tiene por objeto capacitar a los estu-
diantes para entrar en la Division Auxiliar de la Admi-
nistracién. Atin no hay en el Territorio ningiin estable-
cimiento oficial postprimario de formacién agricola,
pero se ha aprobado el establecimiento en Kerawat de
una escuela agronémica con cursos completos, que se
inaugurard en 1960. La ensefianza secundaria en Aus-
tralia para nifios no indigenas estd subvencionada en
parte por la Administracién, y desde 1954 un sistema
de becas permite a alumnos indigenas seleccionados
seguir estudios secundarios en Australia. La Adminis-
tracién anuncié recientemente planes para el estable-
cimiento de escuelas secundarias interraciales en el
Territorio. En 1956-1957, la Administracién consagro
a los servicios escolares la suma de 639.419 libras*
(aproximadamente el 8% del presupuesto), es decir,
un aumento de 141.940 libras en relacion con el periodo
anterior. El programa de suministro de equipo escolar
para el periodo de 1956-1960 prevé la suma de
1.556.000 libras. Los gastos incurridos por las misiones
con sus propios fondos ascendieron a aproximadamente

375.860 libras.

Utilizaciéon de las tierras

75. El Territorio, que comprende la parte noreste de
la gran isla de Nueva Guinea, el Archipiélago Bismarck
y las dos islas que se encuentran al norte del grupo de
las Islas Salomén, abarca unas 93.000 millas cuadradas
y estd situado por entero en la zona tropical htimeda.
Con excepcién de los valles de las tierras altas, el Terri-
torio tiene un clima tipico de monzdn, con precipitacio-
nes anuales que oscilan entre 80 y 250 pulgadas, alta
humedad y una temperatura que va de 70° a 90° F.
Con excepcién de las islas més pequefias, el terreno es
sumamente montafioso y tiene una vegetacién muy
densa. El gran ntimero de rios, todos muy répidos,
impide, en lugar de facilitar, el desarrollo de las comu-
nicaciones. Los rios Sepik y Ramu son parvialmente
navegables, pero atraviesan, en la mayor parte de su
curso inferior, pantanos y bafiados.

76. Segin calculos de la Autoridad Administradora,
el 709 (42.000.000 de acres) de la superficie total estd
cubierto por pluvisilva; el 9,2%, entre 7.000 y 10.000
pies de altura, estd cubierto por montes musgosos 0
vegetacién alpina; las tierras pantanosas representan
el 14% y las praderas o bosques abiertos el 12%. Se
encuentran extensas zonas pantanosas en el litorial y
en las cuencas fluviales de la depresién central de la
gran isla. En ciertas partes més pobladas de las tierras
bajas, siglos de cultivos migratorios han reemplazado
la pluvisilva original por monte bajo secundario. En
las cuencas de los rios Ramu y Markham y en los valles
de las tierras altas, practicas andlogas, junto con repe-
tidas rozas, han transformado a grandes extensiones
en praderas salvajes.

77. El litoral comprende tierras poco fértiles, cubier-
tas superficialmente de corales descompuestos, asi como
de ricas tierras de aluvién y margas volcanicas. Vastas
extensiones de estos tipos se encuentran en el norte
y noroeste de Nueva Bretafia y en la isla Bougainville.
En Ja gran isla de Nueva Guinea, suelos ricos de alu-
vién o de depésitos volcAnicos cubren ciertas partes de
los valles del Chimbu, del Ramu y del Bulolo, pero la
mayor parte del interior, que es montafioso, estd for-
mado por capas superficiales de tierras permeables y

“No incluye los gastos de mantenimiento.



relativamente poco fértiles. Si se considera la natura-
leza del suelo, inicamente una parte reducida del Terri-
torio se presta para el desarrollo de la agricultura, El
caracter accidentado del terreno y las numerosas coli-

nas escarpadas limitan atin mas las posibilidades de
utilizacién de las tierras.

78. En el siguiente cuadro se indica la utilizacién
de las tierras en junio de 1957:

Superficie total ....0 e v

Superficie total cublterta de bosques ...........

Agricultura
i) Indigena:
Agricultura de subsistencia ............
Produccién comercial

i1) No indigena en tierras de propiedad absoluta o concedidas
en arriendo por la Administracién (606 explotaciones):

Bajo cultivo v.vvviiiii i

Pastoreo permanente .......ovvevevenns.

Tierras desmontadas finicameite
Otras tierras no explotadas

Silvicultura
Tierras reservadas para la explotacién®

Mineria;
Indigenas (concesiones y permisos)
No indigenas

Otras tierras de la Admimistracion:
Destinadas a la silvicultura

Destinadas a fines ptiblicos y al arriendo
Reservas indigenas®

Superficie total aproximada de tierras explotadas (para ex-

plotacién indigena y no indigena, en explotacién o reser-

vadas por la Administracién)

Acres Acres
............... 59.520.000
PPN e 42.,000.000
e, Ningtn cileulo  1.500.000*
............... 61.000 61,000"
(calculo)

....... 230.450

e 3.370
e 26.941

.............. 249.726 510.487
.............. 261.941 261.941
............... 960

.............. 17.323 18283
.............. 248.019

.............. 534.524

.............. 26.926 809,469
.............. 3.161.180

*Es dificil calcular la superficie total de tierras consagradas por los indigenas a la agri-
cultura de subsistencia, Practicamente todos los indigenas, que ascienden a 1.297.174, practican
una agricultura de subsistencia basada en los cultivos migratorios. Si se calcula en un sexto
de un acre por habitante la superficie minima cultivada cada afio, y la duracién media del
barbecho en siete afios, se puede calcular en 1,500,000 acres aproximadamente la superficie total
destinada al cultivo de productos alimenticios de la poblacidén indigena actual,

® Procedente del informe anual de la Autoridad Administradora correspondiente a 1956-1957,

apéndice VIII, pag. 174.

¢ Actualmente, todos los titulares de permisos y licencias, que abarcan 180.638 acres, son

personas no indigenas.

%Las tierras enajenadas propiedad de la Administracién y explotadas por los indigenas

segfin un régimen mas o menos consuetudinario.

79. La economia del Territorio se basa en la pro-
duccién de productos primarios. En su vida econdmica
predomina la agricultura cuya produccién representa
una parte muy considerable del ingreso bésico esen-
cial para el progreso econémico de la poblacién indi-
gena. Las minas y la madera de construccién son tam-
bién industrias principales. No obstante, la Autoridad
Administradora ha observado que el ritmo general de
la actividad econémica es superior al que podrian sos-
tener estas industrias locales por si solas.

_80. La agricultura indigena se basa en las explota-
clones agricolas de subsistencia en las que se practica
ampliamente el cultivo migratorio que deja en harbecho
terrenos que se cubren de matorrales o hierbas. Se pro-
ducen sobre todo rafces, complementindose estos cul-
tivos con otros de menor importancia como el maiz,
las judias y diversos frutos y legumbres, como los €ocos,
las bananas y el sagd. Los indigenas participan cada

vez mas en la produccidn de las diversas cosechas
comerciales,

81 Las estadisticas de que se dispone acerca de la
utilizacién de la tierra, indican que sélo se utiliza una
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proporcién relativamente reducida del total de los
recursos y que existe una reserva considerable de tie-
rra no explotada. La Autoridad Administradora ha
declarado que por el momento no hay escasez de tie-
rras. Hay indicaciones de que comienza a hacerse sentir
entre la poblacidén indigena de algunas zonas, y de que
puede llegar a revestir gravedad en el futuro, una esca-~
sez tanto de la tierra destinada a la subsistencia, como
de la destinada a la produccién de cosechas comercia-
les. Se informa que el Director de Agricultura del
Territorio declaré que habia 14.000 indigenas en 50
aldeas diseminadas en 200 millas de Ia cuenca inferior
del rio Sepik “cuyas perspectivas de ampliar sus recur-
sos agricolas eran escasas debido a la falta de tierra
adecuada”. Hay muchos pantanos en dicha zona. Se
informa de que el Director de Asuntos Indigenas ha
sefialado la escasez de tierra cultivable que ya se
advierte en algunas partes del valle de Chimbu y de la
peninsula de Gazelle; se calculaba que la cifra actual
de 120.000 habitantes en el valle Chimbu se duplicaria
en los 40 préximos afios, lo que obligaria a realizar
movimientos demograficos en gran escala. Se declara
que el Ministro de Territorios ha expresado el criterio



de que en algunas localidades seria necesario reasentar
a la poblacién indigena; en el valle de Waghi habia que
trasladar en varios afios a mas de 250.000 personas.

82. Dicha escasez de tierra laborable que se prevé
en estas y en otras zonas se debe en parte al sistema del
cultivo migratorio, que representa una raala utilizacion
tanto de la tierra como de la mano . obra. Su susti-
tucién por otras practicas agricolas mas eficaces ten-
derfa a reducir la zona necesaria para la subsistencia
y a liberar tierra y mano de obra para la produccién
comercial. El Departamento de Agricultura esta reali-
zando por conducto de su Division de Industria Vege-
tal, una serie de ensayos para determinar las rotaciones
de cultivo adecuadas que conservarian la fertilidad del
suelo y evitarian recurrir al cultivo migratorio. La
Division estd realizando asimismo investigaciones en
los diversos aspectos de la produccion de cosechas
comerciales en el Territorio, que comprenden la intro-
duccién y el ensayo de plantas, la fitopatologia, las
condiciones del suelo y los problemas agronémicos.

83. La Administracién estudia de un modo minuciose
y continuo las condiciones de la agricultura entre los
agricultores indigenas y pone en practica programas de
divulgacién agronomica a fin de favorecer el desarrollo
evolutivo de la agricultura indigena basandose en los
aspectos del sistema actual que son ftiles a los efectos
de la conservacién del suelo, por ejemplo, introduciendo
la rotacién de cultivos en el ciclo del cultivo migratorio,
utilizando cultivos de cobertura de legumbres en vez
de dejar terrenos en barbecho y desarrollando cultivos
como el del arroz y el mani que son aptos para el alma-
cenamiento. Alli donde una utilizacién primitiva del
suelo ha originado una deterioracién importante del
mismo, como por ejemplo, los incendios provocados por
los cazadores en las zonas en que llueve menos, es
decir, en el distrito de las Tierras Altas del Este, se
estimula a tomar medidas para bonificar y conservar
las tierras, y los incendios estan controlados por la ley.
Esta labor es realizada por la Division de Divulgacion
Agricola del Departamento de Agricultura, Ganaderic
y Pesquerias cuyas funciones comprenden: patrulla
agricolas y trabajo de contacto con la aldea; formacior
agricola; conservacion de las estaciones agricolas
fomento de tipos perfeccionados de organizacion rural
ayuda a la elaboracién y comercializacion de productos
agricolas, funcionamiento de servicios mecanizados en
los distritos; servicios de inspeccion en les productos;
explotacién de plantaciones oficiales y funcionamiento
de servicios centrales de elaboraciéon. Al finalizar
1956-1957, habia 30 funcionarios de divulgacién agro-
némica y 53 auxiliares indigenas formados, que reali-
zaban, respectivamente, 127 y 281 patrullas que repre-
sentaban 2.582 y 13.526 dias de trabajo de patrullas.

84. Se estan desarrollando tres tendencias en la pro-
duccién de cultivos indigenas, a saber:

a) La produccién de cultivos alimentarios destinados
solamente a la subsistencia o al trueque provisional;

b) La produccién de cultivos con un doble propoésito,
como por ejemplo, mani y arroz, que dan ambos cose-
chas comerciales y de subsistencia, y la venta al con-
tado del excedente de las cosechas; y

¢) Produccién de cultivos a fin finicamente de obte-
ner un ingreso en efectivo, es decir, los principales pro-
ductos de exportacién del Territorio.

Las principales cosechas comerciales que se estan
desarrollando de un modo continuo y que el Servicio
de Divulgacién Agronémica favorece mediante planes
de accién y programas de distrito, son los cocos, el
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cacao, el café, el arroz y el mani. He aqui las cifras en
que se calcula la produccién de los plantadores indige-
nas para el afio que terminé el 30 de junio de 1957.

Copra: 16.500 toneladas, en su mayor parte de plan-
taciones de aldea (la produccién del Territorio fué de
85.618 toneladas). Las plantaciones aumentaron aproxi-
madamente en 2.500 acres durante 1956-1957 y la pro-
duccién aumentd en 1.500 toneladas.

Granos de cacao: 630 toneladas de 8.924 acres plan-
tados per 1.697 agricultores, sobre todo en la penin-
sula de Gazelle en la zona de la Nueva Bretafia. Las
plantaciones aumentaron en 677 acres y la produccién
se incrementd en 280 toneladas. Se espera un aumento
pronunciado del rendimiento cuando maduren otras
plantaciones.

Café: 63 toneladas, de 2.075 acres plantados, princi-
palmente en las zonas de Goroka, Aiyura y Finschafer.
La produccién del afio anterior fué de 25 toneladas.

Mani: 260 toneladas, de 620 acres plantados, lo que
representa una brusca disminucién de la cifra de 500
ioneladas para el afio anterior; pero esto solo fué pro-
visional, debido a una baja de los precios, y la produc-
cién estd aumentando de nuevr.

Arroz: Se calcula que se obt:viron 1020 toneladas
de arroz palay de unos 1.520 a1 :s; la cifra del afio
anterior ascendié a 940 toneladas.

Fruto de la pasionaria: 296 toneladas, en su mayor
parte en la zona de Goroka; es decir, una disminucién
de 90 toneladas frente a 1956-1957. Los ultimos infor-
mes indican que dicha disminucién sélo fué provisicnal.

85. La comercializacién estd organizada seglin ires
{ipos principales:

a) El 31 de marzo de 1957, habia 97 cooperativas
primarias, con 42.096 miembros y un capital de 197.129
libras. Sesenta y ocho de estas sociedades de productos
primarios funcionaban como organizaciones, consumi-
doras y productoras, vendian productos al por menor
y también se encargaban de recoger y comercializar
la copra por co..ducto de la Junta de Comercializacion
de la Copra. Una Junta de Estabilizacion de la Indus-
tria de la Copra en Papua y Nueva Guinea administra
un fondo de la copra que estd autorizado a pagar una
prima por la copra exportada cuando es necesario. El
Fondo se constituye con las contribuciones impuestas
sobre la copra exportada y en la actualidad se eleva a
2.800.000 libras.

b) En las zonas (principalmente en el distrito de
Madang y Sepik) en que el Registro de las Coopera-
tivas no funciona todavia, el Departamento de Agri-
cultura favorece las sociedades de progreso rural. La
finalidad de dichas sociedades® es constituir utia organi-
zacién rural cooperativa de estructura sencilla, que
permita a los grupos que acaban de entrar en una eco-
nomia comercial adquirir el equipo esencial, aprender
nuevas técnicas y obtener los mejores precios posi-
bles para sus productos. Los principales cultivos e
que se han ocupado estas sociedades hasta ahora han
sido el arroz y el mani, habiéndose realizado la comer-
cializacién por conducto de la Divisién de Divulgacion
Agrondmica.

¢) Los consejos de administracion iocal han cons-
truido en la peninsula de Gazelle de la Nueva Bretafia
instalaciones centrales de elaboracion del cacao, finan-

5El Informe Anual de la Autoridad Administradora, 1956-
1957, paginas 63-64, enumera cinco sociedades de progreso rural
en Madang, ocho en el distrito de Sepik y una en Bougan-
ville,



ciadas mediante préstamos bancarios garantizados por
la Administracién. Hasta ahora, los préstamos para el
financiamiento se elevan a 80.000 libras. Las instala-
ciones centrales funcionan como empresas de servicios
publicos, pero siguen la orientacién de las cooperativas,
es decir, los granos de cacao se elaboran y venden a
granel en el mercado libre, recibieado los plantadores
integramente el precio del mercado de! que se deduce,
sin embargo, un impuesto de amillaramiento automa-
tico, que debe cubrir los reembolsos de los préstamos
v los gastos de ejecucién. La inspeccién ténica y finan-
ciera corre a cargo de los funcionarios de agricultura y
de asuntos indigenas, que actitan por conducto de los
consejos de zona. La elaboracion y la comercializacion
realizadas segun este sistema, que ha sido muy bien
acogido, ofrecen ventajas evidentes para controlar la
calidad de los productos de los pequeitos plantadores
y crear una buena reputacion al mercado de la organi-
zacion. La cantidad de granos comercializados por los
que explotan las instalaciones para fomentar el cacao
aumento de 274 toneladas en 1955-1956 a 630 toneladas
en 1956-1957.

86. No existen datos estadisticos acerca de los ani-
males de propiedad indigena, en su mayor parte cerdus
y aves de corral. La Autoridad Administradora ha
declarado que el cerdo es el animal doméstico mas
importante del Territorio. En la mayor parte de las
zonas, el ganado de cerda es muy abundante, llegando
a su maximo en el distrito de las Tierras Altas. El
cerdo constituye sobre todo un signo de riqueza v se
utiliza principalmente para celebrar ritos. Hay consi-
derables extensiones de tierras destinadas a la cria del
cerdo por los métodos tradicionales, estimandose que
la introduccién de nuevos métodos, a la vez que aumen-
taria el ganado de cerda, liheraria una parte de estas
tierras para la agricultura. Se ha const'tuido un Comité
para investigar todos los aspectos de la cria del cerdo
sin olvidar los aspectos religioso y sociolégico, y los
medios de introducir una mayor higiene en la misma,
a fin de mejorar considerablemente Ia alimentacién,

Explotaciones agricolas comerciales que no pertenecen
a los indigenas

87. En el cuadro siguiente figuran los principales
cultivos comerciales no explotados por indigenas, con
indicacién de las tenencias, la superficie que se cultiva,
¥ la produccién durante el afio que terminé el 31 de
marzo de 1957. El cultivo del arroz disminuyé brusca-
mente durante dichos 12 meses debido a una baja de
los precios.

Sunerficie
Jque se
Niimero de cultiva Produccién
Cultivo tenancias (acres) (toneladas)
Cocosy copra ............ 403 212.374 69.118
Cacao ....... ceunnunn.., 255 42516 1.256
Café ..ot 123 2.451 219
Té (i, 4 399 —
Mani .................... 43 589 167
Arroz ..ol 7 109  (palay) 23
Legumbres .............. 45 3.521 1.852

El namero de animales propiedad de explotadcres no
indigenas comprendia 7.767 cabezas de ganado vacuno,
1.390 ovejas, 766 catballos, 98 asnos, 7 mulas, 4.899
cerdos y 2.487 cabras.

Stlvicultura

88. Se calcula que el 709% de la zona total del Terri-
torio estd poblada de bosques, lo que representa
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42.000.000 de acres. Se esta evaluando la potencialidad
productiva de la zona forestal. La Administracidn
poseia un total de 509.960 acres en 1957 con fines fores-
tales. EI 30 de junio de 1957, habia 20 permisos validos
para cortar madera de construccién durante un periodo
de diez afios, que comprendian una zona de 175.024
acres, junto con ocho permisos de un afio de validez,
que comprendian 5.614 acres. Funcionan 42 aserrade-
ros, entre ellos las instalaciones de la Administracién
en Yalu (cerca de Lae) y Keravat (peninsula de
Gazelle). L] valor de los productos forestales obtenidos
en 1957, con inclusién de los troncos exportados, la
madera de construccion aserrada v las maderas tercia-
das, se estimé en mas de 2.000.000 de libras.

Mineria

89. El oro es el principal producto mineral. La pro-
duccién de aluvién en su mayor parte, en el afio que
terming el 30 de junio de 1957, se elsvd a 78.856 onzas
de oro fino evaluadas en 1.232.128 lihras. o sea, un
aumento de 7.377 onzas sobre el afio anterior. Sin em-
bargo, se ha producido una disminucién general desde
1952-1953. Ha aumentado, sobre todo en el distrito
de las Tierras Altas del Este, la mineria de aluvién
practicada por explotadores indigenas, habiéndose pro-
ducido 2.186 onzas evaluadas en 34.165 libras en 1957,
frente a 447 onzas el afio anterior. El ntimero total de
tenencias era de 228, representando las arrendadas z los
explotadores no indigenas 17.323 acres v las arrendadas
a explotador-~s indigenas 960 acres.

Planes y programas de desarrollo

90. La Administracién inforraé a la Misidn Visita-
dora de las Naciones Unidas enviada a los Territorios
en_ fideicomiso del Pacifico en 1956 de que, aunque
existian planes econdmicos en todos los campos de
actividad, no podian exponerse con la precisién de un
plano industrial. Habfa Gos tipos de planes: uno que
comprendia objetivos a largo plazo; otros, de un carac-
ter mds preciso, en los que se indicaba el género de
actividades que la Administracién trataria de desarro-
llar en el plan a largo plazo en los tres afios siguien-
tes. La Administracion exponia que uno de sus objeti-
vos a largo plazo seria averiguar de un modo precisu
la utilizacién que debia darse a la tierra. Los estudios
acerca de los recursos eran un proyecto permanente y
la Organizacién de Inv stigaciones Cientificas e Indus-
triales del Commonwealth (CSIRO), habia enumerado
diversas zonas para realizar en ellas estudios en gran
escala. Los resultados de estos estudios servirian de
base para la planificacién y el desarrollo econdmico
e indicarfan las zonas en que mereceria la pena que
la Administracién realizase estudios técnicos mas deta-
llados. La Misién Visitadora concluyé que el programa
de estudios de la CSIRO no por ser excelente, dejaba
de tener el caricter de un proyecto a largo plazo y que
deberian transcurrir todavia algunos afios antes de que
se tradujera por una mejora apreciable en la economia
del Territorio, y que debia buscarse un modo de ace-
lerar la realizacién de los estudios ya planeados. El
equipo de la CSIRO encargado de la utilizacidén de
las tierras y estudio regional ha realizado reconocimien-
tos y clasificacién de las tierras en los valles de Gogol,
Rami y Waghi y en la proximidad de Madang, pero
no se han realizado estudios bésicos, que son proyectos
a largo plazo necesarios para la planificacién general.
La Divisién de Cartografia Nacional del Departamento
de Desarrollo Nacional del Commonwvealth esti reali-



zando un programa de trazado de cartas topograficas
a base de fotografias aéreas.

91. Estos estudios seran complementados por la Sec-
cion de Estudio del Suelo del Departamento de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesquerias, que investigara con
mayor intensidad las categorias de tierras que el equipo
de la CSIRO considera son las mas prometedoras, La
Seccion de Estudios del Suelo realizé estudios en 1956-
1957, en los distritos de Bougainville, la Nueva Bretafia
y Sepik, y algunas zonas de estos distritos se examina-
ron detenidamente o se clasificaron como adecuadas
para seguir examinandolas,

92. La Administracion también recibié ayuda de la
CSIRO y de la Comision del Pacifico Meridional para
proyectos dedicados al desarrollo inmediato. Respecto
al desarrollo agricola, el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Pesquerias formulé varios planes de
accion. Se refieren a cultivos determinados y tienden
a estimular el desarrollo y la produccidn agricolas.

03. No existe ninguna organizacién administrativa
independiente a los efectos del desarrollo econdmico
aparte de una Junta de Desarrollo Agricola que ayuda
a los futuros colonos a obtener tierra adecuada y coor-
dinar la labor del asentamiento, la Junta de Comercia-
lizacion de la Copra, que realiza toda la comercializa-
cién de la copra que exporta el Territorio, y la junte
de Estabilizacion de la Industria de la Copra, pero los
Consejos indigenas de administracién local preparan,
financian y administran programas locales de desarrollo

econémico y las cooperativas desempeifian un papel cada
vez mdas importante en los progresos econémicos de la
poblacion indigera.

94. Las funciones de la Junta de Desarrollo Agricola
comprenden el orden en el que algunas tierras de la
Administracién deben liberarse para el asentamiento
atendidos todos los factores pertinentes a la utilizacién
de dicha tierra como mejor convenga al Territorio. La
superficie total de tierra de la Administracion arren-
dada a personas no indigenas hasta el 30 de junio de
1957 se elevaba a 303.784 acres (3.659 arrendamien-
tos), de los cuales 204.470 acres se destinaban a fina-
lidades agricolas y 86.937 acres a la produccion de
leche o el pastoreo. Ademas, habia 518490 acres en
plena propiedad de personas indigenas. Los no indige-
nas han contribuido al desarrollo agricola en todos los
distritos, pero sobre todo en los distritos de Nueva
Bretafia, Nueva Irlanda, Bougainville, Madang ¥y
Morobe. En 1956-1957 se concedié un total de 216
arrendamientos, que ascendian a 43.583 acres, de los
cuales 4.149 acres se concedieron para la agricultura
y 38.392 acres para el pastoreo. Los arrendamientos
agricolas se concedieron sobre todo en las Tierras Altas
del Este y del Oeste (nueve, con un total de 1.885
acres) y en Nueva Bretafia (seis, con un total de 2.010
acres). Se concedieron dos arrendamientos, con un total
de 38.000 acres, para el pastoreo en Madang. En el
cuadro siguientz se dan detalles de las tenencias de
tierra enajenada que se utilizaba para la agricultura o
el pastoreo el 31 de marzo de 1957,

PARCELAS DE TIERRA ENAJENADA DE UN ACRE O MAS, UTILIZADAS PARA LA AGRICULTURA O EL
PASTOREO EN CADA DISTRITO EL 31 DE MARzO DE 1957

Tierras en tenencias que se explotan

Tierras
Tenencia de la tierra limpias
que no estdn
Enajenada Tierra en cultivo
Propiedad en nlene  Superficie en cultivo [
dela propiedad telal con exclusion no hay Saldo
Zona de Parcslas Admini. domini ds las de las cosechas Pastos pastos de las
Disirito disirito utilizadas* tracién absoluto) tenencias retiradas eatablecidos establecidos  tlenencias
Acres No. Acres Acres Acres Acres Acres Acres Acres
Tierras Altas del Oeste  6.144.000 47 26.033 26.033 1.841 692 11.151 12,349
Tierras Altas del Este .  4.224.000 66 15.956 .. 15.956 3.319 453 995 11.209
Sepik ...iiiiiiiininn. 19.296.000 14 4738 15.676 20414 2.276 2 20 18.116
Madang ......ooiinils 6.912.000 49 10.477 38.736 49.213 30.525 797 2.696 15.195
Morobe ......iiianln 8.320.000 83 41.873 5.806 47.679 8917 1.123 4.457 33.182
Nueva Bretafia ....... 9.056.000 149 61.745 102.671 164.416 81.554 253 4.179 79.430
Nueva Irlanda ........ 2.444.800 121 39.587 62.720 102.307 58.682 15 2.061 41.549
Bougainville .......... 2.611.200 57 14.764 50.121 64.885 30.289 6 935 33.655
Maiaus c.oooneiieian.s 512.000 20 5.705 13.879 19.584 14.047 49 447 5.041
TotaL 59.520.000 606 220.878 289.609 510.487 230.450 3.370 26.941 249.726

* Cuando se explotan dos o mdis parcelas tenencias conjuntamente, se enumeran como una sola.
Nota: En las cifras no se dan detalles acerca de tenencias no ocupadas o no utilizadas ni de los hurtos de subsistencia man-
tenidos en emplazamientos de hospitales, escuelas de la Administracién, etc.

95. Respecto del desarrollo que realizan los consejos
de administracién local, se ha informado, por ejemplo,
que los consejos de Nueva Bretafia han concentrado
su actividad en la produccién de cacao: los cinco con-
sejos de administracién local de Tolai negociaron un
préstamo bancario de 80.000 libras, garantizado por
la Administracién, para instalar y ampliar instalacio-
nes para la fermentacién del cacao en la peninsula de
Gazelle. El Departamento de Asuntos Indigenas y
Agricultura, Ganaderia y Pesquerias proporciona ase-
soramiento técnico y administrativo para estas activi-
dades por conducto de sus servicios de divulgacién.
Otro hecho de esta naturaleza fué la adquisicién reali-

zada por el Consejo indigena de administracién local
de Rabaul de un arrendamiento de 1.000 acres de tie-
rra no ocupada de la Administracién. De dicha super-
ficie, se reservaron 500 acres para la produccién de
alimentos y los 500 acres restantes se subdividieron en
bloques de 4,9 acres cada uno para subarrendarlos a
personas cuyo nombre habia sido aprobado para la
produccién - - cacao. Se ha construido una carretera dz
acceso a la zona productora de alimentos gracias al
trabajo comunal voluntario, y en muchcs de los bloques
destinados al cacao se ha comenzado la explotacién.
El Consejo instalé también un aserradero en el asen-
tamiento. Los pregresos no han sido tan rapidos como



se esperaba, debido a la resistencia de la poblacién a
abandonar su tlerra tradicional, pero mas de la mitad
de los subarrendatarios han comenzado a explotar sus
bloques. El Consejo de Vunamami en la zona de
Warangoi y el Consejo de Ambenob en el distrito de
Madang estdn realizando proyectos analogos.

Financiamiento del desarrollo

96. En cuanto al financiamiento del desarrollo, los
gastos de la Administracion en el gobierno, el bienestar
y el desarrollo del Territorio, han sobrepasado conside-
rablemente en los cinco tltimos afios los ingresos piibli-
cos obtenidos en el interior del Territorio, v el défi-
cit se ha enjugado con un subsidio directo, sin interés y
no reembolsable de la Autoridad Administradora. Se
declard que el gasto total en 1956-1957 se elevd a
8.150.696 libras y el subsidio del Gobierno del Contmon-
wealth ascendié a 5.498.179 libras, representando el
ingreso sélo 2.652.517 libras. El subsidio del Common-
wealth comprendia un anticipo de 119.100 libras reem-
bolsables en 1957-1958. No se publica ningin presu-
puesto separado para el desarrollo, pero como el rivel
general del desarrollo infraestructural del Territorio
contintia siendo bajo, puede considerarse que gran parte
de los gastos previstos en el presupuesto se destina al
desarrollo.

Tenencia y enajenacion de tierras

97. Las tierras del Territorio se clasifican en: a)
tierras de propiedad indigena; b) tierras de plena pro-
piedad; c) tierra de la Administracién, que compren-
den las tierras arrendadas a los habitantes indigenas y
no indigenas; y d) tierras que no tienen propietario.
Se define la tierra de propiedad indigena como aquella
de cuya propiedad o posesién es titular una persona o
comunidad indigena en virtud de los derechos de pro-
piedad o de posesién que pertenecen a dicho individuo
o comunidad y que son consecuencia de la costumbre
indigena y estan regulados por la misma.

98. Varian mucho en el Territorio las normas con-
suetudinarias para la propiedad de la tierra. En unos
lugares las tierras utilizadas para la horticultura son
de propiedad individual y en otros pertenecen a un
grupo, mientras que en algunas comunidades existen
simultdneamente la propiedad individual y en grupo
de la tierra dedicada a la horticultura. En la mayor
parte de las zonas, los derechos mas importantes corres-
ponden al grupo, gozando los individuos de derechos
limitados de uso en virtud de nacimiento. Los deta-
lles de los sistemas hereditarios varian considerable-
mente, transmitiéndose en algunos casos la herencia
por la linea paterna y, en otros por la linea materna
o también por ambas lineas. Normalmente, el sistema
de sucesién a los derechos sobre las tierras sigue siendo
rigido, hasta que el grupo comienza a participar en una
economia monetaria, y entonces toda esta situacién
tiende a hacerse cada vez mis fluida y confusa. Una
vez que se han establecido firmemente los cultivos
comerciales los derechos de uso de la tierra, que en las
sociedades que no se basan en una economia monetaria
normalmente se diferencian con claridad de la propie-
dad residual de tierras, tienden también a modificarse
rapidamente, orientindose de un modo gradual hacia
el individualismo. -La Autoridad Administradora ha
declarado que, aunque la adquisicién de derechos me-
diante la compra no parece haber sido cosa corriente
en el pasado, esta practica constituye ahora una cos-
tumbre establecida en algunas localidades y parece ir
aumentando en aquellas otras en que ya existe. Tam-
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bién hay una propiedad individual en los subarrenda-
mientos del asentamiento de Vudal patrocinados por
el Consejo indigena de administracién local de Rabaul,

99. Se cousidera que toda la tierra no enajenada per-
tenece a los indigenas en tanto no se demuestre, segiin
los procedimientos prescritos, que se encuentra des-
ocupada y que nadie la reclama. En la Ordenanza sobre
el Registro de Tierras pertenecientes a los Indigenas,
que es administrada por la Comisidn de Tierras de los
Indigenas, figuran disposiciones para investigar y regis-
trar los derechos de los indigenas sobre las tierras y
sus intereses en las mismas y para establecer un registro
de la tierra que es propiedad de los indigenas. La Auto-
ridad Administradora ha declarado que la politica que
se sigue consiste primero en completar el registro de
la tierra en aquellos distritos donde el desarrollo agri-
cola ha sido més intenso, por ejemplo, en Nueva Bre-
tafia y en Nueva Irlanda y en las zonas densamente
pobladas de las Tierras Altas.

100. La Comisiéni de Tierras de los Indigenas esta
facultada para investigar y determinar qué tierra de
cada distrito es propiedad legitima y hereditaria de los
indigenas o de comunidades indigenas segtinr el derecho
consuetudinario, y las participaciones en su propiedad.
Las tierras de las que la Comisién se ocupa de este
modo se registran, pero se considera que el titulo es
presuntivo y sujeto a enmienda durante un periodo
de cinco afios, transcurrido el cual, si no se ha modifi-
cado, pasa a ser definitivo. La tierra asi registrada
no puede ser hipotecada ni gravada y las transacciones
sobre dichas tierras se hallan sujetas a una certifica-
cién del Comisionado del distrito. Este procedimiento
estd intimamente relacionado con la determinacion de
las zonas que pueden enajenarse, pero no se dispone de
informacién precisa en cuanto a la medida en que se
han registrado las tierras de propiedad indigena.

101. Las tierras de plena propiedad se adquirieron
€n gran parte antes de la Primera Guerra Mundial
y, aunque la Ordenanza sobre Tierras prevé la conce-
sién de tierra en plena propiedad, la Administracién
sigue la politica de conceder sélo tenencias en arren-
damiento, en general por una duracién de 99 afios para
la agricultura y de 30 afios para el pastoreo.

102. No puede enajenarse tierra de propiedad indi-
gena si no es a la Administracién, y ésta no puede pasar
a ser titular en ningin caso de la propiedad de una
tierra, a menos que se descubra tras detenida investi-
gacién que dicha tierra no tiene propietario, o que la
Administracién ha obtenido gratuitamente el consenti-
mientc del mismo. Los procedimientos establecidos para
enajenan tierras de propiedad indigena tienden a pro-
teger las necesidades en tierras de la comunidad indi-
gena tanto en el presente como en un futuro previsible.
Se hace una investigacién para determinar: la propie-
dad segin la costumbre indigena; la tierra cultivable
poseida por la comunidad; las tendencias de Ia pobla-
cion; la estructura de la subsistencia; el efecto que
puede producir la introduccién de nuevos alimentos ;
los cultivos comerciales y las técnicas agricolas per-
feccionadas; los factores ecologicos; y el probable des-
arrollo futuro basado en una mejor utilizacién y admi-
nistracion de la tierra. Sélo puede obligarse a los indi-
genas a vender sus tierras con finalidades ptiblicas con-
cretas, entre las que figura la defensa. El precio de la
tierra que ofrece la Administracion por la tierra adqui-
rida de los propietarios indigenas se basa en su accesibi-
lidad, posibilidades y distancia de los mercados. La
Administracién no dedica tierra al uso de los arrenda-
tarios no indigenas a menos que se haya estudiado toda
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la zona y, en caso necesario, colocando tierras suficien-
tes en reserva para atender a las necesidades actuales
y previsibles de la poblacién indigena de la zona.

103. El Ministro australiano de Estado del Common-
wealth para los Territorios expuso en octubre de 1954
que, a juicio del Gobierno, el proceso de adquisicion
habia sido poco sistematico en el pasado, y que el
Gobierno no podia decir con una seguridad absoluta
que, en el transcurso de los afios se habia venido obser-
vando estrictamente la politica proclamada por el mis-
mo (es decir, respetar la propiedad indigena y hacer
que se reservase tierra en proporcién suficiente para
atender a las necesidades actuales y previsibles). Habia
llegado a la conclusién de que ¢n algunas partes favo-
recidas del Territorio (por ejemplo, las Tierras Altas
del Centro) quizd se habia producido una adquisicion
excesivamente rapida y extensa de las tierras de los
indigenas. Habia que mejorar los procedimientos para
examinar las reivindicaciones de propiedad de los indi-
genas y el registro de dichas reivindicaciones. Quizd
fuera necesario incluso ajustar algunas de las nocio-
nes previamente aceptadas en cuanto a la naturaleza
del titulo indigena y el interés en determinadas zonas.
Hasta que pudiera desarrollarse una politica sobre este
punto, y crearse procedimientos racionales al servicio
de dicha politica, se veia obligado a actuar con cautela.
Por otra parte, como era evidente que las necesidades
actuales y las de un futuro previsible de la poblacién
indigena respecto de la tierra estaban relacionadas con
el modo del que utilizasen su tierra, se habian dado
instrucciones bien claras a fin de que las medidas que
se adoptasen para el progreso de la agricultura indigena
se simultaneasen y armonizasen con las medidas des-
tinadas al asentamiento de los europeos. Cuando, por
un motivo cvalquiera, se retrasase el adelanto de la
agricultura indigena, habria que disminuir el ritmo de
la adquisicion de tierras. Sin perjuicio de ciertas esti-
pulacicnes, el Departamento de Tierras estaria encar-
gado di velar por que la realizacidn a largo plazo v su
politica no se viera entorpecida ni limitada en ninguna
localidad por nuevas adquisiciones de tierras.

104. La Ordenanza sobre Tierras prevé que la tierra
que la Administracién no ha enajenado nunca y que no
parece tener propietario puede declararse propiedad de
la Administracién. Asi, 1a Administracion ha adquirido,
de conformidad con diclia disposicion, un total de unos
39.000 acres. No se declard ninguna en 1956-1957.

105. En la superficie total de 52.520.000 acres, se
habian enajenado alrededor de 1.383.724 acres, es decir,
un poco mas del 2,3% hasta el 30 de junio de 1957,
del modo siguiente:

Acres Acres
Tierra no enajenada ....... 58.136.276
Enajenada:
Tierra de plena propiedad 518.490
Administracién .......... 865.234
ToraL 1.383.724 1.383.724
§9.520.000

106. La tierra de la Administracién aumentd de
603.987 acres en 1955 a 751.934 acres en 1956 y a
865.234 acres en 1957, es decir, la superficie total de
tierra adquirida por la Administracién en virtud de la
Ordenanza sobre Tierras aumenté de 113.300 acres en
1956-1957, frente a un aumento de 147.947 acres en
1955-1956. La disposicién de la tierra de la Adminis-
tracidn en 1955, 1956 y 1957 era la siguiente:

1088 1958 1987

(Acres) (Acres) (Aocres)

Arrendado a personas no indigenas 234.835 261.876 303.784

Reservas indigenas ............. 26926 26926 26926
Otras tierras, consistentes en tie-
rras reservadas para fines pibli-
cos y tierras disponibles para

el arriendo ....ciieviininn e 342.126 463.132 534.524

603987 751934 865.234

Ademas, la Administracién tenia un total de 506.960
acres para fines forestales el 30 de junio de 1957, en
comparacion con 504.158 acres en 1956.

107. La tierra arrendada por la Administracion a los
habitantes no indigenas aument6 en 27.041 acres en
1955-1956 y en 41.908 acres en 1956-1957. En 1956-
1957 se concedié un total de 216 arrendamientos, que
representaban 43.583 acres. De éstos, 19, con un total
de 4.149 acres se destinaban a la agricultura, y tres,
con un total de 38.392 acres, al pastoreo; los 194 res-
tantes, con un total de 1.042 acres, se destinaban a la
residencia, a los negocios, y a otras finalidades especia-
les, y también a arriendos a las misiones.

2) OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES APROBADAS POR EL
CoNSETJO EN sU 22° pER{fODO DE SESIONES

Poblacién

108. Aunque el Consejo se da cuenta de que en su
conjunto la densidad media de la poblacion indigena
del Territorio es baja, ha visto con inquietud las den-
sidades relativamente altas de ciertas zonas, como por
ejemplo, en la peninsula de Gazelle, el Valle de Waghi
y parte de los distritos de las Tierras Altas asi como
los rapidos aumentos de la poblacion que se prevén en
dichas zonas y que pueden originar una seria escasez
de tierras si no se toman las medidas oportunas. El
Consejo elogia a la Autoridad Administradora por la
atencién que presta a este problema y por los esfuer-
zos realizados hasta ahora para disminuir la presion
que se hace sentir en dichas zonas, y confia en que la
Autoridad Administradora intensificara el estudio de
este problema a fin de preparar planes para la distri-
bucidn y el reasentamiento de un gran ntiimero de per-
sonas donde y a medida que esa necesario.

109. El Consejo, tomando nota de que la inmensa
mayoria de la poblacion indigena se dedica todavia prin-
cipalmente a actividades de subsistencia, pero que la
produccién destinada al mercado, si bien es atin escasa
va aumentando y es probable que este aumento con-
timie un ritmo mas rapido en el futuro, elogia a la
Autoridad Administradora por los éxitos que ahora ha
logrado en el desarrollo de una economia monetaria a
fin de mejorar el nivel de vida de la poblacion. Sin
embargo, €l Consejo comprende que Ia transformacion
de una economia de subsistercia en una economia
monetaria es dificil y tiene que depender de los esfuer-
zos y deseos de la poblacién misma y de la orientacion
que le dé la Autoridad Administradora y estima que
atin queda mucho por hacer en la ayuda que se le ha
de dar para que utilice con mayor eficacia los recursos
de que dispone y se adapte a las nuevas condiciones de
la economia monetaria.

110. En particular, el Consejo toma nota de que, al
paso que los gastos en la educacién y en los servicios
sanitarios han ido aumentando, el analfabetismo de los
adultos contintia muy extendido; sélo el 509 de los
nifios en edad escolar reciben la educacién primaria;
contindan siendo enfermedades importantes el palu-



dismo, las ilceras tropicales, la tuberculosis, la lepra,
el pian y la pulmonia; las deficiencias nutritivas, en
particular la falta de proteinas adecuadas en la alimen-
tacién y las enfermedades debidas a la falta de higiene,
constituyen la causa fundamental del mal estado sani-
tario de todo el Territorio; y en algunas zonas hay
escaseces estacionales de alimentos, El Consejo enco-
mia a la Autoridad Administradora por la actividad
desplegada para ocuparse de estos problemas y confia
en que les consagrard una atencién particular en lo
sucesivo. El Consejo también desea sefialar a la Auto-
ridad Administradora las ventajas que ofrecen las téc-
nicas y los procedimientos utilizados con éxito en otros
puntos en los programas de desarrollo de la comuni-
dad, asi como las posibilidades de asistencia a dicho
efecto de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados.

Utilizacion de la Herra

111. El Consejo toma nota de que el 709% de la
superficie total del Territorio contintia cubierta de bos-
ques y de que la mayor parte de dicha superficie estd
muy lejos de haber sido estudiada siendo muy nece-
sario contar con informaciéon més detallada respecto
de los recursos naturales del Territorio como base para
planear el desarrollo futuro. El Consejo observa con
satisfaccion que se estin realizando estudios bésicos a
este efecto y confia en que la Autoridad Administra-
dora acelerard su programa de recursos y otros estudios
basicos. El Consejo se da cuenta de las grandes difi-
cultades que plantea la topografia en extremo acciden-
tada, la precipitacién lluviosa por lo general muy
grande y la falta de comunicaciones de superficie ade-
cuadas, pero considera que dichos estudios son esencia-
les para planear el desarrollo. Observa al respecto con
satisfaccién la asistencia que viene prestando a la
Administracién la Organizacién Australiana de Inves-
tigaciones Cientificas e Industriales para realizar estu-
dios de los recursos naturales, asi como la Divisién
de Cartografia Nacional del Departamento del Com-
monwealth del Desarrollo Nacional, para ejecutar un
programa de cartas topograficas basadas en fotografias
aéreas.

112. El Consejo, tomando nota de que en la actuali-
dad la poblacion indigena utiliza la tierra sobre todo
para la produccion de cultivos alimentarios en un sis-
tema de cultivo migratorio o de dejar en barbecho tie-
rras que se cubren de hierba y que esto constituye una
mala utilizacién de la tierra y de la mano de obra, enco-
mia a la Autoridad Administradora por las investiga-
ciones que estd realizando a fin de sustituir este sistema
por otro mds conveniente. El Consejo estima que la
practica del cultivo migratorio constituye un grave
obsticulo para pasar, como se desea, de una economia
de subsistencia a una economia monetaria, y confia en
que se continuaran investigando con la misma energia
los problemas técnicos consiguientes.

113. El Consejo estima que, para convencer a los
indigenas de que cambien la economia de subsistencia
por una economia monetariz influird mucho la infor-
macion relativa a los métodos y practicas de cultivo
perfeccionades de que pueden disponer los agriculto-
res indigenas en todo el Territorio, y que, a dicho efecto,
es esencial contar con un personal indigena adecuado
debidamente formado en divulgacién agronémica. Elo-
gia a la Autoridad Administradora por los progresos
realizados en la formacién de auxiliares indigenas, asi
como por el consiguiente aumento del personal de la
Division de Vulgarizacion Agronémica del Departa-
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mento de Agricultura, Ganaderia y Pesquerias y por
la_ampliacién del trabajo de patrullas que realiza la
Division. Sin embargo, toma nota de que el personal
indigena dedicado a la divulgacién agronomica no
parece ser suficiente si se tienen en cuenta las dificulta-
des de la topografia, las comunicaciones y el transporte,
los idiomas, las costumbres, etc. Estima necesario ani-
liar los actuales servicios de formacion y espera que
a Autoridad Administradora continuara prestando
atencion especial a las necesidades y a la organizacion
de este importante servicio.

114. El Consejo observa con satisfaccién las inves-
tigaciones y los diversos programas de accién realiza-
dos en relacion con el desarrollo de la produccion
de cultivos comerciales y elogia los esfuerzos realiza-
dos para desarrollar los mismos a base de planes de
desarrollo de distrito. El Consejo observa al respecto
con particular interés la contribucién de determinados
consejos de administracién local para favorecer el des-
arrollo de la producciéon de cultivos comerciales, y
espera que la Autoridad Administradora continuara
estimulando a los consejos locales a interesarse de
un modo activo por el desarrollo econémico y social del
Territorio,

115. Al Consejo le complace el papel cada vez mas
importante que desempefian las organizaciones coope-
rativas de elaboracién y comercializacidn al ampliar la
produccién de cultivos indigenas comerciales y confia
en que dicho estimulo y orientacién del movimiento
cooperativo continuard recibiendo una atencién espe-
cial. Sin embargo, toma nota de que no existen todavia
organizaciones cooperativas de crédito y sugiere que
se examine el modo de desarrollar esta forma de cré-
dito para los agricultores indigenas, asi como las posi-
bilidades de conceder crédito controlado para favorecer
la adopcidn de un planeamiento y una administracién
agricolas mejores. También sugiere que, dada la im-
portancia del cooperativismo y su rdpida expansion en
los ultimos afios, ha llegado el momento de examinar
la creacién de un Departamento de Cooperativas sepa-
rado para estimular €] crecimiento del cooperativismo
y de ocuparse de todas las formas de la organizacion
cooperativa.

116. El Consejo, estimando que el acceso a muchas
zonas del Territorio constituye un problema fundamen-
tal, y que la falta de una comunicacién y un transporte
de superficie adecuados constituye un obsticulo a que
se abran nuevas zonas al desarrollo y a que se conti-
ntien desarrollando otras zonas, elogia a la Autoridad
Administradora por la expansién de su programa de
carreteras. Toma nota con interés especial del proyecto
de desarrollo de las Tierras Al'as y confia en que se
planearan proyectos anélogos para otras zonas.

Tenescia de la tierra, legislacién agraria vy enajenacion
de tierras

117. El Consejo, tomando nota de que la mayor parte
de Ia tierra utilizada en el Territorio, se encuentra en
manos de habitantes indigenas seglin un sistema de
tenencia consuetudinaria en el cual la tierra es pro-
piedad de un grupo y el individuo posee derechos de
usufructo, y de que dicho sistema de tenencia puede
resultar un obstdculo para el desarrollo de la produc-
cion de cultivos comerciales, sugiere a la Autoridad
Administradora que se examine el estimulo al desarro-
llo de la plena propiedad individual o de la plena pro-
piedad modificada de la tierra. E1 Consejo observa que
la propiedad individual ya existe en algunas zonas y



considera muy probable que se pida su introduccion en
aquellas zonas en que crecen cultivos perennes como
el cacao y el café. Sugiere asimismo que se promulgue
la legislacion necesaria para crear la plena propiedad
individual en aquellas zonas en que existe un deseo
general de esta forma de tenencia, con garantias que
protejan a la poblacion y la tierra contra los abusos
del sistema.

118. El Consejo toma nota de que la enajenacion®
de tierras de propiedad indigena se eleva a un poco
mds del 2,3% de la superficie total del Territorio. C%Omo
se carece de un estudio para la clasificacion de la tierra,
no es posible exponer qué proporcion de la tierra agri-
cola disponible ello representa, pero es probable que
se eleve a una proporcion considerable en algunos dis-
tritos v zonas. En muchas zonas, la poblacion indigena
estd aumentando a un ritmo rapido, lo que puede ori-
ginar una escasez de tierras. El Consejo toma nota

¢ Se incluye la tierra enajenada a los no indigenas y Ia tierra
que posee la Administracion.
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con satisfaccién de que la Autoridad Administradora ha
adoptado una politica prudente respecto de las nuevas
enajenaciones de tierras y de que la tierra enajenada
solo se pone a la disposicion de personas no indigenas
a base de arrendamiento. Toma nota asimismo de la
declaracion de la Autoridad Administradora, de que
no se realizan enajenaciones de tierras en las zonas den-
samente pobladas, excepto para la residencia, los nego-
cios, las misiones y las finalidades administrativas, y
nunca en tierra cultivable. E1 Consejo confia en que
la Autoridad Administradora limitara, en cuanto sea
posible, las nuevas enajenaciones en dichas zonas a las
tierras necesarias para una finalidad publica. Espera
que se acelerard la labor de la Comision de Tierras de
los Indigenas consistente en determinar los derechos
sobre las tierras poseidas por los indigenas a fin de
registrarlos a fin de proporcionar una bare firme a una
politica agraria encaminada a proteger lus derechos de
los indigenas a la tierra en todo el Territorio y a garan-
tizar las necesidades futuras de la pob’acion indigena.
El Consejo pide que se le mantenga informado de los
progresos que se realicen al respecto.



Capitulo VII

OTRAS CUESTIONES EXAMINADAS POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION
FIDUCIARIA

A. Uniones administrativas concernientes a los
Territorios en fideicomiso

1. En el curso del periodo que se examina, el Comité
Permanente de Uniones Administrativas, instituido por
el Consejo de Administracién Fiduciaria en virtud de
su resolucién 293 (VII) del 17 de julio de 1950, pre-
senté al Consejo cuatro informes sobre el funciona-
miento de las uniones administrativas concernientes a
los Territorios en fideicomiso de Tanganyika, Ruanda
Urundi, Camertn bajo administracién britanica y
Nueva Guinea, respectivamente!. El Consejo examind
los tres primeros informes en su 21° periodo de sesio-
nes, y el cuarto, en el 22°,

2. En los informes sobre Tankanyika y Ruanda
Urundi, el Comité proponia varios proyectos de con-
clusiones y recomendaciones que el Consejo aprobd
en sus 885a. y 888a. sesiones, respectivamente, Esas
conclusiones y recomendaciones se han incluido en los
capitulos pertinentes relativos a las Condiciones Gene-
rales en los Territorios en fideicomiso®.

3. En el informe relativo al Camertin bajo adminis-
tracion briténica, el Comité advertia que en una confe-
rencia de representantes celebrada en Londres en 1957
se habian revisado las disposiciones constitucionales
implantadas por la Nigeria (Constitution) Order-in-
Council, de 1954. El Comité estimé que no seria posible
emprender un estudio detallado de las nuevas dispo-
siciones en cuanto afectan al Territorio en fideico-
miso hasta tanto se diera cumplimiento a las recomen-
daciones de la Conferencia de Londres ¥, por lo tanto,
resolvié no proponer ninguna conclusién o recomenda-
cién al Consejo. El Consejo tomé nota del informe en
su 885a. sesién.

4. En el informe sobre Nueva Guinea, el Comité
declaraba que, en vista de las anteriores recomendacio-
nes aprobadas por el Consejo de Administracién Fidu-
ciaria en relacién con la unién administrativa concer-
niente a este Territorio en fideicomiso, resolvid que,
por no haberse producido ningiin hecho nuevo en rela.
cién con esa unién, no tenia nada gue agregar a sus
conclusiones y recomendaciones anteriores3. Ej Consejo
tomé nota de este informe en su 933a. sesién,

B. Divulgacién en los Territorios en fideicomiso
de informacién acerca de las Naciones Unidas y
del Régimen Internacional de Administracién
Fiduciaria

5. De conformidad con la resolucién 36 (IIT) del

8 de julio de 1948 del Consejo de Administracidn Fidu-

ciaria y la resolucién 754 ( VIII) de la Asamblea Gene-

ral del 9 de diciembre de 1953, el Secretario General

1T/L.823 y Addl y 2, y T/L 868,

?Véase Vol. 11, capitulos I y II.

® Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, undé-
cimo periodo de sesiones, Suplemento No. 4 (A/3170), pag. 315,
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presentd al Consejo, en su 22° periodo de sesiones, un
informe periddicet sobre las medidas adoptadas para
informar a la poblacién de los Territorios en fideicomiso
sobre los objetivos y actividades de las Naciones Uni-
das, y los canales de divulgacién que ha establecido a
tal efecto.

6. En este informe, que se refiere al periodo com-
prendido entre el 12 de junio de 1957 y el 9 de junio
de 1958, el Secretario General comunicaba que durante
el pasado afio habia aumentado la distribucién de mate-
rial informativo tanto en variedad como en cantidad.
Se habian distribuido 58 publicaciones diferentes, en
inglés y francés, con un total de casi 16.000 ejemplares.
En ese niimero se incluia el material especial sobre el
Dia de las Naciones Unidas asi como la infermacion
basica sebre la Organizacién y sus actividades.

7. Durante el periodo a que se refiere este informe,
69 organizaciones de los territorios en fideicomiso se
han beneficiado de una subscripcién gratuita a la
Revista de los Naciones Unidas (ediciones en francés
e inglés). Esta publicacién seguia proporcionando toda
clase de datos sobre el funcionamiento del Régimen
Internacional de Administracién Fiduciaria y las acti-
vidades del Consejo de Administracién Fiduciaria, Se
enviaron fotografias, matrices y moldes de plastico a
los periédicos y revistas de los Territorios en fideico-
miso, ya sea directamente o por mediacién de los fun-
cionarios de relaciones pitblicas, La pelicula de las
Naciones Unidas titulada Question in Togoland tuvo
excelente acogida en el Togo bajo administracién fran-
cesa y resultd premiada en la Fourth Somaliland Fair
celebrada en 1957. Varias peliculas, tales como The
Children y A Village Awakens, se han proyectado en
Ruanda Urundi. En cuanto respecta a las emisiones
radiofénicas, los Servicios de Informacién Pablica han
seguido proporcionando guiones, directamente o por
mediacién de los servicios de radio de las zonas proxi-
mas a los Territorios en fideicomiso. Con motivo del
Dia de las Naciones Unidas se han enviado a todos
los Territorios en fideicomiso grandes cantidades de
hojas sueltas, folletos, carteles y series de paneles foto-
graficos. Asimismo se les envié un mensaje especial
del Presidente del Consejo de Administracion Fidu-
ciaria con motivo del Dia de las Naciones Unidas. Los
representantes especiales de diversos territorios han
notificado que se ha dado el debido uso a ese material.

8. El Secretario General declaré asimismo que los
Servicios de Informacién Pdblica mantenian una red
de Centros de Informacién de las Naciones Unidas
en todo el mundo para facilitar informacién sobre la
Organizacién. Entre las diversas tareas de esos centros,
tales como los de El Cairo y Sidney, figura el suminis-
tro de materia] de informaci6n a los Territorios en fidei-
comiso que lo soliciten.

“T/1378.



9. En su 890a. sesién, el Consejo tomo nota del
informe del Secretario General.

C. Facilidades de estudio y de formacién profesio-
nal ofrecidas por Estados Miembros a los
habitantes de los Territorios en fideicomiso

10. El programa de becas de estudio y de amplia-
cién de estudios para los habitantes de los Territorios
en fideicomiso fué instituido por la Asamblea General
en su sexto periodo de sesiones en virtud de su reso-
lucién 557 {VI) del 18 de enero de 1952. Desde enton-
ces, el Consejo de Administracién Fiduciaria ha pre-
sentado con regularidad informes a la Asamblea sobre
la marcha del programa.

11. Prosiguiendo el examen del dltimo informe del
Consejo, la Asamblea General aprob6 el 13 de diciem-
bre de 1957 la resolucion 1209 (XII), en la que reafir-
maba su resolucién 1063 (XI) de 26 de febrero de 1957
e invitaba nuevamente a las Autoridades Administra-
doras a que adoptaran todas las medidas necesarias
para lograr que los habitantes de los territorios en
fideicomiso pudieran aprovechar las becas de estudio
y facilidades de formacién profesional ofrecidas por
Estados Miembros, y a que ayudaran en todo sentido a
las personas que hubieran solicitado u obtenido becas
de estudio o de ampliacién de estudios.

12. En su resolucion 1209 (XII) la Asamblea Gene-
ral pidi6 asimismo al Secretario General que prestara
la ayuda que fuera posible y que solicitaran los Estados
Miembros interesados y los candidatos, dentro del
marco de los procedimientos establecidos por el Con-
sejo de Administracion Fiduciaria, y que, en sus futu-
ros informes al Consejo de Administracion Fiduciaria,
incluyera una informacién detallada sobre la utilizacién
efectiva de las becas de estudio y las facilidades de for-
macion profesional que los Estados Miembros ofrecie-
ran para la educacién de los habitantes de los territo-
rios en fideicomiso. Por ltimo, la Asamblea General
pidi6 al Consejo de Administraciéon Fiduciaria que,
en los periodos de sesiones que celebre en 1958, reanu-
dara el examen de esta cuestién y que informara sobre
la misma a la Asamblea General en su décimotercer
periodo de sesiones.

13. En su 884a. sesidn, el Consejo decidié tomar nota
de esta resolucion para tenerla presente al examinar el
informe que ha de presentar el Secretario General sobre
esta cuestion.

14. De conformidad con el procedimiento estable-
cido por el Consejo de Administracién Fiduciaria para
la administracién del programa de becas de estudio y
de ampliacion de estudios., el Secretario General pre-
senté al Consejo, en su 22° periodo de sesiones, un
informe periddico sobre la marcha del programa’.

15. En la introduccién a este informe, el Secretario
General manifesté que, atendiendo a la solicitud de Ia
Asamblea General relativa al uso efectivo que se daba
a las becas de estudio y las facilidades de formacién
profesional. habia pedido a todos los Estados Miem-
bros que ofrecian esas facilidades que le facilitaran la
mas completa informacién posible sobre la utilizacién
de los medios de estudio ofrecidos por ellos. De con-
formidad con Ia resolucién 1063 (X1I) de la Asamblea$,
incluy6 en su informe datos sobre la utilizacién de las

5T/1377.
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becas de estudio durante el afio escolar de 1957-1958 y
la informacién que le habian enviado los Estados Miem-
bros sobre la utilizacién de las facilidades ofrecidas en
el pasado, con posterioridad a la distribucién de su
informe a la Asamblea General en su duodécimo periodo
de sesiones.

16. En el informe se indicaba que durante el afio
escolar de 1957-1958, 14 Estados Miembros habian
ofrecido un total de 98 becas de estudic y 11 becas de
ampliacién de estudios; 60 de esas becas de estudio
también habian sido ofrecidas a estudiantes proceden-
tes de territorios no auténomos. Durante el mismo
periodo, el Secretario General habia recibido un total
de 100 solicitudes; cierto niimero de Estados Miem-
bros le informaron que les habian sido enviadas direc-
tamente 41 solicitudes. En el afio escolar de 1957-1958
se concedieron en total 44 becas de estudio a estudian-
tes de territorios en fideicomiso y, seglin se desprende
de la informacién disponible hasta el primero de julio
de 1958, se utilizaron 38 becas de estudio en total, seis
de las cuales eran renovaciones de becas concedidas
en afios anteriores. El Secretario General habia sido
informado también de que se habian concedido 27
becas para el afio escolar de 1958-1959, de las cuales
11 tenian caricter provisional, Asimismo el Secretario
General habia recibido otras 430 comunicaciones diri-
gidas por habitantes de los territorios en fideicomiso
que se interesaban por esta cuestién y solicitaban infor-
macién general o concreta sobre el programa de becas
y su funcionamiento. En cada caso el solicitante habia
recibido la debida informacion.

17. En su 898a. sesién, el Consejo tomd nota del
informe del Secretario General.

D. Revisién del cuestionario sobre Territorios
en fideicomiso

18. Por resolucién 751 (VIII) del 9 de diciembre de
1953. 1a Asamblea General instituvé un Comité com-
puesto por los representantes de El Salvador. Haiti,
India y Siria (mas tarde, Repiiblica Arabe Unida),
para que examinara el cuestionario preparado por el
Conseio de Administracién Fiduciaria?; estudiara las
modificaciones que seria necesario introducir para
adaptarlo a las condiciones especiales de cada territorio,
v presentara sus conclusiones al Consejo. Ademds,
pedia al Consejo que preparara cuestionarios separados
adaptados a cada territorio en fideicomiso basandose
en los trabajos del Comité.

19. Segtin se indica en el dltimo informe del Consejo
a la Asamblea General® el Consejo examiné en su 20°
periodo de sesiones el tercer informe sobre el trahajo®
del Comité en el que se proponian varias modificaciones
del cuestionario vigente a fin de adaptarlo a la situacién
especial del Territorio de Nueva Guinea, junto con un
documento de trabajo!® presentado por Australia y en
el cual se proponian varias enmiendas a las propues-
tas que hizo el Comité. Después de su examen, el Con-
sejo decidié devolver estos dos documentos al Comité
para que continuara estudiandolos.

7T/1010.
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20. Durante el periodo que se examina, el Comité
presenté al Consejo un nuevo informe sobre su tra-
bajo'!, en el que indicaba que habia aceptado cierto
nimero de sugestiones hechas por Australia y, en
consecuencia, habia modificado sus propuestas rela-
tivas al cuestionario especial para el Territorio de
Nueva Guinea. Segiin estas propuestas modificadas,
que figuran en el anexo al informe, se revisarian 27
preguntas en el cuestionario vigente y se agregarian
otras 17 preguntas.

21. En su 930a. sesién, el Consejo aprobd, con algu-
nas enmiendas, el cuestionario especial propuesto por
el Comité.

E. Progreso econémice de Somalia bajo
administracién italiana

22. Por resoluciéon 1206 (XII) del 16 de diciembre
de 1957, la Asamblea General tomé nota de que en
el informe del Consejo de Administracién F iduciarial®
se comunicaba que la Autoridad Administradora, en
consultz con el Gobierno de Somalia, continuaria eva-
luando todas las necesidades que tendria que aten-
der Somalia como Estado independiente v viable;
investigaria todas las formas posibles de satisfacer las
necesidades que se sefialaran al hacer esas evalua-
ciones, y someteria a ese respecto un informe al Con-
sejo en su 22° periodo de sesiones,

23. En la misma resolucién la Asamblea General
Pidié asimismo al Consejo de Administracién Fidu-
ciaria que continuara estudiando ests cuestion, en
consulta con la Autoridad Administradora y el
Gobierno de Somalia, y_especialmente que investi-
gara més a fondo las posibilidades que el propio Con-
sejo habia sugerido y preparara un informe al respecto
para que lo considerara la Asamblea General en su
décimotercer periodo de sesiones.

24. En su 884a. sesidn, el Consejo decidi6 aplazar
el examen de la resolucién citada hasta su 22° periodo
de sesiones para poder examinar al mismo tiempo el
informe anual de la Autoridad Administradora?s,

F. El porvenir del Togo bajo administracién
francesa

25. En el duodécimo periodo de sesiones de Ia Asam-
blea General, la Autoridad Administradora manifestd
que se proponia traspasar al Gobierno del Togo todos
los poderes, salvo la defensa, Ia diplomacia y las
Cuestiones monetarias, v comunicé que la Asamblea
gislativa se removaria en 1958 por sufragio uni-
versal de los adultos y que el Gobierno del Togo habia
invitado a las Naciones Unidas a supervisar las elec-
ciones para la Asamblea Legislativa.

26. Por resolucién 1182 (XII) del 29 de noviembre
de 1957, la Asamblea Genera] acept6 la invitacién del
Gobierno del Togo, decidié elegir un Comisionado
(Sr. Max H. Dorsinville, de Haiti) para que super-
visara las elecciones y pidié a la Autoridad Adminis-
tradora y al Gobierno del Togo que tomaran, en
consulta con el Comisionado de las Naciones Uni-
das, las disposiciones para la organizacién y desarro-
lio de las elecciones.

= T/1389,
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27. En esa misma resolucién, la Asamblea General
pidié_al Comisionado que presentara al Consejo de
Administracion Fiduciaria, para que éste lo exami-
nara y lo transmitiera a la Asamblea General en su
décimotercer periodo de sesiones, un informe sobre
la organizacidn, la realizacidn y el resultado de las
elecciones. Invité asimismo a la Autoridad Admi-
nistradora a informar al Consejo de Administracién
Fiduciaria sobre el mencionado traspaso de nuevos
poderes, la convacacién de la nueva Asamblea Legis-
lativa del Togo y sobre cualesquiera deseos que pudiere
expresar la Asamblea Legislativa acerca del nuevo
Estatuto y la terminacién del Acuerdo sobre Adminis-
traciéon Fiduciaria relativo al Territorio del Togo bajo
administracién francesa. Por altimo la Asamblea Gene-
ral pidi6 al Consejo de Administracién Fiduciaria se
sirviera examinar esas cuestiones e informar al respecto
a la Asamblea General, en su décimotercer periodo de
sesiones, a fin de que, si la nueva Asamblea Legislativa
del Togo y la Autoridad Administradora lo solicitaba,
la Asamblea General pudiera adoptar una decisidn, a la
luz de las circunstancias que prevalecieran en ese mo-
mento, acerca de la terminacion del Acuerdo sobre
administracién Fiduciaria en conformidad con el inciso
b del Articulo 76 de la Carta de las Naciones Unidas.

28. En el 22° periodo de sesiones, el 27 de junio
de 1958, el Comisionado presentd al Consejo un
informe' sobre la organizacién, la realizacion y los
resultados de las elecciones.

29. En ese mismo periodo de sesiones, el repre-
sentante de Francia envié una carta®, de fecha 30
de junio de 1958, informando al Consejo de que Ia
Asamblea y el Gobierno del Togo no habian expre-
sado todavia sus deseos en relacion con el nuevo Esta-
tuto y la terminacién del Acuerdo sobre Administra-
cién Fiduciaria para ese Territorio y de que la Auto-
ridad Administradora no se proponia en modo alguno
incitarlos a tomar decisiones apresuradas. En conse-
cuencia, pidié al Consejo que aplazara el examen de
esta cuestion hasta el periodo especial de sesiones que
se celebraria en septiembre.

30. En su 912a. sesién, el Consejo decidié aplazar
el examen de la cuestién del porvenir del Togo bajo
administracién francesa y del informe anual de la Auto.
ridad Administradora sobre ese Territorio hasta el
periodo especial de sesiones que ha de convocar el
Presidente en septiembre de 1958.

G. Situacién en los Territorios en fideicomiso del
Cameriin bajo administracién britdnica y el
Camertin bajo administracién francesa

31. En el duodécimo periodo de sesiones de la
Asamblea General, la Cuarta Comision concedid audien-
cia a seis peticionarios procedentes del Camertin bajo
administracién francesa y a un peticionario natural del
Camertin bajo adminisiracién britnica, Después de
estas audiencias, la Asamblea aprobé la resolucién
1211 (XII) del 13 de diciembre de 1957, por la que
transmitia al Consejo de Administracion Fiduciaria
las declaraciones de los peticionarios para estudio adi-
cional, recomendaba al Consejo que tomara en cuenta
las observaciones y sugestiones presentadas durante
el debate en Ia Cuarta Comisién, cuando la situacidén
en ambos Camerunes fuera considerada por el Consejo,
y pedia al Consejo que diera instrucciones a su proxima
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mision visitadora en 1958 para que tuviera en cuenta
esas observaciones y sugestiones.

32. En esa misma resolucion la Asamblea General
expresaba la esperanza de que con la aplicacion de
medidas adecuadas, especialmente con la pronta pro-
mulgacién de la ley de amnistia por parte de la Auto-
ridad Administradora y el renunciamiento por todos
los partidos al uso de la violencia, seria posible alcan-
zar en el Camerin bajo administracidon francesa con-
diciones apropiadas para el pronto restablecimiento
de la normalidad en la region perturbada y para el
fomento del progreso democratico y de las actividades
politicas en dicho Territorio. La Asamblea confiaba
en que, por medio de las medidas apropiadas que habrian
de tomar las Autoridades Administradoras, se facili-
taria mas en ambos Territorios la realizacion de los
objetivos finales del Régimen de Administracién Fidu-
ciaria, de acuerdo con la libre expresion de los deseos
de las poblaciones interesadas, considerando todas las
alternativas concernientes a su condicion juridica
futura.

33. En su 849a, sesion, el Consejo decidié tomar
nota de la citada resolucién y tenerla en cuenta al
examinar la situacién en los dos territorios interesados
asi como el mandato de la misidén visitadora que se
trasladard a ellos en 1958.

H. Efectos de lIa Comunidad Econémica Europea
en el desarrollo de algunos Territorios en
fideicomiso

34. Por resolucién 1210 (XII) del 13 de diciembre
de 1957, la Asamblea General invitd a las autorida-
des Administradoras interesadas a que transmitieran
al Consejo de Administracion Fiduciaria informacion
sobre la asociacién de los territorios en fideicomiso
que ellos administraban con la Comunidad Econé-
mica Europea y sobre los efectos que el Tratado por
el cual se establecia la Comunidad pudiera tener en
el desarrollo de estos territorios. Pidi6 asimismo al
Consejo de Administracion Fiduciaria que en su
informe a la Asamblea General en su décimotercer
periodo de sesiones incluyera una seccién separada
relativa a los efectos que la asociacion de algunos Terri-
torios en fideicomiso con la Comunidad pudiera tener
sobre el desarrollo de dichos territorios teniendo en
cuenta los estudios que sobre esta materia pudiera
efectuar el Secretario General, en virtud de la reso-
tucion 1153 (XII) de la Asamblea General, de fecha
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26 de noviembre de 1957, el Consejo Econdmico y
Social, la Comisién Econdémica para Asia y el Lejano
Oriente, la Comisién Lcondmica para America Latina
y otros dOrganos internacionales, en la medida en que
esos estudios concernieran al desarrollo de tales
territorios.

35. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo deci-
did, en la 849a. sesién, tomar nota de la citada resolu-
cién y tenerla en cuenta al examinar la situacién en
los Territorios en fideicomiso afectados. Acordd asi-
mismo proceder a un nuevo estudio de la cuestion
en su proximo periodo de sesiones.

36. Durante el 22° periodo de sesiones, en su 926a.
sesion, el Consejo prosiguié el estudio de la resolu-
cion 1210 (XII) de la Asamblea General. El Secre-
tario General le notificé que no estaba terminado el
informe que le habia pedido la Asamblea General,
debido a que los diversos organos de las Naciones
Unidas y otros organismos interesados no habian ter-
minado atn el examen de esa cuestion?®,

37. Después de tomar nota de la declaracion del
Secretario General, el Consejo aprobd, en su 933a.
sesion, la siguiente conclusion:

El Consejo ha examinado la cuestion de la asociacion
de los Territorios en fideicomiso con la Comunidad
Econdmica Europea pero, por no disponer en la actua-
lidad de informacién detallade de cardcter esencial,
attn no puede expresar su opinidn sobre los efectos de
la asociacién de los Territorios en fideicomiso con esa
Comunidad.

L. Informe del Consejo de Administraciéon
Fidueciaria

38. Por resolucién 1205 (X1I1) del 16 de diciembre
de 1957, la Asamblea General tomé nota del informe
del Consejo de Administraciéon Fiduciaria correspon-
diente al periodo comprendido entre el 15 de agosto
de 1956 y el 12 de julio de 1957*7 y recomend6 al
Consejo de Administracién Fiduciaria que, en sus futu-
ras deliberaciones, se sirviera tener en cuenta los comen-
tarios y sugestiones hechos en el curso de la discusion
durante el duodécimo periodo de sesiones de la Asam-
blea General.

39. En su 849a. sesion, el Consejo tomd nota de la
resolucion citada.

™ Véase T/L.863.
7 Documentos Oficiales de la Asamblea General, duodécimo
periodo de sesiones, Suplemento No. £ (A/3595 y Corr.l y 2).



Parte 11

CONDICIONES GENERALES EN LOS TERRITORIOS

EN FIDEICOMISO

Capitulo I

SOMALIA BAJO ADMINISTRACION ITALIANA

I. INFORMACION GENERAL

Reseiia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fidueciaria

CONSIDERACIONES GENERALES

1. La Somalia bajo administracién italiana se extien-
de a lo largo de la costa nordeste de Africa, y abarca
una superficie de casi 150.000 millas cuadradas (461.000
kilémetros cuadrados). Gran parte del Territorio es
4drido y una proporcién considerable de la poblacion
somali se compone de pastores rdmadas y semindmadas.
Segfin los calculos de 1953, la poblacion indigena del
Territorio es de 1.263.584 habitantes. Ademas, hay
unos 30.000 4rabes y 1.200 indios y pakistanos que
residen en las ciudades, y, a fines de 1957, habia en el
Territorio 4.383 italianos.

2. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria felicité a la Autoridad Ad-
ministradora y al Gobierno de Somalia por los notables
adelantos alcanzados y los continuos progresos reali-
zados hacia la independencia del Territorio.

3. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobd
la siguiente conc!'ision:

El Consejo felicita o la Autoridad Adwministradora,
al Gobierno de Somalia v al pueblo del Territorio por
los continuos progresos realizados durante el afio que
sz examina hacia el desarrollo de las instituciones poli-
ticas, econdmicas, sociales y educativas.

Coxnsejo CoNsuLTIvo DE LAS NACIONES UNIDAS

4. El Consejo Consultivo de las Naciones Unidas
presenté un informe sobre las actividades que habia
desarrollado durante el periodo comprendido entre el
1° de abril de 1957 y el 31 de marzo de 1958!. Declaré
que habfa celebrado 20 reuniones oficiales, ademas de
muchos debates, reuniones, conferencias y contactos
oficiosos, y que habia podido reunirse 323 dias en total.

5. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria tomé nota de la declaracién
de la Autoridad Administradora de que la situacién
originada por el traspaso de una parte considerable
de la responsabilidad al Gobierno de Somalia requeria
una revisién del procedimiento relativo a las consultas
con €]l Consejo Consultivo y expresé la esperanza de
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que el Consejo Consultivo y la Autoridad Adminis-
tradora podrian elaborar un procedimiento que satis-
ficiera en forma adecuada las necesidades que surgen
de una sitnacién que evoluciona constantemente. El
Consejo Consultivo declaré en su informe que, en
colaboracién con la Administracién, habia establecido
nuevos procedimientos relativos a las consultas y al
suministro de informaci6n por parte de la Administra-
cién y que los mismos habian resultado adecuados en la
practica. Asimismo expresé la esperanza de que
tendria frecuentes contacto con las autoridades somalis
a fin de que al promulgar leyes, aquéllas pudieran al
mismo tiempo examinar cualquier observacién formu-
lada por el Consejo Consultivo.

6. Por su parte, la Autoridad Administradora infor-
mb al Consejo de Administracién Fiduciaria que habia
proseguido su misién con el pleno concurso del Consejo
Consultivo, el que habia sido informado de las activi-
dades de la Autoridad Administradora y del Gobierno
de Somalia y habia recibido los proyectos de ley en la
forma aprobada por el Consejo de Ministros para ser
presentados a la Asamblea Legislativa, y en la forma
definitiva aprobada por ésta, segiin el nuevo procedi-
miento establecido.

7. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobo
las siguientes conclusiones:

El Consejo, habiendo tomado nota del informe del
Consejo Consultivo de las Naciones Unidas, felicite. o
éste por su valiosa labor, y confia en que continuard
prestando su concurso en pro del desarrollo politico,
econémico, social v educativo del Territorio. El Con-
sejo confia en que las fructiferas relaciones existentes
entre el Consejo Comsultivo y la Autoridad Adwminis-
tradora seguirdn ayudando a los habitantes del Terri-
torio a alcanzar los objetivos del Régimen de Adminis-
tracion Fiduciaria en la forma més armoniosa y efectiva.

CUESTION DE LA FRONTERA cON ETIopfa

8. En anteriores periodos de sesiones, ia cuestién
de la demarcacién definitiva de la frontera entre el
Territorio en fidcicomiso y Etiopia habia sido objeto
de recomendaciones del Consejo de Administracion Fi-
duciaria y, en su 18° periodo de sesiones, ei Consejo
aprobd una conclusién en que recordaba la opinién ex-
presada en la resolucién 1068 (XI) de la Asamblea
General en el sentida de que, en caso de que las nego-
ciaciones no alcanzaran resultados concretos antes de



celebrarse el duodécimo periodo de sesiones de la
Asamblea General, serfa necesario que los Gobiernos
de Lriopia e Italia aplicasen el Frocedimiento previsto
en la resolucidn 392 (V) de la Asamblea General,

9. La Asamblea General volvié a examinar esta
cuestidn en su duodécimo periodo de sesiones. En su
resolucién 1213 (XII) toms nota de los informes trans-
mitidos por los Gobierros de Etiopia y de Italia y
advirtié que las negociaciones directes no habian re-
suelto algunas de las principales divergencias. Consi-
derando que interesaba tanto a Etiopia como al Terri-
torio en fideicomiso que se llegase a un arreglo defi-
nitive de la cuestién de su frontera antes de 1960, y
habida cuenta de la urgencia de este asunto, la Asam-
blea General opiné que un procedimiento de arbitraje
era el medio més ripido de llegar a un arreglo defini-
tivo; recomendd a las partes que establecieran, a ser
posible dentro de un plazo de tres meses, un tribunal
de arbitraje para delimitar Ia frontera de conformidad
con el mandato que los dos Gobiernos le confirieran
de comiin acuerdo, con la asistencia de vna persona
independiente que los mismos nombrarfan de comiin
acuerdo; 7 pidié a los Gobiernos de Etiopia y de Italia
que informaran a la Asamblea General, en su décimo-
tercer periodo de sesiones, sobre las medidas que hubie-
ran adoptado para aplicar la presente resolucién.

10. La Misién Visitadora de 1957 informé al Con-
sejo que la situacién a lo largo de la frontera provisional
habia mejorado y que imperaban condiciones mas satis-
factorias en cuanto respecta a seguridad, orden, y liber-
tad de movimiento de personas ¥ ganado. El Consejo
Consultivo declaré en su informe que, aunque algunos
somalis eran de opinién de que la resolucién 12 13 (XII)
de la Aswnblea Gensral constituia sin duda alguna un
gran progiese, algunos elementos estiniaban que tam-
poco ¢l procedimiento de arbitraje permitiria resolver
el problema de la frontera antes de que expirara el
periodo de administracién fiduciaria,

11. La Autoridad Administradora informé al Con-
sejo, en su 22° periodo de sesiones, que, en cumpli-
miento de la resolucién 1213 (XII) de la Asamblea
General, los Gobiernos de Italia y Etiopia habian nom-
brade cada uno un miembro del tribunal de arbitraje,
Los dos expertos se reunirian eu breve para estudiar
el nombramiento del tercer arbitro. En cuanto la
fijacion del mandato de este tribunal, el Gobierno de
Italia habja presentado, de acuerdo con el {Gobierno
de Somalia, un proyecto al Gobierno Je Etiopia. El 10
de marzo de 1958, a raiz de un incidente fronterizo,
la Autoridad Administradora habia propuesto al Ge-
bierno de ™ ‘upia designar una comision mixta inte-
grada por tancionarios etiopes y somalis para deter-
minar los puntos fijados en la linea administrativa
provisional, partiendo del punto conocido de Dolo.

12. En su 22° perfodo de sesiones, ¢l Consejo aprobd
las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Consejo observa con pesar el lento progreso de
lus negociaciones para resolver el problema de la from-
tera y toma nota, @ este respecto, de lo declaracién del
Minisiro de Asuntos Econdmicos del Gobierno de So-
malia en el sentido de que el Territorio se hallard en
una situacion sumamente grave si mo se logra una
solucidn justa y honrosa antes de 1960. EJ Consejo
toma nota asimismo de que, si bien han sido nombrados
dos de los tres wniembros del tribunal de arbitraje cuya
creacion se recomienda en la resolucién 1213 (XII) de
la Asamblea General, los dos Gobiernos mteresedos
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10 se han puesto de acuerdo todavia sobre el mandato
de ese tribunal. El Consejo expresa la esperansg de
que pronto se nombrard al tercer miembro del tribunal
de arbitraje e insia a las partes interesadas a hacer
cuanto esi¢ a su aleance por fijar el mandaio del tribu-
nal encargado de delimitar la frontera a fin de gue, en el
décimotercer perfodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral, pueda nformarse a ésta sobre progresos conside-
rables <. el cumplimiento de la resolucidn en cuestion.

SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO

13. A fines del afio que se examina, la Fuerza de
Policia de Somalia contaba con 50 oficiales, 433 sub-
oficiales, incluso inspectores, y 3.184 hombres. Todos
elios, a excepcién de algunas “unidades en Mogadiscio,
estaban bajo el mando de oficiales somalis. Si se excep-
tiia el cargo de Comandante en Jefe, el mando central
estd towalmente en manos de oficiales somalis. El per-
sonal italiano de las fuerzas militares y de policia se
ha reducido nuevamente, pasando de 427 a 268 como
consecuencia de los diversos programas de instruccién
para €] personal somali. EI Consejo Consultivo mani-
fest en su informe que habia felicitado a la Autoridad
Administradora y al Gobierno de Somalia por la “soma-
lizacién” casi completa de las fuerzas de policia.

14. Ta Autoridad Administradora declard que no
se habian producido incidentes tribales de especial im-
portancia ¥ que habia disminuido e] nfimero de incur-
siones procedentes de: territorio etiope a través de Ia
frontera. Seis personas (dos de ellas pertenecientes a
la policia de distrito) habian resultado muertas y seis
heridas en incidentes provocados por la negaiiva de
ciertos agricultores de la Provincia de Alta Giuba a
pagar el impuesto shamba.

15. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprohd
las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Consejo observa con pesar que se han producido
elgunos incidentes en ciertos sectores de ln linea admi-
nistrativa provisional y que esos incidentes han origi-
nado ansiedad enire las poblaciones que residen en las
proximidades de dicha linca. No obstante, el Consejo
toma nota con satisfaccién de la declaracién de la
Mision Visitadora de 1957 de que las auntoridades loca-
les de ambos lados de la i+ . provisional colaboran
oficiosamente. El Consejo espera que esas relaciones
locales y otras de cardcter directo entre las autoridades
superiores we Etiopia v del Territorio en fideicomiso
permitirdn resolver “acificamente cualquier incidente
que pueda producirse hasta tanto quede resuelto defi-
nitivamente el problema de la frontera,

NACIONALIDAD DE LOS HABITANTES

16. La Autoridad Administradora declaré en su in-
forme que la Asamblea Legislativa habia aprobado un
proyccto de ley que define la ciudadania de origen de los
somalis. La ciudadania somali se concede a toda per-
sora cuyo padre sea un somalii oriundo dej Territorio
0 cuyo padre sea un somali que, sin ser oriundo del
Territorio, tenga residencia fija en €l con anterioridad
a la entrada en vigor de esta ley. También se fijan en
la ley las ~ondiciones para la adquisicién de la ciudada-
nia somali por habitantes de Somalia no ciudadanos,
El Consejo Consultivo manifests que la ley habia
entrado en vigor el 1° de febrero de 1956. I.a Autori-
dad Administradora declaré que el Gohierno se proponia
presentar un proyecto de ley sobre la adquisicidn de
la ciudadania somali por los extranjeros.



Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal tinicameute

CONSIDERACIONES GENERALES

17. El representante de Bélgica manifesté que la
Autoridad Administradora habia realizado una tarea
considerable en un plazo de i0 afios en un pais sin
grandes recursos.

18. El representante de Australia felicit a la Auto-
ridad Administradora por la excelente labor realizada,
y al Gobierno y al pueblo de Somalia, por la forma en
que habian enfrentado los problemas econémicos y
sociales.

19. El representante del Reino Unido manifesté que
su Gobierno estaba muy satisfecho por la forma en que
el Gobierno, la Asamblea Legislativa y el pueblo de
Somalia estaban desarrollando su pais con la ayuda y
orientacion de Italia, y confiaba plenamente en que el
pueblo somali seguiria enfrentando sus diversos pro-
blemas con toda energia. Expresé gran admiracién por
la forma en que la Administracién italiana estaba ayu-
dando a Somalia y a su pueblo.

Consejo CoNSULTIVO DE LAS NacIones UNIDAS

20. El representante de la India tomd nota de la
creciente importancia del Consejo Consultivo.

21. El representante de Nueva Zelandia tomé nota
con satisfaccién de que el nuevo procedimiento que
rige las relaciones entre el Consejo Consultivo y la
Autoridad Administradora habia resultado satisfactorio
y expresd la esperanza de que contiuuaria esta fructi-
fera colaboracion.

CUESTION DE LA FRONTERA CON ETIOPiA

22. El representante de la India tomé nota de que se
habia realizado algtin progreso en lo relativo a la desig-
nacién de un tribunal de arbitraje y de que las dos
partes interesadas llegarian pronto a un acuerdo sobre
el mandato de ese tribunal.

23. El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica mostré gran preocupacién por el hecho de que no
parecia haberse progresado hacia una solucién de la
cuestion de la frontera y dijo que no estaba seguro
de que las partes estuvieran haciendo todo lo posible por
dar cumplimiento a la resolucién de la Asamblea General
relativa al arbitraje.

24, El representante de Haiti expresé que su dele-
gacién deploraba el grave incidente ocurrido en la regién
de Haud, en Etiopia, y manifesté que el Consejo no
podia darse por satisfecho con los progresos realizados
en pro de una solucién del problema de la frontera.

25. El representante de Nueva Zelandia observé con
pesar que no se habian hecho progresos reales en cuanto
a la cuestion de la frontera, pero expresé su confianza
en que las dos partes interesadas no escatimarian es-
fuerzos por hallar una solucién antes de que Somalia
lograra la independencia.

26. El representante de Guatemala insisti6 en que
la disputa fronteriza debia resolverse con toda rapidez
Yy justicia. Su delegacién confiaba plenamente en que se
daria a conocer la decisién del tribunal de arbitraje
antes de que e] Territorio lograra la independencia.

27. El representante de China estimé que la desig-
nacién del tribunal de arbitraje constituia un progreso

alentador y expresé la esperanza de que pronto se lle-
garia a un acuerdo schre su mandato.

28. El representante de Bélgica tomé mnota con
satisfaccién de que Etiopia e Italia habian designado sus
arhitros respectivos.

29. El representante de Francia manifestd que su
delegacién esperaba que los esfuerzos de los dos Go-
biernos interesados conducirfan a una solucién pacifica y
justa de la cuestién.

30. EI representante de Birmania dijo que confiaba
en que el tercer arbitro seria designado en breve a fin
de que el tribunal de arbitraje pudiera iniciar rapida-
mente su labor.

31. El representante de la Repiiblica Arabe Unida
manifesté que reinaba cierta inquietud en el Territorio
por lo que respecta al ritmo con que se estaba dando
cumplimiento a la resolucién 1213 (XII) de la Asam-
blea General. Expresé la esperanza de que se alcanza-
rian resultados tangibles antes del décimotercer periodo
de sesiones de la Asamblea General.

32. El representante del Reino Unido expresd la
esperanza de que el arbitraje podria llevarse a cabo
con toda rapidez.

33. El Ministro de Asuntos Econémicos del Go-
bierno de Somalia, hablando en su calidad de repre-
sentante de Italia, manifest6 que si no se llegaba a una
solucién justa y honrosa antes de 1960, el desarrollo
del Territorio resultaria comprometido y sufriria dafios
irreparables.

34. El representante de Italia se manifesté confiado
en que las declaraciones de los miembros del Consejo
de Administracién Fiduciaria y del Consejo Consultivo
contribuirfan a que se cumplieran de modo répido las
resoluciones de la Asamblea General. Su delegacion
abrigaba la firme esperanza de que la Asamblea General

tendria ante si resultados concretos en su proximo
periodo de sesiones,

NACIONALIDAD DE LOS HABITANTES

35 El representante de China manifesté su preocu-
pacion ante el hecho de que no se hubiera promulgado

todavia una ley relativa a la adquisicién de la ciuda-
dania somali.

36. El representante de Francia tomé nota de que
se habia aprobado una ley sobre la ciudadanie somali,
con lo que quedaba resuelto el problema de Ia condicién
juridica de la mayorfa de los habitantes del Territorio.

II. PROGRESO POLITICO

Reseiia de las condiciones generales y recomen-

daciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

DESARROLLO DEL GORIERND PROPIO

37. El Consejo habia sido informado de que en 1956
se habia instituido una Asamblea Legislativa electiva
con amplios poderes legislativos y un sistema de go-
bierno de gabinete que comprendia un Primer Ministro
como jefe del Consejo de Ministros. Aunque en general
se han concedids a la Asamblea Legislativa las facul-
tades de un drgano legislativo, dichas facultades estin
sujetas a ciertas restricciones. La facultad de presentar
proyectos de ley incumbe a la Asamblea y al Adminis-
trador. En su informe, el Consejo Consultivo manifestd



que para que el Gobierno somali pueda presentar un
proyecto de ley a la Asamblea se necesita el consen-
timiento previo de! Administrador. Este tiltimo tiene
el derecho de veto, en el sentido de que todos los pro-
yectos de ley aprobados por la Asamblea deben ser
ratificados por el Administrador, quien puede invitar
a la Asamblea a modificarlos. La Autoridad Adminis-
tradora informé al Consejo de Administracién Fiducia-
ria que hasta la fecha el Administrador jamés se habia
negado a ratificar un proyecto de ley. El Administrador
dispone de un plazo méximo de tres meses para ratificar
o vetar un proyecto de ley. Puede dictar decretos-leyes
en casos de urgencia, pero aquéllos han de presentarse
lo mas pronto posible a la Asamblea para ser promul-
gados. Puede disolver la Asamblea y convocar a nuevas
elecciones dentro de un plazo de 120 dias, si aquélla
no puede desempefiar sus funciones o lo hace en forma
tal que constituya un peligro para el desarrollo normal
del proceso legislativo.

38. Se inform¢ a la Misién Visitadora de 1957 que,
en general, la responsabilidad en todos los asuntos in-
ternos se habia traspasado al Gobierno de Somalia y
que las limitaciones que atin restringian su autoridad
se relacionaban principalmente con la responsabilidad
de la Autoridad Administradora en los asuntos externos,
defensa y orden publico.

39. En su 20° periodo de sesiones se informé al
Consejo gque tan pronto como quedara aprobada una
nueva ley electoral se elegiria una nueva Asamblea
Legislativa, que también actuaria como Asamblea Cons-
tituyente, y que a fines de 1958 el Territorio dispon-
dria de las cuatro instituciones basicas de un Estado
soberano, a saber, una constitucion, un, jefe de estado,
un gobierno y un parlamento.

40. En 1957 se adoptaron las primeras medidas para
la preparacién de la constitucion al crearse por decreto
«n Comité Politico encargado de realizar estudios pre-
paratorios para presentarlos a la Asamblea Constitu-
yente, y un Comité Técnico de expertos encargado de
preparar estudios preliminares para el Comité Politico.
El Comité Técnico ha terminado un proyecto de cons-
titucién que servira de base para los estudios del Comité
Politico. En los parrafos 105 a 114 de su informe, el
Consejo Consultivo comunicé también al Consejo de
Administracién Fiduciaria que habia solicitado a la
Autoridad Administradora cierta informacién referente
a sus planes de desarrollo constitucional y traspasc de
poderes.

41. La Mision Visitadora de 1957 estimé que la
Autoridad Administradora y los somalis habian reali-
zado progresos considerables hacia el desarrollo de las
instituciones basicas de gobierno del futuro Estado inde-
pendiente. Tomé nota de que la Autoridad Adminis-
tradora habia logrado llevar a cabo, mucho antes de Ia
fecha prevista, el programa provisional de desarrollo
constitucional que se habia presentado a la Misién
Visitadora de 1954,

42. En su 20° periodo de sesiones se informé al
Consejo que se estaba levantando un censo de la pobla-
cion rural residente fuera de las zonas municipales
como primer paso para la celebracion de elecciones gene-
rales para la Asamblea Constituyente en 1958. El
Consejo expres6 la ezperanza de que se examinaria
con urgencia la cuestion de extender a las mujeres
el derecho de voto.

43. En su informe, la Autoridad Administradora
declar6 que habian surgido muchas dificultades en la

realizacién del censo rural, especialmente debido a
que ciertos jefes de tribus solian presentar listas en
ue figuraban personas inexistentes, Por esa razén el
hierno de Somalia presentd a la Asamblea Legisla-
tiva, el 26 de mayo de 1958, un nuevo proyecto de ley
electoral en el que se dispone que las elecciones deberan
celebrarse sin esperar a que se termine el censo. El
proyecto de ley fué devuelto al Gobierno con el pedido
de que lo volviera a presentar una vez aprobada la ley
sobre ciudadania y después de levantar un censo apro-
piado de la poblacién. La Asamblea pidié asimismo
yue se prolongara su n.andato hasta fines de 1959,
La Auturidad Administradora informé al Consejo que
los motivos alegados por la Asamblea Legislativa para
devolver el proyecto de ley, aunque légicos y perfec-
tamente comprensibles, no parecian del todo justifi-
cados, teniendo en cuenta las circunstancias y la situacién
real del Territorio. A su juicio, el proyecto de ley
presentado por el Gobierno ofrecia garantias suficientes
para la normalidad de las elecciones. Por lo que se
refiere a la cuestion de la ciudadania, las disposiciones
en vigor, aunque sélo se referfan a personas oriundas del
Territorio, bastaban para garantizar una representacién
democrética de la inmensa mayoria de la poblacién.
En todo caso, la Autoridad Administradora haria todo
lo posible por celebrar las elecciones en la primavera
de 1959. La Autoridad Administradora informé al
Consejo de que la Asamblea Legislativa habia apro-
bado un proyecto de ley prorrogando su mandato hasta
el 31 de diciembre de 1958, sin perjuicio de la cuestién
del censo que todavia estaba pendiente de estudio y que
podia requerir un nuevo aplazamiento.

44. El proyecto de iey electoral prevé asimismo un
periodo de 10 dias para la votacién, en que participarin
todos los ciudadanos somalis mayores de 18 afios. La
nueva Asamblea Legislativa ejerceria sus funciones du-
rante cinco afios. E! Consejo Consultivo se mostrd
preocupado por el hecho de que el periodo de esta Asam-
blea se prolongard durante algunos afios después de
expirar el Régimen de Administracién Fiduciaria.

45. La Misién Visitadora, tomando nota de las difi-
cultades con que se tropezd en las elecciones de 1956
y de las numerosas reclamaciones que se formularon
a ese respecto, habia expresado la esperanza de que
se haria todo lo posible por establecer un sistema uni-
forme de registro de los votantes y de elecciones direc-
tas en todo el Territorio. En su 22° periodo de sesiones,
también se informé al Consejo de que en 1958 la
Asamblea Legislativa habia aprobado una nueva ley
relativa a las elecciones municipales. Esta ley concede
el derecho de voto a las mujeres, r.conoce €] derecho
de éstas a ser elegidas para desempeRar cargos muni-
cipales, y establece un procedimiento electoral gene-
ralmente simplificado,

46. En su 22° veriodo de sesiones, el Consejo aprobé
las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo, habiendo tomado nota de que se han
aplazado las elecciones generales previstas para 1958 y
de que la Asamblea Legislativa ha decidido no exa-
minar el proyecto de ley electoral presentado por ei
Gobierno de Somalia, antes de que se levante el censo
Y Se complete la ley sobre ciudadania, toma nota de la
declaracion de lo Autoridad Adwministradore en que se
sefiala que el levantamiento del censo tuvo que inte-
rrumpirse en algunas regiones debido a ciertas dificul-
tades y que, en todo caso, no podria llevarse a cabo
en un plago breve; toma nota asimismo de la declaracion
de la Autoridad Administradora en el sentido de que,



para gue el Terriiorio progrese em forma ordemada y
saiisfactoria hacia las wltimas etapas de su desarrollo
constitucional antes de lograr la sndependencia, deben
celebrarse nuevas elecciones, a mds tardar en marso
de 1959.

El Consejo recomienda que se celebren nuevas elec-
ciones - mds tardar en marso de 1959 y que, si el
sistema de inscripcion electoral resulta impracticable, se
examine con tods urgencia una ley electoral gue garan-
tice la libre eleccion de una asamblea legislativa, a fin
de poder preparar la estructura comsiitucional con bas-
tante anterioridad al 2 de diciembre de 1960.

ORGANIZACION PoOLiTICA

47. Durante 1957 la Liga de la Juventud Somali
aument6 su representacion en la Asamblea Legislativa
mediante la obtencién de tres nuevos puestos, con lo
cual tiene ahora 46 en total. El partido de la oposicion
Hisbia Dighil Mirifle, ha cambiado de nombre y se
llama ahora Hisbia Dastouri Mistaquil (Partido Cons-
titucional Independiente), y ha continuado sosteniendo
la formacién de un gobierne centralizado o alguna forma
de federacién. El Partido Democratico Somali se ha
fusionado en su mayor parte con el Partido de la Ju-
ventud Liberal Somali, una nueva organizacién politica
que se describe en el informe de la Misién Visitadora
de 1957. Los presidentes de ambos partidos manifes-
taron en un comunicado que el Partido Democrético
Somali quedaba disuelto y que se fusionaba con el
Partido de la Juventud Liberal Somali2, Se cred en
1958 otro partide nuevo, llamado la Liga de la Gran
Somalia. Sorprendid a la Misién Visitadora de 1957
la ferviente critica que el Hisbia Dighil Mirifle hacia
de la Autoridad Administradora y del Gobierno, y
opin6 dicha Misién que los temores de dicho partido
podrian disiparse si todas las partes interesadas reno-
varan sus esfuerzos para perfeccionar y fortalecer los
organos gubernativos regionales a fin de llegar a una
mayor autonomia regional.

CONSEJOS DE DISTRITO

48. La Mision Visitadora de 1957 estimé que los
consejos de distrito, que son 4rganos consultivos com-
puestos de jefes tradicionales, jefes elegidos, represen-
tantes de ios partidos politicos y representantes de
sectores economicos, culturales y religiosos, estaban
desempefiando una provechosa labor y que constituian
un instrumento de importantisimas potencialidades para
llevar a cabo la transicién del sistema tribal de orga-
nizacién politica a otro que estuviera mds en armonia
con los modernos principios democraticos de gobierno.
La Misién propuso que integraran los consejos tanto
niembros natos como elegidos, y que se ampliaran sus
atribuciones a fin de conferirles competencia en cues-
tiones relativas a la imposicién y percepcién de las
tributaciones propias de sus respectivos distritos, y
a fin de proporcionar a las poblaciones de los distritos
algo diferente a la fiscalizacion sumamente centralizada
del Gobierno y un incentivo para que se interesaran
mas en medidas convenientes para la ensefianza, la
sanidad, etc. El Consejo Consultivo formulé obser-
vaciones andlogas en su informe. La Misién también
opiné que habia justificacién para crear 6rganos con-
sultivos representativos que tuvieran un caricter regional
atin mas amplio.
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49. La Autoridad Administradora comunicé al Con-
sejo, en su 22° periodo de sesiones, que estaria dis-
puesta a estudiar la forma de ampliar las atribuciones
de los consejos de distrito en materias regidas hasta
ahora por el derecho consuetudinario. Por su parte,
el Gobierno tendria que estar dispuesto a tener en
cuenta las opiniones de los consejos de distrito, en
cuanto ellas fueran reflejo de las condiciones locales,
sin que ello significara reconocer que corresponde a
los consejos ninguna facultad de deadir.

50. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobd
la siguiente conclusion:

El Consejo toma nota de la declaracién de la Auto-
ridad Admsnistradora de gque la politica del Gobierno
de Somalia es fortalecer y esiimular el desarrollo de
los drganos de gobiermo local y ampliar, en cuanto
hubiere lugar, sus poderes y fumciones en la esfera
de los asuntos locales.

CONCEJOS MUNICIPALES

51. El Consejo habia sido informado en un periodo
de sesiones anterior acerca del desarrollo de adminis-
traciones municipales cada una de las cuales constaba
de un concejo electivo, un comité permanente, un alcalde
elegido por los miembros del concejo de entre ellos
mismos, y un secretario. La Autoridad Administradora
informé que la organizacidn y el funcionamiento de las
47 municipalidades habian mejorado durante 1957 y
que se habian reglamentado las condiciones de contra-
tacién y de servicio del personal de las municipalidades,
asi como también sus derechos y obligaciones. El hecho
de que las municipalidades disfrutaran de una mejor
situacién financiera habia causado que disminuyera bas-
tante la ayuda que les prestaba el Gobiernio central.
La Autoridad Administradora comunicé ademis al
Consejo que los alcaldes, comités permanentes y conce-
jos habian demostrado un gran sentido de responsabi-
lidad en el desempefio de sus funciones.

52. El Consejo Consultivo destac en su informe que
las municipalidades acusaban una mayor eficacia, lo
cual se dehia, en parte, al programa de formacién pro-
fesional implantado para sus secretarios. El Counsejo
también felicité a las municipalidades por la iniciativa
que habian demostrado en materia de obras publicas
locales.

. 53. La Misién Visitadora de 1957 estimé que el
desarrollo de la administracién municipal habia evolu-
cionado satisfactoriamente y manifestd que esperaba
que se intensificaran los esfuerzos para fortalecerla y
que los habitantes del territorio se identificaran cada
vez mas con las obligaciones que les incumbe en lo
tocante a la creacién de obras y servicios municipales.

54. En su 22° periodo de sesiones, e] Consejo aprobd
las siguientes conclusiones:

El Consejo toma nota con satisfaccion de que se ha
conferido a las municipalidades una mds amplia liber-
tad de accion, de que ellas han cumplido eficazmente
las junciones que les fueran confiadas y de que su
sttuacién financiera es generalmente satisfactoria.

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

55. El Consejo de Administracién Fiduciaria ya
habia reconocido que, dentro del plazo relativamente
corto que faltaba para que el Territorio alcanzara la
independencia, debia prepararse a un niimero suficiente
de somalis para que ccuparan cargos de responsabilidad



presagiaban una administracién ptblica eficiente y con
posibilidades de ulterior desarrollo.

91. El representante de Guatemala manifesté que
se habian producido muchos hechos importantes que
eran prueba de los adelantos realizados en el proceso
de “somalizacion”.

92. El representante de Bélgica observé que la
“‘somalizacidén” de la administracion pablica habia pro-
seguido a un ritmo acelerado.

93. El representante de Australia dijo que la Auto-
ridad Administradora merecia elogios por haber asig-
nado funcionarios somalis a delegaciones enviadas al
exterior.

94. El representante de Francia destacd que la
“‘somalizacién” de la administracién pdblica habia ade-
lantado en 1957. El Consejo debia tener en cuenta el
deseo expresado por el Consejo Consultivo de que el
ripido retiro de personal italiano no perjudicara la
eficacia administrativa.

95. El representante de la URSS dijo que, en su
opinién, a pesar de que se habia registrado algtin pro-
greso en la “somalizacion” de los servicios adminis-
trativos, dichos esfuerzos no habian sido suficientes.
Las medidas adoptadas para capacitar funcionarios di-
plomAticos no eran satisfactorias, dado que en realidad
debia impartirse dicha formacién profesional a muchos
mds individuos.

96. El representante de la Repablica Arabe Unida
expresd la esperanza de que la Autoridad Administra-
daora intensificara sus esfuerzos para formar mdés fun-
cionarios somalis que pudieran ocuparse de asuntos
diplomaticos e internacionales, y de que estudiara la
forma de organizar un ejército de defensa somali con-
forme a lineamientos generales analogos a los propuestos
por representantes de todos los partidos en la Asamblea
Legislativa.

97. El representante del Reino Unido manifestd que
vela con agrado que se progresaba continua y firme-
mente en la labor de llenar cargos de la mayor respon-
sabilidad con elementos de la poblacién autdctona.

98, El representante de Italia dié las gracias en
nombre de su Gobierno por las expresiones de muchos
miembros del Consejo acerca del progreso que se habfa
logrado en el reemplazo de personal italiano con fun-
cionarios somalis.

SISTEMA JUDICIAL

99. El representante de Haiti se di6 por enterado
de que se habia creado el cargo de Juez de Distrito,
el cual serfa desempefiado por somalis, y que estos
jueces entenderian en casos relativos a toda clase de
personas, sin distincién alguna de razas, nacionalidades
o religiones.

100. El representante de Nueva Zelandia manifesto
que constituia un acontecimiento muy satisfactorio que
se hubiera conseguido confiar a funcionarios somalis
una cantidad cada vez mayor de funciones judiciales.

101. Elrepresentante de Bélgica se di6 por enterado
de la creacién de un Ministerio de Justicia y del cargo
de Juez de Distrito, como asi también de la creacion
de un Tribunal Militar y de los trabajos preparatorios
de varios proyectos de leyes y codigos.

102. El representante de Francia observé con interés
el traspaso definitivo de poderes judiciales a un Minis-
terio del Gobierno somali, asi como también la creacion
de Jueces de Distrito v la preparacién de varios codigos.
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III. PROGRESO ECONOMICO

Resefia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

INFORMACION GENERAL

103. Los recursos econémicos conocidos del Terri-
torio son escasos. La mayor parte de los habitantes
llevan una vida de némadas o semindémadas y se bastan
a si mismos en lo quie respecta a sus necesidades basicas.
En su 20° periodo de sesiones, el Consejo examind el
informe de una misién técnica del Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento que habia visitado el
Territorio en 1956. En dicho informe?, la misién del
Banco indicé que la ganaderia era el sector de la eco-
nomia que ofrecia las mejores perspectivas de desarrollo
en el futuro pero que no habia que esperar resultados
inmediatos ni utilidades apreciables, gque las oportuni-
dades para establecer explotaciones agricolas con carac-
ter estable eran limitadas y que se necesitaria mucha .
practica para aprovecharlas plenamente. Segtin dicho
informe, no era posible que el Territorio, basandose en
los recursos existentes, aumentara sus ingresos en me-
dida suficiente para reemplazar con ellos la ayuda de
Ttalia antes de 1960.

104. La Autoridad Administradora comunico al
Consejo que gracias a las abundantes lluvias la pro-
duecién agricola habia sido satisfactoria tanto para los
cultivos de secano como para los de regadio. La abun-
dancia de agua, agregada a los nuevos servicios de
suministro obtenidos en virtud del programa de des-
arrollo, habia contribuido a aumentar el ganado y la
produccién de carne en conserva, asi como también
las exportaciones de ganade en pie. El bloqueo del
Canal de Suez habia causado una disminucién de las
exportaciones de bananas durante los primeros meses
de 1957 y los efectos de esta situacién se habian hecho
sentir en los sectores vinculados a la industria bananera.
El Consejo Consultivo manifestd en su informe que la
economia del mercado somali, aunque dependia en gran
parte de los mercados extranjeros, estaba menos ex-
puesta, en virtud de los arreglos vigentes para la expor-
tacién de bananas a Italia, a las fluctuaciones de los
mercados mundiales, en comparacién con muchos otros
paises productores de materias primas, y que los bene-
ficlos del Territorio provenientes de la exportacion
sufrieron en efecto muy poco como consecuencia de la
baja de los precios mundiales; declar6 ademas que
parecia haber habido un ligero aumento en la produc-
ci6én de algunos articulos manufacturados y que habian
continuado las inversiones piablicas encuadradas en el
plan septenal de desarrollo, aproximadamente al ritmo
previsto para las mismas, mientras que las inversiones
privadas se hablan caracterizado por tendencias muy
variadas.

105, La Autoridad Administradora declaré que como
resultado de estudios técnicos se temjan ahora datos
sobre ingresos nacionales correspondientes a los sec-
tores econdémicos de la agricultura, la ganaderia y la
silvieultura en 1955. Dichos datos eran los siguientes:
dentro de la economia de subsistencia: agricultura, 46
millones de somalos?; silvicultura, 5.000.000 de somalos,
v ganaderfa, 80.000.000 de somalos; en el sector agri-
cola de la economia monetaria: 40.000.000 de somalos.
El total ascendia a 171.000.000 de somalos.

8T /1296.
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PLANES DE DESARROLLO Y FINANCIAMIENTO

106. E! Consejo de Administracién Fiduciaria habia
instado anteriormente a la Autoridad Administradora a
que elaborara un plan econémico general, especialmente
en lo relativo a las futuras necesidades del Territorio
como Estado independiente. En 1954, la Autoridad
Administradora comunicé al Consejo sus planes para
el desarrollo econémico durante el periodo 1954-1960.

107. En su noveno periodo de sesiones, la Asamblea
General habia aprobado una resolucién® por la que
pedia al Consejo de Administracién Fiduciaria que con-
tinuara estudiando la cuestidn del financiamiento del
plan de desarrollo econémico del Territorio y que,
sobre la base de las conclusiones de la Misién Visitadora
de 1954, y del informe de la misién del Banco Interna-
cional, procurara encontrar medidas practicas para el
financiamiento de los planes de desarrollo econémico
para Somalia e informara a la Asamblea en su décimo
perjodo de sesiones.

108. La misién del Banco opind que no era probable
que la produccién aumentara rapidamente antes de
1960, v que las perspectivas de la hacienda pidblica y
de 1a halanza de pagos en esa época quedarian deter-
minadas por la magnitud de los gastos publicos del
Iistado independiente y por el futuro de la exportacién
de bananas. Si se interrumpiera la ayuda financiera
después de 1960 se provocaria una brusca reduccién
del nivel actual de los servicios administrativos, edu-
cativos y sociales v se frustarfan las esperanzas de
mejorar las condiciones de vida en lo futuro. Sefialaba
a la atencién de la Autoridad Administradora un caleulo
segtin el cual el déficit en el presupuesto alcanzaria en
1961 a 34.000.000 de somalos y en la balanza de pagos
a 20.000.000 de somalos, en caso de que, entre otras
cosas, se siguiera aplicando la politica adoptada actual-
mente, y de que la exportacién de bananas, exenta de
impuestos sobre la exportacién, signiera manteniéndose
en el nivel alcanzado en 1955. A juicio de la misi6n,
dicho cdlculo podia considerarse razonable, habida cuen-
ta de la hipétesis de caricter general en que se hasaba.

109. La hipétesis implicita en ese caleulo era la de
que el Territorio seguiria recibiendo indirectamente
una ayuda excepcional gracias a la venta de bananas
a precios mucho mayores. Sin embargo, la mision del
Banco considerd que, si después del afio 1960 los
productores de bananas no recibieran més subsidios,
la exportacién de bananas dejaria de ser una actividad
lucrativa. Ademds, ninglin otro producto agricola ex-
portable podria servir pricticamente, segtin pareca,
como un sucedineo que permitiese basar en él una
economia de tipo concesionario, ni tampoco la pro-
duccién agricola ecuropea, con excepcién del azficar,
podria resultar econémicamente satisfactoria en el mer-
cado local. Si hien reconocia la importancia de las con-
cesiones en ¢l terreno econémico, la misién del Banco
encontraba dificil aceptar que la mejor forma de proteger
los intereses permanentes del Territorio consistiera en
sostener indefinidamente una industria antiecondmica.
A juicio de la mision, habia que tomar una decisidn
sobre el futuro de Ja industria antes de que el Territorio
aleanzara la independencia. Era posible que la cesacién
de la asistencia excepcional que se prestaba a la indus-
tria de la banana acarrease un déficit de 43.000.000

de somalos en el presupuesto y otro de 45.000.000 en
la balanza de pagos.

———
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110. La mision del Banco, refiriéndose a la ayuda
financiera que necesitaria el Estado indszpendiente, de-
claré que en un principio los planes tendrian que basarse
en el supuesto de que en cierta medlgla se necesitara
asistencia excepcional durante un periodo que quizas
llegaria a 20 afios. Aun suponiendo que se encontrase
petréleo en el Territorio, siempre se necesitaria ayuda
externa durante algunos afios después de terminado el
régimen de administracion fiduciaria. Mucho después
de lograda la independencia se necesitaria la ,ayt}da del
exterior para llenar cargos especializados o tecnicos en
obras ptiblicas, en sanidad 1).1'1_bhca, en la_enseflanza,
en la agricultura y en los servicios veterinarios. Mucho
antes de 1960 habria que preparar planes para formar
una organizacién tinica, de caracter presupuestario o
financiero, encargada de la gestiéon de todos los fondos
relacionados con el desarrollo, cualguiera que fuese su
origen, tanto antes de la in.dep'endencia.c.o,mo despueés
de Iograda ésta ; dicha organizacion permitiria coordinar
sin dificultad todas las actividades de caricter inver-
sionista con las de asistencia técnica,

111. La misién del Banco declard que, sino se tenia
la seguridad de que la ayuda continuaria después de
1960, habria que proyectar desde ahora fuertes dismi-
nuciones de los gastos publicos y en las importaciones
y reducir los planes de inversién de capitales. Por lo
tanto, la contribucidén mas urgente e importante que
podia hacerse en este momento al futuro econdmico del
Territorio consistirfa en poner fin a la incertidumbre
que pudiera sentirse respecto de la ayuda futura,

112. En anteriores periodos de sesiones, el Consejo
de Administracién Fiduciaria habia tomado .nota.gle
los progresos realizacdos en lo referente a la ejecucion
de los planes de desarrollo econdmico preparados por la
Autoridad Administradora para el periodo 1954-1960.
En su 20° periodo de sesiones, el Consejo tuvo cono-
cimiento de que el total de los gastos calculados para
este perfodo de siete afios habia aumentado de 87.000.000
de somalos a 124,000.000 de somalos. El 80% de los
gastos totales se sufragarian con fondos del erario. Se
recordarda que los objetivos principales consisten en
desarrollar la agricultura y la ganaderia mediante obras
de riego, la construccién de embalses y represas y de
silos para la conservacion de cereales, la distribucion
de maquinaria y herramientas y un amplio programa
de perforacién de pozos. Una parte del plan de siete
afios consiste en los gastos hechos y programas ejecu-
tados con el financiamiento del Fondo de Fomento
Somali, encargado de administrar el programa estable-
cido en virtud del acucrdo firmado por los gobiernos
de Italia y los Estados Unidos de América en 1954, v
financiado conjuntamente por ambos gobiernos me-
diante un crédito de 12.700.000 somalos. Los gastos que
se hablan efectuado a fines de 1957 por concepto de
los planes de desarrolln, expresados como porcentaje
de la cantidad total asignada, ascendieron al 649% en el
sector piliblico y al 679% en el sector privado. La
Autoridad Administradora comunicé al Consejo que
en virtud de la ejecucién de los planes de desarrollo
se esperaba que se redujera en 20.000.000 de somalos
el déficit de Ja balanza de pagos vy que los ingresos
nacionales en los sectores de la agricultura y la gana-
deria acusaran un aumento de 22.000.000 de somalos.
Los detalles del programa de desarrollo en varias esfe-

ras figuran mas adelante bajo los titulos correspon-
dientes.

113. La misién del Banco declaré que una evalua-
cién de las inversiones de fondos publicos hacla nece-



sario que se tomaran en consideracién los considerables
gastos no comprendidos en los planes de siete afios y,
a su juicio, quizds no seria excesivo estimar en unos
15 millones de somalos anuales el aumento de los gastos
ordinarios derivados de las nuevas inversiones reali-
zadas a partir de 1950. Ademds, aun en caso de que
no se ampliaran mas los servicios sociales, habia que
prever un aumento de otros 5.000.000 de somalos en
los gastos anuales de conservacion y mejoramiento de los
servicios de obras ptiblicas y de agricultura. Seflalaha
que frente a tales aumentos del presupuesto, en los
planes septenales se habia previsto nna ganancia bruta
de unos 22.000.000 de somalos en la produccién anual
agricola y ganadera en 1960. Sin embargo, la misién
del Banco opinaba que los célculos relativos a la mag-
nitud y fechas de aplicacion futura de los planes que-
daban afectados por el factor de la incertidumbre, y que
posiblemente seria necesario modificar un tanto los
programas y los cilculos de los réditos probables. Con-
sideraba que, muy probablemente, las contribuciones a
los fondos presupuestarios serian pequeflas, dado que,
aun en caso de que los ingresos privados aumentasen
notablemente, ¢sos aumentos se realizarian a partir de
valores generalmente muy reducidos; de ahl que el
margen de ganancia seria insignificante y los heneficios
que de ello derivaria el presupuesto serian pequefios
e indirectos. '

114. La misién del Banco sefiald que, desde 1950
hasta 1955, el valor de las inversiones conocidas de
capitales privados habia sido equivalente a una vez y
media el valor de las inversiones publicas en nuevos
servicios y en reconstrucciones. Sin embargo, en vista
de que aumentaban cada vez mas los capitales inver-
tidos en la industria petrolera, la agricultura y la
industria europeas ya habian realizado la mayor parte
de sus inversiones antes de que terminara el afio 1953.
La proximidad del afio 1960 habia reducido el incentivo
que podria inducir a ampliar las empresas existentes o a
crear empresas nuevas y hacia cada vez mas dificil
y costosa la bisqueda de financiamiento. A juicio de
la misidn, el Territorio, en la segunda mitad de la dura-
cién del régimen de administracién fiduciaria, se veria
abocado a la perspectiva de una paralizacidn constante
de las inversiones privadas productivas, en su mayor
parte europeas, en la agricultura y en la industria, en
un momento en que se estaba incrementando conside-
rablemente la inversién de capitales ptblicos en bene-
ficio de la agricultura y la ganaderia somalis.

115. La Autoridad Administradora, al comentar el
informe de la misién del Banco, declard que compartia
las conclusiones consignadas en el informe, con excep-
cién de algunas que le parecian un tanto pesimistas,
especialmente las que se referian al costo de produc-
cion de bananas y de la posibilidad de exportarlas a
precios de competencia. La Autoridad Administradora
10 compartia tampoco las conclusiones del Banco acerca
de la produccién de algodén. En cuanto a los comen-
tarios del Banco sobre la ganaderia, la Autoridad Admi-
nistradora manifesté que los resultados de las inver-
siones en ese sector inducian a esperar un futuro mas
promisorio, En lo referente a la produccién de bananas,
el Gobierno somali opinaba que una buena parte de la
produccion actual podia competir con ventaja en el
mercado internacional. Sin embargo, en vista de los
peligros que entrafiaba el mantener la produccién agri-
cola vinculada en gran parte a la produccién de bana-
nas, se habia preparado un vasto programa de desarrollo
de los cultivos de algoddn, con la esperanza de que una
produccién de volumen adecuado de este articulo pro-
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porcionase un sustitutivo concreto de la produccion de
bananas. A su vez, ello beneficiaria al presupuesto
publico, a la balanza comercial y al empleo.

116. La Autoridad Administradora comunicéd tam-
bién al Consejo, en su 20° periodo de sesiones, la crea-
cién del Organismo para el Desarrollo Econdmico de
Somalia (ASES), encargado de preparar, financiar y
ejecutar proyectos de desarrollo econdmico; del Comité
Interministerial para el Desarrollo Econdmico, que
debera aprobar todos los proyectos y puede presentar
proyectos al ASES para su aprobacion ; y de la Oficina
de Planificacidn, encargada, entre otras cosas, de la
fijacién de los costos de mantenimiento y conservacion

de las obras proyectadas.

117. La Autoridad Administradora informdé al Con-

sejo, en su 22° periodo de sesiones, que la ayuda finan-

ciera del exterior que se necesitaria después de 1960
ascenderia a unos 4.500.000 ddblares, distribuidos en
idénticas cantidades de 1.500.000 délares entre el pre-
supuesto ordinario, el presupuesto de desarrollo econo-
mico y la asistencia técnica. El calculo relativo a la
asistencia técnica ha sido aumentado en 500,000 ddlares
por encima del cdleulo presentado al Consejo en su 20°
periodo de sesiones, en virtud de que la Autoridad
Administradora estima (ue se necesitard un conjunto
de 250 expertos no somalis en vez de la cantidad ini-
cialmente calculada de 150 a 185 expertos.

118. La Autoridad Administradora coniunicé asi-
mismo al Consejo que el Gobierno de Somalia deseaba
atraer capital privado extranjero, para lo cual estaba
dispuesto a prestar todas las garantias posibles.

119. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo tomb
nota del constante progreso realizado gracias a la apli-
cacidn de los planes para el desarrollo econémico formu-
lados por la Autoridad Administradora, y de que en
todas las esferas en que existian posibilidades de des-
arrollo, se habian preparado planes hasta 1960 por lo
menos. También tomd nota de que el Territorio seguiria
necesitando asistencia téenica y financiera procedente
del exterior por un periodo indeterminado después de
1960 y de los cilculos que al respecto habian formulado
la misién del Banco Internacional, la Autoridad Admi-
nistradora y el representante del Gobierno de Somalia.
El Consejo acogié con satisfaccidn y sefiald a la atencidén
de la Asamblea la promesa del Gobierno de Somalia de
estimular y garantizar debidamente las inversiones pri-
vadas extranjeras que se hicieren para emprender acti-
vidades ttiles para el Territorio. También tomd nota
de que en virtud de los Tratados del Mercado Comdn
Furopeo se proyectaba suministrar 5.000.000 de déla-
res a Somalia, a lo largo de un periodo de cinco afios,
para inversiones en la infraestructura econdmica.

120. Se someti6 a la consideracién de la Asamblea
General las siguientes formas y medios de proporcionar
asistencia técnica y financiera al Territorio después
de 1960:

1) Que se extendiera a la Autoridad Administra-
dora el mandato de averiguar, en consulta con el
Gobierno de Somalia, las posibles fuentes de ayuda
financiera para el Territorio después del afio 1960, y de
informar al respecto al Consejo en el periodo de sesio-
nes més proximo posible;

2) Que el Banco Internacional y las autoridades de
asistencia técnica de las Naciones Unidas llevaran a
cahbo nuevas investigaciones acerca de las posibles fuen-
tes de asistencia para el desarrollo economico de So-
malia ;



3) Que las Naciones Unidas invitaran a la Auto-
ridad Administradora a seguir administrando asistencia
financiera adecuada a Somalia después de 1960;

4) Que se enviara a Somalia, antes de 1960, una
misién econémica especial, encargada de examinar los
progresos en materia de desarrollo econémico que se
hubieran logrado aplicando las recomendaciones de la
misién del Banco Internacional y de la Autoridad Admi-
nistradora, y de presentar un informe al respecto;

5) Que se pidiera a los Miembros de las Naciones
Unidas que consideraran la posibilidad de prestar a
Somalia adecuada asistencia técnica y financiera;

6) Que las Naciones Unidas establecieran un meca-
nismo internacional apropiado para suministrar ayuda
a Somalia mediante subsidios.

121. Finalmente el Consejo tomé nota con agrado
de la declaracién formulada por la Autoridad Adminis-
tradora en relacién con la sugestién consignada en el
inciso 1) del parrafo precedente, es decir, que en con-
sulta con el Gobierno de Somalia, Italia @) evaluaria
todas las necesidades a que tendria que hacer frente
Somalia como Estado independiente y viable, b) deberia
revisar constantemente dichas evaluaciones, y ¢) inves-
tigaria todas las formas posibles de satisfacer las nece-
sidades que se anotaren al hacer esas evaluaciones.

122. En su duodécimo perfodo de sesiones, la Asam-
blea General aprob4 una resolucién®, por la cual, ha-
biendo examinado las diversas posibilidades sugeridas
por el Consejo, y tomando nota de la conclusién a que
llegd el Consejo, con la cual coincidia la Autoridad
Administradora, de que resultaba prematuro hacer reco-
mendaciones concretas acerca del importe de la asis-
tencia del exterior que pudiera necesitarse después de
1960, tomaba nota de que la Autoridad Administradora,
en consulta con el Gobierno de Somalia, continuaria
evaluando todas las necesidades que tendria que atender
Somalia como Estado independiente y viable, investi-
garia todas las formas posibles de satisfacer las nece-
sidades que se sefialaren al hacer esas evaluaciones y
someteria a ese repecto un informe al Consejo en su 22°
periodo de sesiones. También se pidi6 al Consejo de
Administracion Fiduciaria que continuara estudiando
esta cuestién y especialmente que investigara més a
fondo las posibilidades que el propio Consejo habia
sugerido y que preparara un informe al respecto para
que lo considerara la Asamblea General en su décimo-
tercer periodo de sesiones.

123, La Misi6n Visitadora de 1957 opiné que aunque
los fondos disponibles para inversiones ptblicas eran
limitados, la ejecucién de nuevos proyectos podria no
obstante producir resultados favorables y recordaba que
la misién de asistencia técnica de 1951 habia subrayado
que para muchos proyectos de desarrollo no habia real-
mente necesidad de inversiones de capital extranjero.
La Misién opind que debia hacerse una evaluacidn
exacta de las necesidades del Estado independiente
a los efectos de la ayuda financiera que necesitara y
destacd la necesidad de aumentar la productividad de la
poblacién en su conjunto, Quedaba mucho por hacer
en materia de almacenamiento, transportes, comerciali-
zacién y crédito asi como también en los aspectos téc-
nicos de la agricultura y de la ganaderfa, y por lo
tanto recomendaba que se utilizaran al méximo todas
las fuentes de asistencia.

124. _En su informe, el Consejo Consultivo formuls
la opinién de que debia publicarse un informe anual

* Resolucién 1206 (XII) de la Asamblea General.
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en el cual se haria un analisis de los progresos alcan-
zados en los planes de desarrollo. A su juicio, esto
produciria que la poblacién del Territorio comprendiera
mejor los objetivos y los adelantos alcanzados y permi-
tiria obtener una mejor coordinacién entre la ayuda
financiera y los diversos programas de asistencia técnica.

125. Respecto de la naturaleza de la asistencia econo-
mica procedente del exterior después de 1960, el Con-
sejo Consultivo expresd la opinién de que seria inva-
lorable que se hicieran arreglos bajo los auspicios
de las Naciones Unidas. Sostuvo firmemente la opinién
de que no podian postergarse mas las decisiones sobre
la naturaleza y forma de la asistencia que se suminis-
traria, si es que se deseaba efectuar una transicion razo-
nablemente libre de tropiezos hacia el estado de inde-
pendencia.

126. La Autoridad Administradora presenté al Con-
sejo, en su 22° periodo de sesiones, un informe especial
sobre las necesidades econdémicas del Territorio al cadu-
car el Acuerdo de Administracién Fiduciaria, en cuyo
informe formula predicciones y propuestas sobre las
situaciones de la balanza de pagos y del presupuesto
para los afios 1961 y 1962. El informe dice que el
déficit presupuestario anual global serd probablemente
de 5.000.000 de ddlares, compuesto de un déficit de
2.100.000 délares en el presupuesto nacional, otro de
1.400.000 ddlares por concepto de expertos y técnicos
extranjeros, y otro de 1.500.000 délares en los gastos
del programa de desarrollo econémico. El déficit anual
de la balanza de pagos se calcula en 5.000.000 de déla-
res, compuesto de un déficit comercial de 2.600.000
ddlares y un déficit en partidas invisibles de 2.400.000
dolares. Estos cdlculos se basan en la presuncién de
que no se cesara de producir y exportar bananas. Si
no fuera asi, el déficit en el presupuesto nacional aumen-
taria a 3.700.000 délares, el déficit en la balanza de
pagos alcanzaria a 7.500.000 délares, y se necesitarian
500.000 délares mas para desarrollo econdmico. No
obstante, el informe aclara que hay factores que per-
miten contemplar con optimismo el futuro del comercio
bananero del Territorio. Afirma también que el au-
mento que se prevé en la produccién en todos los
sectores sélo podrd lograrse si se implantan normas
adecuadas en la agricultura, la ganaderia y el comercio.
La Autoridad Administradora comunicé al Consejo que
estos calculos serin objeto de continuas revisiones, en
consulta con el Gobierno de Somalia.

127., En su 22° periodo de sesiones, el Consejo
aprobé las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota con satisfaccion de la promi-
soria evolucidn del desarrollo econdmico del Territoria,
evidenciada especialmente en el continuo aumento de los
imgresos, la disminucion en el porcentaje de déficit
presupuestario, los indicios de wmejoria en la balanza
de pagos, la ampliacién del comercio exterior del Terri-
torio en relacidn con diversas zonas de moneda vy cierto
aumento en la productividad.

El Consejo toma nota con complacencia de que, en
cumplimiento de la resolucion 1206 (XII) de la Asom-
blea General, lo Autoridad Adwinistradora ha presen-
tado al Consejo wn informe especial sobre las necesi-
dades econdmicas del Territorio al caducar el Acuerdo
de Administracidn Fiduciaria, en cuyo informe se dice
que el déficit presupuestario anual global ascenderd,
probablemente o 5.000.000 de délares compuesto de un
déficit de 2.100.000 délares en el presupuesto nacional,
otro de 1.400.000 délares en concepto de expertos v



en la administracién piblica, y habia tomado nota del
empefio con que la Autoridad Administradora trataba
de aumentar la participacién de los somalis en los
servicios administrativos. En su 20° periodo de sesio-
nes, el Consejo habia observado que la administracién
de todas las regiones y distritos habia sido desempe-
fiada satisfactoriamente por funcionarios somalis.

56. La Autoridad Administradora comunicé que du-
rante 1957 se habia tratado de aumentar los nombra-
mientos de funcionarios somalis en puestos de respon-
sabilidad en los diversos ministerios, y que de los 17
departamentos existentes, siete tenian jefes somalis.

57. En suma, a fines de 1957 la situacién era la
siguiente: de un total de 5.268 funcionarios de la Ad-
ministracién, 4.610 eran somalis (225 de los cuales
eran mujeres), 650 eran italianos y 8 eran de otras
nacionalidades. Las cifras comparables de fines de
1956 eran: de un total de 5.016 funcionarios, 4.380
eran somalis, 621 italianos y 15 de otras nacionalidades.
El aumento de 230 personas en el personal somali se
debié presumiblemente a la necesidad de reemplazar
personal administrativo y técnico italiano. El aumento
en 29 personas del personal italiano se debié a que fué
preciso contratar temporalmente personal local, y se
esperaba que su niimero disminuiria considerablemente
durante el afio corriente. A este respecto el Consejo
Consultivo expresé la esperanza de que el retiro de
personal italiano no se hiciera a un ritmo tan répido
que perjudicara el funcionamiento eficaz de los di-
versos servicios,

58. La Misién Visitadora de 1957 elogi6 tanto a la
Autoridad Administradora como al personal somali
de la Administracién por el éxito alcanzado en la eje-
cucién de la politica de rapida “somalizacién”. Obser-
v6 la Misién que en la administracién priblica se plan-
teaban dos problemas: el de su volumen y el de la
proporcion en que se seguirian necesitando los servicios
de personal no somali después de 1960. Los gastos
de personal imputables al presupuesto del Gobierno de
Somalia constituian la mitad de los egresos calculados
para 1957, y la Misién opinaba que la organizacién
y la estructura de sueldos debian ser objeto de un
nuevo y cuidadoso estudio por las :.utoridades compe-
tentes, y en particular por la Asamblea Legislativa;
sugiri6 que debia obtenerse el asesoramiento de expertos
extranjeros en materia de administracién piiblica y que
debia examinarse nvevamente la cuestibn de reducir
el personal de las fuerzas militares y de seguridad del
Territorio. La Autoridad Administradora comunicé al
Consejo, en su 22° periodo de sesiones, que la Admi-
nistracién y el Gobierno desearian que un experto de
las Naciones Unidas les asesorara respecto de tales
reformas.

59. Con referencia a las necesidades de personal
somali después de 1960, la Misién opind que la Auto-
ridad Administradora merecia elogios por el empefio
que habia puesto en dar cumplimiento a un pedido del
Gobierno de Somalia relativo a servicios de técnicos
y expertos después de 1960, y para sufragar los gastos
que entrafiaba la contratacién de dicho personal. Opind
asimismo que la expansién de los programas de des-
arrollo haria quizds necesario contratar a més de los
150 expertos y técnicos no somalis que la Autoridad
Administradora habia calculado que se necesitarian des-
pués de 1960. La Autoridad Administradora informé
al Consejo, en su 22° periodo de sesiones, que después
de 1960 serian necesarios 250 funcionarios no somalis,
en vez de los 150 a 185 inicialmente calculados.

60. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobé
las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo, al mismo tiempo que toma nota de que
prosigue satisfactoriamente el reemplazo de bersonal
exiranjero por funcionarios somalis, recomienda que
la Autoridad Administradora intensifique sus esfuergos
para capacitar a funcionarios somalis en todos los as-
pectos de la administracidn piblica, v especialmente
en el servicio diplomdtico.

El Consejo, habiendo tomado nota de que la Aulo-
ridad Administradora y el Gobierno de Somalia vericn
con agrado que un experto de las Naciones Unidas los
asesorara en materia de adwministracidn piblica, sugicre
que la Autoridad Administradora solicite esta asistencia
¥ que los drganos pertinentes de las Naciones Unidas
examinen su solicitud con la mds favorable atencion.

SISTEMA JUDICIAL

61. La Autoridad Administradora comunicé que el
reglamento judicial que entré en vigor en 1956 no ha
sufrido cambios de importancia. Se recordard que
el reglamento judicial contenia disposiciones relativas
a los poderes jurisdiccionales en materia civil y penal,
a la competencia de los tribunales que hacen uso de
ellos, a los procedimientos que deberdn seguirse ante
esos tribunales y otras cuestiones conexas que se des-
criben en el informe presentado por el Consejo a la
Asamblea General en su 12° periodo de sesiones. En
1957 se cre6 un Ministerio de Justicia del Gobierno de
Somalia y se designé a un Ministro de Justicia. La
Autoridad Administradora comunicé al Consejo que
se habia creado por ley el cargo de juez de distrito.
Los jueces de distrito debian ser cindadanos somalis
calificados y tendrian competencia tanto en materia
civil como penal. La competencia sobre todas las cues-
tiones penales militares relativas al Territorio que
correspondian al Tribunal Militar italiano ha sido trans-
ferida a un Tribunal Militar territorial. Ia Autoridad
Administradora comunicé que las comisiones especiales
encargadas de preparar los cédigos de procedimiento
maritimo laboral, civil y penal habian proseguido sus
labores y que habian terminado los codigos relativos
al derecho maritimo y a la legislacién dei trabajo.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal dnicamente

DESARROLLO DEL GOBIERNO PROPIO

62. El representante de la India opiné que el Terri-
torio progresaba répidamente hacia su independencia
y que las instituciones centrales somalis habfan funcio-
nado bien y habian demostrado madurez y vitalidad;
presumia que los poderes constitucionales del Admi-
nistrador italiano serian provisionales y reducidos al
minimum necesario para desempefiar las funciones
oficiales derivadas del régimen de administracién fidu-
ciaria hasta diciembre de 1960.

63. El representante de la India esperaba que no se
demorara mas la celebracién de elecciones y propuso
que se aplicaran los métodos tradicicnales adoptados
en las dltimas elecciones en las regiones en que resul-
tara imposible celebrar elecciones directas.

64. El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica propuso que se levantara un censo simplificado
de electores, y dijo que tal vez fuera atil hacer un
estudio de los sistemas electorales de otros territorios



africanos. Esperaba qie el problema de las elecciones
quedara resuelto antes de que se convirtiese en una
amenaza para la transferencia definitiva de poderes que
debia preceder a la i1dependencia.

65. El representante de Haiti opiné que toda demora
en los planes para celebrar las elecciones y aprobar
una constitucidon podia conducir a un estado de cosas
muy desagradable, a menos que se adoptaran enérgicas
medidas. A su juicio, hacer depender las elecciones
del levantamiento de un censo entrafiaria una poster-
gacion indefinida de la fecha de las elecciones, v, ademas,
cualquier sistema electoral podia funcionar sin necesi-
dad del censo, con tal de que se organizara un registro
voluntario de electores que arrojase su identidad,
edad, nacionalidad y residencia. Manifestd serias dudas
con respecto a tener un solo colegio electoral de alcance
nacional, como se disponia en el proyecto de ley, y que
si se permitiera al votante elegir su propio local de
votacion, seria imposible determinar la estructura poli-
tica de cada region. Dudaba de que las sefiales de tinta
indeleble pudieran durar 10 dias e impedir que la misma
persona votara varias veces.

66. El representante de Haiti declaré también que
debia convencerse al Gobierno somali y a la Autoridad
Administradora de que debian aceptar propuestas ajus-
tadas a la realidad a fin de que, para el 2 de junio de
1959, pudieran presentarse al Consejo de Administra-
cién Fiduciaria los planes concretos para la transferencia
de todas las funciones gubernativas a un Gobierno dei
Territorio independiente y legalmente constituido.

67. El representante de Nueva Zelandia dijo que le
complacia enterarse del progreso obtenido en la elabo-
racion de una constitucion y que tomaba nota de que el
Comité Técnico habia terminado sus labores. Esperaba
que fuera posible para el Gobierno de Somalia implan-
tar en breve procedimiento eficaces de registro a fin
de que las elecciones pudieran celebrarse a principios

de 1959.

68. El representante de Guatemala expreso6 la espe-
ranza de que se pusiera todo empefio en la realizacién
de un ruevo censo en 1958 6 1959, y que tanto la Auto-
rida”’ Administradora como el Consejo de Administra-
ciZn Fiduciaria deberian intensificar sus esfuerzos para
que el proximo censo reflejara la situacion exacta de la
poblacién y el nimero de electores. Las elecciones
debian realizarse mediante sufragio universal, directo
y secreto, y debian celebrarse en el primer trimestre de
1959 y durar un periodo mds breve que el de 10 dias
inicialmente previsto.

69. El representante de China opiné que las difi-
cultades que se hallaran para levantar el censo anterior
no debian ser causa de una nueva postergacion de las
elecciones. Si la Autoridad Administradora seguia con-
vencida de que tanto el registro como la comprobacién
preelectoral del miimero de electores podian completarse
a tiempo, las elecciones debian celebrarse en la prima-
vera de 1959. Dijo también que veia con agrado que
se habia llegado a una etapa satisfactoria en la elabora-
cién del proyecto de constitucion.

70. El representante de Bélgica observ6 con gran
interés que la Autoridad Administradora habia adop-
tado medidas preparatorias para la redacciéon de una
constitucién y que el trabajo proseguia satisfactoria-
mente. Sefial6 que toda otra postergacion de la apro-
bacién de la ley electoral podria tener graves conse-
cuencias y que quizas era ilusorio esperar la perfeccion
en materia electoral en un Territorio nomadico.

71. El representante de Australia dijo que, en su
opinién, seria preferible que las nuevas elecciones se
celebraran en la primavera de 1959, pero que le corres-
pondia al propio Gobierno de Somalia decidirlo asi.
Esperaba que esta cuestién constitucional de cardcter
interno estuviera liquidada cuando la Autoridad Admi-
nistradora inforinara al Consejo, en su 24° periodo de
sesiones, acerca de sus arreglos para el traspaso de
todas las funciones gubernativas. También elogié la
forma en que los somalis estaban adquiriendo experien-
cia en asuntos internacionales.

72. El representante de Francia dijo que €l Consejo
debia hacer suya la conclusién de la Misién Visitadora
por la cual elogiaba a la Autoridad Administradora por
el rapido traspaso a funcionarios somalis de poderes
ejecutivos y legislativos. El Gobierno somali habia
demostrado madurez politica, y las instituciones demo-
criticas que el Gobierno italiano habia creado habian
probado su vitalidad. Agregd que era importante que
se encontrara una solucidn practica al problema de
precisar el ntimero de electores existentes en un pais
nomadico.

73. El representante de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas opiné que el establecimiento de
una Asamblea Legiclativa y del Gobierno nacional de
Somalia habia tenido las repercusiones mds favorables
en el desarrollo politico y en el progreso del territorio
en su marcha hacia e] objetivo final de la administracién
fiduciaria. Por lo tanto, felicitaba a la Asamblea Legis-
lativa y al Gobierno de Somalia por la auspiciosa ini-
ciacién de sus actividades y les deseaba un éxito ain
mayor en la obtencién de la independencia dentro del
plazo fijado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Lamentaba que se hubieran postergado las
elecciones generales y estimaba que esta demera pude
haberse evitado si la Autoridad Administradora hubiera
tomado a tiempo las medidas necesarias. Su delegacion
esperaba que la Autoridad Administradora intensificara
sus esfuerzos para levantar el censo, a fin de que se
pudieran celebrar elecciones democréticas durante 1958,
Finalmente, el representante de la URSS consideraba
que el Gobierno de Somalia no tenia suficiente partici-
pacién en los asuntos exteriores y dijo que era de interés
para el futuro Estado obtener una participacién maés
activa del Gobierno en los asuntos extranjeros y las
relaciones comerciales, y que debieran traspasarse inme-
diatamente al Gobierno la mayor parte de los problemas
diplomaticos.

74. El representante de Birmania subrayé que ya
se habja traspasado al pueblo somali un considerable
nfimero de poderes. En su opinién, la celebracion de
elecciones no debia hacerse depender del levantamiento
de un censo general y las elecciones debian celebrarse
en el primer trimestre de 1959.

75. El representante de la Repiiblica Arabe Unida
record6 las promesas de Italia de que las demoras que
sufriera el desarrollo constitucional del Territorio no
repercutirian en el progreso de Somalia hacia su com-
pleta independencia a fines de 1960, pero, en su opinidn,
se estableceria un peligroso precedente si la actual
Asamblea Legislativa permaneciera todavia en funciones
después del afio 1958. Censideraba que deberia hacerse
todo lo posible por completar el censo dentro de un
plazo conveniente.

76. El representante del Reino Unido expresé su
agrado ante el hecho de que el Gobierno somali estuviera
asumiendo cada ver mas funciones y por el valioso
trabajo preliminar efectuado hasta el momento respecto
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de la nueva constitucién, Opinaba que correspondia
primordialmente a la Asamblea Legislativa y al Go-
bierno, en consulta con la Autoridad Administradora,
implantar los procedimientos mas convenientes para la
celebracién de elecciones y garantizar que se celebraran
en la oportunidad mas favorable para una transicion
libre de tropiezos hacia la independencia v el pleno
cumplimiento del Acuerdo de Administracion Fidu-
ciaria. A su juicio, el Consejo podia confiar en que la
Asamblea Legislativa, el Gobierno y la Autoridad Ad-
ministradora tendrian en cuenta el bienestar y el
adelanto de la poblacién y la necesidad de que con-
tinuara sin tropiezos la evolucién hacia la autonomia.

77. El Ministro de Asuntos Econdmicos del Go-
bierno de Somalia, en su cardcter de representante de
Italia, manifestd que su Gobierno estaba dispuesto a
organizar elecciones generales a la brevedad posible,
sobre Ia base de métodos que garantizarian su cardcter
democritico.

78. El representante de Italia declard que la Auto-
ridad Administradora compartia enteramente la opinién
de que no era conveniente hacer depender las préximas
elecciones generales del levantamiento de un censo. La
Autoridad Administradora habia previsto las dificultades,
que no se debian a la falta o a defectos de preparacion.
Consideraba que el provecto de ley electoral, a pesar
de sus inevitables defectos, constituia la mejor solucién
que podia pedirse. La Administracidn estaba firme-
mente decidida a hacer todo lo posible para que Ia
Asamblea no se prolongara mas aild del tiempo estric-
tamente necesario a fin de que se pudieran celebrar
elecciones generales en la primavera de 1959,

79. El representante de Italia manifestd que el
Gobierno de Somalia creia que el sistema basado en
un colegio electoral tinico era preferible al sistema de
distritos electorales, porque brindaba mejores opor-
tunidades a los partidos menores de obtener una repre-
sentacion minima que dificilmente podrian alcanzar si
el colegio electoral se dividiera por distritos. Kstaba
seguro de que el Gobierno de Somalia no dejaria de
examinar detenidamente las sugerencias formuladas por
el representante de Haiti acerca del proyecto de ley
electoral.

80. En cuanto a la participacién del Gobierno de
Somalia en los asuntos internacionales, el representante
de Italia manifesté que el Ministro de Asuntos Econé-
micos se entrevistaria en el futuro con las autoridades
del Mercado Comitin Europeo y con las radicadas en
Bonn y Karachi acerca de asuntos comerciales, y agregd
que se habian traspasado a las autoridades somalis a
principios de 1958 las funciones relacionadas con el
comercio exterior.

81. Finalmente, el representante de Iralia dijo que
no podia compartir la opinién de que las demoras sufri-
das en la evolucién del desarrollo constitucional habian
hecho dificil, si no imposible, cancelar el Acuerdo de
Administracién Fiduciaria antes de 1960, o que la
prorroga del mismo pudiera también ser interpretada
por los habitantes del Territorio como una tentativa
por parte de los diputados de permanecer en sus cargos
por mas tiempo del inicialmerte establecido,

ORrGANIZACION POLITICA

82. El representante de Bélgica expresd satisfaccién
ante el hecho de que los partidos politicos somalis se
comportaran democraticamente y de que tuvieran una
participacién cada vez mas activa. Ello constituia una
prueba de su madurez politica.

CoNSEJOS DE DISTRITO

83. El representante de la India declard que los
Consejos de Distrito debian extender sus funciones y
recibir e] estimulo conducente a tales fines; podrian
asesorar al Gobierno Central en cuestiones puramente
locales y tradicionales y bien podria conferirseles poderes
especiales para reglamentar las actividades de sus
respectivos distritos en materias que quedaban fuera
de la_competencia del Gobierno central. Le complacia
especialmente observar que el Gobierno de Somalia
estaba dispuesto a consentir la celebracion de reuniones
regionales de delegaciones de los Consejos de Distrito.

84. EI representante de la URSS opind que la evo-
lucién de los érganos locales de gobierno propio habia
sida demasiada lenta y que no se justificaba la demora
en conferir a los Consejos de Distrito funciones eje-
cutivas. Agregd que era de la mayor importancia que
cuando el Territorio obtuviese su independencia los
somalis hubieran disfrutado previamente de la opor-
tunidad de adquirir experiencia en gobernarse a si
mismos no sélo en la esfera superior del Gobierno, sinc
también en los niveles secundarios. Tales medidas ten-
drian también gran importancia para movilizar las
grandes masas de la poblacién Y para precisar con
exactitud las necesidades de estas gentes.

85. El Ministro de Asuntos Econémicos del Go-
bierno de Somalia, hablando en su caracter de repre-
sentante de Italia, dijo que la cuestidn de ampliar los
poderes y actividades de los Consejos de Distrito y de
crear consejos regionales estaba siendo examinada por
el Gobierno, el cual crefa que debia proceder con cautela
¥ precaucién,

86. Il representante de Italia manifesto que formaba
parte del programa del Gobierno de Somalia fortalecer
¥ estimular el desarrollo de los organos de gobierno
local y ampliar siempre que ello fuere oportuno sus
poderes y funciones.

CoNCEJOS MUNICIPALES

87. El representanie de la India se di por enterado
de que se habia conferido a las municipalidades una
mayor libertad de accién dentro del marco de la ley,
que se habian desempefiado eficazmente ¥ que su situa-
cion financiera era en general satisfactoria.

SERVICIOS ADM INISTRATIVOS

88. EI representante de la India se di por enterado
de que la Administracién y el Gobierno de Somalia
habian manifestado que desearfan contar con Ia ayuda
de un experto de las Naciones Unidas para proyectar
reformas en la administracién ptiblica; en su opinién,
este pedido debia encontrar una recepcion favorable
en los érganos pertinentes de las Naciones Unidas,

89. El representante de Haiti dijo que su delegacién
veia con agrado que un funcionario somali ocupaba
ahor ael cargo de Subjefe de Policia y que siete
departamentos administrativos tenfan a su frente fun-
cionarios somalis, segiin informacién recogida por la
Misién Visitadora.

90. EIl representante de Nueva Zelandia compartid
la opinién de que la continua incorporacidn de funcio-
narios somalis a la administracién piiblica, junto con
la aceptacién que felizmente habia encontrado en el
Gobierno de Somalia la idea de que una vez obtenida
la independencia serfa necesario contar con los servicios
de funcionarios no somalis de reconocida experiencia,



téenicos extranjeros y otro de 1.500.000 délares en los
gastos del programa de desarrollo econémico. El déficit
anual de la balansa de pagos se calcula en 5.000.000 de
délares, y estaria compuesto de un déficit comercial de
2.600.000 ddlares vy un déficit en partidas invisibles de
2.400.000 ddlares. La Autoridad Administradora ha
comunicado ol Consejo que dichos cdlculos serdn objeto
de continuas revisiones, en consulta con el Gobierno
de Somalia.

El Conseio toma notes ademds de las declaraciones
de la Autoridad Administradora, el Consejo Consultsvo,
la Mision Visitadora de 1957 y el Ministiro de Asuntos
Econémicos del Gobierno de Somalia con vespecto a
la situacién econémica y al porvenir de Somalic des-
pués de 1960, y especificamente de que el Territorio
contsnuard necesitando asisiencia financiera procedente
del exterior por cierto tiempo después de obtener su
independencia, a fin de evitar reducciones considerables
de los servicios publicos v de los planes de desarrollo
econdmico. A estc respecto, el Consejo toma nota
asimismo de la reconfortante declaracién formulada por
el Ministro dc Asunios Econdmicos de que dicho pe-
riodo, que fué previamente calculado en 20 afios por la
wmision del Banco Internacional, Guizds sea de dura-
cion considcrabiemente menor en vista de la constante
mejoria de ia situacion econdmica del Territorio.

El Consejo toma nota de la declaracién del Ministro
de Asuntos Econdmicos del Gobierno de Somalia en
la cual, al referirse a la consecucion de los medios de
satisfacer las necesidades econdmicas de su pais, pre-
vistos en la resolucion 1206 (X1I) de la Asamblea Ge-
neral y mencionados precedentemente, expresé que su
Gobicrno continuaba celebrando consultas con la Auto-
ridad Administradora y que informaria oportunamente
sebre sus resultados, contando, desde luego, con la
asistencia vy la hosible ayuda de las Naciones Unidas.
Dado que se espera establecer en breve el Fondo Espe-
cial de las Nactones Unidas previsto por la resolucién
1219 (X11) de la Asammblea General, el Consejo pide
que las autoridades del Fondo examinen, cuando lo
consideren oportuno, la posibilidad de prestar asistencia
a algunos de los proyectos del Territorio con cargo a
dicho Fondo. El Consejo propone asimismo que la
Autoridad Administradora formule propuestas, en con-
sulta con los organismos especializados competentes de
las Naciones Unidas, acerca de lg asistencia que pueda
prestar el Programa Awmpliado de Asistencia Técnica
de las Naciones Unidas.

Teniendo en cuenta dichos factores y también que
incumbird al Gobierno de Somalia hacer los cdlculos
relativos a sus necesidades en el periodo posterior a la
wmdependencia y sobre la mejor manera de satisfacerlas,
el Consejo recibe con ber >plicito la informacion de la
Autoridad Adwinistradora y del Gobierno de Somalia
de que contintan examinando, en estrecha colaboracidn,
las posibles fuentes de ayuda financiera para el Terri-
torio después de 1960 vy de que informardn al Consejo
de Adwinistracién Fiduciaria, en lo primera oportu-
nidad en que se examine la situacién de Somalia bajo
adwministracién italiana, acerca de los resuitados de las
consultas que tienen lugar o tal efecto. Adewmds, el
Consejo toma nota con satisfaccién de que, como resul-
tado de las consultas que ya se han realizado, algunos
Miembros de las Naciones Unidas han ofrecido ya
suministrar asistencia técnica o financiera ol Territorio
une vez que éste obtenga su independencia, y expresa
la esperanza de que, como resultado de nuevas consul-
tas, la Autoridad Adwministradora y el Gobierno de

Somalia puedon llegar o una solucion del problema
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de las fuiuras necesidades financieras y de asisiencia
técnice del Territorio.

HACIENDA PUBLICA E IMPUESTOS

128, La cuestion del crénico déficit presupuestario,
problema que preocupa constantemente al Consejoc de
Administracién Fiduciaria, parcce haber variade poco
en las cuentas correspondientes a 1957 y en el proyecto
de presupuesto para 1938, segiin resulta del informe
anual.

129. Desde 1956, la hacienda publica del Territorio
se ha regido por dos presupuestos. El presupuesto del
Gobierno de Somalia, o territoriai, abarca todos los
ingresos provenientes de los impuestos internos del
Territorio y una parte considerable y siempre en au-
mento de los gastos de las actividades del Estado que,
cuando llegue el momento de la independencia, se
convertiran en los gastos globales ordirarios del Terri-
torio. El presupuesto de la administraciéon fiduciaria
italiana abarca todos los gastos imputables exclusiva-
mente a la administracién fiduciaria, asi como también
los gastos del programa de desarrollo econdmico. El
presupuesto que se presenta a la aprobacién de la
Asamblea Legislativa es el presupuesto territorial.

130. Los ingresos correspondientes al presupuesto
territorial ascendieron a 48.900.000 somalos en 1957,
arrojando un aumento, con respecto a los cilculos pre-
vios, de 3.700.000 somalos, como resultado de haber
sido mayores los ingresos procedentes de casi todas les
fuentes, y en particular de los derechos de aduana
y_de los impuestos directos. Los gastos correspon-
dientes al presupuesto territorial ascendieron a
56.700.000 somalos, cifra superior en 2.800.000 somalos
a la calculada previamente, lo cual atribuyé la Autoridad
Administradora al aumento de los gastos de personal,
de los gastos de funcionamiento de dos de los ministe-
rios y a desembolsos extraordinarios.

131. Los gastos consignados en el presupuesto de
la Administracién Fiduciaria italiana ascendieron a
44.500.000 somalos, suma que, junto con el déficit
arrojado por el presupuesto territorial, se cubrié me-
diante un subsidio de la Autoridad Administradora de
52.600.000 somalos e ingresos extraordinarios de
1.000.000 de somalos. El déficit de 2.600.000 somalos
restantes del presupuestc de 1956 se cubrié con la
reserva proveniente de presupuestos anteriores.

132. El proyecto de presupuesto territorial para 1958
abarca ingresos calculados en 52.000.000 de somalos
y gastos que ascienden a 60.900.000 somalos. El total
de los gastos de la Administracién Fiduciaria italiana
se calcula en 57.000.000 de somalos, en cuya cantidad
se incluye la suma superior a 11.000.000 de somalos
que costard la separacién y la repatriacién del personal
italiano.

133. En su informe anual, la Autoridad Administra-
dora también informd al Consejo acerca de las nuevas
leyes de impuesto sobre la renta e impuesto sobre la
vivienda, que entrardn en vigor en 1958 y que aumenta-
rian los ingresos procedentes de los impuestos directos.
La nueva ley de impuesto sobre la renta estipula un pe-
quefio aumento en las tasas aplicables a los ingresos pro-
venientes de sueldos y salarios, un nuevo impuesto mu-
nicipal proporcionado al impuesto a la renta, un nuevo
recargo imponible a pequefios comerciantes que tengan
ingresos anuales inferiores a 3.000 somalos y un aumen-
to en la tasa de los impuestos y recargos ordinarios que



gravan las ganancias  ltantes de los negocios, El
Consejo Consultivo sefialé que el Gobierno preveia
que los impuestos sobre la renta y la cuasi renta deja-
rian en 1959 un rendimiento (‘e unos 6.600.000 somalos,
en comparacion con el cilculu para 1958 de 5.800.000
somalos. En 1957 los ingresos provenientes de esta
fuente ascendieron a 5.500.000 somelos. También se
aprobé un nuevo impuesto sobre ¢l ganado faenado.

134, En su 20° periodo de sesiones, el Consejo habia
expresado la esperanza de que, con el proposito de
reducir el déficit del presupuesto, la Autoridad Admi-
nistradora y el Gobierno d¢ Somalia tomarian todas
las medidas que permitieran reducir la actual escala de
gastos en el sector civil y para aumentar los ingresos
mediante el aumento de [a produccién, la implantacion
de mejores métodos impositivos v la creacion de nuevas
fuentes de ingresos sujetos a gravamen, tales como la
produccién ganadera.

135. La Misién Visitadora de 1957 opiné que debe-
ria hacerse todo lo posible para reducir los gastos
¥ aumentar la eficiencia de los servicios gubernativos,
¥ que debia ponerse mas empefio en obtener ingresos
de todas las fuentes disponibles. La Misidn recalcd
ademds la necesidad de que el piblico apoyara mucho
mas las medidas para reducir =l déficit del presupuesto
territorial y expresé que era lamentable que se presen-
tara una abierta resistencia a la tributacidn.

136. Eun sus observaciones sobre el proyecto e
presupuesto para 1958, el Consejo Consultivo tomé nota
con satisfaccién de que una parte del aumento en los
ingresos que se preveia derivaria probablemente de la
aplicacién de la nueva ley de impuesto a la renta. Al
observar que gran parte de los ingresos provendrian
presumiblemente de diversos impuestos al consumo,
opiné que debia tenerse cuidado de no aumentar mas
las tasas de los impuestos que gravan a los productos
basicos de consumo. El Consejo Consultivo declard
que si bien la estructura impositiva habia mejorado
algo, era lamentable que en otros sentidos no se regis-
trara ni se previera progreso alguno. Respecto de la
ley de impuesto sobre la renta, el Consejo Consultivo
dijo que la ley seria mds eficaz con ciertas modifica-
ciones, que eliminarian al mismo tiempo ciertas posibles
desigualdades entre los diferentes grupos de contribu-
yentes.

137. El Consejo Consultivo tomé nota de que el
monto de los gastos de personal civil v militar, con
exclusién del “personal diario”, y de jefes elegidos
ascendia a un 50% del presupuesto ordinario para
1958, lo cuai significaba que la proporcién de tales
gastos habia disminuido un poco en comparacién con
los gastos efectuados en 1957. También expuso la
opinién de que era necesario preparar un presupuesto
anual detallado de los gastos de capital para el des-
arrollo econémico del Territorio, lo cual permitiria que
se revisase anualmente el programa general de des-
arrollo econdmico del Territorio.

COMERCIO Y BALANZA DE PAGOS

138. El comercio de productos y su transporte en
1957 acusé un déficit de 27.500.000 somalos; en 1956
el déficit fué de 33.800.000 somalos. Segiin la Autori-
dad Administradora, esta reduccién del déficit se debié
principalmente a una disminucién de 5.000.000 de
somalos en las importaciones. Los ingresos procedentes
del intercambio comercial sumaron 64.700.000 somalos
y los pagos 85.500.000 somalos ; en cuanto al transporte,
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las cifras correspondientes fueron de
6.800.000 somalos, respectivamerite.

139. El vzlor de las exportaciones aumenté de 65
millones de somalos en 1956 a 77.000.000 de somalos
en 1957, mientras que las importaciones aumentaron
ligeramente de 115.000.000 de somalos en 1956 a
117.000.000 de somalos en 1957.

140. TItalia es ia fuente principal de las importaciones
¥ su contribucion representé el 43¢ de dicho valor
(43,6%% en 1956). Las exportaciones a Italia represen-
taron el 75,6% del total (73,7% en 1956). En su
infurme, el Consejo Consultivo manifestd que las expor-
taciones cambiaron algo de direccién a raiz de la clau-
sura del Canal de Suez y que se habia registrado una
importante disminucién “del déficit arrojado por las
transacciones corrientes con la zona de la libra ester
lina, como consecuencia de haber aumentado las expor-
taciones a dicha zona. Al mismo tiempo se derogaron
algunas de las restricciones impuestas a las importa-
ciones que implican pagos en libras esterlinas.

141. En anteriores periodos de sesiones, e] Consejo
de Administracion Fiduciaria se habia enterado con
beneplécito de las medidas adoptadas por la Autoridad
Administradora para mejorar la situacién desfaverable
de la balanza comercial y habia recomendado que se
tomaran nuevas disposiciones y que la Autoridad Admi-
nistradora, conjuntamente con el Gobierno de Somalia,
examinara en fecha préxima los medios ¥ procedimien-
t0s que podrian emplearse para aumentar los ingresos
¥ reducir la salida de divisas.

142, La Misién Visitadora de 1957 oping que debia
realizarse una investigacién minuciosa de ‘as posibili-
dades de comercializar los productos de Somalia en los
territorios vecinos. Opind también que otro impor-
tante factor para solucionar el problema del déficit co-
mercial era aumentar la produccién agricola destinada
a la exportacion.

143. La Autoridad Administradora informé al Con-
sejo, en su 22° periodo de sesiones, que er aimpres-
cindible, en su opinién, hallar mayores mercados para
las exportaciones somalis, especialmente en los paises
limitrofes orientales del Territorio. Se habian hecho
estudios para determinar las potencialidedes de mer-
cados extranjeros y la posibilidad de exportar pro-
ductos a regiones mis convenientes,

v

AGRICULTURA, GANADERA Y ABASTECIMIENTO DE AGUA

144. La riqueza principal del Territorio es la gana-~
deria, principalmente constituida por camélidos, vacu-
10s, Ovinos y caprinos. Por lo general, la agricultura
estd limitada a las vecindades de los rios, algunas
regiones costeras y a la region agricola de secano
situada entre los dos rios. Las sequias son frecuentes
Yy son causa de grandes penalidades. En el pasado,
el Consejo habia recomendado que se tomaran medidas
para diversificar los cultivos, para una produccién ade-
cuada de cultivos alimenticios bsicos y para el almace-
namiento de alimentos.

145. En virtud de una suficiente precipitacién plu-
vial, se tuvo durante 1957 una cosecha abundante de
mijo y maiz y los precios alcanzaron el nivel mas bajo
registrado en muchos afios; se exportaron 73.262 quin-
tales de maiz almacenados en 1955 y 1956. Permane-
cieron almacenados 55.943 quintales de maiz y mijo
como procedimiento para estabilizar precios en el por-
venir. Aumenté visiblemente la produccién de cafia
de azticar, mani y sésamo.



146. En los planes de desarrollo se estipulan gastos
por valor de 30.500.000 somalos para la agricultura y
de 24.000.000 de somalos para la ganaderia. A fines de
1957, las inversiones hechas en virtud de ese programa
sumaban 18.300.000 somalos para la agricultura y
14.600.000 somalos para la ganaderia. lLn 1957, se
completaron canales de riego, cuencas colectoras, gran-
jas modelos, instalaciones para el almacenamiento de
granos, centros experimentales de agricultura mecani-
zada y muchos pozos, segin resulta del informe anual,

147. En su 20° periodo de sesiores, el Consejo tomo
nota con satisfaccion de que se estaban ejecutando en
los plazos previstos los planes de desarrollo econémico,
v de que hibia aumentado considerablemente la pro-
duccién de cereales y de otros cultivos para la alimen-
tacion.

148. EI hecho mas importante registrado en 1957,
en relacion con los planes agricolas, fué la terminacién
del proyecto para el riego de 25.000 hectdreas en Bulo
Mererta, financiado conjuntamente por los Gobiernos
de Italia y de los Estados Unidos de América. La
Misién Visitadora de 1957 recogié ana impresién inme-
jorable de este provecto v expresé la opinién de que
su éxito dependeria principalmente de las medidas de
organizacion que se adoptaran, a saber: fiscalizacion
del aprovechamiento del agua, contribucién de los agri-
cultores a los gastos de conservacidén y un mejor sistema
de comercializacion. La Misién también opiné que
podrian ampliarse mucho mis los servicios de divul-
gacion agrondmica en el Territorio, y que la labor
de establecer y perfeccionar cooperativas debia ser colo-
cada sobre una base positiva y que en ningtin caso debia
ser abandonada. La Autoridad Administradora declaré
que se estaba haciendo todo lo posible para contratar
expertos destinados a los servicios de divulgacién. Las
cooperativas de produccién no habian tenido mucho
éxito y la Autoridad Administradora creia que quizis
un experto de las Nacicnes Unidas en dicha especiali-
dad podria proponer otros métodos de organizacién
para este tipo de cooperativas.

149. Con respecto al cultivo del algoddn, la Autori-
dad Administradora modificé la legislacién existente
sobre la comercializacién y produccién y el Consejo
Consuiltivo elogi6 tales medidas. Se cred en 1957 un
nuevo 6rgano que es ahora el encargado de las opera-
ciones oficiales de almacenamiento de cereales y otros
productos basicos, funcién que correspondia anterior-
mente al Instituto Somali de Crédito, y del suministro
a los campesinos de servicios de agricultura mecani-
zada. La Autoridad Administradora continud, en algu-
nos casos con la ayuda de la Administracién de Coope-
racion Internacional de los Estados Unidos de América,
la distribucién de semillas seleccionadas de cultivos co-
merciales, la expansién de los centros experimentales
de demostracién y capacitacién y la ampliacién de sus
labores en materia de experimentacién y seleccién de
cultivos. Ll Consejo Consultivo sefialé que se habian
obtenido resultados muy poco satisfactorios en el pro-
grama destinado a aumentar la produccién de los cul-
tivos de secano, cuyo éxito dependia esencialmer:e de
un programa eficaz de divulgacién agricola. Se recor-
dara que la misién del Banco habifa declarado en su
informe que las cosechas actuales eran menores de lo
necesario y que podria mejorarse la calidad de las
cosechas comerciales y de productos alimenticios si se
mejoraran las variedades y la calidad de las semillas,
y se observaran mejores practicas de conservacién del
suelo y labranza y un control mas severo de las plagas
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y de las enfermedades. Opind también que se necesi-
taba la asistencia técnica de agrénomos especializados
en cultivos de secano y en riego, y que la divulgacién
agronémica era una actividad apenas iniciada.

150. La misién del Banco sostuvo que no habia nin-
gun medio de encontrar un mercado para los platanos
sin contar con alguna forma de proteccion o subsidio.
En su 20° periodo de sesiones, e] Consejo tomd nota
de las declaraciones de la Autoridad Administradora
relativas a la produccién del platano y a sus planes
encaminados a establecer la industria bananera sobre
una base econdmica y de competencia y se enterd con
beneplacito de los esfuerzos tendientes a diversificar la
produccién agricola mediante el fomento del cultivo del
algodén y del ramio. El Consejo Consultivo declard
en su informe, al referirse al desarrollo de cultivos in-
dustriales diferentes del algodén y la banana, que mu-
chas posibilidades estaban aiin en su etapa preliminar
o experimental.

151, La Autoridad Administradora comunicd al Con-
sejo, en su 22° periodo de sesiones, que el precio de
las bananas del Territorio habia descendido a un :8%
por debajo del precic de las baranas del Africa Occi-
dental Francesa, lo cual indicaba que cambiaban las
perspectivas del comercio bananero.

152. La misién del Banco dijo en su informe que
el fomento de los recursos ganaderos, con procedimien-
tos eficientes aunque sencillos, era de fundamental im-
portancia y enumerd una serie de condiciones necesarias
para dicho desarrollo. En su 20° periodo de sesiones,
el Consejo tomé nota con satisfaccién de que se habia
triplicado la exportacién de ganado gracias al mejor
abastecimiento de agua. Durante 1957 se invirteron
mas de 5.000.000 de somalos en €] fomento de los recur-
sos hidraulicos, Se prosiguieron estudios relativos a
la administracién de pastos, y se comenzd a trabajar
en la hacienda ganadera experimental de Uar Mahan.

153. La Misidn Visitadora hizo coustar en su infor-
me que se estabar tomando medidas para estabilizar la
poblacion seminémada de la comarca de Baidoa me-
diantc el desarrollo de los recursos hidraulicos y el
almacenamiento de forrajes. En su opinién, para
explotar con éxito la riqueza ganadera era imprescin-
dible elaborar un programa territorial de desarrollo
de la ganaderia y de su comercializacién y poner mas
empefio en lograrlo. Subrayé también que debian estu-
diarse todas las posibilidades de exportar ganado en
pie a los territerios vecinos y expresé la espersnza
de que el problema del contrabando de ganado a Kenia
se resolviera mediante Ja implantacién de procedimien-
tos eficaces de comvrcializacién que garantizaran pre-
cios justos para el ganado y los productos de la gana-
deria.

154. El Consejo Consultivo comunicé que se habia
instalado una segunda fibrica de conservas de carne
que, en su opinién, debia proporcionar un mercado
importante para la ganaderia.

155. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo apro-
b6 las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota con satisfaccién del aumento
de la produccién de algodon, semillas oleaginosas, azi-
car y cereales, ast como de los progresos realizados en
los importantes programas de abastecimiento de ague
Y aprovechamiento de la tierra.

Habiendo tomado nota de que lo Autoridad Adwmi-
nistradora_estaria dispuesta a aceptar la asistencia de
expertos de las Naciones Unidas en materia de coope-



rativas de produccion Y en téenicas de venta del algodon,
de los cueros, plitanos y agrios, el Consejo recomienda
6 la Autoridad Administradora que solicite tal asisten-
cia vy recomienda @ los drganos competentes de las
Naciones Unidas que consideren esas solicitudes con
la atencion mds favorable.

TENENCIA DE LA TIERRA

156. En cuunto a la tenencia de Ia tierra, la situacién
ofrece las mismas caracteristicas que las descritas en el
informe presentado el afio pasado per el Consejo a la
Asamblea General?,

INDUSTRIA

157. En su informe la misién del Banco habia sefla-
lado que el desarrollo de la industria se habia encau-
zado principalmente hacia el abastecimiento del mer-
cado interno, que era pequefio. Ademds, las materias
primas eran escasas, el combustible y la energia, carcs,
y la productividad de la mano de obra local, baja. Ast,
pues, la industria dependia en sumo grado de la pro-
teccion arancelaria v de las exenciones impositivas y,
en el caso de las exportaciones, del tratamiento prefe-
rencial en el mercado italiano. La inayoria de las
empresas estan en manos de italianos ¥ son adminis-
tradas por ellns; se lus financia con fondos provenientes
de Italia y con la reinversién de las ganancias. ILa
artesania local constituye casi enteramente la base de
la produccién somali. En lo tocante a la artesania,
la Misién Visitadora de 1957 estimé que la introduccién
de mejoras técnicas de produccién y del concepto de Ia
organizacidn cooperativa para la compra de materiales
¥ la venta de productos, ofreceria, sin duda, grandes
posibilidades de expansién.

158. EI mayor establecimiento industrial es la refi-
neria de aziicar SAIS al cual, seglin la misién del
Banco, correspondié la mitad, por lo menos, del valor
bruto de la produccién industrial. La empresa que le
sigue en importancia es la fbrica textil, que en 1957
produjo 971.372 vardas. Hay dos fabricas de conservas
de carne. El Consejo Consultivo opindé que debieran
realizarse nuevos progresos en la agricultura y la cria
de ganado, asi como en materia de acuerdos de comer-
cializacion interna ¥ €Xterna, con objeto de atraer a los
capitalistas y aumentar considerablemente las inversio-
nes en las industrias de transformacién relacionadas con
esas actividades. El Consejo Consultivo observd, asi-
mismo, que durante el afio habia registrado algtn pro-
greso el programa iniciado por el Gobierno para fo-
mentar la actividad pesquera indigena.

159. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo apro-
b6 las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Consejo toma nota del awmento progresivo, pero
constante, de la actividad industrial ¥ confia en que la
Autoridad Administradora harg cuanto esté en su poder
para estimular el adelanto industrial creando, en parti-
cular, facilidades de crédito a largo y mediano plazo.

Mixeria

160. El Consejo de Administracion Fiduciaria ha
tomado nota anteriormente de que se han otorgado
corncesiones petroleras a dos compafiias, en conformi-
dad con la ley de mineria aprobada por el Consejo

" Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, duo-
décimo periodo de sesiones, Suplemento No. 4 (A/3595),
parrs. 162 y 163.

Territorial, y ha pedido a la Autoridad Administradora
que se sirva informarle sobre las novedades en este
campo.

161. En su informe, la Autoridad Administradora
corrunicé al Consejo que la Sinclair Somal Corporation
habia abandonado la perforacién de dos pozos después
de alcanzar 3.890 metros y 4850 metros de profun-
didad, respectivamente, sin hallar petroleo, y extendido
Su encucsta geografica hacia la parte meridional de su
concesion. La compaiiia Mineraria Somala esta perfo-
rando o*ro pozo. De conformidad con Io dispuesio en
los acuerdos, ambas entidades han renunciado a sus
derechos sobre tna cuarta parte, aproximadamente, de
las zonas que en un principio se les concedieran. Hasta
finales de 1957, los desembolsos totales de la Sinclair
Somal Corporation ascendieron a 73.000.000 somalos,
y los de la Mineraria Somala a 30.190.000 somalos.

162. Se otorgaron concesiones a Frobisker, Ltd. para
explorar durante un afio en busca de minerales metalicos
Y petréleo, y a la Standard Vacuum Oil Company para
hacer exploraciones petroleras durante un periodo de
tres aflos. Iin su informe el Consejo Consultivo mani-
fest6 que no era exclusiva la concesién otorgada a
Frobisher, Ltd., y no daba a dicha empresa ningtin
derecho de produccién ni entrafiaba ninguna obligacién
en cuanto a los desembolsos.

Observaciones de los miembros del Consejo de=
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal Winicamente

INFORMACION GENERAL

163. El representante de la India considerd que eran
muy alentadoras las perspectivas econémicas, habida
cuenta de las tendencias favorables registradas durante
los dltimos afios.

164. El representante de Haiti declaré que si bien
no se habian resuvelto atin los problemas econdmicos del
Territorio, se habian realizado, sin embargo, progresos
importantes.

165. El representante de Guatemala tomé nota con
agrado del mejoramiento de las condiciones econoraicas.

166. El representante de Francia indics que, debido
a las condiciones geogrificas, los notables esfuerzos de
la Autoridad Administradora no podian producir resul-
tados rapidos y considerables en materia econdmica.

167. El representante de la Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas estimé que la atencién debia
fijarse principalmente en el desarrollo econémico del
Territorio, para que éste alcanzara independencia eco-
nomica. A su juicio, lo realizado hasta la fecha de-
mostraba que se habia hecho muy poco para aprovechar
las posibilidades existentes en todas las esferas de
actividad. Sefialé que se habian registrado resultados
negativos en cuanto al desarrollo dej Territorio, porque
se habia descuidado el interés de los indigenas. Por
ejemplo, en Somalia, las posibilidades de Ia industria
textil eran enormes. En realidad, se habia abandonado
la pequefia industria textil que existia en el Territorio.
Todos los tejidos usados en éste eran importados. La
causa de este concepto injustificado quiza podria estribar
en la existencia de intereses que no eran los del Terri-
torio.

168. El representante de Birmania declaré que la
economia del Territorio ofrecia un aspecto mucho mas



alentador este afio. Confié en que la Autoridad Admi-
nistradora y las autoridades somalis harian cuanto
fuere posible para fomentar ese progreso.

169. El representante del Reino Unido afirmé que
su delegacién habia quedado favorablemente impresio-
nada por todo cuanto se habia hecho y se estaba hacien-
do para organizar una eccnomia viable en Somalia.

PLANES DE DESARROLLO Y FINANCIAMIENTO

170. El representante de la India declaré que era
sumamente meritoria la asistencia facilitada por Italia,
los Estados Unidos de América y la Repiblica Arabe
Unida. Estimd que seria mas conveniente estudiar
por separado el déficit presupuestario, los gastos para
renuunerar los servicios de expertos extranjeros y los
desembolsos destinados al desarrollo econdmico, en
lugar de proponer una ayuda financiera general por
esos tres conceptos. Se podia intentar nuevamente
reducir el déficit presupuestario. Indicd, asimismo, que
el déficit comercial quedaria aiin mas reducido si se
adoptasen medidas especiales destinadas a estimular
las actividades comerciales y si se crearan incentivos
apropiados para los exportadores. Habria que encen-
trar algitn medio de fomentar la reinversién de las
ganancias en el Territorio.

171, El representante de la India estimé que el
contrato para la exportacion de platanos podia perfec-
tamente prorrogarse después de 1960. La economia
precaria del Territorio, supeditada al comercio del
platano, deberia convertirse en un sistema econémico
diversificado. Consider6, ademas, que algunos, o mu-
chos, de los 250 expertos necesarios después de 1960
podrian ser enviados con cargo al Programa Ampliado
de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, y pro-
puso a la Autoridad Administradora que con deteni-
miento estudiase esta posibilidad, en consulta con los
correspondientes Organos y organismos especializados
de las Naciones Unidas, e informase al Consejo, en su
préximo periodo de sesiones de verano, acerca del
resultado de las negociaciones.

172. Opind que si se lograse reducir el déficit presu-
puestario y si las Naciones Unidas facilitasen los ser-
vicios de muchos de los expertos extranjeros, la
asistencia que el Territorio precisara después de 1960
consistiria, sobre todo, en llevar a la practica los planes
de desarrollo. A tal respecto, advirtié que las Naciones
Unidas tenian el propésito de crear en breve un fondo
especial para los proyectos de desarrollo de los paises
insuficientemente desarrollados y estimé que en el
periodo de sesiones del verano de 1959 el Consejo esta-
ria en mejores condiciones para determinar cuéles,
entre los proyectos especiales, podrian financiarse con
cargo a este fondo especial. El representante de la
India hizo suya la idea de facilitar, eventualmente, ayuda
de las Naciones Unidas después de 1960 y sugiri6 que
el Consejo Consultivo, con la asistencia” de expertos
especiales, o un comité especial del Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria asesorado por expertos y en con-
sulta con la Autoridad Administradora y el ‘Gobierno
de Somalia, estudiasen uno por uno los elementos in-
dispensables al adelanto del Territorio e informasen al
Consejo, en un préximo periodo de sesiones de verano,
acerca de las diversas necesidades que pudieran ser
atendidas por 6rganos de las Naciones Unidas, tales
como el Fondo Especial y ¢i Programa Ampliado de
Asistencia Téenica.
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173. El representante de los Estados Unidos de
América informé al Consejo de que el Cénsul General
de los Estados Unidos en Mogadiscio habia entregado
al Primer Ministro una declaracién en que el Gobierno
de los Estados Unidos aseguraba, como anteriormente
habia afirmado a unos funcionarios de Somalia, que
estaria dispuesto, si asi deseaba el pueblo somali, a
ayudarle a mantener su estabilidad econémica y alcanzar
un grado de desarrollo satisfactorio, una vez obtenida
la independencia. Tal ayuda quedaria supeditadn a las
indispensables disposiciones presupuestarias y legisla-
tivas de los Estados Unidos y completaria la asistencia
que a Somalia facilitasen otras naciones. En el periode
anterior a la independencia, los Estados Unidos tenian
el propésito de seguir ejecutando su programa actual,
en colaboracién con la Autoridad Administradora.

174, El representante de Haiti se mostr complacido
porque el Gobierno de los Estados Unidos habia afir-
mado su intencién de facilitar asistencia econémica y
expreso la esperanza de que otros paises se sumarian a
los Estados Unidos, a Italia y a la Reptiblica Arabe
Unida para ayudar a Somalia.

175. El representante de Nueva Zelandia advirtid
con satisfaccion que se habia procurado fijar tan exac-
tamente como era posibie a la sazén el volumen de la
ayuda financiera externa necesaria. A su juicio, el
problema de dicha asistencia debia quedar resuelto,
sobre todo, por el Gobierno de Somalia, en consulta
con la Autoridad Administradora. El representante de
Nueva Zelandia insistid, por otr. parte, en que era
preciso mejorar la eficiencia en: la industria del plitano
y estimular la produccién de otros articulos agricolas
de exportacion, a fin de amortiguar les efectos de la
disminucién de las exportaciones de platanos y aumen-
tar la flexibilidad de la economia del Territorio.

176. El representante de Guatemala opiné que el
Consejo de Administracién Fiduciaria debiera reco-
mendar la creacién de un fondo de ayuda econdmica
para el Territorio, bajo fiscalizacién internacional.

177. El representante de China estimd digna de loa
la asistencia econdmica y técnica facilitada por Italia
y los Estados Unidos y celebré que ambos paises se
hubiesen brindado a continuar ayudando al Territorio.
Revestia suma importancia, sin embargo, la manera
como se facilitaba v administraba esa ayuda exterior,
y estiné que: a) debiera existir un organismo cons-
tituido, caso de considerarlo oportuno, dentro de las
propias Naciones Unidas, que extienda periédicamente
informes a la Asamblea General y por cuyo conducto
celebren consultas los gobiernos que facilitan asistencia
econ6mica y técnica al territorio; #) la administracién
y la coordinacién de la ayuda exterior, sea cual fuere
la forma en que se facilite, debiera estar asignada a un
organismo centralizado que se halle bajo la autoridad
del Gobierno de Somalia una vez alcanzada la inde-
pendencia; y ¢) el organismo de desarrollo debiera
estar encargado, asimismo, de la planificacién econémica
general,

178. El representante de Bélgica se opuso a la pro-
puesta de que el Consejo Consuitivo o un comité espe-
cial del Consejo de Administracién Fiduciaria llevara
a cabo una investigacién de las futuras necesidades del
Territorio. Celebrd que el Gobierno de Somalia hubie-
se decidido asociarse al Mercado Europeo. También se
mostr6 satisfecho al enterarse de que la Autoridad
Administradora se mostraria dispuesta a atender las
solicitudes del Gobierno de Somalia para el suministro



de tecnicos y expertos después de 1960, y que sufragaria
los correspondientes gastos.

179. El representante de Australia estimé que la
suma en que se evalia la ayuda general necesaria des-
pués de 1960 deberia analizarse segiin los componentes
de esta dltima y que el Consejo podria empezar el
examen de los problemas fundamentales con respecto
a cada uno de esos componentes. Su delegacién creia
que, al parecer, alin nu se habian explotado determi-
nadas fuentes de impuestos y el orador indicé que seria
posible quizis aplicar a los némadas alguna forma de
capitacion. El problema de limitar eventualmente las
importaciones y el de ampliar las exportaciones cons-
tituia una de las diversas consideraciones que habrian
de tenerse en cuenta. Su delegacién no estaba conven-
cida de que fuera oportuna en aquel momento la pro-
puesta de crear un comité asociado al Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria, encargado de examinar los pro-
blemas de asistencia econémica al Estado independiente.
Correspondia al Gobierno de Somalia coordinar las
ofertas de asistencia econémica * téenica, ya fueran
de caracter internacional o de indole bilateral.

180. El representante de Francia tomé nota con
satisfaccién de los progresos constantes realizados con
arreglo a los planes de desarrolio para cada septenio.
Ello no obstante, a pesar de los resultados alcanzados
en materia de agricultura, no estaba atin cercana la solu-
cion de los problemas econémicos de Somalia. Estimé
que incurbia a los propios somalis fomentar la produc-
tividad sin contar demasiado con la ayuda exterior. A
su juicio, cabia esperar que la ayuda exterior no se
facilitaria dnicamente por vonducto del Programa Am-
pliado de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas
¥y Que el Gobierno de Italia continuaria su asistencia
financiera después de 1960. La creacién de un nuevo
comité por el Consejo para estudiar el problema no
proporcionaria una solucién acertada.

181. El representante de la URSS declaré que el
desarrollo de la economia quedaria facilitado si se
intensificaran las relaciones comerciales y econdémicas
con otros paises. Sin embargo, poco se habia hecho para
couseguirlo. El desarrollo del capital econémico y
~cmercial del Territorio no habria de estar limitado
por acuerdos tales como el Tratado del Mercado Comtin
Europec, que soélo favorecian a la Autoridad Adminis-
tradora.

182. El representante de Birmania encarecié al Go-
bierno de Somalia y a la Autoridad Administradora
que intensificaran sus esfuerzos con objeto de hallar
otras fuentes de ayuda financiera destinadas a colmar
el déficit presupuestario mediante acuerdos bilaterales,
cuando fuere necesario. Entre tanto, la Autoridad Ad-
ministradora y el Gobierno de Somalia debieran esfor-
zarse por obtener los servicios del mayor niimero posible
de expertos y técnicos con arreglo al Programa Am-
pliado y al programa ordinario de asistencia técnica.

183. El representante de la Reptiblica Arabe Unida
manifest6 que el Consejo deberfa recomendar a la Asam-
blea General, en su préximo periodo de sesiones, que
tuviera a bien pedir a los Lstados Miembros que
deseen prestar ayuda financiera a Somalia después de
1960, se sirvan aportar su contribucién por conducto
de un fondo comiin de las Naciones Unidas para Soma-
lia, al que todos los Estados Miembros podrian libre-
mente contribuir. No obstante, el Consejo desearia,
quizds, crear desde entonces un comité especial encar-
gado de estudiar el problema en consulta con todas las
partes interesadas y de informar al Consejo a la
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brevedad posible. Sefialé que esta asistencia de carcter
multilateral no impediria que el Estado de Somalia
concertara todos los acuerdos bilaterales que estimase
oportuno.

184. El representante del Reino Unido reconocis
la importancia de Ia ayuda exterior y dijo que su
delegacion era la primera en desear que el desarrollo
de Somalia progresara sin obstculos, con eficacia y
en una escala apropiada, pero hizo suya la opinién
de que, en dltimo término, sélo correspondia al Gobier-
10 de Somalia tomar una decisién acerca de la ayuda
exterior. No consideré apropiado el establecimiento
de un comité o de cualquier otro érgano de las Na-
ciones Unidas. Su delegacién adoptaba la misma actitud
acerca de la propuesta referente a la creacién de wn
fondo mixto de las Naciones Unidas para Somalia.

185. El Ministro de Asuntos Econdémicos del Go-
bierno de Somalia, hablando en calidad de represen-
tante de Italia, declaré que su Gobierno deseaha dar
las gracias a la Autoridad Administradora y a los
Estados Unidos por la ayuda financiera y técnica que
habian facilitado, También agradecié al Consejo Con-
sultivo y a los representantes de la Repiiblica Arabe
Unida, de la India'y de Guatemala sus recomendaciones
acerca de la creacién de un fondo especial de las
Naciones Unidas para Somalia. El orador expreso su
gratitud al Gobierno de los Estados Unidos por haberse
brindado a facilitar ayuda financiera después de 1960,
y a la Reptiblica Arabe Unida por haber declarado que
estaba dispuesta a participar en la creacién de un fondo
especial de las Naciones Unidas. Afirmé a los miem-
bros del Consejo que se revisarian periddicamente los
calculos referentes a la ayuda financiera necesaria des-
pués de 1960 y que se harfa cuanto fuera posible para
reducir al minimo esas necesidades.

186. El representante de Italia declard que, entre
las propuestas formuladas acerca del desarrollo econd-
mico del Territorio, no podia determinar cuintas se
considerarian aceptables desde un punto de vista prac-
tico. Se trataba mds bien de determinar quién facili-
tarfa al Estado independiente la ayuda financiera que
necesitare. A su juicio, seria més conveniente que los
somalis indicaran lo que deseaban hacer, en vez de
tratar de imponerles decisiones que no hubiesen acep-
tado. El representante de Ttalia se sumé sin reserva
a los oradores que no consideraban acertada la creacién
de un nuevo comité o d» un fondo especial. Con Ia
oferta de la Autoridad Administradora para facilitar
asistencia técnica en 1957 y la ayuda brindada por los
Estados Unidos de América v otros paises, €l problema
quedaba casi resuelto. Estimé que el Consejo habria
de basar sus recomendaciones en lo que la Autoridad
Administradora y el Gobierno de Somalia declarasen
acerca de este problema y que debia darse a los somalis
tiempo suficiente para estudiar la cuestién y adoptar las
oportunas conclusiones,

187. Refiriéndose a una observacién acerca de la
asociacién del Territorio al Mercado Comtin Europeo,
el representante de Italia sefialé a la atencién del
Consejo las observaciones que el Gobierno de Somalia
consigna en la pagina 2 del documento T/1397.

188. El orador tomd nota con satisfaccién de la
propuesta encaminada a crear en Somalia un organismo
de desarrollo econdmico que administre la ayuda finan-
ciera del exterior. Consideré que esta medida oportuna
habria de sefialarse a la atencién del Gobierno de
Somalia.




HAcCIENDA PUOBLICA E IMPUESTOS

189. EIl representante de Nueva Zelandia advirtié
complacido que el Gobierno estaba proyectando una
ampliacion del sistema impositivo mediante la intro-
duccidn de un impuesto sobre el ganado que, a pesar
de las dificultades inherentes a la recaudacién entre
una numerosa poblacién némada, ofrecia perspectivas de
aumentar considerablemente los ingresos.

190. El representante de Bélgica observé que la
nueva legislacién referente al impuesto sobre la renta
vy el impuesto sobre las habitaciones permitiria aumen-
tar notablemente los ingresos procedentes de los im-
puestos directos.

191. El representante de la URSS declaré que los
impuestos indirectos eran muy elevados y gravaban en
grado notable a la poblacién indigena. Estim6 que
debieran aumentarse los impuestos sobre los ingresos
de las compafifas extranjeras.

192. El representante de Birmania considerd que la
actual garantia del 1009 en divisas para la moneda
de Somalia podia reducirse sin poner en peligro la
estabilidad del somalo, con lo cual se destinaria una
proporcién considerable de divisas al fomento del des-
arrollo econdmico.

193. Ll representante de Italia manifestd que uno
de los objetivos del programa del Gobierno de Somalia
consistia en ampliar la base del impuesto a fin de abar-
car, de ser posible, a todos los habitantes que, ~omo los
noémadas, aprovechan los servicios creados mediante
fondos puablicos. No era de esperar que las nuevas
medidas legislativas tuviesen gran éxito si no se rea-
lizaban mayores esfuerzos para convencer a la pobla-
cién de que habia de aportar su contribucién a los
ingresos del Territorio. Se habian tenido en cuenta
todas las fuentes posibles de ingresos, excepto el im-
puesto sobre el ganado, y, por lo tanto, no se podia
esperar un aumento importante de la tributacién direc-
ta. Ademas de las 11.000 personas que pagan el im-
puesto sobre la renta, existen unas 100.000 que pagan
otros impuestos directos y cuya contribucién aumentara
en un 12% o 15% en 1961. Habia muy pocas proba-
bilidades de que se redujeran los gastos después de
1960, cuando el Gobierno tuviera que sufragar los
gastos que entonces estaban a cargo de la Autoridad
Administradora.

COMERCIO Y BALANZA DE PAGOS

194. El representante de la India advirtié que la
situacién de la balanza de pagos daba sefiales decisivas
de mejora y que la direccién del comercio habia cam-
biado de tal forma que habia quedado reducido el
déficit de los intercambios con la zona de la libra
esterlina. Sefialé6 que los contactos comerciales tradi-
cionales del Territorio se hacian con la zona de la
libra esterlina y confié en que se estabilizaria la tenden-
cia actual.

195. El representante de Francia afirmé que no
debia achacarse a la Autoridad Administradora el deé-
ficit de la balanza de pagos, pues éste se debia a que
Somalia era un pais insuficientemente desarrollade, obli-
gado a importar bienes de capital y materiales pesados.

196. El representante de Birmania estim6 que, a
fin de remediar el desequilibrio de la balanza de pagos,
el Gobierno de Somalia debiera aplicar estrictamente
medidas de austeridad e imponer restricciones drasticas
a la exportacién de las ganancias, ya fuera mediante un
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impuesto sobre las ganancias exportadas o mediante
una legislacién que exigiera la inversién obligatoria,
dentro del propio territorio, de un porcentaje deter-
minado de las ganancias.

197. El representante de Italia declaré que el Go-
bierno de Somalia estaba llevando a cabo resueltamente
la politica que consistia en intensificar el comercio con
las zonas tradicionales. Indicé que no debian descui-
darse las limitaciones impuestas por las existencias en
divisas extranjeras.

AGRICULTURA, GANADERfA ¥ ABASTECIMIENTO DE AGUA

198. El representante de la India manifesté que la
produccién de algodén, semillas oleaginosas, aziicar y
cereales habia registrado aumentos alentadores. Advir-
ti6 que el programa de perforacién de pozos estaba
a medio terminar y que se hallaban en marcha los
.rabajos de regadio y aprovechamiento de tierras. Afir-
mo, asimismo, que podian realizarse nuevas mejoras en
materia de cooperativas de produccién y tomo nota de
la declaracién de la Autoridad Administradora, segin
la cual aceptaria con agrado el asesoramiento de un
experto de las Naciones Unidas en esa materia. Por
tltimo, expresé la esperanza de que la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacién aportaria en breve una contribucion de igual
importancia que la de otros organismos especializados.

199. EIl representante de Nueva Zelandia advirtio
con satisfaccién los progresos que registrara la pro-
duccién de algodén; también tomd nota de la termi-
nacién y la propuesta ampliacién de un amplio sistema
de regadio. Celebrd los esfuerzos que se venian reali-
zando a fin de mejorar la ganaderia y hallar mercados
mdas amplios para la exportacién del ganado.

200. El representante de Guatemala sefiald los pro-
gresos que se habian realizado en la creacién de nuevos
abastecimientos de agua y expresd la esperanza de que
la Autoridad Administradora proseguiria sus esfuerzos.

201. El representante de Bélgica se mostré compla-
cido porque la Autoridad Administradora habia ideado
un amplio programa con miras al mejoramieato de la
produccién de algodén.

202. Elrepresentante de la URSS estimé que, apar-
te de los platanos, no se habian tomado medidas sufi-
cientes para mejorar la produccién en los cultivos.
Hasta la fecha, los principales esfuerzos se habfan
dirigido hacia los sectores de la economia que estaban
en manos de personas no indigenas, como por ejemplo,
la produccién de plitanos. A pesar de que mas de los
dos tercios de la poblacién vivia de la ganaderia, no
se habia estimulado mucho esta rama de la economia.

203. El representante de Italia afirmé que la diver-
sificacion de la produccién seguia siendo uno de los
objetivos de la firme politica del Gobierno de Somalia.

INDUSTRIA

204. El representante de la India declaré que la
vida industrial del Territorio venia mejorando, pero
advirtié que no existian facilidades de crédito a media-
no y largo plazo.

205. El representante de Guatemala tomé nota con
agrado de que habia aumentado durante el afio la pro-
ducci¢n de carne y de atin en conserva y expresé la
esperanza de que continuaria esa tendencia.

206. El representante de la URSS afirmé que toda
la industria del Territorio, con excepcion de la arte-



sania, estaba en manos de los italianos ¥ que los servicios
de crédito, creados en beneficio de las enpresas locales,
habian facilitado préstamos a los europeos, mientras
que los somalis solo recibian pequefios préstamos, en
general, para fines agricolas.

IV. PROGRESO SOCIAL

Resefia de las condiciones generales y recomen-
dacion~s aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

INFORMACION GENERAL

207. E] efecto dilatorio del bajo nivel de vida via
elevada incidencia de las enfermedades sobre el des-
arrollo social del Territorio ya ha sido objeto de la
atencion del Consejo, que al respecto subrayé6 la nece-
sidad de formuiar planes concretos en relacién con el
bienestar social, la legislacién obrera y los servicios
sanitarios. En particular, se ha fijado la atencién sobre
el problema fundamental de! nomadismo. En su 20°
periodo de sesiones, el Consejo, después de tomar nota
de los esfuerzos realizados por la Autoridad Admi-
nistradora y el Gobierno de Somalia para elevar el nivel
de vida de los némadas, expresd la confianza de que
las dificultades de orden prictico que se oponen a su
progreso social podrian resolverse gradualmente me-
diante un mejor aprovecharnento econémico de sus
principales aportes.

208. La Misién Visitadora enviada en 1957 estimé
que existian posibilidades de coordinar las medidas
encaminadas al progreso social dentro de los pro-
gramas de desarrollo econémico. En particular, habria
que fijar la atencién sobre la preparacién de programas
de divulgacién en materia de agricultura y ganaderia
y sobre la ampliacién de los proyectos de educacién
fundamental en los distritos rurales, medidas que cons-
tituyen, quiza. el método mis directo de fomentar ei
progreso social de la poblacién rural. La Misidén reco-
noci6 que el programa de desarrollo social y educativo
debia llevarse a cabo teniendo en cuenta las Lmitacio-
nes del presupuesto del Territorio, pero afirmé que ese
factor no habia de excluir el estudio de algunos pro-
blemas béasicos que pueden limitar notablemente las
posibilidades de desarrollo.

209. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo apro-
bé las siguientes recomendaciones:

El Consejo corsidera que habria que hacer todo lo
posible para proseguir cuanto antes el empadronamiento
de la poblacién rurdl y la reunion de estadisticas vitales.

CoNDICION JURIDICA Y SOCIAL DE LA MUJER

210. La mujer somali goza de muchos derechos v
libertades fundamentales y se respeta su dignidad. La
Misién Visitadora de 1957 indic que la mujer astme
cada dia ur: papel mas importante en la vida econémica
del Territorio y tiene una funcién dominante en las
transacciones en pequefia escala y el comercio de ali-
mentos. Si bien su participacién en la vida publica se
halla atin marcadamente subordinada a la de los hom-
bres, la mujer viene desempefiando un papel cada vez
mas activo en los partidos politicos, la mayoria de los
cuales tienen secciones femeninas.

211. En anteriores recomendaciones, el Consejo ha-
bia expresado la esperanza de que la Autoridad Admi-
nistradora prepararia el camino para otorgar, en un
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futuro préximo, el derecho de voto a la mujer adults,
En el 22° periodo de sesiones, se le informd de que el
proyecto de ley sobre las elecciones generales y la
ley sobre las elecciones municipales otorgaban el su-
fragio a la mujer. Todos Ios partido. politicos se
habian mostrado partidarios de esa medida. E] Comité
Femenino del Partido de Juventudes Liberales Somalis
de Mogadiscio puso en conocimiento de la Mision Visi-
tadora que las mujeres deseaban obtener los mismos
derechos politicos y sociales que los hombres.

212. La mujer somali ha realizado grandes progresos
el materia de actividades médicas v educativas, Un
nimero cada vez mayor de mujeres recibe formacidn
en enfermeria y obstetricia, tantc en Italia como en el
Territorio. En 1957, 11 maestras somalis regresaron
de Italia después de haber terminado un curso de
adiestramiento para maestros. La Misidn Visitadora
estimé que, con el personal femenino actualmente dis-
ponible en la ensefianza y la enfermeria, debiera ser
posible crear varios centres de bienestar social para
prestar asesoramiento a las mujeres y poner a su dispo-
sicidn los conocimientos de una experiencia directa,
con vistas a la mejora de las normas alimentarias, de
los métodos de cuidado de los nifios y otras actividades
afines.

213. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo apro-
b6 las siguientes conclusiones ¥y recomendaciones:

El Consejo, recordando la recomendacidn aprobada
en s 20° periodo de sesiones, felicita o la Autoridad
Adwinistradora v al Gobierno de Somalia por los
esfuersos que han realizado con gran éxito para con-
ceder el derecho de voto a Iy #nujer en las elecciones
municipales y confio en que se otvrgard asimismo el
sufragio a la mujer con respecto a las elecciones gene-
rales. El Consejo toma nota con satisfeccién del papel
cada vez mds importante que desempefia la mujer en
tedas las esferas de actividad,

CoNDICIONES DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

214. En ocasiones anteriores se han sefialado a la
atencion del Consejo algunas lagunas de Ia legislacion
del trabajo, sobre todo, en lo que respecta a los con-
tratos de trabajo, la proteccién del salario, el salarin
minimo y la inscripcién y funcionamiento de los sindi-
catos. En 1955 se habia creado un comité encargado
de estudiar la elaboracién de una nueva legislacién del
trabajo adaptada a las necesidades del Territorio v, en
diciembre de 1957, la Asamblea Legislativa aprobd una
medida que autorizaba al Gobierno a promulgar leyes
del trabajo.

215. Una comisién establecida con tal finalidad ha
terminado la redaccién de un proyecto de codigo del
trabajo, que ahora se halla pendienfe de aprobacién por
el Consejo de Ministros. En abril de 1957, se cred en
el Ministerio de Asuntos Sociales un Departamento
de Trabajo, a cuyo frente estd un somali. En 1958, el
Gobierno espera disponer en todo el Territorio de una
red de oficinas del trabajo regionales y de distrito. El
Jefe del Departamento del Trabajo y un experto ita-
liano en estas cuestiones examinaron el proyecto de
codigo del trabajo, en colaboracién con expertos de la
OIT en Ginebra. El proyecto contiene principios gene-
rales sobre varias cuestiones, tales como el funcio-
namiento de los sindicatos, los contrasos de trabajo,
los salarios, las condiciones de trabajo, la edad minima
para trabajar, las huelgas y la solucidn de los conflictos
del trabajo.




216. Desde 1952, los somalis que trabajan en las
grandes empresas estin asegurados contra los anciden-
tes del trabajo y las enfermedades profesionales, gracias
a un sistema llamado Cassa per le Assicurasioni Sociali
della Somalia. La Cassa ha creado un régimen de
seguro médico para los somalis que trabajan en algunas
empresas industriales. También ha establecido dos uni-
dades médicas en Merca y Vittorio d’Africa, que com-
prenden un dispensario, almacenes de productos mé-
dicos, un médico, una enfermera y alojamientc para
el personal. Recientemente se hizo un ensayo de seguro
de enfermedad para los somalis en dos fat:ricas, mediante
la fijacién de una prima minima por perscna, a deducir
del salario de los asegurados. El Consejo Consultivo
indica que se estd estudiando la posibilidad de iniciar
en 1958 un régimen de seguro de enfermedad para
los somalis que trabajan con caricter permanente.

VIVIENDA

217. Se estan llevando a cabo muchas actividades de
edificacion en la ciudad principal de Mogadiscio, pero
escasean sobremanera las viviendas modernas en el
Territorio. Los alquileres de esas viviendas han aumen-
tado durante el afio & que se refiere este informe. Por
lo general, la vivienda y la urbanizacién son de la
incumbencia de los municipios, pero el Gobierno central
puede facilitar ayuda financiera, dentro de los limites
presupuestarios, para llevar a la prictica los proyectos
que aprueba. La nueva sucursal del Credito Somalo
abierta recientemente da facilidades de crédito para la
construccién de viviendas. Se vienen realizando pro-
gresos rapidos er los municipios, cuyos concejales se
esfierzan por medrar e instalan lugares prblicos de
esparcimiento, no sélo en Mogadiscio, sino también
en otros centros.

SISTEMA PENITENCIARIO

218. En su informe, la Autoridad Administradora
comunicé al Consejo que en marzo de 1957 se habia
promulgado por decreto un nuevo sistema de normas
penitenciarias. Los servicios penitenciarios del Terri-
torio quedaron transferidos del Ministerio de Asuntos
Interiores al de Gracia y Justicia, creado en octubre
de 1957. Se nombré a un funcicnario somali sub-
director de la Carcel Central de Mogadiscio. Un ins-
pector jefe somali estd encargado de la formacién pro-
fesional y técnica de los carceleros.

219. En su informe el Consejo Consultivo indica
que existia una cédrcel central en Mogadiscio y 26
carceles de distrito en el resto del Territorio. En las
carceles las celdas son del tipo de dormitorio comtn,
donde permanecen los presos, en ntimeros que varian
de tres o cuatro a 30 6 40 en una sala, con arreglo a su
extensién, sin tener en cuenta la edad o la categoria
de delito cometido. No existen instalaciones en que
puedan trabajar los presos, servicios religiosos o de
ensefianza, salvo en la Cércel Central de Mogadiscio.
Los menores delincuentes, en nifimero muy reducido,
estdn en una seccién especial de la circel central, bajo
la vigilancia directa de un médico. El Comsejo Con-
sultivo advirtié con pesar que se manda a los presos
fuera, a las casas o jardines de los funcionarios, para
barrer, limpiar, sacar agua o cuidar el jardin. Estimé
que atn quedaba mucho por mejorar en la clasificacién
de los presos, asi como en materia de servicios recrea-
ttvos, de trabajo, educativos y religiosos en todas las
carceles, y que debiera establecerse una clasificacién

adecuada segtin la edad y la categoria de delito come-
tido.

220. Durante el afio a que se refiere este informe
la Asamblea Legislativa aprobd un proyecto de ley
sobre la moralidad publica. Antes de promulgar la ley,
el Administrador pidi6 al Comsejo Consultivo que
examinase nuevamente el texto y le comunicase su
parecer. El Comsejo transmitié sus observaciones al
Administrador, quien las remitid, junto con la ley,
a la Asamblea Legislativa, para un nuevo examen.

SERVICIOS MEDICOS Y SANITARIOS

221. Iin anteriores ocasiones el Consejo tomd nota
de los efectos negativos que en el progreso social y
econémico ejercen las malas condiciones sanitarias.
Asimismo, observd con satisfaccién las campafias pro-
vectadas y realizadas contra distintas enfermedades y
la desnutricién, encarecid que se atribuyese especial
importancia a la formacién profesional de ayudantes
médicos y enfermeras somalis, y recomendé a la Auto-
ridad Administradora que ayudara a estudiantes somalis
que hubieran terminado sus estudios secundarios a
obtener formacién médica en Italia o en otros paises.

222, Los servicios médicos existentes comprenden 11
hospitales, 20 dispensarios grandes y 116 dispensarios
de aldea. El ntimero de médicos disminuyd de 62 en
1956 a 59 en 1957. El ntimero de camas de hospital en
tode el Territorio ascendidé a 2.020, en comparacion
con la cifra de 1.981 ragistrada en 1956. El Gobiernc
ha tropezado con varias dificultades en el reclutamieuto
de personal médico. El Consejo Consultivo ha sugerido
que se concierten acuerdos bilaterales con o*rcs paises
para obtener los servicios de mas médicos. 2 Autori-
dad Administradora informd al Consejo, en su 22° pe-
riodo de sesiones, de que habia decidido nombrar a 11
médicos para atender las necesidades del Territorio.

223. Se vienen realizando esfuerzos para dar fc :ma-
ci6n profesional al personal auxiliar. En 1957, 24 suxi-
liares sanitarios y sociales regresaron de Italia y fueron
destinados a varios puestos en hcspitales y en otras
unidades secundarias. En la actualidad, 30 estudiantes
estan recibiendo formacién en Italia. En el propioc Te-
rritorio, 169 trabajadores auxiliares somalis reciben
adiestramiento en el servicio y cursos tedricos para
ejercer las profesiones de parteras, enfermeras, o ayu-
dantes meédicos y sociales.

224. La Administracion trabaj6 en estrecha colabo-
racién con organismos internacionales, ya que 13 ex-
pertos internacionales visitaron el Territorio en 1957.
Los médicos y oficiales sanitarios de la Administracién
y del Gobierno de Somalia participaron en varias re-
uniones internacionales celebradas en Africa y el Oriente
Medio.

225. Fué intensificada durante e] afio la campafia
antipaltdice, con la ayuda de la Organizacién Mundial
de Ia Salud y del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia. Asimismo, se amplié la campafia de lucha
contra la tuberculosis y la Administracién esta estudian-
do la posibilidad de iniciar en todo el pais un programa
de lucha antituberculosa, con la participacién de ambos
organismos. Un mayor niimero de mujeres y nifios han
podido aprovechar los servicios de los centros sanitarios
y la mortalidad infantil ha registrado una leve dismi-
nucion,

226. Si bien la Misi6n Visitadora queds, por lo
general, favorablemente impresionada por los servicios



médicos y sanitarios, hizo varias recomendaciones con
miras al mejoramiento de esos servicios, y a su
ampliacién a la parte septentrional del Territorio.

227. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo apro-
bé las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Consejo toma note con satisfaccion 2+ las medidas
adoptadas por el Gobierno de Somalia para modernizar
los servicios médicos v samiiarios del Territorio. v
darles mayor flexibilidad en cuanto a las actividades
curativas. Ademds, toma nota con agrado del programa
gue ha emprendido la Autoridad Administradora para
adiestrar al personal indigena v confia en que dicho
programa podrd intensificarse. EI Consejo felicita a Ia
Autoridad Administradora y al Gobicrno de Somalia por
la campaiia antipaliidica v por el ecstablecimionto de
nuevos dispensarios. Asimismo, felicita a la OMS v al
UNICEF por su participacion en la campaiia antipa-
hidica. El Consejo confia en que se realizardn mayores
esfuerzos para crear servicios médicos fundamentales
en las regiones que los necesiten.

El Consejo expresa su satisfaccion por los esfuerzos
que la Organizacion Mundial de la Salud v el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia han realizado
con objeto de coniribuir a aumentar la eficacia de los
servicios médicos v sanitarios en el Territorio v confia
ch que csos csfuersos podrdn intensificarse. ’

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal tinicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

228. El representante de la India puso de manifiesto
la valiosa ayuda que al Territorio prestaran la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo. la Organizacién
Mundial de la Salud y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

229. El representante de Nueva Zelandia se .nostrd
satisfecho por los progresos realizados y confié en que
el Gobierno podria alcanzar sus objetivos en un préximo
porvenir, con la ayuda de expertos y técnicos inter-
nacionales.

230. El representante de Australia estimé que, pese
a las limitaciones de orden econémico y a los ingentes
problemas de caracter prictico v social que se plantea-
ban, cabia felicitar a la Autoridad Administradora y
a los organismos especializados por todo cuanto habian
hecho en la esfera social.

231. FEl representante de Francia declaré que, segtin
habia indicado la Misién Visitadora, los programas de
progreso social y educativo no podian llevarse a cabo
si no se disponia de suficientes recursos presupuestarios.
Las autoridades locales estaban realizando esfuerzos
considerables para aumentar esos recursos, gracias al
mejoramiento de! producto de los impuestos.

232. El representante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas afirmé que todavia venian al caso
las recomendaciones que el Consejo hiciera en periodos
de sesiones anteriores acerca del nomadismo, en la
medida en que el nivel de vida de la poblacién némada
seguia siendo bajo v tenia un efecto dilatorio sobre
el progreso social de Somalia.

233. El Ministro de Asuntos Econdmicos del Go-
biernc de Somalia, hablando en calidad de representante
de Italia, declard que a juicio de su Gobierno, todas
las formas eficaces y duraderas del progreso social
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habrian de basarse en una politica financiera acertada,
y que se tendrian en cuenta, al preparar los nuevos:
planes, todas las propuestas formuladas acerca de la
educacidn de los némadas y el mejoramiento de los
servicios sanitarios y sociales.

CoNDICION JURIDICA Y SOCIAL DE LA MUJER

234. El representante de la India tomd nota con
sumo agrado de que se hahia otorgado el derecho de
voto a la mujer, y de que ésta venia desempefiando
actividades cada vez mas importantes en todas las
esferas.

235. El representante de Guatemala estimé que una
de las medidas mds importantes adoptadas en la esfera
social durante el afio era el reconocimiento de deter-
minados derechos de la mujer somali, en particular,
el derecho al voto.

236. El representante de Bélgica hizo observar que
en los provectos de ley sobre las elecciones municipales
v regionales se preveia el voto de la mujer.

237. El representante de Francia se mostré muy
satisfecho porque la ley sobre las elecciones municipales
otorgaba el derecho de voto a la mujer. Estaba con-
vencido de que la nueva ley sobre las elecciones gene-
rales concederia el mismo Jerecho.

238. EI representante de la URSS advirtié con
satisfaccion que se habia concedido el derecho de voto
a la mujer en las elecciones municipales y expresd
la esperanza de que la mujer también podria votar sin
restriccion en las elecciones generales.

CoNDICIONES DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

239. El representante de Guatemala afirmé que la
redaccién (1 cddigo de trabajo constituia una medida
importantc v contribuiria sobremanera a consolidar el
progreso social y econdmico de toda la poblacion.

240. El representante de Francia tomd nota con
interés de las disposiciones del cédigo de trabajo y
sefialé que éste seria aprobado en breve.

241. EIl representante de la URSS declaré que se
habia registrado un gran ntmero de accidentes del
trabajo: ello demostraba que la Administracién descui-
daha las medidas de seguridad en cuanto respectaba a las
actividades de produccion. Estimé que las reclamaciones
consignadas en el informe de la Misién Visitadora acerca
de los hajos salarios no podian dejar de merecer interés
al Consejo. La Autoridad Administradora dehiera adop-
tar medidas con caricter urgente para corregir esas
anomalias,

SISTEMA PENITENCIARIO

242. E] representante de Guatemala indicé que su
delegacion confiaba en que la Autoridad Administradora
pondria fin en breve a la practica de enviar a los presos
a trabajar en las casas y jardines del personal del
Gobierno.

243. El Ministro de Asuntos Econdémicos del Go-
bierno de Somalia, hablando en calidad de representan-
te de Ttalia, declaré que sélo en muy pocos casos se
empleaha a los presos para trabajar en los edificios
publicos, y que ello redundaba en el propio interés de
los condenados.

SERVICIOS MEDICOS Y SANITARIOS

244. EI representante de Haiti observé con satisfac-
cién que el Gobierno de Somalia tenia el propésito de



modernizar la organizacién de los servicios médicos y
sanitarios, a fin de darles mayor flexibilidad en cuanto
a su funcién curativa y mayor eficacia en cuanto a su
misién preventiva y social. Se mostré preocupado por
la disminucién del personal médico italiano.

245, EI representante de Bélgica felicité a la Auto-
ridad Administradora por los esfuerzos que habia rea-
lizado con respecto a la campafia antipalidica, la for-
rmacion profesional de personal médico y la creacidén de
nuevos dispensarios.

246. El representante de Francia felicité a la Auto-
ridad Administradora por todo cuanto habia hecho
para combatir el paludismo. Parecia urgente, sin em-
bargo, que se crearan servicios médicos fundamentales
en la parte septentrional del Territorio.

247. El representante de la URSS tom¢é nota de
las condiciones sanitarias poco satisfactorias y de la
desnutricién, que provocaban una incidencia elevada
de la enfermedad. Revestian, pues, suma importancia
las medidas de salud piblica y de ensefianza. Estimé
que la disminucién del niimero de médicos evidenciaba
el descuido de la Administracién por las condiciones
sanitarias. La Autoridad Administradora no habia dado
adiestramiento al personal indigena necesario y no
habfa ayudado a los indigenas a aprovechar los servicios
de formacién profesional que les brindaban otros Es-
tados Miembros de las Naciones Unidas.

248, El representante de Italia, refiriéndose a la
disminucién del personal médico, afirmé que se habian
tomado medidas encaminadas a superar ese obstaculo
mediante la contratacién de 11 médicos en Italia.

V. PROGRESO EDUCATIVO

Resefia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

INFORMACION GENERAL

249, La responsabilidad del desarrollo de la educa-
cién del pueblo somali incumbe ahora al Gobierno de
Somalia, principalmente al Departamento de Educacién,
que depende del Ministerio de Asuntos Sociales. El
jefe de este Departamento es de nacionalidad somali,
lo mismo que muchos de los miembros del Consejo
FEscolar Central. Las escuelas italianas estin bajo la
direccién de la Oficina de Asuntos Italianos. Como
ha indicado el Consejo Consultivo, el proyecto de
presupuesto del Gobierno de Somalia para 1958 asigna
4.235.207 somalos para las actividades de ensefianza.
TEsa suma representa un aumento de 40.500 somalos en
los gastos generales y de 519.664 somalos en los sueldos
de los profesores de nacionalidad somali, en compara-
cién con los fondos consignados en 1957 por los mismos
conceptos. El presupuesto de la ensefianza correspon-
diente a 1958 representa el 6,9% del presupuesto total
del Territorio y el 36,49% del presupuesto ordinario del
Ministerio de Asuntos Sociales para el afio 1958.

250. En un informe presentado al Consejo en su
20° periodo de sesiones®, la UNESCO habfa sefialado
que en 1956-1957 seguia siendo muy reducido atn el
niimero de nifios matriculados en las escuelas, inferior
en un 43%, aproximadamente, a la cifra fijada en el
plan quinquenal. Sin embargo, se habian registrado sin-
tomas alentadores desde 1955-1956: habia aumentado
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la asistencia y disminuido la duplicacion de esfuerzos,
al propio tlempo que se normalizaba gradualmente la
edad de los nifios en las clases y que aumentaba el
ntimero de muchachas matriculadas.

251. La accién del Gobierno tiene por objeto conso-
lidar la estructura actual de los servicios de ensefianza,
Ha fijado principalmente la atencibn sobre la formacion
de maestros y la preparacién de estudiantes destinados
a cursar altos estudios en las esferas administrativas
y clentificas. La Mision Visitadora de 1957 declard que,
para el periodo comprendido entre 1957 y 1960, el
Gobierno proyecta aumentar el ntimero de escuelas, para
abarcar un mayor nimero de comunidades, y reforzar
los servicios de formacién y orientacién profesional.

252. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo apro-
b6 las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma mota con satisfaccion del progreso
aleansgado en el desarrollo de los servicios de ensefianza.
Aduvierte, no obstante, que es necesario emplior avn
mds los servicios de ensefianga primaoria, secundario 3
técmica, y encarece que se adopten las medidas nece-
sarias a tal fin. Si bien observa que no se han wiilizado
al mdximo los servicios existentes, principalmente en
las escuelas primarias, el Consejo reconoce los esfuerzos
que el Gobierno de Somalie ha vealizado pare fomentar
el interés por la ensefianza v, en particular, estimular
la asistencia a las clases. El Consejo toma nota de que
lo ampliacion de los programas actuales quedard limi-
tada, en parte, por las disponibilidades financieras, pere
confia en que, conforme weya wmejorando lo situacidn
financiera, podrin emplearse mds fondos, sobre todo,
pera consolidar los servicios de ensefianza secunderic
y téenica.

El Consejo expresa su agradecimiento a la UNESCO
por la constante ayuda que presta al Territorio, y ¢ lo
OIT por lo asistencie que facilita en materia de forma-
cion profesional.

EscurLas

253. Se sigue haciendo una distincién entre las es-
cuelas italianas y las somalis. En las primeras, a las
que asisten principalmente los hijos de italianos, el
programa de ensefianza es e| mismo que en Italia,
mientras que en las filtimas el programa ha sido adap-
tado a las necesidades particulares de la poblacidn
del Territorio. De los 1.133 nifios matriculados en es-
cuelas de parvulos o escuelas primarias italianas durante
1957-1958, 606 eran de nacionalidad somali. El Con-
sejo Consultivo indica que en las escuelas secundarias
italianas, el nfimero de estudiantes somalis ascendia
a 14 en 1957-1958, en comparacién con la cifra de
21 durante 1956-1957.

254. Como ha sefialado la Autoridad Administradora,
el ndmero de escuelas primarias del Gobierno aument6
de 117 en 1956 a 139 en 1957-1958. En los mismos
edificios se celebran las clases diurnas (para nifios) y
nocturnas (para adultos). Existe el propésito de cons-
truir otras 10 escuelas en 1958-1959. La tnica escuela
secundaria del Gobierno estd en Mogadiscio.

255, Existen asimismo en el Territorio varias es-
cuelas privadas, tanto primarias como secundarias. Las
escuelas privadas no reciben subvenciones del Go-
bierno ni tampoco han de atenerse al programa de
estudios fijado por éste. Estan dirigidas por organi-
zaciones politicas, misiones religiosas, asociaciones in-
dias o pakistanas. El Gobierno de la Republica Arabe
Unida ha participado en el establecimiento de varias



escuelas nacionales modelo en diversas partes del Terri-
torio.

ALUMNOS

256. La UNESCO ha calculado que en 1957 la po-
biacion en edad escolar ascendia a 225.000 nifios entre
cinco y doce afios. La Mision Visitadora enviada en
1957 advirtié que progresaba lentamente la inscrip-
cion de nifios en las escuelas, cuyo niimero ascendia a
12.557 en 1956-1957, mientras que la cifra fijada para
el plan quinquenal era de 22.080. Ll nimero de adultos
matriculades en las escuelas ascendia a 14.925, y el de
los que asisten efectivamente a las clases a 8023. En
lo que se refiere a las escuelas secundarias y a las
de formacion profesional, la UNESCO indica en su
informe que la asistencia al ciclo samerior de las es-
cuelas medias seguia siendo muy poco elevada en
1956-1957, pero que las escuelas de formacién profe-
sional atraian a un niimero cada vez mayor de alumnos.

257. A continuacién se indican las cifras de los
alumnos matriculados durante el afio académico 1957-
1958, cotejadas con las del afio 1956-1957:

A, Escuelas primarias

1956-1957  1957-1958
Escuelas diurnas
Ttalianas ....vovineniiiiiniiirnenninnes 470 527
Somalis vuvviiiiiieiiniiiiia e 11,991 14,389
Indias y pakistanas ...........vivinnnn. 101 78
ToraL 12.562 14.994
Cursos nocturnos para adultos
Semalis ..oiiiiiiiiiiii i, 14915 17.737
Indios y pakistanos ................... 9 2
Euroafricanos ........oovvviiininnnn. 1 2
TorarL 14.925 17.741
B. Escucelas secundarias
1956-1957 1957-1958
Matriculados Presentes Matriculados
Escuela intermedia somali ... 128 105 189
Escuela secundaria somali ... 31 24 57
Escuela intermedia italiana .. 110 110 81
Liceo clasico (italiano) ..... 18 17 7
Liceo cientifico (italiano) ... 98 91 89
Torar 385 347 423
C. Escuelas técnicas y especiales
1956-1957 1957-1958
Matriculados Pr tes Matriculad
Escuela normal ............. 98 96 33
Escuela de formacién islamica 234 230 147
Escuela de economia doméstica 55 38 62
Escuela de administracion pti-
blica ..oovvirriinienninnnn 96 88 89
Escuela técnica ............. 127 123 194
Escuela de agronomia ....... 56 53 60
Escuela comercial (italiana) . 177 170 261
Escuela maritima y de pesca .. 157 71 93
ToraL 1000 869 939
D. Ensefianza superior
1956-1957  1957-1958
Instituto Superior de Estudios Juridicos
y Econémicos
Ttallanos ....vvivvevrrvnrvnrnnrnneneas 3 4
Somalis ...eiiiieiineiiieiiieiaaean 180 58
TotAL 183 62

El Conscjo Coasultivo manifestd que el nimero de
personas del sexo femenino matriculadas en la ensefianza
primaria era el siguiente:

Niioa Adultos
1956-1957 1957-1958  1956-1957 1957-1958
Escuelas primarias so-
malis ..oiiiiiiiinann, 2379  3.066 1.233 1.802
Escuelas primarias ita-

lianas .......... ceenes 238 232 — —_

En 1957-1958 se matricularon 15 muchachas en las
escuelas secundarias. Iil Consejo Consultivo se mostré
convencido de que habicn de intensificarse los esfuerzos
para estimular atin més a las muchachas y las mujeres
a que asistiesen a las escuelas primarias, secundarias,
profesionales y técnicas.

MAEsTROS

258. El Consejo de Administracién Fiduciaria reco-
mendo anteriormente que se ampliara cuanto antes el
programa de formacién de maestros, y que se hiciera
todo lo posible para asegurar la contratacién de uu
niimero suficiente de somalis calificados. En 1957,
recibieron sus diplomas 93 instructores. La Autoridad
Administradora ha calculado que en 1960 habia cerca
de 290 maestros somalis plenamente calificados y unos
190 maestros auxiliares somalis.

259. El Consejo Consultivo advirtié que era muy
alentador ¢] movimiento de incorporacién de los somalis
al personal docente de la ensefianza primaria, ya que
en 1956-1957 habia 320 maestros somalis y 196 ita-
lianos en las escuelas primarias, mientras que en 1957-
1958 eran 402 los somalis y 117 los italianos. Sin
embargo, a este resultado satisfactorio se contraponia
la notable disminucién del niimero de estudiantes ma-
triculados en la escuela normal. En la ensefianza secun-
daria, habia 18 somalis y 67 profesores italianos en
1957-1958, en comparacién con las cifras de 9 somalis
y 66 italianos en el afio anterior. La Autoridad Admi-
nistradora informé al Consejo de que han sido contra-
tados 5 instructores italianos para ensefiar en la Es-
cuela Industrial.

260. Hay en la actualidad ocho profesores de la
Reptiblica Arabe Unida que ensefian en la Escuela de
formacién islimica. Fia aumentado durante el afio el
nimero de somalis que ensefian arabe.

ENSENANZA PROFESIONAL

261. Los somalis manifiestan un interés muy salu-
dable por adquirir cierta especializacién en los oficios
y convertirse en trabajadores técnicos. La Misién Visi-
tadora enviada en 1957 declaré que la escuela técnica
tiene un programa de tres afios de formacién especia-
lizada, en las disciplinas de carpinteria, edificacién, me-
cénica, electricidad y radioelectrénica. Gracias a la
colaboracién de la OIT, se ha ampliado la escuela y se
han instalado nuevos equipos en 1957. La OIT ha
facilitado asimismo los servicios de un experto que
reorganice el equipo y el programa de estudios de la
escuela y prepare cursos para adultos y cursos sobre
el funcionamiento y la conservacién de los tractores agri-
colas. En vista de que aumentara la demanda de téc-
nicos y artesanos conforme vaya desarrollandose la
economia, la Misién ha estimado que habran de inten-
sificarse las actividades en esta esfera.

ENSENANZA SUPERIOR

262. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo ex-
presd su beneplacito por la incorporacién de la escuela




de administraciéon publica al Instituio Superior de
Estudios Juridicos y Economicos, y expreso la esperanza
de que el sistema de becas implantado por la Autoridad
Administradora, junto con la asistencia proporcionada
por otros Estados, permitiria que un niimero creciente
de somalis adquiriesen los conocimientos y la experien-
cia necesarios.

263. El Instituto Superior de Estudios Juridicos y
Econdmicos tiene el caracter de 6rgano publico auténo-
mo. Las clases se verifican por la noche solamente, ya
que la mayoria de los estudiantes son funcionarios pbli-
cos. Durante el afio escolar 1957-1958 cuatro profesores
universitarios italianos y seis magistrados y funcio-
narios ptblicos ensefiaron en el Instituto.

264. Siete estudiantes recibieron en 1957 su diploma
del Instituto y fueron admitidos en la Universidad de
Roma. Sesenta y ocho somalis estaban cursando estu-
dios universitarios en Italia durante 1957-1958. La
Mision Visitadora de 1957 fué informada de que en
1960 los somalis que recibirian titulos universitarios en
Italia serian probablemente 27. También hay estu-
diantes somalis en otros paises, pero no se conoce cual
es su numero.

265. En su informe, el Consejo Consultivo expresé
la esperanza de que en un proximo porvenir se toma-
rian las disposiciones oportunas para formar un cuerpo
de diplomaticos y de perscnal de los servicios en el
extranjero y los asuntos exteriores, que serd indispen-
sable cuando el pais haya obtenido la independencia.

EbrcAaciON FUNDAMENTAL

266. En su informe, la Autoridad Administradora
comunicé al Consejo que el Centro de Educacién Fun-
damental de Dinsor habia proseguido sus actividades
en las esferas de la agricultura, la artesania, la eco-
nomia doméstica y la educacién general. Ese Centro
qued6 establecido con arreglo al proyecto de educa-
cién fundamental de la UNESCO, iniciado en 1954
para adiestrar a los funcionarios somalis, con miras al
establecimiento de centros de desarrollo comunal en
diversas partes del Territorio. La Misién Visitadora
de 1957 advirtié que el experimento habia registrado
resultados satisfactorios y se adaptaba admirablemente
a las circunstancias que prevalecian en el pais. Expres6
la esperanza de que, sin perjuicio de la expansion de
la ensefianza elemental, seria posible establecer centros
similares en ofras partes.

267. El Consejo Consultivo manifesté que el experto
de la UNESCO habia propuesto incorporar ahora el
proyecto a las actividades docentes normales del Go-
bierno de Somalia, puesto que el personal de inspec-
cion somali habia recibido formacion suficiente para
hacerse cargo de esas actividades. Se ha iniciado un
nuevo centro en Mobilen. En éste se utilizara el
equipo destinado al proyecto de educacién de los no-
madas, cuya ejecucién se ha interrumpido en la actua-
lidad ya que no ha tenido mucho éxito.

DESARROLLO DEL IDIOMA SOMALI

268. En su informe relativo a 1957, la Autoridad
Administradora habia declarado que el italiano y el
4rabe seguian siendo las lenguas de ensefianza y reiter6
la opinién de que tanto la instruccién elemental como
la educacién fundamental sélo podrian dar resultados
satisfactorios si se introdujera en las escuelas el uso
de la lengua materna.
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269. La Misién Visitadora de 1957 indicé en su
informe que el problema del idioma somali revestia una
importancia politica mds bien que técnica, y que
correspondia a los somalis resolver la cuestion. La
Misién tomd nota de que en su Congreso de 1957 la
Liga de la Juventud Somali habia declarado indispen-
sable la adopcion del somali como lengua nacional
escrita y que el partido habia recomendado a la Asam-
blea Legislativa y al Gobierno que estudiaran los
medios de resolver el problema. Por el contrario. los
grupos mas tradicionales y los jefes religiosos, asi
como determinados partidos politicos, opinaron que el
arabe debia considerarse idioma oficial del Territorio.
Se afirmd, entre otros argumentos, que existian varios
dialectes somalis y que no seria equitativo imponer
uno de ellos a toda la poblacién. Para concluir, la
Misidn sefiald que era importante resolver rapidamente
el problema.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal iinicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

270. El representante de Haiti expresé la esperanza
de que se haria todo lo posible para estimular el interés
de los jovenes por las actividades docentes. Celebrd el
aumento del nimero del personal docente en las escuelas
técnicas y tomé nota con agrado de que se habian supe-
rado finalmente las dificultades que planteara el pago
de la parte correspondiente al Gobierno de Somalia.

271. El representante de Nueva Zelandia se mostr
satisfecho porque se habian realizado progresos alen-
tadores y confié en que el Gobierno alcanzaria sus obje-
tivos futuros con la ayuda de expertos y técnicos inter-
nacionales.

272. El representante de Guatemala considerd que
el niimero de nifios que asistian a clase indicaba que
no se habian realizado progresos suficientes en la ense-
flanza primaria.

273. El representante de Australia estimé que, a
pesar de las limitaciones financieras y de los enormes
problemas de orden material y social, convenia felici-
tar a la Autoridad Administradora y a los organismos
especializados por sus actividades en materia educativa.
Se congratulé, ademds, de que el Gobierno de Somalia
tuviera el propdsito de consolidar los resultados alcan-
zados en los tiltimos afios de administracién fiduciaria.

274. El representante de Francia hizo observar que
la mayoria de los nifios no asistian a las escuelas secun-
darias porque escaseaban las escuelas e insistio en que
era preciso establecer, a la brevedad posible, escuelas
primarias en las zonas rurales y escuelas secundarias
en varios centros del Territorio. También advirtié que
se habia de resolver pronto el problema del idioma.

275. El representante de la URSS declaré que la
negligencia de la Administracién en cuanto a la ensefian-
za secundaria en el Territorio era tanto mas patente
cuanto que existia una necesidad urgente de formar
personal calificado, a medida que se aproximaba la
fecha en que el Territorio lograra la independencia.

276. Sefiald, asimismo, la ayuda que en materia de
ensefianza prestara la Reptiblica Arabe Unida y estimo
que el Territoriv podia aprovechar la asistencia brin-
dada por otros Estados Miembros. La atencién debiera



fijarse principalmente en la ampliacién de la ensefianza
secundaria., Celebré que el Gobierno de Somalia se
hiciera cargo de la direccién de la ensefianza nacional
en el Territorio. En vista de las dificultades que plan-
teaba la ampliacion de la ensefianza, confiaba en que
la Autoridad Administradora aumentaria su ayuda al
Gobierno en el tiempo que le quedaba.

277. El Ministro de Asuntos Econémicos del Go-
bierno de Somalia, hablando en calidad de representante
de Italia, declaré que su Gobierno acogia con agradeci-
miento las propuestas formuladas acerca del impulso
que debia darse a la ensefianza primaria, secundaria y
superior, y asegur¢ al Consejo que esas propuestas se
tendrian en cuenta al preparar los nuevos planes.
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278. El representante de Italia afirmé aue el pro-
blema de la ensefianza estaba siendo estudiado cons-
tantemente. Las instalaciones de que actualmente dis-
pone el Territorio pueden admitir mas alumnos y el
problema estriba principalmente en estimular a un
mayor numero de educandos a que se matriculen en las
escuelas y asistan a las clases. Agregd que el ntimero
de nifios en edad escolar a quienes realmente se podia
facilitar ensefianza en aquel momento ascendia sélo
a 60.000. Se ha registrado un aumento constante del
numero de inscripciones. Los resultados desalentadores
registrados en el experimento de educacién de los néma-
das no dejarian de proporcionar al Gobierno de Somalia
una indicacién acerca de la manera como habria de
proceder en lo venidero.




Capitulo II

SAMOA OCCIDENTAL

I. INFORMACION GENERAL

Resefia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria
1. El Territorio de Samoa Occidental comprende las

dos grandes islas de Savai’i y Upolu, las isletas de

Manono y Apolima y varios islotes proximos a las

costas. El Territorio tiene una superficie total de unos

1.130 kildmetros cuadrados. Segin el ultimo censo

levantado en septiembre de 1956, el Territorio cuenta

con 97.327 habitantes, de los cuales 91.833 son samoa-

nos y 5.429 europeos. De esa poblacion total, 70.429

personas residen en Upolu y 26.898 en Savai'i.

II. PROGRESO POLITICO

Resefia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria

EvorLuciON DE 1.0S ORGANOS REPRESENTATIVOS, EJECU-
TIVOS Y LEGISLATIVOS Y EXTENSION DE SUS PODERES

2. En 1956, después de la Asamblea Constituyente
celebrada en 1954, el Gobierno de Nueva Zelandia, la
Asamblea Legislativa y el Fono dc los Faipules llega-
ron a un acuerdo en reunion conjunta acerca de unas
propuestas de evolucion constitucional encaminadas a
establecer, en etapas sucesivas, un gabinete de minis-
tros responsable ante el Parlamento!. Segtn dichas
propuestas, debia llegarse a la constitucién de un
gobierno parlamentario plenamente responsable en tres
etapas sucesivas. En la primera, se instituiria un sistema
de miembros responsables del gobierno, correspondiendo
a los miembros elegidos del Consejo Ejecutivo, asi
como a los miembros funcionarios, la plena responsabi-
lidad de los ministerios que se le encomendaran. El Alto
Comisionado y los feutuas continuarian asistiendo a
las sesiones del Consejo Ejecutivo, que serian presidi-
das por el Alto Comisionado. Este y los fautuas segui-
rian siendo miembros del Parlamento, y ademas los
fautuas formarian parte de las comisiones permanen-
tes de éste. En la segunda, se estableceria un gobierno
ministerial con un Consejo Ejecutivo que desempefiaria
las {+nciones de Consejo de Ministros. Pero el Alto
Comisionado y los fautuas dejarian de ser miembros de
un Parlamento que elegiria a su propio presidente y
cuyos trabajos estarian dirigidos por un Director de
Asuntos de la Administracién. En la tercera, se institui-
ria el gobierno parlamentario con un Primer Ministro
que presidiria el Consejo de Ministros y dirigiria los
trabajos legislativos. El Alto Comisionado y los fautuas
dejarian de asistir a las sesiones del Consejo de Minis-
tros, que se convertiria asi en Gabinete. La Autoridad
Administradora confiaba en que el nuevo Gobierno que
habia propuesto para las etapas primera y segunda se

* Pueden verse mas detalles en el informe del Consejo, Docu-
mentos Oficiales de lo Asamblea General, 11° periodo de scsio-
nes, Suplemento No. 4 (A/2173), pags. 273-277.

pondria a la altura de sus responsabilidades y que ello
permitiria emprender la tercera etapa en 1960.

3. En dichas propuestas también se preveia la crea-
cién de un nuevo Parlamento ampliado, para sustituir
a la antigua Asamblea Legislativa, integrado por los
fautuas, doce miembros samoanos, cinco europeos, seis
funcionarios y el 6rgano asesor Fono de los Faipules,
integrads por 41 miembros samoanos.

4. La primera fase de la evolucion en dicho sentido
se inici en septiembre de 1956 al inaugurarse el sis-
tema de miembros responsables del gobierno y asumir
los miembros elegidos de la Asamblea Legislativa, que
integran el Consejo Ejecutivo, la plena responsabilidad
de la direccion de los departamentos gubernamenta-
les. Al mismo tiempo, se modific6 la ley para disponer
que el Alto Comisionado debia consultar al Consejo
Ejecutivo y aceptar sus dictamenes en todos los casos.
salvo contadas excepciones especificadas. El propio Con-
sejo fué reforzado con la adicién de dos miembros,
uno samoano y otro europeo. Cuatro miembros samoa-
nos del Consejo, nombrados por el Alto Comisionado
entre los miembros samoanos elegides para la Asam-
blea Legislativa, se pusieron al frente de los Depar-
tamentos de Agricultura, Régimen de la Tierra, Edu-
cacién y Sanidad respectivamente.

5. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo tomd
nota con satisfaccién del progreso constitucional logrado
en el Territorio en 1956 y elogid a la Autoridad Admi-
nistradora y al pueblo de Samoa por la armoniosa coope-
racién que estaban demostrando para aplicar las refor-
mas contitucionales en el Territorio.

6. La Autoridad Administradora comunica que
Samoa Occidental continué en 1957 el progreso hacia
el gobierno propio. La Samoan Amendment Act de
1957, aprobada por el Parlamento de Nueva Zelandia
el 11 de octubre del mismo afio, define nuevamente las
funciones del Alto Comisionado y la composicién del
Consejo Ejecutivo, aumenta el niimero de los miembros
de éste, dispone el nombramiento de un Director de
Asuntos de la Administracién, reorganiza la Asamblea
Legislativa al reducir el ntimero de sus miembros fun-
cionarios y aumentar considerablemente el de miem-
bros samoanos elegidos, dispone que la Asambiea elija
un presidente y un vicepresidente, define de nuevo los
privilegios de ésta y su facultad para dictar ordenan-
zas v suprime el Fono de los Faipules. La ley dispone
asimismo que se designen los ministros entre los miem-
bros del Consejo Ejecutivo (con excepcion del Alto
Comisionado y de los fautuas). El Alto Comisionado
deberd consultar con el Consejo Ejecutivo para ejer-
cer sus poderes y actuard siguiendo el asesoramiento
del Consejo Ejecutivo en todos los asuntos en los
que tiene obligacién de consultarle, con la excepcién
de los siguientes: cuestiones relativas a defensa, asun-
tos exteriores o derechos de propiedad territorial del
Estado de Nueva Zelandia; la prérroga y disolucién
del Parlamento, asighacién de las carteras ministeria-



les, aprobacion de proyectos de lev; otros poderes
reservados; asuntos poco importantes que, a juicio
del Alto Comisionado, no requieran el asesoramiento
del Consejo Ejecutivo y asuntos urgentes; sin em-
bargo, en este dltimo caso deberd comunicar al Con-
sejo, lo antes posible, las medidas adoptadas y los
motivos de las mismas.

7. El Consejo Ejecutivo se compone ahora del Alto
Comisionado, que es el Presidente, los fautuas, los miem-
bros funcionarios por el periodo de duracién de la
Asamblea Legislativa (que en la actualidad son el Fis-
cal General v el Secretario de Hacienda) ; cinco minis-
tros designados por el Alto Comisionado entre los
miembros samoanos elegidos de la Asamblea General
a propuesta de dichos miembros, y dos ministros desig-
nados por el Alto Comisionado entre los miembhros
europeos elegidos para la Asamblea. Todos los miem-
bros del Consejo. con excepcién del Alto Comisionado
¥ los dos fautuas, desempefian las carteras que les han
sido asignadas por el Alto Comisionado.

8. En el 22° periodo de sesiones, el representante
de la Autoridad Administradora manifesté que exis-
tia el proposito de hacer desaparecer las diferencias
entre el actual sistema ministerial y un sistema parla-
mentario plenamente representativo a fines de 1960,
después de la eleccién de la Asamblea, fijada para
noviembre de dicho afio, v del nombramiento del Pri-
mer Ministro y de los ministros.

9. La Ainendment Act de 1957 modificé la compo-
sicion de la Asamblea como sigue: a) 41 miembros
samoanos elegidos como representantes tinicos de sus
distritos electorales respectivos por un periodo de tres
afios; b) cinco miembros europeos elegidos por un
periodo de tres afios; y ¢) un méximo de tres miem-
bros funcionarios nombrados por el Alto Comisionado.

10. Las elecciones para esta nueva Asamblea Legis-
lativa se celebraron el 15 de noviembre de 1957, con
listas de candidatos independientes para los electores
samoanos y europeos establecidas con arreglo a las
disposiciones de 19572. Al propio tiempo, se abolid
el Fono de los Faipules. Inmediatamente después de
las elecciones se celebré un periodo de sesiones para
elegir el Presidente y designar los ministros para su
nombramiento por el Alto Comisionado. A principios de
1958 se nombré al Director de Asuntos de la Admi-
nistracién a propuesta de la Asamblea Legislativa, con
lo que quedd reducido a dos el ntimero de miembros
funcionarios de la Asamblea.

11. En el 22° periodo de sesiones, el representante
especial comunicd que en los seis wltimos meses la
nueva Asamblea Legislativa habia celebrado una serie
de sesiones para examinar la situacién financiera del
Territorio, el presupuesto y calculos para 1958 y dos
proyectos de ley, uno relativo a una modificacién adua-
nera y el otro sobre facultades financieras.

12. Segtin €l informe anual, la Samoa Amendment
Act de 1947, con las modificaciones subsiguientes, con-
cedié a la Asamblea Legislativa extensos poderes legis-
lativos en cuestiones internas del Territorio. Tiene
plenos poderes en cuestiones financieras y su facultad
de legislar estd limitada solamente por una disposicién
conforme a la cual se abstendrd de legislar en cuestio-
nes de defensa, relaciones exteriores o tierras de domi-
nio piblico, salvo aquellas que por derecho estén ads-

* Pueden verse mas detalles relativos al derecho de voto v al
sistema utilizado en estas elecciones mas adelante, en la seccién
titulada : Institucién del sufragio universal de los adultos y de
elecciones directas.
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critas al Gobierno de Samoa occidental, y de aprobar
disposiciones legales contrarias a ciertas decisiones
legislativas de caracter reservado. Se incluyen entre
ellas las partes “‘constitucionales” de la Samoa Act de
1921 y sus modificaciones, las disposiciones relativas
al nombramiento de los fautuas y a la eleccién de los
miembros de la Asamblea. La ley de 1957 establece
que la Asamblea no podrd legislar contrariamente a
lo dispuesto en el acuerdo sobre administracién fidu-
ciaria, ni tampoco dictar ordenanzas que contengan
disposiciones discriminatorias por motivos de raza,
salvo aquellas que limiten o prohiban a los no samoa-
nos la adquisicidn de intereses en propiedades terri-
toriales de Samoa. Todos los miembros de la Asam-
ble pueden proponer medidas legislativas pero las de
indole financiera tinicamente se aprobardn con la reco-
mendacion o el consentimiento del Alto Comisionado.

13. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo rei-
ter6 la esperanza de que la Autoridad Administradora
hallard la posibilidad de retirar gradualments, de la
categoria de cuestiones y decisiones legislativas reser-
vadas, la mayoria de los asuntos actualmente inclui-
dos en ella, para ampliar asi la competencia de Ja Asam-
blea Legislativa.

14. A este respecto, la Autoridad Administradora
informa que la aprobacién de la Samoa Amendment Act
de 1957 ofrecié la oportunidad de modificar nuevamen-
te y reducir las disposiciones legales reservadas rela-
tivas a cuestiones constitucionales fundamentales, a
defensa «© a relaciones exteriores. Reiteré su propésito
de revisar constantemente el niimero y contenido de
las disposicions legales reservadas.

15. De conformidad con las disposiciones de la ley
de 1957, el Alto Comisionado consulta al Consejo de
Estado, que estd integrado por el Alto Comisionado y
los dos fautuas, para ejercer los poderes respecto de
los cuales no tiene obligacién de consultar al Consejo
Ejecutivo, salvo los que ejerce en calidad de repre-
sentante de Nueva Zelandia.

16. La Autoridad Administradora declara en su
informe anual que, conforme a las propuestas cons-
titucionales s6lo quedaban por hacer dos cambios im-
portantes en la estructura gubernamental del Terri-
torio para lograr el gobierno propio. El primero, que
se confia ha de llevarse a cabo a fines de 1960, es la
retirada del Alto Comisionado del Consejo Ejecutivo
v la sutstitucién del Director de Asuntos de la Admi-
nistraciéon por un Primer Ministro que presidiria el
gabinete. M4s adelante, cuando se hayan definido las
futuras relaciones entre Nueva Zelandia y Samoa Occi-
dental, los fautuas asumirfan las funciones de jefes de
Estado adjuntos, y se suprimiria la Oficina del Alto
Comisionado como parte del Gobierno para nombrar
un representante de Nueva Zelandia de categoria me-
nor y con menos poderes.

17. En el 22° periodo de sesiones del Consejo de
Administracién Fiduciaria, la Autoridad Administra-
dora present6 un memordndum? donde sefiala el pro-
greso efectuado en la ejecucién del programa de des-
arrollo constitucional concertado e informé al Con-
sejo que, habida cuenta del presente ritmo de la evo-
lucién y de las consultas con el Gobierno de Samoa
Occidental, habia llegado a la conclusién de que serd
preciso pedir a los érganos pertinentes de las Nacio-
nes Unidas, en el curso de los préximos afios, a que estu-
dien la posibilidad de poner {érmino al acuerdo sobre
administracién fiduciaria. Sugiri6 que el viaje a los
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Territorios en fideicomiso del Pacifico, que una Mision
Visitadora del Consejo ha de realizar en 1959, pro-
porcionara una oportunidad excelente de examinar
rainuciosamente todas las cuestiones que serd preciso
tener en cuenta cuando llegue el momento de estudiar
la mencionada terminacion y de obtener informacion
directa acerca de los deseos del pueblo de Samoa Occi-
dental. Tal vez una mision independiente, con un man-
dato especial que le permitiera realizar un extenso
estudio de los problemas existentes, seria lo mas indi-
cado para llevar a cabo dicha tarea, estudiar las posi-
bilidades y aspiraciones politicas del Territorio y for-
mular propuestas propias acerca de la orientacion que
convendria dar a la futura evolucién de Samoa a fin
de lograr lo antes posible los objetivos del régimen
de administracion fiduciaria.

18. En el 22° periodo de sesiones, el representante
especial informé que en mayo de 1958 el nuevo Minis-
tro de Territorios Insulares habia visitado el Terri-
torio ¥ examinado, con los miembros del Consejo Eje-
cutivo y de la Asamblea Legislativa, los problemas
existentes. El representante especial informé también
que el Ministro habia podido comprobar que el pueblo
de Samoa seguia manteniendo las opiniones expre-
sadas en la Asamblea Constituyente de 1954 acerca
de su deseo de lograr el gobierno propio bajo la pro-
teccion de Nueva Zelandia.

19. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo apro-
bd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

E! Consejo toma nota de que, conforine a la Ley
llamada Samoa Amendment Act de 1957, el nitinero
de los miembros elegidos para la Asamblea Legisla-
tiva ha aumentado a 46 v el de micmbros funciona-
rios ha quedado reducido a tres; el Alto Comisionado
ha cesado en la presidencia de la Asamblea v ha sido
substituido por un Presidente elegido, los fautuas faimn-
bien han dejado de ser miembros v, a propuesta de
la Asamblea, se ha nombrado un director de asuntos
de la administracion. El Consejo toma nota igualmente
de que, con la eleccién de una nueva Asamblea Legis-
lativa el 15 de noviembre de 1957, ha quedado abo-
lido el Fono de los Faipules.

Tomando nota asimismo de que la Samoa Amend-
ment Act de 1957 prewé la formacion de distritos elec-
torales samoanos que elegirdn un solo represetante v
faculta a la Asamblea Legislativa para establecer otros
cuatro distritos electorales samoanos, expresa la espe-
ransa de que la Asamblea dé efectividad lo antes posi-
ble a esta disposicidn.

Recordando que, conforme a las disposiciones de
la Samoa Amendment Act de 1957, la representacion
de samoanos y europeos es algo desigual, el Consejo
seitala que la composicion de la actual Asamblea se
deriva de lu Asamblea Constituyente de 1954 y con-
fla en que la Autoridad Adwministradora tendrd pre-
sentes en las medidas constitucionales futuras los
deseos de los habitantes sobre las disposiciones rela-
tivas a la representacion.

Tomando nota de que por la Amendment Act de
1957 se modifican y lLimitan nuevamente los poderes
v decisiones legislativos reservados que estaban exclui-
dos de la competencia de la Asamblea Legislativa, el
Consejo observa que dicha Ley confiere a la Autori-
dad Adwministradora exclusivamente los poderes en
materia de defensa, relaciones exteriores y las deci-
siones legislativas que se enumeran en la segunda lista
de la Ley y sugiere que la Autoridad Administradora
revise constantemente el wimero y contenido de las
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decisiones legislativas reservadas a fin de transmitir
eventualmente plenos poderes a la Asamblea Legisla-
tiva para decidir en todas las cuestiones relativas a
la vida en el Territorio. Observando, ademds, que no
estd claro el alcance de los poderes v decisiones legis-
lativas rescrvados, el Consejo recomienda que la Auto-
ridad Administradora prepare una lista aclaratoria de
dichas rescrvas para ser difundida en el Territorio,

El Consejo toma nota de que, conforme a la Samoa
Amendment Act de 1957, se ha establecido un sistema
ministerial de gobicrno integrado por el Alto Comisio-
nado, los fautuas, dos micinbros funcionarios, que son
el Secretario de Haclenda v el Fiscal General, y cinco
ninistros designados por el Alto Comisionado entre
los miembros elegidos de ia Asamblea Legislativa al
quedar constituido dicho drgano.

Tomando nota de que el reglamento contiene una
disposicion por la que se prevé que en caso de des-
acuerdo con el Minisiro respectivo, el jefe de un depar-
tamento podrd exponer su actitud al Alto Comisio-
nado, por conducto del Ministro, para que aquél decida,
¢l Consejo se entera de que no se ha producido tai des-
acuerdo y expresa la experansa de que en la gestion
cotidiana de los asuntos administrativos relativos a la
transferencia de un tema de un departamento a otro,
los desacuerdos que pudieran surgir los resuelva el
Alto Comisionado mediante el examen de la cuestion
en el Consejo Ejecutivo.

Tomando nota de que el Consejo Ejecutivo, en la
forma en que arctuelmente se halla constituido, se com-
pone del Alio Comisionado, los fautuas y dos funcio-
narios, el Consejo seiiala que en 1960 funcionard un
sistema de gobierno parlamentario plenamente respon-
sable ante la Asamblea Legislativa, al ser nombrado el
Primer Ministro entre los miembros elegidos de la
Asamblea y cesar ¢l Alto Comisionado y los fautuas
en el Consejo Ejecutivo.

ADMINISTRACION LOCAL

20. Los tnicos organos de administracién local que
la ley reconoce en el Territorio son el consejo de
Aleisa, en la zona de Apia, y la Junta de Apia Park.
En las zonas rurales existe una forma tradicional de
administracion local basada en el sistema de los matais
y ejercida a través de los fonos de aldea, y en caso
recesario mediante reuniones de distrito. La Autori-
dad Administradora comunica gue aun cuando el Go-
bierno del Territorio ha procurado insistentemente pro-
mover la administraci6n lecal y en 1954 se constituyd
la District and Village Government Board a fin de inves-
tigar las propuestas encaminadas a establecer dichos
organos, no hay nada por ahora que indique claramente
que el pueblo desea sustituir su sistema tradicional por
ningtin otro. Hacia fines de 1956 se establecieron dis-
tritos administrativos, basados principalmente en las
regiones geograficas del territorio, cuyo objeto prin-
cipal era coordinar las actividades de los departamentos
gubernamentales en los distritos exteriores. La Auto-
ridad Administradora estima que con la experiencia
adquirida en la administracion de estos distritos serd
posible determinar hasta qué punto la opinion piblica
estd preparada para formar consejos regionales o de
distrito. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria expresd la esperanza de
que estos distritos administrativos constituyan en
breve la base para establecer los consejos de distrito.
En su informe de 1957 la Autoridad Administradora
daba cuenta de que en dicho afio se prepararon los



estatutos de cinco juntas de administracion local, y
que habian efectuado progresos considerables las acti-
vidades encaminadas a establecer consejos de distrito
en otras tres demarcaciones.

21. Ln su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobé
las conclusiones y recomendaciones siguientes:

El Consejo recomienda que la Autoridad Adminis-
tradora y el Gobierno del Territorio emprendan una
accion mds enérgica para modificar la administracion
local a fin de que la evolucién en este campo sea ade-
cuada cuando llegue el momento de que el Territorio
logre el gobierno propio.

ConsuLTA con LOS HABITANTES SOBRE LAS MEDIDAS
ADOPTADAS O QUE SE PIENSA ADOPTAR PARA LOGRAR
EL GOBIERNO PROPIO

22. Como se ha indicado anteriormente y en los
informes previos d=l Conscjo de Administracidn Fidu-
ciaria, el actual programa constitucional se basa en las
recomendaciones de la Asamblea Constituyente cele-
brada en 1954, y en las propuestas subsiguientes de la
Autoridad Administradora que fueron examinadas y
aceptadas en sesién conjunta por la Asamblea Legis-
lativa y por el Fono de los Faipules.

ESTATUTO DE LOS HABITANTES DEL TERRITORIO

23. No ha habido ningtin cambio respecto a la cues-
tién del estatuto interno de los habitantes y la situacién
sigue siendo la misma que se describe en el informe
anterior del Consejo de Administracién Fiduciariat.

24. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo
expresé la esperanza de que la nueva Asamblea Legis-
lativa consiga resolver, en un futuro préximo, la cues-
tion del estatuto de los habitantes, independiente-
mente de la cuestién de la ciudadania. En su informe
anual de 1957, la Autoridad Administradora mani-
festd que el Comité del Estatuto Samoano todavia no
habia concluido su estudio acerca de las distinciones
actualmente establecidas por la ley entre samoanos y
europeos. Sin embargo, se estd estudiando minucio-
samente esta cuestion desde el punto de vista juridico
y es posible que en 1958 queden sin efecto algunas de
las distinciones vigentes.

25. En el 22° periodo de sesiones el representante
especial comunicé que, aunque el Comité del Estatuto
Samoano no se habia reunido oficialmente por algin
tiempo, se habia estudiado en el Consejo de Estado
toda esta cuestibn de la ciudadania y del estatuto
comunes. A su juicio no existe ia posibilidad de con-
tar, en un futuro previsible, con un estatuto interno
enteramente comin. Mientras sigan siendo distintos
los derechos electorales de los europeos y de los
samoanos y mientras sea necesario dictar leyes espe-
ciales aplicables a las tierras samoanas, existiri la
dualidad de estatutos en el Territorio.

26. En su 22° perfodo de sesiones, el Consejo apro-
bo las conclusiones y recomendaciones siguientes :

El Consejo, tomando mota con interés de que el
Comité del Estatuto Samoano representativo estable-
cido en 1955 ha recomendado implantar disposiciones
legales sobre lao adquisicién de la ciudadania samoana
basadas en el nacimiento, descendencia, naturalizacién

*Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, 12°
periodo de sesiones, Suplemento No. 4 (A/3595), pag. 171.
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e inscripcidn, recucrda la declaracion  politica  for-
mulada por ¢l Primer Ministro de Nueva Zelandiq
en 1953 en la que se proclamaba el ideal de crear “ung
poblacion unida integrada por todos los ciudadanos
samoanos sin distincion de rasas”, y expresa la espe-
runsa de que se establesca en un futuro préximo la
cindadania de Samoa Occidental.

El Consejo toma nota de la opinion de la Autori-
dad Adwinistradora, segiin la cual se estd aproximando
poco a poco el momento de abolir la dualidad de esta-
tutos de los habitantes del Territorio conforme pro-
gresa su educacidn politica y econdmica. Ll Consejo
estima que en la actualidad no tienen trascendencia
v podrian suprimirse muchas de las distinciones lega-
les. Sin embargo, el Consejo toma mota del aciual
deseo del pueblo samoano de mantener las disposicio-
nes independientes relativas a los derechos electorales
Y al régimen de la tierra y confia en que sequird estu-
didndose esta cuestion con el mdximo interés a fin
de lograr la abolicién total de itodas las distinciones
cxistentes en el estatuto interno. El Consejo reitera
su_esperansa de que la Asamblea Legislativa consiga
hallar una solucién a este problema. .

INsTITUCION DEL SUFRAGIO UNIVERSAL DE LOS
ADULTOS Y DE ELECCIONES DIRECTAS

27. La Ley llamada Samoan Amendment Act de
1957, que estableci la nueva Asamblea Legislativa,
implanté también algunas modificaciones en el sistema
de sufragio del Territorio. Conforme al sistema elec-
toral antiguo, los miembros europeos del Parlamento
eran elegidos por sufragio universal de los adultos y
escrutinio secreto, pero los miembros samoanos eran
elegidos por el Fono de los Faipules y los miembros
de éste eran designados, generalmente sin escrutinio,
por los smatais de los distritos tradicionales.

28. El sufragio en el Territorio se rige por lo dis-
puesto en el articulo 23 de la Samoa Amendment Act
de 1957 y las disposiciones de la Asamblea Legislativa
de Samoa Occidental de 1957. Con arreglo a éstas,
el sufragio es universal para los europeos de més de
21 afios de edad que hayan residido sin interrupeidn
un afio, por lo menos, en Samoa Occidental inmediata-
mente antes de solicitar su inscripcién en el registro.
Toda persona que refina tales requisitos puede soli-
citar su inscripcién al encargado del registro, quien
inscribe el nombre del solicitante en las listas electo-
rales. En las listas de 1957 se habian inscrito 1437
personas europeas, de las que votaron 1.134.

29. El sufragio de los samoanos estd limitado a los
matais (titulares por ser jefes de las familias samoa-
nas tradicionales). Las listas de los 41 distritos elec-
torales samoanos se compilan utilizando el registro
de los matais. Aunque un elector puede aparecer en
el registro de los smatais varias veces por poseer mds
de un titulo, tinicamente tiene derecho a votar una
sola vez. En las listas de 1957 habia inscritos 5.030
matais.

30. En los distritos electorales samoanos se consi-
derard elegida a una persona si es la tinica que retine
los requisitos necesarios para la eleccién o a las que
rednan ios requisitos necesarios y obtengan la mayo-
ria absoluta de los votos de los electores del distrito
correspondiente. Cuando haya mis de una candidatura
y no exista la mayoria absoluta, los miembros son
elegidos después de un escrutinio secreto, lo mismo
que tratindose de miembros europeos.



31. En las elecciones de 1957 fueron nombrados,
sin oposicion, 25 miembros samoanos y seis por mayo-
ria absoluta de los mafais en sus distritos electorales
respectivos. En los 10 distritos restantes en los que
fué necesario efectuar la votacion, el niimero de votos
véalidos depositados vari6 entre 60 y 161.

32. Veintiocho de los candidatos samoanos triun-
fantes no eran miembros de la Asamblea previa ni
pertenecian al antiguo Fono de los Faipules. Solamente
fueron reelegidos seis de los ex miembros de la Asam-
blea (dos de ellos representantes europeos) y nueve
del Fono.

33. La Autoridad Administradora declara que las
disposiciones relativas al sufragio samoano estin con-
formes con las recomendaciones de la Asamblea Cons-
tituyente y se estima que expresan la voluntad actual
de la mayoria de los samoanos. Si bien la Autoridad
Administradora sigue sefialando la conveniencia de
laborar en pro de un sufragio més liberal, no tiene el
propésito de imponer dicho sufragio al pueblo del
Territorio en contra de su voluntad.

34. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo rei-
ter6 su esperanza, compartida por la Autoridad Admi-
nistradora, de que el pueblo samoano acepte lo antes
posible el sufragio universal de los adultos para todo
el Territorio y tomé nota de que la Autoridad Admi-
nistradora y los dirigentes samoanos ectudian la posi-
bilidad de adoptar una medida legal a cste respecto.

35. La Autoridad Administradora informa que se
establecieron por reglamento y no por ordenanza las
disposiciones detalladas relativas al sufragio, a fin de
mantener la flexibilidad y facilitar la liberalizacién
del derecho de sufragio siempre que lo desee el pue-
blo samoano. Aunque algunos candidatos samoanos
en las elecciones de 1957 eran partidarios de ampliar
el derecho de sufragio, todo parece indicar que la
opinién piblica sigue apoyando el sufragio de los
natars.

36. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo
aprobé las conclusiones y recomendaciones siguientes :

Tomando nota de que el actual sistema de sufragio
sammoano se ajusta a las recomendaciones de la Asam-
blea Constituyente de 1954, y habiendo escuchado las
aclaraciones detalladas del Homorable Tamasese (fau-
tua) particularmente en el sentido de que los matais
son los representantes del pueblo, librewiente elegidos
con_arreglo a las costumbres samoanas, y de que es
posible adaptar el sistema social samoano a condicio-
nes wariables, el Consejo reconoce la conveniencia de
coadyuvar al establecimiento del sufragio universal de
los adultos y expresa la esperanza de que los samoanos
deseen adoptar dicho sistema a su debido tiempo, aun-
que estima que no se debe imponer dicho sistema de

sufragio al pueblo del Territorio en comtra de su
voluntad.

FORMACION PROFESIONAL Y DESIGNACION DE INDIGENAS
PARA EJERCER CARGOS IMPORTANTES EN LA ADMi-
NISTRACION

37. En el informe presentado por el Consejo a la
Asamblea General en su undécimo periodo de sesio-
nes, se describe la administracién piblica de Samoa
occidental y su evolucién desde que se convirtié en
servicio auténomo®. En 1957 no hubo cambios en su
estructura y caracteristicas esenciales.

® Documentos Oficiales de la Asamblea General, undécimo
periodo de sesiones, Suplemento No. 4 (A/3170).
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38. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo tomd
nota con satisfaccion de que en el afio que se examina,
habia aumentado el nimero de samoanos que ocupan
puestos de responsabilidad, y de que la proporcién
de samoanos que desempefian cargos superiores aumen-
tara gradualmente a medida que un numero creciente
de jovenes que han cursado estudios superiores en
Nueva Zelandia o en otros paises adquieran expe-
riencia en administracion publica. Estimd, no obs-
tante, que la Autoridad Administradora debe seguir
procurando acelerar la formaciéon profesional de los
samoanos llamados a ocupar cargos superiores, y reco-
mendé a la Autoridad Administradora que conside-
rara la posibiiidad de aumentar el niimero de samoanos
que se deberan enviar a Nueva Zelandia para que ad-
quieran experiencia administrativa.

39. La Autoridad Administradora informa que en
1957 un funcionario administrativo samoano se hizo
cargo de muchas de las funciones desempefiadas por
el Comisionado Residente Europeo (Savai’i) cuando
éste se retir6. En dicho afio se tomaron medidas para
que dos funcionarios de policia y dos funcionarios
superiores del servicio contra incendios se trasladasen
a Nueva Zelandia para adquirir formacion profesional.
A fines de afio, sin embargo, las reducciones y la reor-
ganizacién del personal, motivadas por dificultades de
indole financiera, entorpecieron, al menos temporal-
mente, los planes para continuar dicha capacitacién.
En 1957 el funcionario encargado de la formacién
profesional del personal asignado a fines de 1956 a
la Oficina del Comisionado de Administracién Péblica,
examind las necesidades de la Administracién en ma-
teria de formacién profesional, celebrd dos cursos de
administracién ptblica y velé en general por la for-
macion profesional en los distintos departamentos del
(Gobierno.

40. En el 22° periodo de sesiones, €l representante
especial manifesté que el Ministro de Territorios Insu-
lares habia convenido, en el curso de la visita que rea-
liz6 a este Territorio en mayo de 1958, en que la
Administracién Piblica de Samoa debiera depender de
un modo mas directo del Gobierno del Territorio. EI
Ministro habia propuesto un plan conforme al cual un
experto perteneciente a la Comision de Administracién
Pablica de Nueva Zelandia asistiria, de ser posible, al
Comisionado de la Administracién Piiblica de Samoa
en la proyectada revision de las escalas de salarios de la
Administracién y en ¢ ros asuntos. Ademds, ayudaria
en la formacién de un candidato apropiado samoano,
quien se trasladaria a Nueva Zelandia, a su debido tiem-
po, para adquirir alli una practica intensa en las activida-
des de la Comisién de Administracién Ptblica. Este plan
permitiria anticipar el nombramiento de un candidato
local apropiado para desempefiar el cargo de Comisio-
nado de Administracién Ptiblica, y atender asi las peti-
ciones de los samoanos.

41. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobd
las conclusiones y recomendaciones siguientes:

El Consejo, observando que, de un total de 1.300
funcionarios publicos, 80 no son samoanos y que son
pocos los cargos saperiores desempeiiados en la actua-
lidad por el persowal local, expresa la esperanza de
que mediante un amplio programa de intensa forma-
cién profesional se obtenga un nimero cada vez mayor
de personal local capacitado para asuwmir las funciones
técnicas y administrativas principales del Territorio.
El Consejo confia en que pronto serd posible nombrar
a un samoano capacitado para desempeiiar el cargo
de Comisionado de la Administracion Publica.



El Consejo estima que la decision final en cuestio-
nes propias de la Administracion Piiblica, con inchi-
sion de la cortratacién v despido de los funcionarios
¥ las condiciones de servicios de éstos, deberfan ser
de la incumbencia de los drganos ejecutivos del Go-
bicrno del Territorio, con sujecion a las garantias
habituales de los derechos de los funcionarios pitblicos.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal tinicamente

DEsARROLLO DE LoS 6RGANOS REPRESENTATIVOS, EJECU-
TIVOS Y LEGISLATIVOS Y EXTENSION DE SUS PODERES

42. El representante de Bélgica manifesté que se
estaba aplicando muy satisfactoriamente el programa
de reforma constitucional, con el resultado de que
los samoanos se iban haciendo cargo gradualmente de
las funciones del Gobierno. A su juicio, hay ciertas
funciones que debe seguir ejerciendo la Autoridad
Administradora hasta que termine la administracién
fiduciaria. Opiné igualmente que el Consejo debiera
rendir tributo al espiritu liberal y a la prudencia demos-
trados por la Autoridad Administradora al establecer
instituciones democriticas respetando al propio tiempo,
en la medida de lo posible, Ia estructura politica tra-
dicional de Samoa,

43. El representante de China hizo ver que conti-
nuaron en el afio que se examina los notables progre-
sos constitucionales efectuados en 1956. Tomd nota con
satisfaccidn de que seguia funcionando bien el sistema
de miembros responsables del gobierno. Pero a su
juicio, la disposicién que autoriza al jefe de un depar-
tamento, que estuviere en desacuerdo con las instruc-
ciones de su Ministro, a recurrir al Alto Comisionado,
era incompatible con el sistema de gobierno parlamen-
tario hacia el cual debia evolucionar el sistema de miem-
bros. En cuanto al gobierno local, hizo constar su pre-
ocupacion por el hecho de que el pueblo no desee cam-
biar su régimen tradicional. Expresd la esperanza de
que el nombramiento de un ministro encargado del
gobierno local sirva para decidir la estructura futura
del régimen local.

44. El representante de Italia sefial6 que el Terri-
torio habia efectuado progresos considerables, parti-
cularmente en el campo politico. Tomé nota con satis-
faccién de que el Gobierno de Nueva Zelandia habia
facilitado los servicios de un experto altamente califi-
cado en derecho constitucional y de que los samoanos
también designardn un experto. Expreso la esperanza
de que se examine a fondo con los representantes
samoanos la cuestién de las relaciones futuras entre
Samoa Occidental y Nueva Zelandia y de que sea
posible establecer unas relaciones que sean enteramente
compatibles con los intereses del pueblo samoano.

45. El representante de Birmania hizo constar su
satisfaccién por los notabilisimos progresos logrados
nuevamente desde 1956. No obstante, observé que el
Alto Comisionado sigue reteniendo muchos poderes
Yy a su juicio, en vista de que la fecha fijada para lograr
el gobierno propio ya no estd muy distante, deberian
reducirse progresiva y considerablémente dichos pode-
res, asi como el niimero de las decisiones legislativas
de caricter reservado, a fin de ampliar la esfera de
competencia del Parlamento. Opind asimismo que
debiera implantarse pronto en el Parlamento un sis-
tema de representacion mis equitativo, basado en la
zona territorial y en la poblacién, Finalmente, tomé
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nota con satisfaccion de que la District and Village
Government Board siguié reuniéndose en 1957, de
que su labor dié por resultado la preparacién de los
estatutos de cinco juntas de gobierno local y de que
se habian efectuado progresos satisfactorios para esta-
blecer consejos de distrito en otras tres demarcaciones.

46. El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica felicité a la Autoridad Administradora y al pueblo
samoano por el decidido esfuerzo realizado en los afios
recientes para lograr reformas constitucionales con-
ducentes al gobierno propic o a la independencia.

47. El representante del Reino Unido expresd su
satisfaccién por la buena marcha del programa de
reformas constitucionales. Opiné que era preciso feli-
citar a la Autoridad Administradora y al pueblo samoa-~
no por los notables progresos efectuados desde 1956.

48. El representante de la Reptiblica Arabe Unida
manifesté6 que cuando el Territorio logre el gobierno
propio, corresponderd por entero al pueblo samoano
elegir libremente el sistema de gobierno que prefiere.

49. El representante de Haiti elogi6 a la Autoridad
Administradora por haber desarrollado un sistema de
gobierno conforme a la tradicién del pueblo samoano.
Después de sefialar que son muy importantes las cues-
tiones constitucionales que todavia es preciso resol-
Ver, expres6 su esperanza de que se logren soluciones
satisfactorias gracias a la prudencia del pueblo samoano
y a la buena voluntad de la Autoridad Administradora,

50. El representante de Guatemala declard que se
habfan efectuado progresos en el desarrollo constitu-
cional de conformidad con las propuestas aprobadas
en 1956 por la Autoridad Administradora y los repre-
sentantes samoanos. Hizo ver, no obstante, que, con-
forme a la Amendment Act de 1957, habia todavia
algunas decisiones legislativas reservadas, el Gobierno
de Nueva Zelandia y el Alto Comisionado retenian
ciertos poderes importantes y que los jefes de los
departamentos, muchos de los cuales eran funcionarios
procedentes del exterior, que estuvieren en desacuerdo
con las instrucciones de sus ministros respectivos,
podian recurrir ante el Alto Comisionado. Comprendia
que la fase actual constituia un paso en el desarrollo
del Territorio, pero estimaba, sin embargo, que la
Autoridad Administradora debiera procurar la elimi-
nacién gradual, pero rapida, de todas las restricciones
incompatibles con los objetivos politicos ulteriores de
la administracién fiduciaria, y eliminar sobre todo la
disposicién previamente citada a fin de conferir plena
autoridad a los ministros que les permitiera adquirir
experiencia en el desempefio de sus cargos.

51. El representante de Francia felicité a la Auto-
ridad Administradora por el alcance de los cambios
politicos efectuados desde 1956, Hizo ver que la pro-
mulgacién de la Amendment Act de 1957, habia con-
ferido a los samoanos autoridad casi completa sobre
los asuntos de] Territorio y era de esperar que en 1960
se diese el paso definitivo hacia el gobierno propio.

52. El representante de la India observé con satis-
faccién la evolucién politica lograda desde 1956. Reco-
noci6 que existen todavia ciertas deficiencias inheren-
tes a esta fase transitoria del desarrollo. Sugirié que
se conceda una representacién proporcional igual a los
europeos y a los samoanos, tan pronto como sea posi-
ble, y se supriman alguras de las salvaguardias que
posiblemente han de entorpecer el desarrollo de la
responsabilidad ministerial, asi como la practica de
autorizar a los funcionarios de los departamentos a



remitir al Alto Comisionado aquellas cuestiones de poli-
tica sobre las que discrepaban de sus ministros res-
pectivos.

53. El representante de Australia sefialé que la
evolucién constitucional en Samoa Occidental habia
llegado ya a una fase en la que los representantes del
pueblo samoano tenian en la prictica una autoridad y
una responsabilidad casi absolutas en los asuntos inter-
nos del Territorio.

54. El representante de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas indicé que, en la actualidad, es
decir, después de haberse llevado a la practica dos de
las tres etapas de las reformas constitucionales previs-
tas, el Poder Ejecutivo del Territorio correspondia, lo
mismo que antes, al Ministro neozelandés de los Terri-
torios Insulares y al Alto Comisionado, que dependia
de éste. Las facultades de la Asamblea Legislativa
seguian siendo muy limitadas. Carecia de competencia
en las cuestiones relativas a la defensa nacional, rela-
ciones exteriores, tierras sobre las que tenia derechos
el Gobierno de Nueva Zelandia, lo mismo que en todos
los asuntos que dependian de los actos legislativos
reservados y de las decisiones adoptadas por los érga-
nos neozelandeses con respecto a Samoa Occidental.
La sola enumeracién de dichas decisiones y actos reser-
vados ocupaba mds de una pagina de texto impreso.
El Alto Comisionado no tenia obligacion de pedir la
opinién del Consejo Ejecutivo con respecto a muchas
cliestiones relativas a importantes aspectos de la vida
del Territorio. Los puestos de Ministro de Hacienda,
Ministro de Justicia y Magistrado Supremo seguian
ocupados por funcionarios neozelandeses. El Alto Comi-
sionado podia en cualquier momento remover de sus
puestos a los ministros samoanos, y los funcionarios
neozelandeses que ocupaban puestos superiores en los
Ministerios no tenian obligacion de seguir las instruc-
ciones de aquéllos. Continuaban entrando funcionarios
de la Administracion tanto en la Asamblea Legislativa
como en el Consejo Ejecutivo, v la poblacidn europea
tenia una representacion desproporcionadamente grande
en estos Organos. Se prevela que en 1960 se llevaria
a cabo la tercera etapa de las reformas, pero atin no
estaba claro hasta qué punto cambiaria el caracter
actual de la administracién del Territorio. La Autori-
dad Administradora no habia comunicado en qué me-
dida se ampliarian en 1960 las facultades del Consejo
Legislativo, ni si se transferirian a los samoanos los
poderes relativos a nombramientos y destituciones, asi
como para determinar las condiciones de trabajo de
los funcionarios piblicos. FPor otra parte, no se sabia
cudndo se transferirian a los samoanos los puestos de
Ministro de Justicia, Ministro de Hacienda y Magis-
trado Supremo; cudndo se suprimirian las limitaciones
de los poderes de los 6rganos ¢jecutivos y legislativos,
ni cudndo tendria el Territorio facultades e indepen-
cia para resolver las cuestiones relativas a divisas y
comercio exterior. El representante de la URSS estimo
que era indispensable transferir lo antes posible todos
estos poderes a los samoanos. Debian anularse en breve
plazo las facultades reservadas que limitaban los pode-
res de la Asamblea Legislativa y del Consejo Ejecu-
tivo, v se debian conferir plenos derechos a los 6rga-
nos ejecutivos y legislativos de Samoa Occidental para
resolver libremente todas las cuestiones relativas a la
vida del Territorio. Dicho representante considerd que,
en esas circunstancias, la propuesta de la Autoridad
Administradora de enviar una misién visitadora espe-
cial para estudiar los problemas relacionados con Ia
terminacién del Acuerdo sobre Administracién Fidu-
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ciaria era un intento de plantear la cuestion de dicha
terminacion sin haber realizado el objetivo fundamental
del régimen de Administracién Fiduciaria, es decir,
sin haber otorgado la indeperndencia a los samoanos.
Ni los miembros de esa mision, ni los del Consejo
Legislativo tendrian tiempo suficiente para estudiar
a fondo las propuestas que pudiera presentar la Auto-
ridad Administradora. El representante de la URSS
declard que era imprescindible que la Autoridad Admi-
nistradora cumpliera su promesa de otorgar a los
samoanos el gobierno propio en 1960, en lugar de
tratar de establecer un protectorado en Samoa Occi-
dental. Solamente en unas condiciones de libertad, en
que los samoanos no estuvieran sometidos a una admi-
nistracién extranjera podria resolverse la cuestién de
sus futuras relaciones con Nueva Zelandia, sobre la
base de una igualdad absoluta.

55. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora declaré que era necesario mantener algunas
facultades reservadas o restricciones juridicas con res-
pecto a los poderes del Gobierno de “amoa para que
la Autoridad Administradora pudiera continuar cum-
pliendo sus funciones, de conformidad con el Acuerdo
sobre Administracion Fiduciaria, hasta que se llegara
a la tltima etapa de las reformas constitucionales. A
este respecto, la iniciativa debia incumbir a los samoa-
nos. El representante especial explicé que los jefes de
departamento no tenian derecho establecido por ley de
acudir al Alto Comisionado, salvo por conducto del
Ministro pertinente. El derecho de acceso por conducto
del Ministro existia s6lo porque no se habia establecido
todavia un gobierno ministerial, lo cual convenia para
la estabilidad de la Administracién.

56. Con respecto a la desigualdad de la proporcion
de europeos y samoanos en la Asamblea Legislativa,
el representante especial declar6 que la composicién
del cuerpo legislativo era el resultado de las recomen-
daciones de la Asamblea Constituyente de 1954 y que
no se prevela ningtin cambio en la proporcién de esa
representacion antes de que Samoa alcanzara el
gobierno propio. La composicién del Consejo Ejecu-
tivo habfa sido determinada mediante acuerdo con los
dirigentes samoanos como un recurso temporal a fin
de conseguir a las personas més capaces disponibles
durante el periodo de transicién. Los puestos de Minis-
tro de Justicia, Ministro de Haci-udz y Magistrado
Supremo no se cubririan forzosamente por neozelan-
deses, una vez alcanzado el gobierno propio; era el
Gobierno de Samoa quien iba a determinar esto, pero,
segin el representante especial, era improbable que
hubiese samoanos con las calificaciones necesarias hasta
que transcurriese un considerable periodo de tiempo.

ESTATUTO DE LOS HABITANTES DEL 1TERRITORIO

57. El representante de China expresé su preocupa-
cién por el hecho de que la Asamblea Legislativa no
hubiese considerado atin en forma constructiva la cues-
tién de un estatuto interno comtn para toda la pobla-
cién. Sin embargo, tomo6 nota con satisfaccion de que
el Comité del Estatuto Samoano habia recomendado
ciertos principios bisicos para la legislacion relativa
a una ciudadanja commin, y expres6 la esperanza de
que se promulgari una ley sobre la ciudadania antes
de que el Territorio alcanzase el gobiernc propio o la
independencia.

58. El representante de Birmania tomé nota con
pesar de que no se habia producide ningtin cambio con
respecto a la cuestion del estatuto interno de los habi-



tantes. Se mostré de acuerdo con la opinion expresada
gor varias Misiones Visitadoras que habian ido a

amoa Occidental de que se debia establecer un esta-
tuto interno comun, con los mismos derechos y obli-
gaciones para todos. A juicio suyo, no se debia vaci-
lar en abolir las diferencias, juridicas o de otra indole,
de las que se podria prescindir y expresé la esperanza
de que se haria un considerable progreso en este sen-
tido, antes de quc el Territorio lograse el gobierno
propio.

59. El representante del Reino Unido compartio la
esperanza de ia Autoridad Administradora de que se
podrian suprimir progresivamente lay diferencias que
existian en las leyes con respecto a samoanos y
europeos. Sin embargo, creia que no se obtendria gran
cosa mediante continuos requerimientos del Consejo,
especialmente mientras éste considerase necesario pre-
ver disposicione. especiales para la proteccién de los
derechos de los samoanos relativos a la tierra y con res-
pecto a las elecciones.

60. El representante de Haiti manifestd su inquie-
tud porque continuaban las diferencias en el estatuto
interno de los habitantes, en especial porque se apli-
caban a la eleccion de miembros del Consejo Legisla-
tivo. Expres6 la esperanza de que todas las diferencias
relativas al estatuto interno quedarian abolidas en el mo-
meato en que el Territorio llegara a la independencia.

61. El representante de Guatemala tomé nota con
satisfaccién de que la cuestién de una ciudadania comtin
no habia presentado dificultades, y de que se adopta-
rian medidas para promulgar una ley sobre la ciuda-
dania. Expreso su erperanza de que en un futuro cer-
cano se estudiaria muy detenidamente la cuestién del
estatuto interno y que se hallarfa una férmula acep-
table que, al menos, redujera las diferencias en el
estatuto juridico de europeos y samoanos.

62. El representante de la India insistié en la nece-
sidad de que se adoptaran medidas para abolir lo antes
posible el estatuto doble.

63. El representante de Australia observé que, en
opinién de la Autoridad Administradora, no habria difi-
cultades acerca de la cuestién de la ciudadania comiin,
pero no podria haber un estatuto interno coméin en
forma total en un futuro previsible, aunque no fuese
mads que por la necesidad de contar con leyes especiales
sobre la tierra aplicables a las tierras de los samoanos.

64. El representante de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas declaré que no eran convincen-
tes las razones que alegaba la Autoridad Administra-
dora para maantener un estatuto Jiferente para los habi-
tantes de los diferentes grupos raciaies. Los derechos
de los autéctonos podian y debfan defenderse, pero
era menester hacerlo mediante la promulgacién de leyes
especiales. Los diferentes estatutos y las consiguientes
limitaciones de derechos de los autéctonos no habian
protegido muchas tierras de las que, con distintos pre-
textos, habia sido desposeida la poblacién indigena.
En lo que se referia a los distintos métodos electorales,
era preciso otorgar el derecho de sufragio a todos los
habitantes adultos del Territorio. El hecho de que con
estatutos diferentes no se protegian los derechos de
los samoanos, sino los de los europeos, quedaba ates-
tiguado por la declaracién del foutua, Sr. Tamasese,
de que, en la situacién actual el 90 por ciento de todas
las personas del Territorio que tenfan estatuto europeo
podian adquirir el estatuto samoano y, por consiguiente,
todos los derechos de éstos. Sin embargo, sélo un
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reducido nimero de samoanos tenian la posibilidad de
adquirir el estatuto europeo.

65. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora sefiald que las diferencias del estatuto interno
existirian mientras existieran las distinciones juridi-
cas entre samoanos y europeos en lo relativo a los
derechos sobre las tierras y los de sufragio. Solamente
podia decidirse en Samoa si estas distincicnes iban a
conservarse.

INSTITUCION DEL SUFRAGIO UNIVERSAL DE LOS
ADULTOS Y DE ELECCIONES DIRECTAS

66. El representante de DBélgica considerd que el
sistema _de representacion de los matais constituia una
institucion politica notable que habia resultado valiosa
para los samoanos y estaba profundamente arraigada
en el espiritu colectivo de los habitantes. Su erradica-
cioén crearia un vacio peligroso en la estructura poli-
tica del Territorio. Sin embargo, no cabia duda e
que el Territorio tendria que adaptarse a la_vida mo-
derna, pero creia que este proceso de adaptacion estaba
en marcha y confiaba en que continuaria.

67. El representante de China observé que el pue-
blo samoanc tenia derecho de seguir su tradicion y su
sistema social en la cuestion de la representacion. A su
juicio, a medida que la ensefianza se propagase por
el Territorio y evolucionase el régimen de tierras habi-
tual de los samoanos, el sistemna tradicional matai daria
paso a métodos democrdticos mds modernos. EI repre-
sentante de China opiné que tal vez fuese conveniente
que la Mision Visitadora de 1959 estudiara la cuestion
de si debia emplearse el sufragio universal. al menos
con el fin de consultar al pueblo samoano cuando lle-
gara el momento de que decidiera su faturo politico,

68. El representante de Italia expresé ia opinién
de que cada pais debia elegir el sistema de organiza-
cién politica que creyera conveniente, teniendo en
cuenta lo que se ajustaba mejor a sus circunstancias
particulares, siempre que se respetasen los derechos
del individuo. También sefialé que el sistema de repre-
sentacion samoano era lo bastante flexible para que
pudiera evolucionar.

69. El representante de Birmania tomd nota con
satisfaccion de que se habian implantado las elecciones
directas, asi como el sistema de votacidén secreta.
Expreso la opinién de que si el Territorio iba a con-
vertirse en un Estado verdaderamente democratico,
deberia implantarse muy en breve el sufragio univer-
sal de los adultos, pero que esto s6lo deberia hacerse
de acuerdo con el deseo de la poblacién mediante amis-
tosas consultas mutuas. Insté a la Autoridad Admi-
nistradora a que hiciera todo lo posible, siempre que
no fuera contrario a los deseos de la poblacién, para
que cada organo del Gobierno Territorial pudiera ajus-
tarse mejor a los principios e ideales democraticos en
el momento en que se lograra el gobierno propio.

70. El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica declard que seria un error tratar de imponer unos
derechos de sufragio mis liberales a los samoanos en
contra de su deseo. Expresé la esperanza de que el
debate sobre el futuro del sistema de los mafais no
constituiria un obsticulo para el plan que se seguia
para la terminacién del Acuerdo sobre Administra-
cion Fiduciaria. Dicho representante atribuyé especial
importancia a la afirmacién de que el sistema serfa lo
suficientemente flexible para ser modificado en lo
futuro, caso de que asi lo deseara la poblacién samoana.



71. El representante del Reino Unido opiné que
seria imprudente tratar de forzar la implantacién del
sufragio universal en contra del deseo de los habi-
tantes samoanos. Tenia conflanza en que las costum-
bres samoanas cambiarian mediante un proceso de
evolucion; ese proceso no debia ser estimulado de un
modo artificial desde el exterior. La existencia del
sufragio universal no era forzosamente un requisito
previo de un gobierno democratico parlamentario.
Cuando llegara el momento de terminar el Acuerdo
de Administracién Fiduciaria, las Naciones Unidas
tendrian que consultar a los samoanos con respecto a
su futura constitucién utilizando un procedimiento no
solo aceptable para la Autoridad Administradora y
las Naciones Unidas, sino también para la propia
poblacién samoana; ese procedimiento no tenia que
ser necesariamente el sufragio universal de los adultos.
Del mismo modo, las futuras disposiciones constitu-
cionales tendrian que ser aceptables para cada una de
las tres partes.

72. El representante de la Reptiblica Arabe Unida
observé que el sistema de representacion de los matais
era el sistema que deseaba la poblacidn de Samoa
Occidental. A juicio suyo, se deberia permitir a las
instituciones politicas que se desarrollasen mediante
una evolucién y expresd la esperanza de que, con el
transcurso del tiempo, los samoanos adaptarian su sis-
tema a las exigencias de la wvariacién de los tiempos.
Segiin dicho representante, el Consejo no debia pro-
nunciarse actualmente sobre el método mediante el
cual se consultaria a la poblacién de Samoa Occiden-
tal sobre su futuro cuando llegara el momento de ter-
minar el Acuerdo sobre Administracion Fiduciaria.
El Consejo debia esperar las conclusiones de la misién
visitadora.

73. El representante de Guatemala considerd que
ni el Consejo ni la Autoridad Administradora debian
imponer a los samoanos un sistema de sufragio uni-
versal de los adultos si ello no estaba de acuerdo con
su verdadero deseo. Sin embargo, estimé que el sufragio
universal constituia una de las bases de la democracia
y del sistema parlamentarioc contemporineo que se
estaba desarrollando en el Territorio. Por lo tanto,
todos los interesados debian hacer lo posible por con-
vencer a los samoanos de las ventajas de adoptar el
sufragio universal de los adultos, para que su régimen
parlamentario funcionara debidamente. Ademas, ex-
presd la esperanza de que los dirigentes samoanos con-
siderarian seriamente las dificultades que podrian sur-
gir cuando llegara el momento de probar a las Nacio-
nes Unidas que el pueblo samoano habia sido consul-
tado en debida forma con respecto a su futuro una vez
terminado el acuerdo sobre Administracién Fiducia-
ria, Dicho representante opind que era indudable que
el sistema electoral existente debia modificarse a me-
dida que se desarrollaba el sistema parlamentario y
aparecian grupos politicos; a este respecto, sefialé que
se observaba ya una tendencia a formar grupos poli-
ticos en la Asamblea Legislativa, aunque en la fase
actual los miembros samoanos parecian seguir a los
grupos europeos en lugar de formar los suyos propios.

74. El representante de Francia declaré que la mi-
sion visitadora debia estudiar el sistema electoral sobre
el terreno. Considerd que era preciso abordar ese pro-
blema sin prejuicios y que se debian respetar los deseos
profundamente arraigados de la poblacién. Expresé la
seguridad de que el sistema de los matais cambiaria
mediante un proceso de evolucién y seflaldé que ese
proceso habia empezado ya.
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75. El representante de la India expresé su con-
fianza de que, en su debido momento, la sociedad
samoana se adaptaria a una vida y a un gobierno de
estructura democrdtica. Estimé conveniente permitir
que el sistema de los matais, que era esencialmente
democratico, evolucionara y desarrollara sus practi-
cas democraticas.

76. El representante de Australia tomd nota del
punto de vista de la Autoridad Administradora de que,
en las circunstancias especiales de Samoa Occidental,
la poblacién samoana podia expresar mejor su volun-
tad, y de un modo mejor y mds responsable, mediante
el sistema mataz.

77. El representante de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas declard que era necesario otor-
gar derechos de sufragio a todos los habitantes adultos
del Territorio y expresd la esperanza de que en breve
los wmatais dejarian de oponerse a que estos derechos
se otorgaran a todos los samoatos.

78. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora inst6 al Consejo que permitiera que el sis-
tema tradicional samoano de representacién se des-
arrollara y evolucionara en una formacién beneficiosa
para los samoanos. Subrayé que el intento de incitar
un cambio desde fuera podria dar como resultado que
se fortaleciera la oposicién samoana con respecto a
dicho cambio.

FORMACION PROFESIONAL Y DESIGNACION DE INDIGENAS
PARA EJERCER CARGOS IMPORTANTES EN LA ADMI-
NISTRACION

79. El representante de China tomd nota de que el
Gobierno de Nueva Zelandia habia propuesto prestar
ayuda para la revision de la escala de sueldos y tam-
bién para la formacién profesional de un candidato
samoano adecuado a quien se nombraria Comisionado
de la Administracién Plblica de Samoa Occidental,

80. El representante de Birmania observd que se
habian realizado algunos progresos con respecto a la
participacién de la poblacion indigena en la administra-
cién del Territorio. Sin embargo, en vista de que se
acercaba la fecha prevista para el gobierno propio,
esperaba que muchos mas indigenas ocuparian cargos
importantes.

81, El representante de Guatemala insistié en la
necesidad de preparar samoanos para que ocuparan
los cargos principales en el futuro gobierno. Sugirid
que se estudiase la posibilidad de crear un programa
de formacién profesional de emergencia, no s6lo para
funcionarios de la administracidn ptblica, sino tam-
bién para personal técnico y profesional. Expresé la
esperanza de que en vista de las dificultades financie-
ras con que tropezaba el Gobierno samoano la Autori-
dad Administradora hallarfa la manera de pagar por
su cuenta los sueldos de los escasos funcionarios de
ultramar a quienes el Territorio seguiria necesitando,
tal vez para que prestaran asistencia técnica.

82. El representante de la India observé con satis-
faccidén que, en conformidad con el deseo de los samoa-
nos, la Autoridad Administradora habia ofrecido pres-
tar asistencia para capacitar en Nueva Zelandia a un
candidato samoano adecuado a quien se nombraria
Comisionado de la Administracién Pablica de Samoa
Occidental, Dicho representante declard que se daba
cuenta de que cualquier programa amplio para la
“samoanizacion” de la Administracién Plblica reque-



riria considerable asistencia por parte del Gobierno de
Nueva Zelandia, y recomendd a la Autoridad Admi-
nistradora la adopcién inmediata de un programa de
ese tipo.

83. El representante de la Union de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas declaré que todo el mecanismo
relativo a los empleados piblicos del Territorio, incluso
los funcionarios que desempefian cargos imporiantes
en los ministerios y departamentos, se encontraba en
manos de un funcionario neozelandés, el cual dependia
del Ministro de los Territorios Insulares de Nueva
Zelandia. Era preciso transferir a los drganos samon-
nos los derechos para decidir respecto de todas las
cuestiones relacionadas con las condiciones de trabajo,
contratacion y destitucién de los empleados de la admi-
nistracion del Territorio.

II. PROGRESO ECONOMICO

Reseiia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

INFORMACION GENERAL

84. Aunque en el Territorio existen algunas peque-
fias industrias, la economia es principalmente agricola.
El estudio geoldgico efectuado en 1956 confirmé los
informes anteriores de que Samoa Occidental carece
de recursos minerales explotables. Durante el afio que
se estudia los principales cultivos de exportacién fue-
ron la copra, el cacao y las bananas; también se ex-
portd una cantidad, que fué aumentando gradualmente,
de caucho, madera, cuero y café.

85. Se informa que el sistema de fijar precios dife-
rentes segun la calidad, implantado a partir del 1°
de febrero de 1957, se reflej6 en un considerable
aumento de la cantidad de copra de primera calidad
que se ha exportado. Sin embargo, a distincién de otros
cultivos de exportacion, la produccion total de la copra,
que era de 17.156 toneladas en 1956, disminuyé a
11.064 toneladas en 1957. La copra realmente expor-
tada ascendié a 14.325 toneladas valoradas en 805.471
libras esterlinas, es decir, alrededor del 43% del valor
total de las exportaciones del Territorio. En 1957, se
exportaron 3.069 toneladas de cacao (por un valor de
exportacion de 648,562 libras esterlinas), es decir,
alrededor del 34% del tota! de las exportaci nes. Esta
cantidad fué alrededor de 270 toneladas menor de la
exportada en 1956, pero a fines de afio habia mas de
1.000 toneladas almacenadas en espera de embarque.
Durante el aflo que se examina, se exportaron 329.185
cajas de bananas por un valor de exportacidn de
370.316 libras esterlinas, es decir, alrededor del 199
del valor total de las exportaciones.

86. De unas 13.000 cabezas de garado que existian
en el Territorio en 1957, 10.500 pertenecian a la Samoa
Trust Estates Corporation. En 1957, se sacrificaron
2.615 reses para el consumo local, lo que produjo un
ingreso anual bruto de mas de 15.690 libras. Fué insig-
nificante el ntimero de cabezas de ganado sacrificadas
que pertenecian a samoanos. En 1955, se reanudd la
produccion de caucho, y se produjeron 1.456 libras.
Durante el afio ‘que se examina, se elaboraron 105.336
libras de caucho ahumado. Sin embargo, en 1957 sélo
se exportaron 1.768 pies cuadrados de madera dura a
Nueva Zelandia, contra 14.069 pies en 1956,

87. En mayo de 1957 un grupo de encuesta com-
puesto de representantes del New Zealand Treasury,
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del Reserve Bank of New Zealand y del Bank of New
Zealand, visito Samoa Occidental para estudiar los
problemas del Territorio en materia fiscal y bancaria.
Este grupo convino e el problema econdmico fun-
damental del Terr’ ) consiste en aumentar la pro-
duccién, con lo ct. se proporcionardn las fuentes de
ingreso esenciales para mantener y aumentar los servi-
cios scciales que existen actualmente. Se nombré un
Comité Especial de la Asamblea Legislativa encargado
de examinar el informe del grupo de encuesta, y el
Gobierno Territorial estd tratando de poner en préc-
tica las normas recomendadas.

88. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo tomé
nota con satisfaccién de las medidas adoptadas con
miras al desarrollo econdmico del Territorio, pero
recomendo una vez mas a la Autoridad Administra-
dora que hiciera lo posible por formular un plan gene-
ral de desarrollo a largo plazo en colaboracion con los
representantes del pueblo samoano, teniendo debida-
mente en cuenta los resultados de las escuestas técnicas
en curso.

89. La Autoridad Administradora informa que, a
pesar de que la dificil situacidn presupuestaria obligd
en el curso del afio que se estd considerando a reducir
varios programas de desarrolly ya encaminados, se han
hecho considerables progresos en la construccién de
carreteras, especialmente en la isla de Savai’i que estd
menos desarrollada. Ademds, se terminé el plan hidrau-
lico de Alaoa.

90. La Autoridad Administradora informa también
que hubo un acontecimiento importante en 1957: el
nombramiento, efectuado en el mes de noviembre, de
un Ministro de Desarrollo Econémico, el cual s encar-
gard, en colaboracién con otros ministros y funciona-
rios ministeriales, de formular un plan de desarrollo
para Samoa Occidental. Se ha indicado que la situa-
cién presupuestaria del Gltimo afio ha puesto de relieve
la conveniencia de contar con un plan de desarrollo
econémico a largo plazo. Los distintos estudios de los
ltimos afios han proporcionado la primera etapa en
la formulacién del plan que, segtin se prevé, serd con-
siderado en 1958 por el Gobierno de Samoa Occiden-
tal con toda la asistencia necesaria por parte de la
Autoridad Administradora.

91. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo tomé
nota de que se habia realizado una encuesta de las
necesidades del Territorio en materia bancaria. El Con-
sejo expreso la esperanza de que la Autoridad Admi-
nistradora estimularia la formulacién de un sistema
bancario que satisficiera las necesidades del pueblo
samoano.

92. La Autoridad Administradora informa que en
la actualidad el Gobierno de Samoa Occidental, la
Autoridad Administradora y el Banco de Nueva Zelan-
dia celebran negociaciones sobre una propuesta para
crear un banco comercial. Dicha propuesta comprende
la creacién de una moneda samoana independiente o
separada que ha sido aprobada ya, en principio, por la
Autoridad Administradora.

93. En el 22° periodo de sesiones, el representante
especial informé que se habia elaborado una serie de
principios fundamentales para la organizacién del
Banco y que se habian concertado las principales con-
diciones de asociacion entre el Bank of New Zealand
y el Gobierno de Samoa Occidental. Dichas negocia-
ciones seguian en curso en Wellington. E! Gobierno
de Samoa habia sido facultadc para formar parte de

.



esa asociacion mediante una ordenanza promulgada en
Samoa, pero el Bank of New Zealand esperaba ain
que las autoridades legislativas de Nueva Zelandia
modificaran su carta con este fin,

94. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobd
las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota con preocupacion de que cl
Territorio estd en una dificil situacién econdmica vy
financiera debido a la baja que han sufrido en el mer-
cado mundial los precios de la copra y del cacao, que
son sus principales cultivos de exportacion. Toma noia
asimismo de que la agricultura de los indigenas se rea-
liza en gran parte segiin los métodos tradicionales, que
el Territorio carece de desarrollo industrial y que en
1957 la Western Samoa Trust Estates Corporation no
ha aportado contribucion alguna al presupuesto terri-
torial.

Teniendo presente la opinién del grupo de encuesta
de experios en wmaleria fiscal y bancaria de Nueva
Zelandia de que “Samoa Occidental tiene suficientes
recursos a su disposicion para financiar sus servicios
sociales y acelerar su desarrollo econdmico” vy, tomando
nota de que, debido a la actual situacién financiera,
todas las obras piblicas han sido prdcticamente sus-
pendidas y se han reducido considerablemente los gas-
tos para servicios de sanidad y enseiianza, el Consejo
recomienda que se adopten las medidas necesarias para
desarrollar la agricultura indigena y la economia del
Territorio en conformidad con unas normas modernas.

Considerando que el ripido crecimiento de la pobla-
cién, la etapa avanzada de la evolucion politica del
Territorio y otros factores ponen de relieve la urgente
necesidad de un plan de desarrollo para el Territorio,
el Consejo espera que, tras del reciente nombramiento
del Ministro de Desarrollo Econémico, se formulard
en breve un detallado plan de desarrollo a largo plaso.
El Consejo también toma nota de que se han termi-
nado las encuestas geoldgicas y sobre la naturalesa
del suelo, v de que estd tocando a su fin la encuesta
sobre la utilisacion de la tierra. Espera que los datos
proporcionados mediante estas encuestas constituyan
una base ttil para la planificacion del desarrollo.

AGRICULTURA

95. Aunque la Western Samoa Trust Estates Cor-
poration es el tnico productor agricola importanie del
Territorio, se calcula que los cultivadores samoanos
producen alrededor del 809 de la copra que se exporta,
més de la mitad de la cosecha de cacao y alrededor
del 95% de las bananas exportadas. La mayoria de los
samoanos de las aldeas siguen practicando la agricul-
tura tradicional de subsistencia, cultivando pequefias
parcelas individuales o tierras pertenencientes a Ia
comunidad bajo la direccion del matai, y segtin parece,
los procedimientos de cultivo y de administracién de
tierras dejan mucho que desear. Sin embargo, se infor-
ma que los samoano: se van interesando paulatina-
mente por los métodos de plantacién para la produc-
cién de cultivos comerciales, y aumenta el ntimero de
los que procuran conseguir el capital necesario para
emprender ese tipo de agricultura. El Ministerio de
Agricultura, que tiene dos estaciones para demostra-
ciones y experimentos agricolas en Upolu y proyecta
establecer la tercera en Savai’i, esti encargado de
fomentar el mejoramiento de la calidad y la cantidad
de productos agricolas en general, y de los culivos
para la exportacién en particular.
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96. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobé
las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo observa que, s bien ha disminuido la
produccién de copra, ha aumentado la produccidn de
bananas, cacao y café, y expresa la esperanza de que,
o fin de fomentar la produccién, la Autoridad Admi-
nistradora y ¢l Ministerio de Ags.cultura intensificardn
sus esfuerzes para introducir métodos y equipo mo-
derno de agricultura, cultivos nuevos e indusirias
secundarios basadas en los producios primarios del
Territorio. En vista de la necesidad de awmentar lg
produccion de copra, el Consejo recomienda gue se
prepare y lleve a cabo un programa concreto para repo-
ner los drboles viejos.

El Consejo toma nota asimismo de la declaracién de
la Autoridad Adwminisiradora de que aumenta el nil-
mero de indigenas que quisieran adoptar métodos agri-
colas de plantacion y recomienda que se adopten las
medidas necesarias para proveer medios econdmnicos
Y de otra indole para este fin.

DESARROLLO INDUSTRIAL

97. El Territorio cuenta con muy pocas industrias,
que ademds son de escasa importancia: se trata prin-
cipalmente de aserraderos e instalaciones para prepa-
racion de la madera, de pequefias empresas aisladas
para la elaboracion de café y de fabricacién de curio-
sidades, bebidas gaseosas y productos similares. Desde
1953 funciona una pequefia fabrica de jabén samoana.
A excepcion del cacao, la copra, las curiosidades y
una pequefia cantidad de madera dura, la mayoria de
los productos se consumen en el Territorio.

98. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobé
las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Consejo, tomando nota de que en la actualidad
no hay industrias secundarias en el Territorio, expresa
la esperanza de que se estudiard la posibilidad de crear
tales industrias en lo futuro.

99. Los ingresos y gastos correspondientes al afio
que se estd considerando ascendieron a 1.003.000 libras
esterlinas y 1.274.000 libras contra 1.235.000 libras y
1.349.000 libras en 1956, respectivamente. El déficit
fué cubierto con fondos de los excedentes en efectivo
del Gobierno que disminuyeron a 222.000 libras en
1957. Ademds de esta reserva general, habia reservas
especiales de 55.000 libras para seguros y 170.000 para
numerario. El Territorio no tiene deuda piiblica.

100. En 1957, los precios bajos del cacao y de la
copra se reflejaron en la disminucién de los derechos
de importacién y exportacion, que constituyen la mayor
parte de los ingresos publicos. También disminuyé con-
siderablemente la produccién de copra durante el afio.
La disminucién de los ingresos ptblicos en 1957 se debi6
también a que la Western Samoa Trust Estates Cor-
poration se vid en la imposibilidad de conceder sub-
venciones al Gobierno de Samoa Occidental. Se ha
informado que cuando resulté evidente, en el afio que
se estd considerando, que los ingresos ptiblicos dismi-
nuian mas de lo previsto, el Gobierno Territorial no
tuvo mds remedio que interrumpir los trabajos de algu-
nos programas de desarrollo y cortar los gastos de
servicios de conservacién dondequiera fuera posible.

101. En el 22° periodo de sesiones, el representante
especial informé que se habia pronosticado que 1958
seria un afio de escasez y que 1958 podia ser afin mas
dificil. Con objeto de hacer frente a la crisis financiera



del Territorio, se dieron instrucciones a los Departa-
mentos a fin de que prepararan calculos presupuesta-
rios para 1958 con una reduccion general del 209 en
los gastos de servicios de conservacion. Finalmente,
tras de una larga discusion, el Comité de Hacienda del
Consejo Ejecutivo aprobd un presupuesto que, incluso
con rigurosas economias, arrojaba un déficit de 31.800
libras. Esas necesarias economias afectaron considera-
blemente a los Departamentos de Sanidad y de Edu-
cacion ya que implicaban que habia que prescindir de
los servicios de muchos funcionarios de la administra-
cion piiblica. En lo que respecta a la sanidad, se con-
servaron todos los servicios esenciales, no se cerrd
ningin hospital y aunque el presupuesto era suma-
mente escaso, se esperaba que el Departamento podria
arreglirselas para funcionar con bastante eficacia. En
cuanto a la educacién, habia sido necesario prescindir
de los servicios de algunos maestros y fusionar algu-
nas de las escuelas mds pequefias. Al mismo tiempo,
el Consejo Ejecutivo examiné la cuestién de una
reduccién general del 10% en los sueldos de los fun-
cionarios piiblicos. Todavia se estaba estudiando esta
medida, o alguna otra andloga, para reducir la cifra
total de sueldos. Se propusieron dos importantes medi-
das como otro medio para resolver la crisis. La pri-
mera consistia en un proyecto de ley relativo a las
aduanas con lo que se podria obtener un ingreso adi-
cional de 70.000 libras por concepto de derechos de
importacién. Se esperaba obtener también cantidades
mas pequeflas derivadas de los aumentos en distintos
gravamenes e impuestos por servicios oficiales, tales
como atencién médica, inspeccién de los alimentos,
derechos de puerto y patentes. La Asamblea Legislativa
no aprobo el proyecto de ley relativo a las aduanas. La
otra medida financiera importante presentada a la
Asamblea era un proyecto de ley sobre atribuciones
financieras, a fin de otorgar al Gobierno samoano la
facultad necesaria para pedir y hacer préstamos, y
formar parte del nuevo Banco de Samoa Occidental.
Finalmente, la Asamblea aprobd ese proyecto de ley.
de manera que el Gobierno samoano podra recurrir al
sector privado con objeto de obtener capitales para
inversiones. Otro proyecto de ley aprobado asimismo
por la Asamblea autorizata al Gobierno a pedir un
empréstito que ascendiera hasta el 25¢ del Copra
Stabilization Fund, que actualmente importa 400.000
libras.

102. En su 22° periodo de sesiones el representante
de la Autoridad Administradora declard que dicha
Autoridad habfa ofrecido unas subvenciones que ascen-
derfan a 86.400 libras, de las cuales unas 4C.300 libras
se utilizarfan para sufragar los gastos del plan guber-
namental de concesién de becas para 1957 y 1958 y
3.000 libras para sufragar los gastos de las publicacio-
nes escolares. Otras subvenciones comprendian 20.000
libras para servicios agricolas y aprovechamiento de
tierras, 5.000 libras para los servicios de manteni-
miento de la Casa de Gobierno, 11.600 libras para la
creacién de la Escuela Agricola de Avele y 1.800 libras
para los servicios de mantenimiento de dicha escuela.
Dicho representante expresé la esperanza de que en
1958 y en los afios siguientes, la Western Samoa Trust
Estates Corporation, podria prestar considerable ayuda
financiera a las autoridades territoriales.

103. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo
expreso la esperanza de que la encuesta que realizé
un grupo de expertos, en relacién con las necesidades
financieras del Territorio permitiria hallar nuevos me-
dios de incrementar los ingresos del Territorio.
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104, El grupo de expertos que preparé la encuesta
financiera de Samoa Occidental durante 1957 no hizo
recomendaciones especificas sobre los posibles méto-
dos que pudieran adoptarse para aumentar los ingre-
s0s. En cuanto a las dificultades con que tropezaba el
Territorio durante el afio que se est? considerandao,
dicho grupo opinaba que Samoa Occidental deberia
procurar vivir con la renta que tenfa v que la tinica
manera satisfactoria ce aumentar los ingresos publicos
consistia en aumentar la renta nacional por medio del
incremento de la produccién. El grupo de expertos
sefialé que “deberian hacerse todos los esfuerzos posi-
bles para aumentar la renta nacional ¥. por consiguiente,
las recaudaciones tributarias, en lugar de limitarse a
reasignar los ingresos existentes”. En opinién de la
Autoridad Administradora las causas del problema
presupuestario del Territorio son béasicamente de ca-
ricter econémico (por ejemplo, el hecho de no haber
podido aumentar la produccién per capita) o de tipo
social y econémico, pero no simplemente de tipo finan-
ciero o fiscal.

105. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota de que el Gobierno Territorial
no pudo disponer en 1957 de las utilidades procedentes
de la Western Samoa Trust Estates Corporation v de
aue la Autoridad Administradora dié una subvencion
de 81.620 libras en 1958 para complementar los ingre-
sos del Territorio. EI Consejo espera que se adopta-
rdn las medidas fiscales necesarias para fortalecer la
situacion  presupuestaria del Territorio v desarrollar
una econowmia que pueda bastarse a st misma, ¥ tam-
bién para restablecer los servicios e instalaciones que
im’irrmlz que reducirse temporalmente por razones de
economnia.

WESTERN SAmo0a TRUST STATES CORPORATION

106. Desempefia un papel importante en la econo-
mia del Territorio la Western Samoa Trust Corpora-
tion a la que han sido traspasados en 1957 los New
Zealand Reparation Estates.

107. En virtud de la Samoa Amendment Act 1956
v del Reglamento de 1957 de la Western Samoa Trust
Estates Corporation dicha corporacién debe, después
de apartar sumas para reservas a discrecién suya, v
con el consentimiento del Director nombrado por el
Miudistro de los Territorios Insulares, traspasar las
utilidades anuales a Ta Western Samoa Treasury para
programas_economicos y sociales aprobados por la
Asamblea Legislativa. La Corporacién tiene una Junta
integrada por cuatro Directores nombrados por el Alto
Comisionado, dos Directores natos y uno designado
por el Ministro de los Territorios Insulares. Segtin el
informe anual, las utilidades correspondientes al afio
que termin6 en marzo de 1957 fueron de 59.161 libras
esterlinas, después de haber sido deducidos los impues-
tos; sin embargo, la Corporacién decidié que no haria
ninguna donacién de sus beneficios al Gobierno Terri-
torial porque consideraba necesario reforzar sus reser-
vas financieras.

108. En el 22° periodo de sesiones, el representante
especial informé de que podria haber una suma de
30.000 libras esterlinas disponible en 1958, procedente
de la Western Samoa Trust Estates Corporation, que
la Asamblea Legislativa tendria que consignar en con-
formidad con lo dispuesto por la ley.



109. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo
aprobo las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Conscjo considera que la Western Samoa Trust
Estates Corporation debe constituir una importante
fuente de ingresos para el Territorio. Ademds, consi-
dera que la Corporacion puede sercir de valioso modelo
para el desarrollo de métodos agricolas modernos en el
Territorio. El Consejo toma nota de que la Asamblea
Legislativa tiene facultades para legislar con respecto
a las actividades y operaciones de la Corporacion.

COOPERATIVAS

110. Iin su 20° periodo de sesiones, el Consejo feli-
cito a la Autoridad Administradora y al pueblo samoano
por el notable desarrollo de las cooperativas registrado
en el Territorio durante el afio que se examinaba, y
expresO la esperanza de que se realizarian nuevos pro-
gresos en este campo.

111. La Autoridad Administradora informa de que,
durante el afio que se examina, el niimero de las coope-
rativas ha aumentado de 19 a 36 y que se ha registrado
el correspondiente aumento en el comercio. Las coope-
rativas comerciales siguievon siendo el tipo méis popular
de cuoperativas en Samoa Occidental, las cuales awmen-
taron de 15 a 31 durante el afio que se examina. Las
cooperativas de crédito aumentaron de 2 a 3 v conti-
nuaron las actividades de dos cooperativas de importa-
cion. La Autoridad Administradora informa también de
que en 1957 se estaban tomando disposiciones para regis-
trar a principios de 1958 una cooperativa de productos
agricolas y se esperaba que produciria bananas. cacao
v articulos alimenticios esenciales. Hacia fines de 1957,
se autoriz6 el registro de la Public Service Co-operative
Society Limited que tenfa la intencién de abrir un esta-
blecimiento de ventas al por menor para beneficio de los
empleados del Gobierno. Segiin la Autoridad Adminis-
tradora, a pesar de la expansi6n indicada por el aumento
de las operaciones comerciales, las cooperativas existen-
tes no habian explotado al méximo sus posibilidades
debido a la intensificacién de la competencia comercial
¥y a una tendencia a desviarse de los principios coopera-
tivistas. Se informa que el personal del Registro de
Cooperativas esti trabajando en un programa educa-
tivo destinado a fomentar la accién correctiva necesaria.
El principal empleado samoano del Registro asistié en
Dinamarca al Seminario Interregional sobre Coopera-
tivas durante el afio que se examina.

112. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo apro-
b6 las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Consejo toma nota con satisfaccion del considerable
aumento del witmero de cooperativas, observa que ha
progresado mucho el desarrollo de las cooperativas
comerciales v expresa la esperanza de que se hardn nie-
vos progresos en el desarrollo de cooperativas de pro-
duccion, que son tan importantes para el desarrollo gene-
ral del Territorso.

REGIMEN AGRARIO

113, Durante el afio que se examina no se produjo
ningtin cambio importante en el régimen de tierras ni
en la utilizacién de éstas®. Con arreglo al informe anual,
las tierras samoanas tienen una superficie que abarca
entre 580.000 y 585.000 acres. La Western Samoa Trust
Estates Corporation posee unos 32.000 acres de tierra.

.*Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, undé-
czwtozéjzseré%téo de sesiones, Suplemento No, 4 (A/3170), pagi-
nas 268, 269,
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Aproximadamente 5.000 acres de tierra pertenecen a
las misiones y unos 16.000 acres pertenecen a los
curopeos con dominio absoluto,

114, Seguin informan, la Land and Titles Protection
Ordinance, 1957, que dispone que se lleve un registro
de todos los titulos matais, constituye una evolucién
importante para establecer claramente los titulos de
propiedad de tierras samoanas. Sin embargo, las tierras
que figuran inscritas como propiedad en cada titulo
matai no se registran, salvo en los casos en que un titulo
determinado sea presentado a la Land and Titles Court.
Todas las tierras que no pertenecen a samoanos deben
ser registradas por el Registrar of Lands, que es un fun-
cionario de la Corte Suprema en Apia.

113. Se informa que durante el afio continué el
reasentamiento de personas que no poseian tierras, pro-
cedentes de las aldeas vecinas de Apia. en los 1.700
acres de tierra del sector Vaivase que pertenece al
Gobierno. Las primeras fracciones (106 acres) se arren-
daron en diciembre a personas designadas por sus aldeas.
Los arrendamientos se hacen por una duracién de 20
afios, a_condicién de que se utilice eficazmente toda la
tierra. Miembros del Comité de Utilizacién de Tierras,
creado en 1956, asesoraron sobre el método para colo-
nizar esa tierra.

116. En su 20° periodo ce sesiones, el Consejo ex-
preso la esperanza de que el Comité de Utilizacién de
Tierras proseguiria su labor y que lo antes posible pre-
sentaria al Gobierno una determinacién de los datos
necesarios para la elaboracién de planes de desarrollo
del Territorio. Asimismo expresé la esperanza de que
se ampliarfan las facultades de la Asamblea Legislativa
en lo concerniente a la legislacién sobre el régimen
agrario.

117. La Autoridad Administradora informa que el
Comité de Utilizacidn de Tierras se suspendié después
de formular €] Plan de Colonizacién de las Tierras Vai-
vase, pero se espera que se reunird el afio proximo para
estudiar este proyecto experimental v hacer nuevas reco-
mendaciones. También se informa que la Asamblea
Legislativa ya tiene facultades para legislar en materia
agraria, salvo por lo que respecta al titulo de propiedad
de una pequefa cantidad de tierras de la Corona sobre
las que tiene derechos el Gobierno de Nueva Zelandia.

118. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobé
las siguientes conclusiones y recomendaciones

El Consejo considera que debido a la creciente pre-
sién demogrifica, es wvital para el porvenir del Terri-
torio que s¢ explote racionalmente la tierra y toma nota
con satisfaccion del Plan de Colonizacién de los Tierras
"aivase.

El Conscjo reitera su recomendacion anterior de que
se deben ampliar las facultades de la Asamblea Legis-
lativa en lo concerniente a la legislacion agraria.

NivEL DE VIDA

119. La mayoria de los samoanos que viven fuera de
Apia dependen fundamentalmente de la agricultura y
de la pesca para subsistir y llevan una vida de comunidad
en sus aldeas bajo el sistema matai. Por lo tanto, obtie-
nen una parte de lo que consumen y usan especialimente
alimentos, vivienda y combustible, mediante una econo-
mia domeéstica tradicional. Sin embargo, dedican una
gran parte de sus actividades a cultivar productos comer-
ciales o de exportacién y, a este respecto, los ha afec-
tado la reciente baja de precios de los productos del



Territorio en el mercado mundial. Los samoanos cue
viven en la regién urbana de Apia y en torno su o,
tienen una tendencia a adquirir una gran cantidad le
los articulos que necesitan en forma de productos e
importacion. No se han hecho estudios importantes del
nivel de vida, excepto las investigaciones iniciadas en
1951-1952 en relacién con un indice de los precios de
consumo basadas en los presupuestos familiares de los
funcionarios piblicos. La Autoridad Administradora
declara que es dificil, si no imposible, determinar el
costo de vida de los indigenas que no viven enteramente
dentro de una economia comercial.

120. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobé
las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Conscjo expresa la esperansa de que la Autoridad
Administradora estard en condiciones de proporcionar
informacion adecuada sobre ¢l efecto de la situacién eco-
nomica actual en el nivel de vida de los abitantes.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal Wnicamente

INFORMACION GENERAL

121. El representante de Bélgica dijo que la situacién
econémica del Territorio causaba gran preocupacién. El
rapido crecimiento de la poblacidn, el aumento de los
gastos publicos y algunos factores mds indicaban Ia
necesidad de una honda transformacién de la economia
del Territorio. Después de tomar nota con satisfaccién
del considerable aumento de Ia produccion de bananas,
expresé su confianza de que se obtendrian resultados
analogos con respecto a la produccién de caucho v
cuero. También tomé nota con satisfaccién del acuerdo
relativo a la creacién de un Banco de Samoa Occidental
y del considerable progreso realizado en la construccién
de carreteras.

122. El representante de China considerd que la situa-
cién general de la economia del Territorio no era poco
satisfactoria ya que, si bien la produccién de copra habia
disminuido mucho, la produccién de bananas, cacao,
caucho y café habia aumentado. Sin embargo, era esen-
cial expansionar la economia; por lo tanto acogia con
beneplacito el nombramiento de un Ministro de Des-
arrollo Econdmico y también la creacién de un Banco
de Samoa Occidental, especialmente el establecimiento
de un departamento de ese Banco cuya finalidad seria
ayudar al desarrollo econémico de la tierra.

123. El representante de Ttalia, expresé su esperanza
de que en breve se terminaria un plan detallado de des-
arrollo, que estaria disponible antes de cesar el régimen
de Administracién Fiduciaria. Tomé nota con satisfac-
cién de que se habia iniciado un esfuerzo con respecto
a la diversificacién de la economia, lo cual habia dado
ya resultados.

124. El representante de Birmania tomé nota de que
el desarrollo econdmico era objeto de una seria atencién
por parte de la Autoridad Administradora y del Minis-
tro de Desarrollo Econdmico, y esperaba que se prepa-
raria en breve un plan general de desarrollo a largo
plazo. Sefial6 con preocupacién que las siete compafiias
extranjeras que realizan operaciones en Samoa occiden-
tal no habian podido facilitar una informacién exacta
sobre las inversiones de capital que habian hecho en el
Territorio. Opiné que eso era un obsticulo para la pre-
paracién de un plan de desarrollo general y consideré
que el Gobierno del Territorio debfa ejercer més influen-
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cia sobre las compaiifas que realizan operaciones en
Samoa occidental.

125. El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica consideré que influirdn mucho en el porvenir de
Samoa occidental como estado auténomo las considera-
cion=s de tipo econdmico. El Territorio tendria que
hallar medios para aumentar la produccién a fin de man.
tener a la poblacién que aumenta con rapidez.

126, El representante del Reino Unido encomié a la
Autoridad Administradora por lo que habia ayudado ya
al Territorio. Esperaba que tendrian éxito las proximas
conversaciones entre el Ministro de Desarrollo Econd-
mico de Samoa Occidental —cuyo nombramiento acogia
con benepldcito— y el Gobierno de Nueva Zelandia con
respecto al plan de desarrollo. También tomé nota con
satisfaccién de los resultados de los esfuerzos del
Gobierno Territorial para estimular Ia produccion de
la industria bananera.

127. El representante de Guatemala hizo hincapié en
la importancia y urgencia de fortalecer la economia del
Territorio. Inst6 a la Autoridad Administradora a que
se entrevistara con los dirigentes samoanos sobre esta
cuestion para preparar y aplicar un programa de des-
arrollo econdémico tan pronto como fuera posible. Era
perentorio que la Autoridad Administradora y el Go-
bierno del Territorio influyeran en el pueblo samoano
haciéndole ver la situacién actual y sefialindole Ia nece-
sidad de realizar un esfuerzo colectivo a fin de aumentar
el volumen y la calidad de los productos de exportacion.

128. El representante de Francia manifestd que el
problema bésico era aumentar la produccién y le satis-
facia tomar nota de que la Autoridad Administradora
habia dado un paso en este sentido al crear un Minis-
terio encargado de un programa de desarrollo.

129. El representante de la India opiné que debian
realizarse todos los esfuerzos posibles para aumentar
la produccién de copra, y considerd que los proyectos
de desarrollo de la comunidad se debian fomentar y
coordinar en un plan de desarrollo nacional. También
debian estimularse las industrias domésticas indepen-
dientes y las industrias en pequefia escala. Acogi6 con
beneplacito la creacién de un Ministerio de Desarrollo
Econémico y esperaba recibir informacién en el proximo
periodo de sesiones del Consejo con respecto al progreso
realizado en el terreno de la planificacién econdmica,

130. El representante de la India insté a que se hiciera
todo lo posible para desarrollar la escuela de agricultura
de Avele y otros proyectos econémicos que habian que-
dado interrumpidos debido a dificultades econdémicas.
Insté a la Autoridad Administradora a que explorara
todos los caminos posibles para proporcionar ayuda
financiera y técnica al Territorio y, a este respecto,
esperaba que el Banco de Samoa Occidental quedaria
establecido en breve y desempefiaria una parte impor-
tante en el desarrollo del Territorio.

131. El representante de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas dijo que Ia crisis econdmica que
estaba padeciendo Samoa Occidental era un indicio del
cardcter colonial de la economia, que estaba basada en
la produccién de uno o dos cultivos para la exportacién.
Si la Autoridad Administradora estaba verdaderamente
interesada en desarrollar la agricultura indigena debia
proporcionar una ayuda real, en forma de préstamos,
asistencia técnica y maquinaria. Sin embargo, no hacia
esfuerzo alguno para desarrollar otras ramas de la eco-
nomia, establecer industrias secundarias basadas en pro-
ductos agricolas primarios del Territorio, desarrollar



pesquerias, etc. El representante de la URSS observo
que la economia seguia principalmente fiscalizada por
europeos y declaré que el Consejo debia recomendar a
la Autoridad Administradora que tomara medidas prac-
ticas para el desarrollo de la economia del Territorio
para beneficio de la poblacién indigena, a fin de mejorar
su bienestar material y crear una base estable para el
futuro,

132. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora dijo que el Gobierno del Territorio com-
prendia perfectamente la necesidad de fomentar la pro-
duccidn agricola y que estaba examinando un programa
de desarrollo a largo plazo.

AGRICULTURA

133. El representante de Birmania expresé su espe-
ranza de que se haria todo lo posible para mejorar las
técnicas agricolas y fomentar los métodos modernos de
plantacion,

134. El representante de Guatemala, opind, en espe-
cial, que debian adoptarse medidas de repoblacién de
drboles, combatir las plagas y enfermedades y evitar
la pérdida de fruta ; también debia iniciarse un programa
dindmico para aumentar la produccién de copra y cacao.
Sugirié que la Western Samoa Trust Estates prestara
una mayor asistencia para el desarrollo agricola y
también para la expansién de la industria ganadera.
Con respecto a la explotacién de bananas sugirié que,
si el mercado de Nueva Zelandia era insuficiente, se
estudiara la posibilidad de encontrar otros mercados.

135. El representante de Francia tomé nota con
satisfaccién de los esfuerzos que se realizan para aumen-
tar la produccién de copra y cacao Vv para crear en
la Administracién una seccién especial para pesquerias,

DESARROLLO INDUSTRIAL

136. El representante de Birmania considerd que de-
bia emprenderse un estudio sisteméitico para explorar
las posibilidades de introducir nuevos cultivos v de
establecer algunas industrias manufactureras o de ela-
boracién en pequefia escala, basadas en los productos
primarios del Territorio.

137. EI representante de Guatemala considerd que
debfan estudiarse nuevamente las posibilidades de esta-
blecer industrias secundarias,

CREACION DE INGRESOS PUBLICOS SUFICIENTES

138. EI representante de Bélgica lamentd que la
Asamblea Legislativa hubiese rechazado el Customs
Amendment Bill, cosa que habia anulado virtualmente
la eficacia del Financial Powers Bill para hacer frente
a la actual crisis econémica. Consideré que el efecto
mds grave de la crisis era la reduccién de los planes
de desarrollo, especialmente con respecto a los servicios
ptiblicos. También tomé nota de que dltimamente se
habfa prestado mayor atencién al desarrollo de Ia agri-
cultura,

139. El representante de China deploré que la Asam-
blea Legislativa hubiese rechazado el Customs Amend-
ment Bill. Sefialé que el efecto inmediato de esa deci-
sién seria la necesidad de reducir atin méas los servicios,
y disminuir los gastos para desarrollo, lo cual retrasaria
aun mis la implantacién de la ensefianza primaria obli-
gatoria y gratuita. Opinaba que para favorecer al pueblo
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samoano el Consejo Ejecutivo deberia presentar nuevas
propuestas a la Asamblea Legislativa.

140. El representante del Reino Unido dijo que
debian hacerse planes a largo plazo para aumentar la
produccion con objeto de reforzar la posicion financiera
del Gobierno. Por lo tanto, acogio con beneplacito el
nombramiento de un Ministro de Desarrollo Econdmico.

141. El representante de Haiti expresé su esperanza
de que las dificultades econdmicas actuales se vencerian
v de que se proseguirian los diversos proyectos necesa-
rios para el desarrollo del Territorio.

142. El representante de Guatemala opind que el
pueblo de Samoa Occidental debia tener en cuenta el
consejo de los expertos en finanzas acerca de la impor-
tancia de aumentar la produccién econdémica. Como se
acercaba el momento de la autonomia del Territorio,
era urgente elaborar y poner en préictica un programa
general de desarrollo econdmico.

143. El representante de Francia dijo que, por muy
oporiuna que pudiera ser para el futuro inmediato, la
donacién de 62.400 libras esterlinas que habia hecho el
Gobierno de Nueva Zelandia constituia solamente una
medida paliativa y que la necesidad bésica del Territorio
era aumentar su produccién.

144. El representante de la India sugiri6 la aplica-
cién de un fuerte derecho de importacién sobre todos
los articulos, salvo los esenciales, como medida para
equilibrar el presupuesto. Declaré también que podrian
reducirse los derechos de exportacién, especialmente
para la copra, como medio de aumentar la produccién
¥ las exportaciones y de obtener divisas para el Terri-
torio.

145. El representante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas declaré que el intento de Ia
Autoridad Administradora de resolver la crisis finan-
ciera por medio del aumento de los derechos aduaneros
sobre los articulos de importacién constituia una tenta-
tiva de imponer una carga a la poblacién indigena, que
se vefa obligada a comprar productos alimenticios v
ropa de importacién. Serfa mds equitativo que se tra-
tara de aumentar los ingresos del Territorio con cargo
a las utilidades que obtenian las firmas y compafiias
extranjeras que efectuaban operaciones en el Territorio,
y también de las empresas que explotaban plantaciones
v utilizaban la mano de obra harata de los indigenas.
La Western Samoa Trust Estates Corporation debia
producir importantes ingresos para el Territorio y para
eso era indispensable que fuera traspasada a los samoa-
nos y estuviera bajo la fiscalizacién de los érganos
representativos samoanos.

146. EI representante de la Autoridad Administra-
dora dijo que se estudiarfa detenidamente la sugestion
de que el Gobierno Territorial debe examinar la aplica-
cién de fuertes derechos de importacién a la vez que
una posible reduccién de los derechos de exportacién
a fin de estimular las exportaciones. Sefiald que el re-
glamento de la Western Samoa Trust Estates dispone
que todos los beneficios netos deben destinarse al
bienestar y a favorecer las condiciones econdmicas y
sociales de los habitantes de Samoa Occidental, en Ia
forma que decida la Asamblea Legislativa.

WESTERN SAM0A TRUST STATES CORPORATION

147. El representante de Guatemala consideré que
la. Western Samoa Trust Estates Corporation debe
desempefiar un papel importante en el desarrollo del



Territorio por medio de la asistencia técnica y de otro
tipo para incrementar la produccién agricola’y expan-
sionar la produccion de carne, cueros y productos
derivados.

148, El representante de la India lamentd que cuan-
do la Trust Estates Corporation fué traspasada a Samoa
Occidental, no se disponia de un fuerte capital para
realizar sus operaciones y que, en consecuencia, la
Corporacién no pudo hacer la donacién usual, proce-
dente de sus beneficios, al Gobierno para gastos de
desarrollo. Debido a eso, fué preciso cerrar un nimero
de escuelas v suspender temporalmente la ampliacion
de otros servicios. Expresé la esperanza de que esa
situacion se remediaria en breve y que la Corporacién
seguiria desempefiando el papel principal en el desarrollo
de Samoa Occidental.

149. El representante de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas indico que en la actualidad, de
los siete directores que tiene la Corporacién cuatro son
europeos y que, ademds, uno de ellos es el represen-
tante de una de las mds importantes compaiiias privadas
europeas que realizan sus operaciones en el Territorio.
La Corporacién estd fiscalizada vy dirigida por el Alto
Comisionado y el Ministro de los Territorios Insulares
de Nueva Zelandia quien nombra a uno de los direc-
tores, sin cuyo consentimiento no puede traspasarse
al presupuesto del Territorio ni un penique de las
utilidades obtenidas por la Corporacién. Declard que
era indispensable que las actividades de la Corporacién
estén fiscalizadas por los representantes de los Organos
samoanos y no de los funcionarios de Nueva Zelandia.

150. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora negé que el Alto Comisionado o el Mi-
nistro de los Territorios Insulares de Nueva Zelandia
ejercieran la fiscalizacién del destino que se daba a
las utilidades de la Corporacién. El reglamento dis-
ponia que, una vez deducidas las sumas necesarias
para reservas, todos los beneficios debian destinarse
para el bienestar y provecho de los habitantes de
Samoa Occidental en la forma que lo decidiera la
Asamblea Legislativa.

COOPERATIVAS

151. El representante de Bélgica felicité a la Auto-
ridad Administradora por el importante aumento de las
cooperativas durante el afio que se examina.

152. El representante de China tomd nota de que se
habia producido una mayor expansién de las coopera-
tivas asi como un aumento de sus actividades comer-
ciales. Sin embargo, le preocupaba el hecho de que
las cooperativas existentes no habfan explotado al
maximo sus posibilidades y de que existia una ten-
dencia a desviarse de los principios cooperativistas.

153. El representante de Birmania consideré que
el impresionante incremento de las cooperativas era
un buen augurio para un pais como Samoa Occidental
dende el capital indigena era muy escaso y el capital
extranjero no se acogia con agrado. Elogié mucho a
la Autoridad Administradora porque fomentaba las
cooperativas.

154. El representante de Guatemala tomé nota de
que se habia realizado un mayor progreso en el des-
arrollo del comercio con respecto a las cooperativas
de produccién y opind que la Autoridad Administra-
dora debia fomentar mds estas dltimas.

REGIMEN AGRARIO

155. El representante de China opiné que el sistema
tradicional de régimen de tierras constituia una barrera
para el desarrollo economico y la prosperidad del Terri-
torio, A juicio suyo, el sistema tradicional debia modi-
ficarse paulatinamente a fin de lograr un mavor grado
de incentivo individual pero, para modificar la actitud
de los samoanos, la Autoridad Administradora debia
hacer esfuerzos en materia de educacién. Le satisfacia
observar que la consolidacién de la posesién de las
tierras y el desarrollo de cooperativas para despertar el
incentivo de los grupos, era un método factible que
no era incompatible con la costumbre samoana. A
este respecto, sefialé que el Plan de Colonizacién de las
Tierras Vaivase contaba con la activa cooperacion de
los samoanos interesados.

156. EI representante del Reino Unido expreso su
satisfaccién al enterarse de que se habia provocado
el interés publico con el Plan de Colonizacién de las
Tierras Vaivase. Opind que para Samoa Occidental
era vital que se utilizara eficazmente la tierra y elogid
a la Autoridad Administradora por las medidas que
ya habia tomado en el pasado para lograrlo.

157. El representante de Guatemala opind que de-
bian adoptarse las medidas mds enérgicas para fomentar
la consolidacién de la posesién de las tierras como
parte de una campafia encaminada a aumentar la pro-
duccién  agricola.

158. El representante de Francia observé que el sis-
tema tradicional de régimen de tierras era un obsticulo
para la modernizacién de la agricultura v el aumento
de la produccién. Crefa que, a pesar de su apego a la
tradicién, los samoanos debian reconocer la necesidad
de adaptar el sistema a las realidades de la vida mo-
derna.

159. El representante de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas declard que la Autoridad Admi-
nistradora hacia todo lo posible para conservar los
derechos de los europeos y evitar que la poblacién
indigena perjudicara en lo méis minimo sus intereses.

IV. PROGRESO SOCIAL

Reseiia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

160. Aunque en Samoa Occidental no se han pre-
parado programas concretos para el desarrollo de la
comunidad bajo los auspicios del Gobierno, el esfuerzo
de la comunidad se rige por un principio caracteristico
del sistema tradicional socioeconémico de los samoa-
nos; con arreglo a ese sistema, todos los miembros
de la vasta familia (aiga) trabajan en grupo en el
cultivo de la tierra comunal y en otros proyectos, bajo
la iniciativa y direccién del matai.

161. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo apro-
b6 las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo propone que se estudie la posibilidad
de aplicar en el Territorio los principios del desarrollo
de la comunidad.

CONDICIONES DE TRABAJO

162. Dada la estructura de la familia, el samoano
comparte los productos de las tierras familiares y siem-

-
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pre le es posible regresar a ellas. Puede arreglarse
sin un empleo remunerado en efectivo y, por consi-
guiente, posee cierta independencia y puede imponer
condiciones. En el Territorio hay unas 7.000 personas
que podrian clasificarse como personas a sueldo o
jornal; probablemente 6.000 de éstas son samoanas. Por
lo menos la mitad de esas personas estin empleadas
por el Gobierno o por la Western Samoa Trust Estates
Corporation, en calidad de trabajadores calificados de
diferentes categorias.

163. Antes de la promulgacién de la Ordenanza
sobre los Consejos de Salarios de 1957, un Tribunsal
de Salarios instituido por el Alto Comisionado en 1955
estaba facultado para recomendar periédicamente al
Gobierno los salarios minimos y ademdis para servir
de organo de conciliacién y arbitraje. Al aprobarse
la Ordenanza mencionada, quedé abolido dicho tri-
bunal. EI 1° de diciembre de 1957, entré en vigor la
Ordenanza sobre los Consejos de Salarios que facultaba
al Alto Comisionado a dictar 6rdenes para instituir
consejos de salarios y comisiones investigadoras si, a
juicio suyo, no existia un sistema adecuado para regular
las remuneraciones en un grupo determinado de traba-
jadores y empleadores. Tales consejos y comisiones
de investigacién estin autorizados para recomendar
al Alto Comisionado las tarifas de remuneracién que
han de incorporarse en las 6rdenes de salarios que
se dicten.

164. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo tomd
nota con satisfaccion de que se habfa promulgado una
Ordenanza sobre los Consejos de Salarios, en la que
se dictaban disposiciones para el establecimiento de
consejos de salarios, y expres6 la esperanza de que esos
consejos se establecerian en un porvenir cercamo. El
Consejo también tomd nota con satisfaccidn de que
se habia iniciado un programa de formacién profesional
para contrarrestar la escasez de trabajadores calificados,
y esperaba que la Autoridad Administradora prestara
especial atencién a la creacién de oportunidades de
empleo y de condiciones de salario favorables con objeto
de alentar a los trabajadores a permanecer en el Terri-
torio. El Consejo volvié a sefialar que era necesario
adoptar una legislacién laboral para la proteccién de
los obreros. Finalmente, tomando nota de que no
existian restricciones para la organizacién de sindica-
tos, el Consejo expresé la esperanza de que se tomarian
medidas para fomentar la creacidn de sindicatos en
el Territorio.

165. En su informe anual, la Autoridad Administra-
dora declara que hasta ahora no se han establecido
consejos ni comisiones de investigacién segin lo pre-
visto en la Ordenanza sobre los Consejos de salarios.
Expresa la esperanza de que en 1958 se promulguen
leyes que rijan las condiciones de empleo y remunera-
cién de los trabajadores. El Gobierno, en su calidad
de empleador, ha adoptado ya voluntariamente un plan
de remuneracién para los trabajadores. Se estudia la
posibilidad de promulgar leyes relativas a la remunera-
cién de los trabajadores. Respecto de los sindicatos,
la. Autoridad Administradora comunica que hasta la
fecha no se ha observado en el Territorio ningtin inte-
res en la organizacion de sindicatos.

166, En su 22° perfodo de sesiones, ei Consejo
aprobé las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota de que un wimero creciente
de personas trabaja o sueldo o a jornal; asimismo toma
nota de que con la promulgacion de la Ordenansa sobre
los Consejos de Salarios se ha dado principio a una
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legislacion laboral bdsica, y expresa la esperanza de
que en breve se promulguen muevas leyes que rijan
las condiciones de empleo y la remuneracién de los
trabajadores.

SANIDAD

167. En 1957, los gastos del Gobierno por concepto
de sanidad ascendieron a 215.000 libras, er compara-
cion con 230.000 ea 1956, y 220.000 en 1955.

168. Durante el afioc que se examina habia cinco
funcionarios médicos; uno de ellos dimitié al finalizar
el afio, pero no ha sido sustituido. El ntmero de
médicos auxiliares samoanos era de 43, o sea, uno mas
que en 1956. Habia 11 enfermeras diplomadas que
habian cursado estudios superiores y 94 que poseian
un certificado local de estudios, en comparacién con
10 y 87, respectivamente, en 1956. Ademas, habia 140
enfermeras con formacién parcial, en comparacién con
139 en 1956, y 8 ayudantes de laboratorio.

169. Se informé que la campafia de lucha contra el
pian, iniciada a fines de 1955 con asistencia de la QMS
v el UNICEF, se concluy6é con éxito en octubre de
1957. El Departamento de Sanidad estd actualmente
encargado de aplicar medidas para controlar la fre-
cuencia de la enfermedad y de realizar estudios peri-
dicos para determinar cual es la situacién; atin no se
dispone de cifras indicadoras de los resultados obte-
nidos. Se estd discutiendo con la OMS la cuestidn
de una campafia antituberculosa propuesta. La Auto-
ridad Administradora expresa la esperanza de que
dicha campafia podrd emprenderse en 1959 con la asis-
tencia de la OMS.

170. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo tomd
nota con satisfacciéon de que habian mejorado los ser-
vicios de sanidad. Ademds, expresd la esperanza de
que los adelantos coiaunicados por la A atoridad Admi-
nistradora en cuanto a la obtencién del personal mé-
dico necesario serfan duraderos y que se seguirfan po-
niendo a disposicién de los habitantes indigenas hecas,
cursos de formacién profesional y otras facilidades en
la esfera de la higiene ptblica.

171. La Autoridad Administradora comunica que
la situacién con respecto al personal médico es satis-
factoria en la actualidad. Un médico auxiliar samoano
y una enfermera asistieron a un curso en la sede de
la Comisién del Pacifico Meridional, otro médico atxi-
liar samoano asistié a un curso en la Universidad de
Otago, y un tercero obtuvo una beca de estudios de
los Estados Unidos. En 1957 un becario aprobo los
exdmenes finales de medicina y terminé el curso de
practicas como interno en un hospital de Nueva Ze-
landia. Otros cuatro estudiantes, uno de ellos médico
auxiliar calificado, siguen un curso de medicina en una
universidad de Nueva Zelandia en virtud del programa
de becas. Al concluir el afio, una enfermera principal,
una enfermera de sala y un radiégrafo, joven becario,
formaban parte del personal del hospital de Apia.
‘Todos ellos se habian capacitado en Nueva Zelandia.
Dos muchachas samoanas estudiaban enfermeria en
Nueva Zelandia y otro becario habia terminado los
estudios de farmacia y se encontraba en Australia a
fin de adquirir mds experiencia. Varios nativos del
Territorio siguen cursos de medicina en Nueva Ze-
landia con la intencién de practicar en el Territorio
una vez que terminen sus estudios. Ningiin estudiante
samoasn7o asistid a la Escuela Médica Central de Viti
en 1957.




172. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo apro-
b6 las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota con satisfaccién de que ha
terminado la campasia de lucha comira el plan, em-
prendida con asistencic de la Organizacion Mundial
de la Salud, y de que se tiene el proposito de iniciar
en 1959 un proyecto de lucha antiruberculosa. El Con-
sejo reconoce que las grandes economias que fué preciso
realisar durante el afio han afectado los servicios de
samidad y espera que sea posible reanudar ripidamente
todas las actividades del Departamento de Sanidad vy
también ampliar y mejorar los servicios de higiene
publica destinados a la poblacién del Territorio. A este
respecto, confia que seguird amplidndose el programa
actual de formacion a fin de poder capacitar un mayor
numero de personal médico samoano, incluso médicos
y dentistas calificados.

Cbservaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a tituio per-
sonal inicamente

CONDICIONES DE TRABAJO

173. El representante de China expresé la esperanza
de que en breve se promulgarian leyes sobre la remu-
neracién de los trabajadores.

174, El representante del Reino Unido elogié a la
Autoridad Administradora por haber promulgado la
Ordenanza sobre los Consejos de Salarios. Manifestd
que no le inquietaba la inexistencia de una organizacion
sindical en el Territorio porque, como actualmente Sa-
moa Occidental no era una sociedad industrial, ciertas
funciones sindicales no eran necesarias mientras que
algunas otras estaban previstas en la estructura social
tradicional de la poblaci6n.

175. El representante de la Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas sefialé que en el Territorio no
existe un sistema de proteccién ni de seguro social,
no hay un registro de desempleados ni se pagan sub-
sidios de desempleos, tampoco existen sindicatos que
puedan de’ .nder los derechos de los trabajadores. Opi-
n6 que los duefios de empresas y plantaciones, que se
enriquecen con el esfuerzo de los trabajadores, deben
pagarles pensiones y subsidios en caso de desempleo
o enfermedad.

SANIDAD

176. El representante de Bélgica expresé su satis-
faccién por el continuo progreso que se realizaba en
niateria de sanidad e higiene publica, pese a la crisis
econoémica,

177. El representante de Guatemala tomé nota con
satisfaccion de la asistencia prestada por la OMS para
la lucha contra el pian y la tuberculosis. Reconocié
que la situacién econémica del Territorio habia restrin-
gido la expansion de los servicios de sanidad; sin
embargo, consider6 que debia seguirse prestando aten-
cion a la formacién de personal médico y al mejora-
miento de los suministros y equipo de los hospitales
de distrito, clinicas y dispensarios rurales. Propuso
ademds que la Autoridad Administradora estudiara la
posibilidad de facilitar Ia formacién profesional fuera
del Territorio a fin de que algunos auxiliares de odon-
tologia samoanos pudieran llegar a ser cirujanos odon-
tologos calificados.

178. El representante de Francia se refirié con satis-
faccién al notable progreso en el campo de la higiene
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piliblica. Estaba seguro de que la Autoridad Adminis-
tradora continuaria esforzindose por mejorar la calidad
del personal médico.

179. El representante de la Unidn de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas manifestd que habia empeorado
la situacién de la higiene piblica, habia sido reducido
el niimero de médicos, habian disminuido considerable-
mente los créditos para la sanidad, ¥ no habia suficientes
hospitales ni médicos. Al 31 de diciembre de 1957 se
habian registrado en el Territorio mas de 1.000 tuber-
culosos polinesios. Sefiald que la Autoridad Adminis-
tradora estaba obligada a adoptar medidas urgentes
para ampliar y mejorar los servicios médicos y debia
prestar la ayuda necesaria para mejorar los servicios
de higiene piblica. La Autoridad Administradora tenia
el deber de hallar los medios necesarios para ampliar
los servicios de higiene publica en el Territorio que
administra,

V. PROGRESO EDUCATIVO

Resefia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Adminis.
tracion Fiduciaria

INFORMACION GENERAL

180. No existen reglamentos relativos a la ensefianza
en el Territorio, a excepcién de una clausula de la
Samoa Act 1921 que estipula que el Gobierno estable-
cera escuelas.

181. En 1957 asiztian a las escuelas del Gobierno
18.457 alummnos. La red de escuelas publicas estd for-
mada por 107 escuelas elementales de aldea (cuatro mas
que en 1956), 10 escuelas primarias de distrito (dos
més que en 1956), dos internados, una escuela urbana
para nifios samoanos y europeos que viven en la zona
de Apia, y el Samoa College.

182. En 1957, el ntimero de escuelas de las misiones
religiosas del Territorio ascendia a 323, en compara-
cién con 326 en 1956. Este ntimero comprende 281
escuelas confesionales (280 en 1956), 33 escuelas pri-
marias (36 en 1956), seis escuelas secundarias (cuatro
en 1956), dos seminarios (cuatro en 1956), y una
escuela profesional (dos en 1956). El nfimero de
alumnos matriculados en esas escuelas, exceptuando
las escuelas confesionales, era de 6.764.

183. En 1957 se invirtieron en la ensefianza 273.000
libras esterlinas en comparacién con 276.353 libras en
1956. De esta cantidad, 251.500 libras fueron aporta-
das por el Gobierno de Samoa, en comparacién con
237.020 libras en 1956, y aproximadamente 21.500 k-
bras por el Gobierno de Nueva Zelandia, en compara-
cién con 39.333 libras en 1956,

184. En el 22° periodo de sesiones, el representante
especial manifesté que uno de los resultados de la dis-
minucién de personal docente, mencionada? mds arriba,
fué la fusién, muy conveniente, de escuelas rurales de
aldeas vecinas separadas, a veces, por distancias tan
cortas como una milla. Después de haber sido fusio-
nadas, esas escuelas funcionaban eficientemente en una
escala mas amplia.

(185. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo apro-
b6 las siguientes conclusiones ¥y reccmendaciones :

Tomandp nota de que los gastos de ensefianza se
han reducido debido a las actuales dificultades presu-

" Véase la seccibn “Creacién de ingresos phblicos suficientes”.




puestarias, de que se han cerrado algunas escuelas y
de que ha disminuido el nimero de maestros, el Con-
sejo considera mecesario ampliar los servicios de ense-
fianza del Territorio. El Consejo observa que adn no
existen leyes fundamentales relativas a la enseiiansa en
el Territorio y expresa la esperarsa de que en un futuro
préximo sea posible promulgs. tales leyes.

ENSENANZA PRIMARIA

186. En 1957, 25.221 nifios asistian a las escuelas
primarias; de éstos, 18.457 estaban matriculados en las
escuelas piiblicas mencionadas més arriba y 6.764 esta-
ban matriculados en las escuelas de las misiones reli-
giosas.

187. En periodos de sesiones anteriores el Consejo
de Administracién Fiduciaria habia expresado interés
en la pronta implantacién de la ensefianza primaria obli-
gatoria y gratuita. In su 20° periodo de sesiones,
expreso la esperanza de que eso se lograria mediante
la aprobacién de un proyecto de ley sobre enseftanza,
que se tenia el proposito de presentar 2 la Asamblea
Legislativa, una vez que el cuerpo legislativo aprobara
el informe de un experto que, entre otras cosas, reco-
mendaba la inplantacién progresiva de la ensefianza
obligatoria, distrito por distrito.

183. En su informe correspondiente a 1957, 1a
Autoridad Administradora comunicé que se habia pre-
parado un proyecto de ley sobre ensefianza, pero que
no podria ser presentado durante el afio debido al recar-
gado programa legislativo. Sefiald, al respecto, que la
ensefienza primaria obligatoria y gratuita sélo se im-
plantaria cuando el Gobierno Territorial estuviera se-
guro de contar con recursos suficientes para mantener
ese sistema.

189. En su 22° periodo de sesiones, el Consejc apro-
bd las siguientes conclusiones y recomendaciones.

El Consejo reitera su recomendacion anterior rela-
tiwa a la necesidad de implantar lo mds pronto posible
la ensefianza primaria obligatoria gratuita.

Ensefanza SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL

190. En su 20° periodo de sesiones el Consejo tomé
nota con satisfaccion de la comunicacién de la Auto-
ridad Administradora seglin la cual se estaban am-
pliando los servicios de ensefianza secundaria para
atender a las crecientes necesidades del Territorio v se
pensaba ampliar la Escuela Agricola de Avele y dar-
le categoria de colegio agricola regional. El Consejo
también tomé nota de que a principios de 1958, cuando
se terminaran las instalaciones para nifias, el Samoa
College podria funcionar como internado para alumnas
de ensefianza secundaria de todo el Territorio y cubri-
ria todas las necesidades en cuanto a colegios secunda-
rios. El Consejo volvié a recomendar a la Autoridad
Administradora que tan pronto fuera posible estable-
ciera un centro de formacién profesional en el Terri-
torio.

191. La Autoridad Administradora comunica que
en 1957 habia 181 alumnos matriculados en el depar-
tamento de ensefianza secundaria del Jamoa College, es
decir, un aumento de 25 en relacién con el aflo 1956,
¥ que también habia aumentado considerablemente el
niimero de alumnos cuyos conocimientos les permitian
presentarse a los exdmenes de Nueva Zelandia.

192. En el 22° periodo de sesiones, el representante
especial declaré que aunque el Samoa College no habia
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sufrido demasiado las consecuencias del retroceso eco-
nomico oficial y continuaba funcionando, se habia desis-
tido de terminar el comedor y construir los dormitorios.
En la actualidad, el Departamento de Easefianza de
Nueva Zelandia estudiaba los planes para reorgaaizar
el Samoa College de manera que pudiera satisfacer las
necesidades de educacién de todos los sectores de la
comunidad. Existe el propésito de abrir el colegio en
1958 al que asistirdn estudiantes de Samoa Occidental
y otros territorios insulares de Nueva Zelondia, como
las Islas Cook, las Niue y Tokelau. El costo del mante-
nimiento se prorrateara entre los territorios que envien
estudiantes al Samoa College, y el Departamento de
Agricultura se encargari de la fiscalizacién adminis-
trativa.

193. En el 22° periodo de sesiones, el representante
especial comunicé que el Internado de Avele para varo-
nes, que se pensaba convertir en colegio agricola regional
¥y que originalmente se habia proyectado como organis-
mo interinsular para alumnos de Samoa Americana.
Tonga, las Islas Cook, las Niue y Tokelau, y Samoa
Occidental, recibia actualmente el capital adicional que
necesita para el primer ::o, de! Gobierno de Nueva
Zelandia, porque los Gubic 'nos ce Tonga y Samoa
Americana habian decidids que no podrian participar.
El Gobierno de Nueva Zelandia habia ofrecido sufra-
gar la mitad de los gastos de mantenimiento del cole-
gio. Este se habfa inaugurado en 1958 con una clase
de 35 alumnos, 25 de ellos procedentes de Samoa Ocei-
dental y 10 de los Territorios Insulares de Nueva
Zelandia, las Islas Cook, Niue v Tokelau.

194. La Autoridad Administradora comunica ade-
més que en 1957 se nombré un funcionario instructor
de formacién profesional para que ensefiara dentro del
servicio, sobre todo teéricamente, construccién de edi-
ficios, mecnica de motores e instalaciones eléctricas.
Se estaban construyendo un taller para la ensefianza
de oficios v un local para el trazado de proyectos. En
1958 que’ardn concluidos y debidamente equipados
para la instruccidn practica de oficios.

195. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo apro-
b6 las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Consejo observa que el wimero de alummos en
las escuelas secundarias es atin pequeiio; como sabe
la importancia gue tiene la ensefianza secundaria para
el futuro del Territorio en su presente etapa de des-
arrollo, expresa la esperanza de que se adoptardn me-
didas apropiadas para brindar mayores oportunidades
de ensefianza secundaria a los habitantes de Samoa. El
Consejo felicita a lo Autoridad Adwministradora por el
establecimiento del Colegio Agricola de Awvele.

ENSENANZA SUPERIOR Y BECAS

196. En el Territorio no existen instituciones de
ensefianza superior y los alumnos aventajados de las
escuelas publicas y de las misiones que desean seguir
la ensefianza superior han de ir a la Facultad de
Medicina de Suva, en las Islas Viti, o a las escuelas
normales y universidades de Nueva Zelandia. Asisten
a estas instituciones como becarivs. A titulo del pro-
grama de becas, dos estudiantes obtuvieron titulos
universitarios en 1957.

197. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo ex-
preso la esperanza de que la Autoridad Administradora
tendria debidamente en cuenta la necesidad de ampliar
los programas de becas de estudio y de ampliacién de
estudios.



198. La Autoridad Administradora comunica que
hasta el 31 de marzo de 1957 el costo del programa de
becas para estudiantes que cursan estudios en insti-
tuciones de ensefianza superior en el extranjero se
sufragé con las utilidades de la New Zealand Repara-
tion Estates. Cuando la Wrstern Samoa Estates Cor-
poration decidié que no podria aportar ninguna dona-
cién en 1957, la Autoridad Administradora convino en
financiar el programa de becas hasta fines de 1958,
con mas de 20.000 libras anuales. Comunica ademis
que ¢l Gobierno de los Estados Unidos de América ha
concedido a estudiantes de Samoa Occidental, conforme
a_la resolucién 557 (VI) aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 18 de enero de
1952, cuatro becas de estudio para universidades nor-
teamericanas. Tres de estas becas se concedieron para
el afio académico de 1957 a 1958.

199. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo apro-
b las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo esté enterado del creciente interés que
los habitantes de Samoa tHenen en lg ensefiansza supe-
rior y toma noia de las continuas donaciones que hace
la Autoridad Adminisiradora para financiar el progra-
ma de becas hasta fines de 1958 y espera gue sea
posible dar mayores oportunidades de ensefiansa Supe-
rior a los habitantes de Samoa para satisfacer las
necesidades que son cada ves mayores.

El Consejo toma noia de que no hay samoanos que
hayan cursado estudios juridicos superiores ni tampoco
ciencias puras ni aplicadas vy sefials la importancia de
formar especialistas en estas disciplinas enire los habi-
tantes indigenas.

ARTES v CULTURA INDIGENAS

200. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo ex-
presd la esperanza de que la Autoridad Administradora
seguiria haciendo todo lo posible por fomentar las artes
¥ la cultura populares, estableciendo las instituciones
necesarias para ello.

201. La Autoridad Administradora comunica que
en 1957 se inauguré la biblioteca piiblica de Apia.

202. En el 22° periodo de sesiones, el representante
especial comunicé que un particular habfa donado 5.000
libras y que el Gobierno de Nueva Zelandia habia con-
cedido un subsidio directo de 5.000 libras para sufragar
parte del coste de la nueva biblioteca.

203. El Gobierno del Territorio continfia fomentando
las artes indigenas mediante la celebracién del Dia Es-
colar en que se exhiben los trabajos manuales de los
alumnos. Dos arquedlogos neozelandeses iniciaron un
estudio arqueolégico en el afio que se examina,

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titalo per-
sonal dnicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

204. El representante de Italia expresé la esperanza
de que se dictarian normas con respecto a la ensefianza
obligatoria. Dijo que esto era de una importancia tal
que debia prescindirse de las consideraciones de tipo
econdmico, y afiadi6 que en su opinién la ensefianza
obligatoria constituiria un acto de fe en el futuro.

205. El representanie de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas, observd que el niimero de maes-
tros habia disminuido, muchas escuelas habian sido

o T—

cerradas, se habian reducido de un modo considerable
las asignaciones para la ensefianza, vy que muchos nifios
ni siquiera reciblan enseflanza elemental. En el Terri-
torio no existia ninguna norma que regulara la educa-
cién, y la poblacion del mismo era en su mayor partc
analfabeta. La Autoridad Administradora no tomabha
ninguna medida prictica para la creacion de una lite-
ratura en lengua samoana, ni para la proteccién de la
cultura tradicional.

El representante de la URSS manifestd que el Con-
sejo debia recomendar a la Autoridad Administradora
que prestara seria atencion al desarrollo de la instruc-
cion, lo cual indudablemente exigiria recursos. Pero,
como en el caso de la sanidad, la Autoridad Adminis.-
tradora tenia obligacién de encontrar los fondos nece-
sarios,

ENSENANZA PRIMARIA

206. El representante de China hizo constar su
esperanza de que las nuevas medidas de reduccién de
gastos no retrasarian demasiado la implantacién de la
ensefianza primaria obligatoria y gratuita.

207 El representante de Guatemala insté a la Auto-
ridad Administradora a que, en consulta con el Go-
bierno del Territorio, procurara implantar la ensefianza
primaria obligatoria por distritos, de manera que ésta
llegara a ser obligatoria en todo el Territorio al final
del periodo de la administracién fiduciaria.

205. El representante de la India expresd su espe-
ranza de que el Gobierno de Samoa Occidental. al
mismo tiempo que formulaba sus planes de desarrollo,
tomaria medidas para qgue al menos la ensefianza pri-
maria fuera general v obligatoria en todo el Territorio
al cabo de un ntimero determinado de afios.

209. EI representante de la Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas manifesté que el Consejo debia
recorrendar a la Autoridad Administradora la implan-
tacion, en el periodo mis breve posible, de la ensefianza
primaria obligatoria vy gratuvita, de acuerdo con las nor-
mas generalmente admitidas.

ENSENANZA SECUNDARIA Y PROFESIONAL

210. El representante de Bélgica tomé nota con
satisfaccion de que la Autoridad Administradora hahia
prestado ayud» econémica que permitid la apertura de
la Escuela Agricola de Avele.

211, El representante de Guatemala tomé nota con
agrado del éxito de la Escuela Agricola de Avele v
del Samoa College. Expresé su esperanza de que los
alumnos que terminaran los cursos en esta dltima ins-
titucion estarian capacitados para continuar sus estudios
en Nueva Zelandia o en universidades de otros lugares.
También insistié en que debia crearse un centro de for-
macion profesional en el Territorio.

212. El representante de Francia expres6 su satis-
faccién por el progreso realizado en la esfera de la
ensefianza. Consider6 que deberfa felicitarse a la Auto-
ridad Administradora por la generosidad con que habia
asumido las cargas financieras que supone el funcio-
namiento de la Nueva Escuela Agricola de Avele.

213. El representante de la URSS manifesté que el
nimero de alumnos que asistian a las escuelas secun-
darias era insignificante y que el Consejo debia reco-
mendar a la Autoridad Administradora que aumentara
considerablemente las oportunidades de ensefianza se-
cundaria para los habitantes indigenas.



ENSENANZA SUPERIOR Y BECAS

214. El representante de Bélgica tomd nota de que,
a pesar de la dificil situacion econémica del Territorio,
varios estudiantes becarios habian podido continuar sus
estudios en el extranjero.

215. El representante de la India expresé su esperanza
de que un ntimero cada vez mayor de jévenes samoanos
podrian beneficiarse de los planes de becas ofrecidos
por varios gobiernos y de los programas de becas
patrocinados por las Naciones Unidas.

216. El representante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas seflald que en Samoa Occidental
no existen indigenas que reciban enseflanza superior en
materias juridicas, técnicas o cientificas, y propuso que
el Consejo recomendara a la Autoridad Administradora
que aumentara considerablemente las posibilidades de
que los samoanos cursen estudios superiores.

VI. FIJACION DE FECHAS INTERMEDIAS Y
DE UN PLAZO FINAL PARA EL LOGRO
DEL GOBIERNO PROPIO O LA INDEPEN.
DENCIA

217. En varias resoluciones de la Asamblea General®
sobre esta materia, se invitd a las Autoridades Admi-
nistradoras a que incluyeran en todos los informes
anuales un calculo aproximado del tiempo necesario
para el cumplimiento de las medidas ya adoptadas o
que proyectaran adoptar para alcanzar el objetivo del
gobierno propio o la independencia, incluso los ohjetivos
y plazos intermedios en todos los terrenos, asi como
para el logro del objetivo final.

218. En sus anteriores periodos de sesiones, el
Consejo ya habia tomado nota con satisfaccién de las
propuestas para llevar adelante la evolucidén constitu-
cional, presentadas por la Autoridad Administradora
el 26 de diciembre de 1955 y aceptadas por la Asamblea
Legislativa y el Fono de los Faipules en febrero de 1956,

219, La primera de las tres medidas previstas para
llegar a establecer un verdacdero régimen parlamentario,
a saber, el establecimiento, en septiembre de 1956, del
régimen de los miembros electos, fué acogida con sa-
tisfaccion por el Consejo en su 20° periodo de sesiones

220. La segunda medida consistié en la aprobacion
de la Samoa Amendment Act, 1957, el 11 de octubre
de 1957. Esta ley, entre otras cosas, definié de nuevo
las funciones del Alto Comiisionado, establecid un §is-
tema ministerial de gobierno, con un Consejo Ejecutn{o
ampliado, y, como se ha sefialado antes, amplié y did
nueva estructura a la Asamblea Legislativa, aumentando
el nlimero de representantes samoanos y disminuyendo
el de miembros oficiales. Al mismo tiempo se abolié el
Fone de los Faipules.

221. La Autoridad Administradora manifestd que,
seglin los proyectos constitucionales, quedaban tinica-
mente dos cambios importantes por realizar en la es-
tructura gubernamental del Territorio antes de que se
lograra el gobierno propio. Ll primero, que se esperaba
realizar hacia fines de 1960, era retirar al Alto Comi-
sionado y a los fautuas del Consejo Ejecutivo, y nombrar
un Primer Ministro que presidiria su propio Consejo
de Ministros. Por dltimo, y después de celebrarse con-
sultas entre la Autoridad Administradora, los habitantes

® Resoluciones 558 (VI), 752 (VTII), 858 (IX), 946 (X}, 1064
(XI) y 1207 (X1I) de la Asamblea General.
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del Territorio y las Naciones Unidas, se estableceria el
gobierno propio al asumir el jefe del Estado los poderes
y funciones de su cargo y al modificarse el estatuto del
representante de Nueva Zelandia en el Territorio.

222. En el 22° periodo de sesiones del Consejo de
Administracion Fiduciaria, la Autoridad Administra-
dora present6 un memorandum® en el que sefialaba a la
atencion los progresos realizados en Ia aplicacién del
programa de desarrollo constitucional convenido, v co-
municaba al Consejo, que habia llegado a la conclusién
de que en el transcurso de algunos afios, se deberia
pedir a los 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas
que estudiaran la terminacién del acuerdo sobre admi-
nistracién fiduciaria. Sugirié que la visita a los Terri-
torios en fideicomiso del Pacifico, que en 1959 efectuara
una mision visitadora del Consejo, podria ser una exce-
lente oportunidad para examinar a fondo todas las
cuestiones que habrian de tenerse en cuenta cuando se
considerara la cuestién de la terminacién del acuerdo
sobre administracién fiduciaria asi como para obtener
informacién directa acerca de los deseos de la poblacién
de Samoa Qccidental,

223. En su 22° perfodo de sesiones, el Consejo apro-
b6 la siguiente conclusidn:

El Consejo, recordando las resoluciones anteriores de
loa Asamblea General al vespecto, toma nota con satis-
faccion de que, segiin el plan previsto, se han efectuado
nuevos cambios en el terveno constitucional con la
entrada en vigor de lo Samoa Amendment Act de 1957,
¥ que el préximo acontecimiento de importancia serd
el establecimiento en 1960 de un pleno gobierno wminis-
terial con el nombramiento de wn Primer Ministro
escogido entre los miembros electos del cuerpo legisla-
tivo. El Consejo considera que después sélo quedard
un paso antes de que pueda establecerse el gobierno
propio en el Territorio. A fin de ayudar a lo Asamblea
General en el estudio de esta cuestion, se espera que
la proxima misién wisitadora que wvaya ol Territorio
exaninard, en consulta con lo Autorided Administra-
dora, hasta qué punto se han logrado los objetivos del
Régimen de Administracién Fiduciaria y las nuevas
medidas necesarias para lograrlos. El Comsejo espera
que, como resultado de las consultas que se llevardn a
cabo entre la Autoridad Adwministradora, los habitantes
del Territorio y las Naciones Unidas, serd posible deter-
minar el momento y las medidas oportunas para el logro
del objetivo final del Régimen de Admivistracidn Fidu-
ciaria,

Observaciones de los miembros del Comnsejo de
Administracion Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal tdnicamente

224, El representante de Guatemala acogié con
satisfaccién el deseo de la Autoridad Administradora
de que los futuros proyectos constitucionales deberdn
basarse en discusiones entre los samoanos, la Autori-
dad Administradora y los Organos pertinentes de las
Naciones Unidas. Expresé la esperanza de que el
plazo de “fines de 19607, previsto para realizar la
altima ctapa del proceso constitucional se interpretaria
en forma que permitiera a la Asamblea General discutir
sobre ello en su 15° periodo de sesiones.

225. El representante de Francia manifestd que el
memorandum del Gobierno de Nueva Zelandia'® indi-
caba, sin lugar a dudas, que el plan de reformas cons-

°T/1387.
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titucionales habia sido llevade a cabo rigurosamente
y que el Territorio habia entrado en la fase final de su
evolucién constitucional,

226. El representante de la India elogié a la Auto-
ridad Administradora y al pueblo de Samoa por el modo
en que habian ido avanzando paso a paso, siguiendo un
programa bien planeado, hacia el 1ltimo objetivo para
lograr la independencia de Samoa. Expreso su esperan-
za de que este proceso continuaria sin obstaculos y que
en 1960 se alcanzaria el objetivo del Régimen de Admi-
nistracién Fiduciaria.

227. El representante de Australia, hizo notar que
segun el juicio ponderado de la Autoridad Administra-
dora, se acercaba rdpidamente el momento en que se
habrian realizado los objetivos del Régimen de Admi-
nistracion Fiduciaria.

228. El representante de la Uniéon de Reptblicas
Socialistas Soviéticas manifestd que el problema con-
sistia en lograr lo antes posible los objetivos del Régi-
men de Administracién Fiduciaria, y no finicamente en
poner fin al Acuerdo sobre Administracion Fiduciaria.
Observd que la obligacion de la Autoridad Administra-
dora ante las Naciones Unidas era traspasar a la pobla-
cion del Territorio todos les derechos para que llegara

a ser verdaderamente libre e independiente, El Régimen
Internacional de Administracion Fiduciaria y los Acuer-
dos sobre Administracion Fiduciaria no deben dar a
ningtin Estado privilegios ni derechos permanentes,
Observo que la Autoridad Administradora no habia
declarado hasta qué punto se ampliarian en 1960 los
poderes de la Asamblea Legislativa, ni si se colocaria a
la Administracién Publica bajo la fiscalizacién samoana,
No existian tampoco indicios de cuando se transferirian
a los samoanos los puestos de Ministro de Justicia,
Ministro de Finanzas y Magistrado Supremo ni de
cuando se abolirian las restricriones de los poderes de
los Organos ejecutivos y legislativos o del momento
en que el Territorio tendria facultades para resolver de
un modo independiente las cuestiones de divisas y comer-
cio exterior. Afiadié que era necesario que la Auto-
ridad Administradora cumpliera su promesa de con-
ceder la verdadera independencia y el gobierno propio
a los samoanos en 1960.

229. El representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora manifesté que 1960 era la fecha que se
habia previsto para el establecimiento de un pleno go-
bierno ministerial. No se trataba de la fecha final para
la concesion del gobierno propio a Samoa Occidental,
ya que para ello seria necesaria una medida mas,



Capitulo III
NUEVA GUINEA

I. INFORMACION GENERAL

Resefia de las condiciones generales y recomen-
daciones asrobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fidueiaria

TERRITGRIO ¥ POBLACION

1. El Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea
comprende la parte nordeste de la isla de Nueva Guinea
y otras varias islas, de las cuales las mas importantes
son las de Nueva Bretafia, Nueva Irlanda y Bougainville.
Su superficie es de unos 240.870 kilémetros cuadrados
aproximadamente. Al 30 de junio de 1957 tenia apro-
ximadamente 1.297.174 habitantes autéctonos y 14.436
no autdctonos.

AMPLIACION DE LA AUTORIDAD DE LA ADMINISTRACION

2. De conformidad con un programa tendiente a colo-
car todo el Territorio bajo la autoridad de la Adminis-
tracién para fines de 1959, han proseguido la penetracién
pacifica y la consolidacién de la influencia de la Admi-
nistracién en regiones atin no totalmente sometidas a su
autoridac. Al 30 de junio de 1957, el Territorio se
dividia ea las siguientes zonas:

Kilémetros
cuadrados

Zona bajo Ia autoridad de la Administracién 192 826

Zona bajo la influencia de la Administracién  19.178

Zona parcialmente bajo la influencia de la
Administracién  ........ciiiiiiiiiiin... 7.899

Zona de penetracién de las patrullas ....... 14.956

La suparficie total de las zonas restringidas ascendia
a 45970 kilémetros cuadrados. En esas zonas sélo
pueden penetrar los habitantes autéctonos, los funcio-
narios de la Administracién o las personas autorizadas
para hacerlo. Fn su 22° neriodo de sesiones, se informé
al Consejo que quizds no fuese posible colocar todo el
Territorio bajo plena autoridad de la Administracién
para 1959,

3.-La Autoridad Administradora informé que en
agosto de 1956 se produjo una matanza en el distrito
de Sepil:. Posteriormente, fueron detenidos los indivi-
duos implicados en el ataque, se restablecié la paz v
se estd consolidando la autoridad de la Administracién
en aquella region. Las frecuentes luchas e incursiones
entre dos tribus de otra zona del mismo distrito culmi-
naron en otra matanza en diciembre de 1956. Una
patrulla que entr6 en la regién para detener a las perso-
nas implicadas en esos sucesos fué atacada en dos
ocasiones por grupos hostiles; fueron muertos varios
miembros de esos grupos y resultaron heridos dos
agentes de la patrulla. En julio de 1957 la Autoridad
Administradora proseguia sus planes de pacificacién
de la regién.

4. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobs
las siguientes conclusiones :
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El Consejo observa con inquieiud que debido a las
condiciones dificiles de la region donde todavia no se
ha iniciado la pemetracion y al hecho de que la labor
de consolidacion requiere mds personal experimeniado
del que se habia previsio, es posible que la Autoridad
Administradora no pueda cumplir el programa que
habia preparado para colocar todo el Territorio bajo
plena autoridad de la Adminisiracion para 1959. No
obstante, toma nota de que pronto se dispondrd de un
ntimero considerable de nuevos funcionarios, que en la
actualidad estdn recibiendo formacién, para proseguir la
tarea de pemetracion pacifica. Aunque reconoce plena-
mente las dificultades gque se han de salvar, confia en
que, cuando se disponga de los servicios de esos fun-
cionarios, la Autoridad Administradora podrd comple-
tar cuanto antes su larea, y en que mantendrd al Consejo
debidamente informado de sus planes vy del plago en que
espera cumplirios.

ADOPCION DE UN NOMBRE OFICIAL PARA LA POBLACION
DEL TERRITORIO EN FIDEICOMISO

5. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo reco-
mendd que la Autoridad Administradora siguiera con-
siderando la cuestién de un nombre oficial para los
habitantes autéctonos del Territorio, teniendo plena-
mente en cuenta sus deseos y sus opiniones al respecto.
En su informe correspondiente a 1956-1957, la Auto-
ridad Administradora declaré que seguiria examinando
esta cuestién, pero que no esperaba poder adoptar una
rpida decisién a este respecto mientras Ia mayoria
de los propios habitantes autéctonos no estuviesen en
condiciones de expresar una opinién general y bien
meditada sobre el particular.

6. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobd
la siguiente conclusién y recomendacién:

El Consejo, tomando nota de que la Autoridad Ad-
ministradora sequird considerando la cuestion de un
nombre oficial para los habitantes del Territorio en
fideicomiso, expresa la esperanza de que podrd adop-
tarse ese nombre tan pronto como pueda comocerse la
opinion de dichos habitantes.

Observaciones de los micmbros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal iinicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

7. El representante de la India tomé nota de °
declaracion conjunta formulada por los Gobiernos de
los Paises Bajos y Australia en relacién con el Irian
Occidental, Papua y el Territorio en fideicomiso y
declaré que no podia considerar procedentes la cola-
boracién y las consultas entre ambos Gobiernos, men-
cionadas en esa declaracién, ya que su delegacién consi-
deraba al Iridn Occidental como parte integrante de
Indonesia.



8. Expresé la esperanza de que la Autoridad Admi-
nistradora no consideraria en lo sucesivo que los miem-
bros del Consejo debian limitar el estudio de la situa-
cién en los Territorios en fideicomiso al material faci-
litado por las Autoridades Administradoras.

9. Manifest6 que las cifras combinadas facilitadas en
algunos casos para el Territorio en fideicomiso y Papua
inducian a error y que el Consejo debia recibir estadis-
ticas que se refirieran especialmente al Territorio en
fideicomiso.

10. El representante de Haiti dijo que esperaba que
los futuros informes contuvieran informacién detallada
sobre la cuestion de la situacion juridica de los habi-
tantes del Territorio.

11. El representante de Bélgica, al tomar nota de
que las buenas relaciones existentes entre la Autoridad
Administradora y el Gobierno de los Paises Bajos
habian contribuido en muchos aspectos a la solucién
de problemas comunes, estimd que el Consejo debia
alentar ese tipo de colaboracién practica.

12, El representante de la Unién de Repiiblicas So-
cialistas Soviéticas declaré que el Consejo debia exa-
minar detenidamente la declaracion de politica conjunta
hecha el 6 de noviembre de 1957 por los Gobiernos de
los Paises Bajos y Australia. Quedaban sin aclarar
muchas cuestiones relacionadas con ella y la explica-
cién de que en caso de desastres naturales era nece-
sario adoptar medidas conjuntas y ayudarse mutuamente
era poco convincente ya que ese tipo de colaboracién
no requeria que se diera tal difusién a un comunicado
sobre la politica conjunta de dos potencias coloniales.
Ello parecia indicar mas bien que el acuerdo en cues-
tién estaba destinado a poner de relieve que existia
unanimidad entre esos dos paises en su deseo de con-
servar su dominio colonial en Nueva Guinea, cosa
que no podia conciliarse con los principios de la Carta
y los objetivos del Régimen de Administracién Fidu-
ciaria.

13. El representante de la Autoridad Administradora
manifesté6 que la historia, la geografia y la etnografia
habian establecido vinculos muy estrechos entre el Te-
rritorio en fideicomiso de Nueva Guinea, el Territorio
de Papua y Nueva Guinea Neerlandesa. El Gobierno
de Australia habia tenido en cuenta estos vinculos asi
como otros factores, cuando habia decidido ejercer su
derecho en virtud del Acuerdo schre Administracién
Fiduciaria y establecer una unién administrativa para
proteger del mejor modo posible los intereses de los
habitantes del Territorio en fideicomiso de Nueva Gui-
nea y del Territorio de Papua. Esa relacién habia
permitido asimismo al Gobierno de Australia continuar
y desarrollar su politica de colaboracién estrecha entre
la Administracién de Papua y el Territorio en fidei-
comiso de Nueva Guinea, por una parte, y la Adminis-
tracion de Nueva Guinea Neerlandesa, por la otra. Esa
politica de colaboracién no suponia, sin embargo, nin-
guna unién administrativa con Nueva Guinea Neer-
landesa. Agregd que el Gobierno de Australia sélo reco-
nocia la soberania de los Paises Bajos en el Territorio
de Nueva Guinea Neerlandesa y que la colaboracién
entre ambas Administraciones estaba plenamente justi-
ficada por el derecho internacional y estaba implicita,
si no expresa, en los ideales de la Carta.

14. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora manifesté que los informes del Comité Per-
manente de Uniones Administrativas no confirmaban en
modo alguno el aserto de que la unién administrativa

era inconveniente para el desarrollo del Territorio en
fideicomiso.

AMPLIACION DE LA AUTORIDAD DE LA ADMINISTRACION

15. El representante de la India manifesté que el
Consejo debia expresar su preocupacién por el hecho
de ciue no hubiera progresado el programa destinado
a colocar todo el Territorio en fideicomiso bajo la auto-
ridad de la Administracién, v recomendar a la Auto-
ridad Administradora que indicara en su préximo infor-
me anual cudndo esperaba poder completar definitiva-
mente el proceso de penetracién pacifica.

16. El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica dijo estar convencido de que, pese a las muchas
dificultades, la Autoridad Administradora perseveraria
en su labor y lograria colocar todo el Territorio bajo
su autoridad.

17. El representante de Italia manifesté que se ha-
bian realizado progresos constantes en la penetracién
pacifica y la consolidacion de la influencia de la Admi-
nistracion .n las regiones no totalmente sometidas a
su autoridad,

18. El representante de la Reptiblica Arabe Unida
observé con satisfaccion que habia aumentado el nf-
mero de regiones sometidas a la autoridad de la Admi-
nistracién,

19. El representante de la China declard que la
Autoridad Administradora habia obtenido resultados
notables en su politica de penetracién pacifica en las
regiones restringidas, pero deploré que no fuera posible
colocar todo el Territorio bajo la plena autoridad de
la Administracién para fines de 1959. Estaba Seguro
de que la fijacién de un nuevo plazo se facilitaria mucho
si se aceleraba el adiestramiento de funcionarios de
patrulla,

20. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora manifesté que el proceso de penetracion en
las regiones todavia inexploradas era una empresa di-
ficil y peligrosa, que necesariamente debia realizarse en
forma progresiva. La lentitud del proceso de amplia-
cion de la autoridad de la Administracion no debia
achacarse a la Autoridad Administradora sino a las
condiciones existentes en el Territorio.

ADOPCION DE UN NOMBRE OFICIAL PARA LA POBLACION
DEL TERRITORIO

21. El representante de la India considers ilogica
la actitud de la Autoridad Administradora en relacién
con la cuestién del nombre oficial para la poblacién
autoctona del Territorio y expresé la esperanza de que
se seguiria estudiando esta cuestién y de que el Consejo
recibiria una informacién mas alentadora en su proximo
periodo de sesiones.

22. El representante de la Repiiblica Arabe Unida
dijo que confiaba en que la Administracién podria pro-
mulgar una ley concediendo una nacionalidad indepen-
diente al Territorio.

23. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora manifestd que ésta habia dejado bien acla-
rado que seguiria estudiando la cuestién del nombre
oficial para la poblacién del Territorio, pero que no
esperaba poder adoptar una rdpida decision a este res-
pecto mientras la mayoria de los propios habitantes
autéctonos no estuviesen en condiciones de expresar
una opinién general y bien meditada sobre el particular.



24. Declard asimismo que era todavia prematuro exa-
minar la posibilidad de una nacionalidad separada para
los habitantes del Territorio en fideicomiso. Cuando
surgiera una comunidad territorial y sus habitantes
alcanzasen madurez politica, seria posible estudiar las
medidas necesarias con respecto a la nacionalidad.

II. PROGRESO POLITICO

DESARROLLO DE LOS ORGANOS REPRESENTATIVOS, EJECU-
TIVOS Y LEGISLATIVOS Y AMPLIACION DE SUS ATRIBU-
CIONES

25. La Papua and New Guinca Act 1949-1957 prevé
que el Territorio de Nueva Guinea se administrard
dentro de una unién administrativa con el Territorio de
Papua. Prevé asimismo un Consejo Legislativo com-
puesto de 29 miembros, a saber: a) el Administrador;
b) 16 funcionarios del Territorio; ¢) tres miembros no
oficiales elegidos; d) tres miembros no oficiales que
representan a las misiones cristianas; ¢) tres miembros
no oficiales autdctonos; y f) otros tres miembros no
oficiales.

26. Todos los miembros, con excepcion de los tres
miembros elegidos, son nombrados por el Gobernador
General, a propuesta del Administrador. La citada ley
estipula que dos de los miembros elegidos deben proce-
der del Territorio en fideicomiso, y que el Administra-
dor debe ejercer su facultad de proponer candidatos en
forma tal que cinco, por lo menos, de los miembros no
oficiales propuestos sean residentes del Territorio de
Nueva Guinea. Dos de los tres miembros autéctonos
son habitantes del Territorio en fideicomiso.

27. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo ex-
presé la esperanza de que, en un porvenir préximo,
la Autoridad Administradora aumentaria la represen-
tacién de los aut6ctonos, teniendo presentes en todo
lo posible los descos de la poblacion con respecto a
cada nombramiento en particular. En su informe co-
rrespondiente a 1956-1957, la Autoridad Administra-
dora declardé que seguiria teniendo presente este obje-
tivo pero que estimaba que por el momento el progreso
politico de la poblacién autéctona podria fomentarse
mejor en el ambito del gobierno local donde los autoc-
tonos deberian adquirir considerables conocimientos y
experiencia en materia de procedimientos y obligaciones
politicos para prepararse a fin de participar de modo
eficaz, a su debido tiempo, en las tareas del Consejo
Legislativo. Por consiguiente, se estaba estimulando
el desarrollo del gobierno local y, al mismo tiempo, se
examinaba continuamente el progreso educativo, social
y econdmico de la poblacién con el objeto de ampliar
la representacion de los autdctonos en el Consejo Le-
gislativo, por el procedimiento de las candidaturas o
alguna forma de régimen electivo, tan pronto como
esta medida pudiera resultar provechosa.

28. En su 22° periodo de sesiones, se informé al
Consejo que tiltimamente se habia acordado que grupos
de dirigentes autdctonos participarian en las sesiones
del Consejo Legislativo en forma regular y organizada
y que se les brindaria la oportunidad de visitar otras
instituciones administrativas y los servicios de la admi-
nistraciéon central, en general.

29. La nueva politica de la Autoridad Administra-
dora con respecto al problema del gobierno local consiste
en crear consejos autoctonos de gobierno local que
tienen la facultad de dictar disposiciones relativas a la
paz, al orden ptblico y al bienestar de la poblacion
autéctona dentro de las esferas de su competencia. Una

e,
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vez aprobadas po:r el administrador del distrito estas
disposiciones tienen fuerza de ley. Asimismo, los con-
sejos pueden intervenir en empresas o realizar trabajos
en beneficio de la comunidad y establecer servicios pii-
blicos o sociales o participar en su organizaciéon. Du-
rante los dos 1ltimos afios el mimero de consejos de
gobierno local aumento en la forma siguiente:

1956 1957

Niimero de consejos ..c...veveueens 6 10
Nimero de aldeas comprendidas en

la zona del consejo «...cvcvvuennnn 150 321
Nimero aproximado de habitantes .. 31.000  52.560

30. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo tomd
nota con satisfaccion de que habia aumentado el niimero
de los consejos de gobierno local. En 1957 el nuevo
régimen de gobierno local se amplié con la creacién de
consejos en los distritos de Nueva Irlanda, Marobe,
Madang y Sepik. El informe anual sefialaba que en
todos los distritos, con excepcion de las altiplanicies
occidentales, habian proseguido los trabajos prelimi-
nares con miras a determinar cuiles eran los lugares
mds apropiados para crear nuevos consejos y la mejor
forma de hacerlo. Se espera que estos estudios permi-
tirdn crear un mayor ntimero de consejos en 1957-1958,

31. En su 22° periodo de sesiones se informé al
Consejo que se habian creado otros tres consejos de
gobierno local, con lo que asciende a 13 el nimero
total de esos consejos, los cuales abarcan una poblacién
de unos 80.000 habitantes. La Autoridad Administra-
dora seguia instruyendo en el centro de formacién en
materia de administracién local a funcionarios de la
Administraciéon cuya labor consistird en fomentar y
consolidar los consejos de gobierno local. Se han orga-
nizado cursos de formacion para el personal de esos
consejos y las personas que desean prepararse para
esos empleos; asimismo se organizé un curso especial
para consejeros, que versé sobre los objetivos, métodos
y principios del gobierno local. Por otra parte, en 1957
la Australian School of Pacific Administration organizé
un curso sobre gobierno local para funcionarios supe-
riores de la Administracion. El Local Government
Bulletin proporciona datos relacionados con la inspec-
cién general, la orientacidén y el funcionamiento de los
consejos a todos los funcionarios directamente intere-
sados en la administracidn de zona, y les facilita infor-
macién sobre todo lo que ocurre en el Territorio en
materia de gobierno local.

32. En sus informes anuales, la Autoridad Admi-
nistradora ha sefialado que los consejos consultivos de
distrito y los consejos consultivos municipales se ocupan
de cuestiones que interesan sobre todo a los habitantes
no autéctonos y que por este motivo esos consejos sélo
estaban integrados por europeos y asidticos. En su 20°
periodo de sesiones, el Consejo tomod nota de que la
Autoridad Administradora habia nombrado a un repre-
sentante autoctono como miembro de un consejo con-
sultivo de distrito v expres6é la csperanza de que se
harian nombramientos analogos en otros conseios con-
sultivos. En su informe correspondiente a 1956-1957,
la Autoridad Administradora manifesté que, siguiendo
su politica de fomentar la participacion de los autoctonos
en ese campo a medida que se disponia de personas
calificadas y competentes, habia nombrado a cinco
autdctonos como miembros de los consejos consult’ -os
de distrito y a otros tres en calidad de observa:ici .
Posteriormente se informo al Consejo que 12 autdctonos
en total habian sido designados miembros de los con-
sejos consultivos de distrito.



33. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobd
la siguiente conclusién y recomendacién :

El Consejo deplora que la Autoridad Administradora
ain no haya considerado posible aumentar el nimero
de miembros autéctonos del Consejo Legisiativo. Ob-
serva, sin embargo, con satisfaccion que se haw tomado
medidas para que observadores autéctonos asistan a
las reuniones del Consejo Legislativo en forma regular
v organizada y espera que éste ¥ ofros factores perni-
tirdn en breve que se nombren nuevos miembros autdc-
tonos para el Consejo Legislativo.

El Consejo felicita a la Autoridad Adminisiradora por
la creacion de sicte nuevos conscjos de gobterno local.
Toma no.a con satisfaccion de que el centro de forma-
cion en materia de administracion local sigue formando
funcionarios que estardn encargados de promover y
consolidar los consejos, que la Administracion ha orga-
nizado un curso especial sobre los principios, los obje-
tvos y los métodos del gobicrno local, para los conse-
jeros y que ha emprendido otras uctividades destinadas
a fomentar el desarrollo del gobierno local. El Consefo
toma nota, asimismo, de que los consejos de gobierno
local tienden cada ves mds a cooperar en las cuestiones
de interés comin y aprueba la politica de la Autoridad
Administradora encaminada o fomentar la creacion de
consejos de sona y de consejos regionales cuando las
circunstancias lo permiten.

El Consejo toma nota con satisfaccion de que 12
autéctonos han sido nombrados micsmbros de consejos
consultivos de distrito. Comparte la opinidn de la
Autoridad Administradora en el sentido de que, aungque
esos consejos se ocupan actualmente de cuestiones que
conciernen sobre todo a los no autéctonos, esos nombra-
mientos permitirdn a los autéctonos recibir una forma-
cion 4til y les ayndarén a alcansar una partictpacion
mds amplia en la vida politica del Territorio. Por
consiguiente, espera que la Autoridad Administradora
estimard posible seguir haciendo mombramientos de
miembros autéctonos de esos consejos.

CoNSULTAS coN LoS HABITANTES SOBRE LAS MEDIDAS
QUE SE HAN TOMADO O SE PROYECTA TOMAR CON
MIRAS A LA CONSECUCION DEL GOBIERNO PROPIO

34. Durante 1956-1957 no se ha informado sobre
ninguna consulta con los habitantes en relacién con
las medidas que se han tomado o se proyecta tomar con
miras a la consecucién del gobierno propio. No obs-
tante, la Autoridad Administradora declard que sélo se
creaban consejos de gobierno local en las regicnes donde
las consultas con los habitantes indicaban que éstos lo
deseaban.

DESARROLLO DEL SUFRAGIO UN IVERSAL DE LOS ADULTOS
Y ELECCIONES DIRECTAS

35. La Autoridad Administradora informa que en
la actualidad no existe ninguna posibilidad de conceder
el derecho de voto a los autdctonos en la totalidad del
Territorio y que probablemente esta medida no podra
adoptarse antes de que transcurran varios afios. Como
los autéctonos se hallan en distintas etapas de desarrollo,
considera que seria totalmente ilusorio intentar estable-
cer en fecha proxima un registro electoral {nico.

36. En las regiones correspondientes a los cunsejos
de gobierno local, todos los adultos que hayan pagado
el impuesto del consejo, que se considere que habran
de pagarlo o que estén eximidos de hacerlo, tienen dere-
cho a participar en la eleccién de los miembros del
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consejo. Todo elector que retina las condiciones de
residencia prescritas en la zona de un determinado con-
sejo puede ser candidato para el consejo local. El
comisionado de distrito puede proponer candidatos,
pero todos los miembros de consejo, a excepcién de
dos, han sido elegidos.

37. Los residentes no autéetonos del Territorio pue-
den insctivirse como electores y votar por los miembros
elegidos del Consejo Legislativo, siempre que no sean
extranjeros, que tengan 21 afios de edad y que hayan
residido sin interrupcién en el Territorio, por lo menos
durante los 12 meses inmediatamente anteriores a la
fecha en que solicitaron su inscripcién en el registro
electoral.

REGIMEN JUDICIAL

38. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo
record6 sus recomendaciones anteriores relativas a los
tribunales indigenas y tomé nota de que era politica
de la Autoridad Administradora estimular a la pobla-
cién para que hiciera un mayor uso del régimen judicial
existente, y de que, cuando las circunstancias fueran
favorables, la Administracién aseguraria una mayor
participacién de los autéctonos en la administracion de
la justicia, dentro del r.iarco del régimen judicial esta-
blecido. El Consejo pidié a la Autoridad Administradora
que se sirviera mantenerlo plenamente informado acerca
de como se aplicaba la politica de aumentar la partici-
pacién de los autéctonos en la administracién de la
Justicia. Esperaba que, en un porvenir cercano, la
Autoridad Administradora designaria a personas autéc-
tonas como asesores de los tribunales para asuntos
indigenas. En el informe relativo a 1956-1957, la Auto-
ridad Administradora declaré que seguiria informando
al Consejo sobre la forma en que se aplicaria esa
politica y que seguiria concediendo gran atencién a la
posibilidad de designar personas autéctonas como ase-
sores de los tribunales para asuntos indigenas. En su
22° periodo de sesiones, se informé al Consejo que
se estaba examinando cuidadosamente esta cuestidn y
que la Autoridad Administradora habia acordado que
la primera medida consistiri en nombrar asesores au-
toctonos adscritos a los magistrados que presiden los
tribunales para asuntos indigenas.

39. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobd
la siguiente conclusién:

El Consejo, recordando sus anteriores recomendacio-
ciones relativas a la creacién de tribunales indigenas,
roma nota de que la Autoridad Administradora estudia
activamente métodos encaminados a lograr una mayor
participacion de los autdctonos en la administracién de
la justicia, dentro del marco del régimen judicial esta-
blecido, y que, como primera medida, se propone de-
signar a personas autéctonas como asesores de los
tribunales para asuntos indigenas.

ADMINISTRACION PUBLICA: CAPACITACION Y NOMBRA-~
MIENTO DE INDIGENAS PARA OCUPAR CARGOS DE RES-
PONSABILIDAD EN LA ADMINISTRACION

40. La Autoridad Administradora declar6 que habia
proseguido la labor de reorganizacién y consolidacién
general de la Administracidon territorial. Durante el
afio que se examina esta labor qued$ terminada en el
Departamento de Salud Ptblica y en el de Aduanas
y Marina, en los que el nfimero de funcionarios de los
cuadros permanentes pasé de 404 a 881 y de 73 a 125,
respectivamente. En el cuadro siguiente se indican los
aumentos de personal europeo en la Administracién ;
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1956 1057

Personal destacado en Nueva Guinea 987 1.219
Personal destacado en Papua ...... 401 531
Personal destacado en la Sede ..... 625 632
Personal sin destino especial ....... 183 318
ToraL 219 2.700

41. En el cuadro auxiliar de la Administracién,
creado tultimamente y cuyos puestos se reservan para
los autdctonos, se han establecido cinco categorias:
maestros, auxiliares sanitarios, auxiliares técnicos, auxi-
liares de secretaria y auxiliares de agronomia. Se esta
estudiando la organizacién de exdmenes para el ascenso
dentro de esas categorias y se prevé que el examen final
dentro de cada una de ellas servird de base para deter-
minar si un candidato retine las condiciones requeridas
para ascender a puestos superiores de la Administracién.

42. A fin de atender mejor a la necesidad y a la
demanda cada dia crecientes de servicios de formacién
dentro de la Administracidn, especialmente para los
miembros del cuadro auxiliar, se han reforzado esos
servicios con la creacién de dos nuevos puestos de ins-
tructores. La Autoridad Administradora anuncié que
se prestard especial atencién a la formacién de funcio-
narios del nuevo cuadro, que debe iniciarse en 1957.
A tal efecto se han facilitado nuevos locales al Instituto
de Administracién Publica de Port Moresby y se han
tomado medidas para crear en breve en otros centros
importantes filiales del Instituto para la formacién de
personal. Con ello se espera dar a los funcionarios
auxiliares el nivel que se exige para ingresar en el
tercer cuadro de la Administracion,

43. Un comité especial creado al efecto estaba estu-
diando mas de 160 solicitudes presentadas por habitantes
autéctonos que deseaban ingresar en el cuadro auxiliar,
cuya plantilla se compone de 360 puestos en total; se
esperaba que los primeros nombramientos se efectua-
rian en julio de 1957.

44. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo ex-
preso la esperanza de que los puestos piiblicos vacantes
serian llenados dentro de un plazo razonable, y que
todas las personas que satisficieran las condiciones nece-
sartas podrian figurar en el cuadro auxiliar. En el
m.fo;'me correspondiente a 1956-1957, la Autoridad Ad-
munistradora aseguré al Consejo que estas cuestiones
eran objeto de atencidn constante,

45, En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobd
la siguiente conclusién y recomendacién :

El Consejo toma nota con satisfaccion de que prosigue
la reorgamizacion y consolidacion general de la Admi-
mstracion territorial y acoge complacido el programa de
formacion iniciado por Ia Autoridad Administradora
para responder al rapido crecimiento de las necesidades
¥ la demanda de formacién dentro de lo Administracién
Y especialmente para los miembros del cuadro auxiliar.
El Consejo toma nota asimismo de que en los demds
cuadros de la Administracion hay adn may pocos autdc-
tonos y espera que, en la ejecucion de éste y otros
programas de formacion, podrd aumentarse en un

futuro préximo el wimero de autdctomos en esos
cuadros.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal uinicamente

CoONSIDERACIONES GENERALES

46. El representante de Guatemala deploré que el
Territorio hubiera sido privado de sus propias institu-
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ciones politicas territoriales como consecuencia de su
integracién politica con Papua. Expresd la esperanza
de que la Autoridad Administradora modificaria su
actitud y adaptaria su politica a las exigencias del Régi-
men de Administracién Fiduciaria. Estimé que el
Consejo debia adoptar una decisién reconociendo la
necesidad de dotar al Territorio de 4rganos represen-
tativos propios de caracter legislativo y judicial.

47. Estimé que si los habitantes de Nueva Guinea
participasen, al menos como observadores, en las confe-
rencias anuales que celebran los comisionados de dis-
trito y las misiones religiosas, ello les brindaria una
valiosa oportunidad para desarrollar su formacién poli-
tica y comprender mejor los problemas que mdis tarde
tendran que resolver por si mismos.

48. El representante de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas declard que ya se habian compro-
bado los inconvenientes de la unién administrativa entre
Papua y el Territorio en fideicomiso para el desarrollo
de este dltimo. Sefialé nuevas pruebas del perjuicio
que esta unidn habia ocasionado al Territorio al quedar
subordinados sus intereses a los de la colonia de Papua;
y declaré que habia otros muchos hechos que demos-
traban que continuamente se hacia notar a los autéctonos
del Territorio su dependencia respecto de Papua, lo
que impedia el desarrollo de su conciencia nacional.

49, Insisti6 en que la cuestién del desarrollo del
Territorio se estaba enfocando desde el punto de vista
colonial tradicional. Podria afirmarse que la evistencia
de un Departamento de Asuntos Indigenas en la estruc-
tura administrativa del Territorio demostraba que los
intereses de la poblacién autéctona estaban siendo
relegados a un segundo plano y que habia en el Terri-
torio ciertos intereses que constituian la preocupacién
principal de todos los demds departamentos.

50. La politica colonialista de la Autoridad Adminis-
tradora quedaba también de manifiesto en su actitud
respecto del desarrollo politico del Territorio.

51. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora declaré que no podia afirmarse que el Depar-
tamento de Asuntos Indigenas relegaba en segundo
plano los intereses de la poblacion local. Ese Departa-
mento se ocupaba especialmente de los aspectos del
progreso de la poblacion autéctona que no estaban
comprendidos en las actividades normales de otros
departamentos.

CONSEJO LEGISLATIVO

52. El representante de la India observé que el Con-
sejo habia recomendado en repetidas ocasiones que se
aumentara el nimero de miembros autictonos del Con-
sejo Legislativo y sugirié que el Consejo solicitara a
la Autoridad Administradora que expusiese claramente
sus intenciones a este respecto, en vez de reiterar que
seguiria teniendo como objetivo el aumento de la repre-
sentacién autéctona.

53. El representante de Haiti sugirié que se modifi-
cara la composicién del Consejo Legislativo tan pronto
como pudiera disponerse de personas autéctonas con la
debida experiencia y competencia. Ademds, estimé que
el Consejo Legislativo debia celebrar algunas de sus
sesiones en el Territorio en fideicomise.

54. El representante de Guatemala observé que la
actual organizacion interna del Consejo Legislativo no
era adecuada, ya que incluia una mayoria de miembros
oficiales y una representacién indigena infima. Expresé



la esperanza de que la Autoridad Administradora estu-
diaria, como medida provisional, la posibilidad de au-
mentar el niimero de autdctonos en el Consejo, mientras
se dotaba al Territorio en fideicomiso de su propio
cuerpo legislativo,

55. El representante de Birmania estimé que en el
aspecto de la representacion de los autéctonos en el
Consejo Legislativo la situacién era muy poco satis-
factoria y muy desalentadora; al cabo de ocho afios
empezaba a suscitar dudas acerca de los programas de
la Autoridad Administradora en diversos campos.

56. Acogi6 con satisfaccién las seguridades dadas por
la Autoridad Administradora en el sentido de que estu-
diaria con gran atencién la sugestién de celebrar alter-
nativamente las reuniones del Consejo Legislativo en
Port Moresby y en algunos centros administrativos del
Territorio en fideicomiso y expresé la esperanza de que
se adoptaria una decision favorable lo antes posible,

57. El representante de Francia estimé que el Con-
sejo debia felicitar a la Autoridad Administradora por
su proposito de aumentar la representacién de los autée-
tonos en el Consejo Legislativo, teniendo en cuenta. en
lo posible, los deseos expresados por la poblacion, va sea
proponiendo candidaturas o mediante un sistema elec-
tivo.

58. El representante de la URSS hizo notar que,
seglin la declaracién de la Autoridad Administradora,
los indigenas estaban tan atrasados que ni siquiera podia
concebirse la posibilidad de concederles verdaderos de-
rechos politicos o de hacerlos participar de modo eficaz
en la administracién de sus propios asuntos en el nivel
territorial. La Autoridad Administradora consideraba
incluso que el nombramiento de representantes para el
llamado Consejo Legislativo, que en realidad no era tal,
era algo muy remoto. A juicio de esa Autoridad, la ins-
titucion del sufragio universal también era algo total-
mente fuera de la realidad. A la luz de estos hechos,
resultaba imposible no abrigar dudas acerca de las ver-
daderas intenciones de la Autoridad Administradora.
Cabia preguntarse si no se estaha apartando al Terri-
torio del objetivo fundamental del Régimen Interna-
cional de Administracién Fiduciaria.

59. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora destacd, a propésito del progreso politico de
los autéctonos, que la dltima Misién Visitadora habia
considerado que por el momento era dificil imaginar
una organizacion politica eficaz para todo el Territorio.
Declard que la Autoridad Administradora estaba con-
vencida de que el progreso politico de la poblacién
autéctona de Nueva Guinea debia iniciarse desde la
base y no desde la cima, con los consejos de aldea
y no con el Consejo Legislativo, y que debia tratarse
de que ese progreso fuese extendiéndose a los niveles
superiores lo mas rdpidamente posible. En cuanto a la
posibilidad de nombrar funcionarios autéctonos como
miembros del Consejo Legislativo, la Autoridad Admi-
nistradora no estaba convencida por los argumentos adu-
cidos por varios miembros del Consejo de Administra-
cién Fiduciaria y estimaba que debia esforzarse por
mantener intactos los principios fundamentales del go-
bierno parlamentario.

CONSEJ'OS AUTOCTONOS DE GOBIERNO LOCAL

60. El representante de la India estimé que el
aumento del nimero de los consejos de gobierno local
era alentador, pero que debia ser afin mayor. Sefialé
que la prensa habia dado cuenta de la oposicién de
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ciertas misiones religiosas a la constitucion de los
consejos y afirmd que no debia tolerarse la oposicion
de ningtin sector en una empresa a la que la propia
Administracién parecia haber atribuido la maxima prio-
ridad.

61. El representante de Haiti considero que la Auto-
ridad Administradora debia conceder atribuciones mis
amplias a los consejos de gobierno local y sugirid que
se tomaran medidas a fin de federar en consejos regio-
nales los consejos locales mas desarrollados.

62. El representante de la China expres6 la espe-
ranza de que se aceleraria la creacién de cousejos de
gobierno local, v de que se organizarian en breve plazo
consejos regionales que permitirian integrar los inte-
reses de las colectividades sobre una base mucho mis
amplia.

63. El representante de la Reptiblica Arabe Unida
observé con pesar que el desarrollo politico del Terri-
torio habia sido mucho més lento que el econémico v
el social. Tomé nota de que la Autoridad Adminis-
tradora habia declarado que estaha estudiando las reco-
mendaciones anteriores del Consejo relativas al pro-
greso politico, y expresd la esperanza de que en el
proximo informe anual se suministrarian datos mas
completos y detallados sobre las medidas adoptadas
para dar cumplimiento a esas recomendaciones.

64. El representante de la URSS declard que las
medidas adoptadas para el desarrollo politico del Terri-
torio sélo eran medidas muy timidas, destinadas a des-
arrollar el gobierno propio local, pero que esto era tan
insignificante que no se podia hablar de ello en el plano
territorial. Sefial que los consejos de gobierno local
no constituian mds que un nicleo y un adelanto muy
modesto hacia el gobierno propio. "Si no se concedfa
a la poblacién de modo permanente plenos poderes legis-
lativos y ejecutivos, el Territorio seguirfa muy distante
del objetivo del Régimen de Administracién Fiduciaria,
aunque se extendiese el sistema de consejos locales a
todo el Territorio.

65. El representante del Reino Unido se mostré im-
presionado por la forma en que los consejos locales
creados por la poblacién Tolai se habian unido para
ejecutar su plan de explotacién del cacao ¥y examinar
otras cuestiones.

66. El representante de Francia considerd que seria
demasiado utdpico prever para un futuro proximo la
creacién de un colegio electoral comiin a todo el Terri-
torio, pero se manifesté complacido de observar que la
Autoridad Administradora habia podido organizar un
sistema electoral en las regiones dotadas de consejos de
gobierno local.

67. El representante de Birmania felicité a la Auto-
ridad Administradora por haber concedido a los con-
sejos locales una mayor proteccién en el ejercicio legal
de sus funciones. No obstante, no podia comprender
por qué se requeria la aprobacién del Administrador
para iniciar un procedimiento en virtud del articulo
pertinente de la Native Local Government Council Or-
dinance (Ordenanza relativa a los consejos autdctonos
de gobierno local) y sugirio que se aclarara esta
cuestion,

CONSE_T OS CONSULTIVOS DE DISTRITO Y CONSEJOS CON-
SULTIVOS MUNICIPALES

68. El representante de la China opiné que el nom-
bramiento de personas autéctonas para los consejos



consultivos de distrito era una de las varias medidas
practicas que contribuirian a modificar la actitud tradi-
cional de la poblacién y a ampliar progresivamente la
participacion de los autdctonos en la vida politica del
Territorio.

69. El representante de la URSS hizo notar que
existia un abismo tntre los habitantes autéctonos y los
no autéctonos en matcria de progreso politico asi como
el hecho de que ius consejos consultivos locales se
ocupaban de caestiones que interesaban exclusivamente
a la poblacién no autéctona. Puso en duda el valor que
podia tener el nombramiento de autéctonos para esos
consejos, con el mero propdsito de permitirles adquirir
experiencia, y declaré que temia que este tipo de for-
macién practica en el Consejo Legislativo o en los
municipios sblo fuera en perjuicio del desarrollo de
toda iniciativa por parte de la poblacién autéctona. Si
la Autoridad Administradora deseaba realmente demos-
trar que se preocupaba por la evolucidn poiitica de los
habitantes del Territorio, debia darles la posibilidad de
discutir efectivamente y de llevar a la practica las deci-
siones relativas a cuestiones que eran de interés vital
para la poblacién; para ello debia crear 6rganos repre-
sentativos dotados de las facultades necesarias.

ADMINISTRACION PUBLICA: CAPACITACION Y NOMBRA-~
MIENTO DE INDIiGENAS PARA OCUPAR CARGOS DE RES-
PONSABILIDAD EN LA ADMINISTRACION

70. El representante de la China se manifesté alen-
tado por el hecho de que 176 autéctonos habian sido
nombrados para ocupar puestos del cuadro auxiliar.
Felicité asimismo a la Autoridad Administradora por
haber intensificado la capacitacion de funcionarios au-
tdctonos.

71. El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica se mostré complacido por la adopcién del regla-
mento relativo al cuadro auxiliar y la implantacién del
examen para el ascenso de los funcionarios. Asimismo
tomé nota con satisfaccién de que 176 personas autéc-
tonas habian sido nombradas para el cuadro auxiliar.

72. Ll representante de Haiti sugiri6 que se refor-
zaran las atribuciones del Departamento de Asuntos
Indigenas. Considerd que muchos problemas del Terri-
torio en fideicomiso se reducian a la cuestién de la for-
macidn ; por ello, propuso que se intensificara la capaci-
tacion de los funcionarios autéctonos de la Adminis-
tracion.

73. El representante de Italia observé con satisfac-
cién que durante el afio que se estaba examinando 176
autéctonos habian sido nombrados para el cuadro
auxiliar de la Administracién, recientemente creado.

REGIMEN jUDICIAL

74. El representante de Haiti tomé nota con satis-
faccién de que varios habitantes autéctonos iban a ser
designados como asesores del magistrado y adscritos
a las secretarias de los tribunales y expresé la esperanza
de que se asignaria a los tribunales indigenas compe-
tencia legal en las regiones més adelantzdas.

_ 75. El representante de la China acogié complacido
la declaracion del representante especial en el sentido
de que se designaria a personas autdctonas como aseso-
res de los tribunales para asuntos indigenas. A su
juicio, la Administracién debia nombrar también a
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autdctonos para ocupar ciertos cargos del Departamento
de Justicia a fin de prepararlos para desempefiar en el
futuro las funciones de auxiliares de los magistrados
y adjuntos.

IIl. PROGRESO ECONOMICO

Resefia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

CONSIDERACIONES GENERALES

76. La economia del Territorio se basa en la pro-
duccién primaria. La agricultura, la mineria y la pro-
duccién de madera constituyen las principales industrias.
La explotacion minera esta declinando debido al agota-
miento de los yacimientos auriferos conocidos. En
cambio, la agricultura y la produccién de madera estin
cobrando importancia. Las industrias manufactureras
se limitan en gran parte a la elaboracién de las materias
primas locales, tanto para la exportacién como para el
consumo interno. La poblacién autdctona estd partici-
pando cada vez mas en las actividades comerciales, sin
embargo, el comercio y el intercambio estin en su mayor
parte, en manos de europeos y asiaticos.

77. En el afio que terminé el 30 de junio de 1957,
el valor de las importaciones y de las exportaciones
ascendié a 10.918.981 libras y a 10.312.492 libras, res-
pectivamente. Han aumentado continuamente el valor
y la cantidad de las importaciones, y se ha registrado
un incremento en el volumen de las exportaciones, pero
el valor de estas ultimas ha registrado solo un pequefio
aumento en relacién con el del afio anterior (426.869
libras), debido al descenso de los precios de la copra
y el cacao.

78. La Autoridad Administradora declara que su
politica econbémica estd orientada hacia el desarrollo de
los recursos del Territorio con miras a mantener un
nivel de vida cada vez mas elevado para toda la pobla-
cion, y a estimular a todos los sectores de la comunidad
a contribuir a ese desarrollo y a lograr una mayor
participacion de los habitantes autoctonos. Los habi-
tantes autoctonos son agricultores en su mayoria, y
por ello en la politica econdmica y en la planificacién
tiene una gran prioridad el mejoramiento de la agricul-
tura autdctona, ya que se estima que la agricultura debe
proporcionar gran parte de los ingresos bisicos nece-
sarios para el progreso econdmico de la poblacién autée-
tona.

79. La Autoridad Administradora manifesté que
sobre la base de las investigaciones y de los trabajos
experimentales que se estdn realizando, y de los estu-
dios que se han hecho para determinar la amplitud de
los recursos y las modalidades mas apropiadas de
desarrollo, se han preparado y se estin poniendo en
practica planes y programas econdmicos de diversa in-
dole. En el campo de la agricultura, en particular, se
estan ejecutando planes para estimular la produccién,
y se han preparado programas para el mejoramiento
de la agricultura autdctona.

80. Un grupo de trabajo sobre estudios agrarios
y relevamiento topografico y regional de la Organiza-
cion de Investigaciones Cientificas e Industriales del
Commonwealth esta realizando una serie de estudios con
el objeto de clasificar las tierras desde el punto de vista
de la topografia, los suelos, la vegetacién, la precipita-



cién pluvial y otros factores. A estos estudios, que
tienen el caricter de encuestas de reconocimiento, segui-
ran las investigaciones més amplias que hara la Seccién
de estudios edafoldgicos del Departamento de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesquerias de los tipos de tierras que
el grupo de trabajo de la Organizacién de Investiga-
ciones Cientificas e Industriales del Commonzvealth con-
sidere que ofrecen més posibilidades. Este grupo de
trabajo ha terminado el estudio del Distrito de Madang
y se ha trasladado al Valle Wahgi en las Tierras Altas.
Los trabajos del grupo del Departamento de Agricultura
consisten en estudios de reconocimiento, levantamientos
topograficos de las tierras de la Corona con miras a una
subdivision planificada, y en levantamientos topograficos
basicos de los distritos, independientemente de los titu-
los de propiedad de las tierras. Todavia no se han
emprendido los levantamientos topograficos bésicos,
que son proyectos a largo plazo necesarios para la
planificacién general de largo alcance, pero se han hecho
ya estudios de reconocimiento y levantamientos topo-
gréficos de las tierras de la Corona.

81. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo expre-
$6 la esperanza de que los estudios de los recursos
naturales que realizaba la Autoridad Administradora
le ayudarian a formular planes generales de desarrollo
econémico a largo plazo, y de que aquélla seguirfa
estimulando el espiritu de empresa de los autdctonos
y dedicando especial atencién a alentar las actividades
comerciales de éstos.

82. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobé
las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Consejo toma nota de que lo Organizacién de
Investigaciones Cientificas e Industridles del Common-
wealth estd continuando su serie de estudios de los
recursos naturales del Territorio, y de que otros varios
departamentos de la Adwinistracion también estdn
realizando estudios al respecto.

Confia en que con estas y otras investigaciones se
alcanzardé un buen grado de progreso que permite a
la Autoridad Adwinistradora preparar ulteriormente
planes econémicos a largo plazo para todo el Territorio.

El Consejo confia en que la Autoridad Adwinistra-
dora hard todo lo que esté ¢ su alcance pare ayudar
o los habitantes autéctonos a participar mds activo-
mente en la vida comercial del Territorio. Estima que
tal wez podrian instituirse en otros campos de la activi-
idad comercial programas de formacion profesional
similares a los establecidos en el Centro de capacitacién
en materia de cooperativas, y que se debe alentar g la
poblacién a utilizar mds ampliamente las facilidades de
crédito que ofrece el Fondo de Préstamos a los Autdc-
tonos y los préstamos bancarios garantizados con arreglo
@ la Ordenanza de Tesoreria de 1951-1955.

HACIENDA POBLICA : MEDIDAS ADOPTADAS PARA OBTENER
INGRESOS PUBLICOS ADECUADOS

83. Los ingresos del Territorio se derivan principal-
mente de los derechos de importacién y exportacién.
Como todos los afios los gastos exceden considerable-
mente a los ingresos territoriales, el Gobierno del Com-
monwealth de Australia complementa estos ingresos con
una subvencién directa, sin interés y no reembolsable.
No obstante, en 1956-1957, la subvencién incluyé un
anticipo de 119.100 librus, reembolsable en 1957-1958.
En el cuadro siguiente se indica la distribucién de los
ingresos y de los gastos durante los tiltimos afios:
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1954-1955  1955-1956  1956-1057

Ingresos internos .. £2.008.445 £2.411.861 £2.652.517
Subvencién del Go-

bierno 4.396.209 4.901.737 5.498.179

6.404.654  7.313.598  8.150.696

..........

............

84. Con excepcién del impuesto de capitacién con
que los Consejos de Gobierno Local gravan a sus miem-
bros, el Territorio no percibié en 1956-1957 ningtin
impuesto directo, ni sobre las transacciones, ni de capi-
tacién. En anteriores periodos de sesiones, ¢l Consejo
de Administracién Fiduciaria formulé varias recomen-
daciones relativas a la necesidad de implantar un sistema
de tributacién més amplio en el Territorio, para aumen-
tar los ingresos locales. En su 20° periodo de sesiones,
el Consejo recordé su recomendacién concerniente al
establecimiento de impuestos directos en el Territorio
y tomé nota de que se estaba estudiando la cuestidn
y de que la Autoridad Administradora prestaria cuida-
dosa atencién, en cualquier plan concerniente a la tribu-
tacién directa, a la sugestién del Consejo de que se
tuvieran en cuenta las contribuciones pagadas por la
poblacién autéctona a los consejos de gobierno local.

85. En su 22° periodo de sesiones, se informé al
Consejo de que el 1° de enero de 1958 habia entrado
en vigencia un impuesto de capitacién de dos libras para
los varones adultos. Se concederén exenciones a ciertas
personas, y una exencién completa o parcial a aquellas
regiones en que la situacién de la economia local no
justifique el pago del impuesto. En las zonas bajo la
jurisdiccién de los consejos de gobierno local también
se concederdn exenciones equivalentes al total del im-
puesto que paga cada individuo al conscjo. El Consejo
de Administracién Fiduciaria fué informado asimismo
de que se estaba realizando un estudio financiero de
los ingresos del Territorio, y que de éste podria resultar
el establecimiento de un sistema mdas amplio de tributa-
cién directa.

86. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobd
las siguientes conclusiones y recomendaciones

El Consejo toma nota de que lo Autoridad Adwminis-
tradora nuevamente ha hecho una importante contribu-
cion al presupuesto del Territorio, en forma de una sub-
vencion directa. Observa con satisfaccién que se ha
establecido un nuevo impuesto directo de capitacion, y
confia en que la continuacién del estudio financiero de
los ingresos del Territorio permitird establecer en breye
un sistema mds amplio de tributacion directe, como lo
recomendara previamente el Consejo.

AGRICULTURA

87. La Autoridad Administradora comunica que en
1956-1957 continué amplidndose la economia agricola
del Territorio, y que se realizé un notable progreso
en la plantacién y produccién de cacao y de café, En
el cuadro siguiente se muestran los aumentos alcanzados
durante el afio pasado en la produccién de los princi-
pales cultivos de exportacién:

1956 1957
(Toneladas) (Toneladas)
Copra ..ovviiiiiiiiiiian, 62.240 65.798
Aceite de coco ....vvnrinnn.... 10.331 11.339
Cacao ..eiviiiiiiiiiiniinaea., 1.260 2.088

88. El cilculo del aumento de la produccién autdc-
tona de las cosechas comerciales mas importantes du-
rante los dos wltimos afios es el siguiente:



1958 1957
(T s ) \ ) )
Copra ..veevenrenenn. Crrerean . 15.000 16.500
Cacao c..ieiiiinannn Ceneeenas . 350 630
Café ..ciivviinnn.. Crrereeas 25 63

89. La Auturidad Administradora manifesté que con
el constante aumento del personal de la Divisién de
Divulgacién Agricola, mediante la contratacién y la
capacitacién de auxiliares autdctonos, se ha logrado una
considerable ampliacién de las labores de patrulla que
realiza la Division de Divulgacién Agricola. Las activi-
dades de patrulla realizadas por los funcionarios de
divulgacion y por los auxiliares autéctonos durante los
ultimos dos afios, se distribuyen en la forma siguiente:

1956 1957

Total de patrullas ...ovvvvvinnnn... 199 408
Niimero de dias en actividades de

patrulla ... ... i, 4922 16.108

90. La Divisién de Divuigacién Agricola realiza en
sus diversos centros y estaciones de divulgacién un
cierto niimero de programas elementales de capacitacién,
a los que en junio de 1957 asistian 219 personas autéc-
tonas. Al mismo tiempo se matricularon en el Centro
de capacitacién de Mageri, en Papua, 12 estudiantes
que estaban recibiendo instruccién agricola que los
capacitara para ser nombrados en el cuadro auxiliar de
la Administracion.

91. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo mani-
festé su satisfaccion por el desarrollo de la agricultura
indigena, y expresd la esperanza de que la Autoridad
Administradora proseguiria activamente su programa
de capacitacién de auxiliares agricolas autéctonos. En
el informe anual correspondiente a 1956-1957, la Auto-
ridad Administradora declar6 que continuaba dando
gran prioridad al mejoramiento de la agricultura indi-
gena, y que proseguia activamente la capacitacién de
auxiliares agricolas autoctonos, que constituye parte
integral de su politica.

92. En su 22° perfodo de sesiones, se informé al
Consejo que la Autoridad Administradora tenia el pro-
posite de aumentar el néimero de estudiantes autéctonos
que asisten a las estaciones y centros de divulgacion agri-
cola, a 518 en 1959 y a mdis de 1.000 para 1962. El
mayor nive! de la instruccién que se da actualmente en
Mageri, Papua, se extenderia gradualmente a los centros
del Territorio. En 1960 comenzaria la capacitacién para
obtener un diploma en agronomia, con una matricula
inicial de 30 estudiantes que seria aumentada ulterior-
mente a 90,

93. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobé
las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma noia del considerable progreso rea-
lizado en la plantacion y produccién de cacao y de café
en el Territorio. Felicita o la Autoridad Administra-
dora por la répida ampliacién del programa de capaci-
tacion destinado a los agricultores autdctonos que se
cumple en las estaciones de divulgacion agricola. Confic
en que se tomardn las medidas del caso para capacitar
a funcionarios agricolas auxiliares y para aumentar su
nimero a fin de satislacer las necesidades creadas por
las crecientes actividades agricolas de los autdctonos.

TENENCIA DE TIERRAS

94. Las tierras del Territorio estin distribuidas de
la manera siguiente:

a3

Heotdreas

Tierras no enajenadas ....evveervnnnennns 23.527.750
Tierras de propiedad perpetua ........... 209.832
Tierras de la Admiaistracién ............ 350.160

ToraL 24.087.742

95. Las tierras de propiedad perpetua fueron adqui-
ridas en su casi totalidad antes de la primera guerra
mundial, y las tierras pertenecientes a los autdctonos
no pueden ser enajenadas sino en beneficio de la Admi-
nistracién y con el libre consentimiento de los propie-
tarios. Todas las tierras no enajenadas se consideran de
propiedad de los autéctonos hasta que se demuestre
por los procedimientos prescritos que no estdn ocupadas
y que no han sido reivindicadas. La Administracion
entra en posesiéon de las tierras sin duefio o de las
tierras cuya propiedad no puede ser probada a satis-
faccion de la Comisién de Tierras de los Indigenas.

96. La Ordenanza de Tierras estipula que se puede
adjudicar tierras mediante el pago de un derecho, pero
la Administracién tiene por norma no conceder las tie-
rras sino en arriendo. Las diferentes categorias de
tierras de la Administracién, en los tltimos tres afios,
son las siguientes :

1955 1956 1957
(Hectdreas) (Hectdreas) (Heridreas)
Arrendadas a personas
no autdctonas ..... 95.038 105.981 122,941
Reservas indigenas . 10.897 10.897 10.897
Otras categorias (in-
clusive tierras reser-
vadas para fines pi-
blicos y tierras para
arrendar) ......... 132499 144334 216322
TorarL 244434 261212  35C..30

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

97. La Autoridad Administradora declara que debido
a la importancia que tienen las carreteras para el des-
arrollo del Territorio, se ha acelerado el programa de
construccion de carreteras a fin de satisfacer ias cre-
cientes necesidades y que se seguirdn asignando fondos
con este propdsito. En 1957 los gastos de construccion
y conservacion de carreteras aumentaron de 512.928 li-
bras a 564.159 libras. Entre las nuevas obras concluidas
durante el afio que se examina se cuentan unos 172 kilé-
metros de carreteras, lo que eleva el total a unos 6.413
kilometros, y seis nuevos puentes. La Administracién
continda recibiendo la cooperacién y el apoyo de la
poblacién autéctona, que aprecia los beneficios resul-
tantes y suministra una gran parte de la mano de obra
y de los materiales necesarios.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal unicamente

CoNSIDERACIONES GENERALES

98. El representante de Haiti deploré la falta de un
plan a largo plazo mas general para el desarrollo del
Territorio. Sugirid que se pidiera a iz Organizacién
de Investigaciones Cientificas e Industriales del Com-
monwealth que terminase rapidamente sus investiga-
ciones a fin de que la Autoridad Administradora pudiese
contar con la informacién necesaria para la preparacion
de un plan a largo plazo. Felicit6 a la Autoridad Admi-
nistradora por las medidas adoptadas en relacién con
la industria pesquera y expres6 la esperanza de que
las mismas producirian resultados beneficiosos.



99. El representante de Nueva Zelandia estimé que
¢l Consejo debia felicitar a la Autoridad Administradora
por los esfuerzos que habia realizado en el campo del
desarrollo y Ia capacitacién agricolas.

100. El representante de Guatemala expresbé que
apreciaba los aspectos positivos de los esfuerzos reali-
zados por la Autoridad Administradora para fomentar
el progreso econémco del Territorio, pero observé gue
era necesaria una mayor participacién de los habitantes
autéctonos en general en estas actividades.

101. Estimé que el desarrollo de la industria €5~
quera exigia mayor atencién que la que habia recibido,
y expres6 que confiaba en que la Autoridad Adminis-
tradora revisaria su politica sn tal sentido.

02, Subray6 Ia necesidad de un plan general e inte-
gral que incluyese objetivos intermedios y de largo
alcance en el terreno econdmico, y se manifesté seguro
de que la Autoridad Administradora, después de reunir
la informacién basica necesaria, prestarfa cuidadosa
atenci6n a este problema en el futuro inmediato.

103. EI representante de China tomé nota de que
se habia puesto en préctica el llamado Plan de accién
para el desarrollo de la industria pesquera y expresé
su confianza en que dicha industria recibiria mayor
estimulo ¢n el futuro.

104. EI representante de la Reptivlica Arabe Unida
tomo nota con satisfaccién de los resuirados alcanzados
por la Autoridad Administradora en el campo econo-
mico.

105. E. representante de la Unién de Reptiblicas So-
cialistas Soviéticas manifesté que debian adoptarse me-
didas urgentes para diversificar la economia del
Torritorio con el fin de que éste alcanzase su indepen-
dencia econémica. Declaré igualmente que los esfuerzos
realizados por la Autoridad Administradora no estaban
encaminados a asegurar el grado méximo de indepen-
dencia econdmica del Territorio, sino a utilizar sus
recursos en beneficio de la Autoridad Administradora
vy de las compafiias extranjeras.

106. También declaré que del informe anual podia
inferirse que las industrias del Territorio no habian
registrado practicamente progreso alguno.

107. Fl representante del Reino Unido estimé que
la valiosa labor realizada en el Centro de capacitacién
en materia de cooperativas, organizado por la Adminis-
tracion, podia ampliarse de manera que la capacitacién
se extendiera a otros campos de actividad comercial,
y que  mbién seria provechoso iniciar programas de
capacitacién para que los autéctonos pudiesen desem-
pefiar un papel més importante en la vida comercial del
Territorio, individualmente o asociados en compafiias,
en especial en actividades como el comercic al por menor
v €l transporte. Expres6 la esperanza de que en el por-
venir se utilizarian con mayor frecuencia las facilidades
de crédito que ofrecen el Fondo de préstamos para los
autoctonos y el plan de préstamos bancarios garanti-
zados. Tomé nota con satisfaccién que se habfa iniciado
un Plan de accién para el desarrollo de la industria
pesquera y expresé la esperanza de que en adelante
la Autoridad Administradora suministraria informa-
cién sobre la marcha de dicho plan.

108. El representante de Francia tomé nota con
satisfaccién de que se habian realizado progresos de
importancia en diversos sectores del desarrollo econd-
micc del Territorio.
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HACIENDA PUBLICA : MEDIDAS ADOPTADAS PARA OBTENER
INGRESOS PUBLICOS ADECUADOS

109. El representante de Guatemala expresé su espe-
ranza de que cuando se ampliase e! sistema de tributa-
cién directa, no se eximiria a las utilidades de las
empresas comerc.ales, por lo menos las de las compa-
filas que habian tenido tiempo suficiente para consolidar
sus operaciones.

AGRICULTURA

110. El representante de 'a India estimé que el plan
de fomento de la produccién de cacao de Tolai era
digno de elogio y expresé la esperanza de que la Auto-
ridad Administradora adoptaria las medidas apropiadas
para eliminar cualquier oposicién al mismo.

111. El representante de la URSS manifesté que
Ntueva Guinea era un pais estrictamente agricola y que
la mayoria de la poblacién estaba formada por agricul-
tores. En consecuencia, se hubiera podido suponer que
el Territorio podria haberse independizado ya de la
importacién de productos agricolas. Sin embargo, la
Autoridad Administradora no era de la misma opinién.
Los datos estadisticos que figuraban en el informe
indicaban que en el ejercicio econémico 1957-1958,
aproximadamente un tercio del total de las importa-
ciones del Territorio correspondia a diversos tipos de
productos alimenticios. Era paradéjico que Nueva Gui-
nea, que contaba con recursos muy ricos, tuviera que
importar diversos productos alimenticios, incluso frutas
y hortalizas. Recordé al Consejo los antecedentes his-
toricos del cultivo del arroz en el Territorio. Se habian
depositado grandes esperanzas en que el arroz llegaria
a ser ¢l principal producto agricola del Territorio. Pero
10 sucedid asi, no porque las condiciones no fuesen
apropiadas para ello, sino porque no convenia a los
intereses de los cultivadores australianos de arroz, que
no querian perder un mercado tan importante para sus
exportaciones. Por lo tants, en vez de aumentar la
produccién de arroz habia registrado un descenso en el
Territorio, a pesar de que el arroz australiano no era
mas barato que ¢l de Nueva Guinea.

112. El representante de los Estados Unidos de
América manifesté que ccnfiaba en que las negociaciones
que s: estaban realizand' an las autoridades del Reino
Unido para la continuacion: dJe la comercializacién de la
copra, permitirian asegurar un mercado estable y
remunerador para ese producto.

113. El representante de Haiti sugirié que en caso
de que se registraran nuevss bajas de precios en el
mercado mundial de la copra, el Fondo de Estabiliza-
cién de Copra debfa entrar en accién inmediatamente,
y expresé la esperanza de que las negociaciones con
las autoridades del Reino Unido llevarian a la reno-
vacidn del contrato relativo a la copra.

114. EI representante de China tomé nota de que
se habia realizado un progreso considerable en la plan-
tacion y produccién de cacao y café. Felicité a la
Autoridad Administradora por la ampliacién de las
labores de patrulla, asi como por la manera excelente
en que se habia aplicado el plan de capacitacién agri-
cola. Se manifestd complacido con la ‘informacién de
que en 1960 se iniciaria un plan de capacitacién agri-
cola completa, que permitirfa obtener un diploma de
caracter universitario.

115. El representante del Reino Unido tomé nota
con agrado de que se habian ampliado los servicios que
surministra la Administracion a los agricultores autée-



tonos, de que la Autoridad Administradora apreciaba
cabalmente la importancia de los trabajos de divulgacién
agricola, y de que en 1960 comenzaria un plan de
capacitacion agricola completa de caracter universitario.
LExpresd la esperanza de que se encontraria la manera
de extender la capacitacién agricola del personal local
de divulgaciéon con la misma rapidez con que se pen-
saba hacerlo entre los propios agricultores, y de que
se aumentaria constantemente el ntiimero de auxiliares
agricolas autdctonos y de funcionarios agricolas auxi-
liares.

116. El representante de Francia observé que la
ayuda prestada por los funcionarios del Departamento
de Agricultura a los agricultores autdctonos habja con-
tribuido en gran medida a mejorar los métodos de
cultivo, asi como la productividad de las plantaciones
indigenas,

TENENCIA DE TIERRAS

117. El representante de la India estimé que era
notivo de gran intranquilidad la situacion del Terri-
torio, en lo relativo al régimen de tierras, en vista de
las informaciones sobre escasez de tierras, el reasen-
tamiento de un gran ndmero de habitantes autéctonos,
y un plan oficial de colonizacién para ex soldados. Como
nada se decia en el informe anual acerca de estos
importantes acontecimientos, confiaba en que en el
signiente informe se presentaria informacién detallada
al respecto. No dudaba de que la Autoridad Admi-
nistradora adoptaria las medidas adecuadas para prote-
ger los intereses de la poblacién de Nueva Guinea, pero
estimoé que debia proceder con mayor cautela que
nunca en la ejecucion de su politica agraria.

118, Tl representante de los Estados Unidos felicité
a la Autoridad Administradora por los esfuerzos que
estaba realizando para poner en ejecucién el programa
de clasificacién de las tierras del Territorio.

119. El representante de Guatemala expresé su
confianza en que la Autoridad Administradora man-
tendria intacta la politica de proteger los intereses de
tos habitantes autéctonos y procederia con gran cautela
en relacién con la enajenacion o arriendo de las tierras
de los autoctonos.

120, Ll representante de la Reputblica Arabe Unida
manifesté que la Autoridad Administradora reconocia
con acierto la importancia que tiene la tierra para los
habitantes autéctonos y la necesidad de proteger sus
derechos de propiedad, y tomd nota con satisfaccién
de que no podia enajenarse ninguna tierra a habitantes
que 1o fuesen autdctonos.

121. El representante de China tomé nota con satis-
faccion de que los procedimientos adoptados por la
Administracién en materia de enajenacion de tierras
estaban encaminados a garantizar que se tendrian debi-
damente en cuenta las necesidades presentes y futuras
de la comunidad indigena y de que mo se enajenaria
ninguna tierra que perteneciese a los habitantes autde-
tonos, salvo en beneficio de la Administracién. Empero,
le intranquilizaba un tanto saber que en algunas zonas
donde podia preverse una escasez de tierras habia se-
guido practicindose la enajenacién de las mismas.
Expresé la esperanza de que en adelante la Adminis-
tracion se ajustaria estrictamente a su politica de
garantizar la’ reserva de tierras suficientes para las
necesidades presentes de la poblacién y para fines de
produccion.

122. El representante de China, teniendo en cuenta
el hecho de que el régimen comunal de tenencia de

tierras entorpecerfa el incremento de las cosechas
comerciales, se manifest complacido por el hecho de
que la politica de la Administracién fuese la de frag-
mentar la propiedad comunal subdividiéndola, por lo
menos, por familias, y que la poblacién misma comen-
zaba a desear que se implantase alguna modificacidn
o reforma en su régimen tradicional de tenencia de
tierras.

123. El representante de la Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas recordd que en el Territorio habia
aproximadamente 607.050 hectireas de tierras enaje-
nadas y que hasta la fecha no se habia dado ningtin
caso de reintegro de dichas tierras a sus propietarios
autéctonos. Al parecer, se trataba de una nueva ena-
jenacion de tierras. Estimé que la alarma causada
por el informe acerca del reasentamiento en masa era
justificada. La aseveracién de la Administraciéon en
el sentido de que estaba poniendo en préctica la poli-
tica de conceder tierras en arrendamiento no era muy
tranquilizadora, ya que estas tierras habian sido dadas
en arriendo por 99 afios aproximadamente.

124, Declard que el informe relativo al reasenta-
miento en masa de los habitantes autdctonos parecia
entrafiar una nueva enajenacién de tierras y, por lo
tanto, se justificaba la alarma que habia despertado.

125. El representante de Francia considerd que el
Consejo debia felicitar a la Autoridad Administradora
por el buen juicio y prudencia con que se habia pro-
puesto garantizar la evolucién del régimen de tenencia
de tierras en el Territorio. Estimé que los intereses
de la poblacién de Nueva Guinea estaban bien prote-
gidos y que las actividades de la Comisién de Tierras
de los indigenas estaban bien orientadas.

126. Tl representante de Birmania observé que la
tierra sélo podia ser enajenada en beneficio de la Auto-
ridad Administradora, la cual podia entonces darla en
arriendo a habitantes no autéctonos. Estimd que esta
situacién llevaba al mismo resultado que la enajenacion,
y, efl consecuencia, 1no podia considerar satisfactorig
fa politica actual. Esperaba que la Autoridad Admi-
nistradora podria volver a estudiar todo el problema
y reducir a 25 afios la duracién de los contratos de
arrendamiento. Instd igualmente a la Autoridad Admi-
nistradora a que considerase la posibilidad de instituir
un sistema de préstamos de interés reducido para los
agricultores, administrado directamente por el Gobierno.

127. El representante de la Autoridad Administra-
dora manifesté que ésta habia adoptado precauciones
extraordinarias, en primer lugar, para garantizar el
pleno reconocimiento del derecho a la tierra que tienen
los habitantes autdctonos, individualmente o en grupos,
y, en segundo término, para crear dentro del Territo-
tio una reserva de tierras ptiblicas. La Administracion
estaba ampliamente justificada en su politica de con-
ceder contratos de arrendamiento de tierras piblicas en
condiciones estrictas y con limitaciones especiales en
cuanto 2 la duracion ; estos contratos de arrendamiento
estaban encaminados a asegurar el maximo desarrollo
econdmico y social de las tierras pliblicas y a incrementar
directamente la productividad econémica del Terri-
torio.

128. Declaré que la caracteristica fundamental de la
politica agraria de la Autoridad Administradora era
la proteccion de los intereses presentes y futuros de
la poblacién indigena. Esta politica no s6lo se ajustaba
plenamente al propésito y a los principios del Régimen
de Administracion Fiduciaria y del Acuerdo sobre



Administracién Fiduciaria, sino que estaba indudable-
mente encaminado a proteger los intereses de la pobla-
cién indigena por todos los medios posibles.

InDUSTRIA

129. El representante de la URSS manifesté que,
como podia advertirse en el informe, pricticamente no
se habia registrado progreso alguno en la industria del
Territorio. Aparte de la implacable explotacién de los
recursos forestales, la situacién habia permanecido
estacionaria durante muchos afios. También se habian
cubierto con un velo de silencio las actividades de
larga data de las compaifiias petroliferas extranjeras de
Nueva Guinea. La Autoridad Administradora estaba
protegiendo con gran celo los intereses de dichas com-
pafiias y no daba respuesta a las preguntas formuladas
acerca de sus actividades. El consejo no pudia aprobar
esa manera de enfocar el desarrollo econdmico del
Territorio.

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

130. El representante de los Estados Unidos declard
que el Consejo debia tomar nota con satisfaccion de
los permanentes esfuerzos que realizaba la Autoridad
Administradora para desarrollar el sistema de trans-
portes y comunicaciones del Territorio.

131. El representante de Guatemala estimé que, en
vista de las necesidades de] Territorio, las sumas inver-
tidas en la construccién y el mantenimiento de carre-
teras eran inadecuadas y que debia darse mayor impetu
a dichos trabajos.

IV. PROGRESO SOCIAL

Reseiia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas per el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

SANIDAD

132. Las instituciones médicas mantenidas por la
Autoridad Administradora incluyen 68 hospitales, 837
puestos de socorro o centros médicos y 185 dispensa-
rios de proteccion social. La Administraciéon mantiene
55 hospitales para la poblacién autéctona, 10 para
europeos y tres para aslaticos. Ademds, las misiones
mantienen 40 hospitales. Durante el afio que se exa-
mina, se termind la construccién de dos nuevos hospi-
tales de la Administracién, y se informé que adelantaba
activamente la construccién de un tercero. En los planes
futuros se incluye la construccién de dos hospitales
principales y tres hospitales de distrito.

133. El personal médico oficial, incluidos los médicos
que siguen cursos de especializacién en Australia, esta-
ba formado por 285 europeos, lo que representa un
aumento de 36 en relacién con e] afio anterior, y 3.515
no eurcpeos, o sea un aumento de 438, Ademas, habia
456 personas empleadas como personal médico no ofi-
cial. Este personal incluia 37 médicos cirujanos oficiales
y 16 no oficiales. Los gastos para los servicios de
sanidad aumentaron en 95.392 libras y ascendieron
en total a 1.551.683 libras, de las cuales 60.038 libras
correspondieron a subsidios y suministros médicos para
las misiones.

134. La Autoridad Administradora declard que como
parte de un programa de reorganizacién global del
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Departamento de Sanidad, aprobado en 1957, se crearon
cinco secciones, y que se habia aumentado el personal
a més del doble en previsién del répido incremento que
se esperaba alcanzardn las actividades de todas las sec-
ciones durante los préximos tres afios. La reorgani-
zacién, por la cual se subdivide al Territorio en tres
regiones administrativas, cada una bajo la direccién
de un médico regional con asistencia del personal de la
sede regional, se hizo para permitir una mayor descen-
tralizacion de la administracién departamental.

135. En 1956-1957, el funcionario médico especia-
lista terminé la preparacién de un nuevo plan para la
lucha contra el paludismo. La capacitacién del personal
para los grupos que realizarin el trabajo sobre el
terreno se llevara a cabo en la Escuela de Lucha contra
el Paludismo de Minj. La Autoridad Administradora
€spera comenzar a poner en ejecucién el plan en 1958
en el Distrito de Nueva Irlanda. Se nombré un médico
especialista para coordinar la -ampafia contra la tuber-
culosis, y se formaron dos grupos especiales de en-
cuestas sobre la tuberculosis para realizar encuestas
epidemiolégicas y de localizacién de casos en gran
escala. Se intensificé la campafia contra el pian y se
administraron méds de 250.000 inyecciones.

136. No existen en el Territorio escuelas que otor-
guen diplomas en medicina, odontologia o enfermeria,
pero se proyecta establecer en Papua, en 1960-1961, una
escuela de medicina para formar préicticos en medicina
auxiliares que prestardn sus servicios tanto en el
Territorio de Nueva Guinea como en Papua. Durante
el afio que se examina asistieron a la Escnela de Odon-
tologia y Lnfermeria de Suva, en las Islas Viti, 14
estudiantes del Territorio.

137. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo ex-
presé su satisfaccién por el hecho de haberse efectuado
gastos apreciables en los servicios de sanidad y en la
construccién de hospitales, y de haberse intensificado
las campafias para la curacién y prevencion del palu-
dismo, la tuberculosis y el pian.

’138. _En‘su 22° periodo de sesiones, el Consejo apro-
b6 las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo felicita a la Autoridad Administradora
por los esfuersos realizados para mejorar los servicios
de sanmidad del Territorio, en particular mediante la
construccion de nuevos hospitales, la contratacién de
personal médico y la institucion de programas para
la lucha contra el paludismo, la tuberculosis y el pian.
El Consejo, tomando nota de las observaciones formu-
ladas por la Organizacién Mundial de lo Salud, confia
en que la Autoridad Adwministrac ra continuard conce-
diendo particular atencion a los trogramas de forma-
cion del personal autéctono.

CONDICIONES DE TRABAJO

139. En marzo de 1957 habia 47.178 personas au-
téctonas con empleo remunerado, en comparacién con
45.570 en 1956. La industria privada y la Adminis-
tracion empleaban a 36.395 y 10.783 personas, respec-
tivamente. Del total de personas empleadas, aproxima-
damente 12.000 se ocupaban en trabajos calificados o
semicalificados. Otros 5.356 trabajadores de Nueva
Guinea estaban empleados en Papua.

140. El salario minimo en efectivo es de 25 chelines
al mes. El salario medio real en efectivo es mis alto,
en particular el de los trabajadores calificados o semi-
calificados. La gran mayoria de los trabajadores, es
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decir, los trabajadores generales y los trabajadores
empleados en las plantaciones, recibieron un salario
medio de 1 libra, 10 chelines y 9 peniques, y de 1 libra,
7 chelines y 9 peniques, respectivamente, en 1957. Ade-
més de los salarios en efectivo, el empleador debe
suministrar gratuitamente al trabajador atencién mé-
di i, vivienda, alimentacién, vestido, gastos de viaje
y otros gastos. Sin contar e] costo de la atencién médica
y los gastos de viaje, la Autoridad Administradora
estim6 que estos renglones equivalian en promedio a
5 libras, 3 chelines y 8 peniques mensuales.

141. No se produjeron cambios fundamentales en
materia de contratacién de trabajadores ni de las condi-
ciones o requisitos de empleo. Sin embargo, se ha
redactado una nueva Ordenanza sobre Empleo, que fué
presentada en la primera reunién del Consejo Legisla-
tivo, después de junio de 1957, Esta ordenanza, conjun-
tamente con las leyes complementarias, reemplazara a la
actual Ordenanza de Trabajo de Autdctonos.

142. En su 22° periodo de sesiones, se informé al
Consejo de que la Administracién estaba estudiando
actualmente una nueva Ordenanza sobre Empleo, que
abarcaria todos los aspectos del empleo, y que seria
presentada al Consejo Legislativo en septiembre de
1958. Esta Ordenanza prevé, entre otras cosas, la
creacion, lo antes posible, de una Junta de Empleo de
Autéctonos, para que asesore a la Administracién en
las cuestiones relativas al empleo de la poblacién
autdctona. La Junta tendri facultad para citar testigos
y recibir declaraciones bajo juramento. Realizard inves-
tigaciones sobre el costo de vida y la situacién econd-
mica de los trabajadores, salarios minimos, escalas de
idoneidad profesional, examenes para artesancs y otros
trabajadores calificados, certificados de idoneidad y
gastos de subsistencia de las personas a cargo, y formu-
lard recomendaciones al respecto. Estudiari asimismo
con caricter urgente una escala de salarios para los

trabajadores autéctonos y la fiscalizacién de los traba-
jadores ocasionales.

143. Con arreglo al plan de aprendizaje para indi-
genas, recientemente establecido, y que cuenta actual-
mente con 35 aprendices, se ofrece a los habitantes
indigenas aprendizaje en determinados oficios, al tér-
mino del cual reciben el certificado respectivo. En las
escuelas de la Administracién y en las escuelas técnicas
de las misiones se da instruccién técnica, y varias depen-
dencias de la Administracién ofrecen ensefianza indus-
trial y profesional. La industria privada organiza cursos
de formacién en el empleo.

144, En su 22° periodo de sesiones, el Consejo apro-
bé las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota con satisfaccion de que en
breve se someterd a la consideracion del C onsejo Legis-
lativo del Territorio un nuevo y amplio codigo del
trabajo. El Consejo, recordando su recomendacion for-
mulada en el 18° periodo de sesiones, toma nota de que
la propuesta Junta de Empleo de Autéctonos examinard
con cardcter de urgencia la cuestion del establecimiento
de una escala de salarios, Yy expresa la esperansa de
que dicho estudio tendrd como resultado un incremento
en los salarios minimos en efectivo. También expresa
la esperanza de que periddicamente se revisarim las

escalas de salarios.
OTROS ASPECTOS DEL PROGRESO SOCIAL

145. Los habitantes indigenas deben obtener un
permiso escrito para enfrar o permanecer en ciertas
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poblaciones, o para ausentarse de sus viviendas en
dichas poblaciones entre las 23 y las 5 horas. En su
20° periodo de sesiones, el Consejo reiterd su recomen-
dacién relativa a la revocacién de las restricciones a la
libre circulacién de los habitantes autéctonos en algunas
pchlaciones. En su informe correspondiente a 1956-
1957, la Autoridad Administradora declaré que conti-
nuaba examinando la necesidad de mantener las restric-
ciones. Después de haber considerade todos los factores
implicitos en la sugestién del Consejo de que se proce-
diera a la abolicion de dichas restricciones en algunas
poblaciones, a titulo de ensayo, la Autoridad Adminis-
tradora llegbé a la conclusién de que por el momento
convenia mantenerlas,

146. Puede aplicarse €] castigo corporal, pero en el
caso de personas adultas, estd limitado a ciertas catego-
rias de delitos graves; en el caso de los menores, se
aplica por lo general en substitucién de una sentencia
de prision. No se le puede infligir a las mujeres.

147. Estd por promulgarse una nueva ordenanza
relativa a los establecimientos correccionales, en virtud
de la cual la direccion de las prisiones dejard de estar
vinculada a la fuerza policial y correspondera al Con-
tralor de establecimientos correccionales. Este dltimo
serd el encargado de poner en prictica una politica
encaminada en particular a la reforma y readaptacién
de los presos mediante la educacién y la ensefianza
de profesiones titiles. También se estd considerando la
posibilidad de promulgar leyes que regulen el procedi-
miento que deben seguir los tribunales cuando entienden
de casos menores, y la cuestién de adoptar medidas
especiales para los menores en relacién con la libertad
vigilada, la libertad condicional, la colocacién de me-
nores bajo la tutela de personas u organizaciones idé-
neas, y la atencién postpenitenciaria.

148. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo apro-
b6 las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Consejo, recordando su recomendacion de que
la Autoridad Adwministradora examinara nuevamente la
necesidad de maittener las restricciones a la libre circu-
lacié: de los habitantes autéctomos enm ciertas pobla-
ciones de Nucva Guinea, v la sugestién de que a titulo
de ensayo se las aboliera inmediatamente en algunas
poblaciones; tomando nota de que la Autoridad Admi-
nistradora considera que, por el momento y debido a
las condiciones imperantes en dichas poblaciones y sus
alrededores, es conveniente mantener las restricciones
actuales y observando que dichas restricciones conti-
nilan aplicdndose como en el pasado, expresa la espe-
ranza de que la Autoridad Adwinistradora adoptard
medidas para abolirlas tan pronto como sea posible.

El Consejo, tomando nota de que la Autoridad Adwmi-
nistradora todavia considera conveniente mantener por
ahora ciertas disposiciones legales relativas al castigo
corporal para algunos tipos de delito, reitera su reco-
mendacion anterior en favor de la abolicién total del
castigo corporal,

El Consejo toma nota complacido de la politica adop-
tada por la Autoridad Administradora encaminade o la
reforma y readaptacién de los presos mediante la edu-
cacion y la ensefianze de profesiones utiles. Toma nota
asimismo de que se esté considerando la posibilidad de
promulgar leves especiales relativas a lo libertad con-
dicional y o la libertad vigilada de los menores delin-
cuentes, y sugiere que la Autoridad Adwinistradora
podria considerar también la posibilidad de implantar
un sistema similar para los adultos. El Consejo confia



en gue la Autoridad Adminisiradora seguird manie-
niéndole informado acerca de esia cuesiion.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal iinicamente

SANIDAD

149. El representante de Haiti expresé la esperanza
de que la Autoridad Administradora, con una mayor
ayuda de la OMS, lograria erradicar el paludismo en
todo el Territorio. Sefiald con satisfaccién que la dis-
tincidn artificial que establecen actualmente los hospita-
les desaparecerd proximamente con el establecimiento
de los nuevos hospitales, donde se dara tratamientos a
todos los enfermos, cualquiera sea su raza.

150. El representante de Guatemala sefiald que la
incidencia de ciertas enfermedades seguia siendo cle-
vada en el Territorio. Reconocié que la Autoridad
Administradora estaba haciendo grandes esfuerzos para
combatirla y expreso la esperanza de que continuaria
haciéndolo con toda la energia que las circunstancias
exigian. Observd que se estaban tomando medidas im-
portantes para resolver los problemas sanitarios del
‘Territorio, pero estimo que se debia considerar con
mayor urgencia la posibilidad de dar formacién profe-
sional superior al personal indigena de los servicios
sanitarios.

151. El representante de Birmania considerd que los
progresos alcanzados por la Autoridad Administradora
en materia de higiene eran dignos del mayor elogio,
pero que atin quedaba mucho por hacer. Agregd que
los progresos realizados en la construccion de hosp:tales
y la capacitacién del personal médico autéctono eran
demasiado lentos. Expresé la esperanza de que la
Autoridad Administradora proseguiria sus esficrzos
para mejorar los servicios médicos del Territorio.

CONDICIONES DE TRABAJO

152. El representante de Guatemala deplord que la
nueva legislacién del trabajo no hubiera considerado la
supresién de la disposicién per la cual se autoriza la
siembra obligatoria de culivos en ciertas condiciones,
que en su opinidn era incompatible con el principio
universalmente reconocido de que toda la mano de obra
debe ser remunerada sobre una base equitativa, Ex-
pres6 la esperanza de que la propuesta Native Employ-
ment Board contribuiria a mejorar la situacién de los
trabzjadores indigenas permitiéndoles por lo menos
participar en la discusion de asuntos que les concernian
directamente.

153. El representante de la China comprobd con
inquietud que el salario minimo en efectivo de los tra-
bajadores indigenas seguia siendo muy bajo y que el
valor de otros beneficios proporcionados gratuitamente
a los trabajadores ccn excepcién de los servicios mé-
dicos y de los gastos de viaje, habia disminuido desde
1956. Expreso la esperanza de que en un futuro cer-
cano se aumentaria el salario minimo en efectivo.

154. El representante de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas estimé que los problemas del
trabajo eran un motivo de preocupacién grave y cons-
tante para los habitantes del Territorio. El exceso de
reglamentaciones, a menudo dificiles de comprender,
daba lugar a muchos abusos por parte de los emplea-
dores. La Autoridad Administradora no negaba que
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en la contratacién de trabajadores se cometian graves
abusos. Si la misma era voluntaria, ;cémo se explicaba
que en muchas aldeas toda la poblacién autéctona fuera
“contratada”? La Autoridad Administradora tenia la
obligacion de poner fin a este tipo de reclutamiento,
Si toda la poblacién adulta abandonaba voluntariamente
una aldea, debia haber razones muy importantes para
ello: o empleaban métodos no autorizados para la con-
tratacién de esos trabajadores, o éstos se encontraban
en una situacién tan desesperada que se veian obligados
a abandonar sus aldeas y sus familias en brsca de
medios de subsistencia. La Autoridad Administradora
debin asimismo poner algiin orden en las escalas de
salarios aplicadas en el Territorio.

CASTIGO CORPORAL

155. El representante de la India considerd que la
existencia del castigo corporal en Australia no justifi-
caba esta practica en el Territorio en fideicomiso, y
expreso la esperanza de que la Autoridad Administra-
dora examinaria nuevamente la cuestién y aceptaria
la recomendacion del Consejo relativa a la abolicidn de
ese tipo de castigo.

156. El representante de Guatemala expreso la espe-
ranza de que la Autoridad Administradora aboliria sin
tardanza el castigo corporal.

RESTRICCIONES A LA LIBRE CIRCULACION

157. El representante de la India sefialé que el
mantenimiento de las restricciones a la libre circulacién
de los naturales de Nueva Guinea en ciertas ciudades,
a pesar de que en reiteradas ocasiones el Consejo habia
recomendado su abolicién, eran un desdoro para la
obra de la Autoridad Administradora en el Territorio
y expreso la esperanza de que la Autoridad Adminis-
tradora tomaria medidas para abolirlas en un futuro
cercato.

158. Ll representante de Haiti declaré que los argu-
mentos aducidos por la Autoridad Administradora para
justificar las restricciones a la libre circulacién de los
autoctonos no eran convincentes.

159. EI representante de Guatemala estimé que la
Autoridad Administradora debia abolir completamente
las restricciones impuestas a la libre circulacién de los
naturales de Nueva Guinea en ciertas ciudades.

160. EI representante de Birmania declar6 que las
restricciones a la libre circulacién de los habitantes
autéctonos, impuestas por la Autoridad Administradora
por los motivos invocados en una declaracién formulada
a la dltima Misién Visitadora, eran absolutamente in-
justificadas e incompatibles con el espiritu de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales.

V. PROGRESO EDUCATIVO

Resefia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracion Fidueiaria

CONSIDERACIONES GENERALES

161. EI sistema escolar del Territorio comprende las
escuelas de la Administracién y las escuelas de las
misiones. Durante 1956-1957, el niimero de escuelas
de la Administracién aumentd de 132 a 152. Estas se
repartian de la siguiente manera : 134 escuelas con 8.851



alumnos autdcionos y 18 escuelas a las que asistian
1.117 alumnos no autoctonos. La Autoridad Adminis-
tradora declard que su politica general admite actual-
mente la necesidad de dos amplias categorias de escue-
las: autéctonas y no autoctonas. Explicd que en la
etapa actual esto era necesario debido a la gran dife-
rencia de formacion cultural y educativa de los dos
grupos, y que la razén no era en modo alguno de orden
racial. El numero de maestros autdctonos aumentd
de 227 a 323, y el de maestros no autéctonos disminuyé
de 102 2 101. Los gastos por concepto de educacién,
incluidos los subsidios 2 las misiones, aumentaron de
119.430 libras a 586.249 libras.

162. Habia asimismo 3.149 escuelas dependientes de
las misiones cristianas, con 4.155 maestros. Anterior-
mente se otorgaban subsidios a las escuelas de las
misiones sobre la base del nlimero de alumnos matricu-
lados, pero desde 1957 se establecié un nuevo criterio:
la competencia profesional de los maestros y su posibi-
lidad de ensefiar el idioma inglés. La Ordenanza de
Instruccién Ptblica dispone ademis que todas las
escuelas no oficiales, excepto aquellas que dan forma-
cién exclusivamente religiosa, deben llenar ciertos re-
quisitos para que el Director de Ensefianza las registre
o reconozca; de lo contrario, deberin cerrar sus puer-
tas. Sin embargo, se considera la posibilidad de modi-
ficar la Ordenanza a fin de eximir de su cumplimiento
a ciertas escuelas que acaban de crearse en las regiones
mas primitivas y permitirles continuar funcionando
hasta que alcancen el nivel que se les exige para su
reconocimiento o registro,

163. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo
expreso la esperanza de que la Autoridad Administra-
dora estudiaria la posibilidad de aumentar el ndmero
de inspectores dentro del Departamento de Instruccién
Piblica y sugirié que considerara la posibilidad de
nombrar a autoctonos idéneos que fueran miembros de
los comités de ensefianza de los consejos de Gobierno
locales, para que formasen parte de la Junta Consultiva
de Ensefianza y de los comités distritales de ensefianza.
En su informe correspondiente a 1956-1957, la Autori-
dad Administradora declaré que ademéis de los dos
inspectores escolares mencionados en el informe anual,
habia otros 23 funcionarios superiores del Departamento
de Instruccion Prblica que tenfan plenos poderes de
inspeccién y recorrian las escuelas, y que se estaba estu-
diando la posibilidad de nombrar a otros tres inspectores.
Después de haber estudiado la cuestién de designar
miembros indigenas para formar parte de la Junta
Consultiva de Ensefianza y los comités distritales de
enseflanza, la Autoridad Administradora llegé a la con-
clusion de que en la etapa actual era necesario que antes
de alcanzar definitivamente la categoria de miembros,
los autdctonos pasasen por un periodo preparatorio en
qLe actuarian como observadores.

164. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo
aprobo las siguientes cenclusiones y recomendaciones :

El Consejo considera que, dada la importancia funda-
mental del progreso educativo en el Territorio, la
Autoridad Adwunistradora deberia dedicar o la ense-
fianza sumas cada vez mas tmportantes. Observe con
satisfaccion que la Autoridad Administradora estd ele-
vando el nivel de los estudios en las escuelas existentes
Y que las misiones colaboran en esa tarea. Felicita a
la Autoridad Administradora por la creciente nmpor-
tancia que asigna a la formacion de maestros.

El Conscjo toma nota de que la actual diversidad
de las escuelas del Territorio se debe a las diferencias
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lingiiisticas y culturales que existen entre los alumnos,
y expresa la esperansa de que la Autoridad Adminis-
tradora prosegusrd sus esfuersos a fin de que todos los
nifios del Territorio puedan asistsr a las mismas escuelas.

El Consejo toma noia de las observaciones de la
Organizocicn de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura sobre la situacién de la ense-
#anga en el Territorio (T/1380) y las sedala a la
atencion de la Autoridad Admsnistradora.

ENSENANZA SECUNDARIA Y SUPERIOR

165. Al 30 de junio de 1957, la Autoridad Adminis-
tradora mantenia una escuela secundaria para autéc-
tonos, a la que asistian 62 alumnos. Dicha Autoridad
declaré que la ensefianza postprimaria (incluida la se-
cundaria) v la ensefianza superior serian accesibles a
todos los estudiantes que hubieran terminado en forma
satisfactoria sus estudios primarios y tuvieran un buen
conccimiento del idioma inglés, Actualmente, la Admi-
nistracién ayuda a los alumnos a seguir estudios secun-
darios concediéndoles subsidios y becas para estudiar
en Australia. El nmiimero de nifios que reciben asistencia
se descompone de la siguiente forma:

Subsidios para estudios Becas para estudios

secundarios secundarios
Europeos ....... 258 Mestizos ......... 42
Asiaticos ........ 191 Autoctonos ...... 22

166. Ln su 20° periodo de sesiones, el Consejo rei-
terd su esperanza de que la Autoridad Administradora
seguiria estudiando la posibilidad de establecer en un
futuro préximo un sistema completo de escuelas secun-
darias en el Territorio. En su informe para 1956-1957,
la Autoridad Administradora indicé que ésa era su
intencién, pero que se proponia utilizar, por lo menos
hasta 1959, los establecimientos de ensefianza disponi-
bles en el Territorio y en Australia.

167. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo, observando que existe una gran despro-
porcion entre cl nimero de alumnos de las escuelas
primarias y el de las escuelas secundarias, y en la
conviccion de que el mejoramiento de la calidad y el
awmento del nimero de escuelas primarias dardn lugar
a un rdpido aumento en ¢i nilmero de estudiantes capa-
ces de recibir educacion secundaria y que deseen hacerlo,
expresa la esperanza de que la Autoridad Administro-
dora proporcionard los locales vy el personal docente que
este aumento exija. A esie respecto, el Consejo toma
nota del objetivo a largo plazo de la Autoridad Adminis-
tradora de crear, en el propio Territorio, todos los
establecimientos de ensefianza secunderia necesarios.

DirusiON DE INFORMACION ACERCA DE LAS NACIONES
UNIDAS

168. La Autoridad Administradora declara que la
difusién de informacién acerca de las Naciones Unidas
estd prevista en el programa de estudios sociales de
las escuelas. En el manual de estudios sociales se ha
incluido un capitulo detallado sobre las Naciones Uni-
das y sus organismos especializados, y se esta prepa-~
rando material mas completo para los cursos superiores.
Se estd considerando la posibilidad de preparar otras
publicaciones, y aquellas que parezcan adecuadas se
distribuiran a todas las escuelas del Territorio. El
material de informacién que envian los Servicios de
Informacion Publica de las Naciones Unidas se dis-



tribuye a las escuelas, y se utilizan peliculas y otros
medios de difusién.

169. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo tomd
nota de las medidas adoptadas por la Autoridad Admi-
nistradora para la difusién de informacion acerca de
las Naciones Unidas y expresd la esperanza de que
proseguiria los esfuerzos encaminados a lograr ese fin
Y que daria particular importancia a la difusién de
informacion acerca de la condicion juridica de Nueva
Guinea como Territorio en fideicomiss, En su informe
correspondiente a 1956-1957, la Autoridad Adminis-
tradora manifesté que habia estudiado detenidamente
esta cuestion y que se habia examinado debidamente
la condicién juridica de Nueva Guinea,

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal inicamente

Con SIDERACIONES GENERALES

170. EI representante de los Estados Unidos de
América sefialé que los gastos por concepto de educa-
cién, asi como el nimero de escuelas de la Adminis-
tracidn, habfan aumentado. Telicité a la Autoridad
Administradora por los progresos alcanzados en la
formacién de maestros y en la ensefianza primaria,
como lo probaba el aumento de fondos consagrados
a ese fin,

171. El representante de Haiti indico que la Auto-
ridad Administradora debfa intensificar sus esfuerzos
para reforzar el personal de inspeccidn en las escuelas,

172. El representante de Nueva Zelandia comprobd
con satisfaccion el rdpido aumento en el némero de
escuelas primarias v de alumnos autdctonos, asi como
la importancia cada vez mayor que se asignaba a la
formacién de maestros. Expresé la esperanza de que
los planes de desarrollo de la ensefianza postprimaria
permitirian hacer frente a las necesidades crecientes
de los préximos afios.

173. El representante de Guatemala sefialé que du-
rante el afio transcurride se habian logrado grandes
progresos en materia de ensefianza primaria y que cabia
felicitar por ello a la Administracién, pero considerd
que las medidas tomadas estaban lejos de satisfacer
las necesidades urgentes del Territorio,

174. El representante de Italia declar que a pesar
de la continua ampliacién de los servicios educativos
quedaba mucho por hacer. Felicité a Ia Autoridad Ad-
ministradora por la forma en que trataba de ampliar
¥ mejorar la ensefianza primaria. Subrayé la impor-
tancia de la labor educativa emprendida por las mi-
siones religiosas y declard que el nuevo régimen de
subsidios a las escuelas de las misiones tendria, sin
duda, una influencia favorabie,

175. El representante de la China tomé nota de
los progresos alcanzados en materia de enseflanza pri-
maria. Elogié la modificacién del régimen de subsidios
a las escuelas de las misiones, que, en su opinidn, habia
mejorado considerablemente el nivel de esas escuelas.
Se manifestd asimismo complacido por el anuncio de
que en breve se designarian otros tres inspectores para
reforzar la labor de inspeccién escolar.

176. El representante de Bélgica rindié homenaje a
la importante funcién desempefiada por las misiones en
el campo de la educacién. Sefial6 que recientemente
se habian inaugurado nuevas escuelas y declaré que
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un personal de inspeccién suficientemente numeroso y
calif?cado debia asegurar la observancia de las regla-
mentaciones pertinentes en relacién con la ensefianza y
la administracién de las escuelas.

177. El representante de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas consideré que el desarrollo del
sistema educativo era uno de los problemas mas impor-
tantes que se planteaban en el Territorio, pero indicé
que en los dos Wltimos afios no se habia registrado
progreso alguno. Se estaba lejos de haber resuelto el
problema de la ensefianza primaria general. El nivel
de las escuelas primarias dejaba mucho que desear y
muchos de esos establecimientos no estaban suficiente-
mente controlados por la Autoridad Administradora.
Declaré que se podia juzgar del nivel de la ensefianza
por el hecho de que la Autoridad Administradora se
habia visto obligada a colocar mas de 200 escuelas
postprimarias en la categoria de escuelas primarias y
que el Consejo v la Autoridad Administradora debian
estudiar detenidamente esta cuestion.

178. El representante del Reino Unido felicitd a la
Autoridad Administradora por los progresos alcanzados
en materia de ensefianza. Consideré que el hecho de
que toda la poblacién supiese leer y escribir en inglés
era uno de los medios més eficaces para promover el
progreso en todas las esferas de actividad, v tomd nota
con satisfaccion de las medidas que la Administracion
habia tomado con ese fin. Expres6 la esperanza de que
la Administracién pudiera asegurarse la plera colabo-
racién de Ias sociedades misionales en su actual cam-
pafia educativa. Tomé nota con satisfaccidn de que el
Departamento de Instruccidn Ptiblica estaba haciendo
lo posible para que todas las escuclas Henaran las nor-
mas requeridas, y de que recientemente habia aumen-
tado su personal de direccidn e inspeccién.

179. El representante de Francia comprobdé con
satisfaccion que la Autoridad Administradora habia
tenido en cuenta la recomendacién del Consejo al efecto
de que se uniformaran las escuelas y se simplificaran
Sus programas, v considerd que cabia felicitarla por los
esfuerzos que estaba realizando para aumentar la parti-
cipacién de la poblacién autéctona en el adelanto edu-
cativo del Territorio Declaré que se debia mencionar
en particular la importancia que la Administracion atri-
buia a la cuestién de elevar el nivel de instruccién,
pero que, al mismo tiempo, el Consejo debia deplorar
la alta tasa de analfabetismo en la poblacién adulta.

180. El representante de Birmania tomé nota de
las sumas destinadas a la ensefianza por la Autoridad
Administradora y las misiones y considerd que se debia
considerar la posibilidad de buscar los medios para
utilizar mas eficazmente los fondos destinados por la
Administracién a la ensefianza.

181. Opiné que a juzgar por la situacion actual,
no se podia dudar de que la poblacién del Territorio
necesitaba un mayor nimero de escuclas ptblicas y
estimé que la Administracién no debia escatimar es-
fuerzo alguno para responder a esas necesidades,

182. El representante de la Autoridad Administra-
dora manifesté que la Autoridad Administradora, en
colaboracién con las misiones, habia emprendido un
amplio programa encaminado a mejorar considerable-
mente el carcter de la instruccién dada en las escuelas
del Territorio. Se habia ampliado y reforzade el sistema
de escuelas primarias a fin de ajustarlo a las nuevas
normas actualmente aplicadas. Se habian sentado las
bases que permitirian organizar un sistema eficaz de



ensefianza técnica y secundaria. Esto podria servir de
cimiento para organizar instituciones de ensefianza uni-
versitaria o superior.

ENSENANZA SECUNDARIA Y SUPERIOR

183. El representante de la China expresé su inquie-
tud por el lento progreso de la ensefianza superior.
Expresé la esperanza de que la Autoridad Adminis-
tradora prestaria particular atencion en el futuro a la
ampliacion de los servicios de ensefianza postprimaria
del Territorio.

184. El representante de la India cobservd que era
indispensable crear mds instituciones de ensefianza se-
cundaria en el Territoric y expresé la esperanza de
que la Autoridad Administradora prestaria atencion
inmediata a este urgente problema.

185. El representante de los Estados Unidos com-
probd con satisfaccién que todos los alumnos aptos
podian ingresar a las escuelas secundarias del Terri-
torio asi como a las de Australia y las Islas Viti. Feli-
cito a la Autoridad Administradora por su politica
en materia de educacidén, y por el hecho de que no
consideraba que la posibilidad de seguir estudios secun-
darios en Australia fuese la solucién definitiva del

roblema de proporcionar ensefianza superior a la
poblacién del Territorio, sino tnicamente una medida
transitoria.

186. Tl representante de Guatemala considerd que
la Autoridad Administradora debia modificar sin tar-
danza su politica educativa, en la medida en que no
tomaba en consideracidn ciertos elementos esenciales
de la enseflanza secundaria y superior, y expresd la
esperanza de que se consideraria con urgencia la posi-
bilidad de establecer en el Territorio un centro de
estudios superiores de categoria universitaria.

187. Il representante de Bélgica declaré que una de
las tareas esenciales de la Autoridad Administradora
en los proximos afios debia ser fijar normas estrictas
para la organizacion del sistema de ensefianza secun-
daria. Esta tarea era muy delicada, porque se debian
tener en cuenta sobre todo las posibilidades de que se
disponia en el nivel de la ensefianza primaria. Por lo
tanto, reconocid que actualmente lo mas importante
era mejorar y ampliar la ensefianza primaria. También
era importante promover la ensefianza intermedia, que
no debia estar limitada exclusivamente a un ntimero
muy reducido de alumnos.

188. E! representante de la URSS sefialo que en
el Territorio no habia escuelas secundarias y que se
habia considerado que soélo 26 estudiantes autéctonos
estaban capacitados para seguir estudios secundarios en
Australia. El orador no crefa que el sistema de enviar
a unos pocos alumnos seleccionados a escuelas secun-
darias en Australia fuese compatible con los intereses
de la poblacién o con los objetivos del régimen de
administracion fiduciaria.

189. El representante del Reino Unido expresé la
esperanza de que se prestaria especial atencion al des-
arrollo de la educacién secundaria, como habia ocu-
rrido con la ensefianza primaria, que se aplicarian en
un futuro no muy lejano los planes encaminados a
crear un sistema completo de ensefianza secundaria en
el Territorio, y que se trataria de aumentar el niimero
de alummos que recibian ensefianza secundaria.

190. El representante de Birmania declaré que evi-
dentemente ya era hora de que la Administracién ela-
borara planes para organizar en el Territorio un siste-
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ma completo de ensefianza secundaria en el futuro
inmediato.

FIJACION DE FECHAS INTERMEDIAS Y
NDE UN PLAZC FINAL PARA EL LOGRO
DEL GOBIERNO PROPIO O LA INDEPEN-
DENCIA

191. La politica que sigue la Autoridad Adminis-
tradora se resumié en un informe anterior del Consejo
de Administracién Fiduciaria a la Asamblea General.
En el 22° periodo de sesiones del Consejo, el represen-
tante de la Autoridad Administradora declard, entre
otras cosas, que ésta seguia haciendo lo posible por
establecer las bases que permitirfan un progreso mas
ripido y un desarrollo mds intenso del Territorio en
fideicomiso en su totalidad y que, por lo tanto, era dema-
siado pronto para fijar con cierta precision las fechas en
que se alcanzarian los objetivos basicos del régimen
de administracién fiduciaria en el Territorio, pero que
no podia existir duda alguna en cuanto a la voluntad
de la Autoridad Administradora de alcanzar esos obje-
tivos de conformidad con los deseos libremente expre-
sados de la poblacién del Territorio en fideicomiso y
teniendo en cuenta sus circunstancias particulares.

192. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones:

El Consejo toma nota de que la Autoridad Admi-
nistradora estima que le serd imposible fijar fechas y
plasos precisos para la consecucion, en todas las esferas
de desarrollo, de los objetivos del régimen de adminis-
tracion fiduciaria, A este respecto, el Consejo toma
nota de nue es posible que ¢l programa encaminado a
colocar a todo el Territorio bajo la autoridad de la
Administracion para 1959 no pueda cumplirse iniegra-
mente v de que la Autoridad Administradora estd estu-
diando nuevamente toda la situacion v en caso necesario,
preparard un plan revisado.

El Consejo toma nota asimismo de que en el afio que
se examina se establecicron cuatro nuevos consejos de
gobicrno locales y otros tres comnsejos locales fueron
creados desde el 30 de junio de 1957, con lo cual ascien-
de a 13 el nitmero total de estos conscjos en el Terri-
torio. Advierte igualmente la alentadora tendencia que
representa la designacion de 12 habitantes autéctonos
como wmiembros de los consejos consultivos de disirito
3 la continuaciéon de la labor de reorganizacin y conso-
lidacion general de los servicios de la Administracion
Territorial, inclusive la implantacion de normas para
la promocion del personal autéctono del cuadro auxiliar
a ofros cuadros de la administracidn piblica.

El Consejo considera asimismo alentador el hecho de
que en un distrito se han terminado las encuestas de
reconocimiento, que en breve se emprenderin trabajos
andlogos en otras regiones, v que también se estin
realisando otras investigaciones mds intensas que opor-
tunamente permitirin formular planes de desarrollo
econdmico a largo plazo para tedo el Territorio.

El Consejo toma nota con satisfaccién, ademds, de
que el objetive a largo plaso de la Autoridad Admi-
nistradora es proporcionar ensefianza secundaria en el
propio Territorio a todos los alumnos calificados.

VI.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administraciéon Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal unicamente

193. El representante de Guatemala expreso la espe-
ranza de que, en vista de las importantes resoluciones



de la Asamblea General y de las disposiciones del
Acuerdo de Administracién Fiduciaria, se estudiaria
debidamente el problema de la consecucién del gobierno
propio o la independencia.

El representante de la URSS declard que la
n en el Territorio en fideicomiso demostraba que
reses de los habitantes autdctonos ocupaban un
ecundario en el espiritu de la Autoridad Admi-
ora, y que las medidas que ésta habia tomado
por objeto consolidar el dominio de una pequefia
a que representaba los intereses de la propia
utoridad Administradora. A este respecto, era preciso
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que las Naciones Unidas recibieran pruebas indudables
y convincentes de que el objetivo final del régimen de
administracién fiduciaria, es decir, la independencia o
el gobierno propio, no se convertiria en un espejismo
para la poblacion autéctona. Una de estas pruebas
debia ser I fijacién de un plazo para el logro de la inde-
pendencia. A pesar de la irritacién manifestada por la
Autoridad Administradora ante las decisiones de Ia
Asamblea General, el Consejo tenfa el deber de recordar
a la Autoridad Administradora que no habia dado cum-
plimiento a la resolucién de la Asamblea General sobre
esta importante cuestion.



Capitulo IV
NAURU

I. INFORMACION GENERAL

Reseiia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria

TERRITORIO Y POBLACION ; DESTINO ULTERIOR
DE LA COMUNIDAD NAURUANA

1. El Territorio en fideicomiso de Nauru es una
pequefia isla situada en el Pacifico central, cerca del
Ecuador, cuya superficie es de 21,2 kilémetros cua-
drados aproximadamente, Al 30 de junio de 1957, la
poblacion era de 4.303 habitantes, de los cuales 2.093
eran nauruanos, 373 europeos, 732 chinos y 1.105 per-
sonas originarias de otras islas del Pacifico.

2. El tnico recurso econdémico importante del Terri-
torio son los grandes yacimientos de fosfatos; alrededor
de los tres cuartos de la superficie (16,65 kilometros
cuadrados) son tierras fosfaticas. La Autoridad Admi-
nistradora estima que si se mantiene el ritmo actual
de extraccién dichos yacimientos quedardn agotados
dentro de unos 40 afios y que para entonces los otros
recursos del Territorio no bastardn para mantener
a los habitantes en el nivel de vida acostumbrado. Con
el objeto de hacer frente a esa posibilidad, la Autoridad
Administradora ha venido realizando continuos esfuer-
zos por hallar una regién adecuada para el reasenta-
miento progresivo y met6dico de los nauruanos en el
momento oportuno, si se decidiese tal cosa.

3. El porvenir de la comunidad de Naurua ha sido
motivo de preocupacién para el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria que en sus anteriores periodos de
sesiones recomendé que la Autoridad Administradora
intensificara sus esfuerzos para formular planes enca-
minados a reasentar a la poblacién cuanto antes y que
se efectuasen continuas consultas sobre el asunto con
los nauruanos, de preferencia mediante un 6rgano con-
sultivo conjunto de caricter permanunte. En su 20°
periodo de sesiones se informé al Consejo que se estaban
efectuando amplias consultas con los nauruanos por in-
termedio de una comisioén especial del Consejo de Admi-
nistracién Local de Nauru, establecida al efecto, y el
Consejo recomendé que la Autoridad Administradora
continuase sus esfuerzes para encontrar una solucién
practica al problema del reasentamiento y que sometiese
al Consejo propuestas concret .s de conformidad con los
deseos de la poblacién y con las disposiciones de la
Carta y del Acuerdo sobre Administracién Fiduciaria.
En respuesta a dicha recomendacién, la Autoridad
Administradora asegurd al Consejo que proseguia sus
esfuerzos y que presentarfa sus propuestas lo antes
posible,

4. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobé
las conclusiones y recomendaciones siguientes ;

El Consejo toma nota de la declaracién de la Auto-
rided Adwanistradora de que sigue prestando la mayor
atencion al probleme del destino ulterior de la comu-
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nidad mauruana, en consulia con la comisidn especial
del Consejo de Administracion Local de Nauru, y
de que se estdn estudiando todas las soluciones posibles
para este problema. A este respecio, el Consejo ve con
satisfaccion los esfuerzos realizados o fin de estimular
entre los nauruanos una conciencia cada vez mayor
del problema y toma nota de las seguridades dadas
por la Autoridad Adwministradora en el sentido de
que toda su politica educativa se ha basado en las nece-
sidades futuras de la poblacién.

El Consejo, tomando nota de que, a juicio de la
Autoridad Adwministradora, no se podrd legar a una
solucion definitiva del problema hasta que el pueblo
nauruano comprenda todos los aspectos del mismo y
esté preparado, mediante la adquisicion de conocimien-
tos generales y la capacitacion técwica y profesional,
para aprovechar plenamente las alternativas que se le
presentardn finalmente y recordando su recomendacién
anterior, adoptada en su 20° periodo de sesiones, reco-
mienda a lo Autoridad Adwministradora que contindie sus
esfuersos para encontrar una solucion a este problema,
teniendo en cuenta la opinidn y los deseos de la pobla-
cidn y las disposiciones pertinentes de la Carta y del
Acuerdo sobre Administracién Fiduciaria vy que man-
tenga informado ol Consejo sobre las medidas adop-
tadas en relacién con el destino ulterior de la coniu-
nidad nowruana.

Observaciones de loz miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal Gnicamente

5. El representante de la India deploré que el in-
forme anual contuviese pocos datos acerca del progreso
realizado en los esfuerzos tendientes a resolverse el
problema fundamental del Territorio, es decir, el reasen-
tamiento futuro de los nauruanos. Sugirié que 1
adelan’e se incluyeran en los informes anuales datos
completos y detallados acerca de los lugares visitados,
las consultas celebradas con los nauruanos y los planes
y proyectos provisionales que se examinasen. También
sugirié que la Autoridad Administradora emprendiese
una campafia a fin de sefialar a la atencién de los
nauruanos la necesidad de considerar el problema con
cierta urgencia y de ahorrar sumas considerables de
dinero para sus necesidades futuras.

6. El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica se manifesté complacido por los esfuerzos realizados
por la Autoridad Administradora para hallar un lugar
adecuado para el reasentamiento y por el hecho de
que estuviese en consulta permanente con el Consejo
de Administracion Local de Nauru respecto del pro-
blema. Manifest la esperanza de que tales esfuerzos
proseguirian enérgicamente y de que la Autoridad
Administradora incluiria en su informe anual una
exposicion detallada de los prrgresos realizados.

7. El representante de Haiti consideré importante
que se adoptara una decisién rpida acerca del reasen-



tamiento de los nauruanos. Expresd la esperanza de que
el préximo informe anual contendria un plan detallado
en el que, sobre la base del célculo de la poblacién
en la época del reasentamiento, se fijase el ntimero
de viviendas y otras facilidades necesarias, el costo
aproximado del traslado y los medios para realizarlo.

8. El representante de China manifest6 la esperanza
de que la Autoridad Administradora estaria pronto en
condiciones de informar al Consejo sobre los progresos
realizados en la elaboraciéon de planes generales para
el posible reasentamiento, asi como sobre las opiniones
de los nauruanos al respecto.

9. El representante de Bélgica observé que, cual-
quiera fuese la solucién definitiva del problema del
reasentamiento, ln que se necesitaba inmediatamente
era preparar a los nauruanos para todas las pnsibi-
lidades futuras. La Autoridad Administradora trataba
de resolver este problema procurando despertar el
sentido de la responsabilidad en los miembros del
Consejo de Administraciéon Local y proporcionando
instruccién y formacién adecuada a las necesidades
especiales del Territorio.

10. El representante de Francia manifesté su con-
fianza en que la Autoridad Administradora lograria
resolver satisfactoriamente el problema del reasenta-
miento.

11. El representante de la Urni6én de Repiblicas So-
cialistas Soviéticas sefiald que la Autoridad Administra-
dora no habia presentado ninguna propuesta encaminada
a resolver el problema del destino de los nauruanos,
a pesar de la recomendacién adoptada por el Consejo
de Administracién Fiduciaria en 1957 en el sentido de
que la Autoridad Administradora le sometiera pro-
puestas concretas para resolver este problema de con-
formidad con los deseos de la poblacion y con las dispo-
siciones de la Carta y del Acuerdo sobre Administracion
Fiduciaria. Sefialé que el porvenir de los nauruanos
dependia en gran medida de la explotacién de los
fosfatos. Si los ricos yacimientos de fosfato se explo-
taran en beneficio de los nauruanos, proporcionarian
los recursos necesarios para la creacién de industrias
como, por ejemplo, una industria pesquera destinada
a la exportacién de los productos de la misma, o bien
para la compra y explotacién de algunos barcos mer-
cantes, etc., con lo cual probablemente se podrian satis-
facer todas las necesidades futuras de la poblacién, de
modo que tal vez ni se plantearia la cuestion del
reasentamiento. Por lo tanto, el Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria tenja el deber de exigir el restable-
cimiento del derecho soberano de los habitantes autdc-
tonos a disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales.

12. El representante del Reino Unido destacd que
era imposible preparar planes detallados para una
situacion que no se produciria hasta dentro de unos
40 afios, época en que podrian haber cambiado las
aspiraciones de los nauruanos. Estimoé que tal vez seria
provechoso que la Autoridad Administradora empren-
diese un estudio social y antropolégico de los nauruanos,
a fin de prever sus problemas y necesidades y que,
por otro lado, debian hacerse tedos los esfuerzos posibles
a fin de prepararlos para el futuro mediante la educa-
cién y el ahorro de parte de sus recursos.

13. E! representante de Guatemala manifesté la
esperanza de que se procuraria lograr una solucién ra-
pida y definitiva del problema del reasentamiento, habi-
da cuenta de los deseos libremente expresados de los
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nauruanos, las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas y el principio de que la explotacién de los
recursos naturales del Territorio debe beneficiar a sus
habitantes.

14. El representante de Italia expresd su conviccién
de que era preciso examinar con el maximo cuidado
todos los aspectos del problema del reasentamiento y
advirtio con agrado la atencién que se prestaba a la
educacion de la poblacién. Insisti6 en la importancia
de celebrar continuas consultas con el Consejo de Ad-
ministracién Local de Nauru y. expres6é la esperanza
de que, a medida que los nauruanos fuesen adquiriendo
conciencia del problema mediante la educacién y la
discusion, seria posible elaborar un plan satisfactorio,

15. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora dijo que ésta estudiaba todas las soluciones
posibles y que seguiria prestando la mayor atencion
al problema del destino de los nauruanos en consulta
con la comisién especial del Consejo de Administracion
Local. Sin embargo, la Autoridad Administradora esta-
ba convencida de que no se podria llegar a una solu-
cién definitiva hasta que los nauruanos comprendieran
todos los aspectos del problema y estuvieran prepara-
dos, mediante la adquisicién de conocimientos generales
y la capacitacién profesional para aprovechar plena-
mente las alternativas que se les presentarian final-
mente.

II. PROGRESO POLITICO

Reseiia de las condiciones gencrales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria

DESARROLLO DE LOS ORGAN S REPRESENTATIVOS, EJECU-
TIVOS Y LEGISLATIVOS Y AMPLIACION DE SUS PODERES

16. La administracién de Nauru esta a cargo de un
Administrador que es responsable ante el Gobierno de
Australia por iritermedio del Ministro de Estado para
los Territorios y que estd facultado para dictar orde-
nanzas relativas al mantenimiento de la paz; el orden
piblico y la buena administracién del Territorio. No
existe ningun consejo ejecutivo o legislativo, pero
ciertos asuntos de interés local dependen del Consejo
de Administracion Local de Nauru, compuesto de nue-
ve miembros elegidos.

17. Las funciones y poderes del Consejo de Alimen-
tacién Local de Nauru se han expuesto detalladamente
en el informe del Consejo de Administracion Fiduciaria
correspondiente al periodo de 1955-1956%. En sintesis,
tiene la responsabilidad general del mantenimiento de
la paz, el orden ptiblico y el bienestar entre los nauruanos
y puede dictar reglamentos con ese fin, a reserva de la
aprobacion del Administrador. También puede asesorar
al Administrador sobre cualquier asunto que afecte a
los nauruanos, incluso la ¢laboracién de nuevas orde-
nanzas o reglamentos y la abrogacién o modificacién de
los vigentes. No obstante, el Administrador puede ac-
tuar en forma contraria a los dictimenes del Consejo
en cualquier asunto en que, a su juicio, se justifique
tal proceder.

18. En aunteriores periodos de sesiones, el Consejo
de Administracion Fiduciaria se interesé en la posible
ampliacién de los poderes del Consejo de Administra-
cién Local, asi como en el establecimiento de un 6rgano

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, undécimo pe-
riodo de sesiones, Suplemento No. 4 (A/3170), pag. 342.



legislativo con poderes en la esfera territorial. Pero
en la actualidad, segiin las declaraciones de la Autori-
dad Administradora, el problema inmediato consiste en
alentar al Consejo de Administracién Local para que
ejerza todas las facultades de que estd investido. En
su 20° periodo de sesiones el Consejo recibié seguri-
dades de la Autoridad Administradora en el sentido de
que se estaba haciendo tcrlo lo posible para dar a los
miembros del Consejo de Acministracion Local con-
ciencia de sus responsabilidades y deberes y que apenas
éste hiciese pleno uso de sus facultades, la Autoridad
Administradora consideraria con agrado la posibilidad
de concederle nuevos poderes. Al tomar nota de esta
declaracion, el Conscjo de Administracién Fiduciaria
inst6 a la Autoridad Administradora a que prosiguiera
sus esfuerzos y reiterd su esperanza anterior, a la cual
se aludi6é més arriba.

19. Una de las dificultades que la Autoridad Admi-
nistradora ha sefialado anteriormente es que las tareas
del Consejo de Administracién Local se ven demoradas
por el hecho de que sus miembros vacilen en tomar
decisiones sobre asuntos controvertibles sin consultar
a sus electores. La Autoridad Administradora comu-
nicé que el Consejo habia aprobado dos reglamentos
desde el fin del afio que se examina: uno referente
a la construccién y conservacién de edificios en los
distritos y otro sobre la eliminacién de desperdicios.
Sin embargo, no habia mostrado mayor iniciativa en
lo relativo a la elaboracién de reglamentos que son de
su competencia ni al examen de los proyectos de nuevas
ordenanzas que se le sometieron a fin de que formulara
observaciones. La ordenanza de 1956 relativa a los
servicios sociales no habfa entrado en vigor por no
haber determinado el Consejo la manera de financiar
dichos servicios.

20. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria aprobé las recomendaciones
sigulentes :

El Consejo, recordando su recomendacion anterior,
adoptada en su 20° periodo de sesiomes, insta a la
Autoridad Administradora a que continde empleando
todos los medios de que dispone o fin de alentar Y
ayudar al Consejo de Administracién Local de Nauru
@ que haga mayor uso de sus facultades. A este
respecto, el Consejo toma mnota con interés de los
esfuerzos de la Autoridad Administradora para demos-
trar al Consejo de Adwministracién Local de Nauru la
conveniencia de que ejerza la facultad de recaudar tasas
¢ umpuestos, que se le otorgs en 1956, expresa la espe-
ranga de que cste grgano establecerd alguna forma de
unpuestos locales, con lo cual se estimularian las acti-
vidades del Gobierno local y se robusteceria el sentido
de responsabilidad democrdtica en la poblacion nau-
ruana. El Consejo de Administracién Fiduciaria confia
en que, a medida que el Consejo de Adwinistraciion
Local ejerza mds plenamente sus funciones actuales, la
Autoridad Administradora le concederd facultades mds
amplias.

ConsuLTas con LOS HABITANTES RESPECTO DE LAS ME-~
DIDAS YA ADOPTADAS O QUE SE PROYECTA ADOPTAR CON
MIRAS A LA CONSECUCION DEL GOBIERNO PROPIO

21. El informe anual de la Autoridad Administra-
dora no indica que durante 1956 y 1957 se haya con-
sultado expresamente a los habitantes respecto de las
medidas ya adoptadas o que se proyecta adoptar con
miras a la consecucién del gobierno propio. Sin em-
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bargo, la Autoridad Administradora ha declarado que
sigue en constante consulta con la comisién especial
del Consejo de Administracién Local de Nauru acerca
de la formulacién de planes para el posible reasenta-
miento de la comunidad nauruana.

DESARROLLO DEL SUFRAGIO UNIVERSAL PARA ADULTOS
Y ELECCIONES DIRECTAS

22. Todos los nauruanos mayores de 21 afios de edad
pueden inscribirse como electores en el distrito en que
residen. Tienen derecho a votar y son elegibles en el
distrito en que estén inscritos. El voto es obligatorio
¥ secreto.

23. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo, to-
mando nota, con satisfaccién de que las elecciones se
realizaban por sufragio directo y universal de los adultos
mediante voto secreto, considerd que se mejorarian atin
mas las leyes electorales si las funciones de fiscalizacién
de las elecciones no fueran ejercidas por el Adminis-
trador, y que las apelaciones relacionadas con una
eleccion debian someterse a un tribunal. En respuesta
a esa recomendacion, la Autoridad Administradora de-
claré en su informe anual corresoondiente a 1956-1957
que se estaba estudiando una enmienda a la ordenanza
sobre el Consejo de Administracién Local de Nauru,
en virtud de la cual se modificaria la disposicién de
que el administrador puede fiscalizar las elecciones y
se encargaria al Tribunal Central el examen de las
apelaciones relacionadas con las elecciones.

ADMINISTRACION PUBLICA; FORMACION PROFESIONAL
Y NOMBRAMIENTO DE IND{GENAS PARA CARGOS DE RES-
PONSABILIDAD EN LA ADMINISTRACION

24, A fines de junio de 1957, habia 336 cargos fijos
en la administracion publica, de los cuales 312 eran
ocupados por nauruanos. Ademas, otros nauruanos
estin empleados con cardcter temporal u ocasional. Los
nauruanos pueden ocupar cualquier cargo en la admi-
nistracién, siempre que tengan la experiencia y la ido-
neidad necesarias.

25. En anteriores periodus de sesiones, el Consejo
de Administraciéon Fiduciaria se manifesté interesado
en que los nauruanos ocuparan un ntimero cada vez
mayor de cargos importantes en la administracién y
en la explotacién de los yacimientos de fosfatos. A
este respecto la Autoridad Administradora ha decla-
rado que su politica establecida consiste en ir aumen-
tando el niimero de nauruanos que ocupan altos puestos
en la Administracién y que con este propdsito se esta-
ban cumpliendo activamente programas de formacidn,
incluso un plan de pasantias. En su 20° periodo de
sesiones, el Consejo tomd nota de las seguridades dadas
por la Autoridad Administradora en el sentido de que
a medida que estos programas proporcionen a los
nauruanos los conociinientos técnicos necesarios se les
confiaria un nimero mayor de puestos de responsabili-
dad en la Administracién y en el personal de los
Comisionados Britanicos del Fosfato. El Consejo reco-
mend6 a la Autoridad Administradora que continuara
estos esfuerzos a fin de que el nombramiento de nau-
ruanos para cargos de responsabilidad pudiere realizarse
con la mayor rapidez posible.

26. En su informe anual correspondiente a 1956-
1957, 1a Autoridad Administradora manifest6 que seguia
desarrollando y ejecutando los programas de capacita-
cién. Se inform¢é al Consejo, e su 22° periodo de



sesionies, que se habia. torgado otras tres becas de
pasantes: dos para la ensefianza y una para trabajos
administrativos y asuntos de personal. Habia prose-
guido también la formacién dentro del empleo. Se
habia nombrado a un nuevo riagistrado nauruano y el
puesto de funcionario de asuntos nauruanos habia sido
reemplazado por un nuevo puesto de funcionario de
asuntos administrativos y nauruanos, promoviéndose
para ocupar el mismo a Iz persona que ocupaba el cargo
anterior.

27. En su 22° periodo de sesiones,
la recomendacién siguiente:

El Consejo acoge con satisfaccion el nombramiento
de un nuevo magistrado naurnano en el Tribunal de
distrito. Recordando gue ya expresé su interés en cl
nombramiento de nawruanos para ocupar otros cargos
superiores en la Adwinisiracion v para cargos similares
en la indusiria del fosfato, y tomando nota de las seqg-
ridades dadas por la Autoridad Adwinistradora en el
sentido de que tal es la politica establecida de la Admi-
nistracion y de que a medida que los nauruanos adquie-
ran la idoneidad y la capacidad adminisirativa nece-
sarias mediante los actuales programas de ensefianza y
capacitacion, incluso la formacion deniro del empleo,
un numero mayor de cllos serd nombrado para ocupar
cargos de responsabilidad, recomienda a la Autoridad
Administradora que persevere en sus esfuerzos en estas
cuestiones conexos y siga informando al C. onsejo acerca
del desarrollo y ejecucion de sus actuales planes de
enseiianza técnica y de formacidn demiro del empleo.

el Consejo aprobé

ORGANIZACION JUDICIAL

28. ElI régimen judicial del Territorio est4 separado
del poder ejecutivo, salvo que en dltima instancia se
apela de los fallos dictados por el Tribunal Central ante
un Tribunal de Apelacién constituido por el Adminis-
trador. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria tomé nota con satisfaccién
de que se estaba estudiando una nueva ordenanza judi-
cial encaminada a modificar la constitucién del Tribunal
de Apelacién con el objeto de establecer una separa-
cién completa entre el poder ejecutivo y el judicial,
Este proyecto de ordenanza entré en vigor el 6 de di-
ciembre de 1957.

29. En su 22° perfodo de sesiones, el Consejo aprobd
la conclusién siguiente :

El Consejo felicita a la Autoridad Administradora
con motivo de la entrada en vigor de la nueva ordenansa
judicial por la que se establece una separacién completa
entre el poder ejecutivo y el poder judicial y considera
que ello constituye un elemento importante en el pro-
greso politico del Territorio.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal iinicamente

DESARROLLO DE LOS ORGANOS REPRESENTATIVOS, EJECU-
TIVOS Y LEGISLATIVOS Y AMPLIACION DE SUS PODERES

30. El representante de la India insté a que se
confiasen nuevas funciones al Consejo de Administracién
Local de Nauru y se le consultase acerca de todos los
problemas relacionados con el reasentamiento y el bien-
estar econdmico de los nauruanos.

31. El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica exhortd a la Autoridad Administradora a que pro-
siguiera en sus esfuerzos y procurara por todos los
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medios posibles inducir al Consejo de Administracion
Local a ejercer plenamente sus poderes.

32. El representante de Haiti tomé nota con satis-

faccién de los esfuerzos de la Autoridad Administra-
dora para estimular la conciencia politica entre los
nauruanos. Sin embargo, manifestd su preocupacion
por el hecho de que los miembros del Consejo de
Administracién 1 ocal vacilaban en ejercer plenamente
sus poderes y sugirié que tal vez podria estimularseles
a asumir mayor iniciativa haciendo algunas excepciones
a la regla de que todas las decisiones de dichos miem-
bros estuviesen sujetas a aprobacién del Administrador.
Consideré también que deberia procurarse fomentar I
organizacién politica.
. 33. EI representante de China deploré la falta de
Iniciativa revelada por los miembros del Consejo de
Administracién Local. Manifest$ la esperanza de que
la ordenanza sobre los servicios sociales se aplicaria
sin més dilacién y que, cuando di-ho Consejo ejerciese
sus poderes en materia de impuestos, se le facultaria
también para examinar la manera de recaudar fondos
adicionales para diversos programas de caricter eco-
noémico.

34. El representante de Francia hizo observar que
no se podia esperar una ripida transformacién politica
en una comunidad tan pequefia como la de Nauru. Noté
con agrado que existia espiritu de colaboracién y de
confianza mutua en las relaciones entre el Consejo de
Administracién Local y ¢} Administrador, lo cual debia
acelerar el progreso politico,

35. Ei representante de la Unién de Reptblicas So-
cialistas Soviéticas dijo que Nauru so6lo tenfa en la
actualidad un consejo de administracién local, cuyos
poderes eran menores que los que se otorgan general-
mente a un 6rgano municipal y que la autoridad de
dicho consejo sélo se extendia a la mitad de la pobla-
cién. Pero los nauruanos, como otros pueblos, tenfan
derecho a contar con sus propios drganos legislativos v
ejecutivos de caricter representativo, dotados de plenos
poderes para decidir todas las cuestiones relativas a la
vida del Territorio: cuestiones politicas y financieras,
todas las cuestiones concerrientes a los fosfatos, etc.
Consider6 que el Consejo de \dministracidn Fiduciaria
debia recomendar a la Autoridad Administradora que
tomase las medidas necesarias para establecer cuanto
antes dichos érganos representativos en el Territorio.

36. El representante del Reino Unido dijo que no
era sorprendente que los miembros del Consejo de
Administracién Local vacilaran en ejercer sus poderes
sin consultar a sus electores, en vista de lo reducido de
la comunidad nauruana. La Autoridad Administradora
debia seguir exhortando a los nauruanos y ofrecerles
todos los alicientes a fin de que tomasen la iniciativa
en la administracién de sus propios asuntos, pero no
debia tratar de cbligarlos a ello.

37. El representante de Italia consideré que la
eficacia del Consejo de Administracion Local aumen-
taria si sus actividades fueran financiadas, parcialmente
al menos, por la comunidad de Nauru,

38. El representante de Birmania lamentd que 1o
se hubiera elaborado ningfin programa encaminado a
permitir que los nauruanos disfrutasen de mas autono-
mia. En su opinién, en cualquier programa futuro
de la Autoridad Administradora, debia darse prioridad
al examen de la falta de progreso en ese campo.

39. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora dijo que el Consejo de Administracién Local



va tiene facultades suficientes para ejercer una influencia
considerable no sélo en el gobierno local sino también
en los asuntos territoriales. En el caso de la adminis-
tracion local, sus poderes son amplios; con respecto
a los asuntos territoriales, en la practica el administrador
solo prescindiria de la opinién del Consejo si se con-
siderase plenamente justificado para hacerlo. La Auto-
ridad Administradora consideraba que los actuales po-
deres del Consejo correspondian al grado de madurez
politica logrado por Ja poblacion.

CONSULTAS CON LOS HABITANTES INDIGENAS RESPECTO
DE LAS MEDIDAS YA ADOPTADAS O QUE SE PROYECTA
ADOPTAR CON MIRAS A LA CONSECUCION DEL GO-
BIERNO PROPIO

40. El representante de Guatemala dijo que debia
tomarse nota del hecho di¢ que durante el afio que se
examinaba no se habia informado acerca de la celebra-
cion de consultas con los habitantes indigenas, en
especial respecto de las medidas ya adoptadas o que se
proyectaba adoptar con miras a la consecucién del
gobierno propio.

DESARROLLO DEL SUFRAGIC UNIVERSAL PARA ADULTOS
Y ELECCIONES DIRECTAS

41. Elrepresentante de Guatemala deploré que, hasta
que entrase en vigor la enmienda que se proponia intro-
ducir en la ordenanza relativa al Consejo de Adminis-
tracién Local, las apelaciones con respecto a las elec-
ciones seguirian siendo de la competencia del Admi-
nistrador.

ADMINISTRACION PUBLICA; FORMACION PROFESIONAL
Y NOMBRAMIENTO DE INDIGENAS PARA CARGOS DE RES-
PONSABILIDAD EN LA ADMINISTRACION

42. El representante de la India insté a la Autoridad
Administradora a que intensificara sus esfuerzos para
aumentar la participacién de los nauruanos en la Admi-
nistracién y en la industria del fosfato.

43. El representante de los Estados Unidos felicito
a la Autoridad Administradora por el elevado ntimero
de nauruanos empleados en la Administracién y por el
programa de formacién destinado a los funcionarios
autéctonos. Expres6 la esperanza de que se continuaria
y ampliaria este programa.

44. El -epresentante de la URSS dijo que la Auto-
ridad Administradora debia elaborar planes detallados
con miras a reemplazar a los europeos en todos los
cargos superiores de la Administracion.

45. El representante de Guatemala deploré que no
existieran planes especificos y concretos tendientes a
nombrar en fecha préxima a un ntmero mayor de
nauruanos para ocupar cargos de responsabilidad en la
Administracién.

46. El representante de Italia tomd nota con satis-
faccién del gran niimero de nauruanos empleados por
la Administracién y felicité a la Autoridad Adminis-
tradora por su politica de designar nauruanos para
ocupar puestos administrativos para los cuales este.han
calificados.

47. El representante de Birmania lament6 que hasta
la fecha sélo un nauruano habia logrado ocupar un
cargo de responsabilidad en la Administracién.

_48. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora dijo que la politica establecida es procurar
llenar con nauruanos los puestos superiores de la
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Administracion y de la industriz del fosfato, v que esto
se lograria tan pronto como los nauruanos adquirieran
la idoneidad necesaria como resultado de los programas
de formacién organizados al efecto. Era de lamentar
que, a pesar de los excepcionales servicios educativos
que proporcionaba la Autoridad Administradora, no
fuese mayor el niimero de nauruanos que habian adqui-
rido ya la idoneidad necesaria para ocupar cargos
importantes ; pero en la actualidad estaban aprovechando
dichos servicios y el representante especial esneraba que
los resultados podrian apreciarse en un futwio no muy
lejano.

ORGANIZACION JUDICIAL

49. El representante de Haiti instd a la Autoridad
Administradora a poner fin al régimen en virtud del
cual los sueldos de los magistrados y jueces eran abo-
nados por !a Administracion Territorial.

50. El representante de China expresé su agrado
por la aprobacién de la nueva ordenanza judicial por
la cual se disponia la separacién completa entre el
poder ejecutivo y el judicial.

III. PROGRESO ECONOMICO

Resefia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

INFORMACION GENERAL

51. La economia de Nauru depende enteraniente de
la industria del fosfato. Existe muy poca tierra apta
para el cultivo y, si bien la Autoridad Administradora
estd tratando de estimular el desarrollo del limitado
potencial agricola del Territorio con actividades de for-
macioén profesional y demostracién para los nauruanos,
la falta de agua limita las posibilidades. Los intensos
esfuerzos realizados para encontrar agua subterrinea
mediante perforaciones experimentales no tuvieron éxi-
to, v en diciembre de 1957 se abandoné el intento.
En las aguas que bafian el Territorio abundan los peces,
y la pesca destinada al consumo local es muy activa.
Un comité del Consejo de Administracion Local de
Nauru sigue estudiando una propuesta de la Admi-
nistracion para prestar asistencia técnica y facilitar
fondos a fin de desarrollar la industria pesquera, segiin
se sefiald en el informe anterior del Consejo de Admi-
nistracion Fiduciaria. En los afios anteriores, el Con-
sejo de Administracion Fiduciaria demostrd un soste-
nido interés en los esfuerzos realizados por la Auteridad
Administradora para desarrollar la agricultura y la
pesqueria, y en su 27J° periodo de sesiones expresd la
esperanza de que estos esfuerzos se proseguirian acti-
vamente y se verian coronados por el éxito en breve
plazo.

52. El tnico producto exportado por el Territorio
es el fosfato, y el valor de tales exportaciones fué de
2.236.808 libras esterlinas en 1956-1957. En el mismo
afio, las importaciones, procedentes sobre todo de Aus-
tralia, alcanzaron a 1.170.218 libras esterlinas, lo cual
representa un aumento de 292.218 likras esterlinas con
respecto al afio anterior.

53. En su 22° periodo de sesiones €l Consejo aprob6
la siguiente recomendacion:

El Consejo, tomando nota con satisfaccion de los
esfuersos realisados por la Autoridad Adwinistradora
para desarrollar y diversificar la economia del Terri-
torio, acoge con agrado su decisidn de facilitar fondos



para ia creacin de una indusiria pesquera y espera que
Se concederd urgente atencidn a la preparacion de todos
los planes necesarios. El Consejo espera ademds que
esia iniciativa dé origen com ¢l tiempo a una industria
de exporiacion.

HACIENDA PUBLICA : MEDIDAS ADOPTADAS PARA OBTENER
INGRESOS PUBLICOS 3UFICIENTES

54. Con arreglo al Acuerdo de Nauru de 1919, todos
los gastos de la  Administracion que no se cubran con
otros ingresos son sufragados por los Comisionados Bri-
tanicos del Fosfato con las utilidades obtenidas de la
venta de sulfato. Se obtienen otros ingresos con los
derechos de importacion, los servicios postales y fuentes
diversas. No se cobran impuestos directos, aunque
una ordenanza promulgada en 1956 faculta al Consejo
de Administracién Local de Nauru a cobrar tarifas
e impuestos. Los ingresos percibidos por la Adminis-
tracién en 1956-1957 ascendieron a 218.916 libras ester-
linas contra 261.164 libras esterlinas en €] afio prece-
dente. Estos ingresos estaban constituidos por 198.064
libras esterlinas pagadas por los Comisionados Brita-
nicos del Fosfato y 20.852 libras esterlinas provenientes
de las otras fuentes sefialadas anteriormente. Los
gastos ascendieron a 302.349 libras esterlinas en 1956-
1957, mientras que el afio anterior ascendieron a 257.274
libras esterli:as.

55. Desde 1946-1947 se pagaba una rcgalia de 10
peniques y medio por tonelada de fosfato para amortizar
un adelanto de 350.000 libras esterlinas hecho a la
Autoridad Administradora para la reconstruccién y la
rehabilitacién de Nauru al final de la guerra del Paci-
fico. El pago de este adelanto se terminé en 1956-1957.
Se paga otra regalia de nueve peniques por tonelada
de fosfato exportado para amortizar un adelanto de
303.775 libres esterlinas hecho por los Comisionados
Britanicos del Fosfato para la construccion de vivien-
das para los nauruanos. E] saldo pendiente al 30 de
junio de 1957 era de 4.764 libras esterlinas,

56. Ademés de su contribucién a los ingresos gene-
rales del Territorio, la industria del fosfato paga rega-
lias a tres fondos creados con fines especiales. El
primero es el Nauru Royalty Trust Fund que sirve
para financiar las actividades del Consejo de Adminis-
tracién Local de Nauru autorizadas por el Administra-
dor. Este fondo se mantiene con los ingresos proce-
dentes de una regalia de tres peniques por tonelada de
fosfato exportado. Sus ingresos ascendieron en 1656-
1957 a 17.584 libras esterlinas y al 30 de junio de 1957
el saldo favorable era de 10.469 libras esterlinas.

57. Los otros dos fondos tienen por objeto hacer
frente a las necesidades econémicas futuras de la comu-
nidad nauruana. De una regalia de 10 peniques por
tonelada que se paga a los propietarios de tierras nau-
ruanos, dos peniques se invierten por cuenta de los
mismos en el Nauruan Landowners Royalty Trust Fund,
cuyos recursos, al 30 de junio de 1957, ascendian a
208.341 libras esterlinas. Se paga otra regalia de cinco
peniques por tonelada al Naurnan Community Iong-
Term Investment Fund, Cuyos recursos ascendian, al
30 de junio de 1957, a 211.696 libras esterlinas. Tal
como se sefiald en informes anteriores, en 1956-1957
prosiguieron las negociaciones entre el Consejo de Ad-
ministracién Local y los Comisionados Britanicos del
Fosfato para aumentar las tasas de las regalias,

58. En el afio que se estq considerando, se expor-
taron de Nauru 1.278.176 toneladas de fosfato por valor
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de 2.236.808 libras esterlinas. Ademds, los Comisio-
nados Britdnicos del Fosfato exportaron 300.666 tone-
ladas de la Isla del Océano y compraron también a
las compafiias mineras de otras islas 394.431 toneladas
de fosfato que vendieron por su cuenta, ILas ventas
de fosfato produjeron en total la swina de 3.080.575
libras esterlinas, con un costo neto, incluidas las regalias
Y otros pagos, de 3.076.304 libras esterlinas.

59. Ua cantidad total pagada a la Administracion y
a los nauruanos con los ingresos obtenidos del fosfato
en el periodo 1956-1957 alcanzé a 397.164 libras ester-
linas, ei tanto que el afio anterior fué de 477.343 libras
esterlinas.

60. En su 20° periodo de sesiones el Consejo reco-
mendo a la Autoridad Administradora que presentase
informacién en la forma mas amplia posible sobre las
operaciones realizadas por los Comisionados Britanicos
del Fosfato que se relacionaban directamente con la isla
de Nauru. Sugirid, ademds, que la Autoridad Adini-
nistradora revisase el actual sistema de pagos directos
efectuados por los Comisionados para sufragar los
gastos de la Administracién territorial, a fin de eliminar
toda posibilidad de que los Comisionados pudiesen e er-
cer influencia sobre el presupuesto del Territorio.

61. En su informe anual correspondiente al periodo
1956-1957 la Autoridad Administradora tomé nota
de la primera recomendacién y aseguré al Consejo que
seguiria presentando informacién en la fcrma mas
amplia posible sobre las operaciones de los Comisio-
nados que se relacionasen directamente con la isla de
Nauru. En respuesta a la otra sugestién del Consejo,
reiteré las seguridades dadas anteriormente en el sen-
tido de que el actua] sistema de pagos directos no habia
tenido ni tendria como consecuencia que los Comisio-
nados ejerciesen influencia alguna sobre la administra-
cién del Territorio en Io relativo al presupuesto. Ade-
mads, se informé al Consejo ‘que la” Autoridad Admi-
nistradora habia considerado ampliamente la posibilidad
de cambiar dicho sistemna, pero habia llegado a la con-
clusién de que el sistema actual era el que mejor
convenia al Territorio.

62. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo eprobd
la siguiente recomendacién :

_El Consejo reitera su esperanza de que las negocia-
ctones enire el Consejo de Administracién Local de
Naurw y los Comisionados Britanicos del Fosfato con-
duzcan en fecha prézima a un aumento en las tasas de
las regalias que se pagan a los nauruanos, hace suya lo
politica de la Autoridad Administradore de que todo
aumento deberia destinarse principalmente al Nauruan
Community Long-Term Investment Fund y pide a la
Autorided” Administradora que le informe sobre los
resultados de las negociaciones.

TENENCIA DE TIERRAS

63. Con excepcién de 84 hectireas que pertenecen
a la Administracién, casi toda la tierra del Territorio
es de propiedad de nauruanos. La mayor parte de los
titulos de propiedad de la Administracién datan de
la época de la administracién alemana, salvo una super-
ficie aproximada de 40 hectireas en que no hay yaci-
mientos de fosfatos, que se adquirié en 1952 para cons-
truir un aerédromo previa consulta con el Consejo de
Jefes.

64. En 1956, se puso en conocimiento del Consejo,
por intermedio de su Misién Visitadora, un pedido del




Consejo de Administracion Local de que se devolviese
a los indigenas la tierra ocupada actualmente por la
pista de aterrizaje. A recomendacién del Consejo, la
Antoridad Administradora examind este asunto e infor-
mé que se¢ habia llegado a la decisién de que la pista
de aterrizaje era necesaria en interés general de la
comunidad nauruana y que, a fin de que pudiese servir
para aviones cuatrimotores, habia que ampliarla utili-
zando los terrenos comprendidos originalmente en Ia
compra. En respuesta a un pedido hecho por el Con-
sejo en su 20° periodo de sesiones de que se le infor-
mase acerca de la importancia de la circulacidn aérea
prevista, la Autoridad Administradora aclaré que la
pista seria utilizada principalmente para situaciones de
emergencia por razones médicas, etc. En su 22° periodo
de sesiones se informé al Consejo que algunos de los
propietarios que seguian oponiéndose a la adquisicién
de la tierra no habian presentado hasta ese momento
sus pedidos de indemnizacién. En consecuencia, la
Administracién se proponia crear una cuenta especial
para cubrir las reclamaciones pendientes, cuenta que
se utilizarfa en lo sucesivo para pagar todas las indem-
nizaciones que pudieran reciamarse.

65. En su 22° periodo de sesione
la siguiente recomendacién :

El Consejo toma nota de la declaracion de la Auto-
ridad Administradora de que la pista de aterrizaje,
que se utilizard principalmente en situaciones de emer-
gencia por razomes wmédicas y de otra indole en bene-
Jicio del Terriiorio, ha sido ampliada a pedido de las
autoridades de lo aviacidn civil. El C onsejo espera que
la controversia que existe todavig respecto del pago
de indemnizaciones por algunas de las tierras que se
han utilizado para ese fin se solucionard en forma satis-
factoria para todas las partes interesadas, y pide o la
Autoridad  Administradora que le mantenga debida-
wmente informado de la marcha de este asunto.

s, €l Consejo aprobd

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fidueiaria, hechas a titulo per-
sonal tinicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

66. El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica, después de tomar nota de que finalmente se habia
abandonado la biisqueda de agua subterrinea, encomi6
a la Autoridad Administradora por sus diligentes es-
fuerzos.

67. El representante de Haiti felicité a la Auto-
ridad Administradora por haber proseguido el desarro-
llo econémico del Territorio.

68. El representante de China observd que, aban-
donada la bfisqueda de agua para desarrollar la
agricultura, los nlanes relativos a la industria pesquera
adquirian mayor importancia.

69. El representante de Francia, tomando nota de
la gran atencién que se asignaba a la creacién de la
industria pesquera, observd que tal vez hubiese posi-
bilidades de elaborar productos de la pesca y expor-
tarlos. Sefialo, sin embargo, que el desarrolio de tal
industria exigia mucho tiempo y gran perseverancia.

70. EI representante de la Unién de Reptblicas So-
cialistas Soviéticas afirmé que la Autoridad Adminis-
tradora estaba utilizando el Acuerdo sobre Adminis-
tracién Fiduciaria como una excusa para robar a los
habitantes indigenas del Territorio y que, sin consen-
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timiento de la poblacion, se estaba despojando al Terri-
torio de su suelo constituido por fosfatos, basindose
en un acuerdo colonial concertado hacia mucho tiempo.
Los tres gobiernos integrantes de la Autoridad Admi-
nistradora habian establecido una compafifa especial
cuyo solo propésito era despojar a los habitantes indi-
genas de Nauru de sua tnica riqueza, los fosfatos. Con
arreglo al articulo 5 del Acuerdo sobre Administracién
Fiduciaria, la Autoridad Administradora habia con-
venido en respetar los derechos y proteger los intereses
actuales y futuros del pueblo de Naury, pero esta pro-
mesa sélo habia sido letra muerta. EI Consejo debia
adoptar recomendaciones para poner remedio a esta
situacion.

-

a

71. El representante de Itaiia expresé la esperanza
de que el Consejo de Adminisiracion Local daria su
aprobacién a la propuesta de desarrollar la industria
pesquera, pues <lla podria brindar una nueva fuente
de ingresos al Territorio.

Hacienpa rénLicA: MEDIDAS ADOPTADAS PARA OBTENER
INGRESOS PUBLICOS SUFICIENTES

72. El representante de la India sugirié que, una
vez pagados los dos adelantos hechos por los Comisio-
nados Britanicos del Fosfato para la rehabilitacion de
posguerra y para la construccién de viviendas desti-
nadas a los nauruanos, las regalias utilizadas para amor-
tizar estos adelantos debian entregarse a la Nauruan
Community Long-Term Investment Fund. Teniendo
presente que solamente se pagaba a los nauruanos el
19% de las utilidades del fosfato, en una forma u otra,
consideraba que las tres Potencias Administradoras no
tendrian mayor dificultad en convencer a los Comisio-
nados Britanicos del Fosfato de la necesidad de aumen-
tar los pagos a la Nauruan Community Long-Term In-
vestment Fund, a pesar de que ello exigiria un aumento
en el precio del fosfato. Sugiri6 que la Autoridad Admi-
nistradora facilitase al Consejo informacién mas deta-
llada sobre las negociaciones que se estaban realizando
para aumentar las tasas de las regalias y que desarrollase
un programa para demostrar a los nauruanos la necesi-
dad de que los aumentos de las regalias se destinasen a
inversiones y no a pagos directos.

73. El representante de la India agregd que tenia
todavia dudas respecto del sistema ern virtud del cual
los Comisionadus Britanicos del Fosfato costeaban todos
los gastos de la Administracién, y pidi6 que la Auto-
ridad Administradora examinase nuevemente la posi-
bilidad de recaudar los ingresos necesarios mediante
un impuesto de exportacién sobre el fosfato. Considerd
ademds que se debia crear algiin sistema de consulta que
permitiese a los nauruanos participar en la adminis-
tracion de la industria del fosfato.

74. El representante de la China estimé que el deseo
de los nauruanos de aumentar las tasas de las regalias
merecia ser examinado en la forma méis favorable
posible. Apoyd la politica de la Administracién de
asignar importancia a la creacién de un fondo para
asegurar el bienestar futuro de la comunidad nauruana
y se mostr6 de acuerdo con la Autoridad Administra-
dora en que el aumento de las regalias deberia desti-
narse principalmente al Nauruan Community Long-
Term Investment Fund.

75. El representante de la URSS declaré que se
estaba despojando a los nauruanos de sus riquezas
de fosfato, a cambio de las cuales sélo recibiar: peniques
que de ninguna manera podian resarcirlos de las pér-



dida. sufridas por el Territorio. La actual situacion,
que permitia a los Comisionados Britanicos del Fosfato
desarrollar sus operaciones sin ninguna fiscalizacion,
debia modificarse radicalmente y se debia dar a los
propios nauruanos el derecho de decidir de qué manera
debia extraerse el fosfato, quién lo haria, qué precio se
pagaria, etc.

76. Ll representante de Guatemala expresd la espe-
ranza de que la Autoridad Administradora reconside-
raria su posicién respecto del cambio del actual sistema
de finauciamiento del presupuesto del Territorio y de
que proporcionaria informacién completa sobre las
operaciones de los Comisionados Britinicos del Fosfato
que guardasen relacién directa con Nauru, incluidos
los precios de venta del fosfato. Considerd que esta
informacién era necesaria para que el Consejo de
Administracién Fiduciaria pudiese evaluar las condicio-
nes del Territorio.

77. El representante de Italia expresé la esperanza
de que las negociaciones que se estaban realizando para
aumentar las regalias del fosfato llevarian proximamente
2 un arreglo satisfactorio,

78. El representante especial de la Autoridad Admi-
nistradora, refiriéndose al pedido de informaciones mas
detalladas sobre las operaciones de los Comisionados
Britdnicos del Fosfato en la isla de N auru, explicé que
dado que dichas operaciones abarcaban otros territo-
rios seria pricticamente imposible llevar una contabili-
dad aparte para Nauru. Opiné que no correspondia que
el Consejo pidiese informacién confidencial sobre las
operaciones de los Comisionados en otros territorios v
expres6 la creencia de que la publicacién de tal informa-
ci6n relativa a un Territorio en fideicomiso podia entor-
pecer el desarrollo normal de sus recursos econémicos.

79. Declaré que la Autoridad Administradora habia
considerado ampliamente la posibilidad de reemplazar
con un impuesto sobre la exportacién del fosfato el
sistema actual de financiamiento directo por parte de
los Comisionados del Fosfato, pero habia llegado al
convencimiento de que cumpliria mejor las obligaciones
que le imponian la Carta y el Acuerdo sobre Admi-
nistracién Fiduciaria determinando imparcial y objeti-
vamente las necesidades financieras del Territorio, con
prescindencia de la cantidad de fosfato que pudiera o
10 ser producida en el curso de un ejercicio econémico
dado. Asegurd al Consejo que el actual sistema no
podia conducir a ninguna forma de control del presu-
puesto territorial por parte de los Comisionados,

TENENCIA DE TIERRAS

80. El representante de la India pidi6 que se propor-
cionase mayor informacién acerca de la posibilidad de
trasladar la pista de aterrizaje a tierras que no fuesen
cultivables.

81. El representante de la URSS declaré que sola-
mente la falta de preocupacién por el bienestar de los
nauruanos podia explicar el hecho de que la Autoridad
Administradora hubiese despojado a los habitantes in-
digenas de grandes extensiones de tierra cultivable parza
ampliar una pista de aterrizaje, no obstante las protestas
de los autéctonos y el hecho de que la tierra cultivable
era escasa en Nauru y de que los nauruanos no necesi-
taban un aer6dromo para aviones cuatrimotores.
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IV. PROGRESO SOCIAL

Resefia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria

SANIDAD

82. La Administracion y los Comisionados Britinicos
del Fosfato proporcionan gratuitamente servicios médi-
cos y dentales. Durante el periodo 1956-1957 los gastos
en servicios de sanidad ascendieron a 40.913 libras
esterlinas, cifra que representa un aumento de 10.629
libras esterlinas con respecto al afio anterior.

83. Al 30 de junio de 1957, el Departamento de
Sanidad contaba con 71 empleados de plantilla, en tanto
que el afio anterior contaba con 43; pero 14 de los
nuevos empleados estaban clasificados como personal
doméstico. En 1957 el personal comprendia cinco
europeos (un funcionario médico del Gobierno a cargo
del Departamento, un dentista, una partera y dos enfer-
meras), cuatro practicantes nauruanos y otros 48 em-
pleados para médicos nauruanos.

84. La Administracién mantiene un hospital general
moderno, cuya construccidn se terminé en el afio que se
estd considerando, y cuenta con 29 camas, salas sepa-
radas de pediatria, maternidad, cirugia (infecciones)
y una sala para enfermos mentales. El hospital general
mantiene también dos consultorios para pacientes ex-
ternos, un consultorio dental, ademas de ocho consul-
torios de proteccién infantil y tres de atencién prenatal.
Hay hospitales separados para los enfermos de tuber-
culosis (en 1957 se aument6 la capacidad de los mis-
mos de 14 a 24 camas) y para enfermos de lepra (10
camas). Cada uno de estos hospitales tiene un consul-
torio para pacientes externos.

85. Los Comisionados Britdnicos del Fosfato man-
tienen dos hospitales, uno para empleados europeos,
con 10 camas, y otro para empleados chinos y oriundos
de las islas Gilbert y Ellice. La capacidad de este
ultimo hospital aumenté de 96 camas en 1955-1956 a
140 camas a fines de junio de 1957, aumento debido
a la construccién de un nuevo pabelldn para tubercu-
losos, que una vez terminado se compondra de cuatro
salas con 56 camas. Al 30 de junio de 1957 el personal
estaba compuesto de 26 funcionarios médicos (o sea
cuatro mas que el afio anterior): un médico europeo
diplomado, una enfermera diplomada, un practicante
de farmacia y 23 ayudantes subalternos.

86. En su 20° perfodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria a-dvirti6 con satisfaccién el
aumento del personal médico durante 1955-1956 y
expresd la esperanza de que la Autoridad Administra-
dora seguiria desarrollando los servicios médicos, adop-
tando medidas apropiadas para la formacién de personal
nauruano calificado y para incrementar el niimero de
funcionarios que ocupaban cargos de responsabilidad.
Como se indicé anteriormente, hubo un nuevo aumento
en el personal médico en 1956-1957. Ademds, dos estu-
diantes de medicina nauruanos y un estudiante de
odontologia seguian cursos en la Escuela Médica Central
de Suva durante el afio de que se trata, y dos enfer-
meras nauruanas regresaron al Territorio tras completar
sus estudios. Continud la capacitacién sobre el terreno
para el personal médico nauruano del Territorio.

87. Entre las enfermedades graves, la tuberculosis
sigue siendo la més extendida, y en los afios anteriores
el Consejo de Administracién Fiduciaria manifest6 inte-




rés en que se adoptasen nuevas medidas para comba-
tirla y prevenirla. En el periodo 1956-1957, un grupo
de especialistas cuyos servicios fueron facilitados por
la Asociacion Antituberculosa de Nueva Gales del Sur,
realiz0 una encuesta de toda la poblacidn, en el curso
de la cual se sacaron radiografias y se hicieron pruebas
cutneas a todas las personas. Se descubrieron 47 casos
de tuberculosis entre los nauruanos, 21 entre los oriun-
dos de las islas Gilbert y Ellice y 68 en la comunidad
china. Se hospitalizs a todos los casos activos y se envid
a Australia a seis nauruanos que necesitaban interven-
cién quirtargica. Los casos no infecciosos son atendi-
didos regularmente en los consultorios para pacientes
externos. En adelante se exigira a todas las personas,
con excepcion de los residentes permanentes, que se
sometan a un examen radiografico antes de llegar al
Territorio o en el momento de hacerlo. La Autoridad
Administradora estima que estas medidas, junto con
la vacunacién con BCG de todas las personas suscep-
tibles de contagiarse, constituird una forma eficaz de
combatir la enfermedad en adelante,

88. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobo
la siguiente recomendacion:

E! Consejo felicite a lo Autoridad Administradora
por los progresos logrados en materia de sanidad, espe-
cialmente por la terminacion del nuevo hospital general
que pone al alcance de los naurnanos servicios médicos
modernos v adelantados, y por las medidas tomadas pare
prevenir las enfermedades, entre ellas las destinadas «
combatir la tuberculosis, y expresa su confianza en que
la Autoridad Adminisiradora proseguird sus esfuerzos
para mejorar la calidad de los scrvicios médicos vy las
condiciones sanitarias y para capacitar al personal mé-
dico nauruano, a fin de que pueda ocupar puestos téc-
nicos en los servicios sanitarios.

CONDICIONES DE TRABAJO

89. Los principales empleadores son la Administra-
cién y los Comisionados Britinicos del Fosfato. Debido
al volumen de sus necesidades de mano de obra, la
industria del fosfato ademis de emplear nauruanos
también contrata a chinos y personas oriundas de las
islas Gilbert y Ellice. El ntimero total de personas
empleadas aumentoé de 1.904 a 2.131 a fines de junio
de 1957. Durante el afio que se estd considerando se
produjo un hecho importante: la entrada en wvigor,
el 17 de septiembre de 1956, de la Ordenanza de Indem-
nizaciones Obreras, que prevé el pago de una indem-
nizacion a los obreros que sufran accidentes de trabajo.

90. El salario béasico minimo de los trabajadores
nauruanos se ja en funcién del costo de vida de un
matrimonio y es revisado cada seis meses por la Admi-
nistracidén en consulta con la Organizacion de Trabaja-
dores Nauruanos, que es la finica organizacion sindical
del Territorio. Al 30 de junio de 1957, el salario basico
era de 4 libras, 16 chelines y 9 peuiques, suma que
representa un aumento de un chelin y nueve peniques
con respecto al afio anterior. Ademas se paga un
subsidio por cargas de familia que aumenta un penique
por cada nueve peniques de aumento en el salario ba-
sico. A fines de junio de 1957, este subsidio era de
diez chelines y siete peniques. El salario basico de los
jovenes solteros y de las mujeres se determinan como
porcentaje del salario basico del hombre adulto. La
escala de salarios de la mano de obra immigrante em-
pleada por los Comisionados Britanicos del Fosfato
se basa en la que rige en el lugar donde se los contrata.

91. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracion Fiduciaria sugirié que la Autoridad
Administradora podria eliminar cualquier diferencia en
las escalas de remuneraciones de los nauruanos y los
grupos de inmigrantes, fijando una sola escala en la
que se describiesen las diversas tareas. Considerd tam-
bién que la Autoridad Administradora debia alentar a
los Comisionados Britdnicos del Fosfato a establecer
una semana igual de trabajo para todos los grupos que
laboraban en la extraccién de fosfato. En el informe
que se esta considerando, la Autoridad Administradora
declard que se estaban estudiando estas dos sugestiones,

92. El Consejo habia expresado la esperanza de que
la Autoridad Administradora intensificaria sus esfuerzos
para mejorar la capacidad y pericia de los trabajadores.
En respuesta a esto, la Autoridad Administradora de-
clar6 que su politica era dar a los nauruanos la capaci-
tacién necesaria para permitirles participar en forma
cada vez mas preponderante en las tareas de la admi-
nistracién y de la industria. A juicio de la Autoridad
Administradora, con los servicios de capacitacién y las
oportunidades actuales en materia de educacién, €] éxito
de esta politica depende principalmente de la capacidad
y de los esfuerzos de los nauruanos. Tanto la Admi-
nistraciéon como los Comisionados Britanicos del Fos-
fato cumplen programas de formacién dentro del empleo.
Se indic6 sin embargo que en el periodo 1956-1957
resulté dificil conseguir candidatos con condiciones para
el programa de aprendizaje de los Comisionados Bri-
tinicos del Fosfato debido al reducide néimero de jé-
venes nauruanos que terminaron sus estudios y a que
las diversas profesiones, los empleos administrativos y
otras ocupaciones ofrecen mayores atractivos.

93. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo aprobé
la conclusion y recomendaciones siguientes:

El Consejo, reiterando las sugestiones hechas en su
20° periodo de sesiomes en el sentido de que la Auto-
ridad Administrativa deberia adoptar las medidas ade-
cuadas para eliminar cualquier diferencia en las escalas
de remuneraciones de los nawruanos y los grupos de
mmigrantes, y tomando mota por otra parte de la
declaracién de la Autorided Adwministradora de que
se estdn estudiando estas cuestiones, expresa la espe-
ranza de que se logrardn progresos al respecto y de que
en el prozimo informe anual se proporcionard una infor-
macién completa sobre esta cuestion.

El Consejo toma nota asimismo con satisfaccién de
que la Ordenanza de Indemnizacidn Obrera, que entré
en vigor en 1956 es equiparable a las leyes andlogas
de los paises adelantados.

El Consejo cxpivsa la esperansa de que, mediante
los esfuerzos conjuntos de la Autoridad Administradora
y del Consejo de Adwministracion Local, los Comisio-
nados Britdnicos del Fosfato proporcionardn la tierra
que sca mecesaria para la construccién de viviendas
para alojar @ los trabajadores migrantes casados.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal 1inicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

94. El representante de la India felicit6 a la Autori-
dad Administradora por las importantes sumas gastadas
en servicios sociales.

95. El representante de la Unién de Repiiblicas So-
cialistas Soviéticas sefialé quc todavia se practicaba



en Nauru la discriminacidén racial entre europeos e
indigenas y otros habitantes en imateria e empleo, sa-
nidad y educacién y dijo que el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria debia exhortar a que se eliminase
toda forma de discriminacién racial en el Territorio.

SANIDAD

96. El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica acogié con agrado la informacién de que se habia
terminado la encuesta sobre la tubcrculosis y expreso
la esperanza de que, como resultado de la misma, se
lograria préximamente la erradicacién total o casi total
de la tuberculosis en i1 Territorio.

97. El representante de Birmania se manifesté im-
presionado por los servicios de bienestar social, inclui-
dos los servicios gratuitos de tratamiente médico y
hospitalizacién.

98. El representante de la China encomidé a la
Autoridad Administradora por las medidas tomadas
para combatir la tuberculosis en el Territorio. Dijo
que esperaba que la Autoridad Administradora inten-
sificaria sus esfuerzos en materia de saneamiento e
higiene y en lo que respecta a la formacién del personal
médico nauruano.

99. EI representante de la URSS dijo que la inci-
dencia de la tuberculosis habia ido en constante aumento
¥ que todavia se mantenian ¢n el Territorio hospitales
y secciones distintas para ius diversos grupos raciales.
La Autoridad Administradora debia tomar medidas
para formar médicos entre los habitantes indigenas.

CoNDICIONES DE TRABAJO

100. El representante de Guatemala expresé Ia espe-
ranza de que la Administracién y los Comisionados
Britanicos del Fosfato intensificarfan sus esfuerzos para
¢levar el nivel de vida de los trabajadores, y de que el
salario minimo se calcularia sobre la base de las
necesidades de un matrimonio con dos hijos.

101. EI representante de la URSS dijo que la Auto-
ridad Administradora debia adoptar medidas para eli-
minar toda discriminacién racial en materia de empleo
y tomar las disposiciones necesarias para protejer
a los trabajadores del Territoric y abolir las actuales
diferencias en las remuneraciones, basadas en motivos
de raza o de sexo.

VIVIENDA

102. El representante de la China deplord que al
parecer no hubiese mejorado la situacién en materia de
vivienda para los trabajadores inmigrantes. Instd a la
Autoridad Administradora y, por su intermedio, a los
Comisionados Britdnicos del Fosfato a que tomasen
las medidas necesarias para mejorar la situacién.

V. PROGRESO EDUCATIVO

Resefia de las condiciones generales y recomen-
daciones aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria

CONSIDERACIONES GENERALES

103. La ensefianza es gratuita y obligatoria para
todos los nifios de cinco a quince afios (para los euro-
peos) y de cinco a diecisiete afios (para los nauruanos).
Al 30 de junio de 1957 habia 487 alumnos matriculados
en las escuelas de la Administracién y 199 alumnos en
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una escuela dependiente de una misién catolica. El per-
sonal docente de las escuelas de la Administracién ests
constituido por nueve maestros europeos diplomados,
19 maestros nauruanos (entre los que figura un maestro
nauruano de ciencias domésticas que se incorporé al
cuerpo docente en 1957, después de dos afios de estudios
en Australia) y un maestro oriundo de las islas Gilbert.
Los gastos por concepto de ensefianza en Nauru durante
el periodo 1956-1957 ascendieron a 35.595 libras ester-
linas, en tanto que en el afio anterior el total fué de
26.335 libras esterlinas. Ademss, se gastaron 9.343
lihras esterlinas en la construccién de nuevos edificios
escolares,

104. La Administracién mantiene una escuela pri-
maria finica, una escuela secundaria, una escuela euro-
pea y una escuela para nifios oriundos de las islas
Gilbert y Ellice. La Autoridad Administradora ha
aclarado que, aunque los nombres de las dos tltimas
escuelas tienen relacién con Ia raza de la mayoria de
los alumnos que asisten = ellas, también hay nifios euro-
peos y de las islas Gilbert y Ellice en las escuelas
nauruanas y algunos nifios chinos en todas las escuelas.
Los nifios europeos reciben generalmente su instruc-
cion secundaria en Australia y durante 1956-1957
no hubo europeos en la escuela secundaria. En la
actualidad, la ensefianza llega solamente al nivel secun-
dario (intermedio), y los nauruanos que desean hacer
estudios superiores o profesionales deben hacerlo fuera
del pais. Al 30 de junio de 1957 habia 34 nauruanos
estudiando en Australia, de los cuales, 31 asistian a
escuelas secundarias, otro seguia la carrera de maestro
y dos eran pasantes en la administracién. Ademis,
habia en Nueva Zelandia otro islefic del Pacifico, y tres
nauruanos seguian cursos en la Escuela Central de
Medicina de Suva en las islas Viti.

105. Como se expuso en informes anteriores, las
escuelas primarias de distrito fueron fusionadas en 1954
para mejorar la eficacia y la calidad del sistema de ense-
fianza primaria. Se inicié la construccién de un edificio
escolar tinico para todos los alumnos de segundo a sexto
grado, dejandose los edificios escolares de distrito a los
nifios mis pequefios del grado preparatorio y el primer
grado, para los cuales resulta mis conveniente concu-
rrir a la escuela cerca de sus casas. En el periodo 1956-
1957 se adelanté la construccién del nuevo edificio
escolar, y se esperaba que estaria casi terminado para
fines de 1957. La Autoridad Administradora informé
al Consejo en 1957 que la reorganizacién habia tenido
como resultado un mejoramiento general de la ense-
flanza primaria que, cuando llegase el momernto, se
reflejaria en los resultados de los eximenes de Ia
escuela secundaria.

106. En su 20° periodo de sesiones el Consejo ex-
pres6 la esperanza de que, a medida que aumentase el
namero de estudiantes, la Autoridad Administradora
se esforzaria por acelerar el desarrollo en el Territorio
de un ciclo completo de ensefianza secundaria hasta
el nivel del ingreso universitario. El Consejo reco-
mendé ademds a la Autoridad Administradora que
prosiguiera sus esfuerzos para proporcicnar ensefianza
superior a los estudiantes nauruanos.

107. En el informe anual correspondiente al periodo
1956-1957, la Autoridad Administradora observé que
el escaso niimero de alumnos en condiciones de seguir
estudios secundarios superiores hacia que resultara
poco practico considerar la posibilidad de establecer
cursos hasta el nivel del ingreso universitario en Nauru
por el momento. Sin embargo, tan pronto como el
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nimero de estudiantes justificase el costo de tales
cursos, se consideraria dicha posibilidad. Mientras
tanto, se seguirian otorgandc becas para que los
nauruanos que aprobasen los exdmenes de ensefianza
secundaria intermedia en el Territorio pudiesen seguir
sus estudios en Australia. La Autoridad Administra-
dora declar6 que prestaria también ayuda financiera y
de otro tipo, segin fuese necesario, a los nauruanos
que, reuniesen las condiciones necesarias, y deseasen
seguir sus estudios en universidades o en otros estable-
cimientos de ensefianza superior.

108. El Consejo se mostré también interesado en
obtener datos mds detallados sobre el progreso logrado
en la concesidn de certificados a los maestros nauruanos
que no hubiesen recibido formacién profesional y ex-
preso la esperanza de que la Autoridad Administradora
estudiaria ia necesidad de ofrecer incentivos a los
maestros calificados a fin de que siguiesen prestando
sus servicios profesionales en el Territorio. Con ex-
cepcidn de un maestro de ciencias domésticas que
volvid al Territorio en 1957 después de seguir estudios
y obtener su titulo en Australia, no hay ningin miem-
bro del personal docente nauruano con titulo de capa-
citac:on, aunque hay dos maestros a los que se les
ha dado un certificado de competencia que lleva apa-
rejado un aumento de salario. En 1956-1957 se siguié
desarrollando el programa de capacitacién en el empleo,
y a principios de 1957, ocho maestros nauruanos acom-
pafiados del director de la escuela primaria tinica, visi-
taron Australia para observar los métodos de ensefianza
de las escuelas australianas. Ia Autoridad Administra-
dora declaré que estas medidas habian tenido como
resultado un enorme progreso en los métodos pedagd-
gicos de los maestros. En 1956-1957 se ofrecié una
pasantia administrativa en Australia a un nauruano
con el objeto de que siguiese alli un curso de capacita-
cién para la ensefianza.

109. En su 22° periodo de sesiones, el Consejo apro-
bo las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Consejo felicita o la Autoridad Administradora
por el continuo progreso logrado en materia educativa
Y por los nuevos ausnentos en los gastos de ensefianza.
A este respecto, el Consejo toma nota de las observa-
ciones formuladas por la UNESCO sobre la situacién
de la enseiianza en el Territorie (T/1379) y, a la vez
que las sefialo a la atencidon de la Autoridad Adwminis-
tradora, toma nota también de la declaracién del repre-
sentante especial en el sentido de gue la Administracién
del Territorio se dedica activamente a poner en préctica
las principales recomendaciones contenidas en esas ob-
servaciones,

El Consejo toma nota con satisfaccion de los esfuerzos
realizados por la Autoridad Adwministradora para mejo-
rar la formacion profesional de los maestros naurnanos
y elevar su grado de competencia; en particular toma
nota del nombramiento del primer maestro nauruano
con formacién profesional, del aumenio en el nilmero
de estudiantes que siguen la carrera de maestros en
Australia y de la visita de observacion que hizo a Aus-
tralia un grupo de wmaestros nauruanos en 1957. El
Consejo expresa su confianza en gue la Autoridad Ad-
ministradora proseguird sus esfuerzos para aumentar
la competencia de los maestros nauruanos Y espera que
Se orgamicen nmucvas visitas de observacién a Australia.
Tomando nota de la declaracion de la Autoridad Admi-
nistradora de que no existe todavia un nimero Suficiente
de alumnos en condiciones de seguir estudios secun-
darios superiores para justificar el establecimiento de
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un ciclo de ensefianza hasta el nivel del ingreso univer-
sitario pero que, hasta tanto no se dicten cursos supe-
riores de enseflanza secundaria en Nauru, se seguird
otorgando becas para que los nauruanos que obtienen
el certificado de Enseiiansa Secundaria Intermedic en
el Territorio puedan seguir sus estudios fuera del pais,
el Consejo expresa la esperanza de que, a medida que
aumente el nimero de estudiantes, lo Autoridad Adwmi-
nistradora organizard un curso de ensefiansa secundaria
superior hasta el nivel del ingreso universitario.

El Consejo, tomando nota con pesar de que en la
actualided no hay wingtin nauruano que Siga cursos
universitarios, y tomando nota por oira parte de las
seguridades dadas por lo Autoridad Adwministradora
de que se facilitard ayuda financiera y de oiro tipo a los
navruanos que revnan las condiciones necesarias Yy gque
deseen sequir sus estudios en universidades o en otros
establecimientos de enseiianza superior, insta a la Auto-
ridad Adwinistradors a seguir alentando a los nawruanos
para que aprovechen al mdximo las oportunidades que
se les ofrecen.

Tomando nota asimismo de que lo diversidad de
escuelas en el Territorio se debe a las diferencias de
conocimientos idiomdticos por parte de los alumnos Y
tomando nota, por otra parte, de que se han adoptado
métodos especiales para que los grupos de alumnos
con un conociziento imperfecto del tnglés puedan llegar
a dominar ese idioma, ¢l C onsejo espera que la Auto-
ridod Administradora proseguird sus esfuersos emca-
minados a lograr que Ic; diversos grupos étnicos puedan
concurrir a las mismas escuelas primarias.

El Consejo pide a io Autoridad Administradora que
en su proximo informe anual indigue en g« wuedida
los lhabitantes pueden ofr las transmisione. s radio
originadc_zs fuera del Territorio y cudntos aparatos recep-
tores existen.

Observaciones de los miembros
Administracién Fidueciaria,
sonal vWinicamente

del Conseji. de
hechas a titulo per-

CONSIDERACIONES GENERALES

110. El representante de los Estados Unidos de
América sugiri6 que la Autoridad Administradora con-
siderase la posibilidad de crear un establecimiento de
ensefianza superior en el Territorio en un futuro pré-
ximo.

111. El representante de la China se mostré com-
placido de saber que existian ya locales suficientes para
la ensefianza secundaria en el Territorio y que se am-
pliaria el programa de la escuela secundaria hasta
llegar al nivel del ingrese universitario. También tomé
nota con satisfaccion de la designacién de! primer maes-
tro nauruano con formacién profesional y del hecho
de que otros tres estudiantes estuviesen asistiendo a las
escuelas normales de Australia.

112. El representante de la Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas observé que ni un solo nauruano
habfa recibido ensefianza superior y que hasta ese mo-
mento no habia ninguno que hubiese terminado la
enseflanza secundaria hasta el nivel del ingreso univer-
sitario ; agregé que, en realidad, el ndmero de estudiantes
de la escuela secundaria habia disminuido y que era
evidente que la calidad de la ensefianza dejaba mucho
que desear. Consider6 que la Autoridad Admin‘stradora
debia tomar todas las medidas necesarias para mejorar
radicalmente la educacién de los habitantes del Terri-



torio y preparar planes concretos para formar espe-
cialistas en todo los terrenos.

113. El representante de Guateniala opiné que la
Autoridad Administradora debia seguir tratando de
contener la disminucién de la matricula . las escuelas
secundarias y primarias y debia facilitar a un nimero
mayor de nauruanos la posibilidad de obtener educacion
superior a fin de prepararlos para ocupar puestos de
responsabilidad en la Adr ".aistracion.

114, El representante de Birmania observé que se
habian hecho progresos notables en materia de educa-
cion, pero que quedaba todavia mucho por hacer para
lograr una integracion racial mas completa en las escue-
las. Tomando nota de que la separacion de los nifios
se basaba en diferencias idiomdticas, sugiri6 que se
seleccionase a los nifios nauruanos con aptitudes para
aprender idiomas y se los enviase a la escuela europea.

115. EI representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora aseguré al Consejo que la politica educa-
tiva no estaba determinada por consideraciones raciales
y que, en principio, el jardin de infantes, las escuelas
nauruanas y las escuelas europeas eran multirraciales.
Se habian adoptado métodos especiales para que los
grupos con un conocimiento imperfecto del inglés pudie-
sen llegar a dominarlo.

116. La UNESCO habia recomendado que se au-
mentasen los servicios de ensefianza secundaria. De
hecho, esta recomendacién habia sido ya cumplida al
construirse la nueva escuela secundaria, que tiene
capacidad suficiente para hacer frente al aumento de
alumnos previsto. La Administracién otorgaria tam-
bién las becas para estudiar en el exterior que fuesen
necesarias. Se seguirfa haciendo todo lo posible para
ayudar y alentar a los estudiantes a matricularse v
seguir carreras en las universidades.

VI. FIJACION DE FECHAS INTERMEDIAS Y
DE UN PLAZO FINAL PARA EL LOGRO
DEL GOBIERNO PROPIO O LA INDEPEN-
DENCIA

117. Con respecto a las disposiciones de las resolu-
ciones de la Asamblea General, en virtud de las cuales
se invita a la Autoridad Administradora a incluir en
todos los informes anuales célculos del tiempo que se
necesita para completar la aplicacién de las medidas
ya adoptadas o que se proyecte adoptar con objeto de
lograr el gobierno propio o la independencia y para
lograr dicho objetivo, la Autoridad Administradora no
ha proporcionado ninguna de estas indicaciones en su
informe anual correspondiente a 1956-1957.

118. La Autoridad Administraclora ha declarado que
estd poniendo en prictica una politica de estimulo v
de ayuda para lograr, lo més ripidamente posible, el
progreso de la poblacidén nauruana en todos los campos.
Sin embargo, con respecto a las recomendaciones con-
cretas contenidas en la resolucién 1064 (XI) de la
Asamblea General, la Autoridad Administradora infor-
m6 al Consejo que aunque estuviera dispuesta a pres-
cindir de sus objeciones de principio a dichas recomen-
daciones, le seria imposible calcular el plazo necesario
para que el Territorio alcance el gobierno propio o la
independencia, en vista de las siguientes consideraciones :

a) Que se ha tropezado con graves dificultades para
estimular, de una manera efectiva, a la poblacién nau-
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ruana a que aumente gradualmente su participacion
en los asuntos del Territorio, especialmente en el cam-
po politico;

b) Que las posibilidades econdmicas del Territorio
no han sido todavia determinadas definitivamente; y

¢) Que la cuestion del posible reasentamiento de la
comunidad nauruana sigue atin sin decidirse.

119. En su 20° periodo de sesiones, el Consejo ad-
virtio que la Autoridad Administradora estaba conside-
rando el futuro de la poblacion de Nauru, en consulta
continua con la propia poblacién nauruana. Aunque
apreciando las dificultades sefialadas por la Autoridad
Administradora en cuanto a la resolucion 1064 (X1),
expreso la esperanza de que la Autoridad Adminis-
tradora seguiria adoptando diversos planes en los
cuales, cuando fuese procedente, se fijarian plazos de-
terminados, cuando dicha Autoridad considerase que
la aplicacion de tal procedimiento a determinado as-
pecto del desarrollo contribuiria al logro de los obje-
tivos del régimen de administracién fiduciaria.

120. La Autoridad Administradora informé al Con-
sejo en su 22° periodo de sesiones que estaban estu-
didndose detenidamente los planes generales para el
posible reasentamiento de la comunidad nauruana ¥y que
se estaban haciendo vigorosos esfuerzos para encontrar
una solucién préctica que fuese aceptable para los nau-
ruanos. La Autoridad Administradora declaré que
seguiria adoptando planes para el adelanto social, eco-
nomico y politico de los nauruanos en todos los casos
en que considerase ue esos planes contribuirian al
logro de los objeti- os del régimen de administracién
fiduciaria y que darfa a los nauruanos la ensefianza v
la formacion profesional que podrian resultarles nece-
sarias para hacer frente a las nuevas ciircunstancias en
que se encontrarian si fuesen reasentados fuera del
Territorio.

121.  En su 22° periodo de sesiones, el Consejo apro-
ho la siguiente conclusién y recomendacion :

El Consejo, recordendo la recomendacion adoptada
cn su 20° periodo de sesiones, tomd nota de las segu-
ridades dadas por la Autoridad Administradora de que
sequird adoptando planes para cl adelanto de los nau-
ruanos en todos los terrenos cuando considere que dichos
blanes contribuirdn al logro de los objetivos del régimen
de adwinistracior fiduciaria, y de que dard a los nau-
ruanos la enseilanza y la formacién profesional que
puedan resuliarles necesarias cuando se los reasiente
fuera del Territorio si se decide hacerlo.

El Consejo espera que la Autoridad Administradora
mantendrd esta actitud y adoptard tales planes, fijando
plazos cuando ocrresponda y teniendo en cuenta las
circunstancias particulares del Territorio y los deseos
libremente expresados del pueblo de Naurn de confor-
midad con el pdrrafo b del Articulo 76 de la Carta.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonai iinicamente

122. El representante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas observé que la Autoridad Ad-
ministradora no habia presentado ninguna informacién
sobre las medidas ya adoptadas o que proyectase adop-
tar para lograr los objetivos basicos del régimen de
administracién fiduciaria. La verdad era que la Auto-



ridad Administradora no hacia x_lada para guiar a la
poblacién hacia el gobierno propio o la independencia,
de conformidad con sus obligaciones, que hacia caso
omiso de las resoluciones aprobadas por la Asamblea
General y de las_recop}endz}cior}es_ aprobadas por el
Consejo de Administracion Fiduciaria, y que ese estado
de cosas era a todas luces anormal y exigia un cambio
radical en la posicidon de la Autoridad Administradora,
que debia cumplir sus obligaciones.

n

123. El representante de Birmania expresd su pesar
por el hecho de que no se hubiese preparade ningin
programa para guiar a los nauruanos hacia una mayor
autonomia en materia politica y econdmica. Sugirid
que la Autoridad Administradora formulase programas
a corto plazo para acelerar el progreso politico y eco-
nomico y que se diese maxima prioridad a promover
una participacion mas efectiva de los nauruanos en la
conduccién de sus propios asuntos.
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