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Introduccion

Como instrumento aptc para la conciliacién y la
cooperacién interracional, las Naciones Unidas repre-
sentan un complemento necesario de los métodos tra-
dicionales de la diplomacia que se practica con caracter
bilateral o regional. Los éxitos y fracasos que expe-
rimentemos al usar este nuevo instrumento pueden
servirnos de leccién. Sélo mediante un analisis rea-
lista de las experiencias pretéritas y un estudio pa-
ciente, coherente e inspirado de las posibilidades que
nos brinda la Organizacién, podemos esperar el des-
arrollo de ésta hasta su cabal capacidad, facilitando
asi el firme y constante progreso hacia el logro de los
objetivos de la Carta,

Acaso parezca que el afio pasado se ha caracterizado
por una falta de progreso, e incluso por ciertos retro-
cesos, en algunos campos que son de interés capital
para las Naciones Unidas. Asi, por ejemplo, quedaron
interrumpidas las negociaciones sobre el desarmne que
se habian llevado a efecto en afios anteriores. En la
primavera pasada surgieron nuevas dificultades en el
Oriente Medio. Seria erréneo no obstante, juzgar el
curso de los acontecimientos en tan limitada perspec-
tiva. Lo esencial de las transformaciones politicas no
siempre queda inmediatamente patente en ia crénica
publica de los sucesos cotidianos,

En la presente situacién de reajuste resulta parti-
cularmente dificil presentar un cuadro en que se mar-
que fielmente el grado de influencia que ha ejercido Ia
Organizacion en la cousecucién de los objetivos de la
Carta. Por ello, me limitaré en esta Introduccién a
hacer unas breves observaciones, destacando algunos
aspectos de los hechos recientes que deben tenerse en
cuenta al formular un juicio sobre el curso de los acon-
tecimientos ocurridos desde la apertura del duodécimo
periodo de sesiones de la Asamblea General.

Desarme

Cierto es que en campo tan importante como el del
desarme surgieron nuevas y graves dificultades que
impidieron proseguir la labor en los términos en que
los Estados Miembros la habian realizado en afios ante-
riores. Pero esto no es todo lo que hay que decir al
respecto. En la actualidad se trata de enfocar desde
un nuevo angulo uno de los aspectos del programa y
algunos resultados iniciales ya logrados resultan alen-
tadores. .

Me refiero a la conferencia celebrada este verano
en la Oficina Europea de las Naciones Unidas en
Ginebra, con participacién de expertos procedentes de
ocho paises y representando a ambas partes interesadas,
para estudiar la posibilidad técnica de descubrir las
infracciones de cualquier acuerdo a que se pueda llegar
para suspender las priebas de las armas nucleares.
Como yz he informade a los Estados Miembros, esos
expertos llegaron a acordar conclusiones sobre lo que
seria necesario hacer desde el punto de vista técnico,
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Asi, pues, merced a haber aislado ciertos elementos
cientificos, no politicos, separdndolos, en el problema
general del desarme, de los factores que suscitan polé-
micas politicas, se ha podido reducir algo el &rea de
antagonismo.

El acuerdo de Ginebra puede contribuir a crear un
clima més favorable al examen de la cuestién del des-
arme. También puede indicar un camino por el que
puedan lograrse nuevos progresos, separando los fac-
tores politicos de los que no lo son, ayudando de ese
modo a reducir aiin mas los puntos de desacuerdo, Asi
parece indicarlo el interés que se ha manifestado ante
la propuesta de efertuar esa clase de estudios técnicos
en relacién con las medidas de seguridad que han de
adoptarse contra los ataques por sorpresa. Acasy re-
sultase asimismo valioso recurrir a un método andlogo
para estudiar los problemas juridicos que entrafia cual-
q}.tie;l sistema de. desarme con fiscalizacién interna-
cional.

Seria, pues, interesante considerar si estos elementos
del preblema, que se prestan a un estudio objetivo por
parte de expertos en ¢l campo de la ciencia y de la
tecnologia, de la experiencia militar y del derecho,
podrian desglosarse para ser estudiados por separado —
pese a sus multiples relaciones reciprocas —de modo
analogo al que se siguid recientemente en Ginebra, Por
supuesto, con ello no se lograria automiticamente el
desarme, pero permitiria crear un ambiente més favo-
rable y aclarar muchos de los problemas que entrafia, y
asi se prepararia el terreno pare llegar a un acuerdo
general de desarme en un momento que, desde e p '
de vista politico, fuera méis propicio que el actual, -

Al terminar con resultado satisfactorio las conversa-
ciones técnicas de Ginebra, todas las Potencias aid-
micas actuales acaban de adoptar iniciativas encami-
nadas a suspender las pruebas con armas mucleares.
Deben acngerse con benepldcito estas medides, pues
contribuyen a proporcionar una norma més alentadora
para enfocar mediante un nuevo método el problema
del desarme. Deber de las Naciones Unidas es ¢l de
responder a esas medidas intensificando sus esfuerzos,
a fin de dar caracter duradero a los progresos que pue-
dan resultar de esss iniciativas. -

Los métodos de abordar el problema a que me he
referido son, desde luego, métodos marginales con
respecto al problema central. Aunque durante el pa-
sado afic no ha habido ninguna negociacién oficial
sobre el desarme en las Naciones Unidas, en todd'el
mundo se ha mantenido el interés publico por este
problema y ha continuado =l debate sobre el. mismo.
Por doquier parecen advertirse cada vez con mayor -
claridad los crecientes peligros que supone para el -

futuro de la humanidad entera ia carrera incesante de-

los armamentos. Esta creciente preocupacién habri
de reflejarse probablemente en los debates de las Na-
ciones Unidas, cuando la Asamblea General reanude
el examen de la cuestién del desarme al considerar el -
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tema que me ha parecido oportuno (froponer para
el proximo periodo de sesiones, a fin de mantener la
continuidad del estudio de este problema por la Orga-
nizacion.

Oriente Medio

En el Oriente Medio contintian patentes los proble-
mas y tendencias que viener manifestindose desde hace
varios afios. En el periodo que abarca este informe,
las Naciones Unidas han exhortado a los Gobiernos
de los Estados Miembros a que ayuden a resolver los
conflictos existentes en esa region que tienen vastas
repercusiones internacionales. La acogida dispensada
a cse llamamiento indica las posibilidades de esta Or-
ganizacion como instrumento apte para disminuir la
tirantez y fomentar la conciliacién internmacional. La
Organizacion ha servido de marco para establecer
fructiferos contactos entre los Goliernos interesados,
y, al crear el Grupo de Observacién de las Naciones
Unidas en el Libano, ha sido capaz de organizar una
actividad que, al igual que la desarrollada anterior-
mente por el Organismo de Vigilancia de la Tregua y
la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas, ha
ejercido una influencia sedante en la situacién que
reina en la region.

En virtud del mandato conferido al Secretario Ge-
neral por la Asamblea General en su tercer periodo
extraordinario de sesiones de emergencia, ulteriormente
presentaré un informe a la Asamblea General acerca
de mi visita a Ia region y de las medidas adoptadas en
consulta con los gobiernos interesados. En el presente
escrito me limitaré a sefialar el valor y la significacién
de la obra realizada durante el periodo extraordinario
de sesiones de emergencia y que hizo posible que todos
los Estados arabes llegaran a un acuerdo sobre una
solucién de caracter constructivo y que ésta se aprobara
por unanimidad. Esto demuestra como pueden hacerse
sentir influencias en un sentido positivo a través de las
Naciones Unidas, ante unos acontecimientos que, con-
siderados de por si, serian motivo de honda inquietud.
La unaniraidad lograda entre los Estados arabes, si se
consolida mediante la ulterior colaboracién entre ellos,
podra contribuir a allanar los conflictos que han limi-
tado el ambito en el cual ha sido posible hasta ahora
lograr — por ejemplo, en el campo econdémico — que
tenga expresiones de caracter constructivo el papel
vital que el mundo &rabe puede desempefiar en la
comunidad internacional. El persistir por ese camino
puede conducir, paso a paso, a lograr nuevos progresos
mediante una accién conjunta.

Energia Atéomica

Hace tres afios se reunié en Ginebra la primera
Conferencia Iuternacional sobre la Utilizacion de la
Energia Atémica con Fines Pacificos. Antes de que se
reina la Asamblea General para los trabajos de su
décimotercer periodo de sesiones, se habra celebrado
una segunda conferencia de caricter y alcance ani-
logos. En fecha ulterior presentaré un informe sobre
los resultados de esa conferencia. De momento cabe
sefialar que el caracter de los trabajos presentados
parece indicar que esa conferencia permitird dar otro
paso importante hacia el logro de una cabal coopera-
cién internacional en las aplicaciones cientificas, téc-
nicas y econémicas de una fuente de energia que, para
el bien o para el mal, puede tener efectos revolucio-
narios sobre el futuro de la humanidad.

Sometido al examen de los Estados Miembros se
halla asimismo el informe del Comité Cientifico de las
Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de
las Radiaciones Atomicas, en el que se exponen los resul-
tados de tres afios de estudio del problema. En ese
informe también han colaborado de modo constructivo
cientificos de todas las regiones del mundo, pese a sus
diferencias politicas, a fin de presentar una obra que
constituye por si sola la contribucidn tnica mis vasta
y de mayor autoridad que jamas se haya hecho en este
campo al acervo del saber humano. Después de con-
sultar al Comité Cientifico acerca de su futuro, y
atendiendo a la peticién hecha por la Asamblea General
en su duodécimno periodo de sesiones, he recomendado
al décimotercer periodo de sesiones que continile el
Comité durante un periodo indefinido y se amplie
la esfera de su competencia en diversos aspectos.

Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas

En el debate desarrollado durante el periodo extra-
ordinario de sesiones de emergencia de la Asamblea
General se manifestd un creciente interés por la crea-
cion de algo que fuera como una fuerza de las Nacio-
nes Unidas lista para preservar la paz. Como saben
los Estados Miembros, en el décimotercer periodo de
sesiones de la Asamblea General presentaré un estudio
sucinto de las ensefianzas que se derivan de la orga-
nizacion y el funcionamiento de la Fuerza de Emer-
gencia de las Naciones Unidas y espero que tal estudio
sera de alguna utilidad cuando se estudie posterior-
mente la posibilidad da organizar una fuerza de las
Naciones Unida~ que permanezca lista para el fin dicho.
Debe quedar entendido, claro esta, que esta Fuerza, a
nencs que disponga su existencia el Consejo de Segu-
ridad en virtud del Capitulo VII de la Carta, debera
ser constitucionalmente una fuerza no combatiente, que
actuara en los territorios de los paises interesados sélo
con el consentimiento de éstos y que Gnicamente se
utilizara, previa decision del Consejo de Seguridad o
de la Asamblea General en cada caso concreto, para
aquellos fines de caricter evidentemente internacional
relacionados con el arreglo pacifico de las controversias
en los casos que la Carta autoriza. La Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas ha demostrado
que en ciertos casos una fuerza de tal naturaleza
puede contribuir de modo esencial a preservar la paz

internacional.
* k%

También puede resultar til hacer en esta Intro-
duccion a mi Memoria Anual alguna referencia a
otros aspectos de Ia labor realizada por 'las Naciones
Unidas en el pasado afio.

El Canal de Suez

Los Estados Miembros vecordarin que en mi Me-
moria Anual del afio pasado se decia que seguian a
la sazén pendientes varias cuestiones suscitadas por
la controversia respecto al régimen del Canal de Suez
planteada a raiz de su nacionalizacion y que el Secre-
tario General seguia buscando soluciones mediante
reuniones oficiosas con las partes. Posteriormente,
como saben los Estados Miembros, se ha llegado a un
acuerdo definitivo sobre las ‘ndemnizaciones enfre el
Gobierno de Ia Republica Arabe Unida y los accio-
nistas de la antigua Compafiia de Suez. Participaron
en las negociaciones como expertos financieros y téc-
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. nicos imparciales representantes del Banco Interna-
cional de Reconstruccién y Fomento.

También se han convenido arreglos, que han sido
comunicados a los Estados Miembros,' para el reem-
bolso de los anticipos hechos por algunos Estados
Miembros a las Nactones Unidas a fin de cubrir el costo
de las operaciones de despejo del Canal de Suez. La
percepcion de un recargo del 3% sobre los derechos
de paso por el Canal, seglin lo aprobé en principio la
Asamblea General, empezard el 15 de septiembre y
se confia en que, de este modo, quedarin resarcidos
en unos tres afios los gastos de despejo del Canal.

Progreso en los territorios en fideicomiso

Merced al Régimen Internacional de Administracién
Fiduciaria las Naciones Unidas se hallan asociadas de
modo muy directo y sistemético al movimiento de los
pueblos dependientes hacia el gobierno propio o la inde-
pendencia. El progreso hacia la consecucién de los
objetivos que seiiala la Carta para el Régimen de Admi-
nistracién Fiduciaria ha adquirido durante el afio un
impetu considerable.

Miés de 7.000.000 de personas que viven en cinco
territorios diseminados por el continente de Africa y
por el Pacifico pueden ahora contemplar confiados el
dia cercanc en que termine para ellos el régimen de
administracién fiduciaria y pueden confiar también
en que el nuevo estatuto politico que adopten serd
el que ellos mismos hayan escogido libremente con
arreglo a las condiciones establecidas por las Naciones
Unidas.

En el Africa occidental se ha creado una situacién
politica totalmente niueva en el Togo bajo administra-
cién francesa a raiz de las elecciones celebradas en
abril bajo la fiscalizacién de las Naciones Unidas y, por
primera vez, por sufragio universal de la poblacion
aduita. Ahora queda el camino abierto para que el
nuevo gobierno formule, en consulta con Francia, pro-
puestas para la pronta consecucion del gobierno propioc
o la independencia.

En el Camertin bajo administraciéon britinica, la
perspectiva de que Nigeria llegue a ser independiente
ya en 1960 ha motivado que la Autoridad Adminis-
tradora invite a las Naciones Unidas a que comience
a estudiar la forma en que la poblacién debe ser con-
sultada para que exprese sus deseos respecto al futuro,
y se ha encargado a una mision visitadora, que serd
enviada por el Consejo de Administracién Fiduciaria
a fines de este afio, que efectiie un estudio especial de
este asunto. La misién encontrari asimismo en el
Camertin bajo administracion francesa otro territorio
en fideicomiso donde la evolucién hacia el gobierno
“propio hallase muy adelantada.

Por lo que hace al Pacifico, en 1959 ha de enviarse
otra mision a Samoa Occidental para estudiar en espe-
cial las medidas que haya que adoptar cuando en 1960
se constituya en aquel pais un gobierno con régimen
cabal de gabinete.

La Somalia bajo administracién italiana esti segura
de alcanzar a fines de 1960 la independencia que le
garantizo con 10 afios de antelacién la Asamblea Ge-
neral. Pero en los dos dltimos afios que le quedan de
administracién fiduciaria tendra que hacer frente a dos
problemas principales que siguen sin resolver: la cues-
tién de la frontern con Etiopia y la de su futura situa-
cién econdmica y financiera. Confio en que, durante

este tiempo que falta, sea posible dedicar una atencién
particular a estos dos problemas para reducirios a sus
minimas propoiciones.

Derecho internacional

El principal acontecimiento del afio pasado en el
campo del derecho internacional fué la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, cele-
brada en Ginebra del 24 de febrero al 27 de abril del
corriente afio, a la que asistieron representantes de 86
Estados. Lsta Conferencia logré establecer los textos
de cuatro convenciones, un protocolo de firma faculta-
tiva sobre la jurisdiccién obligatoria en la solucién de
las controversias y nueve resoluciones. La formulacién
de las normas incluidas en las convenciones es un tri-
.buto al espiritu de cooperacién demostrado por los
Estados que estuvieron representados en la Conferen-
cia. En efecto, estas normas incorporan no sélo la
codificacién de muchas pricticas consagradas, sino que
también establecen un régimen legal para resolver pro-
‘blemas relativamente nuevos, tales como los de la
plataforma continental y la conservacién de los recur-
SOS pesqueros.

Desde luego, no pueden pasarse por alto las cues-
tiones que quedan por resolver en este campo, sobre
todo cuestiones como la anchura del mar territorial.
Durante su actual periodo de sesiones ia Asamblea con-
siderard una resolucién de la Conferencia en la que
se la invita a estudiar la conveniencia de convocar a
una segunda Conferencia para volver a examinar las
cuestiones que quedaron sin resolver. Sean cuales
fueren las decisiones que adopte la Asamblea a este
respecto, los éxitos de la Conferencia ds las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar en otros aspectos
demuestran que se puede adelantar en la codificacién
y €l desarrollo progresivo del derecho internacional,
a pesar de la atmésfera politica que domina actusl-
mente la vida internacional. Famhién hace resaltar el
papel constructivo que la Comisién de Derecho Inter-
nacional puede desempefiar en el seno de la Orgs-
nizacién.

x k%

El principio de la exploracién del espacio como parte
del programa del Aﬁc?zeofisico Intema?:iomlt ha creado
un nuevo incentivo para el desarrollo del derecho inter-
nacional, del mismo modo que los proyectiles balisticos
intercontinentales que atraviesan el espacio extrate-
rrestre han creado un nuevo incentivo para que se
realice un esfuerzo de desarme.

El asunto figura en el programa del perfodo de
sesiones de la Asamblea General que ha de ilx)ieéugurarec
préximamente. Espero que sea posible progresar hacia
el reconocimiento de una norma bisica en la que se
establezca que ningin Estado podrd apropiarse del
espacio extraterrestre ni de los cuerpos celestes que
contiene, y se haga una declaracién acerca del supremo
interés de la comunidad de naciones en lo que se refiere
al uso pacifico y beneficioso del espacio extraterrestre.
Estas medidas contribuirian a proporcionar una base
que, por obra de la cooperacin internacional, posibili-
aarx'a ;1’ uso del espacio extraterrestre para beneficio

e todos. -

Desarrollo econémico eguilibrado

Aunque vivimos en una era de progresos sin pre-
cedentes en el bienestar material, la mayor parte de
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Iz humanidad sigue condenada a una vida de extrema
miseria. La tarea de mejorar las condiciones de vida
en los paises insuficientemente desarrollados requiere
un sentido de urgencia que, creo, las naciones del
mundo no han advertido suficientemente,

La capacidad potencial del mundo para fomentar el
bienestar social y econdémico esti lejos de haber sido
explotada en su totalidad. La triste verdad es que el
volumen de recur:ns que se invierte cada afio
fines militares excede considerablemente el total de los
rcursos que se dedican al desarrollo econdmico de todos
los paises insuficientemente desarrollados de Asia, Afri-
ca y América Latina juntos. Si las posibilidades de
progreso hacia el desarme se convirtiesen en una rea-
lidad, las oportunidades para aumentar el nivel de vida
tanto de los paises adelantados como de los insuficien-
temente desarrollados aumentarian inmensamente,

El desarrollo econémico durante el periodo de la
posguerra ha ido acompafiado de un desequilibrio con-
siderable. Desde todos los puntos de vista, humano,
politico y econdémico, la prueba mas evidente de ese
desequilibrio ha sido la lentitud mucho mayor del incre-
mento en el ingreso y consumo nacionales per capita
en los paises de economia insuficientemente desarro-
llada en los que es tan ¢.idente la necesidad de que se
progrese mas rapidamente para remediar e! legado de
miseria general. El aumento de la capacidad de pro-
duccion, tan vital para el desarrollo econdmico, se ha
visto restringido por la escasez de los ahorros que son
insuficientes para financiar las inversiones necesarias
sin provocar una situaciéon de inflacion y dificultades
en la balanza de pagos. Ademas, una gran proporcién
de los ahorros anuales que son absorbidos por las nece-
sidades de una poblacién cuyo ritmo de crecimiento
es cada dia mas rapido, no puede utilizarse para elevar
el ingreso nacional per cédpita. El desarrollo econdmico
que se ha logrado ha contribuido poco a la diversifica-
cion de la economia de los paises insuficientomente
desarrollados la cual contintia, por lo tanto, depen-
diendo indebidamente de la fortuna, buena o mala, de
un pufiado de productos basicos.

A juzgar por la experiencia acumulada hasta la fecha,
la diversificacién de la estructura econdmica de los

paises insuficientemente desarrollados va a ser forzosa-

mente un proceso lento y largo. La dependencia de los
paises insuficientemente desarrollados de unos cuantos
productos claves ha seguido siendo por lo general tan
grande en afios recientes como en el periodo anterior
a la guerra. Este mero hecho subraya la necesidad de
que se tomen medidas efectivas para hacer frente al
nocivo desequilibrio que domina los mercados mun-
diales de productos basicos. El problema de la fluctua-
cién ds los precios de los productos bdsicos, como he
tenido ocasion de sefialar en el pasado, no se plantea
exclusivamente en los periodos de crisis econdmica,
Incluso durante los periodos de prosperidad econémica
general, algunos cambios relativamente peguefios en la
demanda de los paises industriales pueden tener pro-
fundas repercusiones en el bienestar econémico de los
paises insuficientemente desarrollados.

El progreso realizado hasta la fecha para resolver
los problemas de los productos bisicos ha sido muy
modesto con relacion a las necesidades, pero debemos
esperar que su ritmo se acelerari en breve. Ademds de
los acuerdos internacionales vigentes respecto al trigo,
el aziicar y la hojalata, pronto recibira las ratificaciones
necesarias para su entrada en vigor un convenio sobre
el aceite de oliva, También estoy convocando a una

conferencia intergubernamental para considerar proble-
mas que plantea el comercio internacional del cobre y
otra sobre el comercio del plomo y del zinc. La reciente
decision del Conseio Econdmico y Social de volver a
constituir la Comisién sobre Comercio Internacional
de Productos Basicos con la inclusion euntre sus miem-
bros de los paises de mas comercio del mundo es otro
acontecimiento promisorio. KEsta medida expresa la
necesidad, sentida desde hace mucho tiempo, de esta-
blecer en el seno de las Naciones Unidas un foro central
en el que puedan discutirse los problemas relativos aj
productos basicos ¥ reforzarse la cooperacién interna-
cional en cuestiones de importancia estratégica para el
desarrollo econémico.

Ya me he referido al problema de la inflacién ligado
al desarrollo econémico de muchos paises insuficiente-
mente desarrollados. En afios recientes, este problema
también ha adquirido considerable importancia en los
paises industriales. En el Estudio Econdmico Mundial,
1957, donde se examina el problema mundial de la in-
flacién durante la posguerra, se sefiala que el problema
de la inflacién no depende meramente del equilibrio o
desequilibrio entre el total de la demanda y la capacidad]
de produccién, sino que depende también de la presion
que ejerce la demanda en ciertos sectores de la economia|
y especialmente de las presiones que ejercen grupos
competidores para conseguir mayores beneficios. Asi,
ciertos paises se han enfrentado con una necesidad
urgente de formular politicas destinadas a asegurar
una estabilidad de los precios que a su vez fomente el
desarrollo econdmico en lugar de retardarlo. A este
respecto, la falta de coordinacion de las politicas nacio-
nales, a Ia que me he referido en el pasado, encierra
sus peligros para la economia internacional. Si tanto
los paises que estdn aumentando sus reservas de divisas
extranjeras como los que las estan perdiendo formulan
politicas de caracter antiinflacionario puede introducirse
en la economia mundial una tendencia general defla-
cionaria.

Durante el afio pasado, la amenaza de una depresion|
industrial cada vez mis extendida ha agravado el pro-
blema de la inestabilidad econdmica. Si bien ha dis-
minuido en intensidad durante los tltimos meses, esta
depresién sigue poniendo a prueba la politica de empleo
total a la que todos los Estados Miembros se han
comprometido en virtud de la Carta. La principal
responsabilidad con respecto a una politica que combata
la depresién econdmica incumbe, naturalmente, a los
gobiernos nacionales. Sin embargo, veo con satisfac-
cibn que se ha reconocido en general, especialmente
entre los grandes paises industriales, la necesidad de
formular esas politicas teniendo en cuenta, no sélo los
intereses economicos nacionales, sino también las res-
ponsabilidades internacionales.

Ampliacién de la ayuda internacional

Mientras por una parte la suma de todos los pro-
gramas de asistencia técnica y de las inversiones finan-
cieras para el desarrollo econémico ha distado muchg
de satisfacer las necesidades, por la otra la porcidn
mas cuantiosa de los recursos totales hasta ahora disq
ponibles se ha encauzado a través de los programas
bilaterales antes que de los multilaterales. Con Ig
decision de crear un Fondo Especial separado, los Go-
biernos de los Estados Miembros han adoptado la pri-
mera medida fundamental en muchos afios encaminadz
a ampliar de manera importante los programas multi-
laterales de las Naciones Unidas y de los organismo
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especializados. Sin restar de ningin modo valor a los
programas bilaterales y regionales en circunstancias
apropiadas, confio en gue la creacién del Fondo Espe-
cial de las Naciones Unidas sea demostracién del cre-
ciente reconocimiento de que, a menudo, el enfoque
multilateral por conducto de las Naciones Unidas puede
servir para que los programas de desarrollo econémico
no estén sujetos a las tensiones y complicaciones poli-
ticas que pueden constituir un obstaculo a los progra-
rias de ayuda bilateral, contribuyéndo también asi a
mejorar la atmdsfera internacional en general.

En los tdltimos meses también se han manifestado
otros signos del creciente reconocimiento de la necesi-
dad de ampliar los recursos y los alcances de los pro-
gramas internacionales de ayuda financiera. A este
respecto me complace advertir que se ha decidido pro-
poner que en las reuniones del Fondo Monetario Inter-
nacional y del Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento que se celebrardn en Nueva Delhi el pré-
ximo mes de octubre, se considere la conveniencia de
adoptar diversas medidas tendientes a fortalecer la
liquidez internacional, a fin de ayudar a los paises a
sobreponerse a las dificultades con que tropiezan en sus
balanzas de pagos, asi como para ampliar la escala de
las inversiones internacionales destinadas al desarrollo
economico.

N

Asistencia técnica

Aun sin tomar en consideracion las perspectivas que
para lo porvenir ofrece el Fondo Especial, en su con-
junto éste ha sido un afio alentador en lo que atafie
a las actividades de asistencia técnica de la familia de
las Naciones Unidas. Una vez mas, el Programa Am-
pliado’ alcarz6 un nuevo nivel méximo, y se experi-
menté ademds una nueva mejora en la calidad de los
trabajos asi como en su ejecucion. No obstante, los
recursos del Programa siguen siendo muy inferiores
a las necesidades de los gobiernos, especialmente porque
éstas aumentan afio tras afio.

Hubo una nueva y ligera modificacion en la distribu-
cién geografica de los recursos disponibles, lo cual
contribuyé en alguna medida a cabrir las necesidades
de los paises que recientemente lograron su independen-
cia, Por ejemplo, hubo un aumento considerable en
la asistencia prestada a Ghana, la Federacion Malaya,
Marruecos, el Suddn y Tanez, paises donde se iniciaron
proyectos importantes.

Entre los nuevos proyectos iniciados durante el afio
en virtnd del Programa Ampliado, cabe mencionar el
plan para el aprovechamiento de la cuenca del Bajo
Mekong, al que también se alude en otra parte de la
presente Memoria, asi como las actividades iniciadas en
el Irdn para la fiscalizaciér de los estupefacientes y la
implantacién de nuevos cultivos en reemplazo del opio.
Pero mientras no haya un aumento importante en los
recursos disponibles, en el curso de un afio sélo es
posible iniciar un niimere limitado de nuevos proyectos,
pues hay que aplicar una parte considerable de los
recursos a proyectos que abarcan mas de un afio.

La Junta de Asistencia Técnica efectud, por el se-
gundo afio consecutivo, una evaluacion de Ias activi-
dades realizadas en virtud del Programa Ampliado.
Esta evaluacién se bas6 principalmente en las opiniones
de los gobiernos beneficiarios obtenidos por -conducto
de los representantes residentes y, en general, puso de
manifiesto una tendencia alentadora en la ejecucion del
Programa. En particular, la evaluacién indicé que los
gobiernos beneficiarios han realizado progresos en la

creacién o ¢l fortalecimiento de unidades coordinadoras
de asistencia técnica, asi como en el establecimiento de
una mayor coordinacién entre las solicitudes de asis-
tencia téciica y los planes nacionales de desarrollo,

Sexrvicio adminisirative internacional

En relacién con los programas de asistencia téc-
nica, los Miembros de la Asamblea tienen conccimiento
de que en los tltimos dos o tres afios he prestado
especial atencion a las solicitudes de los gobiernos para
que sc les preste asistencia proporcionéndoles personal
administrativo o ejecutivo, distinto del exclusivamente
consultivo. En particular, muches de los paises que
lograron su independencia recientemente, necesitan un
numero mayor de administradores con formacién pro-
fesional para poder ejecutar sus programas de des-
arrollo. Seran necesarios muchos afios para formar
una clase suficientemente numerosa de funcionarios
puiblicos entre sus propios connacionales. Entre tanto,
son los paises indusirialmente avanzados las principales
fuentes extranjeras donde pueden obtener personal
calificado para el servicio administrativo,

Teniendo en cuenta estos factores, formulé por pri-
mera vez mis sugestiones para la creacién gradual de
un Servicic Administrativo Internacional. En wirtnd
de este pian, las Naciones Unidas contratarian & per-
sonas competentes para asumir funciones administra-
tivas o ejecutivas, las cuiles prestarfan sus servicios
como micmbros adscritos a las adr ‘nic<raciones nacio-
nales de los paises que los solicitasen, <u la forma — pero
a 1a inversa—en que los gobiernos destacan & funcio-
narios publicos nacionales para prestar sus servicios
durante cierto ntimero de afios en Ia ini i
internacional de las Naciones Unidas. :

Complaceme que el Consejo Econdmico y Social haya:
recomendado shora a la Asamblea General que apruebe
la iniciacién de un programa limitado y expetimbentsl
con el fin de prestar asistencia a los gobiernos en ‘eata
esfera, y que adopte las medidas consignientes, ‘Por i
parte presentaré a las Comisiones competentes de 1a
Asamblea propuestas concretas que <concuerden con
las recomendaciones del Consejo. Confio. en gue la
Asamblea apoyari estos esfuerzos encaminados a satis-
facer las necesidades manitiestas de los gobiernos-que
soliciten ayuda de esta indole. -

Comisiones reginnales

La creacion de la nueva Comisibn Econdunica de ‘
las Naciones Unidas para Africa constituye un impor-
:ante paso adelante, a la vez que el reconoglmmum e
a creciente importancia de la cooperacion ional
en los programas de desarmllo econémico ysom
tinados a los pueblos de Africa. :

El Consejo Econémico y Social comerz6 a establecer
las comisiones regionales casi desde Ia creacion de'las’ .
Naciones Unidas, empezando con la de Europd y I

de Asia, a las que ulteriormente se Ta’ de Amés
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rica Latina. La expansién del sistema de las comisiones

regionales se relaciona evidentemente con ‘tna ‘tetidesis =
cia que se ha hecho sentir em nurstras actividides.
Dentro del marco de los principios genersles delas

Naciones Unidas, estas comisiones constitfuyen-ef medio
en cuya virtud grupos regionales de Estados Mientbros' -

pueden formular conjuntamente su propia politics ¥
adoptar medidas pricticas de desarrollo’ éconétiico, .
complementando las actividades de los Srgancs nkin-




i

‘ -

Introduceléa

diales que tratan estas materias, Al fomentar la accién
intergu tul concertada y un intercarchin con-
tinuo de experiencia sohbre problemas comunes, estas
comisiones han prestado servicios que cada vez son més
apreciados por los gobiernos icipantes, y han refor-
zado Ia asistencia técnica que la Organizacion ha Cl?odido
prestar a los paises insuficientemente desarrollados.
Las camisiones regionales han reslizado progresos
notables en varias importantes. En mi ultima
Memioria aludi al papel desempefiado por la Comision
Econémica para Asia y el Lejano Oriente en lo con-
cerpiente a los planes de aprovechamiento de la cuenca
del Bajo Mekong. Desde entonces, la CEALO ha
efectuado notables progresos en lo que atafie a la eje-
cucidn de esos planes, y se han aportado fondos de
diversas fuentes para ejecutar las siguientes fases de
los trabajos. La Comisién Econémica para América
Latina alcanzd una importante etapa en su programa
de integracién centroamericana, al firmar recientemente
los representantes de cinco paises centroamericanos un
tratado multilateral sobre libertad de comercio e inte-
ibn econémica. Una vez ratificado, este tratado,
juntamente con varios otros acuerdos concertados,
hardn alin mas préxima la realizacién del plan de
integraci6n econémica de los paises interesados. La
Comisién Econémica para Europa ha continuado des-
empefiando su misién de prestar apoyo y tratar de
fortalecer la cooperacion econdmica en toda Europa, y
recientemente también comenzb a considerar el proble-
ma de la energia sobre una base integral.,

La nueva Comisién Economica para Africa, cuyas
tareas son importantes y dificiles, celebrard su primera
reunrién a fines del presente afio en Addis Abbeba,
ciudad donde estard su sede. Se confia en que esta
Comisién ayudara a todos los pueblos interesados a
resolver los problemas -econdmicos y sociales de un
continente que comprende las regiones mas atrasadas
del mundo, y contribuira a preparar el camino para la
cooperacién econdmica y la accién concertada de los
gobiernes, terrenos en que hasta ahora casi no se ha
hecho nada en ese continente,

Organismo de Obras Piblicas y Socorro a los
Refugiados de Palestina en el Cercano

Oriente

El mantenimiento del programa del Organismo de
Obras Ptblicas y Socorro a los Refugiados de Pales-
tina en el Cercano Oriente (OOPSRPCO) constituye
nna obligacién humanitaria asumida por los Estados
Miembros y por la Organizacion mundial. Ademads, es
una condicidn previa esen:ial de todo esfuerzo tendiente
a crear un ambiente politico relativamente mas tran-
quilo en esa region.

Segtin saben los Gobiernos de los Estados Miembros,
a comienzos del presente afio el Organismo se encontrd
frente a una crisis financiera como resultado de una
falta tan seria de contribuciones que el- Organismo
podia verse obligado a abandonar todos sus programas
de rehabilitacién, a clausurar las escuelas para los nifios
de los campamentos de refugiados, y aun a reducir el
programa basico de socorro para fines de subsistencia
a menos del actual nivel de 7 centavos diarios por per-
sona. Como consecuencia de las gestiones especiales
hechas por el Secretario General, el Director del Orga-
nismo y el Comtié de Negociaciones sobre los Fondos
Extrapresupuestarios, ahora parece que este afio se
allegardn fondos suficientes para rescatar el programa

bésico de socorro y mantener abiertas las escuelas. Esto
indica la necesidad de aumentar aiin mis la cuantia y
el nimero de las contribuciones de los Estados Miem-
bros, a fin de proporcionar al i la base finan-
ci.;n:] minima que hace falta para desarrollar sus acti-
vidades.

Derechos humanos

Hace un decenio, el 10 de diciembre de 1948, la
Asamblea General aprobé la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y Iz proclamé “como ideal comiin
por el que todos los pueblos y naciones deben esfor-
zarse”, En el curso de esos 10 afios, la Declaracién
ha adquirido una autoridad cada vez mayor. Como
documento vivo, ha tenido considerables repercusiones
y su influencia no sélo se ha sentido en las actividades
de las propias Naciones Unidas, sino en tratados inter-
nacionales asi como en leyes nacionales. En consecuen-
cia, es pertinente que el Consejo Econdémico y Social
haya recomendado a la Asamblea General que consagre
una sesion especial para celebrar el décimo aniversario
de la aprobacién de la Declaracion Universal, y que esa
sesion especial se celebre el 10 de diciembre de 1958,

El afio pasado aludi a ciertos aspectos del programa
destinado a promover los derechos humanos. Uno de
esos aspectos, la organizacién de seminarios regionales,
ha alcanzado singular éxito y, teniendo presente la
aprobacion del Consejo Econémico y Social, he reco-
mendado que se organice un mayor numero de estos
seminarios. Puede ser til reiterar aqui lo que a mi
juicio constituye fundamentalmente el fin de estos semi-
narios. Segiin declaré en una exposicién que hice en
1956 ante la Comisién de Derechos Humanos, la fina-
lidad consiste en dar a los gobiernos la oportunidad de
efectuar un intercambio de ideas y experiencias. En
estos seminarios se retinen personalidades importantes
por corto itiempo para estimular sus ideas y, por obra
de su influencia como dirigentes, para despertar en
la gente una mayor conciencia de las cuestiones rela-
tivas a los derechos humanos.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

En 1957 la asistencia prestada por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Iirfancia alcanzé a 48.000.000
de beneficiarios, o sea a uno de cada 12 nifios necesi-
tados del mundo.

Las actividades del UNICEF, en cuya virtud los
paises dan o reciben ayuda en distintas formas, cons-
tituyen una excelente oportunidad para estimular la
solidaridad y la unidad entre todos los pueblos del
mundo. En 1957 se ejecutaban en 100 paises y terri-
torios programas destinados a mejorar la salud de los
nifios y a promover su bienestar. Pese a que a menudo
sus recursos economicos son precarios, estos paises y
territorios han contribuido, con el doble, el triple, mas
de lo que han recibido del exterior para estos progra-
mas. Fuera de su aspecto humanitario, estos programas
han tenido efectos econdmicos y sociales benéficos.
Cabe esperar que todos los gobiernos y todos los pue-
blos aporten su contribucién en favor de fos nifios del
mundo, animados de un espiritu de dedicacién a una
magna tarea,

Dag HaMmARSIOLD
Secretarioc Geneval

25 de agosto de 1958
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