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Parte 1

INFORME DE LA COMISION PARA LA INFORMACION SOBRE TERRITORIOS NG AUTONOMOS

I. Constitucién de la Comisién

1. Por resolucién 933 (X), aprobada el 8 de no-
viembre de 1955, la Asamblea General decidié pro-
rrogar por un periodo de tres afios el mandato de la
Comisién para la Informacién sobre Territorios no
Auténomos en condiciones iguales a las establecidas
por las resoluciones 332 (IV) y 646 (VII).

2. El mandato de la Comision, establecido en la re-
solucién 933 (X), dispone que la Asamblea General:

“5. Encarga a la Comisién que examine, dentro
del espiritu de los parrafos 3 y 4 del Articulo 1 y del
Articulo 55 de la Carta, los restimenes y analisis de
la informacién transmitida en virtud del inciso e del
Articulo 73 de la Carta acerca de las condiciones
econdmicas, sociales y educativas en los territorios
no auténomos, asi como cualesquiera documentos
preparados por los organismos especializados y cua-
lesquiera informes o informacién sobre las medidas
adoptadas en cumplimiento de las resoluciones apro-
badas por la Asamblea General velativas a las con-
diciones econémicas, sociales y educativas en los
territorios no auténomos;

“6. Encarga a la Comisiébn que presente a la
Asamblea General, en sus periodos ordinarios de
sesiones, informes que contengan las recomendacio-
nes sobre procedimiento que la Comisién estime
adecuadas y las proposiciones de fondo que estime
conveniente formular acerca de cuestiones técnicas
de interés general, pero que no se refieran a ningan
territorio en particular.”

3. Con referencia al programa de trabajo de la Co-
misién, la Asamblea General, en su resolucion 933 (X) :
“Considere que la Comisibn, sin perjuicio del exa-
men anual de todas las cuestiones técnicas enume-
radas en el inciso e del Articulo 73 de la Carta, debe-
ria estudiar sucesivamente y con especial atencion la
situacién de la ensefianza y las condiciones econd-
micas y sociales, y deberia examinar la informacion
transmitida a este respecto a la luz de los informes
que la Asamblea General hubiese aprobado relativas
a estas condiciones en los territorios no auténomos.”

4. La Comisién estd constituida por 14 Estados
Miembros: los siete Estados Miembros que transmiten
informacién sobre territorios no auténomos y un nii-
mero igual de Estados Miembros elegidos por la Cuarta
Comisién en nombre de la Asamblea General. Los
Estados Miembres de la Comisién en 1957 fueron los
siguientes :

Estados Miembros que Estados Miembros
transmiten informacion elegidos
Australia Ceilan
Bélgica China
Estados Unidos de América Guatemala
Francia India
Nueva Zelandia Irak
Paises Bajos Pert
Reino Unido de Gran Bretafia Venezuela

e Irlanda del Norte

Todos los Miembros participaron en el octavo pe-
riodo de sesiones de la Comisién, salvo Bélgica.

5. La Comisidén se reunid en Nueva York, en la
Sede de las Naciones Unidas, y celebré 16 sesiones
entre el 22 de julio y €l 15 de agosto de 1957.

6. Los representantes de los siguientes organismos
especializados asistieron a las sesiones de la Comision
y participaron en los debates: la (rganizacién Interna-
cional del Trabajo, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura y la Organizacién Mundial de
la Salud.

II. Mesa

7. En su sesién inaugural del 22 de julio, la Comi-
sién eligié por aclamacion la mesa siguiente:
Sr. Jan Vixseboxse (Paises Bajos), Presidente,
Sr. Adnan Pachachi (Irak), Vicepresidente, y
Sr. Gray Thorp (Nueva Zelandia), Relator.

II. Subcomision

8. En su 158a. sesién, la Comisién encargdé a una
Subcomision que preparara un informe especial acerca
de las condiciones econdmicas en los territorios no auté-
nomos. Estuvo integrada por los representantes de
Ceilin, China, Estados Unidos de América, Francia,
Guatemala, India, los Paises Bajos y el Reino Unido,
y contd con la asistencia del Relator. La Subcomision
eligid Presidente al Sr. Rikhi Jaipal, representante de
la India. Celebré siete sesiones entre el 30 de julio y
el 7 de agosto.

IV. Pregrama

9. En su 152a. sesion, la Comisién consider6 el pro-
grama provisional (A/AC.35/10) preparado por el
Secretario General. Aunque no se propuso modificarlo,
se aprobd el programa provisional con la reserva ex-
presada por el representante de Guatemala, apoyado
por los representantes de la India y el Irak, de que la
Comisidn al examinar las condiciones econdmicas, estu-
diara el efecto de las uniones administrativas sobre los
territorios no auténomos y de la asociacién de éstos
en el mercado comtin europeo en virtud del Tratado
por el que se establece la Comunidad Econémica
Europea. Sobre este dltimo punto, el representante de
Francia opind que todo debate seria prematuro.

10. El programa aprebado figura en el anexo I al
presente informe.

V. Declaraciones preliminares

11. En la 152a. sesion, el representante de Francia
reiter6 las declaraciones formuladas por su delegacién
en anteriores periodos de sesiones de Ia Comisién acerca
de la posicién de su Gobierno con respecto a su parti-



cipacién en la Comisién. En la 153a. sesion, el repre-
sentante del Reino Unido reiterd las reservas de su
Gobierno.

12. En la 152a. sesi6n, los representantes de
Guatemala y del Reino Unido reservaron la posicién
de sus respectivos Gobiernos con respecto a la soberania
sobre Honduras Britinica {Territorio de Belice).

13. En la misma sesion, los representantes de Ceilan,
India e Irak reservaron la posicién de sus Gobiernos
con respecto a la soberania sobre la Nueva Guinea
Neerlandesa (Irian Occidental). El representante de
l¢:s Paises Bajos reafirm6 la soberania de facto y de jure
de su pais sobre la Nueva Guinea Neerlandesa.

14. El representante de Guatemala declaré que la
participacién de su delegacion en las actividades de la
Comisién no significaba su aceptacién de la situacion
de facto relativa a los territorios sobre los cuales la
soberania era motivo de controversia, como la Nueva
Guinea Neerlandesa, las Islas Malvinas (Falkland),
Gibraltar, etc.

VI Situaecion econémica

15. De acuerdo con el programa de trabajo esta-
blecido por la resolucion 333 (IV) de la Asamblea
General y confirmada por la resolucion 933 (X), la
Comisién prest6 especial atencidn, en su octavo periodo
de sesiones, a la situacién econdmica de los territorios
no auténomos. Se incluyeron esrecialistas asesores en
asuntos econdmicos en las de.cgaciones de Estados
Unidos de América, Francia, Guatemala, Paises Bajos
v Reino Unido para estos debates.

16. La Comisién tuvo ante si los informes prepa-
rados por la Secretaria en que se resefiaba en forma
general el desarrollo econdmico en los territorios du-
rante el periodo 1953 a 1956 y se analizaban temas de
especial interés para la Comisién. También tuvo ante
si un informe preparado por la Organizacién de las
Nacivnes Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
sobre diversificacion agropecuaria y un informe svbre
los aspectos sociales de la industrializacién, preparado
por la UNESCO. A pedido del representante de la
India se distribuyé a los miembros de la Comisién un
estudio preliminar sobre los sistemas indigenas de
tenencia de tierras durante los periodos de transicién
econdmica. Ademas, se facilitaron a la Comisidn ciertas
disposiciones de los convenios relacionados con la
Comunidad Econémica Europea2,

17. La Comisién examiné el tema de la situacion
econémica y desarroll» de los territorios no auténomos,
desde la 153a. hasta la 164a. sesién inclusive. La Sub-
comisién mencionada en el parrafo 8 celebré siete reu-
niones y prepar6 un informe que constituye la parte II
del presente informe a la Asamblea General.

18. Todos los miembros formularon declaraciones
sobre el desarrollo econdmico en general. La Asamblea
General, por su resolucién 933 (X)) invitd a la Comisién
a examinar lz informacién transmitida en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta, a la luz de las
opiniones expresadas en los informes especiales rela-
tivos a las condiciones econdmicas, sociales y educativas.
En consecuencia, el debate di6 oportunidad a que se
hiciera una resefia de las condiciones econdmicas y el
desarrollo en general de los territorios, y de las poli-
ticas y actividades de los Miembros Administradores,
en el espiritu de las observaciones expresadas por la

1 Véase el anexo, parte II
2 A/AC.35/L.254 y Add.l.

Comisién en 1951 y 1954 en sus informes especiales
aprobados por la Asamblea General en las resoluciones
564 (VI) y 846 (IX) respectivamente.

19. Los representantes de los Estados Miembros
Administradores esbozaron las politicas econémicas se-
guidas en los territorios bajo su administracién. En el
curso de declaraciones que examinaban hasta qué punte
se habian mantenido las tendencias econdmicas en los
territorios, sefialaron la prueba de crecimiento econd-
mico ofrecida por las estadisticas de produccion de
articulos bésicos, de expansion del desarrollo industrial
y del volumen y valor de las exportaciones. También
citaron otras indicaciones de progreso econdémico, como
el incremento de las inversiones realizadas en los terri-
torios no auténomos y de la tasa de formacién del ca-
pital bruto. Los representantes de Francia, los Paises
Bajos y el Reino Unido facilitaron detalles sobre los
recientes progresos logrados en la elaboracién y eje-
cucion de planes de desarrollo en los territorios bajo
su jurisdiccion. Los representantes de Australia y
Nueva Zeilandia describieron los progresos econdmicos
registrados en los territorios de cuya administracién
sus gobiernos estin encargados. El representante de
los Estados Unidos hizo hincapié en la necesidad de
examinar la situacién econdmica de los territorios no
auténomos tomando en cuenta la situacién mundial.
Se refirié a varios problemas relacionados con el des-
arrollo econémico en todas las regiones insuficiente-
mente desarrolladas, entre ellas los territorios no auto-
nomos: inflacién, balanza de pagos, distribucién de los
recursos entre la industria y la agricultura y entre la
infraestructura y las empresas de rendimiento inmediato.

20. Los representantes de Ceilan, China, Guatemala,
India, Irak, Pert y Venezuela también formularon
declaraciones generales durante el debate. En varias
de ellas se insisti0 en que las politicas econdmicas se-
guidas por los Estados Miembros Administradores
deberian determinarse con arreglec a los principios con-
tenidos en el Capitulo XI de lo Carta. Se deberia
orientar el desarrollo econdmico hacia el cumplimiento
de los objetivos concretos descritos en el informe sobre
la situacién econdmica, tal como fué aprobado por la
resolucion 846 (IX) de la Asamblea General. Aunque
se reconocid el valor de los programas econdémicos esta-
blecidos de acuerdo a los diferentes planes de desarrollo,
se opind que a pesar de haberse registrado un aumento
general en la produccién y en la expansién de las im-
portaciones, mucho quedaba por hacer para acelerar el
desarrollo econdmico de los territorios no aut6nomos.
Se alegd que la informacién disponible no permitia una
exacta evaluacién de la medida en que se habia elevado
el nivel de vida en los territorios, pero que existian
indicaciones que sefialaban la necesidad de medidas mas
enérgicas para disminuir la disparidad entre el nivel
de vida de los paises mas desarrollados y el de los
territorios.

21. Después del debate general, la Comisién exa-
min6 varios aspectos concretos de la situacién econo-
mica y del desarrollo de los territorios no auténomos:
el comercio exterior; el desarrollo de las industrias ma-
nuiactureras, con referencia especial a las medidas ofi-
ciales encaminadas a promover las industrias; la diver-
sificacion de la produccién agricola; algunos aspectos
de los problemas del régimen de tenencia de tierras
de los indigenas; los aspectos sociales de la industria-
lizacion y otras cuestiones. Participaron en los debates
los representantes de Australia, Ceilan, China, Estados
Unidos de América, Francia, Guatemala, India, Irak,
Paises Bajos, Perfi, Reino Unido de Gran Bretafia e



Irlanda del Norte y Venezuela. También formularon
declaraciones los representantes de la FAO y la
UNESCO. En la segunda parte del presente informe,
elativa a la situacién economica, figuran las opiniones
generales expuestas.

22. En la sesién de apertura de la Comision, el
representante de Guatemala, apoyado por los represen-
tantes de la India y de Irak, se refirié al Tratado rela-
tive a la Comunidad Econémica Europea y propuso
que la Comisién estudiase su posible repercusion sobre
las economias de los territorios no autonomos. A pedido
del representante del Irak, se solicitd de la Secretaria
que distribuyese un documento con las disposiciones
del Tratado por el que se establece la Comunidad Eco-
némica Europea y las disposiciones del Convenio de
Aplicacién que se refieren a la asociacién de los terri-
torios no auténomos. El representante de Francia opino
que la Comunidad Econémica Europea no podia ofrecer
un interés inmediato para la Comisién, porgque no se
establecerd hasta 1938; la informaci¢a al respecto solo
podra transmitirse en 1959, y la Comisién no podra
examinarla hasta 1960. Reservé la posicién de su Go-
bierno para el caso de que se la examinase en el actual
pericdo de sesiones.

23. EI Presidente sefialé que el Tratado no habia
sido ratificado por todos los paises participantes, dc
manera que tal vez fuese prematuro proceder al examen
de sus disposiciones. Admitié que algunos represen-
tantes podian considerar imposible no hacer referencia
al Tratado y, entonces, la Presidencia no se opondria
a tales referencias siempre que el debate no se saliese
del marco exclusivamente econémico de la cuestién al
examinarse distintos temas del programa, que tenia la
flexibilidad necesaria para ese objeto.

24, En debates posteriores los representantes de
Ceilan, Guatemala, India, Irak, Perli y Venezuela hicie-
ron referencia a las posibles repercusiones economicas
de la asociaciéon de los territorios no auténomcs con la
Comunidad Econdémica Europea.

25. Los representantes de Ceilan, Guatemala, India
e Irak temieron que la especializacion econbmica pu-
diese limitar el papel econdémico de los territorios al
de suministrar materias primas a Europa, que encon-
traria en ellos un mercado para sus articulos manufac-
turados. Los representantes de Guatemala, India e Irak
preguntaron si se habia consultado con respecto a esas
propuestas a los habitantes de los territorios intere-
sados. El representante del Perft considerd necesario
examinar mas detenidamente la repercusion sobre los
territorios no auténomos, y el representante de Vene-
zuela manifest6 su preocupacién por las posibles conse-
cuencias de la integracién econdémica de los territorios
con Europa.

26. El representante de la India estim6 que la aso-
ciacion de los territorios dependientes en la Comunidad
Econémica Europea debia examinarse teniendo en
cuenta las disposiciones del Capitulo XI de la Carta, y,
segn lo dispuesto en el Articulo 103 de la Carta, en
caso de haber incompatibilidad de intereses, deberan
prevalecer las obligaciones enumeradas en la Carta.
Era todavia dudoso que el fondo de inversiones previsto
en el Tratado fuese adecuado a las necesidades de los
territorios y que los habitantes de los territorios parti-
cipasen en la formulacién de las politicas de inversién.
Sugirié6 que la Secretaria coordinara sus estudios con
los que efectuaran las secretarias del AGAAC, la Comi-
sion Econémica para Europa, la Comisién Econémica
para América Latina, y la Comisién Econdmica para

Asia y el Lejano Oriente, e informara a la Comision
en su proximo periodo de sesiones.

27. El representante de Irak manifest6 su inquietud
ante las consecuencias que podria acarrear la asocia-
cién de los territorios no auténomos con la Comunidad
Econémica Europea. Los territorios evolucionan cada
vez mas hacia el gobierno propio y la independencia.
Ninguna disposicién prevé que los territorios pur.dan
poner término a la asociacién, El orador se rzfirié a
las disposiciones del Tratado relativas al libre transito
de trabajadores y se manifestd6 preocupado por las po-
sibles consecuencias de una inmigracion no fiscalizada.
Hizo suya la sugestién de la India de que se continuara
estudiando la cuestién.

28. El representante de China indicé que la cues-
tién no debia examirarse a fondo puesto que la Comu-
nidad Econdmica Europea sbélo entrard en vigor en
1958. Confié en que los beneficios que recibirian los
territorios asi asociados serian comparables a los alcan-
zados por los territorios del Asia meridional y sud-
oriental en virtud del Plan Colombo para el Desarrollo
Econodmico.

29. El representante de los Paises Bajos considerd
prematura toda discusién acerca de las nuevas dispo-
siciones previstas en el Tratado. Indicé que ellas tenfan
repercusiones politicas que escapaban a las atribuciones
de la Comisién. A pesar de estas observaciones y para
disipar cualquiera duda, el orador asegurd a la Comi-
sién que la asociacion de los territorios de ultramar
tenia por fin permitirles compartir el aumento de pros-
peridad previsto. Como lo sefiilara el Ministro de Rela-
ciones Exteriores de los Paises Bajos en el 24° periodo
de sesiones del Consejo Econémico y Social, esa aso-
ciacion representaba una contribucién efectiva tant ..
desarrollo econdmico acelerado de esos terriic .
como a su adelanto politico. La preocupacién de los
Miembros Administradores por el adelanto de los terri-
torios quedaba demostrada por la creacidn de un fondo
de inversiones. El empleo de la palabra “asociacién”
en los articulos del Tratado no implicaba una integra-
ci6én total en el mercado comiin europec; su significado
sélo podia comprenderse plenamente si se tenia un
conocimiento profundo de la propia Comunidad Eco-
nomica Europea. Seria aconsejable esperar los resul-
tados del estudio que se emprendera en la Conferencia
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio.

30. En la 162a. sesidn, el representante de Francia
anuncié6 que su delegacién formularia reservas ex-
presas en caso de que se iniciara un amplio debate
sobre tratados que todavia no habian entrado en vigor.

31. En la 163a. sesidn, durante la continuacién del
examen de la cuestién de la comunidad europea en re-
facién con los territorios no auténomos, el represen-
tante de Francia pidid que se cerrara el dehate del
punto g) del tema 4, de conformidad con el articulo 118
del reglamento. Declar6 que si no se aceptaba la mo-
cion, su delegacién no intervendria en los debates de
la Comision sobre ese tema.

32. Los representantes de Ceilan, la India y el Irak
se opusieron a la mocién de cierre del debate, que fué
rechazada por 6 votos contra 4 y 3 abstenciones. El
representante de Venezuela explicd las razones de su
voto en contra del cierre. Después de efectuada la
votacién, la delegacion de Francia se retiré de la sesion
hasta que terminara el debate acerca de este asunto.

33. Después de haberse rechazado la mocién, el
representante de Guatemala declard que los miembros



de la Comision que no estaban encargados de la admi-
nistracion de territorios se preocupaban por las posibles
consecuencias de la Comunidad Econémica Europea y
que la cuestion requeria mas estudio,

34. La Comision consider6 el informe de la Sub-
comision en su 106a. sesion. A pedido del represenia ite
de Francia se procedio a votar por separado la parte IN
del informe, en la que figuran dos parrafos relativos
a la Comunidad Economica Europea. Esa parte quedo
aprobada por 11 votos contra 1 y 1 abstencion. A
propuesta del representante de la India, presentada en
su caracter de Presidente de la Subcomision, la Comi-
sion aprobd sin objecion la adicion de un parrafo por
el que se tomo nota de las observaciones de la Comision
sobre colaboracién internacional y asistencia técnica
(A/AC35/1.262/Add.1). El informe en su totalidad
fué aprobado por 12 ,otos contra ninguno v 1 abs-
tencion.

35. El representante de los Estados Unidos de
América explicd que habia votado a favor del texto
de la Comision porque era una expresién exacta de
los debates celebrados en la Comision, queria que se
hiciera constar que su Gobierno estimaba que la crea-
cién de una Comunidad Econdmica Europea tendria
resultados provechosos para la economia de la Europa
occidental y esperaba que los pueblos de los territorios
del Africa obtendrian beneficios analogos a base de la
igualdad y mutualidad de intereses. Su gobierno consi-
deraba que el lugar apropiado para examinar este asunto
era la Conferencia General sobre Aranceles Aduaneros
v Comercio.

36. En esa misma sesién, la Comisién examiné un
proyecto de resolucién conjunto presentado por la
India, Irak, Paises Bajos y Nueva Zelandia. Dicho
proyecto de resolucion se ocupaba en cuestiones de pro-
cedimiento y tenia por fin facilitar el debate en la Asam-
blea General. En virtud de ese proyecto la Asamblea:
1) aprobaria el informe sobre la situaciéon econémica
de los territorios no autdénomos y consideraria que
debia examinarselo conjuntamente con los informes
aprobados en 1951 y 1954; y 2) invitaria al Secretario
General a que transmitiese el informe a los Miembros
de las Naciones Unidas que administran territorios no
auténomos, al Consejo Econémico v Social, al Consejo
de Administracion Fiduciaria y a los organismos espe-
cializados competentes, para su consideracion. El pro-
vecto de resolucion fué aprobado por la Comision por
12 votos contra ninguno y 1 abstencidn, para ser trans-
mitido a la Asamblea General, y figura en el anexo TI
de este informe como proyecto de resolucion A.

VIIL

37. La Comision habia prestado especial atencion
a la situacién de la ensefianza en su anterior periodo
de sesiones (1956), y preparado un informe especial
que la Asamblea General aprobé por su resolucion
1048 (XI). Por consiguiente, los debates de este afio
fueron breves.

Sitnacién de la enseflanza

38. La Comision examiné los restimenes preparados
por el Secretario General sobre la situacion de la ense-
flanza en los territorios no autdénomos en 1955 y
1955/1956 expuesta en la informacion enviada por las
Potencias administradoras. Tanibién tuvo conocimiento
de un informe sobre la supresién del analfabetismo pre-
narado por la UNESCO en cumplimiento de la reso-
lucion 330 (TV) de la Asamblea Generald., En este
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informe se resume la ayuda proporcionada por ese orga-
nisnio mediante campafias para la supresion del analfa-
betismo y se dan cuadros con la distribucion de Ia
poblacion analfabeta del mundo alrededor de 1950 v el
mimero aproximado de analfabetos adultos en 33 terri-
torios no autonomos en 1955,

39. En el debate, que tuvo lugar de la 16la. a la
164a. sesion, hicieron declaraciones los representantes
de Australia, China, Francia, Guatemala, Indiz, lrak,
Paises Bains, Pertt vy Venezuela, asi como el repre-
sentante de la UNESCO.

40. Los representantes de Australia, Irancia v
Paises Bajos describieron algunos aspectos de la poli-
tica y las recientes medidas adoptadias en los territorios
bajo su administracion desde que la Comision preparo
su informe sobre la ensefianza en 1950,

41. Kl representante de Australia realirmo que las
normas de su Gobierno en materia de educacion con-
sistian en educar a los habitantes de Papua para que
fueran preparandose progresivamente a manejar sus
propios asuntos. Un elemento esencial para logrario era
ensefiar a todos los habitantes a leer v a escribir un
idioma comun. Citd las cifras que acusaban el awmento
de la matricula escolar, el mimero de maestros y la
ayuda financiera. Con respecto al analfabetismo, sefialo
que el problema era de caracter mundial, segtin lo mos-
traban las estadisticas de la UNESCOQ.

+42. El representante de Francia hizo una resefia,
apoyada por estadisticas globales, del progreso de la
educacion en Africa Ecuatorial Francesa, Africa Occi-
dental Francesa y Madagascar. Las cifras revelan au-
mentos importantes de la matricula escolar en todos
los grados y una ampliacién de la ensefianza superior.

43. El representante de los Paises Bajos describio
el progreso realizado en la Nueva Guinea Neerlandesa
desde que entré en vigor, en 1956, la ley de organiza-
cion de un nuevo sistema escolar. La caracteristica
principal del nuevo sistema es su flexibilidad que per-
mite que la ensefianza se adapte a las actividades de
la poblacién cuyo adelanto varia segiin la region.

44. El representante de China reconocié que los
habitantes indigenas deberian participar lo mas posible
en la preparacion y aplicacion de los programas de
enseflanza. Refiriéndose a la importancia que se atri-
buye al desarrollo equilibrado en los planes generales
de fomento de los territorios no auténomos, hizo hin-
capié en la primacia de la ensefianza profesional y téc-
nica y expreso la esperanza de que para los programas
de instruccion profesional y técnica se tuvieran en
cuenta las necesidades generales relacionadas con la
ejecucién conveniente de estos planes en sus diferentes
etapas y aspectos. Recordd que la UNESCO habia pro-
puesto establecer un fondo internacional para ayudar
al fomento de la primera ensefianza en los territorios
110 autonomes.

45. El representante de Guatemala opind que la
ensefianza debia guardar estrecha relacidn con las nece-
sidades de la comunidad y que las campafias de edu-
cacién fundamental deberian ser organizadas dentro
de los programas generales de desarrollo. A este res-
pecto, sefialé las recomendaciones hechas por el Semi-
nario Regional de la UNESCO sobre planes de estudio.
celebrado en Asia meridional que, en su opinién, po-
drian ser utiles para los territorios. Sefialo la impor-
tancia del principio de la igualdad de todas las razas e
inst6 a las Potencias administradoras a que trataran
mcesantemente de establecer la armonia de las distintas
razas para que puedan convivir,



40. Los representantes de Guatemala y la India
‘ymentaron que los resimenes no contuvieran mucha
informacion sobre la politica seguida por las Potencias
administradoras en materia de ensefianza, el progreso
de los planes de desarrollo y la medida en que la ense-
fnza se destina a prepa.ar al pueblo para la autonomia.
El representante de la India hizo hincapié en la im-
portancia de lu ensefianza secundaria e insto a que sc
abolieran rapidamente las pricticas discriminatorias en
materia e enseilanza. Tomo nota de que la UNESCO
estaba asistiendo actualmente varios proyectos de edu-
cacion fundameutal en Africa y esperaba que esa asts-
tencia se extendiera.

47. Con respecto a la informacion sobre la situacion
de la enseilanza que aparece en los resumenes prepa-
rados por el Secretario General, el representante del
Irak opind que el estudio estadistico de esa informacion
era insuficiente. Debian emprenderse campafias enér-
gicas para reducir el 1_ato por ciento generalmente
elevado del analfabetismo en los territorios no auténo-
mos. Hizo hincapié en la importancia del idioma local
en la enseflanza para ayudar a los habitantes indigenas
a seguir sus propias aspiraciones culturales. Sefialo la
labor 1til que podrian realizar las asociaciones de pro-
fesores.

48. El representante del Pert, aunque reconocio el
empefio de las Potencias administradoras por suprimir
el analfabetismo, considerd que el problema era de
extrema urgencia, especialmente en vista del continuo
aumento de la poblacion, v atribuyd importancia especial
a la difusion de la ensefianza primaria. El represen-
tante de Venezuela considerd que la educacion funda-
mental v la preparacion de los dirigentes eran los dos
problemas basicos de la ensefianza. Tomd nota con
satisfaccion de la resolucién aprobada por la Confe-
rencia General de la UNESCO en 1956 sobre ense-
flanza escolar y manifestd su apreciacion por la asis-
tencia proporcionada por ese organismo a los terri-
torios no autonomos con proysctos de educacion
fundamental.

49. En respuesta a preguntas del representante de
la India v de Venezuela, el representante del Reino
Unido aclaré varios puntos que figuran en los resu-
menes y proporciond mas informacién sobre los recien-
tes progresos realizados en los territorios administrados
por el Reino Unido.

50. En respuesta al representante de China, el re-
presentante de la UNESCO informé a la Comision
que la resolucion de 1956 aprobada por la Conferencia
General de la UNESCO, por la que se propone el
establecimiento de un fondo internacional, habia sido
transmitida al Banco Internacional. El representante
de la UNESCO proporciond informacién adicional so-
bre la asistencia que presta su organizacion a los
proyectos asociados de educacién fundamental y a los
Estados administradores en materia de ensefianza pro-
fesional y técnica.

VIIL.

Condiciones socizaies

51. Durante el examen de las condiciones econé-
micas, la Comisién examind los aspectos sociales, en
sus sesiones 159a. a 164a., como uno de los temas espe-
ciales del desarrollo econdmico. La Secretaria habia
preparado un estudio sobre los efectos sociales del
cambio econdmico en las sociedades campesinast. El
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representante de la UNESCO presenté un informe
sobre los aspectos sociales de la industrializacion en
Airica en las regiones rurales situadas al sur del
Sahara®. Hicieron declaraciones los representantes de
Ceilin, China, Francia, Guatemala, India, Paises Bajos,
Reino Unido v Venezuela.

52, La Comision examiné el tema de las condiciones
sociales en sus sesiones 103a. a 1052, inclusive, y es-
tudio la informacion sobre las condiciones sociales en
los territorios no autonomos que figura en los resu-
menes preparados por el Secretario General. Hicieron
declaraciones los representantes de China, Guatemala,
India e Irak asi como el representante de la OIT.

53. LI representante de la OIT inform¢ a la Comi-
sion de los recientes desarrollos dentro de la juris-
diccion de la OIT. Actualmente la OIT estaba prepa-
rando un estudio de conjunto sobre la politica en ma-
teria de trabajo y en materia social en Africa al sur
del Sahara, el cual abarcaba los antecedentes generales,
sociales v economicos del trabajo africano y, en especial,
tales cuestiones como el empleo de la mano de obra,
las relaciones industriales, la politica en materia de
salarios, las condiciones de trabajo, ia formacion pro-
fesional y las normas de trabajo. Kl estudio sera pre-
sentado al Comité de Expertos de la OIT sobre poli-
tica social en los territorios no metropolitanos en su
yuinto periodo de sesiones. Describié también la deci-
sion adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su periodo de sesiones de 1957 sobre las
condiciones de empleo de los trabajadores de las plan-
taciones y sobre la discriminacion en el empleo. Actual-
mente se estin preparando proyectos de convencion
sobre estos temas para presentarlos a la Conrferencia
en 1958, Los representantes de 10 territorios no metro-
politanos habian participado en el periodo de sesiones
de 1957. Hizo una breve relacién de la asistencia pres-
tada por la OIT a los territorios no auténomos.

54, El representante de China seflald que en los
resimenes que se habian puesto a disposicién de Ia
Comision, con frecuencia se afirmaba que no se habian
producido en 1955 cambios importantes en las condi-
ciones sociales. Como seria deseable que ocurrieran
muchos cambios, el representante de China esperaba
(ue se expusieran en la informacién que se facilitara
el afio proximo. Se habia puesto de relieve la impor-
tancia de un progreso equilibrado en los objetivos del
desarrollo social elaborados por la Comision en 1934.
Deberia aprovecharse mas ampliamente el movimiento
de desarrollo de la comunidad estimulando la partici-
pacion activa de toda la comunidad.

55. El representante de Guatemala alegd que la
informacion contenida en los resiimenes que la Comi-
sion tenia ante si era insuficiente para permitir un
andlisis de la politica social o para sacar conclusiones
con respecto al progreso de los territorios hacia la inte-
gracion social. Cité varios problemas importantes, que
contenian a la vez elementos econémicos y sociales.
Propuso a la Comisién que estudiara mds detallada-
mente, en su periodo de sesiones de 1958, las medidas
de seguridad vy proteccion social, y la prevencién de la
delincuencia.

56. El representante de la India sostuvo que el
progreso era indivisible, considerando que representa
un sistema de politica practica capaz de estimular un
progreso equilibrado y completo. Expres6 el deseo de
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obtener informacion sobre el problema mis geueral de
la adaptacion cultural bajc la presion de los cambios
politicos y economicos, y sobre el alcance y la orien-
tacion de la transformacion social. Estimé que la legis-
lacion podria desempeiar un papel importante en el
proceso de reorganizacion social, como medio de eli-
minar toda prictica restrictiva o todo abuso. Pidi6 a los
Estados administradores que adoptaran una politica de
aceion social mis positiva.

57. El representante del Irak considerd que los
restmienes deberian facilitar mds informacion sobre la
situacion v la politica social. Si era clerto, como se
habia informado en muchos casos, que no se habian
producido cambios notables en importantes aspectos de
las condiciones sociales, el representante del Irak afirmo
yue las couclusiones que de esto se deducian eran des-
alentadoras. .\ fin de lograr un modo de vivir mejor,
los gobiernos debian estimular las asociaciones volun-
tarias, como las cooperativas, que consideraba esencia-
les para el establecimiento de una sociedad dindmica
libre, La legislacion deberia complementar los demds
medios de accion social en los territorios.

IX. Colaboracion internacional con respecto a la
situacién economica, social y de la ensefianza
en los territorios no auténomos

a) EVOLUCION GENERAL DE LA SITUACION

b) ASISTENCIA TECNICA INTERNACIONAL

58. La Comisién examind estos puntos en su 160a.
sesion,

59. La Comision tuvo conocimiento de un informe
preparado por la Secretaria sobre las decisiones adop-
tadas por el Consejo Econdémico y Social y los estudios
emprendidos bajo los auspicios de éste, asi como sobre
las relaciones con los gobiernos y organismos especia-
lizados y sobre las conferencias regionales que interesan
a los territorios no auténomos (A/AC.35/L.246), un
informe preparado por la OMS acerca de sus activi-
dades en los territorios no auténomos (A/AC.35/
1..251), un informe preparado por la UNESCO sobre
los servicios prestados en 1956 a los territorios no
auténomos (A/AC.35/L.257), y un informe preparado
por la Secretaria sobre la asistencia técnica internacio-
nal y la ayuda del UNICEF a los territorios no auto6-
nomos (A/AC.35/1.247). El representante de la OIT
también informé a la Comision en su 163a. sesion acerca
de las actividades de ese organismo especializado en
pro de los territorios no auténomos (véase el parr. 54
supra).

60. Formularon declaraciones los representantes de
Ceilan, China, Estados Unidos de América, Guatemala,
India y el Reino Unido, asi como los representantes
de la FAO y la UNESCO.

61, El representante de Ceilan advirtié complacido
el aumento de la asistencia técnica, pero puso en duda
que fuese adecuada a las necesidades. Observé que la
mayor parte de los territorios que recibian asistencia
en 1957 estaban administrados por el Reino Unido.
Instd a que se aprovechase en mayor medida la ayuda
internacional para el desarrollo de todos los territorios
y sefiald a los Estados Miembros administradores que
debian proporcionar mayor informacién sobre los pro-
gramas de asistencia técnica aplicados en sus territo-
rios. Como a los territorios no auténomos se les pro-
porcionaba también otras formas de asistencia técnica,

¢l orador confiaba en que se¢ daria cuenta de ella en
futuros informes.

62, Ll representante de China insistio en (ue debia
ampaiarse la asistencia téenica a los territorivs no auto
notos por tratarse de unas de lus regiones menos ade-
lantadas del mundo. Contié en que se haria mayor uso
de las becas y que los Estados Miembros administra-
dores harian todo lo posible por asociar mas a los
habitantes indigenas en los programas Je asistencia
técnica.

63. FI representante de la India observo que la
Subcomisién mencionaba en su informe la informacion
que la Comision tenia ante si wobre la coluboracion
internacional y la asistencia técnica. Propuso que en
la resefia de la asistencia téenica proporcionada se in-
cluvese tamrbién informacion sobre las diticultades que
se presentan en la ejecucion de los planes, Solicité m-
formacién sobre los principios generales que rigen los
planes de ayuda econémica de larga duracion a los
territorios en vias de lograr la autonomia.

6. El representante de Guatemala Jestacod la im-
portancia de la colaboracién internacional a favor de
los territorios no auténomos. El problema que se nlantea
en muchos de esos terriiorios es la falta de conoci-
mientos y habilidades técnicos. Mucho podria hacerse
mediante la colaboracién internacional para facilitar el
desarrollo de los territorios.

65. El representante de los Estados Unidos de
América declaré que su Gobierno estimaba que la
asistencia técnica de las Naciones Unidas era un factor
importante en el adelanto de las regiones insuficien-
temente desarrolladas, los territorios no autdnomos
inclusive, y que esos programas contaban con su pleno
apoyo. Ll orador se refiri6 a la asistencia proporcio-
nada por las Comisiones del Caribe y el Pacifico meri-
dional en sus respectivas regiones.

66. El representante del Reino Unido agradecit en
nombre de su Gobierno la asistencia suministrada por
los organismos especializados a los territorios no autd-
nomos que administra, haciendo observar que la coope-
racién habia aumentado en general. Los territorios par-
ticipaban también en el programa, facilitando locales
para los centros de capacitacion. Se refiri6 a la parti-
cipacion del Reino Unido en las comisiones regionales
v describi6 parte de la labor realizada por la Comision
de Cooperacion Técnica en el Africa al Sur del Sahara
para proporcionar asistencia técnica a los territorios
no auténomos.

07. El representante de la FAQ informé a la Comi-
sién sobre las actividades de ese organismo en las ma-
terias que habia examinado en su actual periodo de
sesiones y que eran de especial interés para los terri
torios no auténomos. Proporcionaba asistencia a éstos
para ayudarlos a resolver los problemas agropecuatios
generales y también los problemas concretos de cada
uno de los territorios; entre los ejemplos que cit6 el
orador mencioné los programas relativos a la produc-
cion agropecuaria, la produccién de alimentos basicos.
las pesquerias, la silvicultura, la comercializacidon, las
cooperativas y los créditos, la alimentacién y la econo-
mia doméstica.

68. El representante de la UNESCO esbozé los ser-
vicios prestados por ese organismo a los territorios no
auténomos en 1956, cuyos detalles aparecen en el
informe pertinente®,
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¢) BECAS PARA ESTUDIANTES DE LOS TERRITORIOS NO
AUTONOMOS CONCEDIDAS EN VIRTUD DE LA RESOLU-
168 845 (IN) be LA AsamMBLEA GENERAL (A/
3618)

69. En cumplimiento de la resolucidn 931 (X),
el Secretario General habia preparado un informe a la
Asamblea General sobre las ofertas de facilidades de
estudio v formacion profesional concedidas a los estu-
diantes de los territorios no auténomos en conformidad
con la resolucion 845 (IN)7. En ese informe se daba
cuenta de los progresos alcanzados en el cumplimiento
del programa de beeas v de la difusion dada a éste
del 20 de febrero de 1956 al 28 de enero de 1957, Hasta
la fecha del informe, 15 lstados Miembros habian
ofrecido 247 becas v se habia recibido 123 solicitudes.
ntre el 26 de julio de 1956 y el 28 de junio de 1957
se concedieron 12 hecas.

70. La Comision examind en su 166a. sesién el
asunto de las becas para estudiantes de los territorios
no auténomos. Hicieron declaraciones los representan-
tes de Australia, Ceilin, Estados Unidos de América,
Francia v la India, asi como el representante de la
UNESCO. El representante de los Estados Unidos dio
detalles de las becas concedidas recientemente por su
Gobierno.

71. El representante de la India observo la redu-
cida cantidad de becas concedidas en relaciéon con el
total de las ofrecidas en virtud de la resolucién 845
(IX). La India habia aplicado satisfactoriamente en
los dltimos 10 afios su propio programa de becas para
estudiantes de algunos territorios no autonomos y no
habia tenido dificultades especiales en encontrar can-
didatos que Ilenasen las condiciones necesarias. En
1956/1957 se ofrecieron 64 becas, de las cuales 51 fue-
ron aceptadas; para 1957/1958 habia 58 becas dispo-
nibles y 47 de ellas ya se habian otorgado.

72. El representante de Ceilan anunci6é que su Go-
bierno habia ofrecido tres becas para estudiantes de los
territorios no auténomos. Los pormenores de esa oferta
serian comunicados al Secretario General. Advirtié que
de 123 solicitudes, se habian concedido 12 becas y
rechazado 17; en el informe del Secretario General no
se daba informacién sobre el destino de las otras soli-
citudes.

73. El representante de Ceildn detalld los cambios
que, a juicio de su delegacién, debian introducirse en
los trimites, teniendo en cuenta la situacién puesta de
manifiesto en el informe del Secretario General. Pre-
sentd un proyecto de resolucién (A/AC.35/L.260),
por el cual la Asamblea General: 1) invitaria a los Esta-
dos Miembros a que presentasen observaciones sobre
la idoneidad de los candidatos conforme a las dispo-
siciones del parrafo 5 de la resolucién 845 (IX), y a
los Miembros que ofreciesen esas facilidades a acelerar
los tramites necesarios; 2) invitaria al Secretario Ge-
neral a prestar la ayuda necesaria a los Estados Miem-
bros interesados v a los solicitantes, a fin de acelerar
dichos trimites; 3) invitaria a los Estados oferentes
a informar al Secretario General acerca del uso que
hubieren hecho los candidatos de las becas concedidas;
y 4) pediria al Secretario General que en sus informes
anuales a la Asamblea General incluyese informacién
sobre las medidas adoptadas en cumplimiento de esta
resolucion,

74. El representante de Australia recordé que su
delegacién no habia apoyado la resolucién 845 (IX),
porque su Gobierno estimaba que, en la etapa actual
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de desarrollo de los territorios, los Estados Miembros
administradores debian conservar el derecho y la obli-
gacion de examinar los candidatos para las becas. Su
delegacion también abrigaba dudas sobre los tramites
seguidos y en vista de ello pensaba abstenerse. El
Gobierno de Australia reconocia su obligacion de con-
tribuir a la educacion de los habitantes de los territorios
no autonomos, como se demostraba por la asistencia
sutuinistrada en virtud del Plan de Colombo. Hasta el
30 de septiembre de 1956, se habian provisto plazas
para 387 estudiantes procedentes de territorios no auté-
nonos del Asia sudoriental que nc se encontraban
bajo la administracion de Australia. Otros Istados
administradores habian previsto, también mediante
acuerdos bilaterales, varias becas para estudiantes pro-
cedentes de territorios no auténoraes. Pidié que en el
informe del Secretario General se enumerasen las becas
concedidas por los Estados administradores a los terri-
torios no auténomos.

75. El Subsecretario . explicd que seria neccsario
contar con una mayor cooperacion de los Estados
Miembros administradores para que esa lista fuese com-
pleta. Se podrian obtener algunos datos de la publi-
cacion de la UNESCO titulada Estudios en el ex-
tranjero.

76. El representante de Francia declaré su inten-
ci6n de abstenerse cuando se votara el proyecto de
resolucion. Con respecto a la propuesta del represen-
tante de Australia sefialé a la atencién de la Comisién
el gran ntmero de becas ofrecidas por Francia a estu-
diantes de los territorios no auténemos administrados
por ella.

77. EIl representante de la India propuso las si-
guientes enmiendas al proyecto de resolucién presen-
tado por Ceilan:

1) En el parrafo 1 de la parte dispositiva reemplicese
la frase “a acelerar los tramites necesarios” por “a
examinar las solicitudes con la mayor rapidez posible”;

2) En el parrafo 2 de la parte dispositiva suprimanse
las palabras “necesaria a los Estados Miembros inte-
resados y a los solicitantes, a fin de acelerar dichos
tramites” y reemplaceselas por “requerida por los
Estados Miembros interesados y por los solicitantes™ ;

3) En el parrafo 3 de la parte dispositiva suprimanse
las palabras “hayan hecho los candidatos de las becas
concedidas” y reemplaceselas por “se haya hecho de
las becas concedidas por ellos”.

78. El representante de Ceilan intervino en el de-
bate. Sefialé al representante de Australia que su texto
permitiria que los Estados Miembros administradores
examinasen las candidaturas. Acepté las enmiendas
presentadas por la India.

79. La Comisién aprobéd el proyecto de resolucion
por 9 votos contra ninguno y 4 abstenciones.

80. El proyecto de resolucién aprobado figura en

el anexo Il a este informe como proyecto de reso-
-7
lucién B.

X. Cuestiones relativas a los resfimenes y analisis
ce la informacién

a) SISTEMAS DE REPRODUCCION DE LOS RESUMENES DE
LA INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS NO AUTO-
NOMOS

81. En conformidad con la resolucién 1052 (XI)
de la Asamblea General, el Secretario General prepar6
para el duodécimo periodo de sesiones de la Asamblea
General un informe en el que se comparaban los gastos



de los distintos sistemas de reproduccion de los rest-
menes®, Se presento a la Comisién este informe junto
con estadisticas relativas a la distribucion®,

82. El Secretario General record6 en su informe
que todos los afios hasta 1950, los restimenes se habian
imprimido y ofrecido en venta junto con otras publica-
ciones de las Naciones Unidas. Teniendo en cuenta
las resoluciones 593 (VI) y 789 (VIII) de la Asamblea
General sobre control y limitacion de la documenta-
cién, el Secretario General propuso en 1956 un nuevo
sistema. Este previa que en dos de cada tres afios se
reemplazaran los volimenes impresos de los restimenes
por fasciculos reproducidos por el procedimiento off-set,
con la consiguiente economia en los documentos mimeo-
grafiados y los gastos de impresion?®.

83. Al informar sobre el nuevo sistema, el Secre-
tario General sefiald, sin perjuicio de lo que decidiera
la Asamblea:

“1) Que el sistema de reproduccion de los fas-
ciculos por el procedimiento off-set no se habia apli-
cado todavia lo suficiente como para poder emitir
un juicio definitivo;

“2) Que resultaba muy conveniente el sistema de
fasciculos, bien impresos o reproducidos por el pro-
cedimiento off-set, para los restunenes suplementa-
rios, a fin de distribuir mejor la informacion; y

“3) Que las demoras que se habian producido du-
rante este afio podrian desaparecer el afio préximo
cuando seria probable que se contara con mas ele-
mentos para que la Asamblea General pudiera llegar
a una opinion definitiva.”

84. La Comisién examiné en sus 165a. y 166a. se-
siones los sistemas de reproduccién de los resiimenes
de la informacion sobre los territorios no auténomos.
Los representantes del Irak, la India y la China formu-
laron declaraciones.

85. El representante del Irak insistié en que la
transmision de la informacién en virtud del inciso e del
Articulo 73, era una obligacion fijada por la Carta.
Los restimenes de esta informacién debian estar dis-
ponibles para ser consultados y utilizados. Observd
que debido a la demora en la transmisién de la infor-
maci6n, como se expone en las estadisticas preparadas,
todavia no se habian distribuido varios fasciculos. Pidio
a los Estados administradores que observaran los pla-
zos sefialados en la resolucion 218 (IIT) de la Asamblea
General. Propuso que con arreglo al nuevo sistema
se elaborarin primero restimenes mimeografiados
cuando el tiempo no permitiera la preparacién de
fasciculos para las reuniones. Otro aspecto de la dis-
tribucion se relaciona con las ventas. Una de las con-
secuencias del nuevo sistema era que cuando se repro-
ducieran los restimenes de informacién en forma de
fasciculos no se los editaria como publicacién de las
Naciones Unidas ni se los ofreceria en venta. Consi-
deré que la flojedad de las ventas no deberia preva-
lecer sobre la necesidad de poner los sumarios a dis-
posicion de todos los que pudieran interesarse en elles.

86. El representante de la India encontr6 satisfac-
toria la nueva forma de reproduccidn, pero considerd
innecesario detener la distribucion de un fasciculo
cuando faltare parte de la informacién. Creyd ccnve-
niente dar publicidad a los restimenes de la informacién

8 A/3619.
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10 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, un-
décimo periodo de sesiones, Suplemento No. 15 (A/3127),
parte I, parrs. 65 a 70.

transmitida en virtud del inciso e del Articulo 73 en
los catalogos de publicaciones de las Naciones Unidas
v pregunto al Secretario General si esto seria posible.
Eu respuesta, el Secretario General informé a la Comi-
sion que se estaba tratando de resolver el problena
de la publicidad.

87. El representante de China considerd favorable-
mente el sistema de fasciculos para los resimenes va
que probablemente tendrian una distribucion mdas am-
plia. Sin embargo, le preocupaba la posibilidad de que
segin el nuevo sistema los restimenes suplementarios
no se presentasen a la Comisiéon cuando se reuniera
en la primavera y que el publico en general no pu-
diera obtenerlos. Hizo suya la opinidn expresada por
el Secretario General en su informe,

88. Como la cuestion de los métodos de repro-
duccion de los restimesnics serd considerada por la Asam-
blea General en su ducdécimo periodo de sesiones, la
Comisién no adopt6 decision alguna sobre este punto,
limitandose a transmitir a la Asamblea General esta
resefia del debate realizado en la Comisidn.

b) TRANSMISION DE INFORMACION EN VIRTUD DEL
1XC1s0 E DEL ArTicuro 73 pE La CARrTA

89. De acuerdo con la resolucion 218 (III) de la
Asamblea General, se invita a los Miembros que trans-
miten informiacion en virtud del inciso e del Articulo 73
de la Carta a enviar al Secretario GGeneral la informa-
cidn mas reciente que tengan a su disposicion, en el
mas breve plazo posible y a mds tardar dentro de los
seis meses siguientes a la expiracion del ejercicio admi-
nistrativo anual en los territorios no auténomos res-
pectivos.

90. La informacion presentada a la Comisién en su
octavo periodo de sesiones correspondié al afio calen-
dario de 1955 o sea al ejercicio administrativo 1955/
1956. La informacién recibida se presentd a la Comi-
sion en resfimenes publicados en forma de fasciculos,
en los que se agrupaban a los territorios por regiones
geograficas. Sin embargo, por no haberse recibido in-
formacion de los Gobiernos de Bélgica y Francia, varios
fasciculos no se distribuyeron por ser imposible com-
pletarlos sin la informacién relativa a los territorios
administrados por Francia y Bélgica.

91. En la sesién inaugural, el representante de
Francia explicé la razén de la demora ocurrida en 1955
en la transmision de informacién en virtud del inciso e
del Articulo 73, sobre los territorios que administra
su pais. En 1956 se promulgé la loi cadre y la legisla-
cibn que la reglamentaba, aplicable a los territorios
franceses de ultramar, y debido al trabajo que esto
significG se habia retrasado la preparacién de los in-
formes sobre los territorios. Sin embargo, el Gobierno
de Francia esperaba poder transmitir al Secretario
General parte de la informacién inmediatamente y el
resto a breve plazo.

92. En respuesta a una pregunta del representante
de la India, el Secretario de la Comisién explicé que
todavia no se habia recibido informacién sobre el Congo
Belga. El representante de Guatemala propuso que el
Presidente se pusiera oficiosamente en comunicacion
con las autoridades belgas acerca de la transmisién de
informacién en virtud del inciso e del Articulo 73 de
la Carta. Los representantes de Ceildn, China, India,
Irak y Pert1 apoyaron esta idea.

93. En la 159a. sesidn, el Presidente informé a la
Comision que, respondiendo a la solicitud que se le
habia hecho, se habia dirigido oficiosamente a la Mi-



sion Permanente de Bélgica y que ésta no tenia nin-
guna comunicacion que presentar. El representante de
la India manifesté el desaliento de su delegacién. Pro-
puso que el asunto se discutiese mas adelante en el
mismo periodo da sesiones y que mientras tanto se dis-
tribuyesen a la Comisién copias de la correspondencia
cambiada entre el Secretario General y las autoridades
lelgas sobre la transmision de informacién en virtud
del inciso e del Articulo 73. Los representantes de
Ceildn, Guatemala, Irak, Peri y Venezuela man‘if‘qs-
taron su apoyo a esta propuesta y luego la Comision
decidié examinar el asunto como parte del tema 8 de
su programa y solicité a la Secretaria que distri-
huyese la correspondencia en forma de documento!l.

94. La Comisién siguié examinando la cuestion de
la transmisién por Bélgica de la informacidn corres-
pondiente en virtud del inciso e del Articulo 73, en sus
165a. y 166a. sesiones. Hicieron declaraciones los repre-
sentantes de Ceildn, China, India, Irak, Guatemala,
Paises Bajos y Venezuela.

05. Con respecto a la correspondencia cambiada
entre el Secretario General y Bélgica, el representante
de la India insistié en que Bélgica habia aceptado, en
conformidad con la Carta, la obligacién de transmitir
regularmente al Secretario General la informacién rela-
tiva al Congo Belga. Indicé que la Comisién, como no
conocia la decisién adoptada por Bélgica en este asunto,
no podia hacer otra cosa que sefialar a la atencién de
la Asamblea General que todavia no se habia recibido
la informacién correspondiente al afio 1955, que debié
transmitirse al Secretario General en 1956. También
convendria sefialar a la atencién de la Asamblea la
correspondencia incluida en el documento A/AC35/
L.258.

96. El representante de China coincidié en que la
Comisién debia comunicar a la Asamblea General la
demora de Bélgica en transmitir la informacién en
virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta.

97. Los representantes de Ceilin, Guatemala, Irak
v Venezuela expresaron su seria preocupacion por la
demora en la transmisién de la informacién sobre el
Congo Belga y estimaron que deberfa darse cuenta a
la Asamblea General de esta situacién. La transmision
de la informacién era una obligacién que emanaba de
la Carta; y como no se habia producido variacién al-
guna en la naturaleza de las obligaciones aceptadas,
resultaba dificil comprender el evidente cambio de
actitud de Bélgica. El representante de Guatemala
apoy6 la idea de sefialar a la atencién de ia Asamblea
General la correspondencia dirigida a la Comisidn.

98. El representante del Irak consideré que la
situacién era seria. Al citar la correspondencia de que
tenia conocimiento la Comisién y las declaraciones
formuladas por el representante de Bélgica, manifesto
que este pais jamAs habia puesto en duda su obliga-
cién de transmitir informacién en virtud del inciso e
del Articulo 73 y habia continuado transmitiendo infor-
maciones sobre el Congo Belga aun después de haberse
retirado de la Comisién en 1953. El Gobierno de
Bélgica habia convenido también en que dicha infor-
macién se presentara con suficiente antelacién para
que el Secretario General pudiese preparar restimenes
para que los examinara la Asamblea General, habia
colaborado con el Secretario General en este aspecto
autorizando el uso de publicaciones oficiales y habia
aceptado la resolucién en la que la Asamblea General
recomendaba un plazo de seis meses para transmitir la
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informacién. El Secretario General no habia recibido
explicacién alguna. Sin embargo, el 2 de agosto de
1957, se publicé un comunicado del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de Bélgica, en el que se declaraba
Gue Béigica siempre habia reconocido sus obligaciones
en virtud de la Carta y que seguird ajustindose a los
términos exactos de la Carta al transmitir informacién
sobre el Congo Belga a la Biblioteca de las Naciones
Unidas. El representante del Irak observd que, con
arreglo a los términos de la Carta, los Estados Miem-
bros administradores estaban obligados a transmitir la
informacién al Secretario General. Consideraba impor-
tante que se informase en la forma mdis completa po-
sible a la Asamblea General sobre esta situactén.

99. El Presidente invitd al Relator a tomar nota
de la declaracién del representante del Irak, apoyada
por los representantes de Ceildn, India, Guatemala y
Venezuela, pidiendo gue en el informe de la Comision
se expusieran cabalmente las opiniones expresadas. El
representante de los Paises Bajos coincidio con el
representante de la India en que la Comisién sélo podia
manifestar que no se habia recibido informacién alguna.

100. En su 166a. sesién la Comisién aprobd sin
oposicién la propuesta presentada formalmente en esa
oportunidad por el representante de la India pidiendo
que se pusiera en conocimiento de la Asamblea General
la correspondencia canjeada por el Secretario General
y el Gobierno de Bélgica'2, especialmente la altima co-
municacién recibida de la Misién Permanente de
Bélgica ante las Naciones Unidas.

101. Respondiendo a una pregunta hecha por el
representante de la India en la 152a. sesion, el repre-
sentante de Australia expuso en la 167a. sesion que su
Gobierno pensaba transmitir informacion acerca de las
islas Cocos-Keeling en conformidad con el inciso e del
Articulo 73. )

102. Los representantes de Ceilan, India e Irak ex-
presaron su inquietud porque algunos Estados Miem-
bros continuaban sin transmitir informacién acerca
de sus territorios no autonomos.

XI. Preparacién del informe sobre el progreso
alcanzado en los territorios no auténomos
conforme al Capitulo XI

103. En la 166a sesion de la Comisién, el repre-
sentante del Secretario General hizo una declaracion
ante la Comision acerca de la preparaciéon del informe
sobre el progreso alcanzado en los territorios no wutd-
nomos conforme al Capitulo XI de la Carta, emprendido
en cumplimiento de la resolucién 1053 (XI) de la
Asamblea General.

104. A peticidén del representante de la India esta
declaracién figura in extenso en el anexo III del pre-
sente informe.

XI. Laber futura de la Comisién

105. Bajo este tema, la Comisién examiné el pro-
grama de trabajo para 1958 y la fecha de su préximo
periodo de sesiones. La Secretaria ha preparado un
programa de estudios sociales!® a base de los debates
que sostuvo la Comision en su filtimo periodo de sesio-
nes. El esbozo propuesto de los principales temas de
estudio que prepararan la Secretaria y los organismos
especializados figura en un anexo bajo los siguientes
titulos generales: estudio sobre la familia, estudios sani-

12 A/AC.35/1..258.
13 A/AC35/L.252,



tarios, e informacién para las masas. En sus sesiones
158a. y 161a. la Comision decidi6é también aplazar para
su proximo periodo de sesiones dos estudios prepa-
rados para el actual periodo de sesiones: un estudio
sobre el régimen de tenencia de tierras y el estudio sobre
el cambio economico en las sociedadgs campesinas
(A/AC35/L.248). Teniendo en cuenta estas circuns-
tancias v en cumplimiento del articulo XIII del Regla-
mento Financiero de las Naciones Unidas, se informé
a la Comision acerca de las consecuencias financieras de
la impresion del estudio especial sobre las condiciones
sociales, con motivo de su programa de estudios socia-
les en 1958,

106. La Comision discutié el programa de estudios
en su 164a. y 165a. sesiones. Hicieron declaraciones los
representantes de China, India y Venezuela, y el secre-
tario de la Comisidn.

107. El representante de la India opiné que, aunque
el alcance de los estudios esbozados en el programa
era en general satisfactorio, los estudios sobre la fami-
lia no debian limitarse a las zonas urbanas, Convendria
realizar estudios sobre los problemas de la vivienda
rural y sobre la asistencia social proporcionada a las
poblaciones rural y urbana, teniendo en cuenta las me-
didas tradicionales y juridicas. Esperaba también que
se estudiaria detenidamente el crecimiento de la pobla-
cidn en los territorios. Refiriéndose a los gastos calcu-
lados para el estudio especial, se opuso.a toda limitacién
del alcance de los estudios, lo cual podia ser perjudicial
para la labor de la Comisidn.

108. El representante de Venezuela apoy6 también
el programa propuesto. Sugirid que se incluyera ade-
mas un resumen con conclusicnes generales sobre los
cambios en las instituciones y en los sistemas de fisca~
lizacidén social en los territorios no auténomos.

109. El representante de China manifesté su con-
formidad con el criterio de que debia prestarse la de-
bida atencién a la familia rural y a sus problemas. Su-
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girid que se iniciara un nuevo estudio sobre el desa-
rrollo de la comunidad, puesto que éste era el mejor
medio para realizar un amplio cambio social.

110. En respuesta a diversas sugestiones, el Secre-
tario de la Comision opind que una parte del material
podria ser incluido mas eficazmente en el informe a
largo plazo solicitado por la Asamblea General en su re-
solucion 1053 (X1) y otra informacion necesitaria ser
examinada teniendo en cuenta el progreso de otros
estudios, por ejemplo, los estudios generales sobre el
desarrollo de la comunidad. Con respecto a lo que
varios miembros de la Comision habian descrito como
brevedad de la informacion contenida en los resfimenes,
el Secretario explicé que el Secretario General habia
resumido la informacién transmitida en virtud del in-
ciso e del Articulo 73 siguiendo las instrucciones de la
resolucién 218 (III) de la Asamblea General. Se toma-
rian en cuenta las sugestiones hechas por la Comision
en el actual periodo de sesiones, tanto con respecto a
los estudios sociales para 1958 como para la prepara-
cion de los resumenes.

111. El representante de la UNESCO asegurd a la
Comisidn que continuaria cooperando con ella e indico
que dicha organizacion colaboraria con la Secretaria
en la preparacidn de los estudios esbozados en el
programa.

112. La Comisién decidié que en su proximo pe-
riodo de sesiones prestaria atencién especial a las con-
diciones sociales y estuvo de acuerdo en que el Secre-
tario General, en colaboracién con los organismos
especializados, debja emprender un programa de estu-
dios a base del documento A/AC.35/1.252 teniendo
en cuenta las ohservaciones y sugestiones hechas por
los miembros de la Comisién.

113.  Con respecto a la fecha de su proximo periodo
de sesiones, la Comision decidié, después de oir las
opiniones de los representantes de los Estados Unidos
y de China, solicitar del Secretario General que hiciera
los preparativos necesarios para que su proximo pe-
riodo de sesiones se celebrara en la primavera de 1958.

ANEXO I

Programa de la Comisién

Tema
1. Apertura del periodo de sesiones

2. Eleccidon de Presidente, Vicepresidente y Relator
Aprobacion del programa

©

4. Situacion econdémica en los territorios no auténomos:

a) Evolucién general de la situacién teniendo en cuenta
los informes anteriores sobre las condiciones econd-

micas aprobados por la Asamblea Genesal;
b) Comercio exterior;
¢) Desarrollo de las industrias manufactureras;
d) Diversificacién de la produccién agricola;

e) Régimen de tenencia de tierras de los indigenas en
relacién con la productividad de la agricultura;

f) Aspectos sociales del desarrollo econdmico;

g) Otras cuestiones

Actas resumidas

Documentos A/AC.35/SR.
A/AC35/INF.15 e INF.16 y 152
Rev.l y Add1
152

A/AC35/10 y Rev.l y L240 152

A/1836, A/2729, A/AC.35/
1..242, Corr.l, A/AC.35/
1.245, 1..255, 1..256

153, 154, 155

A/AC35/L.244 y Corr.1 155, 156, 161
A/AC.35/1.241 156, 157, 158
A/AC.35/1.243 157, 158, 159,
160
158, 159, 160,
161
A/AC.35/1.248, L.250 159, 160, 161,
162, 164
A/AC35/L.254 y Add.1 160, 161, 162,
163, 164

5. Situacién de Ia ensefianza en los territorios no

auténomos :



Tema

a) Cuestiones derivadas de los informes sobre ense-

Actas resumidas
AJAC35/SR.

161, 162, 163,
164

Documentos

A/3127, Parte 1I; A/AC35/

flanza aprobados por la Asamblea General; 1,249
b) Informacién sobre ensefianza que figura en los resii- A/3602, A/3603, A/3606 y 155, 156, 161
menes preparados por el Secretario General Add.l, A/3607, A/3508,
A/3609
6. Situacidn social en los territorios no auténomos:
a) Cuestiones derivadas de los informes sobre situacién
social aprobados por la Asamblea General; A/2908, Parte 11 163, 164, 165
b) Informacién sobre situacién social que figura en los  A/3602, A/3603, A/3606, 164, 165
restiimenes preparados por el Secretario General A /3607
7. Labor futura de la Comisién:
a) Progrz.aas de estudios sociales para 1958; A/AC35/L.252, 1.259 165
b) Fecha del periodo de sesiones de 1958 A/AC.35/1L.240 164, 165
8. Cuestiones relativas a los restimenes y andlisis, ademas A/3602, A/3603, A/3606, y 152, 159, 165,
de las tratadas en los temas anteriores Add.l, A/3607, A/3608, A/ 166, 167
3609, A/3619, A/AC36/
1.253, 1.258
9. Colaboracién internacional con respecto a la situacion
econdmica, social y de la ensefianza en los territorios
no autébnomos:
a) Evolucién general de la situacidn; A/£JA§35.95/L.246, L250, L251y 166
b) Asistencia técnica internacional; A/AC35/1.247 166
¢) Becas para estudiantes de los territorios no auténo- A/3618, A/AC.35/L.260 166
mos concedidas de conformidad con la resolucion
845 (IX) de la Asamblea General
10. Preparacién de un informe sobre los progresos realiza- A/AC.35/L.240 166
dos en los territorios no auténomos, en cumplimiento de
las disposiciones del Capitulo XI: Actividades del
Secretario General
11. Aprobacién de los informes destinados a la Asamblea
General:
a) Informe sobre la situacién econdmica; A/AC35/L.262, 1..263 166
b) Informe sobre los trabajos generales de la Comision. A/AC.35/L.264 y Corr.1 167

ANEXO II

Resoluciones que se someten a la consideracion de la Asamblea General

La Comisién para la Informacién sobre Territorios
no Auténomos presenta los siguientes proyectos de
resolucién a la aprobacién de la Asamblea General:

Proyecto de resolucion A

INFORME SOBRE LA SITUACION ECONOMICA DE LOS
TERRITORIOS NO AUTONOMOS

La Asawblea General,

Consider mdo que, por su resolucién 564 (VI) del
18 de enero de 1952, aprobé el informe especial redac-
tado en 1951, que proporcionaba una breve pero bien
meditada indicacién de las condiciones econdmicas en
los territorios no auténomos y los problemas del
desarrollo econdmico,

Considerando que, por su resolucién 846 (IX) del
22 de noviembre de 1954, aprobé otro informe especial
sobre la situacién econdmica de los territorios no auto-

11181511105, como suplemento del informe aprobado en

_Tomando nota del informe sobre la situacién econd-
mica preparado en 1957 por la Comisién para la Infor-
macidn sobre Territorios no Auténomos,

11

1. Aprucba este nuevo informe sobre la situacién
econdmica de los territorios no auténomos y considera
que debe examinarse conjuntamente con los informes
aprobados en 1951 y 1954;

2. Invita al Secretario General a que transmita el
informe de 1957 sobre la situacién econdmica de los
territorios no autdénomos a los Miembros de las Na-
ciones Unidas que administran territorios no aut6éno-
mos, al Consejo Econémico v Social, al Consejo de
Administracién Fiduciaria y a los organismos espe-
cializados competentes, para su consideracion.

Proyecto de resolucion B

BECAS PARA ESTUDIANTES DE LOS TERRITORIOS NO AU~
TONOMOS, OFRECIDAS EN VIRTUD DE LA RESOLUCION
845 (IX) pE rA AsAMBLEA GENERAL

La Asamblea General,

Habiendo tomado nota del informe (A/3618) pre-
sentado por el Secretario General a la Asamblea Ge-
neral en su duodécimo periodo de sesiones, en cumpli-
miento de la resolucién 931 (X),



~ldvirtiendo con satisfaccion la acogida favorable que
se ha seguido dispensando a la resolucion 845 (IX)
por la que se invita a los Estados Miembros a ofrecer
a los estudiantes de los territorios no auténomos faci-
lidades para cursar estudios y obtener formacion
profesional,

Teniendo presente el interés que han despertado
estos ofrecimientos, segin se desprende del ntimero
cada vez mayor de solicitudes presentadas:

1. Invita a los Estados Miembros que presenten
observaciones sobre la idoneidad de los candidatos con-
forme a las disposiciones del parrafo 5 de la resolu-
cion 845 (IX). v a los Miembros que ofrezcan esas

facilidades, a examinar las solicitudes con la mayor
rapidez posible;

2. [Invita al Secretario General a prestar la ayuda
requerida por los Estados Miembros interesados y por
los solicitantes;

3. Invita a los Estados oferentes a  nformar al

Secretario General acerca del uso que se haya hecho
de las becas concedidas por ellos;

4. Pide al Secretario General que en sus informes
anuales a la Asamblea General incluya informacion
sobre las medidas adoptadas en cumplimiento de esta
resolucion.

ANEXO III

Preparacién del informe sobre el progreso aleanzado en los territorios no auténomes conforme al
Capitulo Xi: Declaraciéon del Subsecretario hecha en la 166a. sesién

Por su resolucion 1053 (XI) aprobada el 20 de
febrero de 1957, la Asamblea General invité al Secre-
tario General a que, con la cclaboracién de los orga-
nismos especializados interesados, preparara un in-
forme para presentarlo a la Asamblea General en su
décimocuarto periodo de sesiones en 1959, sobre el
progreso alcanzado en los territorios no auténomos
desde la creacién de las Naciones Unidas. La Asamhlea
General invitd al Secretario General a que comunicara
regularmente a la Comisién para la Informacién sobre

Territorios no Auténomos el progreso en la prepara-

cidn del informe.

El 19 de julio se celebré una reunién de los funcio-
narios de la Secretaria de las Naciones Unidas y de
los representantes de los organismos especializados.
Los organismos especializados representades en la
reunién fueron la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura y la Organizacién Mundial de la Salud. El
Banco Internacional no pudo hacerse representar pero
indicé su deseo de asistir a la reunién.

Los temas que se discutieron en esta reunién com-
prendian la organizacién de los trabajos, la distribucién
de las secciones que debian preparar las distintas se-
cretarias, las fechas de entrega que debian observar en
la preparacién y presentacion de los proyectos y la
extensién més conveniente de las contribuciones.

El informe se dividird en tres partes principales. La
primera parte cousistird de una introduccién en la que
se sefialardn las tendencias generales en los territorios
que se deduzcan de la informacion enviada y de los
debates de la Asamblea General. La segunda parte,
que interesa principalmente a los organismos especia-
lizados, consistira de un resumen y analisis de las di-
versas esferas de actividad reflejadas en la informacién
presentada con respecto a los territorios en geteral o a
grupos de territorios, segin fuese mas conveniente.
La tercera parte contendrd restimenes separados que
describan brevemente las condiciones basicas que im-
peran en cada territorio, con especial mencidén de los
cambios que hayan ocurrido entre el primer y el dltimo
afio comprendidos en el estudio.

En lo que se refiere a este dltimo aspecto se sugirid
que se considerase con cierta flexibilidad la recomen-
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dacion de considerar los afios 1946 y 1956 como el
primer y el fltimo afios comprendidos en el estudio.
En algunos casos la informacién sobre un tema espe-
cial podria ser mas detallada en un afio en particular
por haberse registrado ciertos acontecimientos o acti-
vidades de importancia tales como la realizacién de
estudios, encuestas o censos especiales. Por lo tanto,
la eleccién del primer afio deberia ser determinada
por circunstancias concretas y, en lo que se refiere al
ultimo afio, las secretarias naturalmente tomarfan en
cuenta la 4ltima informaciéon disponible.

Se llegb a un acuerdo general sobre las fechas fija-
das, pendientes de un nuevo debate acerca de algunos
puntos determinados. En la reunion se convino también
en que la extensién provisional de las aportaciones
separadas deberia establecerse en una fecha anterior o
mediante una discusion entre las distintas secretarias.
En general, se puede sefialar que el objetivo es lograr
contribuciones a fines de 1958 a fin de que el informe
pueda ser coordinado a principios de 1959 para pre-
sentarlo antes de la inauguracién del periodo de se-
siones de la Asamblea General que se celebrara en 1959,

De este modo, la informacién que ha de ser trans-
mitida en 1958 tendra considerable importancia para la
preparacion del informe. En particular, la Secretaria
expresd la esperanza de que las Potencias administra-
doras interesadas estarian en condiciones de propor-
cionar, en sus comunicaciones de 1958, material en
virtud de la seccibn C del prefacio explicativo del
Formulario (resolucion 551 (VI) de la Asamblea
General) con un estudio de los principios y medidas
practicas que muestren las tendencias generales en los
territorios.

Con respecto a otra informacion, la Secretaria pon-
drd a disposicién de los organismos especializados la
informacion transmitida en virtud del inciso e del Arti-
culo 73; ademds, los organismos especializados utili-
zaran sus conductos corrientes para obtener cualquier
informacién suplementaria oficial que demuestre ser
esencial para la presentacién de sus contribuciones al
informe. En el caso de los paises y territorios sobre
los cuales ya no se transmite informacién, todos los
datos proporcionados con respecto a las esferas de
actividad se limitardn a los que se refieren a los afios
en que los territorios estaban sujetos al inciso e del
Articulo 73. Pero no se considerarin las condiciones



en los territorios respecto de los cuales se transmitid
informacién breve, antes de que empezara a usarse el
Formulario, en 1947,

Para concluir, debo manifestar que en las disposi-
ciones que se han tomado hasta ahora se tuvieron en

13

cuenta las opiniones expresadas en las reuniones inter-
nacionales por los representantes de los organismos
especializados y que los organismos respectivos estan
actualmente adoptando las medidas oportunas para
preparar su contribucién al informe.



Parte 11

INFORME SOBRE LA SITUACION ECONOMICA DE LOS TERRITORIOS NO AUTONOMOS

L

1. La Comisién para la Informacién sobre Terri-
torios no Auténomos estd integrada por los siete
Miembros de las Naciones Unidas que, por tener a su
cargo la administracion de los territorios, transmiten
informacion al Secretario General en virtud del inciso
e del Articulo 73 de la Carta y por un ntmero igual
de Miembros de las Naciones Unidas no administra~
dores elegidos por la Cuarta Comisién en nombre de
la Asamblea General2.

2. La Comisién examina los restimenes y andlisis
de la informacion transmitica por los Estados Miem-
bros administradores acerca de las condiciones econd-
micas, sociales ' educativas en ios territorios. Se le
encarga que presente a la Asamblea General informes
que contengan las recomendaciones sobre procedi-
miento que la Comisidén estime adecuadas y “las pro-
posiciones de fondo que estime conveniente formular
acerca de cuestiones técnicas de interés general, pero
que no se refleran a ningtn territorio en particular”
(resolucion 933 (X)).

2

3. En 1951 y de nuevo en 1954, la Comision pre-
par6 informes especiales sobre la situacién econémica
de los territorios no auténomos®. La Asamblea General
en su resolucién 564 (VI) aprobé el informe de 1951
como una indicacién breve perc bien meditada de las
condiciones econdmicas existentes en los territorios no
autdnomos y de los problemas del desarrollo econdmico,
e invitd al Secrerario General a comunicarlo a los
Miembros de las Naciones Unidas que administran
territorios no auténomos, al Consejo Econbémico y
Social, al Consejo de Administracién Fiduciaria y a
los organismos especializados interesados. La Asam-
blea General aprobd una resolucion similar (resolucién
846 (IX)) respecto del informe de 1954.

Introduceion!

1El presente proyecto de informe fué preparado por una
Subcomisién de la Comision para la Informacidén sobre Terri-
torios mo Auténomos, compuesta por los representantes de
Australia, Ceilin, China, Estados Unidos de América, Francia,
Guatemala, India, Paises Bajos y Reino Unido de Gran Bre-
tafa e Irlanda del Norte.

Los miembros de las delegaciones que formaban parte de la
Subcomisién fueron: el Sr. Y. Duraiswamy (Ceilan); el Sr.
Hsi-kun Yang (China); el Sr. James A, Lynn (Estados Uni-
dos); los Sres. Michel de Camaret, G. Tourot v A. Warnod
(Francia) ; el Sr. Ramiro Aragén (Guatemala); el Sr. Rikhi
Jaipal (India); el Sr. Ch. J. Grader (Paises Bajos) y los Sres.
B. O. B. Gidden y Percy Selwyn (Reino Unido).

La Subcomision eligié Presidente al Sr. Rikhi Jaipal (India).

También participaron en los debates de la Subcomisién el
Relator de la Comisidn y el representante de la FAO.

2 Los miembros que transmiten informacién son los siguien-
tes: Australia, Bélgica, Estados Unidos de América, Francia,
Paises Bajos, Nueva Zelandia y el Reino Unido de Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte. Los miembros elegidos para 1957
fuelron: Ceilan, Chin~, Guatemala, India, Irak, Perft y Vene-
zuela.

8 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexto pe-
riodo de sesiones, Suplemento No. 14 (A/1836), pigs. 28-45;
ibid., ?%vgzo periodo de sesiones, Suplemento No. 18 (A/2729),
pags. 16-34.
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4. En 1957 se pidi6 de nuevo a la Comisién que
prestara especial atencién a la situacién econdmica de
los territorios no auténomos. La Comisién cumplié
dicha recomendacién sobre la base de la informacién
transmitida por los Miembros que administran terri-
torios y las opiniones manifestadas en sus informes
correspondientes a 1951 y 1954.

5. Para sus debates la Comisién ha dispuesto de
los estudios preparados por la Secretaria de las Na-
ciones Unidas, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién y la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, asi como de restimenes de la in-
formacién transmitida por los Estados Miembros ad-
ministradores sobre la situacién econdémica hasta fines
de 1955 o mediados de 1956. Dichos estudios se enu-
meran en el anexo y, juntamente con las actas resumi-
das de los debates de la Comisidn, deben considerarse
como parte integrante del presente informe.

6. La Comision agradece la ayuda que ha recibido
de los representantes de Australia, Estados Unidos de
América, Francia, Nueva Zelandia, Paises Bajos y el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
que han suministrado detalles complementarios de la
informacion transmitida en virtud del inciso e del Ar-
ticulo 73.

7. Por su resolucion 933 (X) la Asamblea General
reiterd su invitacion a los Estados Miembros adminis-
tradores a que siguieren adscribiendo a sus delegaciones
a personas que posean conocimientos especiales en los
campos técnicos de la competencia de la Comisién. La
Comisién se ha beneficiado en 1957 de la presencia de
asesores econdmicos en las delegaciones de Francia,
Guatemala, Pajczs Bajos, Reino Unido y los Estados
Unidos. Los nuevos datos proporcionados por estos
expertos y su participacién en los debates han resul-
tado muy provechosos para la Comisidn.

Ii.

8. La Comision examiné un informe* preparado
por la Secretaria sobre la base de la informacién trans-
mitida por los Estados Miembros administradores en
el que se destacan las caracteristicas principales de la
evolucién econdmica registrada en los territorios no
auténomos de 1953 a 1956. En él se incluian algunas
de las principales declaraciones hechas por los repre-
sentantes de los Estados Miembros administradores
acerca de los objetivos de la politica econémica, infor-
macién sobre el desarrollo de la produccién para el
consumo local y el ritmo de incremento de ciertas im-
portaciones de importancia especial para los habitantes
de los territorios; una breve resefia sobre la expansion
de los medios de transporte y de la produccién de ener-
gia, y un examen de la informacién sobre el ingreso
nacional y el nivel de vida de los distintos territorios.

Infermacién general

4+ A/AC.35/L.245,



9. La Comision estudio esta informacion teniendo en
cuenta el Capitulo XI de la Carta de las Naciones
Unidas y los principios generales consignados en su
informe de 1954. En dicho informe se afirmaba que
la finalidad fundamental de la politica econdémica en
los territorios debe ser desarrollar dichos territorios
en interés de todos los sectores de la poblacion, elevar
¢l nivel de vida mediante el aumento real del poder
adquisitivo individual, y aumentar la riqueza total de
cada territorio para hacer posible un nivel mdas elevado
en los servicios sociales y en la administracion.

10. Partiendo de este principio fundamental Ia
Comisién defini6 en 1954 los objetivos concretos de la
politica econémica, que son los siguientes:

a) Hacer desaparecer los obstdculos que se oponen
al desarrollo econdémico mediante la modificacion,
cuando ello sea necesario, de la estructura basica de
la economia;

b) Estimular el crecimiento econémico mediante el
cual se elevard el nivel de vida de los pueblos y se
obtendrd un aumento de su produccién nacional y un
mejoramiento de su productividad ;

¢) Establecer y mejorar el equipo de capital de los
territorios, de forma que se cree una base firme para
su futuro desarrollo; :

d) Fomentar aquellos tipos de actividad econémica,
tratese de produccién primaria o industrial, para los
que los territorios reunan las mejores condiciones,
teniendo en cuenta el equilibrio de sus economias v las
ventajas del comercio exterior;

¢) Hacer que sea equitativa la distribucion entre los
pueblos de los beneficios materiales de la economia se-
gin se traduzcan en el ingreso nacional;

f) Proporcionar una firme base econdmica para el
desarrollo de los programas politicos, sociales y edu-
cativos, teniendo en cuenta los valores culturales ba-
sicos y las aspiraciones de los pueblos;

g) Conservar vy desarrollar los recursos naturales de
los territorios en beneficio de los pueblos;

i) Establecer condiciones que produzean un nivel
de salud y de proteccion social que contribuya a desa-
rrollar la conciencia moral y civica y el sentido de la
responsabilidad de los pueblos para ponerlos en con-
diciones de participar cada vez mis en la direccion de
Sus propios asuntos;

i) Laborar por la constitucién de economias total-
mente desarrolladas que puedan ocupar el puesto que
les corresponde en la economia mundial.

11. Los principios y prop6sitos fundamentales que
han de perseguirse en la administracién de los terri-
torios no auténomos estan definidos en el Capitulo XI
de la Carta y son aplicables a todos les territorios, sean
éstos grandes o pequefios. Hay muchas deficiencias en
cuanto a recursos econdmicos y es posible que las me-
didas adoptadas para aprovechar lo mejor posible los
recursos existentes adolezcan de ciertos defectos, pero
es de notar y es digno de encomio el hecho de que,
desde 1954, la politica econdmica, tal como ha sido
expuesta en declaraciones hechas en nombre de los
Estados Miembros administradores, sigue respon-
diendo a los objetivos definidos aquel afio por la
Comisién. La loi-cadre francesa del 23 de junio de
1956, en sus disposiciones relativas a los objetivos de
la politica econdmica en los territorios bajo adminis-
tracion francesa, faculta al Gobierno para tomar me-
didas destinadas a elevar afin mas el nivel de vida en
los territorios, a fomentar el desarrollo econémico y el
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progreso social y a facilitar la cooperaciéon econdmica
y financiera entre la Francia metropolitana y esos te-
rritorios. Se insiste también en la participacion de los
pueblos en la formulacién de la politica economica
A este respecto, el representante de los Paises Bajos
hizo una declaracién segiin la cual la ejecuciéon de un
programa de bienestar social supone la “autoactividad”
de los propios pueblos, que solo se logrard si éstos
comprenden el programa, desean su aplicacién y estan
en condiciones de llevarlo a cabo. Asimismo el repre-
sentante del Reino Unido cité una declaracién proce-
dente del Gobierno de Nigeria Occidental segtn la
cual el desarrollo social se ha definido como un empefio
por dar a una comunidad la visién de una vida mejor
que podran iograr con su propio esfuerzo.

12. Desde 1953 las economias de los territorios no
auténomos han seguido evolucionando en general con-
forme a las tendencias de crecimiento a largo plazo
observadas desde el periodo de la postguerra en ade-
lante. Aunque no se han producide cambios estructu-
rales notables, se ha avanzado mas hacia una econo-
mia monetaria, siendo cada vez menos y muy distantes
entre =i las regiones de economia de subsistencia que
1o han sido afectadas por el comercio mundial. No es
en modo alguno seguro que este cambio haya servido
va para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
indigena de algunos territorios. En la Comision se
expresaron dudas, por ejemplo, acerca de que la pro-
duccidén local de alimentos en algunos territorios del
Africa haya seguido el mismo ritmo que el crecimiento
de la poblacidn, o que la expansion de los cultivos para
la exportacidén haya proporcionado ingresos suficientes
para compensar la insuficiencia de la produccién local
de alimentos. Resulta dificil juzgar tales situaciones
porque todavia escasea la informacién relativa a la
explotacion de cultivos alimenticios para consumo lo-
cal. En general, algunos miembros de la Comisién esti-
maron lento el progreso econdmico en los territorios no
auténomos y muy grande todavia la diferencia entre el
nivel de vida en los territorios y en los paises admi-
nistradores.

13. En los territorios que tienen desde hace mucho
tiempo una economia monetaria, se depende con fre-
cuencia y en gran medida de la exportacién de un solo
producto agricola y de un solo mineral. Tal dependen-
cia puede deberse parcialmente al caricter limitado de
los recursos y de las posibilidades de los tervitorios.
Por otra parte, la especializacién en un solo producto
puede ser un factor de mas alta productividad y con-
tribuir asi al progreso econdémico de las comunidades;
pero todo eso hace que las economias de tales terri-
torios sean muy vulnerables. '

14. Con sujecidn a estas consideraciones de caric-
ter general vy dejando para otra seccién las observa-
ciones especiales sobre el comercio exterior de los
territorios no autdénomos, la Comisién hace observar
aqui que, pese a que un cambio en los valores de las
exportaciones o en el ingresc nacional puede reflejar
tmicamente un cambio en los precios y priede no implicar
cambios reales en la economia local, los Estados Miem-
bros administradores informaron que en los cuatro
tltimos afios se han realizado progresos econbémicos
reales considerables.

15. Los representantes de los Estados Miembros
administradores citaron varios indicios significativos de
que existe tal progreso.

16. En los territorios administrades por el Reino
Unido se calcula que entre 1954 y 1955 el producto
nacional bruto aumentd en un 7%, aproximadamente,



y en otro 4% entre 1955 y 1956. El volumen de las
exportaciones de productos primarios en 1956 fué su-
perior en casi un 17149 al de 1953; el volumen de
las exportaciones de bauxita, mineral de hierro, aceite
de coco, copra, café, té y madera aumentd en mas de
50% en ese mismo periodo. Expresada en precios
constantes, la tasa de formacion bruta de capital en
1956 excedio de la de 1948 en un 75%%. Aumentd en
un 237¢ la moneda en circulacion en los territorios,
entre fines de 1953 y fines de 1956; aumentaron en
un 259 los depésitos bancarios; y en un 649% los
préstamos y anticipos locales concedidos por los ban-
cos, lo que indica la medida en que los bancos comer-
ciales estin hallando medios para colocur sus fondos
¥ reduciendo la proporcion de tales fondos que envian
a Londres.

17. En lo que se refiere a los territorios de ultra-
mar bajo administraciéon francesa la informacion faci-
litada a la Comision indicaba que, después de 1954,
aflo en que la expansiin econdmica llegd a un nivel
jamas alcanzado, el nuevo incremento de la produccion
exportable en 1955 se vié contrarrestado por la baja
de precios en el mercado mundial del cacao y ei café,
productos de especial importancia para dichos territo-
rios. Esto obligo a las autoridades a seguir adoptando
medidas destinadas a la vez a proteger al productor
de los territorios contra las fluctuaciones comerciales
v a proporcionarle una remuneracion razonable. Como
ejemplos de los apreciables progresos realizados, se
informo a la Comisién que entre 1948 y 1957 la pro-
duccién del Africa Occidental Francesa aumenté apro-
ximadamente a razoén del 9% anual y que el desarrollo
econdniico del Africa Ecuatorial Francesa se habia ca-
racterizado por la modernizacién y expansién de la
economia rural, un progreso constante en la cantidad y
calidad de los productos agricolas, un aumento consi-
derable de las exportaciones, y el surgimiento de la
mineria v de las industrias de elaboracién. En Mada-
gascar el ingreso nacional aumentd en 10 afios en un
533%%, y w1 1955 fuéd un 38% mis elevado que en 1949.

18. La informacién de que dispone la Comision
también contiene ejemplos de la expansién econdmica
en relacion con determinados servicios y productos
basicos. En 1954 la Comisién cbservé que la produc-
cion de energia eléctrica en 13 territorios a la sazon
no auténomos (Congo Belga, Africa Ecuatorial Fran-
cesa, Marruecos Francés, Costa de Oro, Kenia, Ni-
geria, Tiinez, Uganda, Federacion Malaya, Singapur,
Hong Kong, Jamaica, Trinidad) habia pasado de
1.850 millones de kWh. en 1947-1948 a mas de 4.000
millones de kWh. en 1952-1953, o sea un aumento del
120% aproximadamente en cinco afios. Entre 1953 ¥
1955, en 12 territorios (Congo Belga, Africa Ecuato-
rial Francesa, Africa Occidental Francesa, Kenia, Ni-
geria, Rhodesia del Norte, Uganda, Federacién Ma-
fava. Singapur, Hong Kong, Jamaica, Trinidad) dicha
produccion pasé de 3.300 millones de kWh. a 5.400
miliones de kWh., o sea un aumento de mas del 60%
en dos afios. El informe de 1954 daba también ejem-
plos del aumento en las importaciones y en la produc-
cién local de cemento, como sintoma de la expansion
econémica y las cifras posteriores confirmaron ese
desarrollo. Entre 1953 y 1955, la produccién de ce-
mento, en toneladas métricas, aumentd de 248.000 a
405.000 (63%) en el Congo Belga; de 60700 a
129.000 (115%) en el Airica Occidental Francesa;
de 33.000 a 130.000 (294%) en Kenia; de 57.000 a
91.000 (59%) en Rhodesia de! Norte; y de 17.000 a
50.000 (194%) en Uganda.
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19. Estas y otras cifras facilitadas a la Comision
presentan en general un cuadro favorable por lo que
respecta a ln expansion econdmica en los 1ltimos afios.
Pero este cuadro tiene también su aspecto negativo.
En particular, no se sabe en muchos casos hasta qué
punto esa expansion economica beneficia a las colecti-
vidades rurales indigenas, que constituyen el 90%
por lo menos del conjunto de la poblacion de los
territorios.

20. También existen ciertos principios generales
sobre los que debe insistir la Comision.

21. El Capitulo XI de la Carta de las Naciones
Unidas estipula que los Miembros de las Naciones
Unidas que tengan o rsuman la responsabilidad de
administrar territorios cuvos pueblos no hayan alca-
zando todavia Ia plenitud del gobierno propio, reco-
nocen el principio de que los intereses de los habi-
tantes de esos territorios estan por encima de todo.
Isa obligacion v la doctrina de la misiéon sagrada ha-
cen que sea inadmisible cualquier politica en la que
se dé prelacion a cualesquiera intereses que no sean
los de los habitantes de esos territorios.

22, En 1954 la Comision habia sefiaiado que el
desarrollo econdmico sblo podrd estimarse satisfactorio
si mejora el nivel de vida y aumeuta el bienestar de
las poblaciones autdctonas. Es indispensable que los
recursos de los territorios no auténomos se utilicen de
la manera que mas favorezca a los intereses de sus
habitantes y que conduzca a esos territorios a un grado
méximo de confianza en si mismos y al establecimiento
de una economia sana y estable. La valoracion de los
cambios que se han producido en la situacién econd-
mica de esas poblaciones es dificil y resulta imposible
hacer un célculo exacto. En algunos casos no resulta
bien claro en qué medida las poblaciones locales se han
beneficiado directamente de los distintos elementos de
progresc material que se registran en la informacion
presentada a la Comisién. No obstante, la produccién
v el consumo han aumentado y eso parece ser indicio
de una mejora en el bienestar v en el nivel de vida.
Es indudable que se ha producido un aumento en la
produccion de muchos cultivos de subsistencia y de
exportacion. La produccién local de bienes industria-
les de consumo, si bien se encuentra todavia en su
fase inicial en la mayor parte de los territorios, ha
aumentado y ha habido una significativa desviacion de
las importaciones de bienes de consumo hacia catego-
rias de calidad y precios mds elevados. Los transportes.
tanto de pasajeros como de carga, han estado aumen-
tando a un ritmo constante v lo mismo ha ocurrido con
la produccién de energia eléctrica. También ha aumen-
tado el ingreso nacional en los territorios scbre los
cuales se dispone de datos pertinentes. De todos esos
factores, y aun teniendo en cuenta el crecimiento de
la poblacién y los efectos de la inflacién, cabe inferir
que en algunos territorios han aumentado el ingreso
per cépita de la poblacién autéctona y los medios dis-
ponibles para el mejoramiento de las condiciones eco-
nomicas, sociales y educativas de las comunidades, de
las familias y <e los individuos.

23. La Comisién reconoce al mismo tiempo que
existen algunos territorios cttyos recursos naturales,
en la medida en que hasta la fecha se han podida de-
terminar, no bastarian para proporcionar condiciones
de vida razonables a la poblacién ni siquiera a la po-
blacion actual, sin una ayuda considerable y prolon-
gada del exterior. En otros casos, pueden surgir difi-
cultades en la transicién de una economia de subsis-
tencia a una economia de intercambio, porque la pri-



mera proporciona al pueblo satisfacciones concretas
aunque limitadas y la segunda suscita nuevas aspira-
ciones personales y exige que se establezcan relaciones
nuevas en la vida de la comunidad. Es necesario hacer
frente a tales situaciones y asi se estd haciendo en
muchos casos gracias a la cooperacion entre los repre-
sentantes de los Estados Miembros administradores y
los habitantes de los territorios. Parecen indicar que
entre los objetivos concretos de la politica sefialados
por la Comision en 1954 y reproducidos en el parrafo
10 de este informe, uno de los propositos mas impor-
tantes es tratar de crear condiciones que conduzcan
a un nivel de salud y bienestar social que contribuya
a desarrollar la conciencia moral y civica de los pueblos
y su sentido de responsabilidad, a fin de que puedan
participar en mayor medida en la direccion de sus
propios asuntos.

III.

24, En su informe de 1954, la Comision se re-
firié a la evolucion de los planes de desarrollo en los
territorios ho awdnomos, en particular los aplicados
en el Congo Belga y eu los territorios administrados
por Francia y el Reino Unido. La Comision elogid
la politica de inversiones oficiales planificadas de las
cuales dichos planes son ejemplo tipico y tomé nota
de las modificaciones introducidas en los planes ante-
riores con el fin de aliviar la pobreza aumentando la
productividad. La Comision subrayd que, como se
reconoce generalmente, una politica econdmica solo
puede resultar adecuada si esta integrada en una poli-
tica general de desarrollo y que, como se ha compro-
bado al ejecutar muchos de los mismos planes de de-
sarrollo, sélo es posible lograr los objetivos econdmi-
cos si se aplica una politica enérgica de ampliacién
de los servicios educativos y sociales y de mejora-
miento del nivel social y educativo.

25. Desde 1953 han continuado y se han ampliado
los planes de desarrollo a largo plazo en muchos terri-
torios no auténomos. Los datos relativos a la evolucién
de esos planes muestran en muchos casos un incre-
mento en la utilizacién de los recursos y una amplia-
cion de las finalidades de los planes.

Planes de desarrollo

26. El objetivo no es tanto hacer una contribucién
financiera a programas convenientes como poner en
marcha un proceso de fomento equilibrado basado en
investigaciones cientificas y con ayuda material y téc-
nica. En vista de la experiencia adquirida se han re-
visado algunos programas para poner de relieve la
interdependencia de los aspectos econ’micos y sociales
de la evolucion. Las revisiones también responden
a la conclusién de que si bien los planes de 10 afios
son utiles para seflalar objetivos generales, conviene
establecer planes por un periodo mas corto cuando se
trata de definir programas concretos. Por consiguiente,
muchos plat s sdle abarcan ahora un periodo de cuatro
o0 cinco afios, modificacién ésta que no sélo tiene ven-
tajas practicas sino que puede contribuir a aumentar
la participacién de los territorios en el desarrollo de
los programas y en su aplicacién y adaptacién a las
necesidades y aspiraciones locales.

_27. Cada vez se reconoce mas la importancia deci-
slva que para un progreso econdmico sano tiene la
mvestigacion cientifica. Aumentan los fondos destina-
dos a la investigacién en los programas de desarrollo.
Las investigaciones son costeadas en buena parte con
subsidios concedidos en virtud de los planes de desa-
rrollo. La Comisién tomé nota del establecimiento de
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fundaciones para realizar investigaciones a las cuales
se asignan créditos de larga duracién y se concede
amplia libertad para la investigacion.

28. En un informe® preparado por la Secretaria se
presentaron a la Comision informaciones acerca de
la evolucion reciente de los planes de desarrollo, y otros
datos pertinentes fueron proporcionados por los repre-
sentantes de los Estados Miembros administradores, en
particular los representantes de Australia, Francia, los
Paises Bajos y el Reino Unido.

29. En los territorios del Reino Unido se han gas-
tado desde 1945 casi 135 millones de libras prove-
nientes de fuentes metropolitanas, en virtud de las
Leyes sobre Bienestar y Desarrollo Colonial y para el
periodo de 1955 a 1960 se dispondra de unos 120 mi-
llones de ljbras. Los subsidios de ayuda que la Admi-
nistracién del Gobierno de Su majestad concede a los
territorios mdas pobres se utilizan mucho con fines
de fomento; para 1956-1957 se otorgaron subsidios de
este tipo por valor de 18900.000 libras esterlinas.
También constituye una forma de ayuda el acceso al
mercado monetario de Londres que se da a los terri-
torios y la categoria en que se incluyen sus valores,
gracias a lo cual los gobiernos locales han podido obte-
ner mas de 150 millones de libras desde la guerra.
A esto deben sumarse las operaciones de la Colonial
Development Corporation (Corporacién para el Desa-
rrollo Colonial) que hasta fines de mayo de 1957 habia
aprobado proyectos por un total de 85 millones de
libras para la promocién o expansién de empresas de
degarrollo colonial, agropecuarias, industriales o de otra
indole.

30. En el caso de Francia, el primer plan de cuatro
afios di6 la inversion de mas de 300.000 millones de
francos destinada en su mayor parte a establecer la
infraestructura indispensable para el desarrollo econd-
mico. El segundo plan de cuatro afios, iniciado a media-
dos de 1953, estd encaminado mas directamente a la
expansion de la produccién, al fomento agropecuario
y a medidas sociales como el urbanismo y la planifica-
cién rural. Los fondos del presupuesto metropolitano
asignados al segundo programa ascienden a 250.000
millones de francos. La metr6poli ha asignado pues
para el desarrollo de estos territorios un 8% aproxi-
madamente del total de las inversiones de fondos pi-
blicos desde 1946.

31. Los datos disponibles sobre los territorios ad-
ministrados por el Reino Unido permiten suponer que
los gobiernos y otros organismos publicos invertiran
anualmente mas de 150 millones de libras durante los
préximos afios en los planes de desarrollo. De esta can-
tidad total s. calcula que 30 millones de libras anuales
se obtendrin de empréstitos exteriores, unos 15 mi-
llones anuales del Fondo de Desarrollo y Bienestar
Colonial, de 15 a 20 millones anuales de empréstitos
locales, y el saldo de los superdvit y reservas locales.
Los gobiernos locales utilizardn pues sus propios re-
cursos para financiar mis de la mitad de sus progra-
mas de desarrollo. En los territotios franceses, la ayuda
de los presupuestos locales para financiar los gastos
de sus programas de desarrollo, que se habia fijado
primero en el 45%, se ha reducido progresivamente
hasta el 10%, a fin de poder atender el aumento de los
gastos ocasionados por los programas antericres. En
consecuencia, Francia costea el 90% de los gastos, a
pesar de que las contribuciones locales han sido impor-
tantes en el Africa Occidental Francesa, y en algunos
casos han sido casi iguales en Madagasiar a la con-
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tribucion del Fonds d'twvestissement et de développe-
ment fconomique et soctal aes territoires d'Outre-Aler.
1 programa de desarrollo del Congo Relga sigue finan-
ciandose esencialmente con empréstitos contratados por
¢l “Territorio, ¥ no recibe de la metropoli subsidios
Jde ayuda,

b3
[\ JEN

La situacion del Congo Belga es bien distinta
de la situacion financiera general de los territorios no
autononmos, la mayoria de los cuales necesitan asisten-
crr continua v creciente del pals metropolitano para
el desarrollo econduico. Esto ocurre también en varios
territorios gue estin proximos a lograr la independen-
cia o la autonomia. Para que las nuevas sociedades
tengan un grado razonable de confianza en sus perspec-
tivas economicas, necesitarin una importante asistencia
financiera.

33. Las sumas procedentes de fuentes metropoli-
tanas y las sumas obtenidas con garantia de los gobier-
nos metropolitanos que se gastan para el desarrollo,
parecen cuantiosas cuando se examinan en conjunto,
pero no bastan para satisfacer las necesidades urgentes,
sobre todo en los territorios que no atraen al capital
privado. En algunas regiones, los principales obstaculos
para intensificar el ritmo del progreso general es la
falta de personal técnico v administrativo, y la escasez
de trabajadores especializados. En otras regiones, la
falta de recursos es el principal factor restrictivo. En
algunos casos, se puede movilizar recursos domésticos
avmentando las tasas de los impuestos o extendiendo
los gravimenes a grupos que actualmente no pagan la
parte que les corresponde. Sin embargo, el efecto res-
trictivo de impuestos muy elevados sobre las empresas
puede ser un contrapeso a la necesidad de aumentar los
mgresos oficiales, y en el caso de los numerosos terri-
torios con una pequefia capacidad impositiva, por ser
reducidos los ingresos, el rendimiento marginal de cual-
quier aumento en las tasas impositivas suele ser muy
pequefio.

34. La Comisidn comprobd con interés que varios
Territorios administrados por el Reino Unido han es-
tedo estudiando las Dases del régimen que rige sus
relaciones monetarias con Londres a fin de crear o
ampliar los mercados monetarios locales. Las propuestas
hechas en los informes del Banco Internacional de
Reconstruceién y Fomento recomendando la creacidén
de un banco central en algunos territorios tienen par-
ticular interés, porque esos bancos podrian ayudar a
crear mercados locales y a obtener localmente mas
fondos para obras de fomento. A este respecto la Co-
mision tomd nota con satisfaccion de la creacion de
bancos centrales en el Africa QOccidental Francesa y
en el Africa Ecuatorial Francesa.

35. Empero, la creaciéon de un banco central o de
un mercado monetario local no proporcionara forzosa-
mente una cantidad suficiente de fondos para el desa-
rrollo. Ademas de las fuentes a que pueden recurrir las
autoridades ptiblicas en los territorios y en los paises
metropolitanos, serd necesario estimular otras inver-
siones para que el desarrollo econdmico de los terri-
torios pueda satisfacer las necesidades de la poblacion.
Se requieren inversiones mucho mayores de fuentes
privadas, territoriales, metropolitanas y extranjeras.
En verdad, el rendimiento de las inversiones efectua-
das en virtud de programas nacionales de desarrollo
depende en gran parte, en las circunstancizs actuales,
de la medida en que los fondos piblicos se completen
con inversiones de capital privado. La importancia de
las inversiones publicas consiste sobre todo en que
crean las condiclones necesarias para una mayor pro-
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duccion, L muchos casos, es necesario hacer mis pro-
picio el ambiente para las inversiones privadas, me-
diante la ampliaeion de alguuos servicios bisicos, como
los puertos, carreteras, transportes y energia eléctrica,
al mismo tiempo que la de los servicios esenciales para
mejorar la salud ¥ o educacion de los habitantes. Tam-
bién requieren mayor estudio varias medidas de cariic-
ter financiero, In particular los gobiernos metropoli-
tanos deben hacer lo neecsario, como ya lo han hecho
en muchos casas, para que los sistemas fiscales metro-
politanos no anulen los intentos de los territorios para
fomentar las inversiones privadas, Asimismo, los terri-
torios que aun no lo hayan hecho deberian concertar
acucrdos con paises extranjeros, destinados también
a eliminar la doble tributacion a las empresas estable-
cidas en ellos.

36. Ll capital privado de los paises metropoli-
tanos o de los mismos territorios resultard a menudo
insuficiente para financiar el desarrollo, En los territo-
rios, y particularmente en los que se encuentran en
una etapa avanzada de adelanto politico, deberian
crearse condiciones y ofrecerse garantias a fin de
estimular las inversiones de capital extranjero desti-
nado a aumenta~ la productividad, de Ia cual depende
principalmente la suerte futura de los territorios y sus
habitantes, teniendo debidamente en cuenta las con-
sideraciones de bienestar general y estimulando Ia
comprension del publico.

37. La aplicacion de programas bien equilibrados
de desarrollo exige varias condiciones; un intenso pro-
grama de investigaciones destinadas a obtener un in-
ventario de los recursos existentes; un ecuilibrio entre
los proyectos que producen utilidades a breve plazo y
las actividades mas fundamentales a largo plazo; y el
estudio de todas las consecuencias del desarrollo, no
s6lo econdmicas, sino educativas y sociales. Ya en 1951,
v nuevanente en 1954, la Comision puso de relieve la
mmportancia de una mayor participacion de las pobla-
ciones en la planificacién de los programas econdmicos,
en la fiscalizacién general de su ejecucién y en la faz
administrativa y técnica de las distintas empresas. Con-
forme a los datos suministrados a la Comisién en 1957,
la mayor participacién de las autoridades piiblicas loca~
les en la preparacién y aplicacion de los programas ha
sido una caracteristica de la evolucidn reciente. Se ha
observado una tendencia similar en lo que se refiere
a la participacién de los habitantes indigenas. En varios
territorios hay cuerpos legislativos electos y ministerios
compuestos en gran parte de representantes locales, y
los planes de desarrollo son elaborados por comités de-
pendientes de los ministros del ramo, quienes a su vez
son responsables ante la opinién local. Muchos de los
planes dan testimonio de la distinta importancia que
las poblaciones suelen atribuir a los diversos aspectos
del desarrollo. Sean cuales fueren los detalles de los
planes, el adelanto de las instituciones representativas
en los territorios dependientes ha tenido como conse-
cuencia que los planes sean preparados y ejecutados
cada vez mas por 6rganos responsables antes los repre-
sentantes elegidos del pueblo.

38. La informacion sometida a la Comisién, com-
prendida la informacion adicional presentada por repre-
sentantes de varios Estados Miembros administradores,
indica la conveniencia de una participacién siempre
creciente de los representantes de las poblaciones en la
preparacién y ejecucion de los programas, hasta que
llegue el momento en que los territorios inicien y apli-
quen las formas de desarrollo que ellos mismos elijan.
Los programas de desarrollo para los territorios no



autonomos solo se justifican econdomicamente si los ob-
jetivos politicos fundamentales con que estiin inextrica-
Dlemente ligados forman parte integrande del plan
general.

IV. Comercio exterior

39. Se presentaron a la Comision cuadros resumi-
dos mostrando la evolucion del comercio exterior en
los territorios no auténomos de 1953 a 1955% Los
representantes de los Istados Miembros administra-
dores suministraron otras informaciones acerca de la
situacion imperaute en 1956,

40. En general, se ha registrado un aumento en cl
comercio exterior de los territorios. El volumen de las
exportaciones de los territorios administredos por el
Reino Unido aumenté en 1936 un 17,596 en relacion
con 1933, El valor de las exportaciones aumentd en
un 249, Durante el mismo periodo, el valor de las im-
portaciones awmento en un 28%. En Papua, bajo admi-
nistracion australiana, el valor de las exportaciones
para 1955/1956 fué un 35% mayor que en 1952/1953
v, en el mismo periodo, el valor de las importaciones
ascendio a mas del doble. En el Congo Belga, el valor
corriente de las exportaciones en 1955, fué un 15%
mayor que en 1952, aunque las importaciones disminu-~
yeron casi el 6%. En los territorios africanos bajo
administracion francesa el volumen de las exportacio-
nes y las importaciones siguié aumentando en 1955,
pero su valor descendié principalmente debido a una
caida de los precios de exportacién. De 1950 a 1955,
el volumen de las exportaciones aumentd de 1.900.000
toneladas a 4.025.000 toneladas, y su valor de 98 a 177
wil millones de francos. Siguié aumentando la propor-
cién de comercio exterior con los paises fuera de la
zona del franco: en 1955 las exportaciones a dichos
paises ascendieron al 315 del total de las exportacio-
nes, en relacion con el 24% en 1950. La proporcién
de productos semiacabados y productos industriales en
el total de las exportaciones aumentd del 14% en 1954
al 16% en 1955 en el conjunto de los territorios fran-
ceses y alcanz6 al 21,69% en el Africa Occidental
Francesa.

41, En 1954, la Comisidn reconocié la importancia
de las medidas adoptadas por las juntas de comerciali-
zacién y los Fonds de Soutien. Se intensificé la nece-
sidad de emprender una accién para estabilizar los in-
gresos de los productores debido al descenso eu 1955
de los precios de algunas exportaciones principales de
articulos bédsicos de los territorios no auténomos. Las
reservas acumuladas en afios anteriores, cuando los
precios eran mads altos, los Marketing Boards de los
territorios bajo administracién britdnica pudieron ab-
sorber esa caida y seguir pagando precios satisfactorios
a los productores. Ein los territorios bajo administra-
cion francesa se implanté un sistema general de esta-
bilizacién de precios y en 1955 se establecieron
fondos de estabilizacién para casi todos los pro-
ductos. Con la asistencia de anticipos del Te-
soro metropolitano concedido por intermedio del
Fondo Nacional de Regularizacién de los Precios
de los Productos de Ultramar, la remunera-
cion de los productores se mantuvo en un nivel
satisfactorio. Se describieron a la Comisién las medidas
adoptadas en el mercado metropolitano en apoyo del
productor territorial como indicio de un progreso no-
tahle en la organizacién econémica de la produccién y
del comercio de ultramar. Con analogo proposito de
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ofrecer garantias de estabilidad a los productores se
citaron datos referentes a las medidas adoptadas en los
paises metropolitanos para efectuar en los territorios
compras 2 largo plazo de productos a granel, como
ejemplos de las favorables relaciones comerciales esta-
blecidas mediante la actividad de los Estados Miembros
administradores,

42, No se registraron cambios importances en la
estructura del comercio exterior de la mayoria de los
territorios no auténomos cuyas exportaciones, en casi
todos los casos, contindan limitadas a uno o dos pro-
ductos Disicos. Aunque tluctuaron muchisimo los pre-
cios de los productos individuales de exportacion,
siendo considerables sus repercusiones en la economia
de los territorios afectados, no se ha manifestado en
el conjunto de los territorios una tendencia general
uniforme. Poco se ha progresado en la estabilizacion
de los precios mundiales de los productos basicos,
aparte de la entrada en vigor de un acuerdo interna-
cional sobre el estafio. Se ha registrado una disminu-
cién lenta y gradual de la proporcion que correspondiod
tanto en Ias importaciones como en las exportaciones
del pais metropolitano y a otros territorios de las res-
pectivas zonas monetarias, El aumento de los mercados
de exportacién y de las fuentes de suministros de las
importaciones parece indicar cierto adelanto hacia una
mayor independencia econdniica. También podria servir
para reductr el costo de las importaciones, mejorando
asi la relaciéon de precios y gastos y el caricter com-
petitivo de las exportaciones de los territorios. '

43. Estas corrientes indican movimientos generales
dificiles de apreciar en sus manifestaciones de corta
duracién. Algunos miembros de la Comisién conside-
raron que las relaciones comerciales de muchos terri-
torios estaban limitadas por no tener una moneda inde-
pendiente. Por otra parte, se puso de relieve que los
territorios britinicos estaban en libertad de mantener
relaciones comerciales con cuantos paises desearan sin
mds limitaciones que las aplicables a todos los miem-
bros de la zona de la libra esterlina, y que su uso de
monedas garantizadas por la libra esterlina no signi-
ficaba restriccién alguna de dicha libertad. Algunos
miembros seflalaron a la atencion de la Comisién un
aspecto de la politica monetaria que tiene repercusio-
nes sobre la tendencia a la libertad del comercio ex-
terior. Pusieron de relieve que, como los territorios
no poseen instituciones propias de emision, y no tienen
por tanto una administracién auténoma de los recursos
en divisas, los resultados practicos de las medidas para
emancipar el comercio exterior suelen ser limitadas por
lo que se refiere al interés general de los habitantes.
Se sefialo la existencia de instituciones de emisién en
los territorios franceses. Sin embargo, tanto por razones
comerciales como para fomentar las inversiones de ca-
pital, seria conveniente organizar en algunos casos sis-

‘ternas monetarios territoriales. Como se ha indicado
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en un parrafo anterior, los cambios registrados en la
situacién de las relaciones monetarias entre muchos
territorios y los paises metropolitanos constituyen uno
de los acontecimientos mas significativos de los tltimos
afios, pero conviene sefialar que tanto el comercio como
las relaciones monetarias saldrian ganando con una
mayor autonomia de los territorios.

44. La Comision insiste en este punto especial, no
s6lo porque considere conveniente que algunos terri-
torios tengan su propio sistema monetario, sino porque
desea reiterar la opinién de que cree necesario, mien-
tras los Miembros de las Naciones Unidas sigan estando
encargados de la administracidn de territorios cuyos



pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud del
gobierno propio, orientar tirmemente la politica hacia
la creacion en todas las esferas de condiciones que en
la practicia sirvan al interés primordial de los habi-
tantes.

45.  La Comision se intereso en el papel desempeiiado
por la poblacién local en el comercio exterior y, sobre
todo, en la participacion que le corresponde del pro-
ducto de las exportaciones. Algunos miembros consi-
deraron que una parte demasiado grande del producto
de las exportaciones de algunos territorios correspon-
dian a inversionistas extranjeros: las compras al por
mayor de productos agropecuarios, su transporte y
transformacion producen utilidades absorbidas por in-
tereses no indigenas v extraterritoriaies; y en el caso
de la mineria, aunque sus actividades fomentan las
industrias locales, las utilidades directas para los terri-
torios estan limitadas a los salarios, muy bajos, de los
trabajadores nativos y a los impuestos. Por otra parte,
se puso de relieve que las empresas extranjeras con-
tribuyen en gran medida a estimular la economia de
los territorios donde desarrollan sus actividades. En
cuanto al capital extranjero que se necesita para des-
arrollar los territorios, la Comision estimé lbgico que
a dicho capital se le permitiera obtener beneficios
razonables.

46. Debe aumentarse la participacién de los pro-
ductores indigenas en la produccion para la expor-
tacion, asi como la participacién de los indigenas en
las actividades comerciales. Como lo han demostrado
los resultados satisfactorios obtenidos en varios casos,
la extension de la comercializacion cooperativa a los
cultivos de exportacion es una de las formas de awmen-
tar la participacion de los intereses indigenas en el
adelanto de los territorios. Otra medida, que también
se ha revelado ftil en varios territorios, es la extensién
de la formacion profesional a fin de dar a los habitan-
tes la capacidad comercial y profesional necesaria para
que desempefien un papel mas importante en las acti-
vidades comerciales de los territorios.

47. Por ultimo, la Comisién reconoce que el co-
mercio exterior de los territorios no auténomos estid
supeditado en parte a las condiciones naturales y que
se estan remediando parcialmente los efectos desfavo-
rables de esas condiciones. Sin embargo, merecen re-
petirse algunas observaciones hechas por la Comision

en 1954.

48. ILa cuestion de las exportaciones de los terri-
torios no autonomos plantea el problema de la pre-
ferencia dada en ciertos mercados de los Estados
Miembros administradores a algunos productos de los
territorios. Para estos ultimos resulta evidentemente
ventajoso que su produccién esté respaldada por una
salida segura en el mercado metropolitano. Sin em-
bargo, esta politica puede tener algunos inconvenientes.
Corresponde a los territorios no auténomos juzgar si
estos inconvenientes quedan compensados en forma
adecuada con la ventaja de la estabilidad del mercado
metropolitano y el apoyo financiero que en ciertos
casos conceden los Estados Miembros administradores
cuando se registran caidas de precios. Algunos con-
venios a largo plazo en los que se preveian compras
globales de productos de los territorios por los Estados
Miembros administradores han resultado provechosos,
sobre todo cuando dichos Estados aceptaron el principio
de una revision periédica de las condiciones de los
contratos para tener en cuenta las condiciones de los
mercados internacionales, asi como la evolucién de los

precios de las importaciones pagadas con esas expor-
taciones,

49, Como también se dijo en 1954, el mismo pro-
blema de politica comercial se plantea en relacion con
las importaciones. No hay objecion fundamental a que
los territorios obtengan la mayor parte de sus sumi-
nistros de los Estados Miembros administradores, o de
paises de la misma zona monetaria, siempre que esa
orientacion no sea forzada y que los precios imperantes
en la metropoli no sean demasiado elevados. La politica
de importacion de los territorios no auténomos deberia
hasarse sobre los precios mundiales para que ellos
puedan sacar partido de la competencia internacional.

V. Industrializacién

50. En sus informes de 1951 y 1954, la Comision
examind diversos aspectos del desarrollo industrial de
los territorios no auténomos. En la informacidn que se
le ha presentado en 1957 se citan otros ejemplos de la
expansion industrial en esos territorios. Esta ha con-
sistido principalmente en impulsar las actividades de
transformacion de las materias primas locales con miras
a producir articulos acabados para la exportacién y a
satisfacer la demanda local de bienes de consumo de
fabricacién relativamente sencilla.

51. Los Miembros administradores se han decla-
rado dispuestos a favorecer el establecimiento y des-
arrollo de industrias locales. Sin embargo, quedan ain
algunos puntos que requieren estudio. Por ejemplo, en
conformidad con el Plan Decenal del Congo Belga, se
fomentara ia creacion de industrias siempre que, entre
otras condiciones, el precio de costo de los articulos
manufacturados resulte favorable en comparacién con
el de los articulos anilogos importados. Segiin el Plan
se trata también de dejar la iniciativa al sector privado
y considerar tinicamente la intervencién del Estado en
la creacién de ciertas industrias bésicas. Varios miem-
bros de la Comision consideraron demasiado rigidas
las limitaciones de esta indole.

52. Ademads, aunque se aprueba en principio el des-
arrollo industrial en muchos territorios, a menudo se
adopta una actitud cautelosa cuando se trata de consi-
derar la adopcidn de medidas pricticas. Es facil com-
prender semejante actitud. Los recursos naturales bi-
sicos, las disponibilidades de capital y personal técnico,
el grado de evolucién econdmica y social del territorio,
el nivel de vida de la poblacién y su poder adquisitivo,
la existencia de mercados locales, regionales e interna-
cionales y sus posibilidades, son todos ellos factores
que influyen en la opinion de las autoridades encargadas
del progreso de un territorio determinado cuando se
considera la conveniencia de promover su desarrollo
industrial. Sin dejar de reconocer el peso de las consi-
deraciones resultantes, algunos miembros de la Comi-
si6n expresaron el temor de que la excesiva importancia
concedida a la iniciativa privada pudiese demorar el
progreso industrial cuando las condiciones imperantes
no lo favorezcan.

53. La industrializacién no debe considerarse como
un fin en si, sino como uno de los medios de aumentar
los ingresos y elevar el nivel de vida de la poblacion.
Es posible que las condiciones locales limiten las varie-
dades de productos manufacturados que pueden produ-
cirse y venderse. En los lugares que retinen condiciones
muy favorables para la produccién de ciertos cultivos 0
articulos, el interés general de un territorio puede hacer
aconsejable que se aumenten la produccién de dichos
bienes y su venta a cambio de productos manufactu-



rados extranjeros. ’ero en los territorios donde las
condiciones sean simplemente adecuadas, la produccién
industrial contribuird a elevar el nivel de vida y es
esencial para diversificar y fortalecer la economia de
cada territorio.

51, Por tanto, el fomento de nuevas industrias en
los territorios no auténomos no debe obedecer inte-
gramente a criterios relacionados con los precios, aun-
tie esos criterios puedan ser importantes con respecto
a las distintas empresas en particular. Los gobiernos
deben tener en cuenta las necesidades economicas y
sociales mds generales de los territorios. Al estudiar
una determinada politica o determinados proyectos,
deben tenerse en cuenta las posibilidades de empleo
que podrin ofrecerse a los trabajadores indigenas, la
relacion entre las industrias modernas y las actividades
de artesania tradicionales y la reaccion en cadena favo-
rable al desarrollo econdmico que producen algunas
jndustrias en contraste con el cardcter aislado de otras.
Algunos miembros de la Comisién pusieron de relieve
las ventajas ofresidas por una red de pequefias indus-
trias que suministren bienes de consumo al mercado
local en relacidn con las posibilidades mas espectacu-
lares, pero mas arriesgadas, de las grandes empresas
con mucho capital que posiblemente requieran material
costoso y personal técnico muy especializado. Sin em-
bargo, en los lugares donde existen recursos energé-
ticos o de otra indole, las condiciones son particular-
mente favorables para industrias més importantes y por
esto los gobiernos deberian fomentar su desarrollo.
Algunos miembros sugirieron que, desde el punto de
vista del ingreso nacional, resulta a veces preferible
utilizar los recursos naturales y emplear la mano de
obra nacional que de otro modo permaneceria ociosa
en detrimento de la comunidad, aun cuando haya que
aceptar un aumento temporal del precio de los pro-
ductos.

55.  El estudio de la Secretaria sometido a la Comi-
sion en 19577 no tenia por objeto describir los pro-
gresos alcanzados en materia de progreso industrial,
sino indicar las medidas adoptadas por los Miembros
administradores para estimular el logro del grado de
industrializacién que se considere apropiado a las con-
diciones locales.

56. En la mayoria de los territorios no auténomos
la fuente principal de recursos financieros para el des-
arrollo industrial es el capital privado. Lo que ya se
ha dicho en este informe respecto de la necesidad gene-
ral de fomentar la participacién del capital privado vy
de ofrecer garantias a las inversiones privadas en los
territorios no auténomos se aplica especialmente al
desarrollo industrial, ya que es esta la esfera en que el
empresario privado puede ofrecer mds conocimientos
técnicos y experiencia. Por esta razdn los gobiernos,
aunque proporcionen fondos para estimular el progreso
industrial, suelen dejar la direccién de las actividades
en manos de industrias privadas. Se indic6é la conve-
niencia de crear condiciones favorables a la iniciativa
privada.

57. Los gobiernos de algunos territorios han hecho
prestamos para fomentar industrias manufactureras lo-
cales. Se han organizado instituciones especializadas en
el fomento de la industria, y en algunos casos corpo-
raciones de fomento industrial que crean industrias ma-
nufactureras por su propia cuenta o a través de drganos
subsidiarios. Los paises metropolitanos han proporcio-
nado también asistencia financiera directa y han inter-
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venido directamente en la creacién de empresas indus-
triales. Sin embargo, algunos miembros de la Cornisién
han indicado su preocupacion por que se deje librado
en tal grado a la iniciativa privada el desarrollo de las
industrias. Consideran que la dependencia de las inver-
siones privadas que muy probablemente se destinaran,
en las circunstancias de muchos de los territorios, a
fomentar el desarrollo de plantaciones y empresas mi-
neras existentes, no condueird a un progreso industrial
suficientemente ripido y diverso. Por ello, instan a
los Miembros administradores a que acepten conceder
a las autoridades gubernamentales una participacion
mis activa en el desarrollo industrial, a que aumenten
la proporcion actual de los fondos publicos que se asigna
a la industria en los programas de desarrollo de los
territorios respectivos y a que patrocinen o dirijan,
cuando sea conveniente, instalaciones experimentales
para nuevas industrias. Otros miembros estiman que
conviene que los gobiernos adopten y apliquen politicas
encaminadas a fomentar la industrializacion, pero que,
en general, el establecimiento v explotacion de las ins-
talaciones industriales deberian quedar librados a la
empresa privada. Sostienen asimismo, que, en 1ltima
instancia, la empresa privada permite habitualmente
una explotacion mdis eficaz de las industrias. Otros
creen que el papel que deben desempefiar los gobiernos
en la promocion del desarrollo industrial deberia anali-
zarse teniendo en cuenta las circunstancias particulares
de cada territorio.

58. En general, los territorios no auténomos no
recurren mucho a los aranceles protectores para de-
fender a los fabricantes locales de la competencia que
crea la importacion de productos analogos. En algunos
casos se reducen o suspenden los derechos de impor-
tacion de material para nuevas fabricas y de las ma-
terias primas que han de ser elaboradas. Muchos terri-
torios aplican un sistema de cuotas a las manufacturas
importadas y es probable que este sistema ayude a las
industrias locales. En la misma forma, las cuotas apli-
cadas por los paises metropolitanos facilitaran la im-
portacién en dichos paises de los productos industriales
de los territorios. En los territorios que cobran dere-
chos de exportacion, éstos se suelen emplear para est-
mular la venta de manufacturas locales en los mercados
extranjeros o impedir la exportacion de las materias
primas que necesitan las industrias locales,

59. La actitud general expuesta por esta Comision
al hablar del comercio exterior indica las reservas que
deben formularse respecto de las medidas de proteccion.
Es indudable que algunas de las medidas aplicadas por
los territorios para proteger las industrias incipientes
estdn justificadas por las necesidades inmediatas; pero
no deben considerarse como adecuadas para las nece-
sidades de una politica a lurgo plazo. Las medidas dis-
criminatorias que traban la competencia suelen ser per-
judiciales para el desarrcilo eficiente de las empresas
protegidas. rueden tener como resultado un aumento
mjustificado de los precios que debera soportar la po-
blacion local. Solo deberan utilizarse en beneficio de la
poblacién de los territorios para permitir la creacién o
Ia expansion de industrias que no podrian, cuando
menos al principio, resistir la competencia de los pro-
ductos industriales importados.

60. Varios gobiernos de terriforios no auténomos
conceden ventajas tributarias a las industrias y, en par-
ticular, a las nuevas empresas de tipo precursor. Tales
incentivos revisten formas diversas, siendo las méas fre-
cuentes la reduccion o la exencién temporal del im-
puesto sobre la renta, la facultad de aplicar en la pri-



mera etapa de una nueva industria un elevado tanto
por ciento de amortizacion de las instalaciones y ma-
quinaria, y la autorizacién para transferir las pérdidas
de un ejercicio econdmico a un periodo mds largo al
calcular las utilidades y pérdidas. En los territorios
administrados por Francia las empresas autorizadas
tienen desde 1953 la ventaja de la garantia que implica
la exencidn de aumentos impositivos por un periodo
maximo de 25 afios. En los territorios administrados
por el Reino Unido, la legislacion de estimulo a las
nuevas industrias mediante una serie de concesiones
fiscales, aplicada desde 1947 en la region del Caribe,
ha sido introducida filtimamente en el Africa occidental.

61. La franquicia impositiva por la que se exime a
las empresas del pago de impuestos durante varios
afios, puede resultar una medida espectacular y favo-
recer nuevas inversiones. Algunos miembros de la Co-
mision dudan del valor de esa medida en a mayor
parte de los casos. Las inversiones en nuevas industrias
pueden producir muy pocas utilidades en los primeros
afios de la empresa de modo que toda exencion impo-
sitiva sobre las utilidades puede resultar ilusoria, o
servir de aliciente para que las empresas con alto grado
de movilidad aprovechen una situacidén temporal a fin
de crear empresas de corta duracién que no contri-
buirdn en forma permanente a la prosperidad del terri-
torio interesado. Ademads, suele ser dificil distinguir
entre la exencion que se concede a nuevas empresas
v la que debiera otorgarse a las empresas existentes
que diversifican sus manufacturas. Esto no quiere decir
que no se debe apoyar a las industrias mediante con-
cesiones fiscales. En particular, como ya se ha sefialado
al hablar de las inversiones privadas en gerneral, deben
adoptarse medidas concertadas para evitar que en la
practica se anulen en virtud de la politica tributaria
de los paises exportadores de capital las concesiones
otorgadas mediante una reduccién de las tasas imposi-
tivas territoriales.

62. En general no debe concederse demasiada
importancia a las exenciones de impuestos sobre la renta
y otras medidas andlogas. Es mejor concentrar los
esfuerzos y estimular las industrias mejorando los ser-
vicios publicos esenciales, Esto no significa hacer caso
omiso de las necesidades particulares de la industria
que pueden ser satisfechas por la accién oficial. La
Comisién tomé nota complacida de los casos ea que los
gobiernos utilizan otros medios de fomentar las indus-
trias, como la investigacion industrial, la ensefianza
técnica profesional, las encuestas, los andlisis de los
mercados nacionales y extranjeros para crear salidas
a los productos locales, y el fomento de las ventas
mediante propaganda y negociaciones comerciales.

63. Como lo sefialara la Comision en 1954, teniendo
en cuenta que la industrializacién no es mas que un
aspecto de la diversificacion econdémica y que los ade-
lantos econdmicos y sociales forman parte del proceso
complejo pero unico de modernizacién, los organis-
mos publicos dedicados a la investigacién y el fomento
de la industria deben ejercer funciones muy vastas;
cuando ellos trabajen conjuntamente con empresas par-
ticulares deben asociarlas en los riesgos del proyecto,
en vez de remunerarlas mediante comisiones u otros
medios analogos; ademds los programas de dichos
organismos deben ejecutarse devolviendo las funciones
directivas a las autoridades territoriales y locales que
representan a los habitantes. Los representantes de
éstos deben participar en la medida de lo posible en
la administracién de las distintas empresas.
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6+, Debe concederse especial importancia a la ense-
fianza profesional y técnica. En 1956, en su informe
sobre la ensefianza en los territorios no auténomos® la
Comisién indicod los principales acontecimientos regis-
trados en la materia, desde la indole de la ensefianza
primaria y la evolucion de la ensefianza secundaria
hasta la creacion de escuelas técnicas para estudiantes
que sigan cursos superiores. En 1957, la Comision rei-
tero la opinion formulada en 1956, en el sentido de que
era necesario prestar mayor atenciéon al progreso fu-
turo de la ensefianza profesional y técnica, a la inte-
gracion de esta ensefianza en los sistemas de educacién
general y la preparacion de los programas respectivos
en relacion con las perspectivas generales de los terri-
torios y con el mercado de trabajo real y potencial para
los trabajadores especializados y semiespecializados, y
para los cargos profesionales. A fin de suplementar esta
politica educativa los territorios, al formular sus pro-
gramas industriales, deberin tener plenamente en
cuenta el grado de educacidén y la posible disponibilidad
de obreros, técnicos y administradores calificados.

65. El progreso industrial puede llegar a introducir
cambios revolucionarios en la estructura de la sociedad.
Deben tenerse en cuenta varias consideraciones y sal-
vaguardias. La industrializacién no debe significar
una amenaza para el derecho de los habitantes indi-
genas a la tierra. Si la misma lleva aparejada inmi-
gracion, ésta no debe alcanzar proporciones tales que
pueda alterar las caracteristicas esenciales de la sociedad
del territorio. Debe impedirse en la industria toda dis-
criminacién racial. Hay que tomar disposiciones para
la formaci6n profesional de los habitantes nativos y para
que éstos en cantidad cada vez mayor ocupen puestos
administrativos importantes. Deberan existir condicio-
nes de empleo adecuadas y viviendas decorosas. Cuando
sea posible deberd asegurarse la participacién local en
el financiamiento del desarrollo industrial. En general,
éste no deberd poner en peligro en forma alguna el
adelanto general del territorio en todos sus aspectos
y debera armonizar con las tradiciones y aspiraciones
de sus pueblos. Estas consideraciones no justifican la
falta de accién. Por el contrario, sefialan las medidas
positivas que deben figurar en los programas de des-
arrollo industrial de los territorios no autdnomos para
chtener los mejores resultados.

66. La informaciéon proporcionada a la Comision
por representantes de los Estados administradores in-
dican algunas de las medidas que se adoptan en la
actualidad.

67. El Gobierno del Reino Unido manifiesta que en
los territorios bajo su administracién hay tres tipos
de industrias que, por lo comin, ofrecen inicialmente
buenas perspectivas: las industrias para sustituir las
importaciones, por ejemplo, la produccién de bienes
de consumo y bienes de capital (como el cemento) que
antes se importaban; la elaboracién primaria de pro-
ductos agropecuarios y minerales que previamente se
exportaban en bruto; y las industrias de reparaciones
y servicios, como los talleres mecinicos. El progreso
industrial ha sido rdpido en Hong Kong, que se ha in-
corporado vigorosamente al mercado mundial con una
gran variedad de productos manufacturados. La pro-
duccién de cemento en los Territorios del Reino Unido
durante 1956 fué ocho veces superior a la de 1950 y
aumenté considerablemente la produccién de energia
eléctrica en varios territorios. En la Federacion Malaya
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hubo gran aumento en la produccion de jabonm, y lo
mismo ha ocurrido cou la produccién textil de la Nigeria
septentrional y la de aceite comestible de Trinidad;
habiéndose registrado otros adelantos del mismo orden
en Jamaica y Kenia. Pero en general, la produccién in-
dustrial sigue teniendo importancia secundaria en la
mayoria de los territorios, aunque el representante del
Reino Unido declaré que los gobiernos procuran elimi-
nar los obsticulos existentes mejorando algunos servi-
cios esenciales, como las comunicaciones y el suministro
de energia y agua, fomentando la educacion técnica y
tomando disposiciones para ampliar los mercados locales
mediante el aumento general de los ingresos.

68. El representante de Francia manifestd que en
los territorios bajo administracién francesa los esfuer-
zos encaminados a fomentar la industrializaciéon abar-
can a las grandes y a las pequefias industrias. Sostuvo
que la enorme potencialidad de la energia hidroeléctrica
del Africa tropical (que representa las dos quintas
partes de los recursos mundiales y puede obtenerse a
un precio mucho mas barato que en Europa) justifica
la creacién de una industria pesada para la explotacion
de minerales, uno de cuyos elementos principales es
la energia eléctrica. Con arreglo a las disposiciones
adoptadas, las industrias seran organizadas por em-
presas particulares pero a menudo recibirin del go-
bierno una importante ayuda econdmica. El Gobierno
de Francia apoya también las industrias en pequefia
escala que interesan mas directamente a la poblacion
indigena. con el objeto de extender las bases de la eco-
nomia local y promover una mayor estabilidad econo-
mica. A menudo las industrias de transformacién reci-
ben prioridad en la distribucién de las materias primas
necesarias y aranceles y cuotas especiales las protegen
de la competencia extranjera. Los derechos de impor-
tacidn que se aplican en todos los territorios, y son apro-
bados por las legislaturas locales sin intervencién de
las autoridades de la metropoli, ofrecen ademas a las
industrias locales una proteccion contra las importacio-
nes procedentes tanto de la metrépoli como de otros
paises.

V. Economia rural

69. La industrializacién no modificara en un futuro
inmediato la economia bdsica de la mayor parte de los
territorios. Casi todos sus habitantes seguirin dedicin-
dose durante muchos afios todavia a la agricultura en
alguna de sus formas, de modo que el adelanto rural
serd la clave de su integracién econdmica y de la esta-
bilidad nacional. Los gobiernos deberian adoptar me-
didas destinadas a extender las bases de la economia de
los territorios, pero el progreso seguira dependiendo en
general de la orientacién y la rapidez del desarrollo
rural, al cual deberia contribuir un adecuado desarrollo
industrial,

70. En los dltimos afios siguieron aumentando
las_exportaciones de productos agricolas. Aunque en
1955 y 1956 los precios de algunos de esos productos
en el mercado mundial no se mantuvieron al mismo
nivel que en 1954, en general el productor exportador,
sea éste una granja o una familia campesina, disfruté
de las ventajas de la situacién comercial. La informa-
cion relativa a la produccién para el consumo local es
menos adecuada. Pero al parecer, si bien ha seguido
aumentando la produccién de alimentos ricos en féculas,
se tropieza todavia con serias dificultades para la pro-
duccion de alimentos de mas alto valor nutritivo, lo
que repercute en la calidad del régimen alimenticio.
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71. La Comision sefialdo en 1954, fundandose en un
analisis preparado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, que con-
venia estimular una mayor diversificacién de la produc-
cion agropecuaria y que era necesario aplicar en los
futuros planes de desarrolle agricola un criterio de
seleccion. En 1957, la FAO presentd otro estudio sobre
la diversificacién de la produccion agropecuaria®.

72. La falta de diversidad es una caracteristica fun-
damental de la producciéon agropecuaria de la mayor
parte de los territorios. Gran parte de los productos
alimenticios destinados al consumo interno son ricos
en féculas. En muchos territorios la variedad de los
productos agricolas de exportacion es relativamente
reducida. A veces, hay una falta de equilibrio entre la
produccién para el consumo interno y para la expor-
tacion en algunas zonas. También es necesaria la diver-
sificacion en las granjas individuales con inclusion de
los cultivos por rotacién y la cria de animales.

73. El progreso hacia una mayor variedad en la
produccién agropecuaria suele ser lento. Hay que tener
en cuenta muchos factores, entre ellos las condiciones
climaticas y la calidad de los suelos, los tipos de pro-
ductos, la situacién demogrifica y las circunstancias
particulares de la evolucidn agropecuaria del territorio.
El gran nimero de habitantes exige a veces cultivar
productos de alto rendimiento por hectirea y, cuando
hay desempleo potencial, conviene insistir en los culti-
vos capaces de alimentar al mayor niimero posible de
trabajadores. La introduccion de nuevos cultivos para la
exportacién requiere un cuidadoso estudio de los mer-
cados mundiales y de las condiciones econ6émicas loca-
les. Ei abandono de los cultivis predominantes que dan
un rendimiento maximo y proporcionan oportunidades
maximas de empleo pueden tener como consecuencia
una disminucion de los ingresos y el empleo. En mu-
chos casos puede considerarse a la diversificacién como
un seguro contra los riesgos de la superespecializacion
y, aunque a menudo sea necesaria, no conviene exten-
derla hasta el punto de reducir notablemente los in-
gresos que obtiene el territorio de los productos agri-
colas que ya tienen una salida firme en los mercados
de ultramar. En el caso del cultivo de productos ali-
menticios para el consumo local, aunque su diversifi-
cacion es esencial a fin de mejorar los regimenes ali-
menticios mediante una mayor produccién de alimentos
protectores, también existen deficiencias tales como la
reduccion en los rendimientos de los cultivos mas apro-
piados, la necesidad de refrigeracién y almacenaje, y la
falta de educacién en materia de alimentacion.

74. Todas estas consideraciones indican que para
diversificar la produccién, ya se trate de la economia
general del territorio, ya de cada una de las granjas,
se necesitard durante mucho tiempo la intervencién y
el estimulo de los gobiernos. En muchos casos la dis-
tribucién gratuita o a precios reducidos de material
para la siembra suele ser muy {itil en un principio.
También se utilizan los cultivos experimentales y otros
métodos de divulgacién agricola, y en algunos casos
los planes de colonizacién, que permiten vigilar los
sistemas de cultivo, han tenido como resultado una pro-
duccién mas variada. Se pueden proporcionar créditos
y garantizar precios minimos pero tiene especial im-
portancia la organizacién de los servicios de comercia-
lizacién. En lo relativo a estas materias y, en general, a
los métodos empleados para introducir la rotacién de
cultivos, convendria proceder a un mayor canje de
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informaciones, ya que son muchos los territorios que
tropiezan con las mismas dificultades.

75. La situacién actual de la agricultura mundial
exige que se considere con un criterio mas selectivo el
aumento de la produccidn agropecuaria. En la mayoria
de los territorios no autdnomos es necesario aplicar
{rancamente una politica de diversificacién, que en mu-
chos casos tendra una influencia saludable en la nutri-
cion y la salud, permitira una explotacién mas
racional de las tierras. Ella deberia considerarse parte
indispensable de un esfuerzo equilibrado que tenga
por objeto robustecer y mejorar el nivel de vida. Para
que tenga efectos satisfactorios, la diversificacién re-
quiere la cooperacion de los campesinos, que deben
aceptar los nuevos cultivos y los métodos modernos.
A\ este respecto la formacion de dirigentes locales es
esencial. Los servicios de fomento agricola deberian
ocuparse especialmente en estimular tipos adecuados de
diversificacién y actuar ellos mismos con un alto grado
de descentralizacion,

76. En 1951 y 1954 la Comisién sefialé algunos
aspectos de los problemas de tierras, insistiendo en
particular en la necesidad de restringir la enajenacién
de las tierras a los habitantes no indigenas e indicando
las medidas adoptadas con ese fin, En 1957, algunos
miembros de la Comisién sefialaron algunos casos en
los cuales a su juicio, esa enajenacion ha sido excesiva;
pero este afio la Comisidon se dedicé principalmente a
un primer examen de los problemas indigenas de te-
nencia de tierras durante los periodos de transicion
econémica. La Comisién decidié que debia seguirse
estudiando ese problema como parte del estudio de la
situacion social de los territorios no autdénomos que
emprendera en 1958. Por consiguiente, las observa-
ciones que figuran a continuacion tienen caricter gene-
ral y no definitivo.

77. Como en los territorios no auténomos la tierra
es el recurso esencial de la poblacién indigena, no se
la debe considerar ni finica ni principalmente, como un
bien economico; la legislacion y la politica en esta ma-
teria deberin tener en cuenta todas las ramificaciones
mis vastas, sociales y politicas, del desarrollo de la
sociedad. Todo programa de supuesta modernizacion
de los sistemas actuales ha de fracasar si se lo encara
como un medio de cambiar los sistemas de uso de las
tierras y sin tener en cuenta todos los demds factores
econdmicos y sociales. Por ejemplo, las formas consue-
tudinarias de tenencia de tierras, que son consideradas
a veces como obsticulos a un aumento de la produc-
cidn, tienen sus raices en la estructura social del grupo
v no podran modificarse sin alterar al propio tiempo
a la sociedad misma. Se sugiri6 que para aumentar
la productividad es preciso modificar esas formas tra-
diclonales de tenencia de tierras.

78. Sin embargo, las condiciones fundamentales que
regian los tradicionales sistemas indigenas de tenencia
de tierras han desaparecido en gran parte, porque dis-
minuyen las superficies disponibles como consecuencia
del aumento de la poblacién. El agotamiento y la ero-
si0n de los suelos crean graves problemas donde las
formas tradicionales de la agricultura siguen aplican-
dose en superficies cada vez mas reducidas. Los ac-
tuales sistemas de tenencia de tierras limitan los in-
gresos, desalientan o impiden la transformacion de la
agricultura, privan a los campesinos de garantias para
la posesién de la tierra y son un obsticulo para la orga-
nizacién del crédito agricola. Aunque en muchos terri-
torios no auténomos la tierra sigue perteneciendo prin-
cipalmente a las familias y a los grupos en forma muy
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flexible y adaptable a las diversas circunstancias, las
cosechas comerciales, el aumento de la poblacién y la
influencia. de sistemas sociales y econdmicos mdis indi-
vidualistas contribuyen a la desaparicion de los anti-
guos sistemas de tenencia de tierras y al aumento del
ntimero de propietarios individuales.

79. No hay razon alguna para suponer que debido
a la presién de las modernas fuerzas econdmicas se
creara automaticamente un sistema satisfactorio de
tenencia de tierras, que responda perfectamente a las
condiciones econémicas y sociales del momento actual,
Conviene que los gobiernos den la orientacién nece-
saria y para esto quizds se requiera proceder a una
reorganizacion fundamental del régimen de tenencia
de tierras por niedio de la legislacion, lo cual exigird a
su vez medidas adecuadas para remediar los defectos
de la posesién individual que surgen, a veces, en una
economia de intercambio: la deuda croénica, la frag-
mentacién, el surgimiento de grandes terratenientes y
los nuevos desocupados por falta de tierras.

80. Los representantes de Australia, Francia y el
Reino Unido citaron varios ejemplos de medidas itiles
para mejorar y diversificar la agricultura indigena, evi-
tar el empobrecimiento de las tierras, reagrupar las
explotaciones agropecuarias, asentar a los nomadas y,
en general, para resolver los problemas locales en una
forma aceptable para todos. En particular, el represen-
tante de Francia manifesté que con una nueva ley se
habia modificado, para su aplicacién en los territorios
de ultramar, el articulo 713 del Cédigo Civil francés,
en virtud del cual la tierra sin propietario pertenece
al Estado. Afiadié que recientes disposiciones legisla-
tivas autorizan a las Autoridades Administradoras a
recobrar una tierra ya adjudicada pero no explotada
todavia, con miras a redistribuirla entre las comunida-
des locales para atender las necesidades de las pobla-
ciones donde escasean las tierras aptas para el cultivo.

81. Los distintos ejemplos muestran que la impo-
sicién de reformas agricolas o del régimen de tierras,
aunque sean ellas necesarias, no da buenos resultados.
Cuando las administraciones cuentan cua la ayuda de
expertos que saben conquistarse la confianza del pueblo,
las distintas poblaciones, en circunstancias muy diver-
sas, se han mostrado dispuestas a aceptar los cambios
y en muchos casos aceleraron su realizacién, excediendo
los calculos mas optimistas. Estos ejemplos interesa-
ron a la Comisién como casos de revoluciones agrarias
apoyadas por la poblacién, que pueden transformar
de manera permanente el panorama general de la agri-
cultura indigena y mejorar notablemente la economia
rural de muchos territorios. La Comisién espera que
se fomente y se extienda la reforma agraria con el
consentimiento popular, y que se proceda a un inter-
cambio de informacién relativa a estos problemas y a
su solucion.

VIIL.

82, El desarrollo econdémico se ha de buscar no
como un fin en si, sinc como parte integrante de un
programa general de accidon. A consecuencia de la trans-
formacién econdmica son precisos muchos ajustes a
las nuevas condiciones sociales; hay muchos problemas
economicos que no pueden resolverse si no se hallan
soluciones a los problemas sociales paralelos. Pero es
preciso que las medidas que se tomen establezcan el
equilibrio entre el desarrollo econémico y el desarrello
social, y supongan la interdependencia de la labor eco-
ndmica y la social. Un desarrollo econémico acelerado

Aspecios sociales del desarrollo econdémico



puede ayudar a superar las fases criticas de la tran-
sicion social, siempre que se hayan establecido las con-
diciones sociales indispensables para el progreso eco-
némico dentro de los convenientes limites de la accién
gubernamental.

83. En 1958, la Comisidén estudiard las condiciones
sociales en los territorios no auténomos. Con ese mo-
tivo volveran a examinarse varios problemas de des-
arrollo social planteados en los debates del afio actual.
Para los fines de este informe, la Comision sefiala espe-
cialmente ciertos aspectos de la transformacién social
en los que pueden influir particularmente los cambios
en las condiciones econémicas. Para ello se tuvieron
en cuenta dos estudios. En uno de ellos, preparado por
la UNESCO, se examinan aspectos sociales de la indus-
trializacién en Africa al sur del Sahara'®; en el otro,
preparado por la Secretaria, se examinan los proble-
mas sociales de las sociedades campesinas durante los
periodos de transicién econdémica®l,

84. En el informe de la UNESCO se sugiere que
la industrializacidn de las zonas rurales de Africa pro-
duce efectos perturbadores y efectos estimulantes. Como
ejemplos de efectos del primer tipo se citan el incre-
mento de las desigualdades sociales, la inestabilidad de
los matrimonios y las inversiones secundarias insufi-
cientes en el sector predominantemente rural de la
economia. Comoc ejemplo de efectos estimulantes se
mencionan la elevacién del nivel de vida, la mayor
cantidad de bienes v servicios, €l mejoramiento de la
regiéon habitada (en algunos casos) y la creacién de
mercados. En la Comisién se mencionaron otras con-
secuencias de la industrializacién, que segiin las cir-
cunstancias pueden influir favorable o desfavorable-
mente en la sociedad local, como por ejemplo las trans-
formaciones de la estructura tribal y la migracion de
la mano de obra. En muchos de los territorios la indus-
trializacién se halla en sus primeras etapas. Si se estu-
diasen las regiones afectadas seria mas facil fiscalizar
la adaptacion resultante, el equilibrio entre las distintas
transformaciones, la adaptacion del régimen consuetu-
dinario de tenencia y utilizacién de las tierras y los
medios para lograr mejor la reconstruccién social. La
Comisién espera que se fomenten los estudios de esta
indole y que se divulguen sus resultados entre aquellos
que tienen que luchar con problemas similares.

85. Para fomentar el progreso econdmico se debe
hacer el maximo uso posible de los elementos de la
sociedad tradicional que puedan adaptarse a los nuevos
fines. En esta forma se puede echar la base del creci-
miento social de la sociedad indigena y la de los medios
que permitan que las actividades de los mds dindmicos,
a la vanguardia del cambio econdmico, no carezcan de
la necesaria responsabilidad social. Se dijo tn la Comi-
5i6n que el progreso econdmico de los territorios no
auténomos no podia realizarse sino sacrificando algunos
de los valores sociales de las instituciones tradicionales.
Pero alli donde el nive! de vida es bajo, el adelanto
econémico es una de las primeras necesidades de la
pplitica social, y por medio de é1 deben crearse condi-
ctones nuevas en que puedan hacer nuevas instituciones
sociales o adquirir nueva significacién las instituciones
tradicionales.

86. En esa combinacién de fuerzas econdmicas y
sociales, el papel desempefiado por el cooperativismo
puede tener especial importancia. El cooperativismo,
cuya estructura varia desde las mas pequefias unidades
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econoémicas y sociales hasta las organizaciones de
alcance territorial, constituye un impertante medio para
combinar los esfuerzos aislados de individuos y grupos
en programas de desarrollo econémico y social de ma-
yor amplitud. El proceso del cooperativismo requiere
la ayuda de personas que conozcan los métodos comer-
ciales aplicables en las condiciones modernas. Por lo
tanto es necesario preparar personal y educar a los
grupos sociales, por cuyo conducto pueden las organi-
zaciones cooperativas facilitar el camino para que las
costumbres tradicionales de iniciativa propia y ayuda
mutua puedan hallar una nueva expresion y una apli-
cacidon mas vasta.

87. El desarrollo de las sociedades cooperativas en
los territorios debe ser un importante factor de pro-
greso social y preparar al pueblo para la transicion a
la economia moderna. En algunas regiones se han di-
fundido cada vez mas las cooperativas. El represen-
tante de Francia hablé de la experiencia de su pais
en esta materia. Las primeras sociétés de prévoyance
demostraron ser excesivamente burocraticas, pese a
todo lo que contribuyeron al progreso, pero cuando se
las substituyo por sociedades cooperativas se produjo
un retroceso que llevd a la conclusién de que cualquier
nuevo sistema que se pensara aplicar debia ser cuida-
dosamente organizado y que no se debia olvidar que era
necesario mejorar la educacién y hacer reformas so-
ciales. La situacién actual es la siguiente: establecidas
sobre una base mas firme, las nuevas sociedades de-
muestran un espiritu de empresa muy prometedor y
desarrollan sus actividades bajo la direcciéon de juntas
indigenas locales v con el personal y los consejeros
técnicos necesarios. Los representantes de Australia, los
Paises Bajos v el Reino Unido hablaron de otros casos
alentadores de desarrollo cooperativo.

88. En los territorios, las cooperativas se han difun-
dido bajo distintas formas, lo cual hace pensar que ese
movimiento tiene multiples posibilidades de extersion.
El éxito que han tenido en Asia las cooperativas de
fines multiples y especialmente las que tratan de me-
jorar las condiciones de vida indica que quizds haya
posibilidades no exploradas afin que permitan establecer
el cooperativismo sobre una base mas amplia que
atraiga méas a la poblacién y revista mayor significado
para el mayor ntimero posible de personas. Al atender,
mediante el cooperativismo, a las necesidades y aspi-
raciones bédsicas de la poblacién se lo puede vincular
mas estrechamente con la reconstruccién econdmica v
social y darle asi mayor eficacia.

89. El desarrollo de la comunidad es otra esfera
de la actividad econémica y social combinada muy pro-
misoria. Ese movimiento estd destinado a mejorar las
condiciones de vida de toda la comunidad con la activa
participacion de sus miembros y siguiendo sus propias
miciativas. Es una fase del desarrollo general que sélo
puede vencerse con la participacién creadora del pueblo
en todo el proceso de transformacion. Ese movimiento
proporciona muchisimos incentivos sociales al esfuerzo
econdmico y hace que los pequefios cobjetivos econd-
micos queden subordinados a propGsitos y objetivos
sociales de mayor amplitud. La accién reciproca entre
el grupo local y el medio social y cultural general llena
el vacio existente entre las instituciones tradicionales
y las exigencias del progreso, vy crea las condiciones
indispensables para que se alcance una expansion eco-
némica ulterior como parte de la evolucion ordenada
de la sociedad indigena hacia formas y niveles moder-
nos, mediante sus propias instituciones y capacid~des.
Se pueden perseguir objetivos muy similares con los



programas destinados a alentar a los campesinos indi-
genas mediante sistemas de paysannai, y de los cuales
se dice que han dado buenos resultados en el Congo
Belga y en el Africa Ecuatorial Francesa.

90. Entre ese desarrollo y la evolucion de los ser-
vicios econdmicos que funcionan bajo la fiscelizacion de
los gobiernos locales hay un estrecho vinculo. Organi-
zaciones locales come ias que existen en cierto niimero
de territorios no sélo deben poder movilizar a la pobla-
ciébn para las formas de accién voluntaria, sino que
también deben atender a las obligaciones admiristra-
tivas corrientes de los servicios piiblicos establecidos y
velar por su expansion ulterior. A la larga, los planes
de desarrollo de la comunidad no pueden tener com-
pleto éxito a menos que sean ejecutados por conducto
de los consejos locales o con su plena cooperacién. En
las regiones donde han arraigado bien las medidas de
desarrcllo de la comunidad, se ha llegado a una reforma
general de la administracién local para organizar insti-
tuciones gubernativas locales eficaces y representativas,
capaces de proporcionar y dirigir los servicios que
necesita la poblacion.

91. En todas estas esferas del desarrollo social, un
problema importante es la formacién de dirigentes en
fa mayor escala posible. L.a evolucidn satisfactoria de
una sociedad en vias de transformaciéon depende, en
gran medida, de la colaboracién de las Autoridades
Administradoras con los elementos representativos de
la poblacién. El fomento de la direccién popular en
todos los sectores de la comunidad agricola o urbana
es una de las tareas urgentes en materia de politica
social.

92. En su periodo de sesiones de 1955, la Comisién
expreso que el desarrollo de la direccién popular exige
una evaluacién de los programas y politicas de for-
macién profesional, tanto con respecto a su amplitud
v alcance como en funcién de su contenido social. La
Comision sefialé los defectos de los programas de for-
macion profesional en que se da preponderancia a la
ensefianza de conocimientos técnicos o a la capacitacién
del personal que 1 .esitan las organizaciones oficiales.
Indicé asimismo que se necesita una concepcion mas
amplia del papel y de las funciones asignadas a las
instituciones centrales de formacién profesional, que
debjan concebirse como talleres de pensamiento social
y como centros culturales y de capacitacion para muchas
clases de dirigentes y agentes del desarrollo social. El
propésite de la capacitacién no debia ser solamente el
perfeccionamiento en los conocimientos practicos, sino,
sobre todo, el desarrollo de las capacidades latentes y
creadoras de la poblacion, por medio del mejor enten-
dimiento reciproco, el estimulo de la iniciativa y la
formulacién de ideales y propoésitos comunes.

93. La Comisién recibié datos muy interesantes
acerca de varios aspectos generales de la politica social
en los territorios no auténomos, por ejemplo, acerca de
la extension de las medidas de seguridad social y de
los programas de construccién de viviendas. Como la
Comision prestard atencién especial a las condiciones
sociales en 1958, en este informe no se incluye ningiin
resumen de este debate. Pero la Comisién desea re-
cordar una vez mas el Informe sobre lo definicion y
medicién internacional del wivel de vide'?, preparado
por un comité de expertos de las Naciones Unidas en
1953. En él se sugiere que la Secretaria, al preparar
sus estudios, deberia tratar de evaluar la informacion
que se le transmite acerca de la forma en que el desa-
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de venta:

rrollo econémico influye en el nivel de vida en los
territorios no auténomos, teniendo en cuenta una ex-
tensa variedad de factores relacionados con los princi-
pales aspectos de las condiciones econdmicas, sociales
y educativas.

VIIL.

94. En su informe de 1954 sobre la situacién eco-
némica, la Comision vié con beneplacito la informacién
que entonces tenia ante si acerca de la asistencia técnica
internacional proporcionada a los territorios no auté-
nomos para su desarrollo econdmico y acerca de las
actividades de los oiganismos especializados y las co-
misiones intergubernamentales regionales de especial
importancia para los territorios. Desde 1954 las Na-
ciones Unidas y los organismos especializados han con-
tinuado prestando asistencia a los territorios no autd-
nomos con arreglo al Programa Ampliado de Asistencia
Técnica y a sus programas ordinarios. También han
prestado asistencia el Banco Internacional de Recons-
truccidon y Fomento y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia.

95. Desde que en 1955 se elevd el nivel general de
las actividades que se emprenden en virtud de la tota-
lidad del Programa Ampliado, la Junta de Asistencia
Técnica ha reconocido la necesidad de prestar especial
atencién a los territorios que estin préximos a alcanzar
su independencia; ello se refleja en el aumento que ha
experimentado el costo de los proyectos destinados a
territorios no auténomos, tanto por lo que respecta a
su importe en si como al porcentaje que del costo total
representan. De los 30 proyectos cuya finalidad princi-
pal consiste, en términos generales, en impulsar el
desarrollo econdmico, y respecto de los cuales se ha
aprobado para 1957 la prestaciéon de asistencia en vir-
tud del Programa Ampliado en 15 territorios, siete son
para la realizacion de estudios y actividades de desa-
rrollo general; cuatro para el aprovechamiento de re-
cursos hidriulicos y del suelo; 11 para la produccién
de plantas y animales y la lucha contra enfermedades;
tres para actividades de formacién profesional, y cinco
para la organizacién de cooperativas o entidades de
comercializacién,

Cooperacion internacional y regional

96. En varios territorios no auténomos se han ce-
lebrado conferencias y seminarios. En 1956, 17 terri-
torios no autdnomos acogieron a 31 becarios que
realizaban estudios gracias al Programa Ampliado, y
a 50 becarios beneficiados por los programas ordinarios
de los organismos especializados.

97. En el periodo 1952-1956, el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento envié misiones para que
ayudasen a planear el desarrollo econémico general de
cinco territorios: la Guayana Briténica, Jamaica, Ni-
geria, Singapur y la Federaciéon Malaya. A fines de
1956 se habian hecho varios préstamos a los territorios
no autéonomos. El Banco presté un total de 200 millones
de ddlares para diversos aspectos del desarrollo en

territorios no auténomos de Africa en el periodo de
1951 a 1936.

98. En el periodo comprendido entre principios de
1952 y mediados de 1957 se ha autorizado la ayuda del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) para 100 proyectos destinados a 41 terri-
torios no autonomos, por un total de 8.191.900 délares.
Entre esos proyectos figuran 80 programas que se
llevan a cabo en 39 territorios y que actualmente reci-
ben ayuda del Fondo. En su mayor parte, los 20 pro-
yectos para los cuales se ha prestado asistencia con



anterioridad son proseguidos ahora por los respectivos
gobiernos. Durante el afio 1956 y el primer semestre
de 1957 se aprobé la prestacion de ayuda para 42 pro-
gramas, nuevos O ya iniciados, correspondientes a 22
territorios.

99. Los territorios del Reino Unide en Asia
Sudoriental continuaron participando en el Plan de
Colombo para la cooperacién econdémica en Asia Meri-
dional y Asia Sudoriental. En el quinto informe anual
de la Comisién Consultiva se subrayaba el papel y la
importancia de la asistencia técnica para el desarrollo
econémico. El Plan ha sido prolongado hasta junio de
1961.

100. También los Estados Unidos, por intermedio
de su Administracién de Cooperacion Internacional,
han proporcionado asistencia técnica a los territorios
no auténomos. En marzo de 1955 un grupo de investi-
gacién hizo en Kenia un estudio sobre una serie de
posibles actividades y recomend6 varios proyectos en
materia de agricultura, sanidad, ensefianza y desarrollo
de la comunidad. Se adoptaron disposiciones para en-
viar técnicos que estudiaran las enfermedades del ga-
nado en Nigeria; la ampliacidon de la ensefianza técnica
en Sierra Leona; la creacién de un centro de capaci-
tacién comercial en Gambia y un vasto programa de
desarrollo agricola en la region occidental de Nigeria.
En la regién del Caribe se firmaron en junio de 1955
acuerdos relativos a nuevos programas de cooperacidén
técnica en Jamaica y Honduras Britdnica, y la Guayana
Britinica recibié asistencia técnica para proyectos es-
pecialzs tales como anilisis del suelo, reasentamiento,
trabajos de bonificacién de la tierra, actividades de la
juventud rural y cria de aves y cerdos. Los gastos del
programa de la ACI en Africa desde el 1° de julio de
1951 hasta el 31 de diciembre de 1956 ascendieron a
5.945.000 délares de los Estados Unidos en los terri-
torios bajo administracién francesa; a 5.108.000 do-
lares de los Estados Unidos en los territorios bajo
administracién britdnica, y a 57.000 dolares de los
Estados Unidos en los territorios administrados por
Bélgica.

101. El grado de integraciéon de los programas de
asistencia técnica en los planes de desarrollo a largo
plazo varian de un territorio a otro, pero se advierte
una tendencia no sélo a que aumente la asistencia, sino
también a que se modifique su alcance. Los primeros
planes, en cierto modo aislados, son reemplazados por
programas en que intervienen varias organizaciones
internacionales,

102. Por lo que hace a los debates e investigaciones
internacionales sobre desarrollo econémico, la Comisién
recibi6 informacién sobre las actividades del Consejo
Econémico y Social durante sus 21°, 22° y 23° perio-
dos de sesiones. En el Estudio Econdmico Mundial,
1955, se indica que, a pesar de la importancia sin
precedentes que ha alcanzado la actividad econémica
mundial, son pocos los paises insuficientemente desa-
rrollados donde el crecimiento econémico per cipita
se ha afianzado hasta el punto de que se lo pueda
considerar autoacumulativo. Tal vez el adelanto de
mayor importancia conseguido hasta la fecha por los
paises insuficientemente desarrollados sea no la amplia-
cién material de la capacidad productiva, sino la evo-
lucién hacia un clima social favorable al desarrollo
econémico. El Consejo recomendd que, en los estudios
futuros, se prestara especial atencién a los problemas
a largo plazo de interés general (resolucién 614 D
(XXII)), y sefialé a la atencién de los gobiernos la
importancia de estudiar sus recursos materiales y hu-
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manos y sus necesidades a fin de utilizar mas comple-
tamente aquéllos (resolucién 614 C (XXII)).

103. Tanto la accién nacional como la colaboracion
internacional son necesarias para avudar a los paises
insuficientemente desarrollados a que afiancen su de-
sarrolo econdémico. En su resolucion 614 B (XXII)
el Consejo Econémico y Social recomendd s los go-
biernos que al formular y al poner en practica su poli-
tica comercial y su politica de produccién tuvieran en
cuenta las posibles repercusiones de las mismas en la
economia de los demas paises y particularmente en el
desarrollo econémico de los paises insuficientemente
desarrollados, que dependen en gran medida del comer-
cio de sus preductos primarios y de que éstos se man-
tengan a precics razonablemente estables. Recomendd
ademas a los paises insuficientemente desarrollados que
hicieran todo lo posible para diversificar los mercados
de sus productos, tomando medidas para acelerar su
industrializacion, buscando nuevos mercados y aumen-
tando la variedad de su produccién.

104. Al describir las actividades smprendidas por
las Secretarias de las Naciones Unidas, de las comi-
siones econdmicas regionales, de los wrranismos espe-
cializados y de ofros organismos de lus . "acioncs Uni-
das con miras a ayudar a los gobiernos . proingver la
industrializacién y la productividad, el Consejo indicd
que hasta el momento se habia prestado poca atencion
a los problemas que la industrializacién plantea en
ciertas regiones tales como Africa y el Oriente Medio.
E] Consejo manifestd que confiaba en que se pudiera
intensificar la ejecucién del programa de trabajo pres-
tando particular atencién a lus necesidades de Africa
y el Oriente Medio y dando especial importancia a
aquellos estudios mediante los cuales pudiera prestarse
asistencia y orientacién practicas al progreso industrial
de los paises insuficientemente desarrollados (reso-

lucién 649 A (XXIII)).

105. Ei Consejo Econdmico y Social propuso tam-
bién que los gobiernos smprendiesen estudios concretos
sobre la aplicacién de medidas de reforma agraria y sus
efectos en la produccidn, el nivel de vida y el desarrollo
econdmico y social (resolucién 649 B (XXIII)), y
gue los gobiernos estimulasen la organizacion de coo-
perativas en las regiones poco desarrolladas, especial-
mente en materia de agricultura y de pesca y en la
esfera general del desarrollo de la comunidad, la for-
macién elemental y avanzada del personal y la infor-
macién de los miembros de las cooperativas, y que tu-
vieran presente que se ofrece a los goliernos de los
paises insuficientemente desarrollados la asistencia téc-
nica necesaria para fomentar la creacién de coopera-

tivas (resolucién 649 C (XXIII)).

106. Una recomendacion del Consejo en el sentido
de que los gobiernos levanten censos de poblacién
durante el decenio 1956-1965, con preferencia alrededor
de 1960 (resolucién 622 B (XXII)), ha sido comple-
mentada con la peticién de que se estudie el mejora-
miento de los censos y de las estadisticas vitales en
Africa y se analice si es conveniente y posible estable-
cer en breve centros demogrificos y de investigaciones
en ese continente (resolucion 642 B (XXIII)).

107. La Comisién del Caribe, la Comision del Paci-
fico Meridional y la Comisién de Cooperacién Técnica
en el Africa al sur del Sahara han continuado sus
trabajos en sus respectivas regiones. Diversos orga-
nismos especializados han celebrado o patrocinado va-
rias conferencias regionales. Los asuntos abarcados en
el plano de la cooperacion regional en conferencias, mi-
siones, envio de expertos y cursos de capacitacién in-



cluyen: problemas del planeamiento y desarrollo eco-
nomico; el papel de la ayuda exterior; el desarrollo
agricola en relacion con el desarrollo econdmico global
y la industrializacion; el financiamiento de la agricul-
tura; la creacién de un instituto de forrajes y ganado;
problemas estadisticos relacionados con el censo agri-
cola mundial de 1960; silvicultura; pesquerias mari-
timac; hidrobiologia y pesquerias en aguas interiores;
desarrollo hidrologico; urbanismo y planificacién ru-
ral; colonizacién; desarrollo de la comunidad; econo-
mia doméstica y nutricién; cooperativas: promocién
del intercambio ; estudio de las tendencias demograficas
y mejoramiento de los métodos estadisticos.

108. Durante los debates, se comunicaron a la Co-
misién nuevos datos sobre las actividades de las orga-
nizaciones internacionales y regionales de interés para
los territorios no auténomos. La Comisién advierte
<l valor de los servicios que pueden proporcionar a los
territorios los organos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados y las comisiones regionales.
La Comisién expresa la esperanza de que, en confor-
midad con los principios enunciados en el inciso d del
Articulo 73 de la Carta, se promovera atin mis la coo-
peracién con los organismos internacionales especia-
lizados para conseguir la realizacion practica de los
propdsitos expresados en el Articulo 73.

IX. Otras cuesiiones

109. La Comision hizo referencia a los articulos
relativos a la asociacion de los paises y territorios de
ultramar contenidos en el “Tratado por el que se esta-
blece la Comunidad . Econémica Europea” y las dispo-
siciones del “Convenio de Aplicacién relativo a la
Asociacién de los Paises v Territorios de Ultramar con
la Comunidad”?8. Estos acuerdos fueron firmados en

Roma el 25 de marzo de 1957. Son, pues, posteriores
al periodo a que corresponde la informaci6n transmitida
en virtud del inciso e del Articulo 73 y considerada
en el actual periodo de sesiones de la Comision, Algu-
nos miembros sostuvieron que su consideracién por la
Comision en este momento iba mds alla de sus atribu-
ciones. Otros miembros, en cambio, sostuvieron que
un informe sobre la situacién econdmica de los terri-
torios no auténomos preparado en 1957 no se ajustaria
a la realidad si no se tuvieran en cuenta los aconteci-
mientos que pueden tener gran trascendencia para los
territorios no auténomos administrados por Bélgica,
Francia y los Paises Bajos.

110. Algunos de los miembros de la Comision que
comentaron los posibles efectos de las propuestas de un
niercado comfin europeo sobre los territorios no autd-
nomos, declararon que sus opiniones no podian consi-
derarse sino como provisionales y que seria necesaria
una informacién mas detallada para poder llegar a
opiniones definitivas. No obstante, expresaron preacu-
pacién ante la posibilidad de que esas propuestas re-
tardaran el desarrollo economico de los territorios y
su industrializacién y provocaran su integracién en un
sistema economico en ¢l que su misién quedara limitada
casi exclusivamente a proporcionar productos prima-
rios. Se planted también la cuestion de si se habia
consultado a los habitantes de los territorios no auté-
nomos sobre propuestas que podian ser de tanta impor-
tancia para ellos. Otros miembros de la Comision,
reiterando la opinién de que toda discusion actual en
la Comisién seria prematura, propusieron que los
aspectos internacionales de los acuerdos fueran exami-~
nados por ofros organismos de cooperacién internacio-
nal y especialmente por la proxima Conferencia del

. Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y
18A/AC.35/1.254 y Add.l. Comercio.
ANEXO

Estudios sobre las condiciones econémicas en los territorios no auténomos

La Comision considera que las actas resumidas de los debates que, en su
octavo periodo de sesiones, versaron sobre las condiciones econdémicas en los
territorios no auténomos, juntamente con los siguientes estudios, que fueron exami-
nados por la Comision, deben considerarse como parte del presente informe:

1. Medidas tomadas por los poderes ptblicos para
fomentar la industria manufacturera en los
territorios no auténomos (Secretaria de las

Naciones Unidas)

AJAC.35/L.241

Evolucion de los programas de desarrollo (Se-
cretaria de las Naciones Unidas)

Diversificacion de la produccidon agropecuaria
(FAO)

Comercio exterior (Secretaria de las Naciones

Unidas)

Situacién econdmica de los territorios no autd-
nomes 1953-1956 (Secretaria de las Naciones
Unidas)

Aspectos sociales del desarrollc economice: So-
ciedades campesinas en transicién (Secretaria
de las Naciones Unidas)

Aspectos sociales de la industrializacién en el
Africa, en las regiones situadas al sur del
Sahara (UNESCO)
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A/AC35/L.242 y Corr.1
A/AC.35/L.243

A/AC35/1.244

A/AC.35/1..245

A/AC.35/1.248

A/AC.35/L.250
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