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ПРИМЕЧАНИЕ

Условные обозначения документов Организации Объеди
ненных Наций состоят из заглавных букв и цифр. Когда такой 
условный знак встречается в тексте, он означает ссылку на 
один из документов Организации Объединенных Наций.
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Часть первая

ДОКЛАД КОМ ИТЕТА ПО И Н Ф О РМ А Ц И И  

О Н Е С А М О У П Р А В Л Я Ю Щ И Х С Я  Т ЕР Р И Т О Р И Я Х

I. Учреждение Комитета

1. Генеральная Ассамблея резолюцией 646 (Т П ), 
принятой 10 декабря 1952 г. на седьмой сессии, по
становила сохранить Комитет по информации о не
самоуправляющихся территориях еще на три года на 
прежних основаниях, указанных в резолюции 332- 
(IV ), с сохранением в силе положений относительно 
его работы, содержащихся в  резолюции 333 (IV ).
2. Круг ведения Комитета установлен в  резолю
ции 332 (IV ) следующим образом:

«...изучать в духе пунктов 3 и 4 статьи 1 и 
статьи 55 Устава сводки и анализ информации, пе
редаваемой согласно статье 73е Устава, относитель
но экономических и социальных условий и условий 
в области образования в несамоуправляющихся 
территориях, в том числе и документы всякого рода, 
составленные специализированными учреждениями, 
а также все доклады и информацию, касающиеся 
мер, предпринимаемых во исполнение резолюций, 
принятых Генеральной Ассамблеей по вопросу об 
экономических и социальных условиях и условиях 
в области образования в  несамоуправляющихся тер
риториях;

...представлять Генеральной Ассамблее на оче
редных сессиях ...доклады со всеми теми рекомен
дациями по вопросам процедуры, которые он най
дет нужными, а таюке со всеми теми рекоменда
циями по существу, относящимися ко всем областям 
функционирования системы опеки вообще, но не в 
отношении отдельных территорий, которые он най
дет желательными».

3. Что касается положений, относящихся к работе 
Комитета и содержащихся в резолюции 333 (IV ), 
Генеральная Ассамблея приняла во внимание:

«что ценность работы Комитета повысится, если, 
без ущерба для ежегодного рассмотрения всех 
функциональных областей, перечисленных в  ста
тье 73е Устава, особое внимание будет каждый 
год уделяться одной области».

4. Комитет состоял из четырнадцати членов: семи 
государств-членов Организации Объединенных На
ций, передающих информацию, и семи других членов, 
избранных Четвертым комитетом по полномочию Ге
неральной Ассамблеи^. В 1955 году состав Комитета 
был следуюпщй:

1 в  конце сессии 1954 года Дания формально вышла из соста
ва Комитета, так как Гренландия получила одинаковый с други
ми частями Дании конституционный статус. В результате выхода 
Дании и окончания срока полномочий Эквадора и Индонезии, 
Генеральная Ассамблея на своей девятой сессии в 1954 году 
избрала Перу для заполнения только одного места, чтобы таким 
образом сохранить в составе Комитета равное число мест за  
управляющими державами и за  государствами, не имеющими в 
своем управлении несамоуправляющихся территорий.

Государства-члены Организации, Члены Комитета
представляющие информацию по избранию

Австралия Бирма
Бельгия Бразилия
Нидерланды Гватемала
Новая Зеландия Индия
Соединенное Королевство Бели- Ирак

кобритании и Северной Ир- Китай
ландии Перу

Соединенные Штаты Америки 
Франция

Представители всех вышеуказанных стран, кроме 
Бельгии, присутствовали на заседаниях Комитета.
5. Комитет собрался в Нью-Йорке и провел двадцать 
четыре заседания с 15 апреля по 13 мая 1955 года.
6. Б  работе Комитета принимали участие предста
вители следующих специализированных учреждений: 
Продовольственной и сельскохозяйственной органи
зации Объединенных Наций (ПСО), Международной 
организации труда (МОТ), Просветительной, научной 
и культурной организации Объединенных Наций 
(ЮНЕСКО) и Бсемирной организации здравоохране
ния (БО З).

II. Должностные лица

7. Комитетом были избраны следующие должност
ные лица:

г-н Дж. Б. Скотт (Новая Зеландия) —  председа
телем,

г-н Сергио Армандо Фразан (Бразилия) —  заме
стителем председателя и  

г-н Рики Джайпал (Индия) —  докладчиком.

III.  Подкомитет

8. На 114-м заседании Комитета был создан Подко
митет для составления специального доклада о со
циальных условиях в несамоуправляющихся террито
риях. Б  состав этого Подкомитета вошли представите- 
лц Австралии, Бирмы, Йатемалы, Индии, Китая, Со
единенного Королевства Великобритании и Северной 
Ирландии, Соединенных Штатов Америки и Франции. 
Представитель Гватемалы г-н Эмилио Аренадес был 
избран председателем, а представитель Австралии 
г-н Алдан Генри Лумес —  заместителем председате
ля. Подкомитет выделил рабочую группу по вопросам 
здравоохранения, в состав которой вошли представи
тели Гватемалы, Индии, Соединенного Королевства и 
Франции, а также представители Продовольственной 
и сельскохозяйственной организации и 1Всемирной ор
ганизации здравоохранения. Председателем рабочей 
группы был избран сэр Эрик Прайди (Соединенное 
Королевство). Подкомитет провел десять заседаний с



26 апреля по 6 мая 1955 года и представил свой до
клад на 127-м заседании Комитета.

IV. Повестка дня

9. Принятая Комитетом повестка дня с указанием 
относящихся к каждому пункту документов и кратких 
отчетов о прениях приводится в Приложении I.

V. Предварительные заявления

10. На первом заседании Комитета представитель 
Франции подтвердил сделанные на предыдущих сес
сиях Комитета заявления, определяющие юридиче
скую позицию французского правительетна в отно
шении ограничения круга ведения Комитета.
11. В ходе дальнейших выступлений представитель 
Индии, ссылаясь на это формальное заявление, изло
жил мнение своей делегации относительно законно
сти деятельности Комитета и ценности его работы и 
выразил сожаление по поводу продолжающегося от
сутствия представителя Бельгии.
12. Представители Гватемалы и Соединенного Ко
ролевства резервировали позиции своих правительств 
в вопросе о суверенитете над Британским Гондурасом 
(Белизская территория).

VI. Социальные условия

13. В соответствии с положениями, относящимися к 
его работе и содержащимися в резолюции 333 (IV ) и 
в резолюции 846 (IX ), Комитет на своей последней 
сессии уделил особое внимание вопросу о социальных 
условиях в несамоуправляющихся территориях.
14. Комитету были представлены составленные Ге
неральным Секретарем документы, содержащие об
щий обзор того, что произошло со времени представле
ния в 1952 году специального доклада о социальных 
условиях в несамоуправляющихся территориях, а так
же обзор социальных вопросов и вопросов здравоох
ранения, которые раньше подробно не рассматрива
лись. Кроме того. Комитету был представлен це.тай 
ряд исследований, составленных Международной ор
ганизацией труда, ЮНЕСКО и Бсемирной организа
цией здравоохранения, а также исследование, состав
ленное совместно Продовольственной и сельскохозяй
ственной организацией и Бсемирной организацией 
здравоохранения.
15. Б  соответствии с резолюцией 745 (V III) в со
став делегаций Нидерландов, Соединенного Королев
ства, Соединенных Штатов Америки и Франции были 
включены консу.1ьтанты-специалисты по социальным 
вопросам. Б  делегации Соединенных Штатов консуль- 
тантом-специалистом был житель американских Бир- 
гинских островов.
16. Комитет обсуждал пункт 6 своей повестки дня о 
социальных условиях в несамоуправляющихся терри
ториях с 109-го по 122-е заседание.
17. Б  общих прениях о социальном развитии неса- 
моуправляюпщхся территорий (пункт 6а повестки 
дня), рассматриваемом в свете представленного в 
1952 году доклада о социальных условиях, принима
ли участие представители Австралии, Бирмы, Брази
лии, Гватемалы, Индии, Ирака, Китая, Нидерландов, 
Новой Зеландии, Соединенного Королевства и Фран
ции, а  также представители Международной органи
зации труда и ЮНЕСКО. Б  резолюции 645 (V II) Ге
неральная Ассамблея предложила Комитету рассмат

ривать передаваемую согласно статье 73е Устава ин
формацию, учитывая взгляды, высказываемые в спе
циальных докладах об экономических и социальных 
условиях и условиях в области образования. Б  соот
ветствии с этим, прения дали возможность сделать 
общий обзор сделанного несамоуправляющимися тер
риториями прогресса и политики и деятельности уп
равляющих держав, с учетом общих замечаний, сде
ланных Комитетом в  1952 году.
18. После общих прений Комитет рассмотрел от
дельные стороны социальных условий : социальные по
следствия урбанизации и индустриализации, комму
нальное развитие, расовые взаимоотношения, проб
лемы занятости и жизненный уровень. Кроме того, 
был рассмотрен целый ряд вопросов здравоохранения, 
в том числе; тенденции и факторы смертности, глав
ные заразные болезни, наиболее важные новейшие 
данные, касающиеся развития мер здравоохранения, 
подготовка медицинского персонала, улучшение са
нитарных условий и вопросы питания в связи с здра
воохранением. Б  прениях но этим вопросам принима
ли участие представители Австралии, Бирмы, Брази
лии, Гватемалы, Индии, Ирака, Китая, Нидерландов, 
Новой Зеландии, Соединенного Королевства, Соеди
ненных Штатов Америки и Франции. Быстунали так
же представители Продовольственной и сельскохозяй
ственной организации. Международной организации 
труда и Бсемирной организации здравоохранения.
19. Бо время рассмотрения Комитетом информации, 
представленной Секретариатом и специализирован
ными учреждениями, ему были сообщены дополни
тельные сведения, и его внимание было привлечено 
к различным аспектам социальной политики и соци
альных условий.
20. Многие представители подчеркивали значение 
образования для улучшения социальных условий, ог
ромную ценность проектов по коммунальному разви
тию, программ массового просвещения, кооператив
ных начинаний и проектов самопомощи, необходи
мость принятия энергичных мер для искоренения ди
скриминационных законов и фактической дискрими
нации во всех областях, значение ратификации и при
менения в несамоуправдяющихся территориях кон
венций Международной организации труда и целесо
образность коллективных договоров и других видов 
профессиональной организации для улучшения поло
жения трудящихся. Некоторые представители указы
вали на интерес, который представляет для опреде
ления уровня жизни населения несамоуправляющих
ся территорий способ изучения составных элементов; 
однако они отмечали, что отсутствие некоторых ос
новных статистических данных создает в этом отно
шении це.тай ряд препятствий.
21. Б  области здравоохранения члены Комитета от
метили недостаточность данных, касающихся смерт
ности и заболеваемости, понилсение смертности во 
многих территориях, прогресс в борьбе с эпидемиче
скими и эндемическими болезнями, из которых неко
торые все еще требуют энергичного продолжения 
борьбы, общее увеличение расходов на здравоохра
нение, которое отражает соответствующее увеличение 
медицинского и вспомогательного персонала, все еще 
сравнительно незначительный процент врачей по от
ношению к общей численности населения в большин
стве несамоуправляющихся территорий, возрастаю
щую тенденцию передачи здравоохранения в ведение 
местных властей, расширение медицинской помощи



сельскому населению, расширение возможностей по
лучения —  в некоторых случаях при содействии меж
дународных учреждений —  медицинской подготовки 
во многих несамоуправдяющихся территориях и в 
странах-метрополиях, существующее в целом ряде 
территорий серьезное недоедание и необходимость 
принятия мер для улучшения положения и, наконец, 
абсолютную необходимость улучшения экономических 
и социальных условий жизни населения несамоуправ
ляющихся территорий, без которого не может иметь 
место действительное улучшение положения в области 
здравоохранения.
22. Представители управляющих держав отвечали 
на задававшиеся вопросы и дополняли представлен
ные в документах сведения более новыми.
23. Некоторые представители указывали на ценную 
помощь, которую могут оказать неправительственные 
организации в деде улучшения социальных условий 
вообще и в отношении коммунального развития и улуч
шения расовых взаимоотношений, в частности. Пред
ставитель Бирмы обратил внимание Комитета на разо
сланные в неофициальном порядке членам Комитета 
письма, полученные от Всемирного консультативно
го комитета квакеров и от других неправительствен
ных организаций. Далее, он указал на затруднитель
ность принятия какого-либо определенного порядка 
для рассмотрения заявлений этих организаций, но 
считал нужным отметить проявленный ими интерес к 
работе Комитета. В связи с этим Комитет с удовле
творением отметил работу неправительственных орга
низаций в несамоуправдяющихся территориях.
24. В соответствии с порядком, установленным на 
предыдущих сессиях Комитета, был создан Подкоми
тет, подробные сведения о котором даны выше в пунк
те восьмом.
25. Представляя на 127-м заседании Комитета до
клад Подкомитета, председатель Подкомитета с удо
влетворением отозвался о сотрудничестве других чле
нов Подкомитета, Секретариата и специализирован
ных учреждений. Комитет рассмотрел этот доклад на 
том же заседании. Представители Австралии, Вирмы, 
Бразилии, Гватемалы, Ирака, Соединенного Королев
ства и Франции выступили с заявлениями, оставив 
за своими делегациями право выступить по существу 
доклада в Четвертом комитете Генеральной Ассамб
леи. После принятия незначительных поправок до
клад был единогласно утвержден Подкомитетом и 
включен в настоящий доклад в качестве части второй.
26. Представители Австралии и Гватема.лы внесли 
проект резолюции, согласно которому Генеральная 
Ассамблея должна утвердить доклад о социальных 
условиях в несамоуправляющихся территориях, ко
торый будет рассматриваться как дополнение к до
кладу, представленному в 1952 году, и должна пред
ложить Генеральному Секретарю препроводить этот 
доклад правительствам государств-членов Организа
ции Объединенных Наций, на которых лежит управ
ление несамоуправляющимися территориями, а также 
Экономическому и Социальному Совету, Совету по 
Опеке и соответствующим специализированным учре
ждениям. На 127-м заседании Комитет единогласно 
принял указанный проект резолюции; текст этого 
проекта содержится в Приложении II.

V II. Условия в области образования

27. После обсуждения социальных условий Коми
тет на 121-м, 122-м и 123-м заседаниях рассмотрел

условия в области образования в несамоуправляю
щихся территориях. Комитету были представлены со
ставленный Международной организацией труда до
клад о политике в области технического и профессио
нального образования в несамоуправляющихся тер
риториях (A/AC.35/L.197), сообщение Секретариа
та о поступивших от государств-членов Организации 
предложениях помощи и о принятом в этом отношении 
порядке, в соответствий с резолюцией 845 (IX) Ге
неральной Ассамблеи о прогрессе в области народно
го образования в несамоуправляющихся территориях 
(A /A C.35/L.200), и годовой доклад ЮНЕСКО о борь
бе с неграмотностью (A/AC.35/L.208 и A dd.l)^.
28. С заявлениями выступили представители Ав
стралии, Вирмы, Бразилии, Индии, Ирака, Китая, 
Нидерландов, Соединенного Королевства, Соединен-^ 
ных Штатов Америки и Франции. Представители Ме
ждународной организации труда и ЮНЕСКО предстэг- 
вили дальнейшие сведения, соответственно относящие
ся к вопросу о политике в области технического и про
фессионального образования и к мероприятиям по 
борьбе с неграмотностью в несамоуправляющихся тер
риториях.
29. Представитель Франции указал, что в отноше
нии заморских территорий Франции французское пра
вительство увеличило свои усилия в социальной об
ласти; в соответствии с новым планом, на это было 
израсходовано 76 миллиардов франков, в  том числе 
19 миллиардов франков на образование и 34 миллиар
да франков на жилищное строительство.
30. Представитель Соединенного Королевства, делая 
обзор некоторых главных достижений за истекший 
год в различных территориях Соединенного Королев
ства, указал, что в трех территориальных универси
тетах и четырех университетских колледжах учится 
около 4 ООО студентов. Кроме того, некоторое число 
студентов было принято в университеты Соединенно
го Королевства. Учебные заведения в самих террито
риях находятся в процессе расширения. Что касает
ся начального и среднего образования, в том числе 
подготовки учителей, то имеется прогресс в несколь
ких территориях, в особенности в Малайской Феде
рации, а также в Нигерии, в территории Золотого Бе
рега и в других африканских территориях. В этих и 
других территориях число учащихся и учителей повы
силось, и сеть учебных заведений была расширена. 
Были достигнуты успехи в области образования жен
щин и девочек, а техническая постановка образова
ния значительно улучшилась.
31. Представитель Вирмы выразил свое удовлетво
рение по поводу мер, принятых для проведения в 
жизнь резолюции 845 (IX) Генеральной Ассамблеи, 
и сообщил Комитету, что бирманское правительство 
предполагает предоставить возможность получения об
разования в Бирме уроженцам несамоуправ.ляющихся 
и подопечных территорий; пяти лицам предполагает
ся дать возможность получения университетского об
разования и несколько большему числу —• образова
ния в техническом и сельскохозяйственном институ
тах. Бирманский представитель выразил надежду, что 
в соответствии с резолюцией 845 (IX) управляющие 
территориями члены Организации, получая предло
жения о предоставлении возмозкности получения об
разования для населения управляемых ими террито
рий, будут предоставлять аналогичные возможности

2 Предыдущие доклады см. в документах A /A C .35 /L .16 , L .63, 
L .99 , L .136  и L .173.



за счет своих собственных средств. Признавая необ
ходимость предоставления приоритета университет
скому образованию, представитель Бирмы полагал, 
что положение образования в территориях требует 
также предоставления возможностей получения обра
зования и более низкого уровня. Этот взгляд находит 
подтверждение в докладе Комиссии по высшему об
разованию для африканцев в Центральной Африке, 
на который делаются ссылки в документе A/AC.35/L.- 
193. Представитель Бирмы выразил надежду, что Ко
митет на своей сессии в 1956 году уделит особое вни
мание вопросам среднего образования и привлечения 
и подготовки учителей. Комитету следовало бы также 
рассмотреть вопрос об издании литературы на мест
ных наречиях.
32. Представитель Нидерландов напомнил, что на 
предыдущих сессиях Комитета делегация Нидерлан
дов указывала, что политика в области образования в 
Нидерландской Новой Гвинее делала упор на повыше
ние квалификации учителей и качества школ, а не 
только на расширение школьной сети. Б  большинстве 
районов число школ достаточно, между тем как недо
статок квалифицированных учителей представляет 
серьезную проблему. По мнению правительства Ни
дерландов школьное образование в  Нидерландской 
Новой Гвинее должно дополняться таким образом, что
бы помочь тузещ ам приспособиться к новому укладу 
жизни. Б  этом отношении прежде всего необходима 
соответствующая подготовка учителей. Б  течение по
слевоенного периода вся система образования потре
бовала пересмотра. Многое было сделано в области 
законодательства и предварительного изучения. За 
последний год значительное внимание уделялось под
готовке учителей, методам преподавания и новым 
учебникам; система образования во многих отноше
ниях была улучшена. Вследствие этого в 1954 году 
не произошло значительного реличения ни числа уча
щихся, ни числа шкод. В будущем цифровые данные 
вероятно дадут более благоприятную картину общего 
положения.
33. Представитель Соединенных Штатов отметил, 
что поощрение образования представляет собой ра
зумный шаг в направлении к самоуправлению. С ян
варя 1954 года в Соединенных Ш татах обучалось не
сколько тысяч студентов из несамоуправляющихся 
территорий; 150 из этих студентов выдавались сти
пендии и субсидии. Для многих африканских терри
торий были разработаны учебные программы, а  для 
студентов Караибского района, которым предостав
ляется помощь, центральным пунктом является Пуэр
то-Рико.
34. Представитель Индии обратил внимание Коми
тета на высокий процент неграмотности среди насе
ления несамоуправляющихся территорий и на необ
ходимость ее искоренения. Кроме того, по его мне
нию, политика народного образования в несамоу
правляющихся территориях требует постоянного нере- 
смотра в целях осуществления задач, предусматри
ваемых главой XI Устава. Б  этой политике следует 
соблюдать известное равновесие, так как неодинако
вое внимание к начальному, среднему и высшему об
разованию может создать новые затруднения. Б  связи 
с этим представитель Индии выразил свое одобрение 
докладу Международной организации труда о поли
тике в области технического и профессионального об
разования (A/AC.35/L.197). Необходимо повысить 
оклады учителей, сократить расходы на школьные зда

ния и одновременно включить постройку школ в сель
ских районах в работу по развитию общин. Прави
тельство Индии недавно увеличило число стипендий 
для студентов из несамоуправляющихся территорий, и 
на 1955/56 учебный год была назначена 121 стипен
дия.
35. Представитель Австралии, давая дополнитель
ную информацию о положении образования в Папуа, 
сообщил Комитету, что в настоящее время техниче
ское и профессиональное образование во всей терри
тории находится в ведении специального отдела про
мышленно-технической подготовки и что центр, на
ходящийся около порта Моресби, дает профессиональ
ную и техническую подготовку различного рода. Кро
ме того, был отмечен прогресс в проведении в жизнь 
декрета 1952 года об ученичестве для туземцев* и 
производилась подготовка без отрыва от работы. Име
ются курсы домоводства и курсы обучения ремеслам 
для молодежи обоего пола. В отношении общего об
разования поддерживалось положение, достигнутое ра
нее. Можно ожидать, что число лиц, оканчиваюпщх 
курсы для учителей, которое в последнее время умень
шалось, скоро вновь начнет увеличиваться. В течение 
1953/54 года число правительственных школ увели
чилось на 4, а к концу января 1955 года было от
крыто еще 6 школ.
36. Представитель Ирака, отметив с удовлетворе
нием сделанное Бирмой предложение о помощи, при
соединился к высказанным делегацией Бирмы поже
ланиям относительно программы работы Комитета в 
области образования в  1956 году. Представитель Ира
ка напомнил, что проблема финансирования образо
вания в несамоуправляющихся территориях имеет 
особое значение и что Комитету в 1956 году пред
стоит рассмотреть вопрос о высшем образовании и 
его финансировании. Хотя образование за границей 
дает значительные преимущества, оно должно рас
сматриваться только как мера переходного периода; 
финансовые затруднения территорий должны быть 
преодолены, и должны быть созданы центры культур
но-просветительной работы, которые дадут возмож
ность создания туземной интеллигенции. Представи
тель Ирака с чрством удовлетворения узнал о при
нятых французским правительством мерах для созда
ния медицинского образования в несамоуправляю- 
шцхся территориях и приветствовал высказанные 
представителем Соединенного Королевства взгляды о 
необходимости открытия высших учебных заведений 
в несамоуправляющихся территориях.
37. Представитель Франции указал, что образова
ние в заморских территориях должно иметь двоякую 
цель: просвещение народных масс и подготовку руко
водителей. Бначале развитие образования задержи
валось вследствие необходимости улучшения санитар
ных и экономических условий, отсутствия установив
шейся: системы обучения и противодействия, оказы
ваемого массами, но несмотря на это за последние 40 
лет был достигнут значительный прогресс. Делая об
зор системы образования, представитель Франции ука
зал, что существовавшая в прошлом тенденция асси
миляции была заменена более эластичным методом 
приспособления политики народного образования к 
местным требованиям и к различным ступеням раз
вития туземного населения. Бвиду многочисленности 
местных наречий французский язык был принят как

* “Native Apprenticeship Act.”



основной язык преподавания, но где только это ока
зывалось возможным и в особенности там, где имеет
ся широко распространенное местное наречие, им 
пользуются в качестве подсобного языка при введе
нии начального образования. Французская админи
страция пытается таюке подготовить руководитель
ниц среди женгцин, а также подготовлять девушек к 
их будущей роли лгены и матери. Прогресс различных 
видов образования шел неодинаково, так как разви
тие начального образования шло более медленным 
темпом, чем среднего, вследствие особых трудностей, 
связанных с распространением более высоких норм 
начального образования. Особое внимание уделялось 
техническому и профессиональному образованию, при
чем был учрежден целый ряд центров подготовки, тех
нических школ и технических учебных заведений бо
лее высокого уровня. Что касается высшего образо
вания, представитель Франции указал на Высшую 
школу в Дакаре и на то, что сделано в этой области 
в Мадагаскаре. Кроме того, число стипендий для аф
риканских студентов в метрополии непрерывно растет. 
Комитету были представлены подробные статистиче
ские данные о прогрессе в области образования в 
французских заморских территориях.
38. Представитель Китая отметил, что проблема об
разования тесно связана с коммунальным развитием 
и с жизненным уровнем; поэтому, и несмотря на при
лагаемые управляющими властями усилия, много ту
земных детей остаются неграмотными и не посещают 
школы. Представитель Китая надеется, что в 1956 
году управляющие территориями члены Организации 
представят Комитету полные и точные сведения от
носительно начального и среднего образования, без 
которого местные жители не могут иметь доступа к 
высшему образованию. Управляющие территори
ями члены Организации должны таюке предста
вить сведения о финансировании различных ви
дов образования, о связанных с этим финансовых 
проблемах и об участии миссий и местных общин в 
расходах на образование. Что касается профессио
нальной подготовки, то по мнению представителя Ки
тая для получивших такую подготовку лиц необходи
мо находить работу. Наконец, он указал, что необ
ходимо уделить внимание окладам учителей, чтобы 
привлечь к учительской профессии кандидатов.
39. Представитель Бразилии, ссылаясь на свое пре- 
дыдз^щее выступление по вопросам здравоохранения, 
поддержал предложение представителя Ирака о вклю
чении в повестку дня сессии Комитета в 1956 году 
вопроса о финансировании высшего образования и 
просил докладчика отметить это предложение в до
кладе Комитета.
40. Внимание Комитета было обращено на сообще
ние правительства Соединенных Штатов (А/АС.35/- 
L .200/A dd.l) по поводу резолюции 845 (IX) Гене
ральной Ассамблеи. В этом сообщении указывалось, 
что правительство Соединенных Штатов решило ока
зать помощь несамоуправляющимся территориям в 
отношении образования и профессиональной подго
товки и о согласии правительства Соединенных Шта
тов принять предложенный Генеральным Секретарем 
порядок проведения в жизнь резолюции 845 (IX ). С 
1950 по 1955 год 151 уроженец несамоуправляющих
ся территорий получил образование в Соединенных 
Штатах.
41. В сообщении была также указана программа

предоставления Соединенными Штатами стипендий 
учащимся из несамоуправляющихся территорий и 
говорилось о роли международного сотрудничества в 
развитии образования в несамоуправляющихся тер
риториях.

V II I.  Информация о технической помощи

42. На 108-м заседании Комитет уделил внимание 
вопросу о технической помощи несамоуправляющим
ся территориям. Во исполнение резолюции 220 (III)  
Генеральной Ассамблеи, пятой сессии Комитета было 
сообщено о решениях, принятых Экономическим и 
Социальным Советом, и о произведенных по его по
ручению исследованиях, вхаючающих изучение усло
вий, касающихся несамоуправляющихся территорий. 
В этом году на рассмотрение Комитета был представ
лен документ A/AC.35/L.201, в котором дается крат
кая информация о проектах технической помощи не
самоуправляющимся территориям, осуществлявших
ся в 1954 году и утвержденных на 1955 год, и о ра
боте Детского фонда Организации Объединенных На
ций в этих территориях.
43. Представитель Соединенного Королевства обра
тил внимание Комитета на существующее между пра
вительством его страны и правительствами террито
рий Соединенного Королевства, с одной стороны, и 
Организацией Объединенных Наций и специализиро
ванными учреждениями, с другой, сотрудничество в 
отношении технической помощи, предоставляемой спе
циализированными учреждениями, и привел цифро
вые данные в доказательство существенного увели
чения объема технической помощи, подученной не
самоуправляющимися территориями в 1954 году. Од
нако средства, предоставляемые в рамках программ 
технической помощи, ограничены, и Соединенное 
Королевство обращалось за помощью только в тех 
случаях, когда соответствующих источников нельзя 
было найти в самих территориях иди в Соединенном 
Королевстве. Представитель Соединенного Королев
ства заявил, что между региональными комиссиями и 
специализированными учреждениями нежелательной 
конкуренции нет. Затем он привел примеры оказы
ваемой различного рода помощи и указал, что наи- 
бо.1ьшее число экспертов —  308 человек в 1953 году 
—  предоставило само Соединенное Королевство, а не
самоуправляющиеся территории Соединенного Коро
левства предоставили многочисленные возможности 
получения образования грахкданам стран, не входя
щих в Британское содружество народов. Представи
тель Соединенного Королевства отметил также работу 
Комиссии по техническому сотрудничеству в районах 
Африки, расположенных к югу от Сахары, и заявил, 
что эта Комиссия является ценным органом объеди
нения опыта в отдельных областях практической ра
боты в Африке.
44. Представитель Австралии сообщил Комитету, что 
в Папуа техническая помощь предоставлялась глав
ным образом управляющей державой, которая обра
щалась за международной помощью только в тех слу
чаях, когда она сама была не в состоянии такую по
мощь оказать. Представитель Австралии обратил так
же внимание Комитета на работу Комиссии для юж
ного района Тихого океана, ведущуюся в Папуа по 
ликвидации неграмотности, по содействию промыш
ленному развитию, по разведению риса и по здраво
охранению, а таюке на помощь, оказанную Австра
лийской организацией научных и технических иссле



дований путем обследования земельных богатств, рав
но как и на помощь Всемирной организации здраво
охранения и других специализированных учреждений. 
Контакт по этим вопросам со специализированными 
учреждениями прододзкал поддерживаться.
45. Затем представитель Нидерландов обрисовал 
различные проекты технической помощи, проводимые 
Организацией Объединенных Наций, и помощь, ока
зываемую Нидерландской Новой Гвинее Детским фон
дом Организации Объединенных Наций, и в частно
сти работу Всемирной организации здравоохранения 
и Детского фонда в области здравоохранения. Уча
стие правительства Нидерландов выразилось главным 
образом предоставлением денежных средств, персо
нала, материалов, снабжения и оборудования. Пред
ставитель Нидерландов отметил также полезную ра
боту, проводимую Комиссией для южного района Ти
хого О'кеана по охране младенчества, ликвидации не
грамотности, улучшению народного питания и по ры
боловству, а также сотрудничество, установившееся 
между нидерландскими и австралийскими властями 
по вопросам, представляющим общий интерес для 
управляемых ими территорий. Научные учреждения 
и другие правительственные и неправительственные 
организации в Нидерландах внесли свой вклад в раз
витие Нидерландской Новой Гвинеи. Так, например, 
в результате работ правительственной комиссии экс
пертов по сельскому хозяйству было начато осущест
вление ряда экспериментальных проектов, в том чи
сле и проекта механизации обработки плантаций риса.
46. Представитель Соединенных Штатов Америки 
заявил, что правительство Соединенных Штатов не
посредственно оказывает значительную техническую 
помощь территориям Соединенных Штатов. Наряду с 
этим, ценная помощь была оказана территориям Со
единенных Штатов также Организацией Объединен
ных Наций и специализированными учреждениями, а 
также региональными комиссиями, роль которых в 
деле международной технической помощи все возра
стает. Соединенные Штаты убеждены, что междуна
родная техническая помощь является самой успеш
ной формой международного сотрудничества и будет 
способствовать развитию самоуправления в несамо
управляющихся территориях. Наиболее передовые 
территории также могут успешно принять участие в 
технической помощи.
47. Представитель Франции сообщил Комитету, что 
Расширенна,я программа технической помощи терри
ториям, находяпщмся под французским управлением, 
оказалась ценным дополнением к усилиям француз
ского правительства в этой области. Затем он сооб
щил о технической помощи, оказываемой Всемирной 
организацией здравоохранения. Продовольственной и 
сельскохозяйственной организацией и Детским фон
дом Организации Объединенных Наций французским 
территориям в Африке, например, в отношении уси
ленного питания, борьбы с малярией и других мер 
превентивного характера. Эта помощь дополнялась 
предоставлением стипендий местным жителям. На 
осуществление ряда проектов французское правитель
ство предоставило соответствующую часть средств.
48. С заявлениями выступили также представители 
Бразилии, Гватемалы, Индии, Ирака, Китая, Перу 
и Всемирной организации здравоохранения.
49. Представитель Ирака указал, что предоставляе
мая несамоуправляющимся территориям международ
ная помошц дает некоторые надежды, но до сих пор

проводилась в слишком ограниченном масштабе. Он 
выразил надежду, что Комитету будет представлена 
информация и о других видах международной и ре
гиональной помощи, которая будет предоставляться 
подопечным территориям в порядке статьи 73d Уста
ва.
50. В связи с заявлениями, сделанными представи
телями управляющих держав, представитель Индии 
указал, что вопросы, касающиеся несамоуправляю
щихся территорий, требуют внимания как межправи
тельственных органов, так и мелсдународных органи
заций. Он заявил, что, хотя ассигнуемые на проведе
ние программ технической помощи Организации Объ
единенных Наций фонды и увеличились пропорцио
нально, соответствующие суммы далеко не достаточ
ны для удовлетворения нужд подопечных территорий. 
Возможность проведения кампаний в региональных 
масштабах также заслуживает рассмотрения. Что ка
сается помощи, предоставляемой различными регио
нальными межправительственными органами, то сле
дует полностью учитывать работу международных ор
ганизаций, и управляющие державы должны пытать
ся заручиться полным их сотрудничеством.
51. Представитель Бразилии выразил надежду, что 
в будущем управляющие державы будут представлять 
более полную информацию относительно экономиче
ского и социального прогресса территорий, находя
щихся под их управлением, а  также относительно то
го, в какой степени оказываемая техническая помощь 
согласовывалась в соответствии с пунктом 1с разде
ла С стандартной формы с многолетними планами раз
вития. Представитель Бразилии подчеркнул, что де
легация Бразилии всегда придерживалась той точки 
зрения, что основная помощь подопечным террито
риям должна исходить от управляющих держав и что 
международная техническая помощь должна служить 
лишь дополнением к их собственной работе в этом 
направлении. В противном случае между слаборазви
тыми странами будет происходить острая конкурен
ция из-за распределения ограниченных денежных 
средств.
52. Представитель Перу также высказал мнение, 
что международная техническая помощь правильно 
рассматривается лишь как дополнение к собственным 
усилиям управляющих держав, но что вопрос о по
мощи следует рассматривать в целом, чтобы иметь 
возможность судить о ходе развития подопечных тер
риторий. Представитель Перу указал также, что в бу
дущем в докладах Секретариата следовало бы указы
вать размеры участия управляющих держав в техни
ческой помощи, и подчеркнул необходимость более 
тесного сотрудничества между региональными комис
сиями и Организацией Объединенных Наций и спе
циализированными учреждениями. Полезно также бы
ло бы указывать размеры взносов, —  если таковые 
делались, —  несамоуправляющихся территорий в 
Детский фонд Организации Объединенных Наций и 
на проведение технической помощи Организации Объ
единенных Наций.
53. Представитель Гватемалы настаивал на том, что, 
ввиду потребностей и других слаборазвитых стран, 
обязанность предоставления помощи несамоуправля- 
юпщмся территориям лежит главным образом на уп
равляющих державах. Поэтому следует соразмерять 
помощь, предоставляемую международными органи
зациями, с суммой усилий, делаемых управляющими 
державами в этой области.



54. По мнению представителя Китая, развитие не
самоуправляющихся территорий настоятельно требу
ет не только технической помощи со стороны между
народных организаций и управляющих держав, но и 
участия самого коренного населения.
55. В ответ на поднятые некоторыми представите
лями вопросы представитель Соединенного Королев
ства высказал мнение, что роль международной тех
нической помощи в развитии подопечных территорий 
будет лучше видна, когда Комитет рассмотрит пунк
ты, касающиеся социальных и экономических усло
вий и положения народного образования. Что касает
ся территорий Соединенного Королевства, то в них 
установилось удовлетворительное сотрудничество в ра
боте между межправительственными органами и ока
зывающими техническую помоиц. учреждениями Ор
ганизации Объединенных Нагщй.

IX. Экономические условия

56. На 109-м и 110-м заседаниях Комитет обсудил 
некоторые стороны существующих в несамоуправля
ющихся территориях экономических условий, но ог
раничился почти исключительно вопросами, затрону
тыми составленным Комитетом докладом 1954 года 
об экономических условиях, который был выпущен 
как документ А/2729.
57. С заявлениями выступили представители Б ра
зилии, Индии, Китая, Новой Зеландии, Соединенно
го Королевства, Соединенных Штатов Америки и 
Франции.
58. Представители Новой Зеландии, Соединенного 
Королевства, Соединенных Штатов Америки и Фран
ции сообщили, что доклад Комитета 1954 года об эко
номическом положении в подопечных территориях был 
препровожден соответствующим властям несамоуирав- 
ляющихея территорий для рассмотрения.
59. Представитель Индии, отдавая себе отчет, что 
содержащиеся в докладе Комитета рекомендации бы
ли сообщены соответствующим правительствам лишь 
недавно, выразил надежду, что необходимость сделать 
несамоуправляющиеся территории, в территориаль
ном или региональном масштабе как можно более 
самостоятельными экономически, будет полностью при
нята во внимание. Б  связи с этим неизбежно придет
ся сделать упор на развитие сельского хозяйства, и 
поэтому следует уделить внимание более интенсивно
му использованию земли и внесению большего разно
образия в продукцию. По мнению представителя Ин
дии более целесообразно увеличивать финансовую по
мощь на экономическое развитие всех подоиечных 
территорий, чем удовлетворять срочные нужды лишь 
отдельных территорий.
60. По мнению представителя Китая во многих тер
риториях составление планов экономического разви
тия задерживается колебанием цен, затруднениями в 
транспорте и снабжении, недостатком квалифициро
ванной рабочей силы, ограниченностью финансовых 
ресурсов и недостаточностью сведений. Следует вы
яснить дальнейшие возможности финансирования эко
номического развития, например, путем вложения 
вновь прибылей, получаемых иностранными фирма
ми. Участие местного населения в осуществлении пла
нов экономического развития тагше является важным 
обстоятельством, которое следует принимать в сооб- 
раасение.
61. Представитель Соединенного Королевства сде
лал обзор результатов действия закона о развитии

колоний и улучшении культурно-бытовых условий*; 
помощь, которую Соединенное Королевство оказывает 
находящимся под его управлением территориям, про
изводится главным образом на основании этого за
кона. Общая сумма расходов правительств террито
рий на осуществление планов развития увеличилась 
с 57 миллионов ф. ст. в 1950 году приблизительно до 
110 миллионов ф. ст. в 1953 году. 13 процентов этой 
последней суммы было предоставлено на основании 
закона о развитии колоний и улучшении культурно- 
бытовых условий. Хотя в общем плане развития на 
первом месте стоят проекты экономического разви
тия, почти 50 процентов средств, предоставленных в 
порядке указанного выше закона, было израсходова
но на народное образование и другие социальные ну
жды. Б  результате принятых недавно законов на пе
риод с 1955 по 1960 год в распоряжении территори
альных правительств имеется, если считать и сред
ства, перешедшие с прошлых лет, общая сумма в 120 
миллионов ф. ст. Однако существенно отметить, что 
значительная часть средств, израсходованных по пла
нам развития, поступила из доходов территорий и 
других местных источников.

X. Общие вопросы, касающиеся сводок и анализа 
информации

62. Н а сессии 1954 года внимание Комитета было 
обращено на резолюцию 789 (Т Ш ) Генеральной Ас
самблеи о контроле и ограничении документации. 
Принимая во внимание, что решение сократить до
клады, составляемые для Комитета и Генеральной 
Ассамблеи, уже было принято раньше, члены Коми
тета не внесли никаких новых предложений, но про
сили Секретариат следить за этим вопросом. Н а те
кущей сессии Комитет обсудил на 122-м и 123-м за
седаниях вопрос о целесообразности прекращения 
выпуска составляемых Генеральным Секретарем сбор
ников информации о несамоуправляющихся террито
риях в промежутки между регулярным выпуском каж
дые три года полных сборников информации.
63. В ответ на вопросы, заданные представителем 
Австралии, представитель Генерального Секретаря 
сообщил Комитету, что информация такого характе
ра, составляемая в каждый из двух промежуточных 
годов между выпуском каждые три года полных сбор
ников информации, носит отчасти статистический ха
рактер и что часть этих статистических сведений 
публикуется в ряде ежегодных изданий Организации 
Объединенных Наций и специализированных учреж
дений. Получение остальной информации более за
труднительно. Невидимому вьшускавшейся информа
цией широко пользовались правительства, неправи
тельственные организации, библиотеки, университе
ты и т. д.
64. Были сделаны заявления представителями Ав
стралии, Бирмы, Бразилии, Индии, Ирака, Китая, 
Соединенных Штатов Америки и Франции. По мнению 
представителей Бирмы, Бразилии, Индии и Ирака 
опубликование этой информации о несамоуправляю
щихся территориях, даваемой специально в соответ
ствии с положениями статьи 73е Устава, является 
чрезвычайно желательным и фактически обязатель
ным на основании резолюций Генеральной Ассамблеи. 
Представитель Соединенных Штатов Америки заявил, 
что хотя правительство Соединенных Штатов и реко
мендует проводить экономию всюду, где только это

* “Colonial Development and Welfare Act”.



возможно, в данном случае оно считает, что печатание 
этой информации следует продолжать. Представитель 
Франции, отметив, что французское правительство 
предает широкой гласности документацию Организа
ции Объединенных Наций, касаюш;уюся несамоуправ
ляющихся территорий, предложил Комитету предо
ставить решение вопроса Генеральному Секретарю. 
Представитель Франции заявил, что делегация Фран
ции стоит за самое широкое распространение инфор
мации о несамоуправляющихся территориях. Пред
ставитель Бразилии заявил, что он не имеет возра
жений против предложения предоставить решение во
проса на усмотрение Генерального Секретаря, но что 
следует обратить его внимание на высказанные в Ко
митете мнения. Представитель Австралии отметил, что 
освещение, данное этому вопросу во время прений, 
поможет Генеральному Секретарю и Пятому комите
ту вынести правильное решение.

X!. Прекращение передачи инфориации, предусмот
ренной статьей 73е Устава

СООБЩЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА НИДЕРЛАНДОВ О СУРИНАМЕ 
И НИДЕРЛАНДСКИХ АНТИЛЬСКИХ ОСТРОВАХ

65. В своей резолюции 747 (V III), принятой 27 но
ября 1953 года. Генеральная Ассамблея в преамбуле 
приняла к сведению «заявление представителя Ни
дерландов® о том, что прерванные в 1952 году пере
говоры между представителями Нидерландов, Сури
нама и Нидерландских Антильских островов будут в 
недалеком будущем возобновлены», и в первых пяти 
пунктах резолютивной части 1) отмечала «с удо
влетворением прогресс, достигнутый нидерландскими 
владениями на Антильских островах и Суринамом на 
пути к самоуправлению»; 2) заявляла, «что о новом 
статусе нидерландских владений на Антильских ост
ровах и Суринама можно будет надлежащим образом 
судить лишь после того, как указанные переговоры 
приведут к окончательным результатам, и эти резуль
таты найдут свое выражение в конституционных по
становлениях» ; 3) выражала «нидерландскому пра
вительству свою уверенность в том, что в результате 
переговоров нидерландские владения на Антильских 
островах и Суринам приобретут новый статус, при 
котором будет достигнуто полное самоуправление в 
порядке осуществления целей, формулированных в 
главе XI Устава»; 4) предлагала «правительству Ни
дерландов сообщить в надлежащее время Генераль
ному Секретарю о результатах этих переговоров и о 
постановлениях, упомянутых в пункте 2 вьппе» ; и 5) 
предлагала «Комитету по информации о несамоуправ
ляющихся территориях рассмотреть эти сообщения в 
связи с уже переданной информацией и представить 
соответствующий доклад Генеральной Ассамблее».
66. Во исполнение постановлений резолюции 747- 
(V III) правительство Нидерландов препроводило 80 
марта 1955 года Генеральному Секретарю сообщение 
(A/AC.35/L.206) об изменениях конституционного 
порядка, которые привели к изданию 29 декабря 1954 
г. Основного закона Нидерландского Королевства, в 
которое входят Нидерланды, Суринам и Нидерланд
ские Антильские острова; к сообщению прилагался 
один экземпляр Основного закона вместе с поясни
тельным к нему меморандумом. В результате измене
ний конституции и статуса Суринама и Нидерланд
ских Антильских островов, правительство Нидерлан

8 См. Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, восьмая 
сессия. Четвертый комитет, 343-е заседание, пункт 70.

дов считает, что лежавшие на нем в силу главы XI 
Устава обязательства в отношении Суринама и Ни
дерландских Антильских островов больше не суще
ствуют.
67. Комитет обсуждал этот пункт повестки дня на 
125-м и 126-м заседаниях. На 125-м заседании пред
ставитель Нидерландов ознакомил членов Комитета с 
относящимися к делу документами и представил двух 
делегатов ■— одного от Суринама и одного от Нидер
ландских Антильских островов, вошедших в состав 
делегации Нидерландов. Затем эти два представите
ля сделали обзор вошедших в силу конституционных 
изменений и дали разъяснения о главных положе
ниях Основного закона Нидерландского Королевства. 
Основной закон базируется на следующих принципах: 
Нидерланды, Суринам и Нидерландские Антильские 
острова свободно изъявили свое желание принять но
вый конституционный порядок для Нидерландского 
Королевства, состоящего из трех указанных выше 
стран; каждая из трех стран вполне автономна в сво
их внутренних делах; решения в делах, касающихся 
всего Королевства, принимаются тремя странами со
вместно на основе их равенства; все три страны ока
зывают друг другу помощь и содействие. По всем во
просам, кроме обороны, внешних сношений, граждан
ства и некоторых других, решение которых является 
прерогативой Королевстаа, принятие окончательных 
решений является исключительным правом каждой из 
трех стран. Кроме того, каждая страна может выра
ботать и изменять свою собственную конституцию. Ко
ролева является главой Королевства и каждой из трех 
стран, и парламентарная система является системой 
управления Королевством, равно как и управления 
тремя странами. Законы для Королевства издаются 
нидерландским парламентом, который в этом специ
альном случае действует в качестве парламента Ко
ролевства. Тем не менее, нарламенты Суринама и Ни
дерландских Анти.11ьских островов могут различными 
способами оказывать в различной мере влияние на 
решения нидерландского парламента. Так как в от
ношении Суринама и Нидерландских Антильских ост
ровов Нидерланды больше не являются управляющей 
властью, а являются одной из равноправных частей, 
входящих в состав Нидерландского Королевства, Ни
дерланды не имеют ни права, ни возможности пере
давать информацию об этих странах в порядке, пре
дусмотренном статьей 73е Устава Организации Объ
единенных Наций. Печатные сведения о Суринаме и 
Нидерландских Антильских островах были представ
лены Комитету для указания некоторых особенностей 
обеих стран, а не в порядке выполнения обязательств, 
указанных в статье 73е Устава.
68. После сообщений, сделанных представителями 
Нидерландов, представители Бирмы, Бразилии, Гва
темалы, Индии и Китая задали им ряд вопросов по 
поводу различных аспектов конституционных изме
нений в отношении Суринама и Нидерландских Ан
тильских островов, вызванных изданием Основного за
кона для Нидерландского Королевства.
69. Представите.ль Гватемалы хотел знать: 1) могут 
ли участвовать в производимых на основе всеобщего 
избирательного права выборах членов парламентов 
неграмотные лица и установлена ли система тайного 
или открытого голосования; 2) каков источник пол
номочий губернатора Суринама и Нидерландских Ан
тильских островов, указанных в статье 2 Основного 
закона; 3) по каким соображениям для законодатель
ных и административных мероприятий в Суринаме и



на Нидерландских Антильских островах были уста
новлены особые положения, отличающиеся от соот
ветствующих пололгений для Нидерландов, как ука
зано в статье 50 Основного закона; 4) было ли в от
ношении установленного в настоящее время нового 
государственного строя запрошено мнение населения 
Суринама и Нидерландских Антильских островов; 5) 
каков порядок назначения судей в Суринаме и на Ни
дерландских Антильских островах, и просили ли эти 
страны сами, чтобы судьи назначались королевой;
6) применяется ли также в нидерландском парламен
те правило большинства в три пятых голосов, дей
ствующее в нижней палате парламента Королевства;
7) имеют ли представители Суринама и Нидерланд
ских Антильских островов в парламенте Нидерланд
ского Королевства право решающего голоса и огра
ничивается ли число этих представителей; 8) имеет 
ли Нидерландское Королевство в отношении передачи 
информации согласно статье 73е Устава такие же 
обязательства, как имело правительство Нидерлан
дов. Представитель Гватемалы хотел также знать, в 
какой степени Суринам и Нидерландские Антильские 
острова находятся в равном положении с Нидерлан
дами.

70. Представитель Бразилии поставил следующие 
вопросы: 9) имеется ли законодательство, у;; ■Ьавлн- 
вающее указанные в статье 2 Основного закона пол
номочия губернатора Суринама и Нидерландских Ан
тильских островов; 10) какой орган юридически 
компетентен решать вопрос о несовместимости того 
или иного закона с Основным законом, и имеет ли 
королева право объявлять недействительным каждый 
закон, несовместимый с Основным законом.
71. Представитель Индии просил сообщить ему: 11) 
производились ли в ноябре 1954 года выборы и на 
Нидерландских Антильских островах и в Суринаме 
или только на островах; 12) был ли избирате.льный 
корпус осведомлен о положениях Основного закона до 
проведения выборов.
72. Представитель Китая спросил: 13) находятся 
ли валютные вопросы полностью в ведении Суринама 
и Нидерландских Антильских островов и 14) имеет 
ли королева право призывать в войска местных жи
телей обеих стран без согласия соответствующего пра
вительства.
73. Представитель Бирмы спросил: 15) как статья 
12 Основного закона, согласно которой Суринам и Ни
дерландские Антильские острова во всех органах Ко
ролевства представлены в меньшинстве, может вы
ражать равенство прав трех стран; 16) избираются 
ли полномочные министры или назначаются; 17) име
ются ли в основном законе положения, разрешающие 
Суринаму изменить свою конституцию и отделиться 
от Нидерландского Королевства.
74. В ответ на эти, равно как и на другие, возник
шие в ходе прений вопросы представители Суринама 
и Нидерландских Антильских островов заявили сле
дующее:

1) Б  отношении права голоса неграмотных лиц ни
каких положений, запрещающих им осуществлять это 
право, нет, и во всяком случае в обеих странах не
грамотность не составляет проблемы. Голосование 
производится тайно. 2) Губернатор Суринама и Ни
дерландских Антильских островов представляет ко-' 
ролеву, которая по конституции является главой пра
вительства этих стран и исполнительной властью Ко
ролевства. Это не политическая должность, которая

могла бы так или иначе дублировать функции премь
ер-министров этих двух стран, это —  пост, имеющий 
прежде всего символическое значение. 3) Пункты 1 
и 2 статьи 50 Основного закона различны, так как 
этим законом оставлены в силе для применения ко 
всему Королевству различные статьи нидерландской 
конституции, в том числе и постановление о том, что 
с соблюдением определенных условий нидерландский 
парламент мозкет также действовать как парламент 
Королевства (статьи 15— 19 Основного закона). 
Вследствие установления такого порядка были необ
ходимы постановления различного характера. 4) Что 
касается мнения населения этих стран относительно 
конституционных изменений, парламенты бы.ти избра
ны всеобщим голосованием, и в парламентах против 
конституционных изменений никто не возразкал. 5) 
Судьи назначаются правительством Нидерландского 
Королевства, а не нидерландским правительством. Это 
постановление было включено по желанию обеих стран 
Д.1Я обеспечения независимости судей в этих неболь
ших коллективах. Что касается судоустройства, ме
стные законы и Основной закон огразкдают судей от 
всякого местного влияния, которое могло бы про
явиться. 6) Нидерландские законы не обязательны 
для Суринама и Нидерландских Антильских островов ; 
для них обязательны только законы, нринимаемые 
парламентом Королевства. 7) Делегаты, о которых 
говорится Б статье 17 Основного закона, права ре
шающего голоса не имеют. Вместо того, чтобы их де
легатам, которые легко могут оказаться в меньшин
стве, было предоставлено право решающего голоса, 
Суринам и Антильские острова предпочли получить 
нраво посылать в парламент Королевства неограни
ченное число делегатов и установление порядка, при 
котором мероприятия, против которых эти делегаты 
возражают, могли приниматься только большинством 
в три пятых голосов. Они считали такое постановле
ние более благоприятным, чем предоставление их де
легатам права голоса. Поэтому число делегатов в пар
ламенте Королевства роди не играет. 8) О том, чтобы 
Королевство передавало согласно статье 73е Устава 
Организации Объединенных Наций информацию об 
одной из равноправных частей, совокупность которых 
состав.ляет Королевство, не мозкет быть и речи. Пере
дача информации о Суринаме или о Нидерландских 
Антильских островах столь же немыслима, как ин
формация о Нидерландах. 9) Полномочия губернато
ра Суринама и Нидерландских Антильских островов 
указаны в конституциях этих стран, которые были 
согласованы с Основным законом. 10) Правительство 
всего Королевства является компетентным органом 
для вынесения решений по вопросу о несовместимо
сти законов с Основным законом. 11) Выборы на Ни
дерландских Антильских островах состоялись в ноя
бре 1954 года, а в Суринаме позднее. 12) Не было 
необходимости назначать специальные выборы по это
му поводу, так как все политические партии выска
зались за конституционные изменения. 13) Валют
ные вопросы находятся полностью в ведении Сури
нама и Нидерландских Антильских островов. Гульде
ны этих стран стоят в два раза дороже нидерланд
ского гульдена. 14) Правительство Королевства не 
имеет права призывать в войска местных жителей Су
ринама и Нидерландских Антильских островов. Как 
указано в статье 31 Основного закона это может быть 
сделано только в порядке местного законодательства. 
15) Представители Нидерландских Антильских ост
ровов и Суринама разъяснили вопросы, касающиеся 
равенства положения всех трех стран. 16) Подномоч-



ные министры назначаются правительствами соответ
ствующих стран. 17) Каждая страна может изменять 
свою констит^ию, а  по взаимному согласованию стра
ны могут изменить отношения, существующие между 
тремя частями Королевства. Эти представители ссы
лались на заявление, сделанное Ее Величеством ко
ролевой Нидерландов о том, что ни один политиче
ский союз не может быть прочным, если он не принят 
добровольно подавляющим большинством граждан, и 
не зилсдется на их преданности, и что препятствовать 
одному из участников выйти из состава Королевства, 
если он того пожелает, было бы противно установлен
ным принципам.
75. Многие представители выразили благодарность 
представителям Нидерландов за исчерпывающие све
дения и ответы на поставленные вопросы.
76. Представитель Соединенных Штатов заявил, что 
по мнению его правительства нет сомнений в том, что 
Суринам и Нидерландские Антильские острова до
стигли полного самоуправления.
77. Представитель Австралии заявил, что Комитету 
надлежит принять к сведению заявления нидерланд
ского правите.льства о том, что, ввиду изменений кон
ституционного порядка в отношении Суринама и Ни
дерландских Антильских островов, информация, пре
дусмотренная статьей 73е Устава, больше переда
ваться не может, так как только нидерландское пра
вительство компетентно принять такое решение. Кро
ме того, правительство Нидерландов представило Ор
ганизации Объединенных Наций достаточные дока
зательства того, что новый конституционный поря
док был установлен с полного согласия населения Су
ринама и Нидерландских Антильских островов.
78. Представитель Франции присоединился к мне
нию представителя Австралии и подчеркнул, что, по
скольку Суринам и Нидерландские Антильские остро
ва стали вполне самоуправляющимися и равноправ
ными частями нового Нидерландского Королевства, 
оснований для передачи информации согласно статье 
73е Устава больше нет. Он заявил, что Комитет не 
должен обсуждать этот вопрос, а лишь принять к све
дению информацию, представленную делегацией Ни
дерландов.
79. Представители Бразилии, Гватемалы, Индии, 
Ирака, Китая и Перу, выразив признательность за 
данные представителями Нидерландов исчерпываю
щие сведения, высказали различные соображения, по 
которым дальнейшее рассмотрение этого вопроса сле
дует отложить до тех пор, пока все заинтересованные 
правительства не смогут более подробно изучить пред
ставленную правительством Нидерландов информа
цию. Было внесено предложение закрыть сессию Ко
митета и собраться вновь, чтобы продолжить рассмот
рение этого вопроса перед открытием сессии Гене
ральной Ассамблеи в сентябре. Представитель Ира
ка, хотя и соглашаясь с этим предложением, все же 
считал, что рассмотрение этого вопроса лучше пере
дать Генеральной Ассамблее.
80. Представите.1ь Нидерландов, хотя и выразил со
жаление, что Комитет не принял решения в настоя
щее время, не возражал против того, чтобы отложить 
рассмотрение вопроса на дальнейшее.
81. Представитель Австралии отметил, что целый ряд 
представителей не может в настоящее время прийти 
ни К какому заключению, и поэтому соглашался от

ложить вынесение решения по этому вопросу. Но он 
высказывался против того, чтобы вопрос был передан 
Генеральной Ассамблее без предварительного его ре
шения в Комитете.
82. Председатель поставил на голосование вопрос, 
желает ли Комитет перенести рассмотрение этого 
пункта на дальнейшее в течение настоящей сессии. 
Голосование, произведенное поднятием рук, дало сле
дующие результаты; 7 голосов за, при 5 воздержав
шихся, причем никто не голосовал против. Затем бы
ло решено, что Комитет соберется до открытия деся
той сессии Генеральной Ассамблеи, причем точную 
дату созыва Комитета установит Председатель по со
глашению с Генеральным Секретарем.

X I!. Процедура рассмотрения сообщений относитель
но прекращения передачи информации

83. Б  резолюции 850 (IX) Генеральная Ассамблея 
предложила Комитету по информации о несамоуправ
ляющихся территориях включить в свой теперешний 
доклад все предложения относительно вьшолнения ре
золюции, направленной к дальнейшей разработке ме
тодов и процедуры, которым надлежит следовать в 
случае прекращения передачи информации, преду
смотренной статьей 73е Устава.
84. Этот вопрос кратко обсуждался на 129-м засе
дании Комитета. Представитель Бразилии отметил, 
что во многих отношениях при рассмотрении этого 
вопроса процедура уже была намечена. В частности, 
была признана компетенция Комитета в рассмотре
нии этих вопросов; в трех конкретных случаях пре
кращения передачи информации, соответствующие 
правительства ■— Соединенных Штатов, Дании и Ни
дерландов —  выполнили требования резолюции 222- 
(III)  Генеральной Ассамблеи и представили подроб
ные сведения о всех произведенных изменениях кон
ституционного порядка; кроме того эти три прави
тельства включили в состав своих делегаций лиц, ко
торые могли сообщить точку зрения соответствующих 
территорий относительно произведенных изменений; 
в Комитете постепенно установился порядок, заклю
чающийся в изложении дела, в постановке вопросов 
и даче ответов; в первых двух случаях Комитет при
нял резолюции, в которых излагались известные пред
варительные заключения в пределах круга ведения 
Комитета и не предусматривались окончательные ре
шения Генеральной Ассамблеи по этим вопросам. Сре
ди этих процедурных вопросов имеется один пункт, 
новидимому заслуживающий дальнейшего рассмотре
ния, а именно, вопрос о предельном сроке, в течение 
которого Комитет должен рассмотреть полученные от 
правительств сообщения. Не следует упускать из ви
ду, что по поводу некоторых вопросов делегации дол
жны запрашивать свои правительства. Однако резо
люция Генеральной Ассамблеи вызывает еще другие 
вопросы, для рассмотрения которых на настоящей 
сессии у Комитета не имеется достаточно времени. По
этому представитель Бразилии предложил указать это 
в докладе Генеральной Ассамблее, с тем чтобы рас
смотрение всяких дальнейших предложений, которые 
члены найдут желательным сделать в порядке резо
люции 850 (IX ), могло быть отложено до сессии Ко
митета в 1956 году. Представитель Гватемалы присо
единился К этому предложению, которое было одо
брено Комитетом.



X II I .  Продление существования Иомитета

ПРЕДСТАВИТЕЛЬСГВО В КОМИТЕТЕ II УЧАСТИЕ В ЕГО 
РАБОТЕ ТУЗЕМНЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ

85. В ходе своей работы Комитет решил рассматри
вать как один пункт три пункта повестки дня, отно
сящиеся к предметам будущих работ Комитета, к про
длению существования Комитета и к представитель
ству в Комитете и участию в его работе туземных 
представителей.
86. Генеральная Ассамблея в резолюции 646 (V II), 
принятой 10 декабря 1952 года, в резолютивном пунк
те 1 постановила: «продолжить существование Коми
тета на прежних основаниях на дальнейший трехго- 
дичный срок», а в резолютивном пункте 3 постано
вила: «на своей очередной сессии 1955 года рассмот
реть вопрос о том, должен ли Комитет по информа
ции о несамоуправляющихся территориях быть про
должен на дальнейший срок, а  таюке вопросы о со
ставе и круге ведения любого подобного будущего ко
митета».
87. На своих 123-м, 124-м, 127-м и 128-м заседа
ниях Комитет обсуждал вопрос о продолжении своей 
работы и, в связи с этим, вопрос о предметах своих 
работ в будущем и вопрос о представительстве в Ко
митете и участии в его работе туземных представи
телей.
88. Представитель Индии внес совместно от имени 
своей делегации и делегаций Бирмы и Ирака следу
ющий проект резолюции (A/AC.35/L.209) :

«Геш ральш я Ассамблея,
рассмотрев работу Комитета по информации о 

несамоуправляющихся территориях, учрежденного 
резолюцией 332 (IV ), принятой Генеральной Ас
самблеей 2 декабря 1949 года,

признавая ценность дальнейшей конструктивной 
работы Комитета, направленной на содействие про
грессу народов несамоуправ.1яющихся территорий 
и достижению целей, указанных в главе XI Устава,

1. постановляет продлить существование Ко
митета по информации о несамоуправляющихся 
территориях;

2. постановляет, что в соответствии с поряд
ком, предусмотренным в резолюциях 332 (IV ) и 
646 (V II), Комитет должен состоять из членов Ор
ганизации Объединенных Наций, которые переда
ют информацию согласно статье 73е Устава, и из 
такого же числа членов Организации, не управля
ющих несамоуправляющимися территориями, из
бираемых по уполномочию Генеральной Ассамблеи 
Четвертым комитетом на основе возможно более 
широкого географического распределения;

3. приглашает членов Комитета и впредь при
командировывать к своим делегациям квалифици
рованных специалистов в различных; областях со-

. циально-экономической жизни, охватываемых кру
гом ведения Комитета;

4. приглашает членов Организации, управляю
щих несамоуправляющимися территориями, при
командировывать к своим делегациям лиц из со
става туземного населения, осведомленных в во
просах экономической и социальной политики и по
литики в области образования в несамоуправляю
щихся территориях;

5. уполномочивает Комитет допускать, с согла
сия управляющей державы, в качестве наблюдате

лей —  лиц, назначаемых правительствами соот
ветствующих несамоуправляющихся территорий, 
население которых несет в широкой мере ответ
ственность за принятую в этих территориях эконо
мическую и социальную политику и политику в об
ласти образования;

6. поручает Комитету рассматривать, в духе 
пунктов 3 и 4 статьи 1 и статьи 55 Устава, сводки 
и анализы информации, передаваемой согласно 
статье 73е Устава относительно экономических и 
социальных условий и условий в области образо
вания в несамоуправляющихся территориях, в том 
числе все документы, составляемые специализиро
ванными учреждениями, и все доклады и сведения 
о мерах, принимаемых во исполнение резолюций 
Генеральной Ассамблеи относительно экономиче
ских и социальных условий и условий в области об
разования в несамоуправляющихся территориях;

7. предлагает Комитету представлять к очеред
ным сессиям Генеральной Ассамблеи доклады, со
держащие необходимые по его мнению рекоменда
ции по вопросам процедуры, и представляющиеся 
ему целесообразными рекомендации по вопросам 
существа, относящимся к области социально-эко
номической ашзни территорий вообще, или по во
просам, общим для территорий одной региональной 
группы, но не по вопросам, касающимся отдельных 
территорий ;

8. полагает, что Комитет до.тен, не прекращая 
ежегодного рассмотрения всех отдельных областей, 
указанных в статье 73е Устава, уделять каждый 
год особое внимание, по очереди, или условиям в об
ласти образования, или экономическим, или соци
альным условиям и до.шен рассматривать инфор
мацию, представляемую по этим вопросам в свете 
одобренных Генеральной Ассамблеей докладов от
носительно соответстъующих условий в несамо
управляющихся территориях».

89. Представитель Индии отметил, что работа Коми
тета улсе ускорила экономический и социальный про
гресс и прогресс в области образования в несамоу- 
прав.1яющихся территориях. Некоторые управляющие 
державы-члены. Организации добровольно согласились 
представлять и политическую информацию. В буду
щем Комитету должно быть обеспечено существова
ние на постоянных началах. Ход событий в колони
альном мире за последнее время и то обстоятельство, 
что Четвертому комитету Генеральной Ассамблеи не
обходим такой орган, как настоящий Комитет, требу
ют рассмотрения вопроса о создании постоянного ко
митета. Затем представитель Индии изложил свою точ
ку зрения в отношении каждого пункта проекта ре
золюции.
90. Представитель Ирака указал, что условия в не
самоуправляющихся территориях всегда будут под
вергаться международному обсуждению, и поэтому су
ществование Комитета такого рода необходимо. Он 
заявил, что в прошлом этот Комитет достиг положи
тельных результатов и что со своей стороны он готов 
принять всякое разумное решение, которое не нане
сет ущерба принципу защиты народов несамоуправ
ляющихся территорий. Он изложил вкратце позицию 
его правительства в отношении пунктов резолюции, 
которая, с его точки зрения, базируется в основном 
на резолюциях Генеральной Ассамблеи. Однако он 
полагал, что авторы этого проекта резолюции согла
сятся принять поправки, если это не потребует прин
ципиальных уступок.



91. По мнению представителя Бирмы, вопрос о про
длении существования Комитета является скорей во
просом принципа, нем процедуры. Он выразил уве
ренность в том, что как управляющие, так и неуправ
ляющие дерзкавы —  члены Организации Объединен
ных Наций —  поддержат Комитет как орудие содей
ствия благосостоянию несамоуправляющихся народов 
в соответствии с духом, который господствовал во 
время выработки Устава Организации в Сан-Фран
циско. Соавторы проекта резолюции предиочитают со
здание постоянного комитета. Однако они готовы при
нять компромиссное решение, предусматривающее 
продление существования Комитета.
92. Представитель Соединенных Штатов Америки 
поддержал предлозкение о продлении существования 
Комитета. Вопрос о самоуправлении находится в про
цессе непрерывной эволюции и требует постоянного 
внимания. Хотя и достигнут явный и значительный 
прогресс в проведении в жизнь положений главы XI 
Устава, еще имеются политические силы, которые ли
шают огромное число народов блага самоуправления.
93. С целью достизкения компромисса между раз
личными точками зрения представителей Комитета 
представитель Бразилии внес содерэкащий поправки 
к проекту резолюции трех держав рабочий документ 
(A/AC.35/L.211), текст которого гласил;

«1. Исключить второй пункт преамбулы, заменив 
его следующим;

принимая во внимание выраженные государ
ствами-членами мнения относительно ценности 
технической работы Комитета, значения пред
ставляемых им докладов для достизкения более 
полного понимания проблем несамоуправляющих
ся территорий и полезных указаний, которые они 
могут давать для разрешения этих проблем;
2. Добавить следующее в качестве третьего пунк

та преамбулы:
полагая, что Комитет должен продолжать кон

структивную работу, выполняемую им в соответ
ствии с действующим в настоящее время поло- 
зкением о круге его ведения и направленную на 
содействие прогрессу народов несамоуправляю- 
щихся территорий и достизкению целей, указан
ных в главе XI Устава;
3. Заменить первый пункт резолютивной части 

следующим:
1. посгпановляет продлить существование Ко

митета по информации о несамоуправдяющихся 
территориях на тех же основаниях еще на три 
года и утвердить вновь круг его ведения в том 
виде, в котором он указан в резолюции 322 (IT ) ;
4. Заменить пункт 3 резолютивной части следую

щим:
3. приглашает членов Комитета и впредь при

командировывать к своим делегациям консуль
тантов, особо квалифицированных специалистов 
в различных областях социально-экономической 
жизни, охватываемых кругом ведения Комитета;
5. Внести в качестве пункта 4 резолютивной ча

сти следующее;
4. выражает свое одобрение наличию в со

ставе делегаций этих консультантов-специалистов 
и отмечает с удовлетворением, что благодаря до
полнительным сведениям, предоставляемым эти
ми специалистами в ходе прений, качество рабо
ты Комитета повысилось;
6. Заменить пункт 4 следующим текстом, кото

рый будет пунктом 5 :

,5. отмечает, тажже с удовлетворением, что 
некоторые члены Организации, управляющие не
самоуправляющимися территориями, прикоман
дировали к СБОИМ делегациям лиц из числа ту
земного населения, осведомленных в вопросах 
экономической и социальной политики и полити
ки в области образования в несамоуправляющих
ся территориях, а также по.1Ьзу, которую их уча
стие принесло работе Комитета;
7. Включить следующий пункт 6:

6. выражает надежду, что управляющие дер
жавы будут все больше применять порядок, ука
занный в предыдущем пункте;
8. Заменить первоначальный пункт 5 следующим 

текстом, который будет пунктом 7;
7. полагает, что управляющие державы мо

гут найти полезным назначать наблюдателей от 
правительств несамоуправляющихся территорий, 
население которых несет в широкой мере ответ
ственность за принятую в этих территориях эко
номическую и социальную политику и политику 
в области образования;
9. Внести следующий текст в качестве пункта 8:

8. уполномочивает Комитет допускать, по 
просьбе соответствующих управляющих держав, 
в качестве наблюдателей —  лиц, о которых го
ворится в предыдущем пункте;
10. Изменить нумерацию первоначального пунк

та 6 на 9.
11. Изменить нумерацию первоначального пунк

та 7 на 10 и исключить из него следующие слова;
«или по вопросам, общим для территорий од

ной региональной группы»;
12. 13нести следующий текст в качестве пункта 

1 1 :
11. уполномочивает Комитет —  в соответ

ствии с духом резолюции 847 (IX) и с целью вне
сения ясности в его доклады и повышения каче
ства их научно-технического содержания —  де
лать в исследованиях, касающихся различных 
областей социально-экономической жизни, ссыл
ки на группы или категории территорий, имею
щих одинаковые проблемы или общие черты в ре
зультате таких факторов как степень их разви
тия, их экономический и социальный строй и их 
географическое местонахождение.
13. Изменить нумерацию первоначального пунк

та 8 на 12».
94. По мнению представителя Бразилии работа Ко
митета необходима для содействия прогрессу несамо
управляющихся территорий и поэтому должна про
должаться. Внесенный им рабочий документ пред
ставляет собой попытку примирить имеющиеся рас
хождения во мнениях. Как управляющие державы, так 
и не управляющие территориями члены Организации 
в прошлом высказывали мнение, что проделанная Ко
митетом техническая работа была полезной. Затем 
представитель Бразилии пояснил основания, побудив
шие его внести содержащиеся в представленном им 
рабочем документе предложения.
95. Представитель Соединенных Штатов Америки 
поддержал содержавшиеся в рабочем документе Бра
зилии предложения как удовлетворительную основу 
для достижения компромисса. Он занвил, что, со своей 
стороны, он поддержит любые предложения, которые 
обеспечат продление существования Комитета и со
трудничество двух главных управляющих держав, 
представленных в Комитете.



96. Представитель Перу высказался за продление 
существования Комитета на неопределенный срок. Ко
митет необходим для рассмотрения информации, 
представляемой согласно статье 73е Устава, и для 
поощрения в отношении несамоуправляющихся тер
риторий международного сотрудничества в экономиче
ской и социальной областях и в области образования. 
Поэтому он поддерлсал предложения, содержавшиеся 
в рабочем документе Бразилии. Что касается пункта 
5 проекта резолюции трех держав, то представитель 
Перу полагал, что Комитет должен быть уполномочен 
допускать, с согласия управляющих дерлсав, в каче
стве наблюдателей •— лиц из состава туземного насе
ления, назначаемых не правительствами несамоуправ
ляющихся территорий, а официально признанными 
местными властями этих территорий. Что ю сается 
пункта 6 проекта резолюции, то представитель Перу 
предложил вставить после слов «сводки и анализы» 
слова «делаемые Секретариатом на основании...».
97. Затем представители Австралии, Китая, Нидер
ландов, Соединенного Королевства и Соединенных 
Штатов высказали свои точки зрения в отношении 
проекта резолюции трех дерлсав и рабочего докумен
та Бразилии, находящихся на обсуждении Комитета.
98. Представитель Китая выдвинул ряд доводов за 
и против продления существования Комитета. С од
ной стороны, имеются существенные расхождения ме
жду главой XI и главами XII и XIII относительно 
представления политической информации, сомнения, 
высказанные относительно полезности работы Коми
тета, расхолсдение мнений относительно применения 
статьи 73е Устава и относительно ограничений, ко
торые должен соблюдать Генеральный Секретарь при 
сравнении представляемой информации. С другой сто
роны —  различные положения Устава, мнения, вы
сказанные о полезности работы Комитета, прогресс, 
имеющийся в развитии несамоуправляющихся наро
дов и психологический эффект, который прекращение 
деятельности Комитета может оказать на обществен
ное мнение, •—■ являются доводами в по.1ьзу продле
ния существования Комитета. По мнению представи
теля Китая вопросы, связанные с развитием несамо
управляющихся народов, являются настолько важ
ными, что нужно пренебречь всеми указанными вы
ше доводами. Он настаивал на продлении существо
вания Комитета еще на три года.
99. Представители Австралии, Нидерландов, Соеди
ненного Королевства и Соединенных Штатов, каж
дый в различной степени, не могли принять проект 
резолюции трех держав ни в его настоящем виде, ни 
с поправками, содержащимися в рабочем документе 
Бразилии.
100. Представитель Соединенного Королевства зая
вил, что его правительство продолнгает в принципе 
возражать против существования Комитета, так как 
в статье 73е оно не видит никаких оснований для его 
существования, и полагает, что этот Комитет не при
нес никакой реальной по.1ьзы в областях, входящих 
в сферу его компетенции. Затем представитель Соеди
ненного Королевства указал положения проекта резо
люции, с которыми его правительство не согласно. 
Пункт 5 неприемлем потому, что, в числе прочего, в 
случае его принятия создалась бы двойственность 
представительства. Пункт 7 также неприемлем, так 
как включение слов, относящихся к территориям од
ной региональной группы, представляет собой корен
ное изменение полномочий Комитета.

101. Представитель Австралии заявил, что его пра
вительство принимало полное участие в работе Коми
тета. Однако его надежды найти в Комитете сотруд
ничество не вполне оправдались; так, например, по
литическим функциям Комитета уделялось слишком 
много внимания, а техническим функциям •— слиш
ком мало. Действительно имеются серьезные юриди
ческие основания возражать против права обсуждать 
в Комитете и на Генеральной Ассамблее какие бы то 
ни было вопросы, относящиеся к несамоуправляющим
ся территориям. Затем он высказал свои взгляды в 
отношении положений проекта резолюции и рабочего 
документа Бразилии. Он возражал против продления 
существования Комитета на постоянных началах. Он 
возражал таюке против включения пункта 5 отчасти 
потому, что нельзя нарушать принцип единства пред
ставительства управляющих держав, а также потому, 
что наличие пункта 4 делает этот пункт излишним. 
Кроме того, он высказал свое согласие с рассмотре
нием проблем и рекомендаций, затрагивающих регио
нальные группы территорий, так как мало вероятно, 
чтобы такой подход способствовал работе Комитета и 
это может привести в выделению территорий или 
групп территорий, управляемых какой-либо одной 
страной.
102. Представитель Соединенных Штатов, в соот
ветствии с мнением его правительства о том, что са
мое главное обеспечить продолжение работы Комите
та и участие в ней управ.ляющих держав, заявил, что 
прения показали, что лучше всего продлить существо
вание Комитета на существующих основаниях.
103. Представитель Нидерландов, с своей стороны, 
также был согласен на продолжение работы Комитета 
ла прежних основаниях, но не на основаниях, кото
рые были предложены в проекте резолюции трех дер
жав. Представитель Нидерландов указал, что в част
ности являются неприемлемыми продление существо
вания Комитета на неопределенный срок и включение 
пункта 5 проекта резолюции. Кроме того, представи
тель Нидерландов таклсе возражал против всякого 
упоминания в пункте 7 о рассмотрении проблем и ре
комендаций, касающихся региональных групп тер
риторий. Такое упоминание может вызвать бесконеч
ные путаницу и споры относительно точного опреде
ления понятия региональных групп.
104. Затем представители Китая и Соединенных 
Штатов внесли следующие поправки к проекту резо
люции трех дерлсав (A/AC.35/L.215) :

«1. Б  пункте 1 резолютивной части проекта трех 
дерлсав добавить в конце пункта слова:

«на тех лее основаниях еще на три года».
2. Исключить пункт 5.
3. Б  пункте 7 исключить слова:

«или по вопросам, общим д.ля территорий од
ной региональной группы».

105. Далее были сделаны заявления представителя
ми Австралии, Бирмы, Бразилии, Гватемалы, Индии, 
Ирака, Перу, Соединенных Штатов и Франции.
106. Представитель Индии, отстаивая проект резо
люции, заявил, что его пололсения вполне соответ
ствуют духу статьи 73. Что касается пункта 5, он по
лагал целесообразным, чтобы представители более 
развитых территорий участвовали в качестве наб.1Ю- 
дателей в работе Комитета, так как они могли бы зна
чительно способствовать его успешной работе. Он за
явил, что хотел бы предложить небольшую поправку 
к первой строке пункта 5 проекта резолюции, чтобы



этот пункт начинался следующими словами: «Упол
номочивает Комитет допускать, с согласия соответ
ствующих управляющих держав».
107. Представитель Ирака считал проект резолю
ции и рабочий документ Бразилии весьма умеренны
ми. Что касается проекта поправок, внесенных Ки
таем и Соединенными Штатами, то он заявил, что со
гласен принять первую поправку, но что он воздер
жится при голосовании второй и третьей поправок.
108. Представитель Бразилии ссылался на заявле
ния, сделанные управляющими державами на прош
лых заседаниях Четвертого комитета Генеральной Ас
самблеи, чтобы показать, что они поддерлсивали мно
гие пункты, содержащиеся в проекте резолюции и в 
рабочем документе Бразилии. Он выразил согласие 
на продление существования Комитета еще на три 
года как на способ примирить разногласия в Коми
тете.
109. Представитель Соединенных Штатов заявил, 
что, хотя рабочий документ Бразилии мог бы быть 
приемлем для его делегации, есть опасение, что его 
принятие вызовет выход некоторых управляющих дер
жав из состава Комитета.
110. Представитель Франции подтвердил желание 
его правительства выполнить в отношении террито
рий под его управлением обязательства, содержащие
ся в главе XI Устава, но заявил, что оно не желает 
идти дальше первоначальных положений Устава, под 
которым оно подписалось.
111. Представитель Гватемалы заявил, что он стоит 
за проект резолюции в его настоящем виде, но готов 
согласиться принять в качестве компромисса пред
ложения Бразилии, если управляющие державы так
же согласятся их принять. Он указал, что воздер
жался от обсуждения этого вопроса по существу, так 
как отдавал себе отчет в трудности выработки резо
люции, которая получила бы одобрение всех членов. 
Он выразил свое согласие на продление существова
ния Комитета и на расширение его полномочий.
112. Комитет 4 голосами против 2, при 5 воздер
жавшихся, решил поставить немедленно на голосова
ние проект резолюции трех держав и поправки, пред
ложенные Китаем и Соединенными Штатами.
113. Представитель Индии потребовал голосования 
по пунктам.
114. Представитель Перу потребовал, чтобы в пер
вой, предложенной Китаем и Соединенными Штатами, 
поправке были поставлены н а . голосование отдельно 
сначала слова «на тех же основаниях», а  затем сло
ва «еще на три года».
115. Голосование проекта резолюции трех держав 
с поправками, внесенными представителями Китая и 
Соединенных Штатов, дало следующие результаты:

пункт 1 преамбулы был принят 11 голосами при 2 
воздергкавшихся, причем никто не голосовал против;

пункт 2 преамбулы был принят 8 голосами при 5 
воздержавшихся, причем никто не голосовал против;

в пункте 1 резолютивной части добавление слов «на 
тех же основаниях» было принято 8 голосами при 5 
воздержавшихся, причем никто не голосовал против;

в пункте 1 резолютивной части добавление слов 
«еще на три года» было принято 9 голосами при 4 
воздержавшихся, причем никто не голосовал против;

пункт 1 резолютивной части с внесенными в него 
поправками был принят 10 голосами при 3 воздер
жавшихся, причем никто не голосовал против;

пункт 2 резолютивной части был принят 11 голоса
ми при 2 воздержавшихся, причем никто не голосовал 
против;

пункт 3 резолютивной части был принят 10 голоса
ми при 3 воздержавшихся, причем никто не голосовал 
против;

пункт 4 резолютивной части был принят 9 голосами 
при 3 воздержавшихся, причем никто не голосовал 
против ;

исключение из проекта резолюции Бирмы, Индии и 
Ирака пункта 5 резолютивной части было принято 6 
голосами при 6 воздержавшихся, причем никто не 
голосовал против;

пункт 6 резолютивной части был принят 10 голоса
ми при 3 воздержавшихся, причем никто не голосовал 
против ;

исключение из пункта 7 резолютивной части слов 
«или по вопросам, общим для территорий одной ре
гиональной группы» было принято 6 голосами при 7 
воздержавшихся, причем никто не голосовал против;

пункт 7 резолютивной части с внесенным в него 
исправлением был принят 8 голосами при 5 воздер
жавшихся, причем никто не голосовал против;

пункт 8 резолютивной части был принят 10 голо
сами при 3 воздержавшихся, причем никто не голо
совал против.
116. Проект резолюции в целом с внесенными в не
го поправками был принят 9 голосами при 4 воздер
жавшихся, причем никто не голосовал против.
117. Текст резолюции в том, виде, в каком он был 
принят Комитетом, дается в приложении II.
118. Представители Бирмы, Бразилии, Гватемалы, 
Индии, Китая, Нидерландов, Новой Зеландии и Фран
ции дали пояснения мотивов их голосования по дан
ной резолюции.
119. Представите.ль Соединенного Королевства за
явил, что его правительство против дальнейшего про
дления существования Комитета. То, что он воздер
жался от голосования, ни в какой мере не должно 
рассматриваться как изменение позиции его прави
тельства в отношении Комитета, если Генеральная 
Ассамблея на своей следующей сессии продлит его 
существование.
120. Представитель Франции присоединился к мне
нию, высказанному представителем Соединенного Ко
ролевства, и заявил, что пункт 4 носит характер дис
криминации мезкду туземным и нетуземным населе
нием.
121. Представитель Индии заявил, что. он голосовал 
за первую поправку, воздержался при голосовании 
второй и третьей поправок и голосовал за резолюцию 
в целом с внесенными в нее поправками, но что он 
делает оговорку относительно позиции, которую его 
правите.11ьство займет при Обсуждении дальнейших 
мер в Четвертом комитете Генеральной Ассамблеи.
122. Представитель Бирмы заявил, что он воздер
жался ОТ голосования, но что он делает оговорку от
носительно позицш, которую его правительство зай
мет при обсуждении дальнейших мер в Четвертом ко
митете Генеральной Ассамблеи.
123. Представитель Гватемалы заявил, что он воз
держался от голосования по первой части первой по
правки, голосовал за вторую часть первой поправки, 
воздерзкался от голосования по второй и третьей по
правкам и голосовал за резолюцию в целом, но что 
он делает оговорку относительно позиции, которую 
его правительство займет при обсуждении дальней



ших мер в Четвертом комитете Генеральной Ассам
блеи.
124. Представитель Нидерландов заявил, что он го
лосовал за резолюцию с внесенными в нее поправка
ми, но что он делает оговорку относительно позиции, 
которую его правительство займет при обсуждении 
дальнейших мер в Четвертом комитете Генеральной 
Ассамблеи.
125. Представитель Китая заявил, что он участво
вал в выработке внесенных к проекту резолюции по
правок, желая достигнуть соглашения по вопросу о 
продлении существования Комитета, не предрешая, 
однако, своей позиции в отношении «участия тузем
ного населения и региональных аспектов вопроса».
126. Представитель Бразилии заявил, что он голо
совал за резолюцию с внесенными в нее поправками, 
но что это не доласно рассматриваться как одобрение 
всех пунктов резолюции с внесенными поправками, а 
лишь как голос, поданный за продление существова
ния Комитета.
127. Представитель Новой Зеландии заявил, что он 
голосовал за резолюцию с внесенными в нее поправ
ками, а также за каждую из поправок. При этом он 
такасе высказал мнение, что работа Комитета полезна.

X IV . Программы будущих исследований, касающих
ся несамоуправляющихся территорий

a) Отдельные области социально-экономической
жизни территории

b ) Региональные аспекты

128. В соответствии с резолюциями 218 ( I II)  и 
846 (IX) Генеральной Ассамблеи в 1956 году ей дол
жны быть представлены полные сводки и анализ ин
формации, переданной согласно статье 73е; е другой 
стороны, 1956 год, согласно порядку, установленно
му резолюцией 333 (IT ), будет годом, в котором осо
бое внимание будет уделено условиям в области об
разования. Руководствуясь сделанными в Комитете 
указаниями, Секретариат составил записку (А/АС.- 
35/L .213), содергкащую предварительный перечень 
предметов в области образования, которые явятся ос
новой программы специальных исследований в 1956 
году. Понятно, что Генеральный Секретарь должен 
иметь широкую свободу в составлении плана этих ра
бот, для проведения которых он должен пытаться за
ручиться сотрудничеством соответствующих специа
лизированных учреждений.
129. В резолюции 847 (IX ) Генеральной Ассамблеи 
Комитету предлагалось рассматривать вопросы, воз
никающие при изучении информации, касающейся 
проблем, общих для групп несамоуправляющихся тер
риторий одного района. Комитет был поставлен в из
вестность относительно методов составления сводок 
и анализов. Ему было сообщено, что в исследованиях, 
разрабатываемых на 1956 год, информация будет 
продолжать рассматриваться и классифицироваться 
по существу вопросов, по управляющим державам и 
по географическим группам территорий, —  как ока
жется наиболее целесообразным в каждом отдельном 
случае.
130. Кроме того, резолюцией 847 (IX ) Комитету 
было поручено рассматривать вопросы, возникающие 
при разборе информации о несамоуправдяющихся 
территориях по отдельным районам.
131. Содержащийся в настоящем докладе отчет о 
прениях и голосовании по проекту резолюции о про

длении существования Комитета по информации о 
несамоуправляющихся территориях показывает, ка
кое внимание было уделено Комитетом этому вопро
су. В первоначальном тексте, представленном пред
ставителями Бирмы, Индии и Ирака, предусматрива
лось право Комитета выносить необходимые по его 
мнению рекомендации по вопросам существа, относя
щимся к областям социально-экономической жизни 
территорий вообще, «или по вопросам, общим для тер
риторий одной региональной группы», но не по во
просам, касающимся отдельных территорий. В рабо
чем документе, представленном представителем Б ра
зилии, предлагались возмолшые изменения, а именно, 
исключение упоминания о вопросах, общих для тер
риторий одной региональной группы, и добавление 
нового пункта, уполномочивающего Комитет, в соот
ветствии с резолюцией 847 (IX ) и с целью внесения 
ясности в его доклады и улучшения качества их на
учно-технического содержания, делать в . исследова
ниях, касающихся различных областей социально- 
экономической жизни, ссылки на группы или катего
рии территорий, имеющих одинаковые проблемы или 
общие черты в результате таких факторов как сте
пень их развития, их экономический и социальный 
строй и их географическое местонахождение.
132. Как было указано выше, Комитет голосовани
ем по поправке предлоясенной Китаем и Соединенны
ми Штатами Америки, шестью голосами при семи воз
державшихся, постановил исключить слова «или по 
вопросам, общим для территорий одной региональ
ной группы», которые фигурировали в первоначаль
ном проекте резолюции трех дерясав.

XV. Расширение или изменение стандартной формы 
для передаваемой информации

133. В течение предварительного обсуждения со
циальных условий в несамоуправляющихся террито
риях представители Бирмы, Китая и Ирака преддо- 
ясили изменить стандартную форму, которой должны 
руководствоваться члены при передаче информации 
согласно статье 73е, чтобы обеспечить получение ин
формации по различным аспектам развития отдель
ных общин. Этот вопрос был рассмотрен Подкоми
тетом по социальным условиям, но так как вопрос об 
изменении стандартной формы является отдельным 
пунктом повестки дня, то-этот вопрос был передан об
ратно Б Комитет без конкретных рекомендаций.
134. На 129-м заседании Комитета представитель 
Гватемалы, учитывая, что ,во многих несамоуправля
ющихся территориях проводится много ценных экс
периментов в отношении коммунального развития от
дельных мест и  что эти эксцерименты требуют гораз
до бо.льшего внимания, полагал, что стандартная фор
ма должна предусматривать ежегодное представление 
информации относительно проведения этих экспери
ментов и что Генеральная Ассамблея должна соответ
ственно изменить стандартную форму. Он полагал, 
что эта информация должна, в частности, давать све
дения об организации центральных органов управле
ния, ведающих коммунальным развитием в несамо
управдяющихся территориях, о плановой работе ме
стных властей, о мерах для подготовки сотрудников 
органов по коммунальному развитию и руководителей 
из местного населения, о средствах ознакомления на
селения и лиц, ведущих социальную работу вообще, 
с целями и методами движения, направленного на ком
мунальное развитие. Представители Бразилии, Бир



мы, Индии и Китая были согласны с тем, что Гене
ральная Ассамблея должна рассмотреть вопрос об 
изменении стандартной формы в этом смысле. Пред
ставители Австралии, Соединенного Королевства и 
Франции оставили за собой право высказаться отно
сительно всех изменений стандартной формы, кото
рые могут быть предложены Генеральной Ассамблее.

Так как ни одного формального предложения сделано 
не было. Комитет не вынес никакого решения. В этой 
связи представитель Индии обратил внимание Коми
тета на имевшие недавно место в Социальной комис
сии прения по вопросу о коммунальном развитии и 
рекомендовал при выработке изменений принять во 
внимание результаты этих прений.

ПРИЛОЖ ЕНИЕ I 

Повестка дня Комитета

Вопросы Документы

A /A C .35 /In f.ll и 121. Открытие сессии

2. Выборы председателя, заместителя председате.!1Я и дшшад- 
чика

3. УтверзЕдение повестки дня А/АС.35/7 и R ev.l

4. Информация о технической помощи в несамоуправдяю- A/AC.35/L.201
щихся территориях

5. Экономические условия в несамоуправдяющихся терри- А/2729 и ST/TRI/SER .A /
ториях: вопросы, вытекающие из доклада 1954 г. об эко- 9/Add. 1
номнческих условиях в несамоуправдяющихся территориях

6. Социальные условия в несамоуправдяющихся территориях
a) Социальное развитие, рассматриваемое в свете доклада А/2219 и ST/TR I/SER .A /

1952 г. о социальных условиях в несамоуправляющихся 7/Add.2
территориях

b ) Социальные последствия урбанизации и индустриали- A/AC.35/L.190 и L.194
зации

c) Коммунальное развитие A/AC.35/L.188

Расовые взаимоотношения A/AC.35/L.193

Различные аспекты проблемы занятости A/AC.35/L.195

Факторы определения фактического и желаемого жиз
ненного уровня 
Здравоохранение 

I )  Тенденции и факторы смертности

A/AC.35/L.198

A/AC.35/L.190

I I )  Главные заразные болезни A/AC.35/L.205

ш )  Основные тенденции в работе органов здравоохра
нения

A/AC.35/L.203

IV )  Подготовка медицинских работников A/AC.35/L.192

V )  Улучшение местных санитарных ус.товий A/AC.35/L.204

V I )  Питание и здравоохранение A/AC.35/L.202

Прочие вопросы

7. Положение в области народного образования в несамоупра
вляющихся территориях
a) Техническое и профессиона.иьиое образование

b) Общее образование

A/AC.35/L.197

A/AC.35/L.200, 
L.208H Add.l

Краткие отчеты 
A /A C .3 5 /S R .  . .

107

107

107

108

109, 110

109, 110, 
111 , 112, 
113

110, 111, 
112

112, 113, 
114, 115

115, 116,
117

116, 117,
118 

116, 118

118, 119,
120, 121,
122

118, 119,
120, Í21,
122

118, 119,
120, 121,
122

118, 119,
120,, 121,
122

118, 119,
120,, 121

119, :120
121,, 122

121

121. 122, 
123 

121. 122, 
123



Вопросы Документы

A/AC.35/L.191
A/AC.35/L.199, L.209, 

L.211, L.215
A/AC.35/L.189 и A dd.l

8. Программа будущих исследований, касающихся несамо
управляющихся территорий
a)' Отдельные области социально-экономической зкизни
b) Региональные аспекты

9. Вопрос о продлении существования Комитета по информа
ции о несамоуправляющихся территориях

10. Представительство в Комитете и участие в его работе ту
земных представителей

11. Сообщение нидерландского правительства о прекращении A/AC.35/L.206 
передачи согласно статье 73е Устава информации относи
тельно Нидерландских Антильских островов и Суринама

12. Процедура рассмотрения сообщений относительно прекра
щения передачи информации [резолюция 850 (IX) Гене
ральной Ассамблеи!

13. Расширение или изменение стандартной формы для пере
даваемой информации

14. Относящиеся к сводкам и анализу информации общие во
просы, не вошедшие в предыдущие пункты

15. Утверзкдение доклада, подлезкащего представлению Гене
ральной Ассамблее

А/2892, А/2893, А/2894, 
А /2895 и Add.l и 2, 
А/2896, А/2897, А /2898

A/AC.35/L.212 и Add.l,
2 и 3

Краткие отчеты 
A /A C .3 5 /SR  . . .

124, 128
124, 128
123, 124, 

127, 128
123, 124, 

128
125, 126 

129

129

122, 123

130

ПРИЛОЖ ЕНИЕ I I

Резолюции, представляемые на рассмотрение Генеральной Ассамблеи

Комитет по информации о несамоуправляющихся 
территориях представляет на рассмотрение Генераль
ной Ассамблеи следующие проекты резолюций;

А. ПРОЕКТ РЕЗОЛЮЦИИ ОТНОСИТЕЛЬНО СОЦИАЛЬНЫХ 
УСЛОВИЙ в ИЕСАМОУПРАВЛЯЮЩИХСЯ ТЕРРИТОРИЯХ

Генеральная Ассамблея,
считая, что резолюцией 643 (V II), принятой 10 

декабря 1952 г., она одобрила доклад о социальных 
условиях в несамоуправляюпщхся территориях,

принимая к сведению новый, составленный в 1955 
г. Комитетом по информации о несамоуправляюпщхся 
территориях доклад относительно социальных усло
вий в этих территориях,

1. одобряет этот новый доклад в качестве допол
нения к докладу, одобренному в 1952 г.;

2. поручает Генеральному Секретарю направить 
доклад для рассмотрения членам Организации Объе
диненных Наций, управляющим несамоуправляющи
мися территориями. Экономическому и Социальному 
Совету, Совету по Опеке и соответствующим специа
лизированным учреждениям.

в. ТЩОЕКТ РЕПОЛЮИТШ О ВОЗОБНОВЛЕНИЙ РАБОТЫ КОМИ
ТЕТА ПО ИНФОРМАЦИИ О НЕСАМОУПРАВДЯЮЩИХСЯ ТЕР
РИТОРИЯХ

Генеральная Ассамблея,
рассмотрев работу Комитета по информации о не

самоуправляюпщхся территориях, учрезкденного ре
золюцией 332 (IV ), принятой Генеральной Ассамб
леей 2 декабря 1949 года,

признавая ценность дальнейшей конструктивной 
работы Комитета, направленной на содействие про
грессу народов несамоуправляющихся территорий и 
достижению целей, указанных в главе XI Устава,

1. постановляет продлить существование Коми

тета по информации о несамоуправляющихся терри
ториях на тех же основаниях еще на три года;

2. постановляет, что, в соответствии с порядком, 
предусмотренным в резолюциях 332 (IV ) и 646 (V II), 
Комитет должен состоять из членов Организации Объ
единенных Наций, которые передают информацию со
гласно статье 73е Устава и из такого же числа чле
нов Организации, не управляющих несамоуправляю
щимися территориями, избираемых но уполномочию 
Генеральной Ассамблеи Четвертым комитетом на ос
нове возмоясно более широкого географического рас
пределения;

3. приглашает  членов Комитета и впредь прико
мандировывать к своим делегациям квалифициро
ванных специалистов в различных областях социаль
но-экономической жизни, охватываемых кругом ве
дения Комитета;

4. приглашает членов Организации, управляющих 
несамоуправляющимися территориями, прикоманди
ровывать к своим делегациям лиц из состава тузем
ного населения, осведомленных в  вопросах экономи
ческой и социальной политики и политики в  области 
образования в нееамоуправляющихся территориях;

5. поручает Комитету рассматривать, в  духе пунк
тов 3 и 4 статьи 1 и статьи 55 Устава, сводки и ана
лизы информации, передаваемой согласно статье 73е 
Устава относительно экономических и социальных 
условий и условий в области образования в несамо
управляющихся территориях, в том числе все доку
менты, составляемые специализированными учреж
дениями, и все доклады и сведения о мерах, прини
маемых во исполнение резолюций Генеральной Ас
самблеи относительно экономических ж социальных 
условий и условий в области образования в несамо
управляющихся территориях;

6. предлагает Комитету представлять к очередным 
сессиям Генеральной Ассамблеи доклады, содержа



щие необходимые по его мнению рекомендации по во
просам процедуры и представляющиеся ему целесо
образными рекомендации по вопросам существа, от
носящимся к области социально-экономической жиз
ни территорий вообще, но не по вопросам, относящим
ся к отдельным территориям;

7. полагает, что Комитет должен, не прекращая 
ежегодного рассмотрения всех отдельных областей,

указанных в статье 73е Устава, уделять каждый год 
особое внимание, по очереди, или условиям в обла
сти образования, иди экономическим, или социаль
ным условиям и должен рассматривать информацию, 
представляемую по этим вопросам в свете одобрен
ных Генеральной Ассамблеей докладов относительно 
соответствующих условий в несамоуправляющихся 
территориях.

Часть вторая

ДОКЛАД О С О Ц И А Л Ь Н Ы Х  У С Л О В И Я Х  

В Н Е С А М О У П Р А В Л Я Ю Щ И Х С Я  ТЕРРИ ТО РИ ЯХ^

1. Вступление

1. Комитет по информации о несамоуправляющихся 
территориях состоит из членов Организации Объеди
ненных Наций, которые, будучи ответственными за 
управление территориями, передают информацию со
гласно статье 73е Устава, и из равного числа членов 
Организации, не управляющих территориями, изби
раемых Четвертым комитетом от имени Генеральной 
Ассамблеи. Комитет изучает сводки и анализ инфор
мации относительно экономических и социальных ус
ловий и условий в области образования в несамоу
правляющихся территориях. Комитету предлагается 
представлять Генеральной Ассамблее доклады «со все
ми теми рекомендациями по вопросам процедуры, ко
торые он найдет нужными, а также со всеми теми ре
комендациями по существу, относящимися ко всем 
областям функционирования системы опеки вообще, 
но не в отношении отдельных территорий, которые он 
найдет желательными». (Резолюция 332 (IV ).
2. В 1952 году Комитет составил специальный до
клад о социальных условиях в несамоуправляюгцих- 
ся территориях^. Генеральная Ассамблея в резолю
ции 643 (V II), принятой 10 декабря 1952 г., утвер
дила этот доклад как краткое, но продуманное изло
жение социальных условий в территориях и проблем 
социального развития. Комитет предложил Генераль
ному Секретарю препроводить этот доклад на рас
смотрение государствам-членам Организации, ответ
ственным за управление несамоуправляющимися тер
риториями, Экономическому и Социальному Совету, 
Совету по Опеке и специализированным учреждениям 
Организации. Это поручение было выполнено Гене
ральным Секретарем. Комитету по информации о не
самоуправляющихся территориях было сообщено, что, 
как правило, заинтересованные государства-члены 
Организации, управляющие территориями, пересла
ли вышеупомянутый доклад местным властям в тер
риториях, за управление которыми они несут ответ
ственность.

1 Проект настоящего док.чада бьи составлен подкомитетом Ко
митета по информации о несамоуправляющихся территориях в 
составе представителей Австралии, Бирмы, Гватемалы, Индии, 
Китая, Соединенного Королевства, Соединенных Штатов Америки 
и Франции.

В подкомитете заседали следующие члены делегаций: от Австра
лии —  г-н А. Г. Луме и г-н Р. Н. Гамильтон; от Бирмы —  
г-н У Хла Ун; от Гватемалы —  г-н Э. Ареналес; от Индии —  
г-н Р. Джайпал; от Китая ■—  г-н Ян Си-гунь; от Соединенного 
Королевства —  сэр Эрик Прайди, г-н В. Г. Чинн и г-н Э. Дж. 
Дж. Ханротт; от Соединенных Штатов Америки —  г-н Ч. Ч. 
Стронг; от Франции —  г-н М. де Камаре, г-н ÏÏÎ. Дюльфи, воен
ный врач полковник Бернар и г-н Деньо. В работе подкомитета 
также участвовали представители Йродовольственной и сельско-

3. В 1952 году Генеральная Ассамблея кроме того 
приняла резолюцию 644 (V II) о расовой дискрими
нации в несамоуиравляющихся территориях. Принци
пы, содержащиеся в этой резолюции, подверглись рас
смотрению Б докладе о социальных условиях. Пере
числение этих принципсш имело целью еще больше 
подчеркнуть желание Генеральной Ассамблеи дать 
указание, каким образом можно путем надлежащих 
реформ предотвратить расовую дискриминацию, про
тиворечащую принципам Устава и Всеобщей де
кларации прав человека.
4. В 1955 году в соответствии с программой работ, 
изложенной в резолюции 338 (IV ) Генеральной Ас
самблеи, Комитету было вновь предложено обратить 
особое внимание на социальные условия в несамоу
правляющихся территориях. Комитет приступил к рас
смотрению некоторых основных социальных проблем, 
возникших в связи с развитием несамоуправляющих
ся территорий, а также некоторых основных планов 
в области социального прогресса, пользуясь инфор
мацией, представленной государствами-членами Ор
ганизации, ответственными за управление террито
риями, и руководствуясь мнениями, изложенными Ко
митетом и Генеральной Ассамблеей в 1952 году. При 
этом Комитет учел резолюцию 645 (V II), в которой 
Генеральная Ассамблея выразила надежду, что го^ 
сударства-члены Организации, управляющие терри
ториями, будут сообщать информацию о любых мерах, 
принятых ими в целях ознакомления властей, ответ
ственных в данных территориях за проведение про
светительной, экономической и социальной политики, 
е докладом Комитета, а также со всеми вопросами, 
которые могут возникнуть при практическом приме
нении общих указаний, содержащихся в докладах.
5. На рассмотрении Комитета находился ряд до
кладов, составленных Секретариатом Организации 
Объединенных Наций на основании информации, 
представленной Генеральному Секретарю по различ-

хозяйственной организации Объединенных Наций, Международ
ной организации труда и Всемирной организации здравоохранения.

Долясностными .лицами подкомитета были избраны: председа
тель —  г-н Э. Ареналес (Гватемала) и заместитель председателя 
—  г-н А. Г. Луме (Австралия).

Подкомитет образовал рабочую группу для составления частей 
доклада, посвященных вопросам здравоохранения; председате
лем этой группы был сэр Эрик Прайди (Соединенное Королевство), 
а членами —  военный врач полковник Бернар (Франция), г-н 
Э. Ареналес (Гватемала), г-н Р. Джайпал (Индия) и представи
тели Продовольственной и сельскохозяйственной организации и 
Всемирной организации здравоохранения.

2 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, шестая сессия, 
Допо.1нение Jô 18 (А /2 2 1 9 ) , часть вторая, стр. 18— 29.



ным социальным вопросам. Ему был также представ
лен ряд исследований, составленных специализиро
ванными учреждениями. Ознакомление с этими доку
ментами, перечисленными в приложении к настояще
му домаду, а также с краткими отчетами о прениях 
по вопросу о социальных условиях в несамоуправля
ющихся территориях необходимо для более основа
тельной оценки настоящего доклада.
6. В связи с этими прениями Комитет желает вы
разить благодарность представителям Австралии, Ни
дерландов, Новой Зе.ландии, Соединенного Королев
ства, Соединенных Штатов Америки и Франции за 
оказанное ему содействие, выразившееся в  форме до
полнительной информации и разъяснений относитель
но условий в несамоуправляющихся территориях. В 
резолюции 745 (V III) Генеральная Ассамблея при
ветствовала решение членов Комитета, включивших 
в состав своих делегаций в Комитете консудьтантов- 
специалистов, и выразила надежду, что впредь назна
чение консудьтантов-специалистов будет пра.ктико- 
ваться чаще. Для Комитета было благоприятным об
стоятельством присутствие таких консультантов в со
ставе делегаций Нидерландов, Соединенного Королев
ства, Соединенных Штатов Америки и Франции, и он 
отмечает оказанное ими ценное содействие. Наконец, 
аналогичное содействие было оказано представителя
ми государств-членов Организации, не управляющих 
территориями, которые сделали сообщения о тех ру
ководящих принципах и программах, в отношении 
которых у них имелся опыт и которые облегчали вы
яснение аналогичных проблем в несамоуправляющих
ся территориях.

II. Руководящие принципы

7. В своих предыдущих докладах об экономических 
и социальных условиях и условиях в области образо
вания в несамоуправляющихся территориях Комитет 
ссылался на статьи 1, 55 и 73 Устава Организации 
Объединенных Наций. Комитет считает необходимым 
вновь обратить внимание на эти статьи. Они содер
жат те принципы, которые должны лечь в основу вся
кого обсуждения в Организации Объединенных На
ций условий в этих территориях. Как Комитет указал 
в 1952 году, в этих иринципах, а также в заявлениях 
членов Организации, управляющих несамоуправдяю- 
щимися территориями, о своей государственной по
литике, подчеркивается огромное значение для управ
ления этими территориями интересов их населения, 
признаваемых первостепенными в статье 73 Устава.
8. Кроме того Комитет в 1952 году заявил, что, го
воря о населении, он имел в виду всех постоянных 
жителей территории, которые считают, что их буду
щее и будущее их детей тесно связано с благосостоя
нием и прогрессом территории и всего ее населения. 
Иногда утверждалось, что постановления статьи 73 
Устава относятся к тем жителям территорий, которые 
в свое время назывались то туземцами, то коренными 
жителями, в отличие от населения, иммигрировавше
го сравнительно недавно. В Уставе говорится о насе
лении, без ограничения этого термина, однако Ко
митет заинтересован главным образом в благополу
чии тех жителей, которые принадлежат к наименее 
развитой части населения, требующей особого вни
мания нри решении проблем, касающихся социаль
ного прогресса.
9. По мнению Комитета, социальный прогресс не
самоуправляющихся территорий и их прогресс во

всех других областях связаны между собой и требу
ют координированных мероприятий, направленных к 
достижению целей, предусмотренных в главе XI Уста
ва, и, в частности, изложенных в пунктах й и Ь статьи
73.
10. По практическим соображениям также необхо
димо принять широкое определение понятия социаль
ного прогресса, так как этот прогресс, поскольку он 
не мыслится изолированным от всего остального, ну
ждается в экономической основе и в стимулах, кото
рыми могут служить цели, представляющие интерес 
ДЛЯ территории.
11. По мнению Комитета, весьма удачно широкое 
определение понятия социального прогресса, которое 
содержится в нижеследующей выдержке из неофици
альной дискуссии, имевшей место, в Англии в 1954 
году®:

«Под социальным прогрессом мы понимаем весь 
процесс происходящего в территории изменения и 
все ее развитие в направлении постепенного улуч
шения благосостояния общества и личности. Про
тив этого мояшо возразить, что понятие социально
го прогресса является настолько общим и настоль
ко основным для всех задач любого правитель
ства, что оно не поддается краткому определению; 
тем не менее мы считаем необходимым пользовать
ся этим выражением, чтобы органы управления и 
правительственные ведомства постоянно помнили 
о необходимости стремиться к общей цели и коор
динировать свою деятельность, имея в виду дости
жение этой цели. Это является тагосе необходимым 
Д.ЛЯ всех ведомств, преследующих цели прогресса, 
а не только для тех, деятельность которых носит не 
столько социальный характер в узком смысле это
го. слова, сколько экономический. С другой сторо
ны, мы должны подчеркнуть самым решительным 
образом, что социальный прогресс не является лишь 
суммой всех служащих целям прогресса видов дея
тельности тех учреждений, которые обычно отно
сятся к категории «социального обслуживания». Он 
охватывает и ориентирует работу в экономической, 
социальной, политической и культурной областях».

12. Комитет выразил приблизительно те же самые 
мысли в своем докладе об экономических условиях в 
1954 году. Комитет утверждал, что здоровая эконо
мическая политика должна быть частью общей схе
мы, существенными частями которой также являются 
социальные и просветительные мероприятия. Населе
ние, живя в здоровых окружающих условиях, защи
щенное от заболеваний, обеспеченное хорошим пи
танием и хорошими жилищными условиями, а также 
удовлетворенное с точки зрения своих нравственных 
и интеллектуальных потребностей, сможет освоить со
временную технологию в своих собственных интере
сах, а длительный прогресс сможет легче всего быть 
достигнут путем привлечения населения территорий 
к полному участию^ в формулировке экономической 
политики и в  планировании и осуществлении про
грамм развития.
13. Непосредственные меры, принятые властями по 
предоставлению социальной помощи, могут, однако, 
создать впечатление среди народов территорий, что 
правительство будет заботиться об удовлетворении 
всех потребностей и возьмет на себя всю ответствен-

8 United Kingdom: Colonial Office, Social Development 
in the British Colonial Territories, Report of the Ashridge 
Conference on Social Development, 3rd to 12th August, 
1954, p. 14.



Еость В случае их неудовлетворения. Это является 
лишним основанием, для того чтобы привлечь населе
ние несамоуправляющихся территорий в участию в 
работе органов администрации, ставящих себе целью 
поощрение подготовки ответственных деятелей и обес
печение их сотрудничества и поддержки населения 
в деле проведения социальной политики и осущест
вления социальных программ. В формуле «Показать 
каждому социальному коллективу, как он собствен
ными усилиями может улучшить условия своей жиз
ни», излагается воззрение, которое должно быть в 
максимальной мере усвоено всеми работающими в об
ласти социальной политики.
14. Кроме того, социальная политика должна быть 
основана на признании значения человеческой лич- 
воети и человеческого достоинства тех, кто проявляет 
себя в служении коллективу. Нельзя рассматривать 
социальный прогресс как одно лишь накопление мате
риальных факторов; он в более значительной мере 
зависит от того, как влияния извне отражаются на 
отдельных лицах; во многих несамоуправляющихся 
территориях социальный прогресс зависит от реакции 
тех, кто теряет связь с традиционным укладом жиз
ни и местными обычаями и все больше подпадает под 
влияние внешнего мира. Социальный прогресс обу
словливается не только увеличением числа товаров и 
усовершенствованием общественных услуг. Огромную 
роль играют также духовные потребности.
15. Необходимость в удовлетворении духовных по
требностей становится в настоящее время часто осо
бенно острой ввиду ослабления чувства групповой со
лидарности. Соприкосновение различных культур по
родило новые идеи. Оно также вызвало крушение ста
рых идеалов. Человек, живущий в  меняющемся об
ществе, обнаруживает, что некоторые предметы его 
традиционного поклонения могут оказаться излиш
ним бременем, когда, расширяя свой кругозор, он на
чинает поклоняться новым богам. Хотя создание со
временных органов администрации и открывает но
вые возможности, оно также разрушает традицию, и 
проблемы, обычно связанные с введением новых форм 
местного управления, осложняются имманентным кон
фликтом между старыми и новыми идеями.
16. Н а этих стадиях чрезвычайно важную роль иг
рают семья и меры, которые могут быть приняты для 
сохранения ее традиций и для ее модернизации. По
ощрение и укрепление индивидуальной уверенности 
в  себе может привести к полезным результатам толь
ко при условии укрепления и углубления семейных 
отношений й перенесения взращенной таким путем 
верности на более широкие социальные группы ме
стного коллектива, местных клубов я  обществ, а  так
же центров общественной жизни территории. В этом 
процессе едва ли возможно преувеличить значение 
семьи в качестве основной социальной ячейки устой
чивого и прогрессивного коллектива. Семья не живет 
изолированно. В исчезнувших или исчезающих усло
виях семья в ее более узком или более пшроком зна
чении производит все необходимое или все то, что мо
жет быть произведено для удовлетворения жизненных 
потребностей. Она предоставляет некоторую соци
альную помощь больным, старикам и сиротам. При 
наличии иных и более привлекательных возможно
стей существования традиционные семейные связи 
могут ослабнуть, или может создаться положение, при 
котором главные и наиболее предприимчивые кор
мильцы будут чрезмерно обременены семейными обя
зательствами, утратившими свой первоначальный

смысл. Поэтому надлежит укрепить семью в качестве 
существенного элемента нового общества, чтобы мог
ло появиться новое групповое самосознание. Это по
родит новый моральный кодекс, включающий ч р ст - 
во долга, признание ценности личности и правила по
ведения.
17. В эволюции социальной политики в несамоу
правляющихся территориях первые государственные 
мероприятия имели главной целью развитие терри
ториальных ресурсов, экономическое оснащение и 
увеличение производительности. По мере экономиче
ского развития с его успехами и неудачами перво
степенное значение приобретают социальные проб
лемы. Необходимо создавать и осуществлять планы 
социального развития, ставящие себе целью не толь
ко разрешение извечных вопросов борьбы с болезня
ми и нищетой, но также и разрешение проблем со
циального приспособления, возникающих в связи е 
изменением экономических условий. Открытие путей 
сообщения, развитие промышленности и торговли, пе
реход к денежному хозяйству и общий экономический 
прогресс —■ все это способствовало разрушению иде
алов, установленных форм социальной организации 
и традиционных представлений о долге. Все это 
требовало и продолжает требовать целого ряда кор
рективных мероприятий. Необходимо, чтобы государ
ственное социальное попечение охватывало попече
ние о семье, детях и молодежи, заботу о бездомных 
детях и малолетних преступниках, помощь нуждаю
щимся и обеспечение стариков. Многое уже сделано 
в ряде территорий. Очень многое еще не сделано, и 
необходимо в значительно большей мере уделять вни
мание распространению мероприятий социального 
попечения и социальной медицины.
18. Часто цели, намеченные в отдельных програм
мах социальной политики, могут быть или казаться 
краткосрочными целями и поэтому понятными и до
ступными населению. Однако при этом надо иметь в 
виду, что устранение непосредственного и явного зла 
может иметь лишь ограниченное значение, если одно
временно не принимаются меры к устранению его 
первопричин. В основе политики не должна лежать 
альтернатива между устранением зла и его предупре
ждением; необходимо сочетание обоих этих факторов 
как двух дополняющих друг друга аспектов единой 
программы.
19. В течение последних лет, и в значительной сте
пени со времени представления доклада Комитета в 
1952 году, в ряде территорий, в которых активно про
водится политика социального развития, стали уси
ливаться определенные тенденции. Они могут быть 
резюмированы следуюшди образом: более полное уча
стие населения в осуществлении социальных про
грамм, расширение мероприятий по борьбе с социаль
но-вредными явлениями, распространение мероприя
тий на сельское население, усиление координации со
циальной политики и социальных и иных аспектов 
государственной нолитики, подготовка квалифициро
ванных социальных работников и развитие в этих об
ластях международного и регионального сотрудниче
ства.
20. Во всех этих отношениях необходимо широкое 
содействие неправительственных организаций. Во 
многих случаях неправительственные организации 
принимали коррективные меры до того, как это де
лали правительства; они уже кое-что сделали и могут 
еще многое сделать в области положительных пре
вентивных мероприятий. Существенно, чтобы цент



ральные и местные государственные органы, ведаю
щие социальным развитием, работали в самом тесном 
сотрудничестве с этими организациями. В частности, 
к  надлежащих случаях может оказаться целесообраз
ным мероприятием учреждение или поощрение учреж
дения советов по вопросам социальной работы, что 
позволило бы выяснить заинтересованность неправи
тельственных организаций и заручиться их активным 
сотрудничеством.
21. Неправительственным организациям, как и пра
вительственным органам, необходимы согласие и без
оговорочная поддержка населения территории, кото
рые являются результатом поощрения его чаяний и 
ознакомления его со способами осуществления этих 
чаяний. Эта мысль уже выражалась в различных фор
мах и будет еще неоднократно выражаться. Она долж
на быть неизменным и существенным элементом вся
кой социальной программы, которая стремится не 
только к паллиативам в борьбе с непосредственвым 
социальным злом или к утверждению на все времена 
патернализма, препятствующего развитию местной и 
внутритерриториальной инициативы.
22. Надлежит стремиться к общей согласованной 
политике, рассчитанной на изобретательность и пред
приимчивость населения, а  также на содействие раз
личных социальных организаций. При этой политике 
может оказаться необходимым разнообразить методы 
и переносить главное внимание с одного дела на дру
гое, так как население будет определять политику, 
необходимую для разрешения тех проблем, которые 
оно считает наиболее срочными. Разнообразие со
циальных мероприятий и подлежащих осуществлению 
планов не умаляет необходимости в перспективном 
планировании и координации всех социальных пла
нов, предусматриваемых в программе, согласованной 
с экономическими мероприятиями, которые имеют 
целью улучшение жизненных условий и связаны с ме
роприятиями в области образования, направленными 
на укрепление личного положения жителей террито
рий и их сознания граясданской ответственности.
23. В ходе прений, имевших место в Четвертом ко
митете Генеральной Ассамблеи и в настоящем Ко
митете по вопросу об экономических и социальных 
условиях, а также об условиях в области образова
ния в несамоуправ.1яющихся территориях, были ука
заны задачи политики в каждой из этих областей.
24. В 1953 году в резолюции 743 (V III) были от
мечены следующие задачи в области образования в 
несамоуправляющихся территориях :

a ) развитие морального и гражданского сознания 
и чувства ответственности у народов и предоставле
ние им возможности все в большей мере участвовать 
в управлении своими собственными делами;

b) повышение лгизненного уровня населения пу
тем содействия улучшению его экономической про
изводительности и состояния народного здравия;

c) содействие социальному прогрессу территории 
с учетом основных культурных ценностей и стремле
ний соответствующих народов;

d) обеспечение более широкого интеллектуально
го развития народов с целью предоставления им 
возмоншости достигнуть всех степеней культуры.
25. В 1954 году настоящий Комитет в своем докла
де Генеральной Ассамблее (пункт 17) утверждал, 
что основной целью экономической политики в не
самоуправляющихся территориях должно быть разви
тие этих территорий в интересах всех слоев населе

ния, повышение жизненного уровня путем увеличе
ния реальной покупной способности отдельных лиц 
и увеличение общего богатства каждой территории, 
чтобы сделать возможным более высокий уровень со
циального обслуживания и государственного управле
ния. Из этой основной задачи вытекают следующие 
перечисленные Комитетом конкретные цели:

a) устранение препятствий к экономическому раз
витию путем необходимых изменений основной эко
номической структуры;

b) стимулирование экономического роста, благо
даря которому жизненный уровень соответствующих 
народов будет повышен и будут увеличены продукция 
территории и продуктивность самого населения;

c) создание и улучшение основного оборудования 
территорий в целях установления твердой основы для 
будущего развития;

d ) поощрение тех типов экономической деятель
ности, будь то добывающая или обрабатывающая про
мышленность, которые наиболее подходящи для от
дельных территорий, с учетом необходимости равно
весия в их народных хозяйствах и выгод для внешней 
торговли;

e) обеспечение справедливого распределения сре
ди населения материальных выгод, получаемых от 
народного хозяйства и выражающихся в доходах тер
ритории ;

f)  создание твердой экономической основы для раз
работки и осуществления политических и социальных 
программ и программ в области народного образо
вания, с учетом основных культурных ценностей и 
чаяний соответствующих народов;

g) сохранение и развитие естественных богатств 
территорий в интересах населения;

h ) создание таких условий в  территориях, кото
рые приведут к улучшению здоровья населения и 
его социального благополучия, улучшению, которое 
в свою очередь будет содействовать развитию нрав
ственного и гражданского самосознания, с тем чтобы 
соответствующие народы смогли в большей степени 
участвовать в управлении своими собственными де
лами;

i) создание вполне развитых народных хозяйств, 
которые могли бы занять надлежащее место в миро
вой экономике.
26Ï В текущем году Комитет считает целесообраз
ным следовать тому же пути и перечислить главные 
задачи социальной политики в  несамоуправляющихся 
территориях. Комитет считает, что целью социальной 
политики в несамоуправляющихся территориях дол
жно быть следующее:

a) изучение, смягчение и разрешение социальных 
проблем, с которыми сталкиваются теперь все соци
альные коллективы, с особым учетом тех проблем, 
которые возникают вследствие соприкосновения раз
личных культур и вследствие изменения экономи
ческих, политических и социальных условий;

b) наблюдение во всех областях социального раз
вития за проявляюпщмися тенденциями и проводи
мой политикой, чтобы по мере возможности предви
деть и направлять их курс в  интересах личности и 
коллектива ;

c) развитие программ социальной политики, учре
ждение и поощрение создания социальных организа
ций, имеющих задачей оберегать основное культурное 
достояние и чаяния соответствующих народов;

d) изыскание способов развития среди населения 
нравственного и гражданского самосознания и чув



ства ответственности в целях привлечения его к более 
широкому участию в управлении своими собствен
ными дедами и в разработке и проведении в жизнь 
собственных социальных программ, соответствуюшцх 
всеобщему идеалу человеческого усовершенствования 
и самобытным чертам собственной культуры;

e) стимулирование или поощрение инициативы по 
организации коммунального развития и других ком
мунальных мероприятий или же по участию в осу
ществлении таких планов, как эффективного средства 
для постепенного улучшения благосостояния обще
ства и отдельной личности;

f )  развитие семьи, с тем чтобы она в качестве 
основной социальной ячейки эффективно содейство
вала благополучию своих членов и удовлетворению 
потребностей местного и общетерриториального кол
лектива;

g) обеспечение, в целях поощрения общего физи
ческого и психического развития, оптимального уро
вня здоровья, причем под этим понимается состояние 
полного физического, психического и социального бла
гополучия, а не только отсутствие болезней и немо
щей;

h ) улучшение жизненных условий в семейной и 
общественной жизни в самом широком смысле и со
действие населению в достижении более высокого 
жизненного уровня;

i) поощрение равномерного прогресса всех слоев 
социального коллектива;

j )  создание единого общества на основе свободно
го участия всех отдельных слоев коллектива;

к) координация всех программ социальной поли
тики для достижения вышеупомянутых целей.

III. Урбанизация и индустриализация

27. Влияние урбанизации и индустриализации на 
социальные условия является проблемой насущной 
важности в многочисленных территориях, в которых 
промышленность развивается почти с небывалой 
быстротой. В Западной Европе и Америке в ранний 
период эпохи промышленной революции техническо
му прогрессу придавалось гораздо большее значение, 
чем улучшению условий жизни. Возникшие отсюда 
социальные проблемы —  трущобы, антисанитарные 
условия и особенно одиночество, на которое обрекает 
большой город, и бездушность этого города —  до сих 
пор дают себя знать. В тех несамоуправляющихся 
территориях, в которых подобные процессы разви
ваются с большой быстротой, влияние происходяпщх 
перемен на социальные условия играет особенно ва
жную роль в дальнейших судьбах территорий и раз
витии их благосостояния. Объясяется это не только 
многочисленностью лиц, непосредственно вовлечен
ных в этот процесс, но в еще большей степени харак
тером влияния, которое этот процесс оказывает иди 
может оказать на все как сельское, так и городское 
население. Влияние экономических и иных факторов, 
связанных с расширением современной экономиче
ской системы, достигает своей максимальной степе
ни в городах, в которых сосредоточиваются силы, 
либо значительно облегчающие либо задерживающие 
прогресс и модернизацию всей страны в целом.
28. Тяга населения к городским центрам объясня
ется главным образом причинами экономического и 
психологического порядка. Города открывают широ
кие возможности в области промышленности и торго
вли; приток рабочих рук в них тем сильнее, чем

меньше толща страны способна дать благополучие, 
основанное на сельском хозяйстве. Привлекаемое эти
ми экономическими преимуществами население на
деется найти в  городах те блага, которые приносит 
материальная цивилизация Запада. У него является 
склонность придавать городским социальным уста
новлениям большее значение, чем деревенским и счи
тать себя свободным от обязательств, налагаемых 
деревенской жизнью, не принимая при этом на себя 
обязательств городских. Хотя в несамоуправляющих
ся территориях массы сельского населения все еще 
численно преобладают, главными факторами соци
альной эволюции во многих из них являются урба
низация и индустриализация.
29. Важной особенностью, усугубляющей значение 
и объем проблем, связанных с ростом городов, явля
ется быстрота, с которой совершается процесс урба
низации и индустриализации. Эволюция, потребовав
шая в странах Запада 150 дет, совершается теперь 
в  пределах одного поколения. Новые города рожда
ются чуть ли не в один день, более же старые растут 
с быстротой, затрудняющей какое бы то ни было упо
рядоченное городское планирование. Более того, в 
большинстве несамоуправляющихся территорий Афри
ки эти перемены происходят в социальной среде, до 
сих пор еще опирающейся на примитивную сельско
хозяйственную экономику и связанной племенными 
законами и обычаями.
30. Города действуют как магнит. Они обладают 
тенденцией притягивать к себе наиболее инициатив
ные элементы из сельских районов. Иногда это ведет 
к понижению сельскохозяйственной продукции, кото
рое в свою очередь может вызвать нехватку различных 
продуктов II вздорожание жизни в городах. Другим 
последствием этого явления может быть распад тра
диционного бытового уклада сельских районов. В то 
же время городское население теряет связь с соб
ственной социальной средой и утрачивает чувство 
групповой солидарности. Одним из последствий этого 
является распад разделенных семей, а  также родо
вых и иных социальных группировок. Семья больше 
не может быть той экономической ячейкой, каковой 
она была прежде, в условиях сельской жизни. Сна
чала самый факт отделения от семьи ее молодых чле
нов, а затем экономическая независимость, которую 
им дают их заработки, подрывают родительскую 
власть. Расшатывается также традиционная концеп
ция брака. Брачный союз, заключаемый вне обычной 
социальной обстановки и более не сопровождаемый 
экономическими гарантиями, непрочен, тем более, что 
на положении женщины в обществе сильно отражает
ся численное несоответствие между подами.
31. Переход к условиям городской жизни в Африке 
часто характеризуется выражением «отход от племен
ного уклада». Если критерием этого явления следует 
считать разрыв связей с традиционным коллекти
вом, то полностью «отошедшими от племенного укла
да» можно считать лишь очень немногих городских 
жителей. Новые поколения вырастают, однако, не 
зная обычаев, которыми живет деревня, и дети, полу
чающие школьное образование, усваивают предста
вления, часто противоречащие верованиям и обычаям 
их семейной среды.
32. В этом процессе важную роль играет то, что 
лица, мигрирующие в города, приспособляются к 
условиям промышленной работы и городского обра
за жизни лишь отчасти и в недостаточной степени. На



ранних стадиях индустриализации на промышленных 
предприятиях работали преимущественно мигриру
ющие рабочие, приходившие в город, чтобы зарабо
тать там деньги для какой-либо определенной цели 
и затем возвратиться в свои сельские районы. По
степенно спрос на товары и услуги, которые могут 
быть получены за деньги, расширяется, и все боль
шее число людей покидает деревню ради работы в 
городе и остается там на более долгие сроки. Хотя 
они и знакомятся в большей степени с городскими 
условиями 5КИЗНИ, 8ТИ рабочие не только не имеют 
профессиональной квалификации, но и в качестве 
неквалифицированных рабочих не приспособлены к 
ритму промышленной жизни. Некоторые из них по
лучают подготовку и успешно применяются к новым 
условиям. Другие остаются в городах, не получая той 
поддержки, которую им давал традиционный уклад 
жизни, зарабатывая недостаточно, чтобы оплачивать 
городскую жизнь, и страдая от всяческих материаль
ных затруднений в отношении жи.лищных условий, 
питания, передвижения и сопцальной обстановки.
33. Но в центре социальной проблемы находится 
прежде всего изменение традиционной структуры 
семьи и влияние, которое это изменение оказывает 
на поведение индивидуума. Распад традиционной 
семьи, связанный с исчезновением родственной соли
дарности, как правило, сопровождает переход в го
родскую среду, в которой условия самой работы и 
проживания препятствуют восстановлению и сохра
нению семейного быта, существующего в сельских 
районах. О и аз от прежних родственных обязате-льств 
легок, тогда как для, установления новых прочных 
Семейных связей приходится преодолевать стремле
ние к личной независимости и личному удобству. 
Преобладающими особенностями жизни мигрирующих 
обитателей городов становятся непрочность семей
ных связей и неустойчивость семейной структуры, 
придающие аморфный в социальном отношении ха
рактер городским центрам и. препятствующие кри
сталлизации устойчивого городского общества. Вза
имно связанные и взаимно зависимые группы, осно
ванные на отношениях родства, распадаются на ме.л- 
кие независимые единицы. Одним из главных пре
пятствий для перехода к новому укладу, при котором 
вокруг семьи, как прочного основного ядра, кристал
лизовались бы более широкие социальные отношения, 
являются не только социальные, но также материаль
ные условия городской жизни, особенно там, где 
размер заработной платы определяется в предположе
нии, что семья рабочего обычно кормится доходами 
от земли в сельских районах. При вызываемом этим 
преобладании среди городских жителей лиц мужско
го пола и их невысоком среднем возрасте образование 
случайных и неустойчивых форм социальных отно
шений еще больше расшатывает семейные отношения, 
а отсутствие прочной семьи и организованной семей
ной жизни препятствует кристаллизации обществен
ного мнения, могущего установить нормы поведения 
в отношениях между полами, в кругу семьи и в рам
ках коллектива. От изменений, вызываемых урбани
зацией, особенно страдает женщина. Она перестает 
пользоваться защитой освященных традицией обы
чаев, и вместе с тем она еще не нашла новой опоры 
и беззащитна против любого унижения и искушения, 
если только традиционный уклад не укрепляется ре
лигией.
34. Другим фактором, препятствующим социальной 
эволюции города, является отсутствие сплоченности и

внутренней связи у членов коллектива, которое объ
ясняется пестротой состава населения. Это —  черта, 
общая для таких разнородных городских центров, 
как, с одной стороны, традиционные туземные города, 
которые в некоторых частях Африки существовали 
еще до появления европейцев и до которых еще не 
дошли проблемы современного города, и, с другой 
стороны, обширные территории-города в Азии, в ко
торых возникают проблемы социального управления, 
требующие наличия целого арсенала принадлежно
стей современной городской жизни. Различные ра
совые, этнические или племенные группы живут от
дельно друг от друга, каждая в своем собственном 
мире, мало соприкасаясь или общаясь одна с другой. 
Наиболее многочисленные группы населения, состо
ящие преимущественно из туземцев различного пле
менного или этнического происхождения, в  отношении 
своих интересов и своего бытового уклада, связаны с 
культурой своих негородских соплеменников, часто 
весьма отличной для каждой из этих групп. По боль
шей части, хотя и живя в городе, они ему чужды.
35. Социальные последствия этих изменений во 
всем их разнообразии и во всех проявлениях пока 
еще мало известны. Может понадобиться ряд систе
матических социальных обследований, для того что
бы полностью проследить соответствующие послед
ствия индустриализации и роста городов для тузем
ного общества и предвидеть их влияние на дальней
шее развитие этого общества, а также предусмотреть 
дальнейшую политику.
36. Комитету было сообщено, что изучение вопроса 
о последствиях индустриализации фигурирует в про
грамме ЮНЕСКО с 1950 года и что в сотрудничестве 
с Международным африканским институтом было 
предпринято особое обследование условий в городе 
Стэнливилль в Бельгийском Конго. К числу других 
начинаний ЮНЕСКО в этой области относятся: со
зыв конференции ученых-социологов по вопросу о 
«социальных последствиях индустриализации и об 
условиях городской жизни в Африке», которая со
стоялась в 1954 году в Абиджане (Берег Слоновой 
Кости), организация, в сотрудничестве с Междуна
родным советом по социальным наукам. Междуна
родного исследовательского бюро по изучению вопроса 
о социальных последствиях технологического прогрес
са, а также —  издание руководства Культура и те
хнический прогресс*, составленного Всемирной фе
дерацией по психическому здоровью. Комитет с инте
ресом принял сообщение об этой работе и надеется, 
что, поскольку необходимо, в сотрудничестве с дру
гими организациями, ЮНЕСКО будет расширять 
свою деятельность в этой области; он надеется также, 
что и национальные организации, занятые исследо
ванием социальных или социологических проблем 
будут проводить свою работу в сотрудничестве с 
ЮНЕСКО.
37. Приведенная характеристика проблем, возника
ющих в некоторых городских районах и имеющих 
тенденцию возникать таюке в других, не является 
описанием каких-либо конкретных обстоятельств и 
не вызывается пессимистической оценкой пололсения. 
Напротив, во многих районах процесс миграции из 
сельских местностей в городские центры и перехода 
к городскому образу жизни происходит уже в тече
ние поколений и приносит больше пользы, чем вреда, 
как сельским местностям, так и городам и террито
риям в целом. Если это движение ново, непривычно
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и опасно, оно все же неотделимо от смелой перестрой
ки, от которой семья и вся нация могут выгадать не 
меньше, чем отдельная личность. И если здесь отме
чались трудности, то делалось это не ради идеализа
ции былых условий, а для того чтобы стимулировать 
творческую социальную работу в условиях, которые 
могут иметь решающее значение для будущего про
гресса и благополучия.
38. Какие конкретные проблемы ни возникали бы 
перед этими крайне разнообразными городскими по
селениями, конечной и всеобъемлющей целью соци
альной политики должно быть создание условий, ко
торые ускорят и облегчат превращение непостоянных 
и мало сплоченных городских поселений теперешнего 
переходного времени в устойчивые и передовые го
родские центры. Необходимо смелое социальное пла
нирование, широко учитывающее потребности семьи 
и предусматривающее создание новых городов как 
самостоятельных социальных единиц, в которых глав
ное значение придается благосостоянию коллектива, 
а также присжоеобление уже существующих городов 
к современным требованиям и к решению проблем, 
возникаюпщх в связи с их быстрым развитием.
39. Для достижения этих целей необходимо строгое 
согласование предусматриваемых в программах раз
вития экономических и социальных мероприятий, по 
возможности применительно к целым территориям или 
районам. Эволюция социального уклада требует из
менения уклада экономического; экономический же 
уклад должен подвергаться изменениям, для того что
бы способствовать социальной эволюции. Следует по
этому добиваться значительного увеличения общей 
производительности страны путем увеличения не 
только ее промышленной, но также и сельскохозяй
ственной продукции, являющейся основой хозяйства 
страны. Другая цель, к которой- следует стремиться, 
это •—• стабилизация дуалистического уклада, осно
вой которого являются как старый сельский быт, 
так и новый городской. Эта стабилизация срочно 
требует экономического, социального и культурного 
обновления сельских поселений, идущего в ногу с 
прогрессом городских центров. Без такого обновле
ния тяга в города будет и дальше, хаотически и бес
системно, вести к запустению отсталых сельских 
районов, с вытекаюпщми отсюда последствиями, а 
именно •— падением сельскохозяйственной продукции 
и ростом цен в перенаселенных городах. Не меньшее 
значение имеет семья и вопрос восстановления воз
можности ее нормального функционирования и ее 
эффективности как института в  городе и в деревне. 
К числу других важных проблем, требующих особого 
внимания, относится проблема профессионального 
приспособления мигрантов из сельских местностей 
к условиям современного производства и к условиям 
работы в  промышленных предприятиях. Неприспо
собленность в этих отношениях способствует тому, 
что мигрантский характер рабочих кадров и рост 
массы людей, оторванных сет привычной сельской 
среды и едва связанных с городской жизнью и но
вым порядком работы, становятся хроническими явле
ниями.
40. Более того, не следует считать, что процесс 
индустриализации неизбежно должен повлечь за со
бой урбанизацию в таком же масштабе, как это было в 
эпоху промышленной революции девятнадцатого ве
ка. В век новых источников энергии техника может 
быть поставлена на службу сельской и деревенской 
промышленности, что приведет к индустриализации

деревни, вместо выкачивания трудящихся из деревни.
41. Эта возможность была подчеркнута Комитетом 
в 1951 году в докладе об экономическом положении 
и о проблемах прогресса несамоуправдяющихся тер
риторий. В частности. Комитет отметил следующее*:

«Может оказаться более легким снабжать ка
питалом значительное число небольших местных 
предприятий, чем найти капитал для единичных 
больших предприятий, расположенных в больших 
городах. В ее.1ьскохозяйственных районах и про
винциальных центрах могут существовать источни
ки капитала, который не может быть привлечен 
инвестициями, если только эти инвестиции не идут 
на местные предприятия, с которыми местное на
селение знакомо по повседневному опыту. Сельские 
и кустарные ремесла представляют ценный при
мер этого типа развития, а также открывают воз
можности для большей занятости без перемещения 
населения, которым сопровождается создание боль
ших промышленных центров. Более того, в  неболь
ших промышленных предприятиях большая часть 
инвестиций может быть использована непосред
ственно на производственное оборудование. В про
тивоположность небольшим промышленным уста
новкам, промышлениость широкого масштаба ну
ждается в вспомогательном обслуживании, требу
ющем капитала, как, например, в домах для рабо
чих, энергетических установках, в  конторах по 
управлению и в значительных складских помеще
ниях».

42. Городскаи политика социального попечения, 
целью которой является улучшение бытовых условий, 
сформировалась из мероприятий по отдельным проб
лемам, которые часто рассматривались изолирован
но друг от друга, в зависимости от их срочности. 
Для удовлетворения потребностей новых иди быстро 
развивающихся городсккк поселений органы адми
нистрации прежде всего стремлись обеспечить ос
новные коммунальные услуги и организовать дело 
здравоохранения и народного образования. Одновре
менно с мероприятиями в этих областях или несколь
ко позднее шло строительство более доброкачествен
ных жилищ, создание аппарата для оказания помощи 
в случае нужды, попечение о бездомных детях и 
проведение мероприятий по борьбе с преступностью. 
Хотя перечисленные проблемы нераздельно связа
ны с условиями городской жизни и ответственность 
за разрешение их лежит в первую очередь на госу
дарстве, признанием пользуется более широкая кон
цепция городского социального попечения, согласно 
которой главное внимание уделяется перспективным 
задачам социального планирования, в  основе кото
рого должно лежать признание того, что улучшение 
бытовых условий городской жизни и постепенная 
модернизация городского общества не могут быть 
достигнуты только непосредственными администра
тивными мероприятиями, а требуют также основа
тельного изменения традиционного социального укла
да и перестройки меняющегося общества на новых 
началах.
43. С точки зрения такой политики снова необхо
димо подчеркнуть весьма важное значение семьи как 
основной социальной ячейки. Главными факторами 
в деле такого укрепления семьи и ее приспособления 
к новой роди являются, в  области духовной, здоро
вое моральное воспитание, а в области материаль-
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ной —  хорошие жилищные условия, обеспеченная 
занятость и размер заработной платы, достаточный 
для содержания всей семьи. При содействии этих 
факторов семья сможет найти свое органическое 
место в более крупных поселениях и быть заинтере
сованной в ясизни города и страны. Постепенно будут 
укрепляться на месте узы дружбы, привязанности 
и общности интересов, и на этой почве возникнут 
различные клубы и общества, которые, в свою оче
редь, будут содействовать развитию чувства соли
дарности и общности интересов. Чем меньше кол
лектив, тем сильнее сознание «принадлелшости» к 
нему. Отсюда значение жилых кварталов, имеющих 
свои собственные школы, клубы, амбулатории, советы 
и т. д., благодаря которым город разделяется на ряд 
более мелких социальных единиц.
44. Там, где в среде населения города имеется 
различие по признакам расы, религии, языка, а 
также экономического и социального положения, пре
пятствия, мешающие появлению чувства солидарно
сти, могут быть устранены путем посильного устра
нения указанных различий посредством развития 
сближающих моментов. Отсюда важность межрасовых 
клубов и обществ, преследующих общие интересы 
или цели, смешанных университетов и других обра
зовательных и культурных учреждений. Еще боль
шую роль играют объединения для социальной рабо
ты и общества социального попечения, в которых 
совместно работают лица разных рас и в которых 
между людьми различной формации растет и укреп
ляется чувство солидарности.
45. В 1952 году настоящий Комитет обсуждал ряд 
вопросов, связанных с строительством дешевых квар
тир в городах. В текущем году его вниманию были 
предложены заключения, к которым пришел назна
ченный Международной организацией труда Комитет 
экспертов посоциальной политике в внеметрополь- 
ных территориях по вопросу об экономических и со
циальных проблемах жилищного строительства для 
рабочих и, в частности, по вопросу о том, на ком 
лежит задача его проведения. Кроме того, настоя- 
пщй Комитет отметил задачи, лежащие на Органи
зации Объединенных Наций по изучению более ши
роких аспектов жилищного строительства и город
ского и сельского планирования. Поэтому Комитет 
не занимался более подробным рассмотрением во
проса о политике в области жилищного строительства, 
представляющейся наиболее целесообразной для ус
ловий городской жизни в несамоуиравляющихся тер
риториях. Он, однако, подчеркивает, что с соци
альной точки зрения чрезвычайно вазкно принятие 
срочных мер для обеспечения надлежащего жилищ
ного строительства, в особенности в городах. Коми
тет также с удовлетворением отметил, что Руководя
щий орган Международной организации труда упол
номочил генерального директора;

a ) сообшцть рекомендапци Комитета экспертов 
правительствам заинтересованных государств-членов 
Организации и просить их об ознакомлении с этими 
рекомендациями правительств внеметронольных тер
риторий;

b) наладить, в тесном сотрудничестве с соответ
ствующими международными и региональными орга
низациями, и, по возможности, с надлежащим ис
пользованием Расширенной программы технической 
помощи Организации Объединенных Наций и спе
циализированных учреждений, возможно более тес
ное сотрудничество в деле оказания правительствам

максимального содействия в осуществлении рекомен
даций Комитета.
46. В общем развитии социального обслуживания 
в городах, имеющего главной целью приучить насе
ление к самостоятельности и социальной солидарно
сти, от правительственных, муниципальных и част
ных учреждений требуется проведение конкретных 
согласованных программ деятельности. Эти програм
мы могут требовать значительно большей диверсифи
кации, чем в сельских районах. Для их проведения 
нужна также более слоишая административная ор
ганизация, с персоналом, имеющим подготовку в 
весьма разнородных областях социальной работы.
47. Примером разнообразия социальных мероприя
тий, необходимых в больших городах, может служить 
сообщенный Комитету материал об истории социаль
ной работы в находящихся под французским управ
лением территориях Африки к югу от Сахары. З а
конодательное постановление о распространении со
циального обслулсивания на заморские территории 
было принято французским парламентом в ноябре 
1943 года. Обязанности новообразованных местных 
органов оказались настолько великими, а вопросы, 
с которыми им пришлось столкнуться, настолько 
сложными и срочными, что появилась необходимость 
в выработке программ коллективных мероприятий, 
особенно в африканских городах. Когда, однако, наи
более срочные нужды в области социального попе
чения были удовлетворены, стало возможно занять
ся предупреждением возникновения социальных 
проблем, а таюке приспособлением отдельных лиц 
и семей, путем воспитательных мероприятий, к из
менившимся условиям жизни. В частности, эти ор
ганы социального обслуживания вырабатывают руко
водящие принципы программ, призванных заменить 
традиционные формы помощи, а также программ 
социального воспитания женщин и детей, имеющих 
целью их приспособление к новым социальным усло
виям. Для достижения этих целей органы социального 
обслуживания направляют свои усилия на общую 
помощь и массовое социальное воспитание, сопро
вождаемые профессиональной подготовкой в ряде от
дельных областей. Помощью лицам, порвавшим с 
племенным бытом, и их социальным воспитанием 
занимаются культурно-бытовые центры, в которых 
имеются курсы обучения детей кустарному искус
ству, а  также помещения д.ля собраний и показа 
кинокартин. К числу других мероприятий, проводи
мых в некоторых более крупных городах, относится 
устройство коммунальных ресторанов, центров попе
чения о детях и муниципальных магазинов.
48. Представители ряда правительств привели при
меры проведенных в рамках программ социального 
развития коррективных мероприятий, а также пер
вых мероприятий по введению социального обеспе
чения. Так, например, некоторые указания о мерах, 
проводимых в территориях, находящихся под управ
лением Соединенного Королевства, свидетельствуют 
о том, что в ряде таких территорий в. отношении 
детей и несовершеннолетних, лишенных нормальной 
семейной обстановки, были приняты законодательные 
постановления, основанные на законодательных ак
тах Соединенного Королевства. Во всех территориях 
уделялось внимание мерам по борьбе с преступно
стью, и в настоящее время в несамоуиравляющихся 
территориях, находящихся под управлением Соеди
ненного Королевства, остается мало областей, в ко
торых не действовали бы законодательные поста



новления о судах для несовершеннолетних преступ
ников или о предусматриваемых вместо тюремного 
заключения мерах в отношении таковых. Недавно 
была назначена рабочая группа для изучения во
проса об обраш;ении с несовершеннолетними пре
ступниками. Что касается помощи нуждающимся, то 
в целом ряде территорий, включая все главные тер
ритории Караибского архипелага, действуют зако
нодательные постановления об общественном попече
нии и пенсионное обеспечение стариков без взносов 
со стороны страхуемых. В ряде территорий рассмат
ривается вопрос о расширении социального обеспе
чения. Была такл№ представлена информация о ме
рах, принятых в территориях под французским 
управлением в отношении покинутых детей или ма
лолетних преступников, в частности о таких мерах, 
как обследование проблемы детской преступности, 
создание детских домов, введение системы условного 
осуждения и организация центров для перевоспита
ния малолетних преступников.
49. Многие из мер, приведенных выше лишь в ка
честве примера, применяются в целом ряде терри
торий. О них говорится в настоящем разделе ввиду 
того, что условия, для борьбы с которыми они пред
назначены, особенно обострились в городах под влия
нием индустриализации.

IV. Коммунальное развитие

50. Коммунальное развитие —  вид социальной дея
тельности, которому за последние годы было уделено 
немало внимания в странах, несущих ответствен
ность за развитие несамоуправляющихся территорий, 
и в отношении которого в некоторых территориях 
на практике был достигнут исключительный про
гресс. По своему замыслу оно не заменяет более 
широкой организации правительственных социаль
ных услуг, как бы его конкретные проявления ни 
способствовали улучшению этих услуг; оно также 
не является формой общественной деятельности, вы
ходящей за пределы правительственного планирова
ния и помощи. Ёоммунальное развитие —- не поли
тическое движение, но ступень в обеспечении эко
номического, социального, культурного и политиче
ского развития народов, которое направлено на улуч
шение жизненных условий всего населения посред
ством стимулирования активного участия и инициа
тивы со стороны всех членов социального коллектива. 
К делу коммунального развития привлекается ини
циатива добровольных групп, и одновременно работа 
правительственных территориальных и местных ор
ганов координируется с местной инициативой, и ши
рокая помощь оказывается консультантами, получив
шими . соответствующую специальную подготовку.
51. Принцип образования масс имеет прямое от
ношение к коммунальному развитию; другими сло
вами, образование масс можно рассматривать как 
ступень в коммунальном развитии. Начиная с необ
ходимости дополнить систему образования и обес
печить образование тем, кто в раннем возрасте его 
не получил в достаточной степени, образование масс 
также охватывает все виды улучшения, которые мо
гут быть осуществлены с помощью местных средств 
и сил и с должной поддержкой и поощрением. Та
кие виды деятельности, как кооперативное движение, 
преследующее разнообразные цели, агропропаганда, 
имеющая целью стимулирование инициативы мест
ных групп сельского населения, организация бригад 
по реконструкции сельских районов, создание сети

местных колледжей, охватывающих все виды обра
зования, которые могут оказаться необходимыми для 
любой группы местного населения, и учреждение 
различных сельских обществ социального попечения, 
могут во многом обнаруживать характерные призна
ки коммунального развития. Основная их цель со
стоит не столько в оздоровлении какой-либо отдель
ной ситуации или в стимулировании общественных 
работ первой необходимости, сколько в том, чтобы 
вызвать цепную реакцию в виде дискуссий, орга
низационных мероприятий, практической работы, 
конкретных результатов^ и новых дискуссий, касаю
щихся последующей стуиени развития. Существует 
также тесная связь между коммунальным развитием 
и эволюцией демократической формы местного управ
ления. Кроме того, коммунальное развитие, рассмат
ривавшееся вначале как движение, относящееся ис
ключительно к сельским районам, может также быть 
актуальным и в городах, в частности на начальной 
стадии их роста, когда организация городских услуг 
мало налажена и когда на ней еще не настаивает 
явно выраженное общественное мнение.
52. Может быть в законодательных актах и на 
практике, в меняющейся обстановке различных тер
риторий, надлежит предусмотреть специальные по
становления о различных движениях, связанных с 
принципом коммунального развития. В настоящем 
докладе нет необходимости проводить различие меж
ду огромным числом отдельных процессов, вливаю
щихся в общий поток эволюции. Бесполезно также 
указывать, при каких конкретных условиях пред
ставляется желательным уделять главное внимание 
мероприятиям в области экономики, образования, 
здравоохранения и иной социальной работы. Во всех 
случаях общая цель состоит в достижении сотрудни
чества между правительством и местным населением, 
при котором инициатива местного населения долж
на поощряться, пока оно не окажется в состоянии 
взять на себя руководство этим движением. Это не 
значит, что коммунальное развитие необходимо рас
сматривать как если бы этот термин являлся сино
нимом для всех форм социального развития и бла
госостояния. Наоборот, Комитет видит в коммуналь
ном развитии заметный прогресс по сравнению с ме
роприятиями, служащими лишь улучшению положе
ния. Поскольку в коммунальном развитии сущест
венную роль играет само население, способствуя 
улучшению условий жизни для всего социального 
коллектива, это развитие представляет собой новый 
значительный этап в управлении несамоуправляю
щимися территориями. Помимо осуществления со
циальных целей коммунальное развитие обеспечивает 
также подготовку к местному управлению.
53. В некоторых районах осуществление программ 
коммунального развития принесло разительные ре
зультаты. Способность населения принимать участие 
в работе и организовывать руководство превзошла 
ожидания правительства, что свидетельствует о скры
тых талантах и стойкости местного населения, мо
гущих проявиться под влиянием тех, кто умеет за
воевать поддержку местных общественных сил и 
укрепить их веру в себя. В осуществлении всех та
ких мероприятий важную роль играет местный ра
ботник в деревне. Его личные качества, его умение 
руководить и его подготовка часто определяют успех 
или провал того или иного мероприятия, и, что мо
жет быть более важно, от них зависит, прекратятся 
ли после проведения какого-либо мероприятия даль
нейшие усилия местного населения в данном районе,



или это мероприятие послужит лишь началом для 
новых мер и для осуш;ествления более широких за
дач. При наличии хорошего руководителя и при 
усиленном поощрении деревень в принятии на себя 
и выполнении новых задач, даже в районах, кото
рые считались отсталыми и изолированными, дви
жение в пользу коммунального развития оказалось 
способным привести в действие сильные и инициа
тивные группы населения.
54. Чрезвычайно важно, чтобы коммунальное раз
витие не понималось только как ряд изолированных 
мероприятий с элементом самопомощи или как осу
ществляемое в избранных районах более интенсивное 
управление в обычном традиционном направлении. 
Чрезмерное выделение отдельных мероприятий ис
кажает перспективу, так как по идее коммунального 
развития выполнение отдельных заданий не является 
самоцелью, а должно лишь вызывать новые задания 
и способствовать развитию новых идей. Более того, 
пока коммунальное развитие не организовано в виде 
широкого массового двизкения, требующего необхо
димого приспособления всего административного ап
парата к потребностям и темпам этого двизкения, 
оно, как политика, мозкет легко потерпеть неудачу. 
Однако принятие в качестве территориальной по
литики концепции коммунального развития как мас
сового двизсения, охватывающего все слои общества, 
вызывает много проблем. Надлезкит постоянно зани
маться выяснением связи достигаемого местными 
мероприятиями прогресса с социальными изменения
ми в более широком масштабе, а таюке характера 
и размера помощи, которая долзкна быть оказана 
органами правительственной администрации, и роли, 
которую долзкны играть правительственные учреж
дения и добровольные организации в осуществлении 
указанных мероприятий.
55. Одним из основных вопросов, которому необ
ходимо уделять внимание при рассмотрении условий, 
существующих в нееамоуправляющихся территори
ях, является вопрос о необходимости такого плани
рования коммунального развития, при котором оно 
распространялось бы на все большие и большие рай
оны каждой территории. Несмотря на то что это раз
витие долзкно начинаться в деревнях и в небольших 
группах деревень, изолированные местные двизке
ния могут оказаться безрезультатными после исчер
пания первоначальной инициативы. Поэтому дости
гаемый местными мероприятиями прогресс должен 
быть связан с социальными изменениями в . более 
широком масштабе, и при определении характера и 
размера помощи, которая долзкна предоставляться 
органами центральной власти, надлежит таюке иметь 
в виду развитие гралгданского сознания.
56. Как массовое движение, коммунальное развитие 
требует активного участия населения, сотрудничест
ва правительственных органов мезкду собой и с на
селением, активной помощи со стороны обществен
ных деятелей и правительственных учреждений, не 
входящих в состав особого аппарата, созданного, 
чтобы способствовать развитию, и создания кадров, 
выполняющих особые функции в деде коммунального 
развития. Все это свидетельствует о необходимости 
обеспечения широкого и разностороннего обучения 
и подготовки. Штатным сотрудникам различных уров
ней, работающим в области коммунального разви
тия, потребуется профессиональная подготовка иди 
же специальный инструктаж по работе в деревне. 
Представителям общественности, входящим в мест

ные коммунальные советы или группировки, потре
буется первоначальная подготовка с последующими 
повторными занятиями и частыми поощрительными 
экскурсиями в соседние районы для ознакомления 
с проводящимися в них мероприятиями. Служащие 
администрации и представители общественности на 
более высоких по сравнению с деревенским уровнем 
ступенях додишы подходить к своим общественным 
функциям с глубокой верой в дело коммунального 
развития.
57. Но дазке при наличии в территории движения, 
обеспеченного рациональной административной ор
ганизацией и достаточной подготовкой всякого рода 
ответственных работников, политика коммунального 
развития и соответствующие двизкения должны бу
дут находиться под постоянным наблюдением, чтобы 
они могли играть предназначенную им роль в про
цессе общего развития данных народов. Хотя стрем
ление к улучшению коммунальной жизни никогда 
не прекратится, движение в пользу коммунального 
развития долзкно вызвать такую индивидуальную и 
массовую реакцию, при которой само население че
рез посредство своих общественных или частных 
органов выражения мнений и осуществления дей
ствий будет продоласать и расширять конкретную 
работу, первоначально, на первых стадиях двизкения, 
предпринятую по инициативе извне. Можно ояш- 
дать, что, когда возникающие социальные образова
ния достигнут известной стадии в своем развитии 
в направлении самостоятельного выражения своих 
зкеланий и самоуправления, их активная зтгизнь, на
правляемая через центральный или местный прави
тельственный аппарат или через местные органи
зации, перестанет зависеть от постоянного стиму
лирования со стороны. Они начнут все больше и 
больше полагаться на функционирование органов, 
созданных в рамках их местных учрезкдений.
58. Хотя неоднократно и указывалось на зависи
мость коммунального развития от активного участия 
населения, повидимому недостаточно подчеркивался 
тот факт, что значение этой активности часто опре
деляется характером общей административной струк
туры. Во многих случаях административная прак
тика. в несамоунравляющихся территориях будет 
нузкдаться в больших изменениях. По мере расши
рения мероприятий по коммунальжому развитию от
ветственность за отдельные. предусмотренные в про
грамме мероприятия должна передаваться местным 
правительственным учрезкдениям, и в конечном ре
зультате местное правительство должно при поддерзк- 
ке населения выполнять и расширять ту работу, ко
торая была первоначально предпринята благодаря 
движению в пользу коммунального развития. ,
59. Эти два аспекта двизкения в пользу коммуналь
ного развития, а именно, его рост вг-лубь —  в смысле 
проникновения в структуру местных правительствен
ных органов —  и вширь, —  в смысле пространст
венного распространения на всю территорию, —  
представляют особую важность при выработке об
щей политики Д.ЛЯ нееамоуправляющихся террито
рий. В данном вопросе имеется решительный отказ 
от прелших концепций социального попечения и при
знание наличия как экономических, так и социаль
ных и культурных целей во всех видах мероприятий 
по улучшению условий зкизни, а также признание 
ваэкности предоставления населению территорий воз
можности выразкения своего мнения по вопросам, 
касающимся всех этих областей.



60. Многие страны активно интересуются комму
нальным развитием, и представители Бирмы, Индии 
и Китая приведи интересные данные о прогрессе 
коммунального развития в их странах. Организация 
Объединенных Наций и специализированные учреж
дения также изучают вопрос коммунального разви
тия применительно в условиям, существуюш;им в 
ряде независимых стран, в которых в настоящее 
время проводятся в жизнь программы коммунального 
развития. Комитет по информации о несамоуправ
ляющихся территориях непосредственно не заинте
ресован в условиях, существуюпщх в этих странах, 
но он с технической точки зрения должен полностью 
использовать результат обследований, проводимых на 
универсальной основе, и ту техническую информа
цию, которая благодаря этим обследованиям при
обретается. Поэтому Комитет, в частности, отмечает 
следующие основные элементы, которые были пред
ставлены Генеральным Секретарем Социальной ко
миссии Организации Объединенных Наций в качест
ве необходимых элементов успешных программ ком
мунального развития®:

a) Проводимая деятельность должна отвечать ос
новным нуждам коллектива; первые мероприятия 
должны иметь целью удовлетворение явно выражен
ных нужд населения.

b) Тогда как местное улучшение может быть до
стигнуто путем самостоятельных усилий в каждой 
отдельной области деятельности, широкое и сбалан
сированное коммунальное развитие требует согласо
ванных мероприятий и выработки комплексных про
грамм.

c) Психологические изменения в населении важ
нее материальных результатов коммунальных меро
приятий.

d) Целью коммунального развития является уве
личение как количественно, так н качественно уча
стия населения в коммунальных делах, обновление 
существующих форм местного управления и создание 
эффективной местной администрации, где таковой 
еще не имеется.

e) Отбор, поопфение и подготовка местных руко
водителей должны быть основной целью любой про
граммы.

f )  Более широкое привлечение женщины и моло
дежи К участию в коммунальной работе укрепляет 
программы развития, дает им широкую основу и 
обеспечивает их перспективное расширение.

g)  Для обеспечения полной эффективности ком
мунальных мероприятий, осуществляемых на нача
лах самопомощи, требуется интенсивное и экстенсив
ное содействие со стороны правительства.

h ) Проведение в жизнь программы коммунально
го развития в национальном масштабе требует: про
ведения последовательной политики, осуществления 
определенных административных мероприятий, под
бора и подготовки нерсонала, мобилизации местных 
и национальных ресурсов и организации научно- 
исследовательской работы, а  также проведения опы
тов и оценки их результатов.

i) В программах коммунального развития в мест
ном, национальном и международном масштабах не
обходимо полностью использовать возможности доб
ровольных неправите.иьственных организаций.

j )  Достинсение экономического и социального про
гресса в местном масштабе требует параллельного 
развития в более широком национальном масштабе.

® Документ Организации Объединенных Наций E /C N .5 /3 0 3 ,  
пункты 18— 31.

61. Комитет также отметил, что Организация Объ
единенных Наций и специализированные учреждения 
провели или намерены провести ряд исследований 
относительно программ коммунального развития к  
мероприятий, осуществляемых в различных странах, 
включая некоторые несамоуправляющиеся террито
рии. Комитет будет рад получить в свое время даль
нейшую информацию относительно этих исследова
ний; насколько ему известно, при их проведении 
будут приняты во внимание как информация, пред
ставленная в соответствии со статьей 73е Устава, 
так и принципы социальной политики, указанные на
стоящим Комитетом.
62. Комитет по.чучил ряд интересных информаци
онных данных относительно программ коммунально
го развития в территориях, находящихся под управ
лением Соединенного Королевства и Франции.
63. Для территорий, находящихся под управлением: 
Соединенного Королевства, концепция коммунального 
развития была официально утверждена правитель
ством метронолии в 1948 году, хотя и до этого в. 
некоторых территориях было приступдено к прове
дению программ, и доктрина в своем позднейшем 
виде сложилась в значительной степени на основе 
опыта, приобретенного на местах. Начиная с 1948 
года, во многих территориях, находяпщхся под 
управлением Соединенного Королевства, планы и 
мероприятия, касающиеся коммунального развития, 
проводимые в ограниченном масштабе или в опыт
ном порядке, стали частью этой новой концепции 
социальной политики, расширенной до масштабов на
циональных программ. Показательным примером это
го может служить конференция но вопросам ком
мунального развития, состоявшаяся в 1953 году в  
Малайской Федерации, которая рекомендовала «пра
вительству при первой же возможности заявить о 
том, что коммунальное развитие составляет неотъ
емлемую часть политики правительства». Точка зре
ния правительства Соединенного Кородевстаа со
стоит в том, что между городскими и сельскими на
селенными пунктами нельзя проводить строгое раз
личие. Коммунальное развитие является централь
ным объектом социальной работы на городской тер
ритории Сингапура, а в Гонконге достигнут значи
тельный прогресс в осуществлении сотрудничества 
между правительственными и частными организа
циями на основе принципов коммунального разви
тия. Вообще, в конкретных планах, к осущесталению 
которых приступлено, подчеркивается первостепен
ное значение укрепления семейного быта и удов
летворения потребностей детей и молодежи. Во мно
гих из упомянутых территорий в народе оказался 
пробужденным живой интерес, и все более отано- 
Бится возможным переносить ответственность на 
органы местного унравления. В то же время опыт 
показал, что мероприятия, проводимые на местах, 
могут быть успешными лишь, если будет создан ап
парат для проведения консультаций на высшей сту
пени территориальной иерархии, в результате ко
торых должна определяться политика социального 
развития.
64. Комитету было сообщено, что социальная по
литика, проводимая в территориях, находящихся под 
управлением Франции, основана на принципе при
способления программ к условиям отдельных насе
ленных мест, на содействии местному населению в 
осознании своих собственных возможностей и заня
тии своего места в социальной структуре, на устра



нении социальных неустройств и на первенствую
щем значении образования, как задачи социальной 
политики. За последние несколько лет были прове
дены в широком масштабе мероприятия образова
тельного характера, особенно но Французской За
падной Африке и во Французской Экваториальной 
Африке. В Марокко многочисленным органам по 
модернизации сельского хозяйства* поручено со
действовать социальной эволюции населения парал
лельно с поощрением развития сельского хозяйства. 
Расширяется таюке система сельских администра
тивных джемма\\ в настоящее время существует 
свыше одной тысячи джемма. Они имеют право об
суждать все экономические и социальные вопросы, 
затрагивающие представляемые ими коллективы. На 
Мадагаскаре была проведена реорганизация дерев
ни, с образованием советов, несуших ответственность 
за управление деревней и ее модернизацию. В горо
дах социальные услуги осуществляются главным об
разом через социальные центры, и в настоящее 
время в сельских районах представляется необхо
димым предпринять более энергичные меры к тому, 
чтобы остановить уход населения из деревень.
65. Кроме того. Комитету было сообщено, что, по
мимо программ коммунального развития, охватываю
щих всю территорию, во многих районах проводятся 
опытно-показательные мероприятия в качестве пер
вого шага в направлении развития более широкой 
политики. В частности. Комитет отметил опытно-по
казательные мероприятия, проводимые по инициа
тиве Южно-тихоокеанской комиссии в Американском 
Самоа, на островах Кука и в Нидерландской Новой 
Гвинее. Комитет с интересом отметил, что в 1956 
году по инициативе Южно-тихоокеанской комиссии 
будет проведена конференция по вопросу коммуналь
ного развития.
66. Уясе упоминалось о ряде других движений, ко
торые преследуют аналогичные цели. В качестве при
меров, предложенных вниманию Комитета, можно 
привести агропропаганду ведомства земледелия в 
Американском Самоа и создание системы коммуналь
ных колледжей на острове Гуам. Однако Комитет 
придает главное значение развитию кооперативного 
движения в виде создания кооперативных обществ 
и обществ развития сельских районов. Комитету 
были представлены данные, показывающие расши
рение и развитие этого движения в ряде территорий, 
включая Аляску, Американское Самоа, Гуам, Папуа 
и территории, находящиеся под французским, ни
дерландским и британским управлением. Заслуаси- 
вает внимания не только то, что во многих случаях 
кооперативное двиягение неуклонно расширяется как 
в отношении увеличения числа членов, так и в от
ношении масштаба проводимых мероприятий, но так
асе и тот факт, что основные принципы кооперации 
получают более широкое распространение и что эко
номические и социальные цели этого движения пре
следуются в согласованном порядке.
67. В предыдущих докладах Комитет yace указы
вал на свой интерес к этим движениям. В частности, 
в 1954 году Комитет рассматривал вопрос о связи, 
существующей между работой кооперативных об
ществ и движением в пользу коммунального разви
тия. Комитет считал, что, хотя кооперативное дви
жение может широко развернуться только среди на
селения высокого культурного уровня и с истори

* Secteurs de modernisation du paysannat, 
t  Djemmas.

чески сложившейся традицией торгово-промышлен
ной практики, принципы кооперации в более широком 
смысле применяются с успехом в ряде несамоуправ
ляющихся территорий. Комитет ташке отметил, что 
развитие кооперативных обществ является важней
шим фактором социального прогресса и что органи
зация кооперации имеет существенное значение для 
подготовки населения к переходу к современным 
формам народного хозяйства. При рассмотрении со
циальных условий Комитет должен еще раз подчерк
нуть важное значение кооперативного движения. 
Работая по инициативе, исходящей из местного кол
лектива, общества кооперативного типа оказывают 
неоценимые услуги, содействуя улучшению во мно
гих отношениях жизненных условий и вызывая в 
более узких рамках в массах населения дух сотруд
ничества, что является основой для всех мероприя
тий по коммунальному развитию. Преследуемые ко
операцией цели в социальной области и в области 
образования имеют чрезвычайно важное значение. 
Известен целый ряд примерев успешных начинаний, 
когда эти цели преследовались обществами, имев
шими многоотраслевой характер, а таюке другими 
обществами, активно заинтересованными в меро
приятиях социального порядка, как, например, обес
печение жилищного строительства или организация 
медицинской помощи.
68. Существуют, однако, многие районы, в кото
рых нет движения в пользу коммунального развития 
и в которых развитие кооперативных организаций 
и учебных заведений не соответствует широким це
лям коммунального развития. Иногда правительства 
территории или местные власти и частные органи
зации располагают для проведения подобного рода 
социальных и экономических мероприятий значитель
ными ресурсами, как, например, в Вельгийском 
Конго. Но в таких случаях вряд ли можно говорить 
о движении, в котором основное внимание уделяется 
методам возбуждения и стимулирования инициати
вы населения в целях улучшения жизненных усло
вий всего коллектива посредством проявления и рас
ширения этой инициативы. В некоторых случаях, 
к-нда iíoMi-'H-iUi'- -i;’, -Un'h.-и една с-*о,я .яать,
как, например, на некоторых тихоокеанских островах, 
инициативы местных органов, через которые насе
ление выражает свое мнение и действует, может быть 
достаточно для обеспечения иди стимулирования услуг, 
предусматриваемых в планах коммунального разви
тия; в других случаях, как, например, в отдельных 
частях Африки, инициатива и руководство в отноше
нии социальных и экономических мероприятий исхо
дят все еще главным образом извне.
69. Рекомендуя политику коммунального развития 
как пригодную для широкого применения в условиях 
многих несамоуиравляющихся территорий, Комитет 
считает, что цели коммунального развития не отли
чаются от целей общей государственной политики, 
направленной на содействие эволюции населения тер
риторий в направлении создания современного обще
ства, располагающего достаточными экономическими 
институтами, организацией социальных услуг, куль
турными учреждениями и органами самоуправления. 
В этой политике новым является главным образом то, 
что основное внимание уделяется участию населения 
в общем движении, направленном на обеспечение его 
социального, экономического и культурного прогрес
са. В таком понимании политика коммунального раз
вития и соответствующее движение открывают воз
можности, вполне отвечающие принципам Устава.



V. Труд

70. В докладе 1952 года было обращено внимание 
на принятие Международной конференцией по вопро
сам труда в 1947 году пяти конвенций, специально 
касающихся условий, существующих в внеметроподь- 
ных территориях. Комитет отметил, что эти конвен
ции были ратифицированы Соединенным Королев
ством, и выразил надежду, что все заинтересованные 
члены Организации в скором времени их ратифици
руют. Настоящее положение в отношении ратифика
ции этих конвенций членами Организации, ответ
ственными за управление несамоуправ.1яющимися 
территориями, таково:

a) Конвенция о социальной политике (в внеметро- 
подьных территориях) ратифицирована Бельгией, Но
вой Зеландией, Соединенным Королевством и Фран
цией;

b) Конвенция о праве ассоциации (в внеметро- 
польных территориях) ратифицирована Бельгией, 
Новой Зеландией, Соединенным Королевством и Фран
цией;

c) Конвенция об инспекции труда (в внеметро- 
польных территориях) ратифицирована Австралией, 
Бельгией, Соединенным Королевством и Францией;

d ) Конвенция о нормах труда (в внеметрополь- 
ных территориях) ратифицирована Соединенным Ко
ролевством ;

e) Конвенция о трудовых договорах (туземные ра
бочие) ратифицирована Соединенным Королевством.
71. Комитет с удовлетворением отмечает прогресс, 
достигнутый в деле ратификации этих международных 
конвенций по вопросам труда после 1952 года.
72. Комитет также заинтересован в успехе, дости
гнутом в отношении проведения в жизнь этих и дру
гих конвенций посредством принятия законов в неса
моуправляющихся территориях и введения в действие 
этих законов. Информация, представленная Между
народной организацией труда, весьма благоприятна. 
Комитету была также представлена информация о 
применении Кодекса законов о труде для француз
ских заморских территорий, и ему были сообщены 
заявления французского правительства о том, что это 
законодательство во многих отношениях вызвало бла
гоприятное изменение условий труда, улучшило поло
жение в вопросах зарплаты и производительности, 
а также значительно способствовало улучшению про
изводственных отношений. В заявлении французско
го правительства было отмечено, что Кодекс законов 
о труде для заморских территорий следует рассма
тривать как меру, способствующую социальному про
грессу в самом полном смысле этих слов, что его 
действие распространяется, на всех рабочих без раз- 
ЛШ1ИЯ расы, религии, пола, национальности и поло
жения, и что он является важным шагом на пути 
социального прогресса.
73. Да.льнейшая интересная информация относи
тельно развития рабочего законодательства была пред
ставлена в отношении территорий, находящихся под 
управлением других членов организаций, и в отно
шении североафриканских территорий, находящихся 
под французским управлением.
74. Комитет также считает необходимым коротко 
остановиться на вопросах оплаты труда. Какие бы 
то ни было попытки определить удовлетворительный 
уровень зарплаты в несамоуправляющихся террито
риях с точки зрения его соответствия каким-либо 
определенным нормам или с точки зрения возможной 
сравнительной оценки зарплаты в ряде территорий.

не могут дать положительных результатов, так как 
отсутствуют основные элементы информации. Что ка
сается принципов, на которых основаны ставки зар
платы, то в одном отношении надлежит приветствовать 
наметившийся прогресс. Речь идет о признании оши
бочности теории о том, что когда рабочий-мигрант 
имеет землю, служащую частичной поддержкой еге 
семьи, выплачиваемая ему на отхожих промыслах, 
зарплата должна быть достаточной только для под
держания его самого, как если бы он был одинокий, 
неженатый рабочий. Комитет считает, что при уста
новлении зарплаты должны приниматься во внимание 
потребности семьи, а не только потребности холостя
ка. Комитет считает, что надлежит как можно быстрее 
в свете местных условий перейти к принятию в той 
или иной форме принципа минимальной зарплаты 
на семью.
75. Комитет неоднократно подчеркивал, что в про
граммах развития несамоуправляющихся территорий 
важнее всего интересы населения. Подобным же об
разом, Международная конференция по вопросам тру
да принятием Конвенции о социальной политике в 
внеметропольных территориях постановила, что улуч
шение жизненных условий должно считаться главной 
целью в планировании экономического развития со
ответствующих территорий. Далее в Конвенции пре
дусматривается, что должны быть приняты меры по 
обеспечению независимым производителям и лицам 
наемного труда условий, которые дадут им возмож
ность улучшить жизненный уровень своими собствен
ными усилиями, а также меры по обеспечению мини
мального жизненного уровня, исчисляемого на осно
вании официального обследования жизненных усло
вий. Статьи 14— 17 касаются вознаграждения тру
дящихся, и заслуживает внимания, что Комитет 
Международной организации труда по социальной 
политике в внеметропольных территориях, сессия ко
торого состоится в конце текущего года, займется 
дальнейшим обсуждением системы зарплаты и полити
ки в указанных территориях.
76. Комитет также отметил заявление Международ
ного бюро труда о том, что проблема стимулирования 
занятости требует дальнейшего изучения, что необхо
димо ускорить обучение всех видов и всякого уровня 
и что существующие системы оплаты по результатам 
должны быть проверены и усовершенствованы. В 
1952 году настоящий Комитет заявил, что увеличение 
зарплаты должно сопровождаться ростом производи
тельности труда. Комитет приветствовал проведение 
обследований по вопросу соотношения зарплаты и 
производительности, но подчеркнул, что следует осо
бенно внимательно отнестить к тому, чтобы такие 
обследования проводились достаточно широко и что
бы при этом учитывалось улучшение в области обра
зования и здравоохранения и общее социальное у.луч- 
шение, которых необходимо добиться до обследования 
методов согласования заработной платы и произво
дительности труда. Развитие социальной политики в 
течение последних четырех лет подкрепляет точку 
зрения, выраженную в 1952 году. Производительность 
труда связана с социальным развитием и является 
одним из факторов, стимулирующих стремление к 
социальному прогрессу.
77. Роль, которую играют и могут играть профес
сиональные союзы в этом стимулировании, в настоя
щее время широко признается. До известной степени 
прежнее состояние народного хозяйства и прежняя 
структура многих несамоунравляющихся территорий



не благоприятствовали развитию профсоюзов. Раз
витие современных экономических предприятай и 
соответствующее изменение экономической и социаль
ной структуры территорий сделали более явной по
требность в профессиональной организации, и в на- 
тоящее время правительственная политика во многих 
территориях поощряет создание ответственных проф
союзов, видя в этом лучший способ обеспечения хоро
ших производственных отношений.
78. Комитету была представлена информация, сви
детельствующая о значительном увеличении числа 
членов профсоюзов и распространении принципа 
коллективных трудовых договоров в ряде территорий, 
находящихся под управлением Франции, Соединенно
го Королевства и Соединенных Штатов, а также о 
появлении первых признаков профсоюзного движения 
в Нидерландской Новой Гвинее. Законы в этих тер
риториях в значительной степени следуют образцам 
метрополий и разрешают деятельность профсоюзов 
без дискриминации. В некоторых случаях в отноше
нии рабочих-европейцев и рабочих-туземцев суще
ствует различие как в постановлениях законов, так 
и на практике, а в других случаях это различие про
является только на практике. Комитет признает, что 
различие в том, насколько профсоюзы могут с пользой 
служить орудием для примирения интересов в про
изводственных взаимоотношениях, может быть весьма 
значительным в зависимости от уровня образования, 
экономического положения и социального опыта проф
союзов. Однако Комитет считает, что такое различие 
больше свидетельствует о необходимости профсоюз
ного образования, чем о необходимости издания 
специальных законов. Имеются примеры оказания 
помощи в подготовке профсоюзных руководителей во 
французских и британских территориях. Комитет счи
тает, что работа в этой области, проводимая прави
тельством, профсоюзами метроподни и международны
ми организациями путем содействия обучению, ока
зания помощи и поощрения рабочего движения в 
нееамоуправляющихся территориях, заслуживает по
хвалы.

VI. Условия жизни

79. Во многих случаях в прошлом Комитет подчер
кивал значение проблемы определения жизненного 
уровня в нееамоуправляющихся территориях и не
обходимость выяснения действительного влияния раз
вития на условия зкизни населения территорий. В 
1954 году Комитет принял к сведению доклад по во
просу о международном определении и измерении 
фактического и желаемого жизненного уровня, состав
ленный Комитетом экспертов Организации Объединен
ных Наций®. Эксперты выработали основанный на 
концепции факторов метод рассмотрения условий 
жизни, охватывающий элементы экономического и 
и неэкономического порядка, из которых склады
вается бытовой уклад отдельной личности и от 
которых зависит ее благополучие или неблагопо- 
подучие; этот метод, таким образом, охватывает 
все мотивы, влияющие на чувство удовлетворенности 
отдельного человека. Этот основанный на концепции 
факторов метод был до некоторой степени использо
ван в работе Комитета. В частности обследование 
Комитетом экономических и социальных условий и 
условий образования практически охватывает все
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факторы, которые могут рассматриваться как элемен
ты, определяющие жизненный уровень. Поэтому Ко
митет весьма заинтересован в предложениях экспер
тов и в возможности применения этого основанного 
на концепции факторов метода к условиям, существу
ющим в несамоуправдяющихся территориях.
80. В этом году Комитет принял к сведению, что 
в международном плане имеет место дальнейшее об
суждение и обследование относительно основанного 
на концепции факторов метода изучения фактическо
го и желаемого жизненного уровня. В условиях мно
гих несамоуправдяющихся территорий полное приме
нение этого метода встретится с трудностями ввиду 
недостаточности или невозможности получения ряда 
форм статистических данных, разнообразия социаль
ных и экономических условий и отсутствия соответ
ствующей социально исследовательской работы. За
дачей первой очередности является получение доста
точных основных статистических данных, особенно в 
области сельскохозяйственной статистики и статисти
ки естественного движения населения; будет также 
ценным исследование семейного быта и исследование 
общественной среды, а также анализ социа.льных и 
ку.льтурных условий, имеющий целью изучение изме
нения фактического и желаемого зкизненного уровня 
различных групп населения. Такие исследования мо
гут играть полезную роль при составлении и расшире
нии программ местного социально-культурного разви
тия, и в рамках такого развития возможно будет по
лучить ценные данные относительно условий жизни 
семьи. Однако в несамоуправдяющихся территориях 
администрация может быть вынуждена в первую оче
редь заниматься непосредственным решением соци
альных проблем, и такие весьма желательные иссле
дования могут надлежащим образом быть предприня
ты исследовательскими институтами и отделами мест
ных университетов и высших учебных заведений.
81. Во всяком случае. Комитет считал, что в насто
ящих условиях будет преждевременным настаивать 
на проведении намеченных им обследований по вопро
сам методов в связи с основанным на концепции 
факторов подходом. Когда вопрос будет более детально 
рассмотрен под руководством Экономического и Со
циального Совета и когда будут известны результаты 
деятельности рабочей группы, созданной Междуна
родным бюро труда совместно с другими заинтере
сованными международными организациями для вы
яснения применимости этих методов в слаборазвитых 
странах. Генеральная Ассамблея сможет располагать 
более точными указаниями относительно методов, ко
торые могут быть применены к несамоуправляющим
ся территориям или к определенным группам терри
торий.
82. Комитет продолжает живо интересоваться по
лучением информации относительно фактического и 
желаемого жизненного уровня в несамоуправляю
щихся территориях. Даже в настоящее время име
ющаяся информация, хотя и недостаточна для целей 
исчерпывающего исследования, достаточно полна, 
чтобы оправдать более детальное и более по.1Ное изу
чение вопроса, по крайней мере в отношении некото
рых территорий. Информация, представленная Коми
тету на текущей сессии, бросила новый свет на улуч
шение условий жизни в некоторых районах, которые 
были упомянуты в качестве примера. Хотя не всегда 
возможно обобщение относительно фактического и 
желаемого жизненного уровня в территориях или в 
какой-либо определенной территории, можно просде-



дитъ ряд значительных различий в зависимости от 
различных степеней эвономичесвого и социального 
развития и различных степеней проникновения форм 
развития во все части территории и все слои насе
ления. Эти различия показывают насколько для бу
дущего прогресса важен полный учет целей социаль
ной политики при формулировке программ для тер
риторий, как было указано в пункте 24 настоящего 
доклада.

V II. Расовые отношения

83. В своем докладе за 1952 год Комитет рассмо
трел вопросы, связанные с расовыми отношени
ями в несамоуправляющихся территориях. Признавая 
огромное общее значение этого вопроса, Комитет за
явил, что то обстоятельство, что в большинстве не
самоуправляющихся территорий большая часть жи
телей по своему этническому происхождению и куль
турному наследию отличается от тех народов, кото
рые ими управляют, придает еще большее значение 
сотрудничеству между расами в этих территориях.
84. В том же 1952 году Генеральная Ассамблея 
приняла резолюцию 644 (V II). В этой резолюции 
признается, что улучшение отношений между расами 
зависит в значительной мере от проведения просвети
тельной работы, и одобряются мероприятия, имею
щие в виду улучшить понимание нужд и проблем 
коллективов в целом, в связи с чем рекомендуется:

a) I) отменить в несамоуправдяющихся террито
риях дискриминационные законы и практику, проти
воречащие принципам Устава и Всеобщей деклара
ции прав человека;

и) пересмотреть все законы, регламенты и декреты 
в целях отмены таких постановлений;

b) пересмотреть законы, проводящие различие 
между гражданами и негражданами главным образом 
по признаку расы и религии;

c) предоставить всему населению территорий без 
различия расы возможность нользоваться всеми ком
мунальными услугами;

d) часто пересматривать законы, предусматрива
ющие специа.льные меры защиты некоторых групп 
населения, чтобы проверять, продолжает ли их глав
ная цель состоять в обеспечении защиты и не следует 
ли предусмотреть в специальных случаях изъятие из 
действия этих законов.
85. Комитет вновь заявляет, что он осуждает расовую 
дискриминацию и расовые предрассудки, которые 
являются посягательством на человеческое достоин
ство II противоречат принципам Устава. Он вновь 
подчеркивает, что дружественные отношения, осно
ванные на взаимном уважении и на признании ра
венства, имеют первостепенное значение. Расовые 
предрассудки и напряженность, где бы они ни су
ществовали, углубляют раско.л, между людьми, и Ко
митет объязан поддержать усилия, прилагаемые к 
тому чтобы добиться сотрудничества всех народов в 
деле проведения в жизнь постановлений Устава и 
Всеобщей декларации прав человека, касающихся 
расовых отношений. В связи с этим Комитет с инте
ресом отметил, что в резолюции, принятой Конферен
цией Организации Объединенных Наций по искоре
нению предрассудков и дискриминации, которая, 
согласно резолюции 546 (XV111) Экономического и 
Социального Совета, состоялась в Женеве с 31 марта 
по 4 апреля 1955 года и на которой участвовали не
правительственные организации, обладаюшие кон
сультативным статусом при Совете, Конференция

осудила всякую дискриминационную практику, какую 
бы форму она ни принимала и в какой бы стране иди 
территории она ни существовала'^.
86. В принципиальных заявлениях, содержащихся 
в предыдущих докладах Комитета и в резолюции 644 
(V II) Генеральной Ассамблеи, точно и ясно указано 
согласованное мнение Генеральной Ассамблеи по 
этому вопросу. В настоящее время Комитет обращает 
внимание на те меры, которые принимаются в целях 
практического осуществления взглядов, высказанных 
в 1952 году, на затруднения, с которыми пришлось 
в течение последних лет столкнуться при попытке 
осуществления этих взглядов, и, в-третьих, в особен
ности в многорасовых обществах, на социальное 
сближение различных групп, которое укрепит сотруд
ничество между расами и будет способствовать иско- 
рению расовых предрассудков.
87. Проведение социальной политики, имеющей 
целью обеспечить развитие всех групп населения, в 
некоторых случаях затрудняется препятствиями, вы
зываемыми обычаями и религией, иллюзорными пред
ставлениями о культурном превосходстве и существо
ванием отдельных расовых или культурных групп, 
особенно если эти группы ставят себе целью защиту 
завоеванных ими экономических позиций. Любой из 
этих факторов может привести к конфликтам этни
ческого и культурного характера, которые, по мнению 
одного представителя в Комитете, оставляют более 
длительный след, чем грубые результаты военного 
захвата и оккупации.
88. Тем не менее, во многих территориях и во мно
гих областях были достигнуты положительные резуль
таты. Среди главных отрадных результатов общей 
политики, достигнутых после 1952 года. Комитет 
отметил следующие факты: в Французском Союзе за
кон о печатных изданиях для молодежи был изменен 
в том смысле, что в число запрещенных печатных 
изданий были включены те, которые по своему харак
теру могут вызвать или поддерживать расовые пред
рассудки. Новый текст основан на том принципе, что 
достоинство человеческой личности имеет универсаль
ную ценность и должно признаваться во всем мире 
без всякого различия по признаку расы или происхо
ждения. На основании изданных во Франции в 1954 
году декретов об отправлении правосудия на основа
нии обычного права, выражения, в которых встре
чается слово indigène (туземный), заменены словами 
«граждане с особым статусом», «местные суды», 
«местные трибуналы» и т.д. В Федерации Родезии 
и Ньясаленда было официально объявлено, что объ
единение этих территорий будет способствовать без
опасности, прогрессу и благосостоянию всего населе
ния и, в частности, будет содействовать совместному 
участию в предприятиях и сотрудничеству жителей 
обеих территорий. Было учреждено Бюро по афри
канским делам, особые функции которого состоят в 
том, чтобы обращать внимание на законы, преду
сматривающие различие, согласно которым для афри
канцев устанавливаются или вводятся какие-либо 
невыгодные условия, ограничения или запрещения, 
которые не установлены и не могут быть введены 
для европейцев. В резолюциях, принятых в Северной 
Родезии Законодательным советом в июле 1954 года, 
объявляется, что цель проводящейся политики должна 
заключаться в устранении у любой расы опасения, 
что другая раса, в своих только интересах может
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занять господствующее положение, а также в ясном 
указании, что каждый человек, законно прожива
ющий в Северной Родезии, имеет право на продви
жение в соответствии со свойствами своего характе
ра, квалификацией, подготовкой, способностями и 
трудолюбием, без всякого различия по признаку ра
сы, цвета кожи и религии. В Кении правительство 
снова подтвердило принцип поощрения согласия и 
дружеских отношений между расами, а также принцип 
предоставления всем лойяльным гражданам, незави
симо от их расы или религии, возможности продви
гаться в соответствии со свойствами их характера и 
способностями.
89. Эти симптомы отрадно отметитъ. Еще два при
мера общей политики вполне соответствуют реко
мендации, содержащейся в резолюции 644 (V II) 
Генеральной Ассамблеи, в которой говорится о необ
ходимости пересмотра законов, проводящих различие 
между гражданами и негражданами главным образом 
по признаку расы или религии. Комитет отметил рас
пространение в Малайе гражданских прав на значи
тельно более крупное число жителей китайцев и инду
сов, а таклсе принятие в некоторых случаях мер для 
улучшения положения более передовых элементов 
африканского населения. Тогда как проведение из
вестного различия Б зависимости от культурного 
уровня может быть допустимым, в некоторых случаях 
все же возникает вопрос, не будет ли предоставление 
равноправия избранным лицам из местного населе
ния в качестве привилегии новой формой дискрими
нации в пользу привилегированных групп населения.
90. Комитет отметил также некоторые вопросы, воз
никающие в связи с различием положения в отноше
нии получения образования. В территориях с населе
нием, принадлежащим к различным расам, обычно 
для различных групп населения существуют отдель
ные школы ; за последние годы в ряде этих территорий 
была заметна тенденция к укреплению школ, посеща
емых учащимися, принадлежащими ко всем различ
ным группам населения. Это в особенности относится 
к территориям под французским управлением, в ко
торых образование во всех учебных заведениях бес
платно для всех детей, без различия пола, национа.1ь- 
ности и религии, и в которых не проводится никакой 
дискриминации по расовым, религиозным или полити
ческим основаниям. Ввиду затруднений в отношении 
языка,, ввиду различия домашних условий и под 
влиянием общественного мнения, в некоторых из 
британских территорий Восточной и Центральной 
Африки, а также на островах Фиджи, в Папуа и на 
Бермудских островах сохраняются различные систе
мы сегрегации школ. В Малайской Федерации до
стигнута более высокая степень интеграции, так 
как изданные в 1952 году в Федерации законы 
предусматривают бесплатное обязательное образова
ние для детей всех рас в некоммунальных государ
ственных школах, основанных на принципе 1) мно
горасового характера школ, 2) пользования англий
ским и малайским языками в качестве официальных 
языков и 3) ведения обучения по единой системе и 
по общей Д.1Я всех программе преподавания.
91. Тогда как вопрос об объединении учащихся 
всех рас в начальных школах разрешается различно 
в зависимости от тех или иных местных условий, в 
отношении высшего образования все более твердо 
проводится уже применяемый в большинстве высших 
учебных заведений принцип образования без раз
личия рас. Прием в Университетский колледж Во

сточной Африки (Макерере) открыт д.м всех рас. 
Королевский технический колледлг Британской Во
сточной Африки в Найроби был объединен с Колле
джем для азиатских студентов памяти Махатма Ганди 
и даст возможность всем учащимся получить высшее 
техническое и технологическое образование. В Фе
дерации Родезии и Ньясаленда, в учрежденном в 
1954 году Университетском колледже Родезии будут 
получать университетское образование учащиеся 
всех рас. В докладе Комиссии по вопросу высшего 
образования африканцев в Центра.льной Африке, в 
котором рекомендуется учреждение университетского 
колледжа, указывается, что противно университет
ской традиции при выборе кандидатов для получения 
образования более высоких ступеней считаться с их 
расовой, религиозной или классовой принадлежностью 
и что прием должен исключительно зависеть от успе
ваемости их в занятиях и от их моральных качеств.
92. Комитет считает, что вопрос о прогрессе в об
ласти образования является самым срочным вопросом. 
Он обращает внимание на резолюцию 328 (IV ) Ге
неральной Ассамблеи, в которой государствам-чле
нам Организации, являющимся управляющей вла
стью, предлагается предпринять шаги, когда это не
обходимо, к установлению равных возможностей 
получения образования для жителей несамоуправля
ющихся территорий, находящихся под их управле
нием, независимо от того, являются ли они туземцами. 
По мнению некоторых государств-членов, затрудне
ния практического характера, в особенности в отно
шении языка, оправдывают существование учебных 
заведений, организованных для удовлетворения осо
бых нужд отдельных групп населения. Однако Коми
тет полагает, что для среднего образования сообра
жение такого рода может быть принято только в самых 
исключительных случаях и только временно, и что 
ни на каких ступенях образования не доллсно про
водиться различие по признаку расы.
93. В своем докладе 1952 года о социальных усло
виях Комитет обратил внимание на то, сколь важно 
обеспечить пути и способы, которые открыли бы ту
земным жителям доступ к занятию любых должностей 
на государственной службе, а также на связанный с 
этим вопрос о возможностях подготовки, продвижения 
по службе и вознаграждения на равных началах. С 
тех пор возможность поступления туземных жителей 
на правительственную службу увеличилась. В неодно
кратных официальных заявлениях и в конкретных 
рекомендациях подчеркивалось право туземного на
селения на занятие доллшостей на правительственной 
службе, и населению предлагалось им пользоваться. 
Министр по делам заморских территорий Франции 
заявил в декабре 1954 года в Национальном собра
нии, что участие элиты туземного населения в управ
лении территориями является одним из вопросов, ко
торым правительство уделяет главное внимание. Что
бы улучшить фактическое полол{ение, предполагается 
повысить предельный возраст для приема кандида- 
тов-туземцев на правительственную службу и учре
дить подготовительные itypcbi для приема в Ecole 
nationale de la France d’outre-mer. Комитет был 
также поставлен в известность о том, что по всей 
вероятности все должности на гражданской службе 
в Марокко и Тунисе будут в скором времени за незна
чительными исключениями замещены представителя
ми туземного населения. В Соединенном Королевстве, 
в правительственном заявлении 1953 года указывает
ся, что политика правительства имеет целью поощрять 
прогресс народов территорий на пути к самоуправле



нию путем приспособления государственных служб 
к местным условиям и замещения возможно большего 
числа должностей местными жителями. Н а Золотом 
Береге были приняты меры к тому, чтобы создать 
чисто туземную гражданскую службу, на которой все 
должности замещаются исключительно африканцами 
Золотого Берега. В Федерации Родезии и Ньясален- 
да лицам, являющимся постоянно проживающими в 
Федерации британскими гражданами или находяшцм- 
ся под британской защитой, не может быть отказано 
в  приеме на федеральную государственную службу 
только по расовым соображениям, и когда кто-либо 
назначается или рекомендуется на такие должности, 
во внимание принимаются только его способности, 
опыт и пригодность. В Малайской Федерации, коми
тет, учрежденный для изучения вопроса о замещении 
должностей на государственной службе малайцами, 
рекомендовал в 1954 году, чтобы и впредь проводи
лась теперешняя политика не принимать на службу 
экспатриировавшихся лиц, когда имеются пригодные 
для нее малайцы. В Сингапуре правительство утвер
дило в начале 1954 года десятилетнюю программу 
для ускорения процесса замещения всех должностей 
на государственной службе малайцами.
94. Комитетом получена информация относительно 
аналогичных тенденций, свидетельствуюпщх об улуч
шении положения в отношении общей занятости, как 
вследствие исчезновения непосредственной дискри
минации, так и вследствие увеличения возможностей 
получения подготовки. Однако в Центральной и Во
сточной Африке все еще продолжают существовать 
значительные препятствия к продвижению африкан
цев в некоторых отраслях работы. Этот вопрос спе
циально не затрагивается в резолюции 644 (V II). 
Он является одним из главных вопросов, затрагива
емых в принятой на Международной конференции по 
вопросам труда Конвенции о социальной политике в 
внеметропольных территориях. Необходимо, чтобы 
заинтересованные управляющие власти, работодате
ли и трудящиеся в срочном порядке изыскали пути 
и способы для обеспечения квалифицированным тру
дящимся из числа жителей территорий возможности 
получения работы без всякого различия по признаку 
расы, а  также для создания надлежащих школ или 
курсов для подготовки. Это, правда, должно быть 
сделано без понижения общего уровня труда и без 
нарушения структуры заработной платы, на которой 
основаны существующие бытовые условия, но бездей
ствие, мотивируемое существованием расовых разли
чий, не может быть оправдано.
95. Указанное выше положение в особенности воз
никает в отношении трудящихся в обрабатывающей и 
добывающей промышленности в нескольких из терри
торий, находящихся под управлением Соединенного 
Королевства. Поэтому Комитет с тем болъпшм инте
ресом отметил, что в Уганде, в которой шансы на 
экономическое развитие вполне реальны, правитель
ство признало, что население имеет право требовать, 
чтобы в ходе этого развития были выполнены неко
торые условия, в особенности чтобы в промышленно
сти не было расовых преград, чтобы африканцы под
готовлялись к квалифицированному труду и к заня
тию более ответственных должностей и чтобы, когда 
только представляется возможным, в финансировании 
промышленного развития участвовал местный капи
тал.
96. В резолюции 644 (V II) рекомендуется, чтобы 
населению нееамоуправляющихся территорий, без 
различия расы, была представлена возможность поль

зоваться всеми коммунальными услугами. Тем не ме
нее, в нескольких территориях Центральной и Во
сточной Африки с многорасовым составом населения 
все еще, как общее правило, предусматриваются от
дельные места и помещения при пользовании сред
ствами общественного транспорта, в канцеляриях 
правительственных учреждений, в ресторанах и в 
отелях. Однако из полученных Комитетом сведений 
явствует, что в некоторых случаях принимаются меры 
К отмене всех видов дискриминации в области пре
доставления коммунальных услуг, а  также к поощре
нию частных предприятий к предоставлению услуг 
независимо от цвета кожи и расы. Комитет не вда
вался в рассмотрение какого-либо отдельного аспекта 
этой проблемы. Он с удовлетворением отмечает из
вестный прогресс в этом отношении, в особенности 
ввиду того, что в этой области дискриминация может 
привести к конфликтам среди населения, которое ина
че имеет полную возможность установить удовлетво
рительные расовые отношения.
97. Имеющаяся в распоряжении Комитета инфор
мация относительно расовых отношений касается 
главным образом случаев дискриминации и мер, при
нятых для ее смягчения или искоренения. Наиболее 
эффективный способ избавления этих территорий от 
такого рода дискриминации состоит в принятии кон
структивных мер для усиления сотрудничества между 
отдельными расами и для увеличения числа программ, 
учреждений и предприятий, представляющих общий 
интерес для всех рас. Существует два конкретных 
аспекта расовых отношений в  нееамоуправляющихся 
территориях, а  именно: аспект занимаемой управля
ющими властями позиции и аспект сотрудничества 
между различными расами в неправительственных 
организациях в целях улучшения расовых отношений. 
Для того чтобы способствовать улучшению расовых 
отношений, правительства должны взять на себя ини
циативу и создать надлежащее общественное мнение, 
обеспечить наличие нужных руководителей и органи
зовать массовые кампании. Однако психологическая 
подготовка не может быть делом одного только пра
вительства. Всеми признается, что добровольные 
организации могут оказать содействие в деле улуч
шения взаимопонимания между отдельными расами. 
Прилагаемые ими в  этом отношении усилия следует 
поощрять всеми подходящими способами.
98. Во многорасовом и многоязычном населении 
различия между отдельными расами имеют тенденцию 
обострять конфликты, и поэтому дружественные вза
имоотношения между расами имеют существенное зна
чение для человеческого прогресса. В 1952 году Ко
митет отметил мнение, высказанное назначенными 
ЮНЕСКО экспертами, полагавшими, что наблюда
емые между отдельными расами различия не явля
ются существенными и абсолютными, что некоторые 
биологические различия между отдельными людьми 
той же расы могут быть столь же значительными, как 
те же биологические различия между расами, и что 
генетические отличия почти не имеют никакого зна
чения при определении социальных и культурных раз
личий между отдельными группами мужчин и женпщн. 
На текущей сессии вниманию Комитета были пред
ложены результаты дальнейших исследований ЮНЕ
СКО и, в частности, доклад состоявшейся в 1954 го
ду в Абиджане Конференции социологов по вопросу 
о влиянии индустриализации и урбанизации на со
циальную жизнь Африки. В докладе отмечается вни
мание, уделяемое необходимости изучения законода
тельства, касающегося расовых отношений, возника-



10ЩИМ новым концепциям о ценностях и мотивах, 
различным стененям объединения групп различного 
этнического происхождения и социального положения 
и влиянию образования на процесс объединения на
селения. Результаты дальнейших исследований тако
го рода будут иметь огромный интерес.
99. Надлежит также отметить создание ряда новых 
учреждений для изучения вопроса о расовых отноше
ниях и о причинах антагонизма в многорасовом на
селении. Эти начинания следует приветствовать, в 
особенности в тех случаях, когда они способствуют 
ознакомлению широких масс с проблемой расовых 
предрассудков и с способами их искоренения. Тем 
не менее в настоящий момент наиболее желательно 
не проведение еще новых исследований, а применение 
на практике широко признанных заключений, со
гласно которым различия по признаку расы не дол
жны более играть роли в социальной политике или 
в государственном управлении.

V III.  Здравоохранение и его организация

100. Статистические сведения относительно положе
ния в  области здравоохранения в  большей части 
несамоуиравляющихся территорий неудовлетворитель
ны. Статистические данные указывают на то, что в 
целом ряде территорий коэффициент смертности за 
последние годы значительно уменьшился; но только 
в нескольких случаях имеются достоверные данные 
о причинах, вызвавших смерть, а сведения о заболе
ваемости еще менее удовлетворительны. Если полити
ку в области здравоохранения надлежит планировать 
так, чтобы самым эффективным образом удовлетво
рять существующие потребности, и если при прове
дении экономической и социальной политики должно 
соответствующим образом приниматься во внимание 
положение в области здравоохранения, то необходи
мо иметь более подробные и более точные статисти- 
чесш е данные.
101. Несомненно, однако, что борьба с самыми 
опасными эпидемическими заболеваниями ведется 
более или менее успешно и  что в настоящее время 
ведется более энергичная борьба даже с эндемически
ми заболеваниями. Последние годы отмечены зна
чительным прогрессом медицинской науки. Но даже 
и при этом условии опыт применения в  большом мас
штабе профилактических методов борьбы с заразны
ми болезнями показал, что результаты часто не могут 
быть правильно предсказаны; клинические и лабо
раторные методы, даюпще в отдельных случаях бла
гоприятные результаты, не всегда оправдывают оаси- 
дания при применении в широком масштабе ; здраво
охранительные меры оказываются успешными в не
которых эпидемиологических условиях и неудовле
творительными в других. Появилось много новых и 
многообещающих средств, как, например, инсекти
циды в борьбе с малярией, сульфоны в  борьбе с про
казой, назначение разовых доз для лечения трепо- 
нематоза и новые противотуберкулезные средства. 
Все же в этой области необходима дальнейшая иссле
довательская работа, основанная на опыте. Необхо
димо полностью отдавать себе отчет в том, как важны 
такая исследовательская работа и обмен опытом меж
ду отдельными территориями и в международном мас
штабе.
102. В результате понижения смертности значитель
но увеличились расходы на медицинскую иомопц> и 
оборудование, и хотя число врачей в большинстве 
несамоуправляющихся территорий все еще не со

ответствует численности населения, общее число лиц, 
работающих во всех отраслях здравоохранения, зна
чительно увеличилось. Кроме того, в  результате усо
вершенствования медицинского оборудования в город
ских и полугородских районах, разбросанное сельское 
население стало более осведомленным в области здра
воохранения, и современные средства связи дали 
возможность планировать помощь, необходимую для 
удовлетворения нужд населения.
103. Изменения такого порядка в значительной ме
ре повлияли на планирование и организацию помощи 
в области здравоохранения, на включение здраво
охранения в другие области социальной политики и 
на приведение этой помощи в связь с другими видами 
государственного обслуживания и с общей социаль
ной организацией территорий.
104. В 1952 году Комитет отметил, что для того 
чтобы достигнуть максимальных результатов при ми
нимальных затратах в организации здравоохранения 
небходимо иметь в виду а) связь между обслужива
нием в метрополии и в территориях; Ь) связь других 
видов правительственного обслуживания с деятель
ностью неправительственных организаций; с) спо
собы проникновения в отдаленные районы; d ) исполь
зование современных методов борьбы с болезнями; 
и е) координацию терапевтического и профилакти
ческого обслуживания, научно-исследовательской ра
боты и подготовки персонала, организацию централь
ного контроля и децентрализацию работы. При всем 
этом Комитет подчеркнул необходимость, даже в чисто 
медицинской работе, поддержки со стороны всех ор
ганов социальной политики и просвещения, равно как 
и поддержки всего населения. В связи с этим Коми
тет теперь с интересом отмечает проявившуюся в 
территориях Соединенного Королевства тенденцию 
министерств брать на себя ответственность за поли
тику в области здравоохранения и за организацию 
санитарной и медицинской помощи. Хотя такие ми
нистерства, в зависимости от местных условий, отли
чаются одно от другого по своей внутренней структу
ре, во всех них права и  обязанности в отношении 
политики в области здравоохранения возлагаются на 
ответственного министра и на директора врачебного 
ведомства, причем в некоторых случаях главный врач 
становится главным консультантом министра.
105. В текущем году Комитет отметил еще одно 
обстоятельство, а именно, усиление внимания, ока
зываемого организации помощи сельскому населению. 
Независимо от того, предоставляется ли эта помощь 
подвижными отрядами или сельскими центрами здра
воохранения, целью ее является как терапевтическая 
так и профилактическая помощь, содействие санитар
ному оздоровлению окружающей среды и поощрение 
заинтересованности и осведомленности населения в 
вопросах оздоровления условий жизни. Несомненно, 
что, хотя приносимая современной медициной польза 
и признается повсюду, убедить отсталое население 
следовать элементарным правилам гигиены, от кото
рых зависит общее состояние здоровья, весьма труд
но. Имея это в виду. Комитет считает, что движение 
в пользу коммунального развития и аналогичные 
проявления инициативы населения могут быть ис
пользованы соответствующим образом для содействия 
кампаниям в области здравоохранения и что органы 
здравоохранения вполне могут следовать принципам, 
намеченным в  движении в пользу коммунального раз
вития. Для предоставления медицинской помопщ мо
гут быть таюке использованы сельские кооперативные



общества. Во всяком случае проявляемый и поддер
живаемый населением интерес должен служить от
правным пунктом и стимулом в работе в области 
здравоохранения и определять отношение к ней. Не
обходимо заручиться сочувственным отношением на
селения, а этого часто легче всего добиться путем 
привлечения населения к планированию и работе в 
этой области.
106. Подобно тому, как здравоохранение в местном 
плане нуждается в поддержке местного населения, 
планирование здравоохранительных мероприятий в 
территориальном масштабе может дать реальные ре
зультаты только, если оно будет частью общей полити
ки всех заинтересованных в экономическом и соци
альном прогрессе инстанций. Сама но себе современ
ная помощь в области здравоохранения, без содей
ствия извне и в условиях изоляции, не даст никаких 
значительных иди прочных результатов в деле улуч
шения здоровья населения. Повышение жизненного 
уровня зависит от экономического развития, а достиг
нуть удовлетворительного уровня экономической де
ятельности можно только при хорошем .состоянии 
здоровья трудящихся, в  связи с этим Комитет согла
сен с мнением, высказанным представителем упра
вляющей державы, что в будущем в деле помощи в 
области здравоохранения должны значительно боль
ше чем ранее приниматься во внимание как работа 
других социальных органов, так и  требования, вы
зываемые жизнью в современных экономических 
условиях. Равным образом общая социальная и эко
номическая политика требует содействия со стороны 
врачей, способных предвидеть назревающие пробле
мы и принимать по возможности заблаговременно ме
ры к их разрешению, а также принимать активное 
участие на всех стадиях осуществления соответству
ющих программ.
107. Улучшение санитарных условий имеет перво
степенное значение для существования отдельных 
поселений, и программа санитарного оздоровления 
окружающей среды в малоразвитых районах может 
стать также частью общих программ развития насе
ленных мест. Несмотря на сложность этой проблемы 
и встречающиеся затруднения, правительства уже 
приступили, через ведомства здравоохранения или 
через другие ведомства, к проведению важных меро
приятий в деде санитарного оздоровления окружа
ющей среды, особенно в вопросе водоснабжения. Но 
все же в этой области остается еще большое поде 
деяте.льности.

!Х. Питание и здравоохранение

108. В связи с проникновением современной ме
дицины в несамоуправляющиеся территории и ее 
значением для человеческой жизни в смысле частич
ной или полной ликвидации ряда серьезных болез
ней и создания условий, позволяющих быстрое эко
номическое развитие, необходимо создать условия, 
соответствующие более благополучной бытовой об
становке. Чтобы этого добиться, необходимо устра
нить распространенное заблуждение, что здоровье 
можно рассматривать лишь как отсутствие болезни, 
и утвердить убеждение, что все должны сами прини
мать меры к улучшению своего непосредственного 
окружения. В этом вопросе как качественное, так и 
количественное улучшение питания имеет первосте
пенное значение.
109. Из полученных Комитетом сведений видно, 
что плохое питание является серьезной проблемой

в целом ряде нееамоуправляющихся территорий. 
Развитие транспорта и связи, улучшение сельскохо
зяйственных методов, борьба с болезнями животных 
и растений, а также с вредителями, так же как и 
введение и расширение современной техники обра
ботки и хранения сельскохозяйственных продуктов 
сделали возможным предотвращение наиболее небла
гоприятных последствий неурожая, вызванного за
сухой, саранчой, другими вредителями и болезнями. 
Однако, хотя в некоторых территориях общее поло
жение в области питания и благополучно и хотя бо
лезни, вызываемые недостатком питания, и редки 
и незначительны, в других территориях неудовлет
ворительное питание является главной причиной 
смерти, болезней и слабости, особенно в  некоторых 
возрастных группах.
110. Разрешение проблемы плохого питания свя
зано главным образом с экономическим развитием 
вообще и, в частности, с соответствующим улучше
нием производства продуктов питания. Эффектив
ность современных мероприятий в области здраво
охранения привела к быстрому росту населения в 
целом ряде территорий. Этот рост может опередить 
производство продуктов питания, несмотря на то, 
что он повышает физическую работоспособность про
изводителей пищевых продуктов. В целом ряде не
самоуправляющихся территорий расширение произ
водства се.1ьскохозяйственных продуктов соответство
вало росту населения; в некоторых территориях 
индекс потребления проявляет тенденцию к повы
шению. Однако производство пищевых культур долж
но быть соответствующим образом увеличено, так 
чтобы в целом нормы потребления достигли удовлет
ворительного уровня. В 1954 году Комитет при изу
чении экономического положения поднял вопрос о 
необходимости обратить сравнительно больше вни
мания на развитие сельского хозяйства в смысле 
производства продуктов, с одной стороны, для мест
ного потребления и, с другой, для экспорта. Комитет 
считал, что в целом ряде территорий надлежит стре
миться к производству на месте пищевых культур, 
достаточных для установления соответствующего уров
ня питания, с тем чтобы остальная пригодная для 
сельского хозяйства земля могла быть использована 
для выращивания экспортных культур, наиболее 
пригодных с точки зрения местных условий и спроса 
на мировых рынках.
111. Хотя перспективное решение вопроса зави
сит от развития естественных богатств, можно сде
лать многое для того, чтобы улучшить питание, пу
тем осуществления программ, дающих более быстрые 
результаты и ведущих к более правильному исполь
зованию и распределению имеющихся теперь про
довольственных ресурсов. Возрастная группа от 
одного года до пяти особенно подвержена алимен
тарной дистрофии, и это обстоятельство делает не
обходимым расширение помощи в области попече
ния о матери и ребенке, с обращением особого вни
мания в этой работе на предотвращение алимен
тарной дистрофии. В этом отношении большую пользу 
может принести распределение дешевых высокопита
тельных избыточных пищевых продуктов, как, напри
мер, снятого молока. Однако распределение таких про
дуктов надо считать лишь временной мерой, так как 
импортируемые продукты в свое время должны в ши
рокой мере быть заменены удовлетворительными вы
сокопитательными пищевыми продуктами местного 
производства. Комитет отмечает, что правительства 
различных нееамоуправляющихся территорий все



больше и больше интересуются производством и обра
боткой таких продуктов питания и что этот вопрос 
теперь тщательно изучается.
112. Одним из ценных мероприятий в этой области 
является дополнительное питание детей школьного 
возраста, хотя при существующих условиях это пи
тание получает лишь небольшая часть детей школь
ного возраста.
113. Для предупреждения алиментарной дистрофии 
могут потребоваться не только программы произ
водства, распределения и консервирования соответ
ствующих продуктов питания, но также и знаком
ство с другими факторами, от которых практически 
зависит питание. В этом вопросе образование долж
но играть очень важную роль, но результаты его 
сказкутся лишь тогда, когда будут вполне поняты 
причины, вызывающие в различных территориях 
алиментарную дистрофию. Матерей необходимо обу
чать правильным методам питания семьи и, особенно, 
наиболее рациональному использованию имеющихся 
в их распоряжении продуктов питания и пищевых 
ресурсов. Путем распространения образования даже 
и при существующих условиях можно во многих слу
чаях предотвратить серьезную алиментарную дист
рофию у маленьких детей. Образование в области 
питания зависит однако от наличия соответствую
щим образом подготовленных в вопросах питания 
и домашнего хозяйства работников и от организации 
активной пропаганды в этой области. Потребность 
в более значительном числе таких работников весьма 
остра и ощущается в большинстве несамоуправдяю
щихся территорий. В ряде случаев была создана 
возможность получения необходимой нодготовки. Под
готовленные работники в области питания должны 
также принимать участие в планировании программ 
производства продуктов питания, чтобы население 
могло располагать более сбалансированным ассор
тиментом пищевых продуктов.
114. Комитет отметил деятельность в этой области 
Продовольственной и сельскохозяйственной органи
зации, Всемирной организации здравоохранения и 
Международного детского фонда, проводимую в со
трудничестве с заинтересованными правительствами. 
Благодаря своему огромному опыту в целом ряде 
стран во всем мире эти организации часто имеют 
возможность оказывать существенную помощь. Ко
митет надеется, что в соответствующих случаях по
мощь этих организаций будет широко использована.

X. Подготовка работников здравоохранения

115. Комитет отметил увеличение возможностей для 
подготовки врачей с законченной квалификацией в 
ряде несамоуправляющихся территорий, а  также уве
личение числа стипендий, дающих учащимся воз
можность получения профессиональной подготовки в 
метропольных странах иди за границей. Эта подго
товка имеет огромное значение, так как ощущается 
острая нужда в местных профессиональных работ
никах для заполнения более ответственных должно
стей в местных органах здравоохранения, для ока
зания помощи в подготовке местных сотрудников на 
более низких ступенях и для участия в преподавании 
на местных медицинских факультетах.
116. Внимание Комитета было обращено на неко
торые расчеты, согласно которым стоимость созда
ния соответствующим образом оборудованного для

учебных целей госпиталя в некоторых территориях 
несоразмерно превышает стоимость постройки госпи
таля для местных нужд без учебного оборудования, а 
командировка учащихся для подготовки в странах 
метрополии обходится значительно дешевле, чем пре
доставление им законченной профессиональной подго
товки в их собственных территориях. Комитет считает, 
что подобного рода расчеты заслуживают самого тща
тельного рассмотрения. Неясно, например, проводит
ся ли сравнение между, с одной стороны, капитальной 
затратой по сооружению территориального госпиталя 
для учебных целей плюс общая сумма текущих рас
ходов и, с другой стороны, текупщмж расходами, 
связанными лишь с оплатой жилища, питанием и 
платой за обучение в случае, когда учащиеся по
сещают учебные заведения в странах метрополии. 
Кроме того, быть может недостаточно было учтено 
то обстоятельство, что соорулсение различных зда
ний и оборудование, необходимые для большого учеб
ного госпиталя, содействуют увеличению основных 
фондов территории. Во всяком случае, существование 
медицинского факультета новышает уровень общест
венного здравоохранения, а  госпитальное лечение 
влечет за собой исследовательскую работу, дает воз
можность проведения специального лечения и имеет 
другие благоприятные последствия для территории. 
Весьма полезно, чтобы врачи, которые должны ра
ботать в тропиках, получали подготовку в условиях, 
с которыми они должны освоиться. Принципиально 
Комитет считает, что никакое здравоохранение не 
может быть полным без медицинского факультета, 
обслуживающего территорию или район. Медицин
ский факультет, госпиталь, служащий целям подго
товки или обучения, и кадры врачей, получившие 
свою квалификацию на местах, стоят затраченных 
на них денег.
117. Имеющаяся информация также свидетельст
вует об увеличении возможностей получения полной 
профессиональной подготовки медицинских сестер и 
акушерок. С усовершенствованием образования по- 
видимому будет увеличиваться число кандидатов с 
более высоким уровнем общего образования. При 
таких обстоятельствах и ввиду возможности конку
ренции в связи с другими видами работы, во многих 
территориях принимаются дальнейшие меры к борь
бе с предрассудками, препятствуюпщми обучению 
девушек и их работе вне дома после окончания под
готовки. Эта информация представляет собой ин
терес, и дальнейшие меры по этому вопросу заслу
живают внимания.
118. В последнее время наблюдалось значительное 
увеличение возможностей подготовки и улучшения 
квалификации многочисленного вспомогательного и 
дополнительного персонала, требующегося для сани
тарно-гигиенической работы в несамоуправляюпщх- 
ся территориях. При этом необходимо было при
дать значительную гибкость учебным программам, 
чтобы дать возможность опытным работникам вьшол- 
нять более ответственную работу, хотя основное обра
зование, полученное каждым мужчиной или каждой 
женщиной, может не соответствовать требованиям, 
установленным для новых практикантов.
119. Другим вопросом политики, который стал бо
лее! очевидным в  связи с развитием возможностей 
подготовки, является желательность привлечения 
вспомогательного персонала по возможности из со
става населения тех мест, в которых будет протекать 
его будущая работа; желательно также, чтобы по



завершении подготовеи новые работники поош;рялись 
к возвращению на работу в те места, в которых они 
легко могут ассимилироваться. Одновременно с уста
новлением тесной связи такого персонала с мест
ной средой необходимо принимать все меры к тому, 
чтобы воспитать во всех работниках здравоохра
нения сознание их роли в развиваюпщхся обществах 
и той ответственности, которая связана с этой ролью.

X I. Подготовка и руководство

120. В изменяющихся условиях эволюции общест
ва особо важное значение приобретают набор и под
готовка компетентных работников, которые в состоя
нии надлежащим образом выполнять новые задачи 
и брать на себя ответственность во всех областях 
социального управления и социальной работы. Соз
дание достаточных кадров работников на основе 
территориального набора и для всех ступеней адми
нистративной структуры является обязательным эле
ментом политики, направленной на безостановочное 
развитие населения, с тем чтобы оно могло содейст
вовать созданию общества, в достаточной мере осна
щенного экономическими институтами, социальными 
службами и принадлежностями культуры, которые 
дают возможность достижения более высокого уров
ня как в коллективной, так и в частной жизни. Та
кое развитие может быть достигнуто, только если 
население может само управлять всеми учреждения
ми, расширять, развивать и изменять их в соответ
ствии с собственным суждением относительно изме
нения потребностей.
121. Размер потребности в персонале и вытекаю
щая из этого необходимость в подготовке объясняют
ся во многих территориях не только той дистанцией, 
которая отделяет туземное общество от современного 
уровня, но также и быстротой того изменения, ко
торое вызывает необходимость в создании всякого 
рода социальных учреждений, охватывающих всю 
социальную область, а именно: здравоохранение, 
производственные отношения, коррективная социаль
ная помощь, городское планирование, кооперативы, 
массовое образование, культурно-бытовое устройство 
населенных мест и т.д. Это требует систематических 
усилий по созданию учебных заведений для подго
товки кадров и по разработке программ, для того 
чтобы удовлетворить как существующую потребность, 
так и ту, которая может возникнуть или обостриться 
в будущем. В этом отношении значительный про
гресс был достигнут в целом ряде территорий, в 
особенности в отношении территориальных возмож
ностей подготовки на допрофессиональном уровне, 
предусмотренных для подготовки персонала для низ
ших иди вспомогательных должностей в различных 
областях социальной работы. В более развитых тер
риториях нельзя найти удовлетворительного разре
шения этой проблемы без развития центров про
фессиональной подготовки на университетском уров
не как части общей системы образования. Програм
мы подготовки должны быть направлены на созда
ние кадров профессиональных работников, по воз
можности при посредстве территориальных или ре
гиональных подготовительных учебных заведений, 
причем обучение должно заканчиваться или допол
няться более широким опытом, например в универси
тетах или колледжах стран метрополии. В этих про
граммах должны учитываться не только нужда тер
риторий в компетентном персонале, работающем по 
своей специальности, но также и та роль, которую

этот персонал должен играть в подоготовке низшего 
и вспомогательного персонала.
122. Подготовка специалиста и его помощников в 
различных специальных областях и на всех ступенях 
административной структуры хотя и является важ
ной, но представляет собой лишь часть проблем, 
связанных с подготовкой. Прогресс зависит не толь
ко от достаточного расширения социальной работы, 
выполняемой правительством, но главным образом 
от деятельности самого населения, протекающей в 
условиях широкой осведомленности. Задача созда
ния нового общества требует созидательного участия 
населения всех слоев и всех категорий деятельно
сти, могущей способствовать прогрессу, который бу
дет прогрессом всего населения, охватит все местные 
группы и побудит население самостоятельно разби
раться в своих проблемах и находить их решение. 
Развитие личных и коллективных потенциальных 
возможностей народов, с тем чтобы сделать их со
зидательными и эффективными в создании новых 
форм жизни, является конечной целью политики 
коммунального развития и центральной проблемой 
подготовки кадров. Это также имеет важное значе
ние для всех других социальных программ, которые 
не могут быть успешно проведены, если специалисты 
не будут пользоваться поддержкой всего населения, 
с которым они работают.
123. В связи с этим возникает вопрос о выполне
нии функций руководителей в современном общест
ве. Широкие и энергичные руководительские кадры 
являются неотъемлемым элементом современной со
циальной структуры и необходимы для социального 
прогресса. Роль, которую играют иди должны будут 
играть местные руководители в обществах, быстро 
эволюционируюпщх от традиционных форм к совре
менным экономическим, политическим и социаль
ным формам жизни, имеет первостепенное значение. 
Эволюция общества, находящегося в переходной 
стадии, зависит от мужчин и женщин, отличающихся 
выдающимися интеллектуальными и моральными ка
чествами и способностями, могущих энергично и 
смело руководить социальным развитием и перестрой
кой условий жизни, которые должны быть осущест
влены населением. Создание местных руководитель
ских кадров для всех отраслей социальной реформы 
и всех частей населения, а также подготовка насе
ления к выполнению руководящих функций долж
ны рассматриваться в качестве наиболее срочной 
задачи социальной политики и главной обязанности 
правительства. Трудности, с которыми пришлось 
столкнуться, проистекают от изоляции многих мест
ных групп населения, от постепенного исчезновения 
традиционного уклада и от новых препятствий, вы
зываемых социальной диференциацией в результате 
приспособления эволюционирующего общества к но
вой профессиональной и административной струк
туре.
124. В частности, подготовка к новым профессиям 
и к новым общественным обязанностям сопряжена 
с различными степенями европеизации, которая мо
жет способствовать отчуждению от остального насе
ления лиц, приобщающихся к западной культуре. 
Таким путем профессиональная диференциация, ос
нованная на новых нормах подготовки, может соз
дать такое положение, при котором будет особенно 
подчеркнута разница между образованной частью 
населения и остальным населением, и возникнет 
тенденция к созданию небольшой элиты, участвую



щей в деятельности европейского типа, но при этом 
теряющей контакт с массой своих соотечественников 
и не могущей принять на себя функцию руководи
телей среди них.
125. Комитету было сообщено о проведении ЮНЕС
КО программы обследования как части кампании 
против расовой дискриминации. Обследования были 
проведены в. Дагомее, Золотом Береге и Нигерии, 
а  такасе среди африканских студентов в Париже. 
Другие обследования должны быть проведены среди 
женщин в одной или нескольких африканских со
циальных группах. Такого рода ообследования пред
ставляют огромный интерес, в особенности когда они 
основаны на широкой концепции квалификации, 
которой должны отвечать образующиеся руководи
тельские кадры, чтобы удовлетворять меняющиеся 
потребности, так как создание руководите.тьских кад
ров и их распределение среди всего населения не 
могут быть достигнуты, если различные группы на
селения останутся изолированными из-за классовых, 
правовых или культурных преград.
126. Создание местных руководительских кадров 
требует оценки политики и программ подготовки 
как в отношении их объема и охвата, так и в отно
шении их социального содержания. С прогрессом 
коммунального развития в его различных формах 
увеличивается потребность в децентрализации про
фессиональной подготовки и в согласовании поли
тики и программ подготовки кадров в социальной 
области в более обширных географических районах. 
В настоящее время основной функцией территори
альных программ профессиональной подготовки это
го типа яв.ляется подготовка профессиональных ра
ботников и специалистов, требуемых для официаль
ных организаций. Все это необходимо; однако необ
ходимо усвоить более широкую концепцию относи
тельно места и функций центральных учреждений 
по подготовке работников во всех областях социаль
ного развития.
127. Такого рода учреждения по подготовке ра
ботников не должны рассматриваться в качестве про
стых школ для профессиональных работников, пра
вительственных служащих или специалистов раз
личного типа и различных уровней. Они должны 
представлять собой мастерские по выработке соци- 
а.1ьной идеологии и места подготовки и ориентации 
различного рода деятелей и руководителей в обла
сти социального развития, как официальных, так и 
неофициальных, как состоящих на службе, так и ра
ботающих добровольно. Помимо задачи по подго
товке мужчин и женщин в качестве работников, по
свящающих все свое время работе в области со
циального попечения и в области культурно-быто
вого устройства населенных мест, эти центры доллг- 
ны организовать курсы различной продолжительно
сти и по различным программам для вождей местных 
правительственных служащих, членов добровольных 
учреждений и других местных племенных и тузем
ных деятелей. Они также должны предостав.1ять 
возможность переподготовки иди обучения методам 
групповой работы для персонала, занятого в раз
личного рода социальной деятельности: учителей, 
агрономов, работников здравоохранения, местных 
правительственных служащих, должностных лиц 
профессиональных союзов и социальных работников 
в области промышленности, надзирателей за условно 
осужденными и других лиц, работающих в  анало
гичных специальных областях. Целью подготовки

должно быть профессиональное усовершенствование, 
поднятие технической эффективности работы и, преж
де всего, расширение творческих возможностей у 
населения путем лучшего взаимного понимания, по
ощрения индивидуальной и коллективной инициати
вы и формулирования общих идеалов и целей, мо
гущих объединить и ориентировать население, не
смотря на различие с точки зрения этнической при
надлежности, работы или правового положения.

X II.  Планирование социального развития

128. З а  последние годы имело место расширение 
программ социальной работы в странах, находящих
ся на самых разных уровнях экономического разви
тия®. В процессе расширения менялись формы. Ха
рактер и идейное содержание этих программ. Ши
рокое признание завоевал принцип социальных прав. 
Социальная политика все больше старается предви
деть нужду и предупреждать ее возникновение, вме
сто того чтобы заниматься ее устранением в отдель
ных конкретных случаях. Объем социальной работы 
определяется в первую очередь уровнем экономиче
ского развития и наличием финансовых средств; 
однако экономически слаборазвитые страны могут 
изучать опыт и современный жизненный уровень 
передовых стран и, используя уроки прошлого, за
благовременно проводить необходимые социальные 
мероприятия.
129. С другой стороны, поскольку перед этими 
странами стоит проблема широко распространенной 
нищеты, большое значение придается вопросу повы
шения производительности труда. Для того чтобы 
наметить конкретные мероприятия, однако, необхо
димо решить целый ряд слозкных проблем, связан
ных с планированием социального и экономического 
развития. Нет таких простых формул, которыми 
страны могли бы руководствоваться для решения во
проса о том, какую часть своих ресурсов они должны 
направить на расширение производства и какую вы
делить на срочное улучшение социальных условий. 
Наметилась тенденция придавать больший вес во
просу неотложного повышения жизненного уровня, 
однако эту тенденцию нельзя считать устойчивой. 
В некоторых областях социальной работы все чаще 
и чаще связываются между собой задачи по линии 
повышения благосостояния населения с задачами 
производственными, и таким путем правительства 
содействуют отдельным лицам в деле мобилизации 
и использования тех ресурсов, которыми они сами 
располагают, для разрешения их проблем. Этот ме
тод самопомощи требует, чтобы по мере того, как 
правительства берут на себя все больше обязанно
стей в области социальной работы, увеличивалась 
ответственность и тех, кто из этого извлекает пользу.
130. В слаборазвитых странах с преобладающим 
аграрным населением смертность продо.1жает стре
мительно падать, благодаря современным мероприя
тиям по здравоохранению, тогда как рождаемость 
почти не изменяется. Рост и состав населения опре
деляют направление социальной политики, которая, 
в свою очередь, может воздействовать на демогра
фические процессы.
131. Группы населения переходного социального 
положения нуждаются в специальном обслуживании. 
В некоторых случаях, в частности, на смену дере-
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венским и родовым общинам явились общественные 
объединения городского типа. Помощь советом, кон
сультацией осуществляется общественными и добро
вольными организациями, предоставляющими иног
да временно и жилые помещения. Рассматривался 
вопрос о необходимости в защите потребителя и в 
консультационной помощи группам населения, не 
имеющим навыка в обращении с деньгами.
132. Почти все виды социального планирования 
постоянно сталкиваются с тремя проблемами, а  имен
но: 1) проблемой адэкватных для выполнения на
меченных программ кадров, 2) проблемой адэкватной 
для ориентации программ информации, и 3) пробле
мой адэкватного финансирования программ. В сла
боразвитых странах комплектование кадров для пла
новой работы в социальной области производится 
все больше и больше по принципу найма вспомога
тельных работников, не имеющих законченной про
фессиональной подготовки, но могущих занимать 
ответственные должности, благодаря чему высоко
квалифицированные и профессиональные работники 
освобождаются для другой работы. Проблема получе
ния адэкватной информации для планирования со
циальной работы сводится, отчасти, к проблеме рав
номерного распределения ограниченных ресурсов. 
Под воздействием примеров того, как проваливались 
программы, опиравшиеся на недостаточную инфор
мацию и ошибочные предпосылки, в последние годы 
определилась тенденция строить систематические 
планы и программы на основе данных исследований 
в социальной области. Проблема финасирования со
циальных программ затрудняется не только огра
ниченностью общей суммы наличных средств, но и 
тем, что эти средства нужны и для других целей. 
В последние годы завоевывает признание принцип 
равномерного экономического и социального разви
тия; но в чем именно заключается равномерное раз
витие или равномерное распределение предназна
ченных на финансирование развития средств —  не
известно. Не выяснено и то, в каком порядке и в 
какие сроки эти средства должны расходоваться по 
различным программам.
133. Вышеприведенные общие соображения каса
ются слаборазвитых стран, в том числе и большин
ства несамоуправляюпщхся территорий, за исклю
чением тех немногих, которые достигли относитель
но высокого уровня развития. Особенность положения 
нееамоуправляющихся территорий как таковых со
стоит главным образом в том, что их социальная по
литика определяется, в большей или меньшей сте
пени, директивами из тех стран, которые несут от- 
ветственость за управление ими.
134. В 1954 году Комитет ознакомился с главней
шими планами социально-экономического развития, 
по которым члены Организации, управляюпще тер
риториями, ассигновали в виде субсидий или ссуд 
крупные суммы, для того чтобы дополнить местные 
ресурсы и шире развернуть работу. Комитет отметил, 
что сейчас, в общем и целом, по сравнению с тем, 
что намечалось в первоначальных планах, преобла
дает тенденция выделять более значительную долю 
новых ресурсов планам экономического развития, а 
не планам узко социального характера, так как пер
вые скорее могут привести к увеличению доходов®.

в Организация Объединенных Наций; Официальные отчеты Ге
неральной Ассамблеи, девятая сессия, Дополнение № 18 (А /-  
2 7 2 9 ) , часть П , пункты 36— 38.

Из ЭТОГО не следует, однако, что становятся менее 
срочными социальные реформы, которые остаются 
существенной частью планов экономического разви
тия. Народам, находящимся в неблагоприятных усло
виях с точки зрения здравоохранения, образования 
и социального благополучия, нелегко поднять произ
водительность труда без энергичной политики, на
правленной на повышение социального и образова
тельного уровня и расширение соответствующей ра
боты. Политика, которая стимулирует самодеятель
ность населения, будет непосредственно содейство
вать экономическому развитию, расширению его ма
териальной базы и повышению производительности 
труда.
135. По ряду соображений как социального, так 
и экономического характера общественная социаль
ная политика должна опираться на участие самого 
населения в разработке планов развития. Если на
селение будет разбираться в широких вопросах со
циальной политики, то его можно будет привлекать 
к участию в выполнении отдельных конкретных про- 
грайш. С другой стороны, совместная работа пред
ставителей общественности и специалистов уже на 
стадии планирования обеспечит более значительную 
экономию, чем если бы планы выдвигались в офи
циальном порядке, без предварительного согласова
ния с общественностью.
186. Таким образом, считается установленным, что 
нельзя рассчитывать на полный успех социальной 
политики без согласия населения, полученного через 
его представителей еще на стадии ее планирования. 
В 1952 году Койштет на основе представленной ему 
информации с удовлетворением отметил прогресс в 
этом отношении, свидетельствующий о том, что в не
которых территориях представители населения уже 
сами заботятся о своих собственных социальных 
нуждах. Комитет выразил надежду, что этот жела
тельный результат будет скоро достигнут во всех 
нееамоуправляющихся территориях. Комитет попреж- 
нему придерживается этого мнения, но считает нуж
ным указать, что участием населения легче всего 
заручиться тогда, когда его вниманию представляют
ся конкретные программы социального развития, 
исходящие из потребностей самого населения.

Х!11. Международное и региональное сотрудничество

137. Этот процесс находит свое выражение в обес
печении территорий различными специалистами и 
финансовыми средствами, главным образом за счет 
раступщх ресурсов самих территорий и в порядке 
помощи со стороны членов Организации, управляю- 
пщх территориями. Как это было сообщено Комитету, 
работа администраторов и специалистов в террито
риях сводится в значительной мере к обучению 
местного населения различным специальностям, для 
того чтобы местные жители научились самостоятель
но справляться со всеми задачами в любой области; 
таким образом работу административного персонала 
в этих территориях можно с полным основанием от
нести в известной мере к разряду технической по
мощи. Кроме того члены Организации, управляющие 
территориями, принимают деятельное участие в пла
нах технической помощи международного характера 
в том смысле, что они обеспечивают и другие сла
боразвитые страны кадрами специалистов; к тому 
же некоторые из наиболее передовых несамоуправ
ляющихся территорий, как например. Гавайские ост



рова, сами принимают ценное участие в выполнении 
текущих программ.
138. Если общая сумма средств, выделяемых для це
лей международной технической помощи, и ограниче
на по необходимости, а финансируемая из этих средств 
помощь является лишь дополнением к деятельности за 
счет внутренних ресурсов, то все же нуашо признать, 
что техническая помощь играет немаловажную роль 
в свете потребностей территорий, в свете стоящих 
перед ними конкретных проблем и распространяю
щихся на них общих принципов международного 
сотрудничества. Многие территории и их народы вы- 
нулсдены пользоваться помощью из всех возможных 
источников, так как им приходится заниматься труд
ным делом разрешения исконных вопросов нищеты, 
неблагоприятных климатических и других природ
ных условий, недостаточности общего образования 
и обучения современной технике. Спецефические 
проблемы этих территорий лучше всего рассматри
вать в свете аналогичных проблем других стран, 
причем весьма желательно, чтобы Их собственные 
специалисты учились на опыте этих стран и прини
мали участие в разрешении их аналогичных проблем. 
Наконец, если международная техническая помощь 
но необходимости невелика в смысле денежных 
средств и услуг, то очень велико ее значение как 
стимула для исследовательской и иной деятельности 
специалистов и как доказательства заинтересован
ности остального мира в проблемах, стоящих перед 
населением.
139. В текущем году, как и раньше. Комитет озна
комился с отчетом о технической помощи, предостав
лявшейся несамоуправляющимся территориям Ор
ганизацией Объединенных Наций и специализиро
ванными учреждениями. Комитет отметил, что Фран
ция и Нидерланды, по примеру Соединенного Коро
левства, подписали соответственно 30 мая 1954 г. 
и 6 октября 1954 г. с Бюро технической помощи 
соглашения о технической помощи тем несамоуправ
ляющимся и другим территориям, за которые выше
названные страны несут ответственность. Комитет 
отметил, что доля ассигнований, выделенная на нуж
ды подопечных и несамоуиравляющихся территорий, 
увеличилась с 2,79 процента в 1954 году до 4,89 
процента в 1955 году и что общая сумма ассигно
ваний выросла с 626 ООО долл. в 1954 году до 812 ООО 
долл. в 1955 году; он отметил, что Детским фондом 
Организации Объединенных Наций утверждена сме
та расходов на 1955 год в сумме свыше одного мил
лиона долл. на нужды несамоуиравляющихся терри
торий Африки и 150 ООО долл. на нужды некоторых

территорий Караибского архипелага и Тихого океа
на и что Международным банком реконструкции и 
развития были выданы ссуды ряду несамоуправляю
щихся территорий, как-то: Бельгийскому Конго, 
Французской Западной Африке и территориям, на 
которые распространяется деятельность Берховной 
комиссии для Восточной Африки.
140. Отмечая с удовлетворением эти обстоятельст
ва, Комитет тем не менее считает нужным поставить 
вопрос о дальнейшем расширении помощи этим тер
риториям, даже если за нею будет признана лишь 
дополнительная роль. Необходимо информироваться 
подробнее относительно согласования подобной меж
дународной помощи с общим планом развития этих 
территорий и относительно подведения более широ
кой и перманентной базы под те или другие опытно
показательные мероприятия, а также относительно ис
пользования субсидий Детского фонда в целях ио- 
стеиенного повышения благосостояния детей или от
носительно использования стипендий и пособий для 
расширения как функлцонирующих, так и проекти
руемых программ и для повышения квалификации 
специалистов, привлекаемых к участию в разработке 
этих программ в отдельных территориях.
141. Наконец, Комитет получил информацию о ра
боте в области социального развития Организации 
Объединенных Наций, специализированных учреж
дений и межправительственных региональных комис
сий Караибского района, южного района Тихого океа
на и африканских территорий, лежащих к югу от Са
хары.
142. Типичные формы этой работы уже вполне опре
делились; сюда входят: стипендии учащимся и на
учным сотрудникам, командировка специалистов, 
конференции и семинары, обследования, доклады, 
обмен информацией на формальных совещаниях раз
личного вида. Не менее ценными, хотя и не полу
чающими особой огласки, являются неофициальные 
встречи между должностными лицами администра
ции, представителями местного населения и вид
ными гражданами, устраиваемые международными и 
региональными организациями.
143. Комитет попрежнему считает, что Организа
ция Объединенных Наций, действуя через посредст
во Экономического и Социального Совета, специа
лизированных учреждений и региональных органов, 
может и должна оказывать несамоуправляюпщмся 
территориям содействие, которое будет приносить 
конкретные результаты и способствовать росту меж
дународного сотрудничества, как это предусматри
вается в статьях 73d и 74 Устава.



ПРИЛОЖ ЕНИЕ

Исследования по специальным проблемам несамоуправляющихся территорий
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7. Economic and social aspects of workers’ housing
with special reference to responsibilities for
its provision (ILO) ............................................... A/AC.35/L.196

8. Social change and standards of living in Non-
Self-Governing Territories (UN Secretariat) . A/AC.35/L.198

9. Nutrition in Non-Self-Governing Territories
(EAO and WHO) ................................................. A/AC.35/L.202

10. Afajor developments in public health adminis
tration (UN Secretariat) ....................................  A/AC.35/L.203

11. Environmental sanitation in the Non-Self-Gov- A/AC.35/L.204
erning Territories (WHO) ................................

12. Principal communicable diseases (WHO) . . . . .  A/AC.35/L.205
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