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Parte 1

INFORME DE LA COMISION PARA LA INFORMACION SOBRE TERRITORIOS NO AUTONOMOS

I. Constitucién de la Comisién

1. La Asamblea General, por su resolucién 646
(VII), aprobada el 10 de diciembre de 1952 en el sép-
timo periodo de sesiones, decidié prorrogar el mandato
de la Comisién para la Informacién sobre Territorios
no Auténomos, por un periodo adicional de tres afios,
en las mismas condiciones establecidas en la resolucién
332 (IV); la labor de la Comisién se regiria por las
disposiciones consignadas en la resolucién 333 (IV).

2. Segiin la resolucién 332 (IV) las atribuciones
de la Comision son las siguientes:

“, .. examinar, dentro del espiritu de los parrafos
3 y 4 del Articulo 1 y del Articulo 55 de la Carta,
los restimenes y analisis de la informacion transmitida
en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta,
acerca de las condiciones econdémicas, sociales y edu-
cativas en los territorios no auténomos, asi como
cualesquiera documentos preparados por los organis-
mos especializados y cualesquiera informes e infor-
macién sobre las medidas adoptadas en cumplimiento
de las resoluciones aprobadas por la Asamblea Ge-
neral, relativas a las condiciones economicas, sociales
y educativas en los territorios no auténomos.

“. .. [someter] a la consideracién de la Asamblea
General en sus periodos ordinarios de sesiones
[. . .] informes que contengan las recomendaciones
sobre procedimiento que la Comision estime adecua-
das y las recomendaciones de fondo que estime con-
veniente formular respecto a cada una de las cate-
gorias de las cuestiones técnicas en general, pero no
con relacién a ningiin territorio en particular.”

3. Respecto a su labor, en la resolucién 333 (IV)
la Asamblea Generai considerd:

“que el valor del trabajo de la Comision aumen-
taria si, sin perjuicio de la consideracién anual de
todos los campos de actividad enumerados en el inciso
e del Articulo 73 de la Carta, se prestara atencidn
especial a una sola materia cada afio.”

4. La Comisién quedé constituida por 14 Estados
Miembros entre los cuales figuraban los siete Estados
Miembros que transmitian informacién y un mimero
igual de Estados Miembros elegidos por Iz Cuarta
Comision en nombre de la Asamblea General.! La lista
de Estados Miembros durante 1954 fué la siguiente:

1 Dinamarca se retir0 formalmente de la Comisién al concluir
el periodo de sesiones de 1954 en vista de que Groenlandia habia
alcanzado un status constitucional igual al de las demas partes
de Dinamarca. Como consecuencia del retiro de Dinamarca y
de la expiracion de los mandatos del Ecuador y de Indonesia,
la Asamblea General, en su noveno periodo de sesiones celebrado
en 1954, eligié al Pera para llenar una vacante solamente, y
conservar asi el equilibrio entre Estados Miembros Administra-
dores y no Administradores.

Estados Miembros que Estados Miembros

transmaten informacion elegidos
Australia Brasil
Bélgica Birmania
Estados Unidos de América China
Francia Guatemala
Nueva Zelandia India
Paises Bajos Irak
Reino Unido de Gran Bretafia Pert

e Irlanda del Norte

Todos los miembros estuvieron presentes, con excepcion
de Bélgica.

5. La Comisién se reunio en Nueva York, y cele-
bro 24 sesiones entre el 15 de abril y el 13 de mayo
de 1955.

6. Participaron en los debates de la Comisién los
representantes de los siguientes organismos especiali-
zados: la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS).

II. Mesa

7. La Mesa quedd integrada en la forma siguiente:
Sr. J. V. Scott (Nueva Zelandia), Presidente;
Sr. Sergio Armando Frazio (Brasil), Vicepresidente; y
Sr. Riki Jaipal (India), Relator.

III. Subcomisién

8. En su 114a. sesién, la Comision nombr6é una
Subcomision encargada de preparar un informe especial
acerca de las condiciones sociales en los territorios no
auténomos. Dicha Subcomisién estuvo integrada por
los representantes de Australia, Birmania, China, Esta-
dos Unidos de América, Francia, Guatemala, India y
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.
Fué elegido Presidente el representante de Guatemala,
Sr. Emilio Arenales, y Vicepresidente el representante
de Australia, Sr. Aalan Henry Loomes. La Subcomi-
sién organizé un grupo de trabajo sobre salud publica
compuesto por los representantes de Francia, Guate-
mala, India y Reino Unido, y ademas por los represen-
tantes de la FAO y de la OMS. Sir Eric Pridie (Reino
Unido) presidié el grupo de trabajo. La Subcomision
celebro 10 sesiones entre el 26 de abril y el 6 de mayo
de 1955 y presenté su informe en la 127a. sesién de
la Comision.

IV. Programa

9. El programa aprobado por la Comision, junto
con las referencias a los documentos periinentes y a las



actas resumidas de las sesiones en que se discutieron los
dis’intos temas, figura en el an=xo L

V. Declaraciones preliminares

10. En la sesién inaugural de la Comision, el repre-
sentante de Francia reafirmé las declaraciones hechas
en anteriores periodos de sesiones de la Comisién acerca
de la posicién constitucional del Gobierno francés res-
pecto a las limitaciones de la competencia de la Comision.

11. En el curso de una intervencién posterior, el
representante de la India, refiriéndose a esa declaracion
oficial, expuso la opinidn de su delegacién, apoy6 la
legalidad de la Comisién y el valor de su trabajo y
expresd su pesar porque continvaba la ausencia de
Bélgica.

12. Los representantes de Guatemala y del Reino
Unido reservaron la posicion de sus respectivos Go-
biernos respecto a la cuestion de la soberania sobre
Honduras Britinica (Territorio de Belice).

VI. Condiciones sociales

13. De conformidad con las disposiciones relativas
a su labor establecidas en las resoluciones 333 (IV) y
846 (IX), 1a Comisién dedicé especial atencion en este
periodo de sesiones al tema de las condiciores sociales
en los territorios no auténomos.

14. La Comision tuvo ante si documentos prepa-
rados por el Secretario General en los cuales se hacia
no so6lo un examen general de los hechos ocurridos con
posterioridad al informe especial de 1952 sobre la situa-
cidn social en los territorios no autdnomos, sino también
un estudio particular sobre ciertos asuntos sociales y
sanitarios no tratados antes en detalle. También se
presentd a la Coumision una serie de estudios preparados
por la OIT, la UNESCO, la OMS, y conjuntamente
por la OMS y ia FAO.

15. En curaplimiento de la resolucion 745 (VIII)
las delegaciones de Francia, los Estados Unidos de
América, los Paises Bajos y el Reino Unido incluyeron
asesores especialistas- en asuntos sociales. El asesor
especialista de la delegacién de los Estados Unidos era
un habitante de las Islas Virgenes (EE.UU.).

16. La Comisi6n examiné las condiciones sociales
en los territorios no auténomos, tema 6 de su programa,
en las sesiones 109a. a 122a.

17. Los representantes de Australia, Birmania, Bra-
sil, China, Francia, Guatemala, India, Irak, Nueva
Zelandia, Paises Bajos y Reino Unido y los represen-
tantes de la OIT y de la UNESCO hicieron declara-
ciones en el debate general sobre la evolucion general
considerada tomando en cuenta el informe de 1952
(tema 6 a del programa). En su resolucion 645 (VII)
la Asamblea General habia invitado a la Comisién a
considerar la informacion transmitida en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta teniendo en cuenta
las opiniones expresadas en los informes especiales sobre
las condiciones educativas, econémicas y sociales. Por
consiguiente, el debate ofrecié una oportunidad para
hacer un examen general del progreso realizado en los
territorios no auténomos y de las politicas y actividades
de los Estados Miembros Administradores dentro de los
limites de las observaciones generales que expres6 la
Comisién en 1952,

18. Después de concluido el debate general, la
Comision examiné algunos aspectos de las condiciones

sociales, a saber, los efectos sociales de la urbanizacion
y la industrializacion, el desarrollo de la comunidad,
las relaciones raciales, los problemas del empleo y los
niveles de vida; igualmente examind ciertos aspectos
de la salvd publica, por ejemplo, las tendencias y fac-
tores de la mcrtalidad, las principales enfermedades
transmisibles, los acontecimientos importantes ocurri-
dos en la administraciéon de la salud piblica, la forma-
cién del personal médico, el saneamiento del medio am-
biente, y la alimentacién y la salud. Los representantes
de Australia, Birmania, Brasil, China, Estados Unidos
de América, Francia, Guatemala, India, Irak, Nueva
Zelandia, Paises Bajos y Reino Unido tomaron parte
en los debates sobre esos temas. También hicieron decla-
raciones los representantes de la FAQ, de la OIT y
de la OMS.

16. En el curso del examen de la informacién pre-
sentada a la Comision en forma de documentos prepa-
rados por la Secretaria y por los organismos especia-
lizados, se recibié mds informacién y se sefialaron
diferentes aspectos de la pelitica social y de las condi-
ciones sociales.

20. Algunos representantes destacaron la irportan-
cia de la educacion para mejorar las condiciones so-
ciales; el gran valor de los planes de desarrollo de la
comunidad ; los programas de educacion para las masas,
las actividades cooperativas y los trabajos realizados
merced al esfuerzo propio; la necesidad de proceder
enérgicamente para suprimir leyes y practicas discri-
minatorias en todos los campos de actividad; la ratifi-
cacion y la aplicacion de las Convenciones de la OIT a
los territorios no auténomos; y, finalmente, la utilidad
de las negociaciones colectivas y de otras formas de
actuacion sindical para mejorar la situacién de los tra-
bajadores. Algunos representantes expresaron interés
en el procedimiento de “los componentes” para medir
los standards y niveles de vida de los habitantes de los
territorios, pero observaron que se presentan muchos
obstaculos porque se carece de ciertos datos estadisticos
fundamentales.

21. En materia de salud piblica, los representantes
se refirieron a la insuficiencia de los datos sobre mor-
talidad y morbilidad; a la disminucién de las tasas de
mortalidad en muchos territories; al progreso reali-
zado en materia de lucha contra las enfermedades epi-
démicas y endémicas, algunas de las cuales aun requie-
ren medidas enérgicas para combatirlas; al aumento
general de los gastos de sanidad con el consiguiente
aumento de personal médico y técnico; al porcentaje
aun relativamente pequefio de médicos con relacién a
la poblacion total de la mayoria de los territorios; al
aumento de las facultades delegadas a las autoridades
locales en cuanto a servicios sanitarios; al incremento
de los servicios sanitarios para la poblacién rural; a
la ampliacion de los servicios de ensefianza médica en
muchos territorios y en los paises metropolitanos, en
ciertos casos con la colaboracién de organismos interna-
cionales; al grave estado de la alimentacién en algunos
territorios y a la necesidad de adoptar medidas que
remedien esta situacion ; y finalmente, a la importancia
vital de mejorar las condiciones econdémicas y sociales
de los habitantes de los territorios sin lo cual no podrin
mejorarse de modo apreciable las condiciones sanitarias.

'22. Los representantes de los Estados Miembros
Administradores contestaron a las preguntas formuladas
y completaron la informacion contenida en los docu-
mentos con datos adicionales y mis recientes.




23. Algunos representantes observaron que las or-
ganizaciones no gubernamentales podian secundar atil-
mente los esfuerzos tendientes a mejorar las condiciones
sociales, especialmente los relativos a! desairollo de
las comunidades y al mejoramiento de las relaciones
raciales. El representante de Birmania sefialé a la aten-
cion de la Comision las cartas del Comité Consultivo
Mundial de la Sociedad de los Amigos y de otras orga-
nizaciones no gubernamentales, distribuidas en forma
oficiosa entre los miembras de la Comision. El repre-
sentante de Birmania agregd que era dificil determinar
ja forma exacta en que la Comision podria examinar
las exposiciones de esas organizaciones, pero deseaba
sefialar el interés con que éstas seguian las labores de
la Comisién. A este respecto, la Comisidn tomd nota
con satisfaccion de las actividades de las organizaciones
no gubernamentales en los territorios no auténomos.

24. Siguiendo el procedimiento de auteriores pe-
riodos de sesiones, la Comisidn establecid una Sub-
comision, cuyas atribuciones y composicion figuran en
el parrafo 8 supra.

25. Al presentar su informe en la 127a. sesion, el
Presidente de la Subcomision agradecio el concurso que
le habian prestado los demds miembros de la Subco-
misidn, la Secretaria y los representantes de los orga-
nismos especializades. La Comisién examin6 ese in-
forme en la misma sesién. l.os representantes de
Austraiia, Brasil, Birmania, Francia, Guatemala, Irak
y Reino Unido formularon declaraciones y reservaron
el derecho de sus delegaciones a fcrmular observaciones
al fondo del informe de la Comisién cuando fuera exa-
minado en la Cuarta Comisién de la Asamblea General.
Luego de aceptarse las pequefias correcciones al texto
propuestas, el informe fué aprobado por unanimidad;
constituye la parte II de este informe.

26. los representantes de Australia y Guatemala
presentaron un proyecto de resolucion segun el cua! la
Asamblea General aprobaria el informe sobre las
condiciones sociales en los territorios no autdnomos
como suplemento al informe de 1952, e invitaria al
Secretario General a ccmunicar dicho informe, para
su examen, a los Estados Miembros de las Naciones
Unidas encargados de la administracion de territorios
no autonomos, al Consejo Econdmico y Social, al
Consejo de Administracion Fiduciaria y a los orga-
nismos especializados interesados. Ese proyecto de reso-
lucién fué aprobado por unanimidad en la 127a. sesion.
El texto aparece en el anexo II.

VII. Situacién de la ensefianza

27. Después del debate sobre las condiciones so-
ciales, la Comisién examind en sus sesiones 12la.,
122a. y 123a., la situacion de la ensefianza en los terri-
torios no auténomos. La Comisién tuvo ante si un
informe sobre las normas para la formacién técnica
y profesional en los territorios no metropolitanos pre-
parado por lIa OIT (A/AC./35/1..197), una exposicién
preparada por la Secretaria sobre los procedimientos
adoptados y sobre las ofertas de asistencia de los
Estados Miembros presentados conforme a la reso-
lucién 845 (IX) de la Asamblea General relativa al
adelanto de la ensefianza en los territorios no autd-
nomos (A/ACJ35/1.200), y el informe anual de la
UNESCO? sobre medidas para suprimir el analfabe-
tismo (A/AC.35/L.208 y Add.1).

2 Véanse los informes anteriores en los documentos A/AC.35/
L.16, L.63, 1..99, L.136 y L.173.

28. Formularon declaraciones los representantes de
Australia, Birmania, Brasil, China, Estados Unidos de
América, Francia, India, Irak, Paises Bajos y Reino
Unido. Los representantes de la OIT y de la UNESCO
suministraron informacién adicional sobre las normas
para la formacion técnica y profesional y sobre las me-
didas para suprimir el analfabetismo en los territorios no
auténomos.

29. El representante de Francia observd que en los
territorios franceses de ultramar se habian aumentado
las actividades de bienestar social; con arreglo al Nuevo
Plan se estaban empleando con ese fin 76.000 millones
de francos, de les cuales 19.000 millones en la ense-
fianza y 34.000 millones en la construccién de viviendas.

30. Al examinar los progresos mas importantes lo-
grados en el curso del afio en algunos territorios admi-
nistrados por el Reino Unido, el representante de este
pais declaré que a las tres universidades territoriales y
a los cuatro colegios universitarios asistian aproximada-
mente 4.000 estudiantes. Otros estaban matriculados en
las universidades del Reino Unido y se estaban am-
pliando los servicios de ensefianza en los propios territo-
rios. Con respecto a la enseflanza primaria y secundaria,
y a la formacién de maestros, se habian observado pro-
gresos en varios territorios, especialmente en la Fede-
racién Malaya, Nigeria, la Costa de Oro y otros terri-
torios de Africa. En éstos y en otros territorios, el
nimero de alumnos y de maectros habia aumentado y
se estaban ampliando los serviios escolares. Se habia
progresado en la ensefianza para mujeres y nifias y se
habia adelantado considerablemente en el aspecto téc-
nico de la instruccién.

31. El representante de Birmania expresé su sutis-
faccion por las medidas que se habian adoptado para
aplicar la resolucion 845 (IX) de la Asamblea Genera!
e informé a la Comisién que el Gobierno de Birmania
tenia la intencién de ofrecer facilidades de ensefianza
en Birmania a estudiantes de los territorios no autd-
nom.us y de los territorios en fideicomiso, a cinco en
las universidades y a un nimero mis numeroso en los
institutos técnicos y agricolas. El representante de Bir-
mania esperaba que, en conformidad con la resolucién
845 (IX), los Estados Miembros Administradores que
reciban ofertas de facilidades de ensefianza para los habi-
tantes de los territorios ofrecerin a su vez facilidades
analogas. Aunque reconocia la necesidad de dar priori-
dad a los estudios universitarios, el representante de
Birmania consideraba que, en vista de las condiciones
de la ensefianza en los territorios, convendria ofrecer
también facilidades en los niveles inferiores de la
ensefianza. Esta opinion era la misma expresada en el
informe de la Comisién de Ensefianza Superior para
Africanos del Africa Central, al cual se hace referencia
en el documento A/AC.35/L.193. Fl representante de
Birmania esperaba que en el periodo de sesiones de
1956, la Comisién prestaria atencién especial a la
cuestion de la ensefianza secundaria y, también, a la
seleccién y formacién del personal docente. La Comi-
sion deberia examinar igualmente la cuestion de la
publicacién de textos en los idiomas verniculos.

32. El representante de los Paises Bajos recordd
que en los anteriores periodos de sesiones de la Comi-
sidn, su delegacion habia sefialado que la politica en
materia de enseflanza en la Nueva Guinea Neerlandesa
daba mas importancia al mejoramiento de la calidad de
los maestros y de las escuelas que a la mera amplia-
cién de los servicios educativos. En la mayoria de las




regiones, los servicios educativos eran adecuados y el
problema era la escasez de maestros calificados. El
Gobierno de los Paises Bajos consideraba que en Nueva
Guinea Neerlandesa habia que completar los servicios
propiamente educativos con otros que ayudaran a los
habitantes a adaptarse a condiciones nuevas ac vida.
A este respecto, se estaba dando la maxima prioridad
a la formacion de maestros. En el periodo de la pos-
guerra hubo que recrganizar todo el sistema educativo.
En el campo de la legislacién y de la investigacion pre-
liminar, la labor cumplida ha sido considerable. Du-
rante el pasado afio se prestd particular atencién a la
formacion de maestros, a los métodos de formacion y
a los nuevo libros de texto, y mejord en diversos
aspectos la calidad del sistema educativo. Por ello, no
se registré en 1954 ningln aumento notable del nimero
de alumnos o de escuelas. Pero es probable que. pos-
teriormente, las cifras presenten un cuadro mas
alentador.

33. El representante de los Estados Unidos observd
que el fomento de la educacion constituia un paso firme
hacia €l gobierno propio. A partir de enero de 1950,
varios miles de estudiantes procedentes de territorios
no auténomos habian estudiado en los Estados Unidos
de América, y 150 estudiantes habian recibido becas y
subsidios de los Estados Unidos. Se estaban elaborando
programas de ensefianza para muchos territorios de
Africa, y Puerto Rico constituia un punto central para
los estudiantes de la region del Caribe que habian
recibido asistencia.

34. El representante de la India sefial6 a la atencién
de la Comisién el alto porcentaje de analfabetos entre
los habitantes de los territorios no auténomos y la
necesidad de suprimir el analfabetismo. Ademas, era
necesario revisar continuamente la politica educativa
aplicada en los territorios con objeto de realizar los
propositos del Capitulo XI de la Carta. Desde luego,
era necesario que la politica fuera equilibrada porque
dar importancia desmedida a la ensefianza primaria, a
la secundaria o a la superior podia crear nuevas difi-
cultades. A este respecto, 2logi6 el informe de la OIT
sobre las normas para la formacion técnica y profe-
sional en los territorios no metropolitanos (A/AC.35/
L.197). Habria que aumentar los sueldos de los-maes-
tros, reducir el costo de los edificios escolares y, al
mismo tiempo, conseguir que la construccion de escuelas
en las zonas rurales forme parte de las actividades de
desarrollo de las comunidades. El Gobierno de la India
habia aumentado recientemente el niimero de becas de
estudio concedidas a estudiantes de los territorios, a
quienes se les habla reservado 121 para el afio
1953-1936.

35. FEl representante de Australia presenté infor-
macién complementaria sobre las condiciones de la
ensefianza en Papua e i:formé a la Comisién que una
Divis.6n de Formacion Técnica e Industrial estaba
encargada actualmente de la ensefianza técnica y pro-
fesional en el territorio y que un centro situado cerca
de Port Moresby proporcionaba diferentes tipos de
formacion técnica y profesional. Ademas, habia ade-
lantado la aplicacion de la Native Apprenticeship ct
(Ley de Aprendizaje de los Indigenas) de 1952 y se
habia organizado la formacién profesional dentro del
servicio. Con arreglo a otros programas, muchachos
y muchachas asistian a cursos de economia doméstica o
aprendian los oficios. En cuanto a la ensefianza general,
se han mantenido los adelantos anteriores. Aunque ha-

bia bajado el nimero de maestros que salian de las
escuelas normales, se esperaba que pronto cambiaria
esta situacion. En el periodo 1953-1954 se habian creado
cuatro escuelas y, hasta fines de enero de 1955, se
habian abierto seis mds.

36. El representante de Irak felicité a Birmania
por su ofrecimiento de ayuda y apoyé las propuestas
de la delegacion de Birmania acerca de la tarea que
debera realizar la Comisién en 1956 en materia de
ensefianza. Recordd que el problema de financiar la
enseflanza ‘ra especialmente importante en los terri-
torios no auténomos, v que, en 1956, la Comision ten-
dria que estudiar la cnsefianza superior y los medios
de financiarla. Aunque la educacion en el extranjero
ofrece grandes ventajas, cabia considerarla como una
fase de transicion y debian vencerse las dificultades
financieras que se presentaban en los territorios y crear
centvos culturales que permitieran la formacidén de una
élite intelectual. El representante de Irak expresd su
satisfaccion por las medidas adoptadas por el Gobierno
de Francia a fin de fomentar la ensefianza de 1a medicina
en los territorios y también expresé su complacencia
por el proposito del Reino Unido de establecer insti-
tuciones de ensefianza superior en los territorios.

37. El representante de Francia sefialé que la en-
sefianza en los territoriys de ultramar tenia una doble
finalidad : la educacién de las masas y la formacion de
una dlite. Al comienzo, el desarrollo de la ensefianza
vidse demorado por la necesidad de mejorar las condi-
cicnes sanitarias y econdmicas, por la falta de un sis-
tema tradicional de educacién y por la oposicién de
las masas; a pesar de ello, en los fltimos 40 afios se
habian hecho grandes progresos. Al hablar del sistema
de ensefianza, el representante de Francia manifestd
que la tendencia anterior que se proponia la asimila-
cion habia sido reemplazada por un criterio mas flexible
que trataba de adaptar la ensefianza a las necesidades
regionales y a los diferentes grados de desarrollo de
los pueblos indigenas. En vista de la multiplicidad de
las lenguas verniculas, se habia adoptado la francesa
como lengua basica de ensefianza, pero cuando era
posible y, sobre todo, si habia una lengua de uso general,
se empleaba ésta al iniciarse la ensefianza elemental.
La administracion francesa también trataba de for-
mar dirigentes femeninas y de preparar a las jovenes
para sus futuras funciones de madres y esposas. La
ensefianza no habia progresado de modo igual con todos
los grados: la ensefianza primaria se desarrollaba mas
lentamente que la secundaria debido a las dificultades
para aplicar las normas de ensefianza primaria mas
estrictas. Se habia concedido especial importancia a la
ensefianza técnica y profesional y se habian fundado
varios centros de formacidn, escuelas técnicas e insti-
tuciones superiores de ensefianza técnica. Con respecto
a la educacidén superior, el representante de Francia se
refirio al Instituto de Estudios Superiores de Dakar
y a la labor realizada en Madagascar. Ademas, el na-
mero de becas de estudio en la Metrépoli para estu-
diantes africanos aumentaba constantemente. Se pro-
porciond a la Comisién informacién estadistica detallada
sobre el progreso de la ensefianza en los territorios
franceses de ultramar,

38. El representante de la China observd que el
problema de la ensefianza estaba vinculado estrecha-
mente al desarrollo de la comunidad y a los niveles de
vida; por ello, a pesar de los esfuerzos de las Potencias
Administradoras, ~nuchos nifios indigenas no sabian
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leer y no asistian a la escuela. Esperaba que en 1956
los listados Miembros Administradores proporciona-
rian a la Comision una informacién completa y exacta
con respecto a la ensefianza primaria y secundaria, pues
sin esa enseflanza los habitantes indigenas no podian
tener acceso a la educacién superior. Los Estados
Miembros Administradores deberian también suminis-
trar informacion sobre el financiamiento de los diversos
sectores de la ensefianza, los problemas financieros que
éstos originaban y la contribucién de las misiones y
de las comunidades locales a los gastos de la ensefianza.
Con respecto a la formacion profesional, estimaba
esencial que se encontrara emplec para las personas
que han recibido dicha formacion. Finalmente, expresd
la creencia de que debia prestarse atencién a los sueldos
de los maestros a fin de atraer candidatos a la pro-
fesion decente.

39. El representante del Brasil se refiri6 a una
intervencion suya anterior sobre salud publica y apoyé
la propuesta del representante de Irak tendiente a
incluir en el programa de 1956 el problema del finan-
ciamiento de la educacién superior y pidié al Relator
que hiciera n.encion de esta propuesta en el informe
de la Comision.

40. Se sefialé a la atencion de la Comisién una
comunicacion del Gobierno de los Estados Unidos
(A/AC35/L.200/Add.1) relativa a la resolucién 845
(IX) de la Asamblea General. En esa comunicacién
el Gobierno de Estados Unidos exponia la politica
que aplicaba en los territorios no auténomos para fo-
mentar la educacion y la formacién profesional, y
aceptaba el procedimiento propuesto por el Secretario
General para dar cumplimiento a la resolucién 845
(IX). Desde 1950 a 1955 han recibido formacién pro-
fesional en los Estados Unidos 151 estudiantes de esos
territorios.

4l. La comunicacién se referia asimismo al pro-
grama de becas de los Estados Unidos para estudiantes
de los territorios no auténomos y a la importancia de
la colaboracién internacional en el desarrollo de la
enseflanza en los territorios.
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42. En su 108a. sesién, la Comisién examiné la
cuestion de la asistecnia técnica en los territorios no
auténomos. Conforme a la resolucién 220 (III) de la
Asamblea General, se comunicaron a la Comisién, en
su quinto periodo de sesiones, las decisiones adoptadas
por el Consejo Econdémico y Social y los estudios rea-
lizados bajo los auspicios del Consejo cuando se refe-
rian a las condiciones existentes en los territorios no
autonomos. En este afio, la Comisién tuvo ante si el
documento A/AC.35/L.201, que en forma resumida
contiene datos sobre los trabajos de asistencia técnica
ejecutados en los territorios no auténomos en 1954 y
sobre los trabajos aprobados para 1955, asi como sobre
las actividades en esos territorios del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia.

Informacién sobre asistencia téenieca

43. El representante del Reino Unido sefial6 a la
atencion de la Comisién la colaboracién que han man-
tenido las Naciones Unidas y los organismos especiali-
zados con el Gobierno del Reino Unido y los gobiernos
de los territorios bajo administracién britanica respecto
a los programas de asistencia técnica de las Naciones
Unidas, y citd cifras que demostraban el aumento con-
siderable del volumen de la asistencia técnica recibida

por los territorios bajo administracién britinica en
1954. Sin embargo, como eran limitados los fondos dis-
ponibles con arreglo a estos programas, el Reino Unido
habia pedido asistencia pero sdlo cuando no alcanzaban
los recursos territoriales o del Reino Unido. El repre-
sentante del Reino Unido observd que habia una com-
petencia, no indeseable desde luego, entre las comisiones
regionales y los organismos especializados. Luego cité
ejemplos de los tipos de asistencia proporcionada y
sefiald que el Reino Unido habia proporcionado el
mayor nuumero de expertos (308 en 1953) y que los
territorics bajo administracion britanica ofrecian mu-
chos servicios de formacion profesional a nacionales de
paises que no pertenecian al Commonwealth britanico.
El representante del Reino Unido se refiri6 también a la
labor de la Comisién de Cooperacion Técnica en los
Territorios del Africa Situados al Sur del Sahara, y de-
clard que este 6rgano era muy util para el intercambio
de experiencias sobre los aspectos técnicos de las activi-
dades en el Africa.

44. El representante de Australia infermé a la Co-
mision que en Papua la mayor parte de la asistencia
técnica era proporcionada por la Potencia Administra-
dora, y que solo cuando ésta no podia prestar asistencia
recurria a los recursos internacionales. También: sefiald
a la atencién de la Comision la obra que la Comisién
del Pacifico del Sur realizaba en Papua en materia de
lucha contra el analfabetismo, desarrollo econémico,
cultivo del arroz y salud publica; la asistencia que
presto la Australian Commnonwealth Scientific and In-
dustrial Research Organisation al organizar un recono-
cimiento de los recursos en tierras y la asistencia pres-
tada por la OMS y otros organismos especializados. Ha
continuado la colaboracion sobre estas materias con los
organismos especializados.

45. El representante de los Paises Bajos describié
luego las clases de asistencia técnica que las Naciones
Unidas y el UNICEF proporcionaban a la Nueva Gui-
nea Neerlandesa, en especial las obras de la OMS y el
UNICEF con objeto de mejorar las condiciones sani-
tarias. La participacion del Gobierno de los Paises Ba-
jos consistia principalmente en la provisién de fondos,
personal, material, suministros y equipo. También se-
fialo la 1til labor que realizaba la Comision del Pacifico
del Sur en materia de proteccion infantil, lucha contra
el analfabetismo, alimentacion y pesquerias, y la es-
trecha cooperacion entre el Gobierno de los Paises Bajos
y Australia respecto de las cuestiones comunes a los
territorios que administran uno y otro. Las instituciones
cientificas y otras organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales de los Paises Bajos han contribuido al
desarrollo de la Nueva Guinea Neerlandesa. Por ejem-
plo, como resultado de los estudios hechos por una co-
mision gubernamental de agrénomos, se iniciaron una
serie de trabajos experimentales, entre ellos uno para
la mecanizacion del cultivo del arroz.

46. El representcnte de los Estados Unidos declard
que su Gobierno proporcionaba directamente asistencia
técnica considerable a los territorios administrados por
los Estados Unidos de América. Sin embargo, dichos
territorios habian recibido ayuda preciosa de las Na-
ciones Unidas v los organismos especializados, asi como
de las comisiones regionales, las cuales estaban desem-
pefiando un papel cada vez mis importante en el campo
internacional de la asistencia técnica. Los Estados Uni-
dos estaban convencidos de que la asistencia técnica
internacional era una de la formas mas eficaces de la
cooperacion internacional y que contribuiria a preparar



a los territorios no auténomos para el gobierno propio.
Los territorios mas adelantados podian, ademas, parti-
cipar en forma eficaz en los programas de asistencia
técnica.

47. Il representante de Francia informé a la Co-
misién que la ayuda que las Naciones Unidas propor-
cionaban a los territorios bajo administracién francesa
mediante el Programa Ampliado de Asistencia Técnica
era complemento muy util de los esfuerzos del Gobierno
francés en la materia. Menciond luego las distintas
clases de asistencia técnica que proporcionaban la OMS,
la FAO y el UNICEF a los territorios franceses de
Africa, por ejemplo, alimentacion complementaria, cam-
pafias contra el paludismo y otras medidas preventivas.
La asistencia técnica se ha completado con becas de
estudios concedidas a los habitantes indigenas. El Go-
bierno de Francia habia proporcionado los fondos nece-
sarios para ejecutar algunas de esas obras.

48. También hicieron exposicione§ los representan-
tes del Brasil, la China, Guatemala, la India, Irak y el
P'erti, asi como el representante de la OMS.

49, El representante de Irak hizo notar que, aunque
la asistencia internacional que se proporciona a los te-
rritorios no autonomos era alentadora, dicha ayuda se
prestabz atin en pequefia escala y expresd la esperanza
de que se proporcionaria a la Comision informacién
acerca de otras formas de asistencia internacional o re-
gional prestada a los territorios no autdnomos, con
arreglo al inciso e del Articulo 73 de la Carta.

50. Al referirse a las exposiciones hechas por los
representantes de los Estados Miembros Administra-
dores, el representante de la India manifesté que los
problemas de los territorios no auténomos exigian la
atencién tanto de las comisiones regionales como de los
organismos internacionales, Manifesté que, aunque era
cierto que habia aumentado el porcentaje de los fondos
asignados por las Naciones Unidas a los territorios con
arreglo a los programas de asistencia técnica, esas cifras
eran modestas si se tenian en cuenta las necesidades de
los territorios. Indic6 que seria conveniente considerar
la posibilidad de organizar campafias en un plano re-
gional. Con respecto a la asistencia que proporcionaban
las distintas comisiones regionales, debia tenerse muy
en cuenta la labor de las organizaciones internacionales,
y los Estados Miembros Administradores debian solici-
tar su mds amplia cooperacion.

51. El representante del Brasil expresd la esperanza
de que los Estados Miembros Administradores propor-
cionarian en el futuro informaciones mas completas
sobre el desarrollo econémico y social de sus territorios
respectivos y sobre la forma en que la asistencia técnica
habia sido incorporada en los programas de desarrollo
a largo plazo, de conformidad con el inciso ¢) del parra-
fo 1 de la Seccién C del Formulario. Insistié en que su
delegacion habia mantenido siempre que la mayor parte
de la asistencia técnica deberian facilitarla los Estados
Miembros Administradores y que la asistencia de las
Naciones Unidas sélo deberia ser complemento de
aquélla. De otro modo, se estableceria 1:na com:; ctencia
indebida con los paises auténomos insuficientemente de-
sarrollados para obtener los limitados fondos dispo-
nibles.

52. Segiin el representante del Perd, era justo con-
siderar la aststencia técnica internacional como un com-
plemento de los esfuerzos nacionales, pero habria que
considerarla conjuntamente con ellos a fin de apreciar
correctamente la situacion de los territorios. A su pa-

recer, los informes futuros de la Secretaria deberian
indicar la contribucion de los Estados Miembros Ad-
ministradores, y puso de relieve la necesidad de esta-
blecer una cooperacién mas estrecha entre las comisiones
regionales, las Naciones Unidas y los organismos es-
pecializados. Convendria saber cudl era la aportacion
directa, si la habia, de los territorios no auténomos al
UNICEF y al programa de asistencia técmca de las
Nauciones Unidas,

53. El representante de Guatemala subrayé el hecho
de que en vista de las necesidades de los demas paises
insuficientemente desarrollados, la responsabilidad prin-
cipal de prestar asistencia técnica a los territorios no
autonomos correspordia a los Estados Miembros Ad-
ministradores. Era, pues, importante comparar la asis-
tencia internacional con los csfuerzos de los Estados
Mieubros Administradores en esa materia.

54. El representante de la China opiné que el des-
arrollo de los territorios no auténomos no podria lo-
grarse mediante los esfuerzos de los organismos espe-
cializados o de los Estados Miembros Administradores
tnicamente; se necesitaba ademds la participacion de
los indigenas.

55. Respondiendo a la observacion de algunos re-
presentantes, el representante del Reino Unido indicé
que la contribucién de la asistencia técnica internacio-
nal al desarrollo de los territorios no auténomos se
comprenderia mejor cuando la Comision hubiera exa-
minado los temas relacionados con la situacién social
y econémica y con la situacion de la ensefianza. Se-
fialé, por otra parte, que las relaciones de trabajo entre
las comisiones reglonales y los organos de las Naciones
Unidas que prestan asistencia técnica eran muy satis-
factorias en los territorios britanicos.

IX. Situacion econémica

56. En su 109a. y 110a. sesiones, la Comision exa-
miné algunos aspectos de la situacién economica en
los territorios no autdénomos, sobre todo aquellas cues-
tiones derivadas del informe que sobre la situacion eco-
némica de esos territorios preparé la Comision en 1954
(documento A/2729).

57. Hicieron exposiciones los representantes de Bra-
sil, China, Estados Unidos de América, Francia, Italia,
Nueva Zelandia y Reino Unido.

58. Los representantes de Francia, los Estados Uni-
dos, Nueva Zelandia y el Reino Unido manifestaron
que el informe de 1954, preparado por la Comision so-
bre la situacién economica, habia sido ya remitido a
las autoridades competentes de los territorios no auto-
nomos para su estudio.

59. El representante de la India observé yue, aun-
que reconocia que los Estados Miembros Administra:
dores no habian podido examinar ain las recomenda-
ciones hechas en el informe sobre la situacién econdémica
puesto que hacia poco que dicho informe les habia sido
remitido, esperaba, sin embargo, que los Estades Miem-
bros Administradores tendrian presente la conveniencia
de que los territorios no auténomos, ya sea cada uno
por su parte o dentro de su grupo regional, lograran
satisfacer ellos mismos, en la .aedida de lo posible, sus
necesidades. En este sentido resultaba inevitable que
los Estados Miembros Administradores concedieran es-
pecial importancia al desarrollo de la agricultura y,
por consiguiente, deberia prestarse mayor atencion al
uso intensivo de la tierra y a la diversificacion de la




produccion. El representante de la India estimé pre-
ferible que se prestara mas ayuda financiera a los pro-
gramas de desarrollo econémico en todos los territo-
rios en lugar de s6lo remediar situaciones de urgencia
en algunos de ellos.

60. El representante de la China opiné que al ela-
borar sus programas de desarrollo econémico algunos
territorios se encontraban con dificultades tales como
la fluctuacién de los precios, la inseguridad de los su-
ministros, la insuficiencia de los medios de transporte,
la escasez de mano de obra calificada, la escasez de
recursos financieros y la falta de estudios. Se podrian
buscar nuevos medios para financiar el desarrollo eco-
némico, por ejemplo, mediante la reinversion de las
utilidades de las firmas extranjeras, También deberia
estudiarse la participacion de los habitantes de los
territorios en los planes de desarrollo.

61. El representante del Reino Unido hizo luego
una resefia de la forma como se aplicaba la Ley de
Desarrollo y Bienestar Colonial, el principal instru-
mento para la asistencia a los territorios bajo admi-
nistracién britanica. Los gastos totales de los gobiernos
de los territorios en obras de fomento aumentd de
57.000.000 de libras esterlinas en 1950 a cerca de
110.000.000 de libras en 1953. El 13% de esta tltima
cifra estaba compuesto por los fondos proporcionados
en virtud de la Ley de Desarrollo y Bienestar Colonial.
Aunque en los programas de desarrollo considerados
en conjunto se daba prioridad a los trabajos de carac-
ter econdmico, casi la mitad de los fondos proporcio-
nados en virtud de la ley se dedicaban a la ensefianza
y a otros servicios sociales. Con arreglo a leyes recien-
tes, se puso a disposiciéon de los gobiernos de los te-
rritorios, para el periodo 1955 a 1960, la suma de
120.000.000 de libras, parte de la cual correspondia a
los saldos sobrantes de afios anteriores. Sin embargo,
es importante notar que gran parte de los fondos in-
vertidos en el desarrollo econdomico proviene de los
ingresos territoriales y de otras fuentes locales.

X. Cuestiones generales relativas a los resiimenes
y andlisis de la informacién recibida

62. En su periodo de sesiones de 1954, se sefiald
a la atencién de la Comision la resolucion 789 (VIII)
de la Asamblea General sobre control y limitacion de
Ja documentacién. Teniendo en cuenta las medidas ya
tomadas con miras a la reduccién de los informes pre-
parados para la Comision y para la Asamblea General,
en esta oportunidad los miembros de la Comisién ma-
nifestaron que no tenian ninguna propuesta que formu-
lar, pero se pidi6 a la Secretaria que continuara estu-
diando la cuestiéon. En el curso del actual periodo de
sesiones, en las 122a. y 123a. sesiones, la Comisién
discuti6 la conveniencia de suspender la publicacién de
los voltunenes con los restunenes de la informacion so-
bre los territorios no auténomos, correspondientes a
los afios intermedios entre cada publicacion trienal de
los restim:nes completos.

63. En respuesta a preguntas del representante de
Australia, el representante del Secretario General co-
municé a la Comision que la informacion preparada
en los dos afios que median entre la publicacion trienal
de los restimenes completos era en parte de caricter
estadistico y que esta misma informacién estadistica
figuraba parcialmente en varias publicaciones anuales
de las Naciones Unidas y de los organismos especiali-

zados. El resto de la informacién no era facil de obtener.
La actual publicacion parecerd de mucha utilidad para
los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales,
las bibliotecas, las universidades, etc.

64. Los representantes de Australia, Birmania, Bra-
sil, China, Estados Unidos de América, Francia, India
e Irak formularon declaraciones. Los representantes de
Birmania, Brasil, India e Irak opinaron que la publi-
cacién de esta informacion, en su caracter de informa-
cién suministrada especificamente sobre los territorios
no auténomos de conformidad con el inciso e del Ar-
ticulo 73 de la Carta, era no slo muy deseable sino
incluso necesaria, segiin lo dispuesto por resoluciones
de la Asamblea General. El representante de los Esta-
dos Unidos declaré que aunque su Gobierno favorecia
cualquier posible economia, opinaba que deberian con-
tinuarse las actuales publicaciones. El representante de
Francia, al sefialar que los departamentos del Gobierno
francés procuraban divulgar los documentos de las Na-
ciones Unidas relacionados con los territorios no auté-
nomos, manifestd que este asunto deberia dejarse a la
discrecion del Secretario General. Sefialé que su dele-
gacion era partidaria de que se diese mayor difusién
posible a la informacién sobre los territorios no autd-
nomos. El representante del Brasil hizo notar que no
se habia manifestado oposicién alguna a la propuesta
de dejar el asunto a la discrecién del Secretario Ge-
neral, pero que seria conveniente sefialar a su atencién
las opiniones expuestas en la Comision. El represen-
tante de Australia comprob6 con satisfaccién que e
debate habia permitido que se hicieran aclaraciones las
cuales indudablemente ayudarian al Secretario General
¥ a la Quinta Comision a lograr una decision apropiada.

XE. Cesacion del envio de la informacién trans.
mitida en virtud del inciso e del Articulo 73
de la Carta

CoMUNICACION DEL GOBIERNO DE Los Pafsks Bajos
RELATIVA A SURINAM Y A LAS ANTILLAS NEERLANDESAS

65. La Asamblea General, en el preimbulo de su
resoluciéon 747 (VIII), aprobada el 27 de noviembre
de 1953, tomé nota “de la declaracién del representan-
te de los Paises Bajos® segiin la cual las negociaciones
entre representantes de los Paises Bajos, las Antillas
Neerlandesas y Surinam, que se interrumpieron en
1952, seran reanudadas en breve”, y en los primeros
cuatro parrafos de la parte dispositiva, 1) tomd nota
“con satisfaccion del progreso alcanzado por las Anti-
llas Neerlandesas y Surinam hacia el logro del gobierno
propio”; 2) estimé “que s6lo se podra apreciar cabal-
mente el nuevo status de las Antillas Neerlandesas y
Surinam cuando dichas negociaciones hayan Hegado a
un resultado final y cuando éste se haya traducido en
disposiciones constitucionales”; 3) expresé “al Gobier-
no de los Paises Bajos su confianza en que, como re-
sultado de las negociaciones, las Antillas Neerlandesas
y Surinam logrardn un nuevo status que represente la
plenitud del gobierno propio en cumplimiento de los
objetivos sefialados en el Capitulo XI de la Carta”;
4) invité “al Gobierno de los Paises Bajos a comu-
nicar al Secretario ‘General el resultado de esas nego-
ciaciones asi como las disposiciones mencionadas en
el parrafo 2”; y 5) invité “a la Comisién para la In-
formacion sobre Teritorio; no Auténomos a examinar

3 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, octavo
periodo de sesiones, Cuarta Comision, 343a. sesion, parrafo 70.



esas comunicaciones en relacién con la informacion ya
transmitida, y a informar al respecto a la Asamblea
General”.

66. En cumplimiento de lo dispuesto por la reso-
lucién 747 (VIII), el Gobierno de los Paises Bajos
transmitid una comunicaciéon (A/AC.35/L.206) al Se-
cretario General en fecha 30 de marzo de 1955, en la
cual expuso el proceso constitucional que condujo a la
promulgacion, el 29 de diciembre de 1954, de una
Carta del Reino de los Paises Bajos, que comprende
a los Paises Bajos, Surinam y las Antillas Neerlande-
sas, y acompaiié una copia de la Carta junto con un
memorandum explicative. Como consecuencia de las
modificaciones introducidas en la situacién constitucio-
nal y en el status de Surinaom y las Antillas Neerlan-
desas, el Gobierno de los Paises Bajos consideraba ter-
minadas las obligaciones derivadas del Capitulo XI de
la Carta de las Naciones Unidas con respecto a Suri-
nam y las Antillas Neerlandesas.

67. La Comisién discutio este tema del programa
en sus 125a. y 126a. sesiones. En la 125a. sesion, el
representante de los Paises Bajos presenté la docu-
mentacion correspondiente y presenté también a los
representantes de Surinam y de las Antillas Neerlan-
desas, respectivamente, quienes formaban parte de Ia
delegacion de los Paises Bajos. Los dos representan-
tes hicieron una resefia de las modificaciones constitu-
cionales que se habjan producido, e interpretaron y ex-
plicaron las princip~les disposiciones de la Carta del
Reino de los Paises Bajos. La Carta se basa en el
principio de que los Paises Bajos, Surinam y las An-
tillas Neerlandesas han expresado libremente su deseo
de aceptar un nuevo orden constitucional en el Reino
de los Paises Bajos, que comprende a esos tres paises;
que cada uno de ellos es autonomo en cuanto a los
asuntos internos; que las decisiones sobre asuntos que
interesan al Reino deben ser aduptadas conjuntamente
por los tres paises sobre bases de igualdad; y que los
tres paises se prestarin reciprocamente ayuda y asis-
tencia. Los tres paises poseen autoridad exclusiva para
tomar decisiones definitivas, excepto en lo que respecte
a la defensa, las relaciones exteriores, la nacionalidad
y algunos otros asuntos que son prerrogativas del Reino.
Ademas, cada pais podra redactar y modificar su pro-
pia constitucion. La Reina es la cabeza del Reino a la
vez que la de cada uno de los paises y el sistema par-
lamentario sera el sistema de gobierno del Reino y de
cada uno de los paises Las leyes del Reino serian pro-
mulgadas por el Parlamento de los Paises Bajos el
cual, para este fin, actuard como Parlamento del Reino.
No obstante, los Parlamentos de Surinam y de las
Antillas Neerlandesas, de diversas maneras, pueden in-
fluir en mayor o menor grado en las decisiones del
Parlamento de los Paises Bajos. Habida cuenta de
que los Paises Bajos han dejado de ser Potencia Ad-
ministradora con respecto a Surinam y las Antillas
Neerlandesas y pasado a ser su asociado en pie de
igualdad dentro del Reino de los Paises Bajos, no
tienen ya ni el derecho ni el poder de transmitir in-
formacién sobre estos paises de conformidad con lo
dispuesto en el inciso e del Articulo 73 de la Carta
de las Naciones Unidas. Los representantes de los Pai-
ses Bajos distribuyeron a la Comisiéon algunas publi-
caciones sobre Surinam v las Antillas Neerlandesas,
pero solo como explicacion de ciertas caracteristicas
de lus dos paises y no como obligacion establecida por
el inciso e del Articulo 73 de la Carta.

68. Luego que concluy6 la presentacion de infor-
macién por los representantes de los Paises Bajos, los
representantes de Birmania, Brasil, China, Guatemala
e India les hicieron varias preguntas sobre diverscs
aspectos de las modificaciones constitucionales aplicadas
a Suriram y las Antillas Neerlandesas como consecuen-
cia de la promulgacion de la Carta del Reino de los
Paises Bajos.

69. El representante de Guatemala pregunt6: 1) si
en la eleccion de los Parlamentos por sufragio univer-
sal, se habia permitido votar a los analfabetos y si la
votacion fué publica o secreta; 2) de qué instrumentos
emanaban las atribuciones del Gobernador de Surinam
y del Gobernador de las Antillas Neerlandesas, segiin
estaban establecidas en el articulo 2 de la Carta del
Reino; 3) las razones por las cuales se establecieron
diferentes disposiciones para las medidas legislativas y
administrativas de Surinam y las Antillas Neerlande-
sas, con respecto a las que prevalecian en los Paises
Bajos segin se indicaba en el articulo 50 de la Carta
del Reino; 4) si se habia consultado a los habitantes
de Surinam y de las Antillas Neerlandesas con respecto
al nuevo status constitucional que se encontraba en vi-
gencia; 5) cual era el sistema para el nombramiento de
los jueces en Surinam y las Antillas Neerlandesas y si
estos paises habian solicitado que los jreces fueran nom-
brados por la Reina; 6) si la disnosicion en virtud de la
cual se exigia una mayoria de tres quintos de la Segunda
Camara del Parlamento del Reino se aplicaba igualmente
al Parlamento de los Paises Bajos; 7) si los represen-
tantes de Surinam y las Antillas Neerlandesas en el
Parlamento del Reino de los Paises Bajos tenian el
derecho al voto y si existia alguna limitacién de indole
numérica; 8) si el Reino de los Paises Bajos tendria
las mismas responsabilidades que el Gobierno de los
Paises Bajos en cuanto a la transmision de informa-
cion en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta.
El representante de Guatemala declaré que tenia inte-
rés en saber hasta qué punto Surinam y las Antillas
Neerlandesas se encontraban en pie de igualdad con
los Paises Bajos.

70. El representante del Brasil pregunté 9) si a la
luz de lo dispuesto en el articulo 2 de la Carta del
Reino de los Paises Bajos habia alguna legislacién que
fijara las facultades y deberes del Gobernador de Suri-
nam y del Gobernador de las Antillas Neerlandesas;
10) cuél era el érgano legalmente competente para de-
cidir la compatibilidad o incompatibilidad de las leyes
en relacion con la Carta y si la Reina tenia facultades
para anular e invalidar cualquier ley que juzgase in-
compatible,

71. El representante de la India pregunté 11) si
las elecciones de noviembre de 1954 se habian cele-
brado en las Antillas Neerlandesas solamente, o tam-
bién en Surinam; 12) y si las disposiciones de la
Carta del Reino habian sido sometidas al electorado
antes de celebrarse las elecciones.

72. El representante de China pregunt6 13) si Su-
rinam y las Antillas Neerlandesas podian decidir libre-
mente respecto a su moneda, y 14) si la Reina podia
reclutar tropas en los dos paises sin el consentimiento
de los gobiernos respectivos.

73. El representante de Birmania pregunté 15) c6-
mo podia conciliarse la asociacion de los tres paises
en pie de igualdad con el articulo 12 de la Carta del
Reino en virtud del cual Surinam y las Antillas Neer-
landesas se encontraban en minoria en todos los 6rga-




nos del Reino; 16) si los Ministros Plenipotenciarios
eran elegidos o designados; y 17) si en la Carta del
Reino existia alguna disposicion en cuya virtud Suri-
nam podria reformar su Constitucidn y romper sus
vinculos con el Reino de los Paises Bajos.

74. En respuesta a las preguntas concretas v para
aclarar otras cuestiones planteadas en el curso del de-
bate, los representantes neerlandeses de Surinam y de
las Antillas Neerlandesas manifestaron que:

i) En lo que respecta al derecho de sufragio de
los analfabetos, no habia disposiciones que lo prohibie-
ran y, en todo caso, €l analfabetismo no constituia un
problema grave en ninguno de los dos paises. El voto
era secreto. 2) El Gobernador de Surinam y el de las
Antillas Neerlandesas representaban a la Reina y, co-
mo tales, eran jefes constitucionales de los gobiernos
respectivos y poderes ejecutivos del Reino. No se tra-
taba de un cargo politico que duplicara en alguna ma-
nera las facultades de los primeros ministros de los
respectivos paises sino un cargo fundamentalmente sim-
bolico. 3) Los parrafos 1 y 2 del articulo 50 de la
Carta del Reino contenian disposiciones diferentes por-
que la Carta habia dejado vigentes, para aplicarse a todo
el Reino, varios articulos de la constitucién neerlan-
desa, entre elos, la disposicidn, segtn la cual el Parla-
mento de los Paises Bajos podia actuar también como
Parlamento del Reino en circunstancias especiales (ar-
ticulos 15 a 19 de la Carta del Reino). En vista de
esa estructura constitucional fué preciso adoptar diver-
sas disposiciones. 4) En cuanto a si se habia consultado
a los habitantes de los paises sobre las modificaciones
constitucionales, los Parlamentos habian sido elegidos
por sufragio universal y en los mismos no se habia
registrado oposicién alguna a esas modificaciones. 5)
El Gobierno del Reino de los Paises Bajos, y no el
Gobierno neerlandés, estaba encargado de nombrar a
los magistrados. Esta disposicion habia sido aprobada
conforme a los deseos de los dos paises interesados a
fin de garantizar la independencia de los magistrados
en esas pequefias colectividades. En lo que se referia
al poder judicial, {anto las leyes locales como la Carta
protegian a los magistrados de estar sujetos a cualquier
influencia local. 6) Las leyes de los Paises Bajos no
tenian caricter obligatorio en Surinam ni en las An-
tillas Neerlandesas, a menos que fueran aprobadas por
el Parlamento del Reino. 7) Los delegados menciona-
dos en el articulo 17 de la Carta del Reino carecian del
derecho de voto. Surinam y las Antillas kabian prefe-
rido que se les concediera el derecho de enviar a un
niunero indeterminado de delegados al Parlamento del
Reino y que sélo una mayoria de tres quintos pudiera
aprobar las medidas a las cuales se opusieran esos de-
legados, a que sus Jelegados tuvieran derecho a votar,
ya que facilmente podian esos votos ser superados. Es-
timaron que esa disposiciéon les convenia méas que el
derecho de voto. Por lo tanto, no tenia importancia
el namero de delegados que asistiera al Parlamento del
Reino. 8) No era posible que el Reino transmitiera
informacién, con arreglo al inciso e del Articulo 73 de
la Carta de las Naciones Unidas, acerca de una de las
partes iguales que lo constituian, La transmisién de
informacién sobre Surinam o las Antillas Neerlande-
sas seria tan improcedente como transmitir informa-
cion sobre los Paises Bajos. 9) Las facultades del Go-
bernador de Surinam y del Gobernador de las Antillas
Neerlandesas se encontraban definidas en las constitu-
ciones de esos paises, las cuales se ajustaban a la Carta

del Reino. 10) El Gobierno del Reino en su totalidad
era la entidad competente para decidir sobre la incom-
patibilidad de las leyes en relacion con la Carta del
Reino. 11) Las elecciones se celebraron en las Anti-
llas Neerlandesas en noviembre de 1954 y en una fecha
posterior en Surinam. 12) No se estimaba necesario
celebrar elecciones extraordinarias sobre esta cuestion,
por cuanto todos los partidos politicos habian apuyado
las modificaciones constitucionales. 13) Surinam y las
Antillas Neerlandesas tenian derecho a decidir libre-
mente respecto a sus respectivas monedas. El florin de
Surinam y el de las Antillas Neerlandesas tenian dos
veces mas valor que el florin neerlandés. 14) El Go-
bierno del Reino no podia reclutar tropas en Surinam
o las Antillas Neerlandesas. Segun el articulo 31 de la
Carta del Reino, solo podria hacerlo cuando estuviera
autorizado por la legislacion local. 15) Los represen-
tantes de las Antillas Neerlandesas y Surinam acla-
raron los puntos relativos a la asociacion de los tres
paises en pie de igualdad. 16) Los Ministros Pleni-
potenciarios eran designados por sus respectivos go-
biernos. 17) Cada uno de los paises podia modificar
su respectiva constitucién y podia tratar de modificar
las relaciones existentes entre las tres partes del Reino.
Los representantes mencionaron una declaracién de su
Majestad la Reina de los Paises Bajos, quien dijo que
union alguna seria perdurable si no estaba fundada en
la libre aceptaciéon de los pueblos y el consenso de la
gran mayoria de los ciudadanos, y que seria contrario
a la politica establecida impedir que uno de los aso-
ciados se separara del Reino si asi lo deseaba.

75. Algunos representantes agradecieron a los re-
presentantes neerlandeses por la informaci6n completa
que habian proporcionado y por sus respuestas deta-
lladas a las preguntas hechas.

76. El representante de los Estados Unidos mani-
festd que su Gobierno no tenia ninguna duda de que
Surinam y las Antillas Neerlandesas habian alcanzado
su plena autonomiz,

77. El representante de Australia sefialé que la Co-
mision debia tomar nota de la comunicacién del Go-
bierno de los Paises Bajos en la que se manifestaba
que, teniendo en cuenta los cambios introducidos en
la situacién constitucional de Surinam y las Antillas
Neerlandesas, ya no cabia transmitir la informacién
prevista en el inciso e del Articulo 73 de la Carta de
las Naciones Uuidas, pues sélo dicho Gobierno era
competente para adoptar tales decisiones. Ademias, el
Gobierno de los Paises Bajos habia presentado a las
Naciones Unidas abundantes pruebas de que las nue-
vas disposiciones constitucionales contaban con el pleno
consentimiento de los habitantes de Surinam y de las
Antillas Neerlandesas. '

78. El representante de Francia hizo suyas las ex-
presiones del representante de Australia y sefialé que,
como Surinam y las Antillas Neerlandesas disfrutaban
de la plenitud del gobierno propio y estaban asociados
en pie de igualdad en el nuevo Reino de los Paises
Bajos, no habia razon para enviar la informacién pre-
vista en el inciso e del Articulo 73 de la Carta. Agregé
que no ataiiia a la Comision discutir el asunto y que
debia limitarse a tomar nota de la informacién propor-
cionada por la delegacion de los Paises Bajos.

79. Los representantes de Brasil, China, Guatemala,
India, Irak y Perd, aunque agradecieron a los repre-
sentantes neerlandeses por la informacién amplia su-
ministrada, expusieron diversas razones por las cuales



debia aplazarse el examen del tema hasta que todos los
gobiernos interesados hubieran tenido la oportunidad
de estudiar mas a fondo la informacion proporcionada
por el Gobierno de los Paises Bajos. Se propuso que
la Comision suspendiera sus sesiones y se reuniera nue-
vamente, antes de la apertura del nuevo periodo de
sesiones de la Asamblea General, en septiembre, a fin
de continuar el examen del tema. El representante de
Irak, st bien estuvo de acuerdo con esta idea, considerd
preferible dejar el asunto a la Asamblea General, para
que ésta lo resolviera.

80. El representante de los Paises Bajos, aunque
lamenté que la Comisiéon no adoptara una decision en
esta oportunidad, no puso objeciones a que se aplazara
el examen del tema.

81. El representante de Australia deploré que cier-
tos representantes no hubieran podido llegar a una con-
alusion pero convino en que se aplazara la decision. Sin
embargo, se oponia a la propuesta de remitir el asunto
de la Asamblea General, sin que antes hubiera adop-
tado una decision la Comision.

82. El Presidente sometio a votacion la cuestion de
saber si la Comision estaba dispuesta o no a examinar
mas este tema en el actual periodo de sesiones, Se pro-
cedié a votacién ordinaria con el siguiente resultado:
7 votos a favor, ninguno en contra y 5 abstenciones.
Ademas, se decidié que la Comisidén se reuniria antes
de la apertura del décimo periodo de sesiones de la
Asamblea General, en una fecha que fijaria el Presi-
dente en consulta con el Secretario General.

XII. Procedimientos para examinar las comuni-
caciones relativas a la cesacién del envio de
informacion

83. En su resoluciéon 850 (IX), que tendia a per-
feccionar los métodos y procedimientos que deben se-
guirse en los casos de cesacion del envio de la infor-
macién transmitida en virtud del inciso e del Articulo

73 de la Carta, la Asamblea General invité a la Co-

mision a que incluyera en el presente infune wdas

las propuestas que juzgara convenientes en relacion con
la aplicacién de dicha resolucibn.

84. La cuestion fué objeto de un breve debate en
la 129a. sesi6on de la Comision. El representante del
Brasil observé que ya se habian elaborado procedimien-
tos que abarcaban muchos aspectos de la cuestion, En
especial, se habia reconocido la competencia de la Co-
mision para exa.ninar dichas comumicaciones; los tres
gobiernos interesados en los casos de cesacién del en-
vio de informacién que se han presentado — Estados
Unidos, Dinamarca y los Paises Bajos — se habian ce-
fildo a los términos de la resolucion 222 (III) de la
Asamblea General y habian suministrado informacion
detallada sobre los cambios constitucionales efectuados;
los tres Gobiernos citados habian hecho figurar también
en sus delegaciones a personas procedentes de los terri-
torios y capaces de informar, desde el punto de vista
de tales territorios, sobre los cambios efectuados. Tam-
bién se habia elaborado en la Comisién un procedimien-
to de exposicion, preguntas y respuestas; en los dos
primeros casos la Comisiéon habia adoptado resolucio-
nes, que contenian algunas conclusiones provisionales
y que no rebasaban los limites de su mandaio, sin ade-
lantarse a la decisién final de la Asamblea General.
Dentro de esos procedimientos, el tinico detalle que
parecia exigir un nuevo examen era el de la conve-
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niencia de fijar un plazo limite para que la Comisién
examinara las comunicaciones de los gobiernos. Debia
recordarse que las delegaciones podian verse obligadas
a transmitir algunas cuestiones a sus gobiernos. Lza re-
sotucion de la Asamblea General tenia, sin embargo,
proyecciones mas importantes para cuyo examen la Co-
misién carecia de tiempo en su actual periodo de se-
siones. Por lo tanvo, e! representante del Brasil propuso
que en el informe a la Asamblea General se explicara
esta situacion de modo que el examen de toda pro-
puesta que la Comision juzgase pertinente, para aplicar
la resolucion 850 (IX), pudiera aplazarse hasta el pe-
riodc de sesiones que la Comision celebrari en 1956.
El representante de Guatemala se asocié a esta pro-
puesta y la Comision la aprobo.

XIII. Renovacién de la Comisién; representacién
en la Comisién y participacién en sus tra-
bajos de los representantes indigenas

85. En el curso de sus debates, la Comision decidi6
considerar como un solo tema los tres temas del pro-
grama intitulados: estudios futuros, renovaciéon de la
Comisi6n, y representacion en la Comisién y partici-
pacion en sus trabajos de los representantes indigenas.

86. En el pirrafo 1 de la parte dispositiva de su
resolucion 646 (VII), aprobada el 10 de diciembre de
1952, la Asamblea General decidié “prorrogar el man-
dato de la Comisién para la Informacion sobre Terri-
torios no Autéonomos, en las mismas condiciones, por
un periodo adicional de tres afios”, y en el parrafo 3
de la parte dispositiva se decidié que, “en su periodo
ordinario de sesiones de 1955, la Asamblea General
examinaria la cuestion de si la Comisién para la In-
formacion sobre Territorios no Auténomos deberia ser
reconstituida por un nuevo periodo, asi como la cues-
tion de la composicion y las atribuciones de cualquier
futura comisién de tal naturaleza”.

87. En sus 123a., 124a., 127a. y 128a. sesiones, la
Comision examiné la cuestion de su renovacién y, a
ese proposito, los estudios futuros de la Comisién y el
problema de la representacién en la Comisién y la parti-
cipacion en sus trabajos de los representantes indigenas.

88. En representacion de su delegacion y de las
delegaciones de Birmania e Irak, el representante de
la India present6 un proyecto conjunto de resolucién
(A/AC.35/L.209), cuyo texto es el siguiente:

“La Asamblea General,

“Habiendo examinado los trabajos de la Comision
para la Informacion sobre Territorios no Auténomos
creada en virtud de la resolucién 332 (IV) que la
Asamblea General aprobé el 2 de diciembre de 1949,

“Reconociendo que seria fitil que la Comisién pro-
siguiera su obra constructiva que tiende al adelanto
de los pueblos de los territorios no auténomos y al
logro de los objetivos establecidos en el Capitulo XI
de la Carta,

“l. Decide prorrogar el mandato de la Comisién
para la Informacion sobre Territorios no Auténomos;

“2. Decide que, conforme a las disposiciones de
las resoluciones 332 (IV) y 646 (VII), integren
la Comision todos los Miembros de las Naciones Uni-
das que transmiten informacién en virtud del inciso
e del Articulo 73 de la Carta y un nfimero igual de
Miembros nc Administradores, elegidos por la Cuar-



ta Comision en nombre de la Asamblea General, a
base de una distribucion geografica tan amplia como
sea posible;

“3. Imvita a los miembros de la Comision a que
sigan adscribiendo a sus delegaciones a personas que
posean conocimientos especiales en los campos téc-
nicos de la competencia de la Comisién;

“4, Invita a los Estados Miembros que adminis-
tran territorios no autéonomos a que adscriban a sus
delegaciones a personas indigenas especialmente ca-
lificadas para tratar sobre la politica seguida en los
territorios no auténomos en materia economica, social
y educativa;

“5. Autoriza a la Comisién a que, con el asenti-
miento de los Miembros Administradores interesados,
admita como observadores a personas nombradas por
los gobiernos de los territorios no auténomos cuyos
habitantes hayan asumido, en grado considerable, la
responsabilidad de la politica seguida, en sus terri-
torios, en materia econdmica, social y educativa;

“6. Pide a la Comision que examine, dentro del
espiritu de los parrafos 3 y 4 del Articulo 1 y del
Articulo 55 de la Carta, los resiimenes y analisis de
la informacion transmitida en virtud del inciso e del
Artioulo 73 de la Carta acerca de las condiciones
economicas, sociales y educativas en los territorios
no auténomos, asi como todos los documentos pre-
parados por los organismos especializados y todos
los informes y exposiciones sobre las medidas adop-
tadas en cumplimiento de las resoluciones aprobadas
por la Asamblea General y que se refieran a las con-
diciones econdmicas, sociales y educativas en los te-
rritorios no auténomos; .

“7. Pide a la Comision que someta a la Asamblea
General, en sus periodos ordinarios de sssiones, in-
formes que contengan las recomendaciones sobre pro-
cedimiento y las proposiciones de fondo que estime
conveniente formular acerca de cuestiones técnicas
de interés general o que son comunes a varios terri-
torios de una misma region, pero no acerca de cues-
tiones relativas a algan territoric en particular;

“8. Considera que la Comision, sin perjuicio del
examen anual de toda la informacion de caracter téc-
nico enumerada en el inciso e del Articulo 73 de la
Carta, debiera estudiar, sucesivamente, la situacién
de la ensefianza y las condiciones econdmicas y so-
ciales, y debiera examinar la informacién transmitida
a este respecto, a la luz de los informes que la Asam-
blea General hubiera aprobado y que se refieran a
las condiciones reinantes en los territorios no aut6-
nomos.”

89. El representante de la India manifesté6 que los
trabajos de la Comisién habian contribuido a acelerar
el progreso econdmico, social y cultural asi como el
progreso de la ensefianza en los territorios. Ademds,
algunas Potencias administradoras habian facilitado vo-
luntariamente informacion de caracter politico. Habria,
por lo tanto, que asegurar el futuro de la Comisién y
transformarla en un 6rgano permanente. La evolucion
reciente del mundo colonial y el hecho de que la Cuarta
Comisidon de la Asamblea General no pudiera prescin-
dir de un dérgano como la Comisién actual, obligaban
a considerar la creacién de uma comisién permanente.
El representante de la India pasé entonces a explicar
sus puntos de vista con respecto de cada uno de los
parrafos del proyecto de resolucion.
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90. El representante de Irak manifesto que la si-
tuacion en los territorios no auténomos no dejaria de
ser tema de debate internacional y por ellc seria
indispensable contar con una Comision de esta clase.
Manifest6 que la Comisiéon habia logrado resultados
concretos y que él, por su parte, estaria dispuesto a
aceptar una solucién razonable siempre que no pusiera
en peligro el principio de la proteccién de los pueblos
de los territorios no auténomos. Expuso brevemente
la actitud de su Gobierno respecto a los péarrafos del
proyecto de resolucién, el cual a su parecer se basaba
esencialmente en resoluciones de la Asamblea General.
Los autores del proyecto de resolucidn, sin embargo,
estaban dispuestos a aceptar modificaciones siempre que
no se menoscabaran los principios.

91. El representante de Birmania consider6é que la
renovacién de la Comision era mas una cuestion de
principio que de procedimiento. Creia que tanto los
Estados Miembros Administradores como agquellos que
no tenian territorios bajo su administracién apoyaban
a la Comisién por considerarla un instrumento para fo-
mentar el bienestar de los pueblos no auténomos, con
arreglo al espiritu que prevaleci6 en San Francisco
cuando se redactd la Carta. Los autores del proyecto
de resolucién preferirian que se estableciera una co-
mision permanente, pero estaban dispuestos a aceptar
una solucién de transaccién que prolongara la existen-
cia de la Comision.

92. El representante de los Estados Unidos se ma-
nifesté partidario de la renovacion del mandato de la
Comision. La cuestion del gobierno propio era perma-
nente y estaba en evolucion continua. Mientras que por
un lado se progresaba considerablemente en el cumpli-
miento del Capitulo XI de la Carta, por otro actuaban
fuerzas que privaban del gobierno propio a una canti-
dad de gente mucho mayor.

93. Con miras a lograr una transacciéon entre las
distintas opiniones expresadas en la Comision, el re-
presentante del Brasil presenté un documento de trabajo
(A/AC.35/L.211) que contenia enmiendas al proyecto
de resolucion. FEl texto del documento era el siguiente:

“l. Reemplicese el segundo parrafo del preim-
bulo por el texte siguiente:

“Tomando nota de que, segun las opiniones expre-
sadas por varios Estados Miembros, los trabajos téc-
nicos de la Comision constituyen una obra valiosa y
que sus informes contribuyen a la mejor comprension
de los problemas de los territorios no auténomos y
pueden servir a la soluciéon de dichos problemas;”

“2. Intercalese, como tercer parrafo del predm-
bulo, el texto siguiente:

“Considerando que, en interés del progreso de las
poblaciones de los territorios no auténomos y del lo-
gro de los objetivos sefialados en el Capitulo XI de
la Carta, la Comisiéon debe proseguir los trabajos
constructivos que efectila con arreglo a sus atribu-
ciones actuales;”

“3. Reemplacese el parrafo 1 de la parte disposi-
tiva por el texto siguiente:

“l.  Decide prorrogar por un periodo adicional de
tres afios el mandato de la Comision para la Infor-
macion sobre Territorios no Auténomos, en las mis-
mas condiciones y con las mismas atribuciones que
le confiere la resolucion 332 (IV);”

“4. Reemplacese el parrafo 3 de la parte dispo-
sitiva por el texto siguiente:



“3. Inviia a los miembros de la Comision a que
sigan adscribiendo a sus dclegaciones a asesores téc-
nicos especialmente calificados en los campos técni-
cos de la competencia de la Comision;”

“5. Afiaddase en la parte dispositiva un nuevo pa-
rrafo 4, concebido en los siguientes términos:

“4, Expresa su satisfaccion por la presencia de
estos asesores técnicos en las delegaciones y toma
nota con agrado de que gracias a la informacion su-
plementaria que estos expertos han proporcionado
en el curso de los debates, ha mejorado la calidad
de los trabajos de la Comisién;”

“6. Reemplacese el antiguo parrafo 4 por el texto
siguiente, que pasara a ser el parrafo 5:

“5, Toma también noia con satisfaccion de que
algunos Estados Miembros que administran territo-
rios no auténomos han adscrito a sus delegaciones
a personas indigenas especialmente calificadas para
tratar sobre la politica econdmica, social y educativa
seguida en los territorios no auténomos y estima muy
util la contribucion de esas personas a las tareas de
la Comisién;”

“7. Intercélese el texto siguiente, como parrafo 6:

“6. Expresa la esperansa de que los Estados
Miembros Administradores sigan cade vez en mayor
grado la practica mencionada en el parrafo prece-
dente;”

“8. Suprimase el parrafo 5 del proyecto original
y reemplacese por el siguiente, que pasara a ser el
parrafo 7:

“7. Considera que los Estados Miembros Admi-
nistradores puedan encontrar ventajoso designar co-
mo observadores a personas que representen a los
gobiernos de los territorios no auténomos cuyos ha-
bitantes hayan asumido en grado considerable Ia res-
ponsabilidad de la politica seguida en su territorios
en materia econdmica, social y educativa;”

“9, Intercilese el texto siguiente, como parrafo 8:

“8. Autoriza a la Comision a admitir en calidad
de observadores a las personas a que se refiere el
parrafo precedente cuando asi lo solicite el Miembro
Administrador interesado;”

“10. Modifiquese la numeracién del parrafo 6 del
proyecto original, que quedarid como parrafo 9.

“11. Modifiquese la numeracién del parrafo 7 del
proyecto original, que quedara como parrafo 10, y su-
primanse de su texto las siguientes palabras: “o que
son comumes a varios territorios de una misma
region.”

“12. Intercalese el texto siguiente, como parrafo
11:

“11. Autoriza a la Comision, de acuerdo con el
espiritu de la resolucién 847 (IX), y con el objeto
de que sus informes sean mas claros, mas cientificos y
mas técnicos, a referirse en forma apropiada en sus
estudios técnicos a los grupos o categorias de territo-
rios que presentan problemas similares o tienen carac-
teristicas comunes, a consecuencia de factores tales
como su grado de desarrollo, su estructura econdomica
y social o su situacién geografica;”

“13. Modifiquese la numeracién del parrafo 8 del
proyecto original, que quedara como péarrafo 12.”
94. El representante del Brasil consideré los tra-

bajos de la Comisién como una contribucién indispen-
sable a la tarea de fomentar el adelanto de los territorios
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no auwténomos y que, por lo tanto, debia prorrogarse
su mandato. El documento de trubajo que habia pre-
sentado tendia a conciliar notables diferencias de opi-
nién. Tanto los Miembros Administradores como los
Miembros no Administradores habian declarado en an-
teriores periodos de sesiones que la labor técnica de
la Comision era util. El representante del Brasil ex-
plic6 luego las razones que lo habian llevado a formular
las propuestas que habia presentado en el documento de
trabajo.

95. El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica apoy6 las propuestas contenidas en el documento
de trabajo presentado por el representante del Brasil
por creer que proporcionaban una base satisfactoria de
transaccién. Manifesté que la delegacion de los Estados
Unidos apoyaria cualquier propuesta que lograra pro-
longar la existencia de la Comisién y que obtuviera la
cooperacion de los dos principales Miembros Adminis-
tradores representados en la Comision.

96. El representante del Perdt manifesté que su de-
legacién apovaba la continuaciéon de la Comisién por
un periodo indefinido. Dijo que su existencia era in-
dirpensable para el examen de la informacion suminis-
trada en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta,
asi como también para promover la cooperacion inter-
nacional de los campos econémico, social y educativo
en los territorios no auténomos. Apoyaria, por lo tanto,
las propuestas contenidas en el documento de trabajo
presentado por el representante del Brasil. Refiriéndose
al parrafo 5 del proyecto conjunto de resolucion, el re-
presentante del Pertt manifesté que se deberia autori-
zar a la Comisién, con el consentimiento de los Estados
Miembros Administradores, a admitir en calidad de
observadores a habitantes indigenas designados no por
los gobiernos de los territorios no auténomos sino por
las autoridades locales de dichos territorios. En cuanto
al parrafo 6 del proyecto de resolucion, sugeria Jue se
insertara después de las palabras “resimenes y anali-
sis” las palabras “preparados por la Secretaria sobre
la base”,

97. A continuacion los representantes de Australia,
China, Paises Bajos, Reino Unido y Estades Unidos
de América expresaron sus puntos de vista sobre el
proyecto de resolucion de las tres Potencias y el docu-
mento de trabajo del Brasil.

98. El representante de la China presento diversos
argumentos a favor y en contra de la renovacién del
mandato de la Comisién. Por una parte, existe una
diferencia fundamental entre el Capitulo XI y los Ca-
pitulos XII y XIII de la Carta respecto a la presen-
taciéon de informacién de caricter politico; se han ex-
presado dudas sobre la utilidad de las labores de la
Comision ; hay diferencias de opinién acerca de la apli-
cacion del inciso e del Articulo 73 de la Carta y las
restricciones impuestas al Secretario General en lo que
atafie a la comparacién entre las informaciones presen-
tadas. Por otra parte, diversas disposiciones de la Carta,
las opiniones expresadas sobre la utilidad de los tra-
bajos de la Comisidn, los progresos comprohados en
la evolucion de los pueblos no auténomos y el efecto
psicologico que tendria en la opinién piblica la decisidn
de no renovar el mandato de la Comision, eran los ar-
gumentos en favor de la renovacién del mandato. El
representante de la China estimé6 que las cuestiones
relacionadas con el desarrollo de los pueblos no autd-
nomos eran tan impontantes que exigian que se pusie-
ran de lado los argumentos ocitados en primer lugar



e insté¢ a que el mandato de la Comisién fuera reno-
vado por tres afios mads.

99. Los representantes de Australia, Estados Uni-
dos de América, Paises Bajos y Reino Unido formu-
laron objeciones mas o menos categéricas y declararon
que no podrian aceptar el proyecto conjunto de reso-
lucién en su forma actual, o modificado con arreglo a
las propuestas hechas en el documento de trabajo del
Brasil.

100. El representante del Reino Unido declaré que
su Gobierno seguia oponiéndose en principio a la exis-
tencia de la Comision, que no estaba justificada por
el inciso e del Articulo 73 y que no habia realizado
una labor efectiva en las materias de su jurisdiccion.
El representante del Reino Unido se refirié luego a
las disposiciones del proyecto conjunto de resolucion
que su Gobierno objeta. El parrafo 5 era inaceptable
porque, de ser aprcbado, produciria entre otras cosas
una dualidad de representacion. El parrafo 7 era asi-
mismo inaceptable, pues la inclusion de la frase rela-
tiva a los territorios de una misma regién representaba
un cambio fundamental en el mandato de la Comision.

101. El representante de Australia declaré que su
Gobierno habia siempre colaborado sin reservas en los
trabajos de la Comisién. Sin embargo, sus esperanzas
de hallar un espiritu de cooperacion en el seno de la
Comisién no se habian realizado completamente; por
ejemplo, se habia insistido demasiado en las funciones
politicas de la Comisién y muy poco en sus funciones
técnicas. Existian, por cierto, solidos argumentos de
caracter constitucional para oponerse al derecho de dis-
cutir, en la Comisién y en la Asamblea General, cual-
quier cuestién relacionada con los territorios no auto6-
nomos. Expuso luego su criterio con respecto a las
disposiciones contenidas en el proyecto de resolucién
y en el documento de trabajo del Brasil. Se oponia al
restablecimiento de la Comisién con caracter perma-
nente, También se oponia a que se incluyera el parrafo
5, en parte porque no habia que violar el principio de
la unidad de representacién de los Miembros Adminis-
tradores y, también, porque la existencia del parrafo 4
hacia innecesaria la inclusion del péarrafo precitado.
Ademas, manifesté estar en desacuerdo con que se es-
tudiaran problemas y recomendaciones relativos a terri-
torios de una misma regioén, pues era dificil que se-
mejante procedimiento ayudara a la Comision cn el
cumplimiento de su tarea y podia tener por efecto que
se eligieran grupos de territorios administrados por de-
terminado pais.

102. El representante de los Estados Unidos mani-
festd que, segun la opinién de su Gobierno, era muy
importante prorrogar el mandato de la Comision y ase-
gurar la participacién de los Estados Miembros Admi-
nistradores; a su juicio, del debate se desprendia que
la mejor solucién era mantener en funciones a la Co-
misién en las mismas condiciones actuales.

103. El representante de los Paises Bajos, por su
parte, tampoco se oponia a la renovacion del man-
dato de la Comision sobre la base actual, pero si a
efectuarlo en las condiciones propuestas en el proyecto
conjunto de resolucién. El representante de los Paises
Bajos manifestd que no podia aceptar, en particular,
la renovacién del mandato de la Comisién por un pe-
riodo indefinido ni la inclusion del parrafo 5 del pro-
yecto de resolucion. Ademas, el representante de los
Paises Bajos se oponia también a toda referencia en
el parrafo 7 que significara el estudio de problemas y

13

recomendaciones relativos a grupos de territorios de
una misma regién. La inclusion de semejante referencia
provocaria debates sin fin y una gran confusién acerca
de la delimitacién precisa de los grupos regionales,

104. Los representantes de la China y de los Es-
tados Unidos presentaron luego enmiendas al proyecto
de resolucién de las tres Potencias (A/AC.35/L.215)
cuyo texto era el siguiente:

“1. Al final del parrafo 1 de la parte dispositiva,
suprimase el punto y coma y afiidanse las palabras
siguientes: “en las mismas condiciones y por un pe-
riodo adicional de tres afios.”

“2. Suprimase el parrafo 7 de la parte disposi-
tiva.

“3. En el parrafo 7 de la parte dispositiva, su-
primanse las palabras: “o que son comunes a va-
rios territorios de una misma region.”

105. Los representantes de Australia, Brasil, Bir-
mania, Estados Unidos de América, Francia, Guate-
n}ala, India, Irak y Peru formularon nuevas declara-
ciones.

106. El representante de la India, defendiendo el
proyecto de resolucion, juzgd que sus disposiciones se
ajustaban fielmente al espiritu del inciso e del Articulo
73. Con respecto al parrafo 5, consider6 ttil que par-
ticiparan en los trabajos de la Comision algunos ob-
servadores de los paises mas avanzados, pues podian
ofrecer una contribucion importante a los debates. Su-
giri6 una pequefia enmienda a la primera linea del texto
inglés del parrafo 5 del proyecto de resolucion, de modo
que dijera: “Authorizes the Committee, with the con-
sent of the Administering Members concerned,”.

107. A juicio del representante de Irak, el proyecto
de resolucion y el documento de trabajo del Brasil te-
nian un caracter moderado. En cuanto a las enmiendas
presentadas por la China y por los Estados Unidos,
podria aceptar la primera, pero tendria que abstenerse
respecto a la segunda y la tercera.

108. El representante del Brasil cité declaraciones
de los Estados Miembros Administradores, formuladas
en sesiones anteriores de la Cuarta Comisién de la
Asamblea General, de las que se desprendia que apo-
yaban muchos de los puntos incluidos en el proyecto
de resolucion y en el documento de trabajo del Brasil.
El representante del Brasil esi.ba dispuesto a aceptar
la renovacion del mandato de la Comis:6n por un nuevo
periodo de tres afios con objeto de conciliar las Jife-
rentes opiniones manifestadas en el seno de la Comision.

109. El representante de los Estados Unidos mani-
festd que su delegacién podria aceptar el documento
de trabajo del Brasil, pero temia que su aprobacién in-
dujera a retirarse de la Comision a algunos de los
Estados Miembros Administradores.

110. El representante de Francia recordé que su
Gobierno deseaba cumplir las obligaciones que le se-
fialaba el Capitulo XI de la Carta respecto de los te-
rritorios bajo su administracién, pero no estaba dis-
puesto a ir mas alli de los términos de la Carta
originalmente suscritos por su Gobierno.

111. El representante de Guatemala se declaré par-
tidario del proyecto de resolucion tal como estaba, pero
hubiera aceptado, como medida de conciliacion, las pre-
puestas del Brasil en caso de que las hubieran acep-
tado también los Miembros Administradores. Se hahia
abstenido de discutir el fondo del asunto porque com-



prendia la dificultad de lograr un texto que contara
con la aprobacién de todos los Miembros. Sin embargo,
aceptaria que se renovara la Comision y que se exten-
dieran sus atribuciones.

112. Por 4 votos contra 2 y 5 abstenciones, se de-
cidié someter inmediatamente a votacién el proyecto
conjunto de resolucion y las enmiendas propuestas por
la China y los Estados Unidos.

113. El representante de la India pidid que se vo-
tara parrafo por parrafo.

114. El representante del Perii pidiéo que se divi-
diera la votaciéon de la primera enmienda propuesta
por la China y los Estados Unidos, y se votara primero
sobre la frase “en las mismas condiciones”, y luego so-
bre la frase “y por un periodo adicional de tres afios”.

115. El resultado de la votacion sobre el proyecto
conjunto de resolucion modificado con arreglo a las
propuestas de la China y los Estados Unidos, fué como
sigue:

Por 11 votos contra ninguno y 2 abstenciones quedo
aprobado el parrafo 1 del preambulo;

Por 8 votos contra ninguno y 5 abstenciones quedo
aprobado el parrafo 2 del preambulo;

Por 8 votos contra ninguno y 5 abstenciones quedo
aprobada la adicion en el parrafo 1 de la parte dis-
positiva de las palabras “en las mismas condiciones”;

Por 9 votos contra ninguno y 4 abstenciones quedd
aprobada la- adicion en el parrafo 1 de la parte dis-
positiva de las palabras “por un periodo adicional de
tres afios”;

Por 10 votos contra ninguno y 3 abstenciones, quedo
aprobado, con la meodificacién introducida, el parrafo
1 de la parte dispositiva;

Por 11 votos contra ninguno y 2 abstenciones quedo
aprobado el parrafo 2 de la parte dispositiva;

Por 10 votos contra ninguno y 3 abstenciones, quedé
aprobado el parrafo 3 de la parte dispositiva;

Por 9 votos contra 1 y 3 abstenciones quedé apro-
bado el parrafo 4 de la parte dispositiva;

Por 6 votos contra 1 y 6 abstenciones quedé recha-
zado el parrafo 5 de la parte dispositiva;

Por 10 votos contra ninguno y 3 abstenciones, quedo
aprobado el parrafo 6 de la parte dispositiva;

Por 6 votos contra ninguno y 7 abstenciones quedd
aprobada la supresion, en el parrafo 7 de la parte dis-
positiva, de las palabras “o que son comunes a varios
territorios de una misma region”;

Por 8 votos contra ninguno y 5 abstenciones quedo
aprobado, con la modificacién mencionada, el parrafo
7 de la parte dispositiva ;

Por 10 votos contra ninguno y 3 abstenciones quedd
aprobado el parrafo 8 de la parte dispositiva.

116. El proyecto de resolucién en su totalidad, tal
como habia quedado enmendado, fué aprobado por 9
votos contra ninguno y 4 abstenciones,

117. En el anexo II se reproduce el texto del pro-
yecto de resolucion tal como fué aprobado por la Co-
mision,

118. Los representantes de Brasil, Birmania, China,
Francia, Guatema'a, India, Nueva Zelandia y Paises
Bajos explicaron los votos que habian emitido sobre el
proyecto de resolucion.

119. El representante del Reino Unido declaré que
el Gobierno de su pais se oponia a que se prorrogara
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el mandato de la Comisiéon. Su abstencion no se debia
interpretar como indicacién de cambio alguno en la
actitud de su Gobierno con respecto a la Comision en
caso que la Asamblea General decidiera prorrogar la
Comision en su proximo periodo de sesiones.

120. El representante de Francia hizo suya la opi-
nién expresada por el representante del Reino Unido
y considerd que el parrafo 4 establecia una distincién
entre personas indigenas y no indigenas.

121. El representante de la India votd en favor de
la primera emmienda, se abstuvo en la votacién de la
segunda y la tercera enmiendas y vot6 en favor de la
totalidad del proyecto de resolucion tal como habia
quedado enmendado. Reservé la posicion de su Golier-
no con respecto a cualquier decision que pudiera tomar
la Cuarta Comisién de la Asamblea General.

122. El representante de Birmania se abstuvo de
votar y reservd la posicion del Gobierno de su pais
con respecto a cualquier decision que adopte la Cuarta
Comision de la Asamblea General.

123. El representante de Guatemala se abstuvo en
la votacion sobre la primera parte de la primera en-
mienda, voté en favor de la segunda parte de dicha
enmienda, se abstuvo en la votacion de las enmiendas
segunda y tercera y voté en favor de la totalidad del
proyecto de resolucién. Reservo la posicion del Go-
bierno de su pais con respecto a cualquier decision
que adopte la Cuarta Comision de la Asamblea General.

124. El representante de los Paises Bajos votd en
favor de la resolucién tal como habia quedado enmen-
dada y reservd la posicion del Gobierno de su pais
con respecto a toda decisiéon que tome la Cuarta Co-
misién de la Asamblea General.

125. El representante de China dijo que se habia
asociado a las enmiendas presentadas porque deseaba
se llegara a un acuerdo sobre la prérroga de la Co-
misién; sin embargo, habia reservado su posicién
respecto a “la participacion indigena y a los aspectos
regionales”.

126. El representante del Brasil voté en favor de
la resolucién tal como habia quedado enmendada, pero
st voto no debia interpretarse como conformidad con
todos los parrafos del texto modificado, sino simple-
mente como un voto a favor de la renovacion del
mandato de la Comision.

127. El representante de Nueva Zelandia vot6 en
favor del proyecto de resoluciéon enmendado y también
en favor de cada una de las enmiendas. También ex-
preso la opinién de que la labor de la Comision era 1til.

XiV. Futuros estudios relativos a los territorios
no auténomos: a) Informaciéon de carae-

ter técnico; b) Aspectos regionales

128. En 1956 la Asamblea General recibira, con
arreglo a sus resoluciones 218 (IIT) y 846 (IX),
resimenes y analisis completos de la informacion
transmitida en virtud del inciso e del Articulo 73; por
otra parte, en virtud del sistema establecido por la
resolucion 333 (IV), en 1956 la Comisién habra de
prestar atencion especial a las condiciones de la ense-
flanza. Siguiendo las indicaciones expresadas en la
Comision, la Secretaria habia preparado un docu-
mento de trabajo (A/AC.35/L.213) en el cual pre-
sentaba una lista provisional de temas relativos a la



ensefianza, que podian servir de base para el programa
de estudios especiales por efectuarse en 1956. Se en-
tendia que el Secretario General tendria toda libertad
para planear estos estudios y que solicitaria la cola-
boracién de los organismos especializados competentes.

129. Por la resolucion 847 (IX) de la Asamblea
General, se pidi6 a la Comision que estudiara cues-
tiones relativas al examen de la informacién concer-
niente a problemas comunes a ciertos grupos regionales
de territorios no auténomos. La Comision tomé nota
de los métodos seguidos para preparar los resiimenes
y analisis y de que en los estudios para 1956 se seguiria
tratando y clasificando la informacion segiin el caso,
ya sea por temas principales, por Estados Miembros
interesados o por grupo geografico de territorios.

130. Ademds, con arreglo a las disposiciones de la
resolucién 847 (IX), se habia pedido a la Comisién
que estudiara las cuestiones planteadas por el examen
de la informacion relativa a grupos regionales de
territorios.

131. La exposicion hecha en el presente informe
de los debates y votaciones relativos al proyecto de
resolucion sobre prérroga del mandato de la Comisidn,
ha mostrado la manera como la Comision traté esas
cuestiones. Segtn el texto del proyecto de resolucion
presentado por los representantes de Birmania, la India
e Irak se autorizaria a la Comisién a presentar todas
las proposiciones de fondo que estimara conveniente
formular acerca de cuestiones técnicas de interés general
“o que son comunes a varios territorios de una misma
region”, pero no acerca de cuestiones relativas a algin
territorio en particular. En el documento de trabajo
presentado por el representante del Brasil, se proponia
suprimir la menciéon de los problemas comunes a los
territorios de una misma regién y afadir un nuevo
parrafo por el cual se autorizaria a la Comision, de
acuerdo con el espiritu de la resolucién 847 (IX), y
con objeto de que sus informes fueran mas claros y
mas técnicos y mas cientificos, a referirse en forma
apropiada en sus estudios técnicos a los grupos de cate-
gorias de territorios que presentaran problemas simi-
lares o tuvieran caracteristicas comunes a consecuencia
de factores tales como su grado de desarrollo, su
estructura economica y social o su situacion geografica.

13Z. Como se indicé antes, la Comisién aprobd por
6 votos contra ninguno y 7 abstenciones la enmienda
presentada por China y los Estados Unidos de América
a fin de suprimir las palabras “o que son comunes a
varios territorios de una misma regién”, que figuraba
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en el proyecto de resolucion original presentado por
las tres Potencias.

XV. Ampliacién o modificacién del Formulario
destinado al envio de informacién

133. En el curso del examen preliminar de las
condiciones sociales en los territorios no auténomos,
los representantes de Birmania, China e Irak sugirieron
que el Formulario que sirve de guia a los miembros para
la transmision de informacién en virtud del inciso e
del Articuio 73 se debia modificar para disponer el
envio de informacion sobre varios aspectos del desa-
rrollo de las comunidades. Esta cuestion fué examinada
por la Subcomision de Condiciones Sociales, pero, como
el problema de la modificaciéon del Formulario consti-
tuia un tema aparte del programa, el asunto fué devuelto
a la Comisidn sin que hubiera formulado recomendacién
concreta alguna.

134, En la 129a. sesion de la Comision, el repre-
sentante de Guatemala sugiri6 que, puesto que en
muchos territorios no auténomos se estaban llevando
a cabo muchos experimentos en relacion con el de-
sarrollo de la comunidades, que son muy valiosos y
merecen ser mas conocidos, en el Formulario deberia
solicitarse informacion anual sobre estos experimentos
y, por consiguiente, la Asamblea General deberia mo-
dificar el Formulario. Tal informacién deberia referirse
en especial a la estructura del servicio central encar-
gado del desarrollo de las comunidades en los terri-
torios no auténomos, a la planificacién administrativa
en €l orden local, a las medidas adoptadas para la for-
macién de los funcienarios y de los dirigentes locales
a cargo del desarrollo de las comunidades y a los medios
puestos en practica para dar a conocer a la poblacién
y a las personas que se dedican a las actividades so-
ciales los objetivos y métodos del movimiento de
desarrollo de las comunidades. Los representantes del
Brasil, Birmania y la India estuvieron de acuerdo en
que la Asamblea General deberia examinar una amplia-
cion del Formulario en ese sentido. Los representantes
de Australia, Francia y el Reino Unido reservaron su
derecho de hacer observaciones sobre cualquier en-
mienda al Formulario que pudiera presentarse en la
Asamblea General. La Comisiéon no adopté decision
alguna ya que no se presenté una propuesta definida.
A este respecto, el representante de la India sefialé
a la atencion de la Comision los actuales debates de la
Comisién de Asuntos Sociales relativos al desarrollo
de las comunidades y sugirié que se tuvieran en cuenta
al redactarse cualquier posible enmienda.




ANEXO 1

Programa de la Comisién

Tena

1.

2,
3

. Aprobacién del programa

10.
11,
12.

13.

14.

15.

Apertura del periodo de sesiones

Eleccion de Presidente, Vicepresidente y Relator

Informacion sobre la asistencia técnica en los territorius

no auténomos

Situacién ccondmica en lns territorios no autonomos:

Cuestiones derivadas (el informe de 1954 sobre la situa-

cion en los territorios no autonomos

Situacion social en los territorios no autonomos:

a) Evolucién general de la situacién considerada to-
mando en cuenta el informe de 1952 sobre la situacion
social en los territorios no autonomos

b) Efectos sociales de la urbanizaciéon y la industria-
lizacién

¢) Desarrollo de la comunidad

d) Relaciones raciales

¢) Aspectos de los problemas del empleo

f) Fac.ores que intervienen en el examen del siandard
de vida y del nivel de vida

g) Sanidad
i) Tendencias y factores con relacion a la mor-

talidad

ii) Principales enfermedades transmisibles

iti) Principales acontecimientos ocurridos en la ad-
ministracién de la sanidad piiblica

iv) Formacién profesional del personal meédico

v) Sarcamiento del medio ambiente

vi) Nutricién e higiene

k) Otras cuestiones

Situacion de la ensefianza en los territorios no auto-
nomos :

a) Formacién técnica y profesional

b) Ensefianza en general

Futuros estudios relativos a los territorios no auténomos:
2) Informacion de cardcter técnico

b) Aspectos regionales

Cuestion de la renovacién del mandato de la Comision
para la Informacion sobre Territorios no Auténomos
Representacion en la Comisién y participacion en sus
trabajos de los representantes indigenas

Cesacién del envio de la informacién transmitida en
virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta; comu-
nicacion del Gobierno de los Paises Bajos relativa a
Surinam y a las Antillas Neerlandesas

Procedimientos para examinar las comunicaciones rela-
tivas a la cesacion del envio de informacién [resolucién
850 (IX) de la Asamblea General]

Ampliacion o modificacion del Formulario destinado al
envio de informacion

Cuestiones generales relativas a los restimenes y andlisis,
ademas de las tratadas en relacién con los temas pre-
cedentes

Aprobacién del informe destinado a la Asamblea General
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Documentos

A/AC.35/Inf.11, y Rev.1, Inf.12
y Rev.l, Add.l y Rev.2

A/AC35/7 y Rev.l y
A/AC.35/L.187
A/AC.35/L.201

A/2729 y ST/TRI&SER.A/9/
Add.1

A/AC.35/L.210 y L.214
A/221y y ST/TRI/SER.A/7/
Add.2
A/AC.35/L.190 y L.194
A/AC.35/L.188
A/AC.35/L.193
A/AC.35/L.195 y L.196
A/AC.35/L.198 y L.207
A/AC.35/L.90 y Corr.1
A/AC.35/L.205
A/AC.35/L.203
A/AC.35/L.192 y Corr.1
A/AC.35/L.204

A/AC.35/L.202

A/AC35/L.197
A/AC35/L.200 y Add.l, L.208
y Add.1

A/AC.35/L.213
A/AC.35/L.191

A/AC.35/L.199, L.209, L.211,
L.215

A/AC.35/L.189 y Add.l
A/AC.35/L.206

A/2892, A/2893, A/2894, A/
2895 y Add.1 y 2, A/2896, A/
2897,"A/2898

A/AC35/L212y Add. 1,2y 3

Acta: resumidas

AfACIS/SK.

107
107

107
108

109, 110

109, 110, 111,
112, 113

110, 111, 112

112, 113, 114,
115

115, 116, 117

116, 117, 118

116, 118

118, 119, 120,
121, 122
118, 119, 120,
121, 122
118, 119, 120,
121, 122
118, 119, 120,
121, 122
118, 119, 120,
121

119, 120, 121,
122

121

121, 122, 123
121, 122, 123

128
128

124, 127,

124,
124,
123,
128
123, 124, 128

125, 126

129

129
122, 123,

130

et e ettt st e it



ANEXO 11

Proyectos de resolucién presentados a la Asamblea General para su examen

La Comision para la Informacion sobre Territorios
no Auténomos presenta los siguientes proyectos de
resolucion a la Asamblea General para su examen:

A. PROYECTO DE RESULUCION SOHBRE LA SITUACION
SOCIAL EN LOS TERRITORIOS NO AUTONOMOS

La Asamblea Generdl,

Recordando que, en virtud de su resolucion 643
(VII) del 10 de diciembre de 1952, aproho el informe
sobre las condiciones sociales en los territorios no
auténomos,

Tomando nota del nuevo informe preparado en 1955
por la Comisién para la Informacion sobre Territorios
no Auténomos acerca de las condiciones sociales en
dichos territorios,

1. Aprueba el nuevo informe como suplemento al
informe aprobado en 1952;

2. Invita al Secretario General a comunicar dicho
informe, para su examen, a los Estados Miembros de
las Naciones Unidas encargados de la administracién
de territorios no auténomos, al Consejo Economico y
Social, al Consejo de Administracion Fiduciaria y a

los organismos especializados interesados.

B. PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE LA RENOVACION
DEL MANDATO DE LA COMISION PARA LA INFORMA-
CION SOBRE TERRITORIOS NO AUTONOMOS

La Asamblea Gencral,

Habiendo exaninado los trabajos de la Comision para
la Informacién sobre Territorios no Auténomos, creada
en virtud de la resolucion 332 (IV), que la Asamblea
General aprobd el 2 de diciembre de 1949,

Reconociendo que seria util que la Comision prosi-
guiera su obra constructiva que tiende al adelanto de los
pueblos de los territorios no autonomos y al logro de
los objetivos establecidos en el Capitulo XI de la
Carta,

1. Decide prorrogar el mandato de la Comision para
la Informacién sobre Territorios no Auténomos en las
mismas condiciones y por un periodo adicional de tres
afios;

2. Dectde que, conforme a las disposiciones de las
resoluciones 332 (IV) y 646 (VII), integren la Co-
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rusion todos los Miembros de las Naciones Unidas
que transmiten informacién en virtud del inciso e del
Articulo 73 de la Carta y un mime~o igual de Miembros
no administradores elegidos por la Cuarta Comision en
nombre de la Asamblea General, a base de una distri-
bucion geografica tan amplia como sea posible;

3. Invits a los miembros de la Comisién a que sigan
adscribiendo a sus delegaciones a personas que posean
conocimientos especiales en los campos técnicos de la
competencia de la Comisién;

4. Invita a los Estados Miembros que administran
territorios no autéonomos a que adscriban a sus dele-
gaciones a personas indigenas especialmente calificadas
para tratar en los territorios no auténomos sobre la
politica seguida en materia econdmica, social y edu-
cativa ;

S. Pide a la Comision que examine, dentro del
espiritu de los parrafos 3 y 4 del Articulo 1 y del
Articulo 55 de la Carta, los resimenes y anilisis de la
informacidén transmitida en virtud del inciso e del Ar-
ticulo 73 de la Carta acerca de las condiciones eco-
nomicas, sociales y educativas en los territorios no auté-
nomos, asi como todos los documentos preparados por
los organismos especializados y todos los informes y
exposiciones sobre las medidas adoptadas en cumpli-
miento de las resoluciones aprobadas por la Asamblea
General y que se refieran a las condiciones econdmicas,
sociales y educativas en los territorios no auténomos;

6. Pide a la Comisién que someta a la Asamblea
General, en sus periodos ordinarios de sesiones, in-
formes que contengan las recomendaciones sobre pro-
cedimiento y las proposiciones de fondo que estime
conveniente formular acerca de cuestiones técnicas de
interés general, pero no acerca de cuestiones relativas
a algin territorio en particular;

=

7. Considera que la Comisién, sin perjuicio del
examen anual de todas las cuestiones técnicas enume-
radas en el inciso e del Articulo 73 de la Carta, debiera
estudiar sucesivamente la situacion de la ensefianza y
las condiciones econdmicas y sociales, y debiera exa-
minar la informacién transmitda a este respecto, a
la luz de los informes que la Asamblea General hubiera
aprobado y que se refieran a los territorios no
autonomos.



Parte 11

INFORME SOBRE LAS CCNDICIONES SOCIALES EN LOS TERRITORIOS NO AUTONOMOS!

I. Introduccion

1. La Comisién para la Informacion sobre Terri-
torios no Autdénomos estd integrada por los Estados
Miembros de las Naciones Unidas que, como encar-
gados de la administracién de los territorios, trans-
miten informacion en virtud del inciso e del Articulo
73 de la Carta, v por un nimero igual de Estados
Miembros no administradores, que elige la Cuarta
Comisién en nombre de la Asamblea General. La
Comision examina los resiimenes y analisis de la infor-
macién acerca de las condiciones econdémicas, sociales
y educativas en los territorios no autonomos. Debe
someterse a la consideracion de la Asamblea General
informes “que contengan las recomendaciones sobre
procedimiento que la Comision estime adecuadas y las
recomendaciones de fondo que estime conveniente
formular respecto a cada una de las categorias de
cuestiones técnicas en general, pero no con relacion a
ningtin territorio en particular” (resolucion 332 (IV)).

2. En 1952 la Comisién preparé un informe especial
sobre las condiciones sociales en los territorios no auto-
nomos.? Por la resolucion 6.7 (Vil), del 10 de
diciembre de 1952, la Asambl:. General aprobo el
informe calificindolo de una breve pero ponderada
exposicion de las condiciones sociales existentes en
los territorios no autébnomos y de los problemas del
progreso social. Ademas invité al Secretario General
a comunicar dicho informe, para su consideracion, a
los Estados Miembros de las Naciones Unidas que son
responsables de la administracion de territorios no
autonomos, al Consejo Econémico y Social, al Consejo
de Administracién Fiduciaria y a los organismos espe-
cializados de las Naciones Ur’'das. El informe fué
comunicado con arreglo a esta resolucién. Se informé a
la Comision que, por regla general, los Estados Miem-

1 E] proyecto del informe fué preparado por una subcomisién
de la Comisién para la Informacién sobre Territorios no Autd-
nomos integrada por los representantes de Australia, Birmania,
China, Francia. Guatemala, India, el Reino Unido y los Estados
Unidos de América.

Los siguientes micmbros de las delegaciones participaron en
la labor de la Subcomisién: Sr. A. H, Loomes y Sr. R. N.
Hamilton—Australia; U Hla Aung—Birmania; Sr. Hsi-kun
Yang—China; Sr. M. de Camaret, Sr. G. Dulphy, Coronel de
los Servicios Médicos Bernard y Sr. Deniau—Francia; Sr. E,
Arenales—Guatemala: Sr. R, Jaipal-—India; Sir Eric Pridie,
Sr. W. H. Chinn y Sr, E. G. G. Hanrott—Reino Unido; Sr.
C. C. Strong—Estados Unidos de América, Los representantes
de la FAQ, de la OIT y de la OMS también participaron en la
lahor de la subcomision.

La Mesa de la subcomisién estuvo integrada por: Sr. E. Are-
nales (Guatemala)—Presidente, y Sr. A. H. Loomes (Australia)
—Vicepresidente.

La suhcomision establecié un grupo de trabajo para que re-
dactara las secciones relativas a higiene publica. Este grupo de
trabajo fué presidido por Sir Eric Pridie (Reino Unido) y
estuvo integrado por el Coronel de los Servicios Médicos Ber-
nard (Francia); el Sr. E. Arenales (Guatemala); el Sr. R.
Jaipal (India) y los representantes de la FAO y de la OMS.

2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, séptimo pe-
riodo de sestones, Suplemento No. 18 (A/2219), Parte Segunda,
pags. 17 a 29,
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bros administradores interesados han transmitido el
infornie a las autoridades territoriales de los territorios
de cuya administracion estan encargados.

3. In 1952 la Asamblea General adopté también
la resolucion 644 (VII) relativa a la discriminacion
racial en los territorios no auténomos. Los principios
Jjue contenia la resolucion habian sido examinados en el
informe sovre las condiciones sociales. El hecho de
enumerarse dichos principios tenia por objeto demos-
trar de manera aun mas clara el deseo de la Asamblea
General de indicar que los casos en que existiera dis-
criminacién racial contrarios a los principios de la
Carta y a la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos podian resolverse mediante medidas de reforma
adecuadas.

4. En 1955, de conformidad con el programa de
trabajo trazado por la Asamblea General en su reso-
lucién 333 (IV), se invitd nuevamente a la Comision
a prestar atencion especial a las coadiciones sociales
existentes en los territorios no auténomos. La Comision
ha emprendido el estudio de algunos de los problemas
sociales principales que trae consigo el desarrollo de
los territorios no autonomos y de algunos de los prin-
cipales programas de progreso social, basindose en la
informaci6n transmitida por los Estados Miembros ad-
ministradores de los territorios y teniendo en cuenta
las opiniones expresadas por la Comisidon y la Asamblea
General de 1952. Para este estudio la Comisién tuvo en
cuenta la resolucion 645 (VII) por la cual la Asamblea
General expresd la esperanza de que los Estados
Miembros administradores suministraran informacién
sobre toda medida adoptada para comunicar los in-
formes de Ja Comisién a las auroridades de los terri-
torios encargadas de aplicar la politica educativa, eco-
nomica y social, asi como los problemas que pueda
plantear la puesta en practica de las opiniones generales
expresadas en dichos informes.

5. La Comisién conté con informes preparados por
la Secretaria de las Naciones Unidas sobre diversos
aspectos de las condiciones sociales y que se basan
en la informacién transmitida al Secretario General.
También tenia a su disposicién varios estudios pre-
parados por organismos especializados. En el anexo
al presente informe figura una relacion de estos docu-
mentos, los que, con las actas resumidas de los debates
sobre las condiciones sociales en los territorios no auté-
nomos, deben considerarse esenciales para la mejor
comprensién del presente informe.

6. [En relacidon con estos debates, la Comisién desea
hacer constar su agradecimiento por la ayuda que ha
recibido y que consiste en informacién y explicaciones
complementarias sobre las condiciones en los terri-
torios no auténomos que le facilitaron los represen-
tantes de Australia, los Estados Unidos de América,
Francia, Nueva Zelandia, los Paises Bajos y el Reino
Unido. Por la resoluciéon 745 (VIII), la Asamblea
General elogié la actitud de los Estados Miembros que



habian incluido en sus delegaciones ante la Comision
a consejeros especialistas y expresd la esperanza de
que esta prictica se generalizaria. En esta oportunidad
la Comision tuvo la ventaja de contar con especialistas
de este tipo, que formaban parte de las delegaciones
de los Estados Unidos, Francia, los Paises Bajos y
el Reino Unido, y hace notar la valiosa cooperacion
que ha recibido de ellos. También recibié ayuda si-
milar de los representantes de los Estados Miembros
no administradores que facilitaron datos sobre politica
y programas en los cuales habian tenido experiencia
v que arrojaron luz sobre problemas analogos en los
territorios no auténomos.

II.

7. En sus informies anteriores sobre las condiciones
ccondmicas, sociales y educativas en los territorios no
auténomos, la Comision se refirid a los Articulos 1,
55 y 73 de la Carta de las Naciones Unidas. La Co-
misién opina que habria que volver a llamar la aten-
cion sobre dichos Articulos. Constituyen los principos
que deben regir todos los debates de las Naciones
Unidas sobre las condiciones que prevalecen en dichos
territorios. Como ya dijo en 1952, en estos principios
y en las declaraciones de politica nacional de los Estados
Miembros administradores, se subraya la importancia
primordial que tienen los intereses de los habitantes en
la administracion de los territorios no auténomos, que
segtin los términos del Articulo 73 de la Carta estin
por encima de todo.

8. En 1952 la Comisién pasé a expresar la opinion
de que, para ella, son habitantes todas las personas
residentes en un territorio que consideren que su
futuro y el de sus descendientes esta indisolublemente
ligado al bienestar y progreso del territorio y al de
todos sus habitantes. Se ha manifestado a veces la
opinién de que las disposiciones del Articulo 73 de
la Carta se refieren a aquellos habitantes que en dis-
tintas ocasiones han sido designados habitantes autdc-
tonos o indigenas, en contraposicion a los inmigrantes
de época mas reciente, La Carta habla de habitantes,
sin calificarlos; pero la Comision se interesa princi-
palmente por el bienestar de los habitantes que cons-
tituyen un sector menos avanzado de la poblacion y
que necesitan especial atencion cuando se enfoca la
solucion de los problemas de adelanto social.

9. La Comisién considera que el adelanto social y
todos los demas aspectos del progreso de los territorios
no auténcmos deben considerarse como vinculados
entre si y exigen la adopcion de medidas coordinadas
a fin de alcanzar los objetivos del Capitulo XI de la
Carta y especialmente los que se enuncian en los
incisos a y b del Articulo 73.

10. También por razones de indole practica se hace
necesario aceptar una definicion amplia del desarrollo
social, ya que este desarrollc, si no es considerado
aisladamente, requiere el apoyo de cimientos econd-
micos y el estimulo de objetivos que abarquen todo el
territorio.

11. La Comisién atribuye suma importancia a una
definicién del desarrollo social que se expresa en el
siguiente parrafo, en el que se da cuenta de los debates
extraoficiales que se celebraron en Inglaterra en 1954

Principios generales

. 3 Reino Unido: Ministerio de Colonias, Social Dcvelopm. nt
tn the British Colonial Territories, informe de la Conferencia
de Aﬁgridge sobre el desarrollo social, 3 a 12 de agosto de 1954,
pag. 14,
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“Por Desarrollo Social queremos dar a entender
toda la serie de alteraciones y adelantos que inter-
vienen en un territorio, considerada desde el punto de
vista del bienestar progresivo de la sociedad y del
individuo. Puede objetarse que este concepto se halla
tan generalizado y es tan fundamental en todas las
funciones de cualquier gobierno, que rechaza una
definicion breve; ello no obstante, creemos que es
importante utilizar dicho término para que las admi-
nistraciones y departamertos tengan constantemente
a la vista la necesidad de fomentar un objetivo comin
y de coordinar sus actividades teniendo presente
dicho objetivo. Esta necesidad incumbe igualmente
a todos los departamentos encargados de funciones
de desarrollo y no sélo a aquellos cuyas funciones
son econdmicas mas bien que sociales, en el sentido
mas estricto. Por otra parte, nunca se insistira dema-
siado al afirmar que el desarrollo social no consiste
simplemente en la suma de actividades de desarrollo
que persiguen los organismos que suelen ir agru-
pados bajo la designacion de “Servicios Sociales”.
Abarca e inspira los trabajos de tipo econémico, so-
cial, politico y cultural.”

12. La Comision hizo ya manifestaciones muy pare-
cidas al comentar las condiciones econdmicas en 1954.
Alegd que un plan econémico solido debe ser parte de
una politica general, que debe incluir ademas como
otras partes también esenciales, planes de caracter social
y educativc. La poblacion, nacida en un medio salu-
dable, protegida contra las enfermedades, debidamente
alimentada y alojada, y con sus necesidades morales e
intelectuales satisfechas, podra adaptar a sus propios
fines técnicas modernas de produccién, y el mejor me-
dio de lograr el progreso continuo es que los pueblos
de los territorios participen plenamente en la formu-
lacién de politicas economicas y en el planeamiento y
aplicacion de programas de desarrollo.

13. La accion que directamente emprenden las auto-
ridades publicas para proporcionar asistencia social,
puede, a menudo, despertar en los pueblos la ilusién
de que el gobierno proveera todas las necesidades y
se hari merecedor de todos los reproches si no las
atiende. Este es otro motivo por el cual es menester
hacer participar a los habitantes de los territorios no
autéonomos en los esfuerzos de la administracién, esti-
mular a la clase dirigente y buscar la colaboracion de
los dirigentes y el apoyo de las masas para desarroflar
la politica social y para aplicar los programas sociales.
“Llevar a todas las comunidades la visién de una vida
mejor que, por sus propios esfuerzos, podrian crear
para si” es una frase que sefiala una actitud que todos
los interesados en la politica social deben estimular en
la mayor medida posible.

14. Ademas, la politica social debe basarse en un
reconocimiento de la importancia de la individualidad
humana y de la dignidad del hombre, que expresa esa
individualidad al servicio de las comunidades sociales.
No es posible considerar el progrese social como una
simple acumulacién de factores materiales; depende, en
grado mds vital, de la reaccién individual a la influencia
foranea; en muchos de los territorios no auténomos
depende de la reaccién de quienes van perdiendo sus
lazos con la vida y los habitos tradicionales, y van afron-
tando cada vez mais las influencias del! mundo exterior.
L2l desarrollo social no estd determinado exclusivamente
por la mayor disponibilidad de bienes ni por el perfec-




cionamiento de los servicios piiblicos. Ha de tener muy
presente las necesidades del espiritu.

15. En muchos casos estas necesidades del espiritu
se ven agudizadas en la actualidad por un debilitamiento
de la sensacion de solidaridad del grupe. El contacto
con los medios culturales ha hecho nacer ideas nuevas.
Ise mismo contacto ha hecho también que se pierdan
los viejos ideales. En una sociedad en proceso de trans-
formacion, el hombre se encuentra con que parte de la
lealtad que le impon‘a la tradicion puede legar a con-
vertirse en carga indescada, por lo que busca la lealtad
ntts amplia que lleva aparajeda la vida moderna. Aua-
que el desarrollo de las autoridades publicas modernas
ofrece nuevas oportunidades, constituye también un reto
a la tradicidn y los problemas que de ordinario se
asocian a la implantacién de nuevas formas de gobierno
local se ven complicados por ia lucha innata que existe
entre las viejas y las nuevas ideas.

16. En estas fases, serd de importancia fundamental
la familia, las inedidas que pueden adoptarse para man-
tener su adhesion y para adaptarla a condiciones dis-
tintas. De nada servira fomentar o mantener la confianza
individual en si mismo a menos que se refuercen y se
intensifiquen las relaciones humanas dentro de la fami-
lia y se amplie la consiguiente lealtad a otros grupos
mayores, como los de la comunidad local, circulos y
sociedades locales, y centros de la vida territorial. No
es posible exagerar la importancia primordial de la
familia, que es la unidad social basica en una comu-
nidad estable y progresiva. La familia no vive aislada.
En circunstancias ya pasadas, o que van desapareciendo,
la familia, o la familia ampliada, producia cuanto era
necesario, cuanto podia producirse para hacer frente
a las necesidades de la vida. Proporcionaba una forma
de asistencia social para los enfermos, los ancianos y
los huérfanos. Al disponer de otros y mds atractivos
medios de vida, pueden desintegrarse las obligaciones
familiares tradicionales; o bien los asalariados princi-
pales y mas emprendedores de la familia pueden encon-
trarse con que pesa sobre sus hombros un exceso de
cargas derivadas de una relacién de familia que ha per-
dido sus caracteristicas basicas. Es por lo tanto nece-
sario reforzar el concepto de la familia como parte vital
de la nueva sociedad, a fin de que pueda nacer un nuevo
sentimiento comunal basado en la sensacién de que se
forma parte de esa nueva sociedad. De ese modo, se
engendrara un nuevo codigo de conducta en el que
entraran el sentido de la obligacion, de los valores per-
sonales v de los sistemas de conducta.

17. En la evolucion de la politica social en los terri-
torios no auténomos, el primer llamamiento al esfuerzo
publico hacia hincapié en el desarrollo de las riguezas
de los territorios, la prestacién de medios econdmicos,
y el aumento de la productividad. Con el desarrollo
economico, con sus éxitos y sus fracasos, adquieren
relieve los problemas sociales. Se hace necesario adoptar
y aplicar programas sociales, no sélo para vencer los
problemas de insalubridad y pobreza que existen ya
desde hace mucho tiempo, sino para resolver también
ics problemas de reajuste social que se derivan del
cambio econémico. La apertura de comunicaciones, el
desarrollo de la industria y del comercio, la adopcion
de una economia de dinero y el progreso econdmico en
general han tendido a desorganizar las formas ya esta-
blecidas de la organizacién secial y las responsabili-
dades e ideales consagrados por la tradicién. Han
exigido, y siguen exigiendo, distintos remedios. Los
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servicios de hienestar piblico estin llamados a cuidar
del bienestar de la familia, de la del nifio y de la de
los adolescentes, del cuidado de los nifios que carecen
de hogar y de los nifios delincueites, del socorro a la
riseria y del cuidado de los ancianos. Mucho es lo que
se ha adelantado en varios territorios. Pero es mucho
mds lo que queda por hacer, y es preciso (ue se rocu-
nozca en mayor grado la importancia de ampliar las
medidas de la seguridad social y la medicina social.

I8 lL.os objectivos de determinados programas de
politica social pueden a menudo ser, o dar la impresion
de ser, a corto plazo de tal manera que quedan dentro
de la comprension y el alcance de la poblacion. Iiste
concepto debe estar sujeto a la idea de que el remedio
para los males sociales visibles ¥ de efectos inmediatos
puede ser de importancia limitada si no se adoptan
tambiér medidas que hagan desaparecer las causas mis-
mas de los males. [Zs preciso que la politica que se siga
no se base en una seleccion entre ¢l remedio y la pre-
vencién sino en la integracion de amibos como aspectos
complementarios de un programa 1mico.

19. Ln los Gltimes afios, y en gran parte incluso
desde el informe presentado por la Comision en 19532,
han venido adquiriendo importancia ciertas tendencias
en varios de los territorios donde se aplican politicas
activas de desarrollo social. Lstas tendencias pueden
resuniirse en una mayor participacion de la poblacién
en los programas sociales, la ampliacion de las medidas
para prevenir los males sociales, la extensién de los
programas a las poblaciones rurales, una mayor coordi-
nacion en las politicas sociales y entre los aspectos
sociales y de otra indole de la politica de orden pu-
blico, la adopcién de medidas para capacitar trabaja-
dores sociales calificados y el desarrolio en esas esferas
de la cooperacion regional e internacional.

20. En estos procesos es preciso utilizar en forma
amplia los servicios de las organizaciones no guberna-
mentales. En muchos casos han precedido a los go-
biernos en materia de accion curativa; han contribuido
y pueden contribuir mucho a la prevencién construc-
tiva. Es indispensable que los servicios gubernamentales
de desarrollo social, centrales y locales, trabajen en la
mas estrecha colaboracion con esas organizaciones.
Puede resultar 1til, en particular, el establecer o fomen-
tar, cuando sea oportuno, el establecimiento de con-
sejos de servicio social por medio de los cuales se pue-
de dar a conocer el interés que tienen las organizaciones
no gubernamentales y asegurar su colaboracion efec-
tiva. En algunos territorios, dichos consejos han demos-
trado ser eficaces.

21. En las organizaciones no gubernamentales, asi
como en los servicios gubernamentales, es preciso buscar
el asentimiento y el apoyo sin reservas de los habitantes
de los territorios, mediante el estimulo de sus propias
aspiraciones e instruyéndolos sobre los medios por los
cuales pueden lograr esas aspiraciones. Esta idea ha
sido expresada antes en muchas formas diferentes y
volverd a ser formulada nuevamente. Deberia constituir
un aspecto constante y vital de toda planificacién social
que aspire a algo mas que a proporcionar paliativos para
los males de efectos inmediatos o perpetuar un pater-
nalismo que impedird el desarrollo de la iniciativa local
y territorial.

22. El objetivo deberia ser desarrollar una politica
general integrada mediante un llamamiento al espiritu
inventivo y emprendedor de los habitantes y con la
asistencia de diversas organizaciones sociales. Si se
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sigue esta politica serd inevitable diversificar los mé-
todos y la importancia asignada a las cosas ya que los
habitantes formularan normas para solucionar los pro-
blemas que ellos mismos consideran de mayor urgencia.
Esta diversificacion en el esfuerzo social y el caracter
variado de los proyectos ce ejecucion inmediata que
seran aprobados, no disminuiran la necesidad de contar
con planes a largo plazo que tiendan a coordinar todos
los proyectos de caracter social de un programa inte-
grado con una accién econdmica destinada a mejorar
las condiciones de vida y sumada a la accién educativa
destinada a aumentar la importancia individual de los
habitantes y su sentido comun de las responsabilidades
de orden civico.

23. A medida guc se han desarrollado los debates
en la Cuarta Comision de la Asamblea General y en
esta Comision sobre ias condiciones economicas, sociales
y de la ensefianza en los territorios no autéonomos, se
ha sefialado cuiles son los objetivos de estos aspectos
de la politica general.

24, En 1953 se incluyeron en la resolucion 743
(VIII) los siguientes ohjetivos de la encefianza en los
territorios no auténomos:

a) Desarrollar la conciencia moral y civica y el sen-
tido de responsabilidad de los pueblos, y ponerlos ca
condiciones para que tengan una participacion cada vez
mayor en la direccion de sus propios asuntos;

b) Llevar el nivel de vida de los pueblos, ayudan-
doles a mejorar su productividad econdmica y la salud
de los habitantes;

c) Fomentar el progreso social de los territorios,
tomando en cuenta los valores culturales bisicos y las
aspiraciones de los pueblos interesados;

d) Asegurar la ampliacion del progreso intelectual de
los pueblos, para que puedan alcanzar todos los niveles
de la cultura.

25. En 1954, esta Comision afirmé en su informe a
la Asamblea General (parrafo 17) que la finalidad
fundamental de la politica econémica en los terriforios
nro autonomos debe ser la de desarrollar dichos terri-
torios en interés de todos los sectores de la poblacion,
elevar el nivel de vida mediante el aumento del poder
adquisitivo individual, y aumentar la riqueza total de
cada territorio para hacer posible un nivel mas elevado
en los servicios sociales y en la administracién. Fun-
dindose en esta finalidad fundamental, la Comision
enumerd los siguientes objetivos concretos:

a) Hacer desaparecer los obstaculos que se oponen
al desarrollo econémico mediante la modificacién, cuando
ello sea necesario, de la estructura bisica de la eco-
nomia;

b) Estimular el crecimiento econémico mediante el
cual se elevard el nivel de vida de los pueblos y se
obtendra un aumento de su produccién nacional y
un mejoramiento de su productividad;

¢) Establecer y mejorar el equipo de capital de los
territorios, de forma que se cree una base firme para
su futuro desarrollo;

d) Fomentar aquellos tipos de actividad econdmica,
tritese de produccion primaria o industrial, para los
que los territorios retnan las mejores condiciones, te-
niendo en cuenta el equilibrio de sus economias y las
ventajas del comercio exterior;

e) Hacer que sea equitativa la distribucién entre los
pueplos de los beneficios materiales de la economia
segun se traduzcan en el ingreso nacional;
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f) Proporcionar una firine base econémica para el
desarrollo de los programas politicos, sociales y educa-
tivos, teniendo en cuenta los valores culturales basicos
y las aspiraciones de los pueblos;

g) Conservar y desarrollar los recursos naturales de
los territorios en beneficio de los pueblos;

h) Establecer condiciones que produzcan un nivel
de salud y de proteccion social que contribuya a des-
arrcliar la conciencia moral y civica y el sentido de res-
ponsabilidad de los pueblos para ponerlos en condiciones
de participar cada vez mds en la direccion de sus propios
ssauntos;

) Laborar por la constitucion de economias total-
mente desarrolladas que puedan ocupar el puesto que
les corresponde en la economia mundial.

26. Este afio, la Comision considera uti! proceder
del mismo modo y enumerar las finalidades principales
de la politica social en los territorios no auténomos.
La Comision sostiene que la politica social en los terri-
torios no autonomos deberia tener como fin:

a) Estudiar, atenuar y resolver los problemas sociales
a que hacen frente en la actualidad todas las comuni-
dades, teniendo especialmente en cuenta los problemas
que plantea el contacto entre las culturas y los cambios
economicos, politicos y sociales;

b) Observar las tendencias y politicas en todos los
aspectos de su desarrollo a fin de prever y orientar en
lo posible sus efectos para que sirvan en la mejor forma
a los intereses del individuo y de la comunidad.

¢) Desarrollar programas de politica social, establecer
y fomentar el establecimiento de organizaciones sociales
que tengan en cuenta los valores culturales basicos y las
aspiraciones de los pueblos interesados;

d) Buscar los medios que permitan desarrollar la
conciencia moral y civica y el sentido de responsabilidad
de los pueblos para que tengan una participacién cada
vez mayor en la direccion de sus propios asuntos y para
que, en medida cada vez mayor, formulen y dirijan
sus propios programas sociales en armonia con los
ideales universales de mejoramiento del hombre y sus
propias caracteristicas culturales;

¢) Estimular o promover la iniciativa tanto para la
organizacién como para la participacién en los pro-
gramas de desarrollo de la comunidad u otras modali-
dades del esfuerzo de ésta, por tratarse de instrumentos
eficaces para obtener un bienestar creciente de la socie-
dad y del individuo;

f) Desarrollar la familia para que como unidad social
basica contribuya eficazmente al bienestar de sus miem-
bros y a satisfacer las necesidades de la comunidad local
y territorial ;

g) Proporcionar el goce del grado maximo de salud
que se pueda lograr, considerindola como un estado
de completo bienestar fisico, mental y social y no sola-
mente la ausencia de afecciones y enfermedades, a fin
de promover el desarrollo mental y fisico general ;

h) Mejorar las condiciones de vida en todos los
aspectos de la vida de familia y de la comunidad y
ayudar a los pueblos para que alcancen aiveles de vida
mas altos;

i) Fomentar el progreso arménico de todos los sec-
tores de la comunidad ;

j) Lograr que realidad una sociedad i
sobre la base de la libre contribucién de cada sector
de la comunidad;



k) Coordinar todos los programas de politica social a
fin de lograr los propositos antedichos.

IIl. Urbanizacién e industrializacién

27. Las consecuencias sociales de la urbanizacion
y de la industrializacion constituyen una preocupacién
de vital importancia en los numerosos territorios donde
el desarrollo industrial se va efectuando a un ritmo casi
sin precedentes. En los primeros tiempos de la revolu-
cién industrial en Europa occidental y en América,
los progresos de orden técnico parecian mucho més im-
portantes que el mejoramiento de las condiciones de
vida. Los problemas sociales resultantes, los hacina-
mientos de tugurios, las condiciones antihigiénicas y
sobre todo la soledad y lo inhumano de la vida en las
grandes ciudades todavia dejan sentir su secuela c!e
problemas. En especial, en aquellos territorios no auto-
nomos donde se van produciendo procesos analogos con
un ritmo rapido, las consecuencias sociales de los cam-
bios son de vital importancia para el porvenir y el
bienestar de los territorios. Y esto no sélo por la can-
tidad de gente directamente interesada sino principal-
mente por la forma en que esos procesos afectan o
pueden afectar al conjunto de la sociedad, tanto rural
como urbana, En las ciudades, los factores economicos
y de otra indole creados por la expansion del sistema
econémico moderno alcanza su desarrollo maximo y
conducen a la concentracion de influencias que o bien
ayudaran mucho a lograr el progreso y la moderni-
zacion de todo el pais o lo impediran.

28. Las principales causas de la atraccion que los
centros urbanos ejercen se encuentran en factores tanto
econémicos como psicologicos. Las ciudades cuentan
con instalaciones y facilidades para la produccion y el
comercio; crean una demanda de mano de obra tanto
mas importante cuanto que el interior del pais no provee
una vida agricola préspera. Atraida por estos alicientes
economicos, la poblacidn espera encontrar en las ciu-
dades las ventajas materiales de la civilizacion occi-
dental. Se siente tentada a considerar que las institu-
ciones sociales de la ciudad son mas importantes que
las de su propia aldea, a emanciparse de las responsa-
bilidades de la aldea sin aceptar las obligaciones urbanas.
A pesar de que las masas rurales todavia predominan
en numero, la urbanizacién y la industrializacién son
los principales factores responsables de los cambios
sociales que se producen en muchos de los territorios no
autoénomos.

29. La caracteristica esencial que contribuye a au-
mentar la gravedad y la amplitud de los problemas
urbanos, es la rapidez con que se llevan a cabo la indus-
trializacion y la urbanizacion. Ciertos cambios que en
el occidente necesitaron 150 afios para llevarse a cabo,
se efectilan actualmente en el curso de la vida de una
sola generacion. Las ciudades surgen casi de la noche
a la mafiana y las mis antiguas crecen con un ritmo
que hace dificil todo proceso ordenado de planificacién
urbana. Ademas, en la mayoria de los territorios no
auténomos del Africa esos cambios ocurren en socie-
dades que dependen todavia de una economia agricola
primitiva y estin atadas por las leyes tribales y las
costumbres.

30. Las ciudades actian como un iman. Tienen ten-
dencia a arrancar a los elementos mis emprendedores
de Ias zonas rurales, dando como resultado a veces que
Ia produccién agricola disminuya, lo que a su vez puede
ocasionar escasez y elevados costos de vida en las ciu-
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dades y, en otras ocasiones, provoca una desintegracion
de la estructura tradicional del campo. Al mismo tiempo,
las gentes pierden en las ciudades el contacto con su
propia sociedad y se ven privadas del sentimiento de
solidaridad colectiva. La desintegracion de las familias
separadas, asi como la de las familias y otros grupos
sociales, es una de las consecuencias. La unidad econd-
mica representada anteriormente por la familia rural
ya no puede mantenerse. La autoridad paterna se ve
minada primero por el mero hecho de la separacion, y
luego por la independencia econdmica que obtienen los
jovenes por los salarios que reciben. El concepto tradi-
cional del matrimonio se ve también debilitado. Las
uniones maritales que se celebran prescindiendo de la
estructura social acostumbrada y que ya no cuentan
con garantias econdmicas son inestables, principalmente
porque la condicién de la mujer en el seno de la so-
ciedad se ve profundamente afectada por la despropor-
cion numeérica que existe entre los sexos.

31. Se habla de desvinculacién de la tribu (detribali-
sation) para caracterizar el fenémeno de asimilacion
a las condiciones urbanas en el Africa. Si por ello ha
de entenderse el rechazo de los vinculos con el medio
tradicional, puede advertirse que en realidad sor muy
pocos los habitantes de las urbes a los que puede con-
siderarse como enteramente desvinculados de la tribu
(detribalized). Pero las nuevas generaciones se crian
con absoluto desconocimiento de las tradiciones luga-
reflas y las que reciben ensefianza escolar adquieren
nociones que a menudo contradicen las creencias y las
costumbres de su medio familiar.

32. En esta evolucion, un factor de considerable im-
portancia es una asimilaciéon parcial e incompleta de
las personas que, en busca de empleo en las industrias,
emigran a las ciudades donde tienen que hacer frente a
las condiciones de la vida urbana. En las primeras
etapas de la industrializacién, las industrias fueron ser-
vidas principalmente por trabajadores migrantes ve-
nidos para ganar dinero en efectivo con determinados
propositos y retornar luego a sus zonas rurales. Gra-
dualmente se ha ido extendiendo la necesidad de mezr-
caderias y servicios que se pueden obtener con dinero,
y cada dia es mayor el nimero de hombres que salen
Ge sus aldeas para trabajar en las ciudades y que se
quecdan en éstas por largos periodos. Estos trabaja-
dores, aunque se hayan familiarizados con la vida ur-
bana, no sélo carecen de toda formacién especializada
de caracter industrial, sino que como trabajadores ma-
nuales no especializados no se adaptan al ritmo de la
vida industrial. Algunos reciben formacién profesional
y se adaptan con éxito a las nuevas condiciones de vida.
Otros permanecen en las ciudades, faltos del apoyo
de sus hébitos tradicionales, insuficientemente pagados
en relacién con las necesidades urbanas y teniendo que
hacer frente a muchas dificultades de orden material
en cuanto a vivienda, a alimentacién, a medios de trans-
porte y a comodidades sociales.

33. Pero lo esencial del problema social radica fun-
damentalmente en los cambios que ocurren en el seno
de la estructura tradicional de la familia y en los efectos
que estos cambios producen en la conducta del indi-
viduo. La desintegracién del sistema familiar tradi-
cional, unida al quebrantamiento de la solidaridad en-
gendrada por el parentesco, suele acompafiar a la
transicion a la vida urbana, en la cual las mismas condi-
ciones de empleo y de residencia se oponen a la recons-
titucion y continuacion de las formas de la vida familiar




tal como es en el medio rural. Se desatienden facilmente
las viejas obligaciones fundadas en consideraciones de
parentesco, en tanto que la formacién de nuevos lazos
estables de familia tiene que competir con las prefe-
rencias por la independencia y la comeodidad indivi-
duales. La debilidad del lazo familiar y la floja estruc-
tura familiar, que tienden a convertirse en rasgos
dominantes de la vida entre los moradores transitorios
de la ciudad, contribuyen al caracter social amorfo de
las aglomeraciones urbanas e impide el desarrollo de una
sociedad urbana estable. Las unidades integradas e
interdependientes, basadas en el parentesco, se frag-
mentan en pequefias unidades independientes. La tran-
sicion a una forma nueva, en la cual la familia ha de
ser el firme cimiento sobre el cual se puedan establecer
relaciones de cardcter mas amplio, encuentra un obs-
taculo serio no s6lo en la situacidn social, sino también
en la situacién material de los micleos urbanos, particu-
larmente alli donde las normas en materia de salarios
estin bzsadas en la inteligencia de que las familias
de los trabajadores normalmente obtienen su subsis-
tencia de la derra en las zonas rurales. Debido al resul-
tante predominio de los hombres y a la edad media
joven de los moradores urbanos, la tendencia hacia mo-
dalidades improvisadas y flexibles de relaciones sociales
afectan también las relaciones de familia, y la falta de
una vida familiar estable y organizada impide que surja
un opinién publica capaz de fijar normas de conducta
entre los sexos, dentro de la familia y dentro de la
comunidad. La mujer es particularmente vulnerable a
los cambios que impone la urbanizacién. Habiendo per-
dido el apoyo que le daban sus costumbres tradicionales,
no ha encontrado todavia otros recursos y queda ex-
puesta a toda clase de degradacién y tentacion, salvo
alli donde la religion fortifica los lazos de la tradicion.

34. Otro factor que impide la evolucion social de
los centros urbanos es la falta de cohesion y de sentido
de colectividad, falta que deriva de la heterogénea com-
posicion de la poblacion. Este rasgo es comin a grupos
urbanos tan distintos como lo son, por una parte, las
aldeas indigenas tradicionales, que en algunas partes
de Africa existian antes de la llegada de los europeos
y que contindan ajenas a los problemas urbanos, y
por otra, los grandes territorios urbanos en Asia, que
presentan problemas de administracién social que re-
quieren todos los recursos de la vida urbana moderna.
Los distintos grupos raciales, étnicos o tribales viven
separados los unos de los otros, cada uno en su propio
mundo, y con escasa o ninguna relacién entre si. Los
sectores mas numerosos de la poblacion, representados
principalmente por habitantes indigenas de diferente
origen étnico o tribal, conservan intereses o modos de
vida derivados de sus culturas ancestrales no urbanas,
a menudo distintas entre si. En su mayoria forman
parte de la ciudad, pero no pertenecen a ella.

35. Es todavia imperfecto el conocimiento que se
tiene de los efectos sociales de estos cambios, en sus
multiples ramificaciones y manifestaciones. Quizas sera
preciso llevar a cabo una investigacién social sistema-
tica que estudie todas las consecuencias derivadas del
impacto industrial y de la expansién urbana sobre las
sociedades indigenas y prevea las consecuencias de ese
impacto para su futuro crecimiento, a la par que dé
una pauta para la politica general futura.

36. Se ha informado a la Coraisiéon que las investi-
gaciones sobre los efectos sociales de la industrializacién
figuran en el programa de la UNESCO desde 1930,
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y que se ha implantado un programa especial, con la
cooperacion del Instituto Internacional Africano, para
mejorar la situacién imperante en Stanleyville, en el
Congo Belga. Otras actividades de la UNESCO en este
campo incluyen la celebracion de una Conferencia de
Expertos en Problemas Sociales sobre los Efectos de
la Industrializacién y de la Urbanizacion en Africa,
que se reunié en 1954 en Abidjan (Costa del Marfil) ;
el establecimiento, en cooperaciéon con el Consejo In-
ternacional de Cienicias Sociales, de la Oficina inter-
nacional de investigaciones para el estudio de las reper-
cusiones sociales, de las transformaciones de la técnica
y la publicacién del manual titulado Cultural Patterns
and Technical Change, preparado por la Federacion
Mundial de Salud Mental. La Comisién se entero con
interés de estos estudios y espera que la UNESCO, en
colaboracién con otras organizaciones en caso necesario,
ampliara sus actividades en dicho campo. Confia, ade-
més, en que las organizaciones nacionales dedicadas a
investigaciones sociales o sociologicas desarrollarin sus
estudios en este dominio en colaboracion con Ila
UNESCO.

37. Esta resefia de los problemas que han surgido
en algunas zonas urbanas y que tienden a presentarse
en otras, aunque no es una descripcion de determinadas
situaciones, tampoco debe ser considerada como fruto
del pesimismo. Por el contrario, en muchas zonas la
migraciéon de los centros rurales a los _urbanos y la
adaptacién a la vida urbana se han venido realizando
desde hace generaciones, mis con provecho que con
pérdida para las comunidades rurales y urbanas y para
los territorios en conjunto. Si el movimiento es nuevo,
extrafio y peligroso, no por eso deja de ser parte de
los riesgos que impone un cambio que puede beneficiar
a las familias y a las naciones tanto como a los indi-
viduos. Se han mencionado aqui dificultades, no como
una idealizacién de las condiciones pasadas, sino para
que estimule a esfuerzos sociales constructivos en lo
que podria ser la llave del progreso y la prosperidad
futuros.

38. Cualesquiera que sean los problemas particu-
lares de estas formaciones urbanas altamente diversifi-
cadas, la finalidad dltima y suprema de una politica
social es crear situaciones que apresuren y favorezcan
la evolucién de las actuales estructuras urbanas pre-
carias y mal integradas, hacia comunidades urbanas
progresivas y estables. Se requiere una planificacion
social imaginativa que tenga en cuenta las necesidades
de la familia, que disponga la creacién de nuevas ciu-
dades como unidades sociales completas, donde se con-
sidere que el bienestar de la comunidad tiene una im-
portancia capital y que adapte los centros urbanos
existentes a las exigencias de la vida moderna y resuelva
los problemas derivados de un rapido desarrollo.

39. Para alcanzar estos objetivos se requiere, cuando
sea factible, una estrecha integracion de la politica eco-
némica y de la politica social de los programas de
desarrollo relativos a territorios enteros o a regiones
enieras. La evolucién de la estructura social exige cam-
bios en la estructura econdmica, que debe modificarse
para impulsar la evolucién social. Por consiguiente, se
debe procurar aumentar la productividad general del
pais mediante un mayor rendimiento, no solo de la
industria, sino muy especialmente de la industria basica
que es la agricultura. Otro de los objetivos es la estabi-
lizacion de la forma dual de existencia basada en la
vieja existencia rural antigua y en la nueva existencia



urbana. Esta estabilizacion hace que sea urgente mo-
dernizar la comunidad rural en su vida econdmica,
social y cultural de modo que corra parejas con el
progreso alcanzado por las comunidades urbanas. Sin
esta modernizacién, la atraccién de las ciudades conti-
nuard despoblando, en forma caética y desordenada,
las estancadas zonas rurales, causando una disminucién
de la produccién agricola y un aumento del costo de
vida en las ciudades superpobladas. Igualmente esencial
es la familia y la restauracién de sus funciones propias
y de su eficacia institucional, tanto en la ciudad como
en €l campo. Entre otros factores importantes que
deben estudiarse con particular atencion figura la adap-
taci6n profesional del migrante rural a las exigencias
de la produccion moderna y a las necesidades del em-
pleo industrial. La falta de esta adaptaciéon contribuye
a perpetuar el sistema del trabajador migrante y el
crecimiento de masas de poblacién desarraigadas de
sus medios rurales y ligadas en forma muy tenue a la
residencia urbana y a la nueva estructura de empleo.

40. Por otra parte, no debe entenderse que el pro-
ceso de la industrializacion requiera inevitablemente
una urbanizacién en escala igual a la impuesta por la
revolucién industrial del siglo XIX. En un siglo de
nuevas formas de energia, los medios técnicos pueden
ponerse al alcance de las industrias rurales y de aldea,
Nevando asi la industrializacién al campo en vez de
capacitar mano de obra procedente del campo.

41. Este punto fué destacado por la Comisién en
1951 en un informe sobre condiciones economicas y
programas de desarrollo de los territorios no auté-
nomos. En particular, la Comision advirtié que:*

“Durante cierto tiempo podra ser mas facil a me-

nudo conseguir capital para pequefias empresas locales
que para grandes fabricas situadas en ciudades mas
importantes. Pueden existir en las regiones rurales
y en los centros provincianos fuentes de capital cuya
inversion quizds solo se pueda obtener en empresas
locales, que sean parte de la experiencia diaria de la
poblacion. Las industrias aldeanas y domésticas son
especialmente valiosas en ese sentido y ademds ofre-
cen la oportunidad de incrementar el empleo sin
producir las migraciones de poblacion a que dan lugar
las grandes concentraciones industriales. Por otra
narte, en las pequefias empresas se puede destinar
una gran parte de la inversion al equipo directamente
productivo. En contraste con la pequefia empresa ma-
nufacturera, la industria en gran escala necesita ser-
vicios (como casas para los obreros, centrales de
energia, oficinas administrativas y construccion de
grandes almacenes) que consumen mucho capital.”

42, Las medidas de bienestar urbano, encaminadas
a mejorar las condiciones de vida, han surgido de dis-
posiciones tomadas para hacer frente a problemas parti-
culares, cada problema siendo a menudo conmsiderado
separadamente conforme a su urgencia. La primera
preocupacion de las autoridades respecto a las nece-
sidades de centros urbanos nuevos en rapido crecimiento
ha sido proporcionar los servicios publicos basicos y
servicios de higiene publica y de ensefianza. Las dispo-
siciones tomadas en estos campos han sido acompa-
fiadas, o han sido seguidas de cerca, por el suministro
de mejores viviendas, el establecimiento de organiza-
ciones para socorrer a los necesitados, el cuidado de
los nifios sin hogar, y el tratamiento de los delincuentes.

4 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexto periodo
de sestones, Suplemento No. 14, Parte Tercera, parrafo 97.
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Si bien estos problemas son inseparables de la vida
urbana y constituyen una importante responsabilidad
publica, se esti aceptando un concepto mas amplio de
bienestar urbano, que destaca las finalidades de caracter
duradero de una planificacién social fundada en el reco-
nocimiento de que el mejoramiento de las condiciones
de vida en el medio urbano y la evolucién progresiva
de la sociedad urbana hacia formas modernas no sélo
incumbe directamente a las autoridades, sino que exige
también profundos cambios en la estructura social tra-
dicional y la reorganizacién de la cambiante sociedad
sobre nuevas bases.

43. También este aspecto de la politica exige que
se preste atencion a la importancia basica de la familia
como unidad social fundamental. Los factores mas im-
portantes para iortalecer a la familia y adaptarla a su
nueva mision son, por el lado espiritual, una buena edu-
caciéon ética; y por el lado material, buena vivienda,
un empleo seguro y un salario suficiente para mantener
a toda la familia. Con esto, la familia estara en condi-
ciones de formar parte de comunidades mas amplias y
de interesarse en la vida urbana y nacional. Se ensan-
chara cada vez mas el circulo de las amistades de cada
vecino y aumentaran progresivamente el apego e interés
por las cosas locales, y ello dard como resultado la
formacion de varios clubs y sociedades, lo cual contri-
buira a reforzar el sentimiento de comunidad y a am-
pliar los intereses comunes. Cuanto mas pequefia sea
la comunidad, mayor el sentimiento de comunidad. De
aqui la importancia de vecindarios residenciales, con
sus propias escuelas, clubs, clinicas, consejos, etc., que
dividan una zona urbana en un niimero de comunidades
menores,

44. En los lugares donde existen diferencias ra-
ciales, religiosas, de idioma, economicas o sociales entre
los habitantes de una sociedad, los obsticulos que se
oponen al desarrollo del sentimiento de comunidad
pueden vencerse suprimiendo las diferencias mediante
el aumento de los puntos de contacto. De aqui la impor-
tancia de los clubs y sociedades interraciales con inte-
reses y finalidades comunes, de las universidades mixtas
y de otras instituciones culturales y educativas. Aun
mas importantes son los grupos de servicio social y las
asociaciones dedicadas a promover el bienestar social
en las que trabajan juntas personas de diferentes razas,
y donde se desarrolla y persiste un sentimiento de comu-
nidad entre distintas clases de gente.

45. En 1952 esta Comisién examiné varios puntos
con miras a proporcionar viviendas adecuadas y a bajo
costo en las ciudades. Este afio consideré la conclusion
de la Comision de Expertos en Politica Social en Terri-
torios no Metropolitanos, instituida por la Organizacién
Internacional del Trabajo, sobre los aspectos social y
economico de las viviendas de los trabajadores, espe-
cialmente la obligacién de suministrar dichas viviendas,
y también tomé nota de que incumbe a las Naciones
Unidas estudiar los aspectos mas amplios de la vivienda,
el urbanismo y la planificacién rural. Por lo tanto, la
Comision actual no prosigui6é el examen de los detalles
de la politica en materia de vivienda que pueden ser
mas apropiados para las condiciones urbanas de los
territorios no autéonomos. Sin embargo, sefiala que es
sumamente conveniente desde el punto de vista social
que se tomen rapidamente las medidas necesarias para
proporcionar viviendas adecuadas especialmente en las
ciudades. La Comision también se ha enterado con
satisfaccion de que el Consejo de Administraciéon de




1a Oficina Internacional del Trabajo ha autorizado al
Director Genera!:

a) A comunicar a los Gobiernos de los Estados
Miembros de la Organizacién interesados en esta cues-
tion las sugestiones del Comité de Expertos, rogandoles
que las sefialen a la atencién de las autoridades guberna-
mentales de los territorios no metropolitanos;

b) A adoptar, en estrecha colaboracién con las orga-
nizaciones internacionales y regionales interesadas, y
utilizando en todos los casos apropiados y en la medida
de lo posible los recursos ofrecidos por el Programa
Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados, disposiciones que
permitan conceder a las autoridades gubernamentales
el maximo de asistencia préctica, con el fin de que se
dé efecto a las sugestiones del Comité.

46. Para la evolucién general de los servicios sociales
de las ciudades cuyo objetivo bésico es el desarrollo del
esfuerzo propio y el apego de los habitantes a la comu-
nidad, se necesitan programas de accibn, concretos y
coordinados, por parte de los organismos del Estado,
municipales y privados interesados. Es posible que esos
programas tengan que ser mucho mas diversificados
de lo que es necesario en condiciones rurales. También
necesitaran una organizacién administrativa mas com-
pleja con personal preparado para una amplia variedad
de formas de accién social.

47. En la informacién puesta a disposicion de la
Comisién, la variedad de las medidas sociales nece-
sarias en las ciudades méas grandes fué ilustrada con
el ejemplo del desarrollo de la obra de los servicios
sociales de los territorios bajo administracion francesa
del Africa situados al sur del Sahara. La ampliacién
de los servicios sociales a los territorios de- ultramar
fué prevista por la legislacién francesa dictada en
noviembre de 1943. Cuando se establecieron esos ser-
vicios, hubieron de encargarse de tantas cuestiones
graves y urgentes que llegaron a ser esenciales los pro-
gramas para la accion colectiva, sobre todo en las ciu-
dades africanas. Sin embargo, en cuanto quedaron aten-
didas las necesidades méas urgentes para el bienestar
social, fué posible dedicarse a evitar los problemas
sociales y a ajustar, mediante la ensefianza, al individuo
y a la familia a las nuevas condiciones de vida. En
especial estos servicios estin desarrollando los prin-
cipios que orientarin su actividad hacia la sustitucion
de la acostumbrada asistencia tradicicnal y hacia la edu-
cacién social de la mujer y del nifio a fin de velar por
su adaptacién a las nuevas formas sociales. Para lograr
estos objetivos, los servicios sociales concentran su
actividad en la asistencia general y la educacion social
en masa, al mismo tiempo que se ocupan de la accion
educativa especializada en diversas esferas, Las activi-
dades de asistencia y educacion social para las personas
desvinculadas de sus tribus estd a cargo de los centros
sociales donde se imparte ensefianza doméstica a los
nifios y donde hay una sala para reuniones y proyeccion
de peliculas. Entre las demds actividades que han sido
emprendidas en algunas de las ciudades mdas grandes
figuran los restaurantes de la comunidad, centros de
bienestar infantil y tiendas municipales.

48. Varios gobiernos han ofrecido ejemplos de las
actividades que llevan a cabo dentro del marco de los
programas de desarrollo social para establecer servicios
destinados a remediar la situacién y para dar los pri-
meros pasos en materia de medidas de seguridad social.
Por ejemplo, algunas actividades realizadas en los terri-
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torios bajo administracion del Reino Unido de las que
se ha dado cuenta muestran que en varios territorios
se han dictado leyes basadas en la legislacion del Reino
Unido en favor de los nifios y los jovenes privados de
una vida familiar normal. El tratamiento de la delin-
cuencia ha constituido una preocupacién en todos los
territorios, y actualmente son muy pocas las regiones
de los territorios no auténomos bajo administracion
britdnica que carecen de una legislacion que establece
tribunales de menores o en la que se prevén medidas
distintas de la pena de prision para el tratamiento de
los menores delincuentes. Recientemente se ha nom-
brado un grupo de trabajo para que estudie el trata-
miento de los menores delincuentes. En cuanto al socorro
a los menesterosos, muchos territorios, inclusive todos
los territorios principales del Caribe, disponen de ser-
vicios de asistencia publica y planes de pension sin pago
de cuotas para los ancianos, establecidos por ley. Varios
territorios tienen en estudio medidas de seguridad social
de mayor alcance. Ademas, se recibié i::formacion sobre
las medidas tomadas en los territorios bajo adminis-
tracién francesa respecto de los nifios delincuentes o
abandonados; de la creaci6n de hogares infantiles; de
la institucion de un sistema de libertad condicional en
régimen de prueba y de centros para la rehabilitacion
de mencres delincuentes.

49. Muchas de las medidas citadas mas arriba a
titulo de ejemplo se aplican en las diversas regiones
de varios territorios. Se han mencionado en esta seccion
porque la situacion que tratan de remediar reviste suma
urgencia en las condiciones urbanas creadas por la
industrializacién.

IV.

50. El desarrollo de la comunidad es una forma de
desarrollo social que en los afios ultimos ha merecido
la atencién cuidadosa de quienes tienen a su cargo el
adelanto de los territorios no auténomos y que, en
algunos de estos territorios, ha hecho en realidad nota-
bles progresos. Por su concepto, no reemplaza a la
ampliacion de los servicios sociales del gobierno — por
mas que sus programas concretos puedan mejorar estos
servicios — ni tampoco es una forma de actividad pia-
blica que escape a la planificacién y asistencia del
gobierno. El desarrollo de la comunidad no es un movi-
mienio pelitico, sino una fase de la contribucion al des-
arrollo econoémico, social, cultural y politico de los
pueblos, que estd destinada a fomentar una vida mejor
para toda la comunidad al estimular la participacién
activa y la iniciativa de todos los miembros de la comu-
nidad. En sus actividades, se requiere la iniciativa de
grupos extraoficiales, y al propio tiempo los servicios
del gobierno, tanto del territorio como del municipio,
estin asociados a la iniciativa local y se proporciona
asistencia de caricter general mediante el asesoramiento
especializado de las personas capacitadas en las distintas
técnicas de que se trate.

51.  El concepto de la educacion de las masas corres-
ponde estrictamente al de desarrollo de la comunidad
¥y, a su vez, la educacion de las masas puede considerarse
como una fase del desarrollo de la comunidad. Parte
de la necesidad de complementar la estructura docente
y de servir a las personas que no tuvieron una ense-
flanza escolar eficaz cuando eran jovenes, pero abarca
asimismo todas las formas de mejoramiento que pueden
lograrse con los recursos y conocimientos practicos
locales y con la ayuda y el estimulo convenientes. El
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movimiento cooperative que actiia con multiples fines;
los servicios de divulgacion agricola que tratan de esti-
mular los grupos rurales de la localidad; los grupos
dedicados a la rehabilitacion rural; el sistema de los
colegios de la comunidad mediante el cual se propor-
ciona todo tipo de educacién al que pueda aspirar razo-
rablemente cualquier grupo de la comunidad; y las
diversas formas de sociedades de servicios sociales en el
medio rural pueden presentar muchas de las caracte-
risticas del desarrollo de la comunidad. Su objetivo prin-
cipal no es tanto el de corregir alguna situacion deter-
mmada o fomentar las obras publicas para atender
alguna necesidad inmediata, como el de iniciar una
reaccion en la que se sucedan discusién, organizacion,
actividad, logro y nueva discusién sobre la proxima
fase del desarrollo. También existe un estrecho nexo
entre el desarrollo de la comunidad y la evolucién del
gobierne democratico local. Ademas, si bien se consi-
dera originalmente al desarrollo de la comunidad como
un movimiento de caracter predominantemente rural,
puede asimismo aplicarse a las ciudades, especialmente
en las primeras etapas de desarrollo, si la organizacion
de los servicios inunicipales estd poco adelantada y no
la reclama wma opinién publica organizada.

52. Es posible que tanto en derecho como en la prac-
tica y en las circunstancias diferentes de los diversos
territorios deban adoptarse medidas especiales para los
diversos movimientos que responden al concepto de
desarrollo de la comunidad. En este informe no es nece-
sario establecer distinciones entre el gran numero de
acontecimientos que contribuyen a la corriente general
de la evolucién. Tampoco seria util sugerir aqui cuiles
son las circunstancias en que puede convenir conceder
la preferencia a los trabajos de caricter educativo, eco-
ndémico, sanitario u otros trabajos de caracter social.
En todos los casos el proposito general sera producir
un esfuerzo conjunto del gobierno y el pueblo en que
se estimule la iniciativa de este fltimo hasta que el
pueblo esté en condiciones de asumir la direccion del
movimiento. Estc 1o quiere decir que se pueda tratar
del desarrollo de .a comunidad como si el término fuera
sinonimo de todas las formas de bienestar y desarrollo
social. Por el contrario, la Comision estima que el des-
arrollo de la comunidad constituye un avance notable
respecto de las simples medidas de mejoramiento. Al
subrayar el papel de la poblacién misma en la tarea de
lograr mejores condiciones de vida para la comunidad
entera, el desarrollo de la comunidad representa una
nueva técnica en la administracién de los territorios no
auténomos. Ademds de sus objetivos sociales, sirve de
preparacion para el gobierno local.

53. Los resultados de los programas de desarrollo
de la comunidad han sido espectaculares en ciertas re-
giones. La capacidad del pueblo para participar en esa
obra y proporcionarle los dirigentes necesarios ha supe-
rado los caiculos oficiales al respecto, poniéndose de
manifiesto que los conocimientos practicos y el sentido
de lealtad que existe en el orden local constituyen una
fuerza latente que puede desencadenarse al impulso de
quienes pueden obtener el apoyo y fortalecer la con-
fianza en si mismos de las sociedades locales. En todos
estos programas el trabajador social de aldea desem-
pefia una funcién de enorme importancia. Su persona-
lidad, su autoridad rectora y su preparaciéon determinan
a menudo el éxito o el fracaso de un programa y tam-
bién — cosa que puede ser atin mas importante — si la
conclusiéon de un trabajo marca el fin del esfuerzo
comiin en esa region o sirve como introduccién para
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adoptar nuevas medidas y asumir mayores responsabili-
dades. Cuando se cuenta con un dirigente eficaz y se
Heva a las aldeas cada vez mis a aceptar y desempefiar
nuevos deberes, aun en regiones que se consideran atra-
sadas y aisladas, el movimiento de desarrollo de la comu-
nidad, segiin se ha demostrado, puede revelar elementos
de energia y de empresa existentes en la poblacidn.

54. Es indispensable que no se conciba el desarrollo
de la comunidad como si consistiera tinicamente en una
serie de trabajos aislados realizados con el concurso del
esfuerzo propio o como una labor administrativa de
mayor intensidad en ciertas zonas de acuerdo con pro-
cedimientos tradicionales y conocidos. Si se concede
indebida importancia a determinados trabajos se tiende
a hacer confusa la cuestién porque, dentro del concepto
de desarrollo de la comunidad, la ejecucién de los pro-
gramas no es un fin en si mismo, sino una contribucién
a la iniciacién de nuevos trabajos y al desarrollo de
nuevas ideas. Ademas, a menos que se organice como
un vasio movimiento del pueblo y que toda la estruc-
tura administrativa se ajuste y se adapte segin sea
necesario a las necesidades y al impetu del movimiento,
el desarrollo de la comunidad como politica puede fra-
casar facilmente. Sin embargo, el concepto de desarrollo
de Ia comunidad como movimiento popular que se pro-
paga a toda sociedad como politica territorial suscita
muchos problemas. La relacion entre el progreso local
mediante la accién local y las modificaciones en la esfera
mas amplia de la sociedad, el tipo y grado de asistencia
que debe proporcionar la administracién publica y la
parte que deben desempediar en la accién los organismos
oficiales y el esfuerzo privado voluntarios son materias
que deben estar sometidas a constante examen.

55. Uno de los puntos principales que debe des-
tacarse al considerar las condiciones en los territorios
no auténomos es la necesidad de planificar el desarrollo
de la comunidad para que se extienda cada vez mas a
las diversas partes de cada territorio. Aunque el sistema
debe tener sus raices en las aldeas y en pequefios grupos
de aldeas, los movimientos locales aislados pueden llegar
a ser estériles una vez que se pierda la iniciativa pri-
mera. Por lo tanto, el progreso local mediante la accién
local debe estar vinculado a las modificaciones en la
esfera mas amplia de la sociedad, y en cuanto al tipo y
grado de asistencia que debe proporcionar la adminis-
tracién central debe tenerse presente asimismo la for-
maciéon de una conciencia civica.

56. Como movimiento popular, el desarrollo de la
comunidad exige la participacion consciente de los habi-
tantes, la cooperacion de los servicios gubernamentales
entre si y con los habitantes, la activa colaboracién de
los dirigentes de la opinién ptiblica y de las ramas de
la administracién que no forman parte del mecanismo
especifico del desarrollo, y la creacion de un cuerpo
de trabajadores dedicados especialmente al desarrollo de
la comunidad. Lo expuesto pone de relieve cuin nece-
sarias son la educacién y formacién profesional en mul-
titud de aspectos. El personal de diversas categorias
que se ocupe del desarrollo de la comunidad tendra
que haber recibido formacion profesional, o bien una
capacitacion especial en relacion con el trabajo en las
aldeas. Los miembros del puablico en general que forman
parte de los consejos locales o de los grupos de des-
arrollo de la comunidad necesitarin una capacitacién
inicial seguida de cursos de repaso y tendran que ser
estimulados frecuentemente, como, por ejemplo, me-
diante visitas a los trabajos que se realizan en zonas




vecinas. Se debe inculcar a los funcionarios de la admi-
nistracion y a los representantes de la opinién piiblica,
cuyas actividades se desarrollan en un plano superior
al de las aldeas, el espiritu del desarrollo de la comu-
nidad en el desempefio de sus funciones giblicas.

57. Aun cuando se trate de un movimiento terri-
torial dotado de una buena estructura administrativa y
que brinde la formacién profesional adecuada a los diri-
gentes de todo tipo, seguiri siendo necesario vigilar
-constantemente la politica aplicada y los procedimientos
de desarrollo de la comunidad, con el fin de determinar
el puesto que les corresponde en la evolucién general
de los pueblos respectivos. El esfuerzo por mejorar las
comunidades ha de ser incesante y el movimiento de des-
arrollo de la comunidad debe suscitar la contribucién
personal y de las masas, de manera que las propias
comunidades, mediante sus érganos piiblicos o privados
de opinién y de acci6n, continden y amplien los pro-
yectos especificos que, en las etapas iniciales del movi-
miento, recibieron estimulo exterior. Es de esperar que,
tan pronto como las sociedades en formacién hayan
alcanzado cierta etapa de su evolucién hacia la iniciativa
propia y el gobierno propio, sus actividades — ya sean
realizadas a través del mecanismo oficial, centrai o local
o bien por intermedio de sociedades privadas — no ne-
cesitardn ya del estimulo constante de otras fuentes
externas. Tenderdn a descansar cada dia mis en el
funcionamiento de los servicios establecidos dentro del
cuadro de sus instituciones locales,

58. i bien es verdad que con frecuencia se ha recal-
cado que el desarrollo de la comunidad depende de
la participacion de los habitantes, no se ha subrayado
bastante, en cambio, que el valor de esta participacién
estard determinado a menudo por la indole de la estruc-
tura general administrativa. En muchos casos serd pre-
ciso introducir en los territorios no auténomos pro-
fundos cambios en las practicas administrativas que
predominen. Conforme progrese el desarrollo de la
comunidad, ciertos aspectos particulares de sus pro-
gramas deberan quedar a cargo de las unidades del
gobierno local y, a la postre, deberia Hegarse a con-
vencer al gobierno local de que, apoyado por los habi-
tantes del territorio, contintie y amplie aquellos servicios
que inicialmente fueron puestos en marcha por el movi-
miento del desarrollo de la comunidad.

59. Estos dos aspectos del movimiento de desarrollo
de la comunidad — su extensién en profundidad en la
estructura del gobierno lpcal y su extensién horizontal
sobre todo el territorio afectado — revisten importancia
particular cuando es preciso dictar medidas de caracter
general para los territorios no auténomos. En esta forma
nos apartamos radicalmente de los conceptos que pri-
maban antes en materia de bienestar social y se com-
prueba que la integracion de todas las formas de mejo-
ramiento tiene objetivos econdmicos, sociales y cultu-
rales. Al mismo tiempo, queda establecida la” impor-
tancia que tiene desarrollar en todos estos campos la
iniciativa propia de los habitantes de los territorios.

60. Diversos paises estudian activamente la puesta
en practica de programas de desarrollo de la comunidad
y los representantes de Birmania, China e India dieron
a conocer datos interesantes sobre la evolucion de tal
tipo de programa en sus respectivos paises. También
las Naciones Unidas y los organismos especializados
se encuentran interesados en tales actividades, por ser
aplicables a la situacion imperante en muchos paises
independientes, varios de los cuales llevan a cabo actual-
mente programas de desarrollo de la comunidad. A esta
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Comisién no le incumbe directamente interesarse por
la situacion de dichos paises, pero necesita, desde el
punto de vista técnico, tener muy en cuenta las inves-
tigaciones que se realizan en todo el mundo y la infor-
macion técnica que de ellas se desprende, De ahi que
haya tomado nota, especialmente, de los elementos fun-
damentales que se consignan a continuacion, y que estan
siendo presentados por el Secretario General a la Co-
misién de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas por
considerarse indispensables para el éxito de los pro-
gramas de desarrollo de la comunidad :®

a) Las actividades que se emprendan debea corres-
ponder a las necesidades fundamentales de la comu-
nidad ; los primeros proyectos que se pongan en practica
deben responder a los deseos expresados por los habi-
tantes.

b) Aunque mediante esfuerzos realizados indepen-
dientemente en cada una de las ramas especializadas se
puede lograr mejoras de orden local, el desarrollo pleno
y equilibrado de la comunidad exige una accién con-
certada y el establecimiento de programas de objetivos
mltiples.

¢) En los proyectos de desarro.lo de la comunidad,
el cambio en la manera de sentir 4 la poblacién es
mds importante que las realizaciones materiales,

d) El desarrollo de la comunidad se propone una
participacion mas amplia y mejor de los habitantes en
los asuntos de la comunidad, la revitalizacion de las
formas existentes de administracion locai y la tran-
sicion hacia una administracién local eficaz cuando ésta
todavia no exista.

¢) Uno de los objetivos basicos del programa debe
ser buscar y formar dirigentes locales y alentarlos en
su labor.

f) Una mayor confianza en la participacion de las
mujeres y de los jovenes en los proyectos de la comu-
nidad da fuerza a 'os programas’ de desarrollo, amplia
su base y asegura su continuidad.-

g) Para ser plenamente eficaces, los proyectos de
desarrollo mediante e] propio esfuerzo de la comunidad
precisan contar con una ayuda intensiva y amplia de
los poderes publicos.

k) La aplicacion de un programa de desarrollo de
la comunidad en escala nacional exige la adopcion
de una politica consecuente y medidas administrativas de
caracter concreto, la contratacién y capacitacion de
personal, la movilizacién de los recursos locales y na-
cionales y la organizacién de trabajos de investigacion,
experimentacion y evaluacion de resultados.

1) En los programas de desarrollo de la comunidad
deben utilizarse en toda su amplitud los recursos de
las organizaciones privadas de caracter benéfico, tanto
locales como nacionales e internacionales.

7) El progreso econémico y social en el plano local
exige un desarrollo paralelo en una escala nacional mas
amplia.

61. La Comision ha tomado también nota de que
las Naciones Unidas y los organismos especializados
han iniciado o proyectan en varios paises, inclusive en
algunos de los territorios no autéonomos, diversos estu-
dios en torno a programas y planes de desarrollo de la
comunidad. Le serd grato recibir en su oportunidad
mayor informacion sobre estos estudios y entiende que,
al llevarlos a cabo, se tendra en cuenta la informacion

5 Naciones Unidas, documento E/CN,5/303, parrafos 18 a
34.



transmitida en virtud del inciso e del Articulo 73 de la
Carta, asi como los principios de politica social que ha
sefialado esta Comision.

62. La Comisi6n ha recibido datos muy interesantes
sobre los programas de desarrolle de la comunidad en
varios territorios bajo administracién del Reino Unido
y de Francia.

63. En lo que respecta a los territorios bajo admi-
nistracién del Reino Unido, el concepto de desarrollo
de la comunidad fué oficialmente aprobado por el Go-
bierno metropolitano en 1948, aunque ya antes de esa
época se habian iniciado programas en algunos de los
territorios y, en gran {- rte, la doctrina, a medida que
se iba desarrollando, se basaba en experiencias reales.
Desde 1948, en varios territorios bajo administracion
del Reino Unido, los trabajos y las actividades de des-
arrolio de la comunidad, realizados en una escala limi-
tada o con caricter experimental, se han ido incotpo-
rando al nuevo concepto de politica social y se han
desarrollado hasta ser programas de caracter nacional.
Prueba de esta tendencia ha sido una conferencia sobre
desarrollo de la comunidad, ceiebrada en 1953 en la
Federacién Malaya, que recomend6 que “el Gobiernc
debe anunciar lo antes posible que el desarrollo de la
comunidad constituye parte integrante de la politica
oficial”. En opinién del Reino Unido, no se puede trazar
una linea precisa entre las comunidades urbanas y rura-
les. El desarrollo de la comunidad es el rasgo central
de la labor social en el Territorio urbano de Singapur,
y en Hong Kong se estin haciendo grandes progresos
en el desarrollo de la cooperacién entre los organismos
gubernamentales y las organizaciones privadas, con
arreglo a los principios del desarrollo de la conunidad.
En general, los planes concretos que se emprenden in-
sisten en la importancia de robustecer la vida familiar
y de atender las necesidades de los nifios y adolescentes.
En muchos dc los territorios mencionados, se ha creado
una conciencia popular por esos planes y es cada vez
mayor la posibilidad de que érganos de administracion
local se hagan cargo de los mismos. Al mismo tiempo,
la experiencia muestra que la accién de caracter local
no puede tener éxito a menos que se establezca un
sistema de consultas en el plano territorial superior
donde se formula la politica de desarrollo social.

64. Con respecto a los territorios bajo administra-
cién de Francia, se informé a la Comision que la
politica social se ha basado en la adaptacién de los
programas a la comunidad especial de que se trate,
prestando ayuda para que cada vecino conozca su
propia capacidad y encuentre el lugar que le corres-
ponde en la sociedad, remediando los casos de falta de
adaptacién social y dando preferenc’a a las funciones
educativas de la politica social. En estos altimos afios se
ha iniciado tal tipo de accion educativa en gran escala.
especialmente en el Africa Occidental Francesa y en
el Africa Ecuatorial Francesa. En Marrueccs, a los
diversos equipos encargados de modernizar la agricul-
tura (Secteurs de modermzation du paysannat) se les
encomienda la tarea de impulsar la evolucién sccial de
la poblacién, a la par que estimula el fomento agricola.
Ademids, se amplia el sistema de administracién rural
denominado djemmas. En la actualidad, hay mas de
1.000 djemmas facultados para discutir todas las cues-
tiones econémicas y sociales que afectan a la comunidad
que representan. En Madagascar, se ha llevado a cabo
una reorganizacion de la estructura de la aldea mediante
la instauracion de un consejo encargado de estudiar la
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administracion local y de implantar, adaptindolas, for-
mas mas modernas. En las ciudades los servicios so-
ciales estin principalmente a cargo de los cent-os
sociales, y actualmente se estima necesario intensificar
los esfuerzos en las zonas rurales, a fin de detener el
movimiento de migracién de los campesinos hacia las
ciuduues,

65. Ademais, se informé a la Comisién que, aparte
de los programas generales de desarrollo de la comu-
nidad en varias zonas se estan iniciando programas
experimentales como primer paso hacia la elaboracion
de una politica mas amplia. La Comisién tomoé nota
especialmente de los programas rimentales que,
patrocinados por la Comisién del Pacifico Meridional,
se estin realizando en Samoa Americana, las Islas
Cook y Nueva Guinea Neerlandesa. La Comision toma
nota, con interés, de ia Conferencia sobre el desarrollo
de la comunidad, que se celebrari en 1956 bajo los
auspicios de la Comision del Pacifico Meridional.

66. Se han mencionado ya otros movimientos que
persiguen objetivos semejantes a los programas de
desarrollo de la comunidad. Entre los ejemplos citados
en la Comision figuran la labor de los servicios de
divulgacion del Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos en Samoa Americana y el sistema docente,
con vistas a las necesidades de la comunidad, esta-
blecido en Guam. La Comision presto especial atencidn,
sin embargo, al progreso del movimiento cooperati-
vista, bajo las formas de cooperativas y sociedades
para el progreso rural. Se dispone de datos que mues-
tran la expansion y desarrollo de este movimiento en
varios territorios, inclusive Alaska, Samoa Americana,
Guam, Papua y en los territorios administrados por
Francia, los Paises Bajos y el Reino Unido. Es digno
de observar no solo que en muchos casos el movimiento
cooperativista ve aumentar regulamente sus filas y el
radio de sus operacionez, sino también que los prin-
cipios fundamentales del cooperativismo reciben mas
vasta aplicacion, al propio tiempo que se amplian sus
objetivos econdmicos y sociales.

67. La Comisién ha indicado ya, en informes ante-
riores, el interés que tiene por estos movimientos. En
1954, especialmente, analiz6 las reiaciones existentes
entre las cooperativas y el desarrollo de la comunidad.
A su juicio, aunque el movimiento cooperativista solo
puede actuar plenamente en los pueblos que gozan de
un alto nivel de instruccién y poseen arraigadas tradi-
ciones comerciales, los principios del cooperativismo
tienen un valor notable en la situacion existente en
varios territorios no autonomos. Ademas, la Comision
declaré que el fomento de las cooperativas constituye
un factor de importancia vital en el progreso social y
que, en la preparacion de los pueblos para su transicién
a una economia moderna, la organizacion coopera-
tivista es de fundamental importancia. Al analizar la
situacion social, la Comision debe nuevamente subrayar
la importancia del movimiento cooperativista. Al actuar
por iniciativa de la comunidad, las sociedades de tipo
cooperativista son de gran utilidad cuando se trata de
impulsar muchos aspectos y de una mejor forma de
vida, y estimulan el espiritu de cooperacién popular en
los mas pequefios sectores, principio animador de todo
programa de desarrollo de la comunidad. Sus finali-
dades sociales y educativas son de suma importancia.
Hay muchos casos, que pueden servir de ejemplo, del
éxito obtenido en la promocion de dichos objetivos por
cooperativas de fines multiples y otras sociedades acti-
vamente interesadas en medidas de cardcter social, en




programas tales como los de viviendas o asistencia
médica.

68. Sin embargo, hay :nuchas zonas donde no exi-te
un movimiento de desarrollo de la comunidad y donde
las organizaciones cocperativas y las instituciones de
ensefianza no se han desarrollado en una forma que
refleje los vastos objetivos del principio del desarrolly
de la comunidad. Puede ser que los organismos guber-
namentales y privades territoriales o locales inicien
actividades sociales y econémicas analogas con recursos
considerables, como sucede en el Congo Belga. Pero
apenas puede decirse que se trate de un movimiento
que haga hincapié en la impertancia de los métodos
para despertar y estimular la iniciativa de la poblacion
con objeto de fomentar un mejor nivel de vid. pur:
toda la comunidad mediante el ejercicio y la ampiiacion
de esa iniciativa. En algunos de estos casos, en los
que la influencia de las nuevas condiciones es relati-
vamente pequefia como sucede en algunas islas del
Pacifico, los organos locales de expresion v de accion
pueden ser suficientes para realizar o estimular los
servicios proporcionados por programas de desarrollo
de la comunidad; en otros casos, como sucede en al-
gunas partes de Africa, la iniciativa y la direccion de
los servicios econdmicos y sociales siguen siendo prin-
cipalmente originados fuera de la comunidad.

69. Al encomiar la politica de desarrollo de la co-
munidad que puede ser aplicada en gran escala a las
condiciones de muchos de los territorios no auténomos,
la Comisién reconoce que los objetivos del desarrollo
de la comunidad no difieren de los de la politica publica
general, cuya finalidad es estinu Jar la evolucion de los
habitantes de los territorios par: -ue formen sociedades
modernas convenientemente dotadas de instituciones
econdmicas, servicios sociales, establecimientos cultu-
rales y drganos de gobierno propio. La novedad prin-
cipal de esta politica estriba en que hace hincapié en
la participacion de los habitantes en un movimiento
general cuyo proposito es el progreso econdémico, social
y cultural de las poblaciones. Concebida asi, la politica
y el movimiento de desarrollo de la comunidad ofrecen
oportunidades que estin en armonia con los principios
de la Carta.

V. Condiciones de trabajo

70. En el ii..orme de 1952 se tomd nota de los
cinco convenios aprobados por la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo en 1947, que se refieren especial-
mente a las condiciones en los territorios no metropo-
litanos. La Comision registrd las ratificaciones del Reino
Unido y expreso la esperanza le que todos los Miem-
bros interesados ratificaran proximamente los cenvenios
correspondientes. La situacion actual con respecto a la
ratificacion de estos convenios por Miembros encar-
gados de la administracién de territorios no auténomos
es la siguiente:

a) El Convenio sobre politica social (territorios
no metropolitanos) ha sido ratificado por Bélgica,
Francia, Nueva Zelandia y el Reino Unido;

b) El Convenio sobre el derecho de asociacion
(territorios no metropolitanos) ha sido ratificado por
Bélgica, Francia, Nueva Zelandia y el Reinc Unido;

¢) El Convenio sobre inspeccién del trabajo (terri-
torios no metropolitanos) ha sido ratificado por Aus-
tralia, Bélgica, Francia y el Reino Unido;
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_d) El Convenio sobre normas de trabajo (territo-
rios no metropolitanos) ha sido ratificado por el Reino
Unido;

. ¢) El Convenio sobre contratos de trabajo (traba-
{?dores indigenas) ha sido ratificado por el Reino

nido.

71. La Comisién se complace en tomar nota del
sefialado progreso registrado desde 1952 en la rati-
ficacién de estos convenios internacionales de trabajo.

72. A la Comisién le interesa asimismo el progreso
logrado en la ejecucién de estos y otros convenios
mediante la adopcion de medidas legislativas en los
territorios no auténomos y la aplicacion de esa legis-
lacion. La informacion recibida de la OIT es alentadora.
Ly Comision quedd también enterada del progreso que
significa ¢l Codigo francés del Trabajo para los Terri-
torios de Ultramar y de la declaracion formulada por
el Gobierno de Francia de que esta legislacion ha tentdo
como consecuencia muchos cambios beneficiosos de las
condiciones de trabajo, ha mejorado la situacién en lo
que se refiere a2 salarios y productivilad, v ha contri-
buido considerablemente a mejorar las relaciones de
trabajo. Se toma nota de la declaracion del Gobierno
de Francia en la que se afirma que el Cddigo del
Trabajo para territorios de Ultramar debe conside-
rarse como una medida de progreso social en el sentido
mas amplio de la palabra, que es aplicable a todos los
trabajadores sin distincién de raza, religion, sexo,
nacionalidad o condicién, y que constituye un impor-
tante paso en el progreso social.

73. Se recibiecon otras informaciones interesantes
con respecto a la evolucion de la legislacion del trabajo
en los territorios bajo administracion de otros Estados
Miembros y en los Territorios de Africa del Norte
bajo administracion francesa.

74. La Comision desea también comentar breve-
mente algunas cuestiones concernientes a la remune-
racion. Como faltan los datos basicos necesarios, resulta
imposible determinar si, con respecto a tal o cual norma,
son suficientes los niveles de salarios en los territorios
no auténomos; por la misma razon, tampoco pueden
compararse los salarios de un territorio con los de otros
territorios o paises. Con respecto a los principios que
rigen la escala de salarios, merece elogio el adelanto
que se registra. Recondcese, en efecto, que es un
sofisma la teoria segiin la cual al obrero migrante, que
posee tierra para el sostenimiento parcial de su familia,
hay que pagarle cuando se emplea fuera un salario
que sea suficiente para matenerse sélo €l como si fuera
un trabajador soltero. La Comision cree que al fijar
los salarios hay que tener en cuenta las necesidades
de la familia, y no simplemente las de un soltero.
Sostiene la Comision que debe procederse lo mas
riapidamente posible, con arreglo a las circunstancias
locales, a la transicion hacia el concepto del salario
minimo familiar.

75. La Comision ha puesto continuamente de relieve
que el punto mds importante de los programas de
desarrollo de los territorios no auténomos es el del
interés de los habitantes. De igual manera, la Confe-
rencia Internacion:.’ del Trabajo ha afirmado, al aprobar
el Convenio relativo a la politica social en los terri-
torios no metropolitanos, que el mejoramiento del nivel
de vida debe considerarse como el objetivo principal
de 1.~ planes de desarrollo econémico en los territorios
de que se trata. Ademas, en el Convenio se dispone
que desen adoptarse medidas para garantizar a los



productores independientes y a los asalariados condi-
ciones que les permitan mejorar el nivel de vida por su
propio esfuerzo y que garanticen el mantenimiento del
nivel minimo de vida determirado por las encuestas
sociales sobre las condiciones de vida. Los articulos 14
a 17 se refieren a la remuneracion de los trabajadores,
y se advierte con interés que la Comision de Expertos
en politica social de los territorios no metropolitanos
(OIT), que se reunird hacia fines de afio, continuara
el examen de los sistemas y politicas adoptados en
materia de salarios en los territorios.

76. La Comisién tomé nota también de una decla-
racion de la Oficina Internacional del Trabajo de que
debe seguirse estudiando el problema del aliciente en
el empleo, de que debe acelerarse la formacién pro-
fesional de toda indole y para todas las categorias, y
de que debe estudiarse y ampliarse el sistema actual
de pago segiin los resultados. La presente Comision
habia declarado en 1952 que el aumento de los salarios
debe ir acompafiado de un aumento de la producti-
vidad. Veia con agrado las investigaciones sobre la
relacién entre los salarios y la productividad, pero
sefiald que debe procederse con sumo cuidado para que
tales investigaciones tengan amplitud suficiente, to-
mando en cuenta los progresos sociales, educativos
y sanitarios generales que son indispensables antes de
analizar las técnicas para ajustar los salarios a la
productividad. La evolucién de la politica social en los
cuatro tltimos afios corrobora las opiniones expresadas
en 1952, La eficacia del trabajo guarda relacién reci-
proca con el adelanto social y es un factor en el estimulo
general del deseo de progreso social.

77. Ahora se reconoce generalmente el papel que
en este aliciente desempefian y pueden desempefiar los
sindicatos. En ciertos aspectos, la economia y la estruc-
tura de los territorios no auténomos ha sido desfavo-
rable para el desarrollo del movimiento sindicel. Con
el desarrollo de las formas modernas de empresas
econimicas y con los cambios consiguientes en la
estructura econdémica y social de los territorios, se ha
hecho mas evidente la necesidad de la organizacion
sindical, y en muchos territorios la politica oficial en
la actualidad es estimular el establecimienio de orga-
nizaciones sindicales responsables, como el mejor medio
para promover la armonia en las relaciones de trabajo.

78. La Comisién recibié informaciéon que muestra
un notable aumento en el niimero de miembros de
los sindicatos, y también la fuerza que tiene el espiritu
de negociacién colectiva en algunos territorios adminis-
trados por Francia, el Reino Unido o los Estados
Unidos; asimismo, recibié informacién relativa a las
etapas iniciales del movimiento de organizacion sindical
en la Nueva Guinea Neerlandesa. En casi todos estos
Territorios las leyes siguen en gran parte el modelo
metropolitano y permiten, sin discriminacién, las acti-
vidades sindicales. En algunos casos, hay diferencias,
tanto de hecho como de derecho entre los trabajadores
europeos y los indigenas, en tanto que, en otros, sélo
en la prictica la situacién es diferente. La Comision
reconoce que las diferencias en la forma en que los
sindicatos pueden funcionar tilmente como instru-
mentos de conciliacién en las cuestiones de trabajo
pueden variar mucho segiin sea la educacion, la posi-
cién econdmica y la experiencia social de sus miembros.
La Comisién cree, sin embargo, que esas diferencias
sefialan la necesidad de la educacion sindical, mas
bien que de legislaciones que hagan distingos. De los
territorios bajo administracion britanica y francesa
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se han comunicado ejemplos de la asistencia propor-
cionada para la capacitacion de jefes sindicales. La
Comision considera digno de elogio el trabajo efectuado
en esta materia por los gobiernos, Ics sindicatos metro-
politanos y las organizaciones internacionales que con-
tribuyen a la formacion profesional de dirigentes
sindicales, y asisten y estimulan a los movimientos
sindicales en los territorios no auténomos,

VI. Condiciones de vida

79. En el pasado, la Comisién ha sefialado con fre-
cuencia la importancia del problema de la determinacion
del nivel de vida en los territorios no auténomos, asi
como la necesidad de determinar los efectos reales del
desarrollo sobre las condiciones de vida de los habi-
tantes de los territorios. En 1954, la Comisién tomoé
nota del Informe sobre la Definicion y Medicién Inter-
nacional del Nivel de Vida preparado por un comité
de expertos de las Naciones Unidas® Los expertos
habian elaborado un procedimiento de los componentes
para considerar las condiciones de vida, en el cual se
incluian aquellos elementos, econémicos y no econd-
micos, que determinan las condiciones de vida del
individuo y contribuyen a su bienestar o a la falta del
mismo, para abarcar asi toda la gama de considera-
ciones que afectan el sentido de felicidad de una persona.
El procedimiento de los componentes se ha aplicado
hasta cierto punto en la labor de la Comision. En
especial, sus estudios de las condiciones econémicas,
sociales y de la educacidn, abarcan practicamente todos
los factores que se pueden considerar como compo-
nentes del nivel de vida. La Comisién esta por tanto,
muy interesada en las propuestas de los expertos y en
la aplicabilidad del procedimiento de los componentes
a las condiciones en los territorios no auténomos.

80. Este afio la Comisién tomé nota de que se
estin celebrando nuevos debates y encuestas de caracter
internacional sobre el procedimiento de los componentes
para el estudio de los standards y el nivel de vida.
En las circunstancias existentes en muchos de los terri-
torios no auténomos una plena aplicacion de este
procedimiento resulta dificil debido a que no se dis-
pone de ciertos tipos de datos estadisticos, a la diver-
sidad de las condiciones econémicas y sociales, y debido
también a que falta una investigacion social adecuada.
La tarea mis apremiante es disponer de datos esta-
disticos fundamentales y adecuados, especialmente de
estadistivas agricolas y vitales, y también serian valiosos
les estudios sobre la vida de la familia y sobre la
comunidad, asi como los analisis sociales y culturales
orientados hacia el estudio de los standards y el nivel
de vida cambiantes en los diversos grupos de poblacion.
Dichos estudios pueden ser una contribucién til a la
iniciacién y divulgacién de los programas de desarrollo
de la comunidad, y dentro del marco de dicho desarrollo
seria posible obtener datos valiosos sobre las condi-
ciones de vida de las familias. Sin embargo, en los
territorios no auténomos, las administraciones acaso
han concedido prioridad a la solucién de problemas
sociales inmediatos, y estos estudios que son sumamente
convenientes podrian emprenderlos las instituciones que
se dedican a la investigacion y los departamentos de
las universidades e instituciones de educacién superior
locales. '

8 Naciones Unidas, Informe sobre la Definicién y Medicion
Internacional del Nivel de Vida, 1954, 1V, §.



81. En todo caso, la Comisién considerd que, por
el moniento, seria prematuro proseguir sus encuestas
sobre problemas de método relativos al procedimiento
de los componentes. Cuando se haya examinado el tema
mas a fondo bajo los auspicios del Consejo Econémico
y Social, y cuando se conozcan los resultados de la
labor del grupo de trabajo establecido por la Oficina
Internacional del Trabajo en colaboracion con otras
organizaciones internacionales interesadas para consi-
derar la aplicabilidad de los métodos a los paises insu-
ficientemente desarrollados, la Asamblea General podri
tener datos mucho mas precisos sobre los métodos
aplicables a los territorios no auténomos o a determi-
nados grupos de territorios.

82, La Comisién continia sumamente interesada en
la compilacion y comunicacion de datos sobre los
standards y el nivel de vida en los territorios no auto-
nomos. Aun en el momento actual, la informacion dis-
ponible, si bien es insuficiente para realizar un estudio
completo, es lo bastante amplia para justificar que se
trate el tema de manera mas detallada y completa, al
menos con respecto a ciertos territorios. La informacion
suministrada a la Comisiéon durante el actual periodo
de sesiones ha proyectado nueva luz sobre el mejora-
miento de las condiciones de vida en ciertas regiones
que se citaron como ejemplos. Aunque no siempre es
posible hacer generalizaciones sobre el nivel de vida
en los territorios, ni siquiera en un solo territorio, se
pueden sefialar ciertas diferencias de importancia segiin
el grado de desarrollo econdmico y social y el alcance
que dichas formas de desarrollo hayan tenido en las
distintas partes del territorio y en los diversos sectores
de la poblacion. Estas diferencias demuestran que,
para realizar nuevos progresos, es importante tomar
plenamente en cuenta los objetivos de la politica social
al formular los programas para los territorios, tal como
se ha sefialado en el parrafo 24 de este informe,

VII. Relaciones raciales

83. En su informe de 1952 la Comision examin6
los problemas que las relaciones raciales plantean en
los territorios no autéonomos. Sin dejar de reconocer el
interés universal de la cuestién, declaré que el hecho
de que en la mayoria de los territorios no auténomos
el grueso de los habitantes son de un mismo origen
étnico y tienen una herencia cultural diferente a la
de los pueblos de los paises que los administran hace
todavia mas perentoria la colaboracién entre las razas
de esos territorios.

84. También en el mismo afio de 1952 la Asamblea
General aprob6 la resolucién 644 (VII). En esta reso-
lucién se reconoce que el establecimiento de mejores
relaciones raciales depende en gran parte de la politica
que se siga en materia de ensefianza; aplaude todas las
medidas que tengan por objeto proporcionar una mejor
comprension de las necesidades y problemas de la
comunidad considerada en su conjunto, y recomienda:

e¢) i) Que sean abolidas en los territorios no autd-
nomos las leyes y practicas discriminatorias
contrarias a los principios de la Carta y de
la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos ;

ii) Que sean examinadas todas las leyes, regla-
mentos y ordenanzas con miras a esa
abolicion ;

b) Que sean examinadas las leyes que establecieren
distinciones entre ciudadanos y no ciudadanos, princi-
palmente por motivos de raza o religion;

¢) Que todos los habitantes de los territorios no
autonomos, sin distincién alguna por motivos de raza,
tengan acceso a todos los servicios e instalaciones
publicos;

d) Que sean examinadas frecuentemente las leyes
que establezcan medidas especiales de proteccion para
determinados sectores de la poblacién, a fin de com-
probar si su aspecto protector sigue predominante y si,
en circunstancias especiales, deben establecerse excep-
ciones a sus disposiciones.

85. La Comisién reitera su condenacién de la dis-
criminacién racial y del prejuicio racial, por violar
la dignidad humana y por ser contrarios a los principios
de la Carta. Insiste en subrayar que ecs timbién de
suma importancia establecer relaciones amistosas funda-
das en el mutuo respeto y en el reconocimiento de la
igualdad. La tirantez racial y los prejuicios raciales,
dondequiera existan, intensifican la divisibn de la
humanidad y es deber de la Comision favorecer los
esfuerzos encaminados a lograr la cooperacién de todos
los pueblos en el cumplimiento de las disposiciones que,
en lo referente a relaciones raciales, contienen la Carta
y la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Al
respecto, la Comision tom6 nota con interés de que la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Supresion
de los Prejuicios y las Discriminaciones, celebrada en
Ginebra, del 31 de marzo al 4 de abril de 1955, de
conformidad con la resolucion 546 (XVIII) del Consejo
Econémico y Social y en la que participaron organiza-
ciones no gubernamentales a las que el Consejo reconoce
categoria consultiva, aprob6 una resolucion por la cual
se condenan todas las practicas discriminatorias, cual-
quiera sea la forma en que se presenten y cualquiera
sea el pais o territorio en que existan.?

86. En la declaracién de principios que aparece en
anteriores informes de la Comisién, y en la resolucion
644 (VII) de la Asamblea General, se sefialan con
toda claridad las opiniones que profesa la Asamblea
General sobre el particular. En consecuencia, la Comi-
sién se interesa en esta oportunidad en las medidas que
se estén adoptando para dar forma positiva a las opinio-
nes expresadas en 1952. Igualmente le preocupan las difi-
cultades con que pueda haberse tropezado en los tiitimos
afios al ponerlas en practica, y, en tercer lugar, se in-
teresa especialmente en las sociedades multirraciales,
en el desarrollo de relaciones sociales entre diferentes
grupos que pueden servir para robustecer la colabora-
cién entre las razas y poner fin al prejuicio racial.

87. En ciertos casos, las aspiraciones de la politica
social, cuando se propone el desarrollo de todos los
gripos de la comunidad, tropiezan con las barreras
de la costumbre y de la religién, con las ilusiones de
superioridad cultural y con la existencia de distintos
grupos raciales o culturales, particularmente si quieren
defender arraigados intereses econdmicos. Cualquiera
de estos factores puede ser causa de conflictos étnicos
y culturales que, segin palabras de un representante
de la Comisién, son mas duraderos que los brutales
resultados de la conquista y ocupacion militares.

88. Sin embargo, se ha progresado bastante en
muchos territorios y en muchos aspectos. La Comisién
sefialé los hechos que a continuacién se consignan como

7Consejo_Econémico y Social, resolucién 546 (XVIII) y
documento E/NGO/Conf.1/8, resolucién A.



los mas alentadores entre los ocurridos en 1952. En
la Unién Francesa se ha reformado la ley relativa a
las publicaciones destinadas a la juventud y se han
incluido entre las publicaciones prohibidas las que
pueden inspirar o mantener prejuicios raciales. El
nuevo texto parte del principio de que la dignidad del
ser humano posee un valor universal y debe ser
respetada sin distincién de raza o de origen. En los
decretos franceses de 1954 relativos a la administra-
¢idn de justicia con arreglo al derecho consuetudinario
se sustituyen las expresiones que suponen el uso de la
palabra indigéne (indigena) por términos tales como
ciudadanos de estatuto especial, tribunales locales, etc.
En la Federacion de Rhodesia y Nyasalandia se declaro
autorizadamente que la asociacion de los territorios
traeria consigo la seguridad, el progreso y el bienestar
para todos sus habitantes y, en particular, propiciaria
la asociacion y la cooperacion entre éstos. Se establecio
una Junta de Asuntos Africanos, con la misién especial
de sefialar toda medida en virtud de la cual se someta
o sujete a los africanos a condiciones, restricciones o
incapacidades desventajosas para ellos y a las cuales
no se someta o sujete también a los europeos. En
Rhodesia del Norte las resoluciones aprobadas en julio
de 1954 por el Consejo Legislativo, declaran que el
objetivo de la politica debe ser eliminar de cada raza
el temor de que pueda predominar la otra e imponer
sus intereses raciales, y dejar establecido con toda cla-
ridad que todo habitante de Rhodesia del Norte, res-
petuoso de la ley, tiene el derecho de progresar segiin
sus condiciones personales, calificaciones, formacidn,
capacidad e industria, sin distincién de raza, color ni
creencia. En Kenia el Gobierno ratifico los principios
de la promocion de la armonia y la amistad entre las
razas, y del aumento de las oportunidades dadas a
todos los siihditos leales, sea cual fuere su raza o
religién, para progresar con arreglo a sus condiciones
personales y su capacidad.

89. Todos estos sintomas son alentadores. Hay
otros dos casos de medidas de caracter general que
estan en armonia con la recomendacion formulada por
la Asamblea General en su resoluciéon 644 (VII), en
la que dispone que se examine la necesidad de examinar
las leyes que establecieren distinciones entre ciudadanos
y no ciudadanos, principalmente por motivos de raza
o religibn. Se ha tomado debida nota del reconoci-
miento de los derechos de la ciudadania a numerosos
residentes chinos e indios en la Federacion Malaya,
asi como las medidas adoptadas en algunos casos para
mejorar la situacion de los ézolués entre la poblacion
africana. Aunque es posible aceptar las diferencias por
razén de cultura, en ciertas circunstancias, cabe pre-
guntarse si la concesién, como un privilegio, de ciertas
formas de igualdad a personas secleccionadas de la
poblacion local no puede llegar a convertirse en una
nueva forma de discriminacién entre los favorecidos
y los demds grupos de poblacién.

90. La Comisién tomd nota también de algunos
puntos que se suscitan de un trato diferente en materia
de educacion. En los territorios habitados por comuni-
dades formadas por distintas razas la practica corriente
es mantener sistemas escolares separados para los
diferentes grupos de la poblacién; en algunos de estos
territorios se ha registrado en afios recientes una mar-
cada tendencia a dar mayor importancia a las escuelas
a las que asisten alumnos de todos los distintos grupos
de las comunidades. Esto sucede, en particular, en los
territorios bajo administracién francesa, donde la edu-

cacién es gratuita en todos sus grados para todos los
nifios, sin distincién de sexo, nacionalidad o religion
y donde no existe discriminacion por motivos raciales,
religiosos o politicos. En algunos territorios del Africa
Oriental y Central Britanica, asi como en las Islas
Viti, Papua y Bermuda, se mantienen sistemas esco-
lares separados, en virtud de diferencias de irlioma,
de distintos ambientes familiares y por concenso general.
En 1952 se llegd en la Federacion Malaya a una mayor
integracién, al dictarse una ley que establece la en-
sefianza gratuita y obligatoria en las escuelas nacio-
nales no comunales para los nifios de todas las razas,
fundadas en los siguientes principios: 1) escuelas
multirraciales; 2) idiomas oficiales: el inglés y el
malayo; 3) un sistema de ensefianza tnico y un con-
tenido comiin en la ensefianza.

91. Algunos Miembros consideran que las dificul-
tades que se presentan en la practica, especialmente
las del idioma, justifican la creacion de sistemas de
ensefianza adaptados a las necesidades especiales de
los distintos grupos de la poblacién. Pero la Comision
sostiene que, en la ensefianza secundaria, esta justi-
ficacién solo puede aceptarse en circunstancias muy
excepcionales y como medida provisional, y que en
ningin plano de la ensefianza deben hacerse distingos
por motivos de raza.

92, La Comisién sostiene que el progreso en ma-
teria de enseflanza es una necesidad primordial y sefiala
la resolucion 328 (IV) de la Asamblea General, en
la que se invita a los Miembros Administradores a que
adopten las medidas necesarias para establecer la igual-
dad de trato, en materias de ensefianza, entre los habi-
tantes, indigenas o no, de los territorios no auténomos
colocados bajo su administracion. Pero afirma que la
justificacion sélo puede aceptarse en circunstancias
muy extraordinarias y como una solucién transitoria.

93. En su informe de 1952 sobre la situacién social,
la Comision sefiald la importancia de prever medios y
arbitrios para dar a la poblacién indigena la posibi-
lidad de ocupar cargos publicos de todas las categorias,
asi como las cuestiones conexas de los medios de for-
macion profesional, las oportunidades de ascenso y la
igualdad de remuneracion. Desde entonces las opor-
tunidades de empleo en la administracién piblica han
aumentado para los habitantes indigenas. El derecho
de la poblacién indigena a ocupar cargos en la admi-
nistracién publica y la creacién de oportunidades para
que participen en ella se han destacado y propugnado
en declaraciones de la politica oficial y en recomen-
daciones concretas. En diciembre de 1954 el Ministro
de la Francia de Ultramar declaré en la Asamblea
Nacional que el Gobierno tiene gran empefio en con-
seguir la participacion de la élite indigena en la ad-
ministracion de los territorios. A fin de mejorar la
situacion, en la practica existia el propésito de amipliar
el limite de edad para la admision de candidatos indi-
genas a los cargos de la administracién piblica, asi
como de crear cursos preparatorios para ingresar en la
Ecole Nationale de la France d’Outre-mer (Escuela de
Administracién Publica para la Francia de Ultramar).
También se ha informado a la Comisién que es muy
probable que en breve la administracion piblica de
Marruecos y Tiinez estard compuesta exclusivamente
por habitantes indigenas con excepcién de unos pocos
puestos. En el Reino Unido, en una declaracién for-
mulada por el Gobierno en 1953 se afirma que la
politica es alentar el progreso de los pueblos de los
territorios hacia la propia administracién de sus asuntos



y para ello adaptar la administracién publica a las
condiciones locales y contar, en la mayor medida po-
sible, con personal local. En la Costa de Oro se han
adoptade medidas para establecer una administracion
publica enteramente indigena exclusivamente dotada
de personal africano de la Costa de Oro. En la Fede-
racion de Rhodesia y Nyasalandia ninguna persona
domiciliada dentro de la Federacion que sea siibdito
britinico, o persona colocada bajo la proteccion brita-
nica, estard inhabilitada, tnicamente por motivos de
raza, para ocupar empleos en la administracion ptiblica
federal, y al nombrar o recomendar a cualquier persona
para tales empleos se atenderd exclusivamente a su
competencia, experiencia o idoneidad. En la Federacion
Malaya una comisiéon nombrada para estudiar los pro-
blemas de la “malayanizacion” de la administracién
publica, recomends en 1954 que se siguiera aplicando
la presente politica de no contratar personas que no
sean del territorio cuando haya malayos idoneos. A
principios de 1954, el Gobierno adopté en Singapur
un programa decenal cuyo objeto es acelerar el proceso
de “malayanizacion” de la administracién publica.

94, lLa Comision ha recibido irlormaciones sobre
tendencias similares que demuest.an que hay mejores
oportunidades para el empleo en general, y que son
consecuencia tanto de la desaparicion de las discrimi-
naciones directas como de los mejores servicios de
formacion profesional. Sin embargo, las barreras que
se cponen al adelanto de los africanos en ciertos empleos
del Africa Central y Oriental aun son considerables.
Este asunto no es tratado expresamente en la resolucion
044 (VII). Constituye una parte importante del Con-
venio sobre politica social (territorios no metropoli-
tanos) aprobado por la Conferencia Internacional del
Trabajo. Es urgente que las administraciones. los em-
pleadores y los trabajadcres interesados encuentren
medios y arbitrios para proporcionar oportunidades a
los trabajadores calificados de las poblaciones de los
territorios, sin distincion de raza, y para crear las
instituciones necesarias o establecer cursos de formacién
profesional. Si bien esto debe hacerse sin desmejorar
los niveles generales de la mano de obra ni alterar el
sistema de salarios en que se basan los niveles sociales
existentes, no puede justificarse una inactividad fun-
dada en las diferencias raciales existentes.

95. Las circunstancias antedichas se presentan espe-
cialmente en el empleo en las industrias y en la mineria
en algunos de los territorios bajo administracion del
Reino Unido. Por lo tanto, la Comisién tomd nota con
especial interés de que en Uganda, donde hay consi-
derables perspectivas de desarrollo economico, el
Gobierno ha reconocido que el pueblo tiene derecho a
pedir que en este desarrollo se satisfagan ciertas con-
diciones, y en especial que no haya una barrera étnica
en las industrias, que los airicanos reciban formacion
profesional para trabajos especializados y puestos de
mayor importancia y que, siempre que sea posible,
la financiacién del desarrollo industrial se haga con
participacién local.

96. En la resolucion 644 (VII) se recomienda que
todos los habitantes de los territorios no auténomos,
sin distincion alguna por motivos de raza, tengan
acceso a todos los servicios e instalaciones pblicos.
Ubicaciones separadas en los servicios piiblicos de
ransporte, oficinas publicas, restaurantes y hoteles
son afn prictica corriente en los pocos territorios del
centro y este de Africa que tienen un cardcter multi-
rracial. Sin embargo, la informacién recibida por la
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Comision indica que en algunos casos se han adoptado
medidas tendientes a abolir las discriminaciones en los
servicios publicos y a estimular a las empresas privadas
a que suministren sus servicios sin distincion de color
o raza. La Comisién no examiné aspectos concretos
de este problema. Gbservd con satisfaccion que se han
hecho clertos progresos, sobre todo porque este es un
campo donde la discriminacién puede causar conflictos
entre aquellos habitantes que, en otro caso, estarian
en las mejores condiciones de promover el desarrollo
de relaciones raciales satisfactorias.

97. La informacién sobre relaciones raciales de que
disponia la Comisiéon se referia mas que nada a las
discriminaciones y a las medidas adoptadas para
disminuir o abolir dichas discriminaciones. Si se
quiere liberar a los territorios de estas dis-
criminaciones, el medio mas eficaz consiste en
adoptar medidas positivas que contribuyan a awmentar
la cooperacion entre las razas y a crear mas programas,
intereses e instituciones en que todas las razas tengun
un interés comim. Hay dos aspectos peculiares de las
relaciones raciales en los territorios no autonomos: la
actitud adoptada por las administraciones y la colabo-
racion entre las distintas razas en las organizaciones
no gubernamentales para fomentar mejores relaciones
raciales. Para promover mejores relaciones raciales los
gobiernos deberian tomar la iniciativa y estimular ka
opinién pithlica, proporcionar la direccion necesaria y
organizar campafias. Sin embargo, la preparacion moral
no puede ser efectuada solo por el gobierno. En ge-
neral se reconoce que las organizaciones privadas pue-
den contribuir al fomento de una mejor comprension
entre las razas. Sus esfuerzos en este campo deberian
ser alentados por todos los medios de que se disponga.

98. En una comunidad multirracial y multilingiie las
diferencias entre las razas tienden. a agudizar los con-
flictos, y la anmonia racial es indispensable para el pro-
greso humano. En 1952 la Comisién tomé nota de las
opiniones de expertos nombrados por la UNESCO
quienes manifestaron que las diferencias entre las razas
no son fundamentales y absolutas, que ciertas diferen-
cias biologicas entre los seres humanos de una raza
pueden ser del mismo grado que las mismas diferencias
biologicas entre una raza y otra, que las diferencias
genéticas tienen poca importancia en la determinacion
de las diferencias sociales y culturales entre distintos
grupos de hombres y mujeres. En su actual periodo
de sesiones la Comisioén tuvo ante si los resultados de
nuevos estudios realizados por la UNESCO y en es-
pecial el informe de la Conferencia de expertos sobre
las reperousiones sociales de la industrializacién y los
problemas urbanos en el Africa, celebrada en 1954 en
Abidjan. Observa que se ha destacado la necesidad de
que se estudie la legislacion que atafie a las relaciones
raciales, los nuevos valores y méviles que surgen ahora,
los diversos grados de integracién de los grupos de di-
ferente origen étnico y condicién social y los efectos
de la educacion en la integracién de las comunidades.
Los resultados de nuevos estudios de este caricter se-
ran de especial interés.

99, También cabe tomar nota de la creacién de cier-
to nimero de nuevas instituciones para el estudio de
los problemas de las relaciones raciales y de las causas
de los antagonismos en las comunidades multirraciales.
Estas iniciativas son dignas de encomio, sobre todo
cuando contribuyen a educar al pueblo con respecto a
los prejuicios raciales y los medios de superarlos. Sin



embargo, lo mas urgente hoy no es realizar nuevas
investigacioncs sino aplicar a las situaciones existentes
la condlusién generalmente aceptada de que las distin-
ciones por motivos de raza ya no deberian formar parte
de la politica social o la administracién publica.

VIII.

100. La informacién estadistica sobre las condicio-
nes sanitarias es deficiente en la mayoria de los territo-
rios no auténomos. Los datos de que se dispone indican
que en muchos territorios ha habido una disminucion
considerable en las tasas de mortalidad durante los ul-
timos afios; pero sélo en unos pocos casos existen datos
fidedignos sobre la causa de defuncién y los datos so-
bre morbilidad ofrecen atin menos garantia, Para pro-
yectar una politica sanitaria que permita atender del
mejor modo posible las necesidades existentes y para
que se tenga en cuenta la situacion sanitaria al trazar
una politica econdmica y social, es preciso disponer de
una informacién mas abundante y mis exacta.

101. Es evidente, sin embargo, que se ha logrado
dominar, en mayor o menor grado, las principales en-
fermedades epidémicas y que actualmente se adoptan
medidas atin mas vigorosas para combatir las enfer-
medades endémicas. Los conocimientos médicos han
adelantado ripidamente en los afios 1ltimos. Pero aun
asi, la experiencia que se ha obtenido en la aplicacion
de los métodos preventivos a las campaiias en gran es-
cala contra las enfermedades trasmisibles demuestra que
a menudo no se pueden prever exactamente los resul-
tados. Los métodos clinicos y de laboratorio de eficacia
reconocida en los casos individuales no siempre pro-
ducen los resultados esperados cuando se les aplica en
gran escala a las comunidades; las medidas de higiene
publica que resultan eficaces en ciertas condiciones epi-
demiolégicas fracasan en otras. Se dispone de varios
elementos nuevos de los que se esperan grandes resul-
tados, como por ejemplo, insecticidas en la lucha con-
tra el paludismo, las sulfonas contra la lepra, el trata-
miento de una dosis unica contra la treponematosis y
nuevos especificos antituberculosos. Es preciso, sin em-
bargo, investigar mas aprovechando la experiencia so-
bre el terreno. Debe comprenderse cabalmente la im-
portancia de dichas investigaciones y del intercambio
interterritorial e internacional de las experiencias.

102. Con la disminucion en la mortalidad, ha ha-
bido un marcado aumento de los gastos destinados a
servicios e instalaciones médicas, y aunque el nfimero
de médicos con relacion a la poblacién todavia es bajo
en la mayoria de los territorios no auténomos, se ha
registrado un gran aumento en el personal de diferentes
especializaciones que se dedica a las tareas sanitarias.
Ademiés, como consecuencia de las mejoras de los ser-
vicios médicos disponibles en las zonas urbanas y semi-
urbanas, las poblaciones rurales dispersas han adqui-
rido una mayor conciencia de las condiciones sanitarias
y los medios de comunicacion modernos han permitido
planificar servicios para atender a sus necesidades.

103. Estos cambios han tenido una repercusion pro-

Sanidad piiblica y administracién sanitaria

" funda en la planificacion y organizacién de los servicios

sanitarios, la integracion de la sanidad en las demas
formas de politica social y la relacion de esos servicios
con los demis servicios oficiales y la organizacién so-
cial general de los territorios.

104. En 1952, la Comision sefialé que al buscar un
maximo de resultados con un minimo de gastos para
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la organizacion de la higiene publica es necesario con-
siderar: a) la relacion entre los servicios metropolita-
nos y los servicios del territorio; ) la relacion exis-
tentc en los demas servicios oficiales y las instituciones
no gubernamentales; ¢) los medios de alcanzar regio-
nes remotas; d) la extension de métodos modernos
para la lucha contra las enfermedades, y ¢) la coordi-
nacion de los servicios curativos y preventivos, inves-
tigacion y formacién profesional, fiscalizacién central
y descentralizacion de las operaciones. Para todas es-
tas actividades la Comisién sefialé la necesidad de ob-
tener, incluso en trabajos puramente médicos, el apoyo
de todos los instrumentos de una politica social y edu-
cativa, asi como del conjunto de la poblacidon. Consi-
guientemente, la Comision advierte ahora con interés
la tendencia que se manifiesta en los territorios del
Reino Unido donde los ministerios asumen la respon-
sabilidad de la politica sanitaria y de la administracion
de los servicios médicos y sanitarios. Si bien dichos
ministerios difieren en su estructura interna a fin de
adaptarse a las condiciones locales, en todos ellos Ia
autoridad y la responsabilidad en cuanto a la politica
sanitaria incumbe al Ministro, y el Director de los Ser-
vicios Médicos o el Jefe de los Servicios Médicos es
el principal asesor profesional del ministerio.

105. Otro punto que la Comision ha observado este
afio es la creciente importancia que se concede a la
organizacion de servicios para las poblaciones rurales.
Ya sea que estos servicios se proporcionen mediante
grupos moviles o centros de higiene rural, se tiende a
que ellos realicen la labor curativa y preventiva, se es-
timule un mejor saneamiento del medio ambiente y se
fomente el interés del publico por una vida higiénica
y los conocimisntos para lograrla. Se reconoce que si
bien los efectos d- la medicina moderna gozan de apre-
cio general es mt hu mas dificil convencer a un pueblo
primitivo de que obedezca las normas elementales de
higiene de que tanto depende la salud en general. Te-
niendo esto en cuenta, la Comisién considera que el
movimiento de desarrollo de la comunidad y otras for-
mas similares de iniciativa popular pueden utilizarse
adecuadamente para ayudar a las campaiias de higiene
publica y que los servicios sanitarios pueden seguir muy
bien en sus actividades los principios que indica el mo-
vimiento de desarrollo de la comunidad. Podria tam-
bién darse mayor amplitud a las cooperativas rurales
para que proporcionaran servicios médicos. En todo
caso, un interés de la comunidad que cuente con el
apoyo del pueblo, debe constituir el impulso inicial y
el mévil de las actividades y actitudes en cuanto con-
cierne a la sanidad. Debe ganarse la buena voluntad
del pueblo y a menudo la mejor manera de hacerlo es
conseguir que participe tanto en la planificacion como
en las actividades correspondientes.

106. Asi como la labor sanitaria en la orbita local
debe contar con el apoyo de los miembros de la comu-
nidad, la planificacion sanitaria en la 6rbita territorial
solo puede prepararse en forma positiva como parte
de una politica general en la que se asocien todos los
interesados en ¢l bienestar econémico y social. Los ser-
vicios moderhos de higiene ptiblica, si carecen de asis-
tencia y su trabajo se efecttia en forma aislada, no
lograrin que sea efectiva ninguna mejora importante
o duradera en la salud de los habitantes. La elevacién
del nivel de vida depende del desarrollo econémico y
para lograr un nivel satisfactorio de actividad econo-
mica, los trabajadores deben gozar de buena salud. A



este respecto, la Comision estuvo de acuerdo con la
opinién expresada por un Estado Miembro Adminis-
trador en el sentido de que, méas atin que en el pasado,
los servicios sanitarios deben tener en cuenta en su
futura labor el trabajo de los demas organismos so-
ciales y los requisitos de la vida econdmica moderna.
Del mismo modo, la politica general de caracter social
y econdmico exige la colaboracién del médico para pre-
ver los problemas y resolverlos en sus comienzos y
para tomar una parte activa en todas las fases de la
ejecucion de los programas correspondientes,

107. E!l disponer de servicios de saneamiento es
una necesidad basica y fundamental para la existencia
individual de cada comunidad y el programa de sanea-
miento del medio ambiente en las regiones insuficiente-
mente desarrolladas podria también integrarse en el
programa general de desarrollo de la comunidad. A
pesar de la complejidad y dificuitades del problema, los
gobiernos han comenzado ya programas importantes
tanto por medio de los departamentos de higiene como
de otros departamentos que se ocupan del saneamiento
del medio ambiente, sobre todo para mejorar el sumi-
nistro de agua potable. Sin embargo, aun queda mucho
por hacer en ese terrenc.

IX. Nutricién y sanidad pibiica

108. Es necesario crear mejores condiciones de vida
ahora que la medicina moderna se ha extendido a los
territorios no auténomos y ha influido sobre la vida
humana con la eliminacién, completa o parcial, de cier-
to namero de enfermedades graves, y con el estable-
cimiento de condiciones que permiten un rapido des-
arrollo econdmico. Para esto, es preciso desarraigar de
la gente la idea de que la salud puede considerarse ne-
gativamente como la ausencia Je enfermedad, y con-
vencerla de que trate por si misma de mejorar sus
propias condiciones. En esta evolucion, es de primera
importancia mejorar la nutricion tanto en calidad como
en cantidad.

109. La informacion enviada a la Comision indica
que la desnutricién es un problema grave en muchos
territorios no auténomos. El desarrollo del transporte
y de las comunicaciones, el perfeccionamiento de los
métodos agricolas, la lucha contra las enfermedades de
los animales y las plantas y contra las plagas, asi como
la implantacion y expansion de servicios modernos para
elaborar y almacenar productos agricolas, han permi-
tido evitar los peores efectos de los malos afios a que
dan lugar las sequias, la langosta y otras plagas y en-
fermedades. Sin embargo, mientras en algunos territo-
rios el estado general de nutricion es bueno y son raras
y sin importancia las enfermedades por carencia, en
otros un régimen alimenticio insatisfactorio constituye
una de las causas principales de la mortalidad, enfer-
medades y debilidad, especialmente en ciertos grupos
de edades.

110. La solucién del problema de la desnutricion
estriba principalmente en el desarrollo econémico en
general y en la distribucién adecuada de la produccion
de alimentos, en particular. En muchos territorios no
auténomos, €! desarrollo de la produccién agricola ha
sido proporcionado al aumento de la poblacién; en al-
gunos territorios los indices de consumo muestran una
tendencia al alza. Sin embargo, la produccion de culti-
vos alimenticios debe aumentarse en forma adecuada
a fin de que e nivel de consumo, en general, sea sa-
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tisfactorio. La eficacia de las medidas modernas de
sanidad publica ha producido un ripido crecimiento de
Ia poblacién en un ninero de territorios. Este prooceso
tiende a adelantarse al desarrollo de la produccion de
alimentos, aun cuando aumenta la eficiencia material
de los productores de alimentos. En 1954, al examinar
las condiciones econdmicas la Comisién planted k. cues-
tion de que en la produccién agricola se debe establecer
el equilibrio entre la importancia que debe atribuirse a
la produccién para el consumo local, por una parte, y
a la produccién para la exportacion, por la otra. Sos-
tuvo que para muchos territorios el objetivo adecuado
es estimular la produccion local de suficientes cultivos
alimenticios para que la poblacién pueda contar con
una alimentacién adecuada y para que las demas tie-
rras agricolas puedan dedicarse a los cultivos de expor-
tacion que sean mas apropiados a las condiciones locales
y a los mercados mundiales.

111. Aunque la solucién a largo plazo estriba en
el desarrollo de los recursos naturales, se puede hacer
mucho para mejorar la nutricion mediante programas
que den resultados méas inmediatos y conduzcan a una
mejor utilizacién y distribucion de los recursos alimen-
ticios de que se dispone actualmente. La desnutricion
afecta especialmente al grupo de uno a cinco afios, he-
cho que requiere una ampliacién de los servicios de
proteccion a la madre y al nifio y hacer hincapié en
Ia labor de dichcs servicios en la prevencion de la des-
nutricion. La distribucion de excedentes de alimentos
baratos de gran valor nutritivo, tales como la leche
descremada, puede ser muy beneficiosa. Sin embargo,
esa distribucion debe considerarse como un remedio
temporal; el producto importado ha de ser sustituido
amplia y adecuadamente por alimentos apropiados de
gran valor nutritivo, que se produzcan localmente. La
Comision observa que los gobiernos de varios territo-
rios no auténomos prestan un interés creciente a Ia
produccién y elaboracion de alimentos de esta clase y
que se estin haciendo investigaciones en este terreno.

112. La alimentacién suplementaria de los nifios en
edad escolar es también una medida valiosa, aun cuando
en las circunstancias actuales a menudo sélo puede be-
neficiar a una parte de los nifios en edad escolar.

113. Para evitar la desnutricidn quizis se necesitan
no sélo programas adecuados de produccion, distribu-
cién y conservacién de alimentos, sino también el co-
nocimiento de otros factores que influyen en el régimen
aiimenticio habitual. La educacion debe desempefiar un
papel sumamente importante, pero probablemente solo
seri eficaz cuando se hayan comprendido plenamente
las condiciones que dan origen a las enfermedades de
la nutricion en los diferentes territorios. Se debe en-
sefiar a las madres mejores métodos para alimentar a
sus familias y, especialmente, a utilizar los alimentos y
los recursos alimenticios de que disponen. Muchos ca-
sos de desnutricion grave en los nifios pequefios po-
drian eliminarse, incluso en las condiciones actuales,
mediante la educaciéon. Sin embargo, el desarrollo de
la ensefianza en materia de nutricion depende de la
disponibilidad de trabajadores adecuadamente prepara-
dos en natricion y en economia doméstica y del esta-
blecimiento de servicios activos de divulgacion en estas
materias. Es evidente la necesidad de disponer de mas
trabajadores con ese tipo de formacion y en la mayoria
de los territorios no auténomos se tiene enciencia de
dicha necesidad. En ciertos casos se han organizado
servicios a fin de suministrar la formacion profesional



necesaria. También se necesita que trabajadores capa-
citados en materia de nutricion tomen parte en la pla-
nificacién de programas de produccion de alimentos
cuya finalidad sea proporcionar una dieta mejor equi-
librada a la comumdad.

114, La Comisiéon tomé nota de los servicios que
estin prestando en esta esfera la Organizacion para
la Agricultura y la Alimentacion, la Organizacion Mun-
dial de la Salud y el UNICEF en colaboracion con
los gobiernos interesados. Debido a la gran experien-
cia que han adquirido en muchos paises del mundo, a
menudo estas organizaciones estin en condiciones de
ayudar eficazmente. La Comiision espera que se utili-
cen ampliamente sus servicios en todas las circunstan-
cias adecuadas.

X. Formacién profesional del personal de salud

publica

115. La Comision tomd nota del aumento de las
instalaciones y servicios para la formacion de médicos
plenamente calificados en algunos de los territorios no
auténomos y del aumento del mitmero de becas de es-
tudio para que los estudiantes puedan formarse profe-
sionalmente en los paises metropolitanos o en el extran-
jero. Esta formacion profesional tiene una importancia
fundamental porque los médicos locales son requeridos
urgentemente para ocupar los puestos de mayor res-
ponsabilidad de sus propios servicios sanitarios, deben
ayudar a ensefiar a su propia gente las nociones rudi-
mentarias y deben practicar la ensefianza en las facul-
tades locales de medicina.

116. Sefialdronse a la atencion de la Comision algu-
nos calculos que dan idea de que el costo del estable-
cimiento de un hospital con servicios docentes en algu-
nos de los territorios no tiene proporcion con el costo
de construccion de un hospital para las necesidades
locales, pero sin instalaciones para esa funcion docente,
e indican asimismo que es mucho menos caro enviar
a los estudiantes a los paises metropolitanos que pro-
porcionarles una formacién profesional completa en sus
respectivos territorios. La Comisién sostuvo que los
calculos de esta indole se deben examinar con la mayor
atencion, Por ejemplo, no esta claro si el gasto de ca-
pital pare fundar un hospital con servicios docentes en
el territorio, mas los gastos ordinarios totales, han sido
comparados con los gastos ordinarios de alojamiento,
alimentacion y ensefianza de los estudiantes que asis-
ten a escuelas establecidas en los paises metropolitanos.
Ademas, puede que no se haya tomado suficientemente
en cuenta la aportacion al equipo de capital de un te-
rritorio que representa la construccion de varios edifi-
cios e instalaciones necesarias para el personal de un
hospital principal destinado a la formacion de personal.
En ocualquier caso, la existencia de una facultad de
medicina eleva el nivel de la higiene piblica y enfer-
meria, fomenta la investigacién, proporciona tratamien-
tos especiales y representa otros beneficios para un
territorio. Conviene capacitar a los médicos que han
de trabajar en los tropicos en las condiciones en que
luego deberan vivir. En principio, la Comision consi-
dera que no hay servicios sanitarios completos sin una
facultad de medicina para el territorio o la region. El
contar con una facultad de medicina, con un hospital
donde se ensefia y con un grupo de médicos locales
competentes formados profesionalmente en el propio
ternitorio compensa el dinero gastado.
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117. La informacion recibida pone tambéén de ma-
nifiesto lo que han aumentado los servicios e instala-
ciones para la formacién profesional completa de en-
fermeras y de parteras. Es evidente que al mejorar la
educacion, habrd mas candidatos con un nivel mas alto
de educacién general. En esas circunstancias y dada
la posible competencia de otros empleos, en muchos
territorios se han adoptado nuevas medidas para ven-
cer los prejuicios contra el que las muchachas estudien
fuera de sus casas y trabajen cuando estén preparadas
para ello. La informacién recibida ofrece interés y lo
que pueda hacerse en este sentido merece atencion.

118. Recientemente han aumentado de modo con-
siderable los servicios de formacién profesional y se
han elevado las normas para el numeroso personal auxi-
kiar subalterno que requieren los servicios de higiene
publica de los territorios no auténomos. Para ello ha
sido necesario hacer mas flexibles los programas de
formacion profesional a fin de permitir que el personal
experimentado asuma funciones de mayor responsabi-
lidad, aunque la educacién fundamental individual no
satisfaga los requisitos que se fijan para los nuevos
aspirantes.

119. Otro aspecto de la politica que ha quedado atin
mas de manifiesto al desarrollarse los servicios de for-
macion profesional es la conveniencia de que el per-
sonal subalterno proceda, siempre que sea factible, de
las comunidades donde habri de trabajar luego y que,
al terminar su formacidén, se estimule a los nuevos tra-
bajadores a que vuelvan a trabajar a los lugares donde
seran facilmente aceptados como miembros de la co-
munidad. Ademds de procurar el estrecho vinculo entre
este personal y la comunidad local, debe ofrecerse la
oportunidad de que los trabajadores sanitarios com-
prendan la posicion que ocupan en las sociedades que
se hallan en proceso de desarrollo y las responsabili-
dades que entrafia tal posicién.

XI. La clase dirigente y su formacién

120. En la evolucion de las sociedades que se ha-
llan en vias de transformacion, reviste la mayor impor-
tancia la contratacion y formacion de personal compe-
tente, capaz de asumir con eficiencia las nuevas tareas
y de cumplir sus funciones en todos los campos de Ia
administracion social y de la accién social. La creacién
de un cuerpo de funcionarios en nimero suficiente que
se base en la contratacion en el Territorio y que com-
prenda todas las categorias de la estructura adminis-
trativa, es corolario ineludible de toda politica que tienda
a lograr que la transformacién de los pueblos se haga
permanente a fin de que puedan aportar su contribucién
a una sociedad moderna, adecnadamente dotada de ins-
tituciones econémicas, servicios sociales y elementos
culturales que hagan posible alcanzar mas altos niveles
de vida individual y colectiva. Semejante transforma-
cién no podra alcanzarse a menos que los habitantes
estén capacitados para administrar por si mismos los
servicios, para ampliarlos, desarrollarlos y ajustarlos te-
niendo en cuenta sus propias necesidades, segiin éstas
hayan quedado determinadas de conformidad con su
propio criterio.

121. La magnitud de las necesidades en materia de
personal y las consecuentes necesidades de capacitacion
resultan, en muchos territorios, no sélo de las distan-
cias que las sociedades tradicionales deben salvar en su
camino hacia los niveles de la vida moderna, sino tam-



bittn del ripido cambio que exige el establecimiento de
todos los tipos de servicios sociales que abarca la tota-
lidad del campo social: higiene ptblica, relaciones de
trabajo, servicios de bienestar social encaminados a co-
rregir las actuales deficiencias, urbanismo, cooperativas,
educacion de las masas, desarrollo de la comunidad, etc.
Esto exige un esfuerzo sistematico que sirva para des-
arrollar las instituciones y los programas de formacion
profesional en forma tal que respondan a las actuales
necesidades y a las que se espera que surjan o se mul-
tipliquen en lo futuro. A este respecto, en varios de los
territorios se han logrado notables progresos, particu-
larmente en lo que se refiere a los servicios de forma-
cién en el nivel inferior al profesional, que tienen por
objeto preparar al personal que ha de ocupar puestos
auxiliares o de menor categoria en diversos campos de
actividad social. En los territorios mas adelantados re-
sulta imposible encontrar una solucién apropiada al
problema si no se desarrollan centros de formacién pro-
fesional de nivel universitario como parte integrante
del sistema general de ensefianza. Los programas de
formacion deben orientarse hacia la capacitacion de cua-
dros de trabajadores profesionales, utilizando, si es po-
sible, los servicios de que se disponga en el territorio
o en la region respectiva, completados o acompafiados
por una experiencia més vasta aniloga a la que se ad-
quiere en las universidades y colegios universitarios
de los paises metropolitanos. Se debe tener en cuenta
no sélo la necesidad que experimentan los territorios
de contar con un personal competente que actite en
ejercicio de su capacidad profesional, sino también el
papel que dicho personal debe desempefiar en la for-
macién de los trabajadores de menor categoria o de
los que han de desempefiar puestos auxiliares.

122, La formacion del funcionario especializado y
de sus auxiliares en las diversas esferas de la técnica
y en todos los niveles de la estructura administrativa
es importante, pero constituye solamente uno de los
aspectos de los problemas que plantea la formacion
profesional. Ei progreso depende no sélo de una am-
pliacion adecuada de los servicios sociales administra-
dos por el gobierno sino, ante todo, de las actividades
de los habitantes que cuentan con el apoyo de una opi-
ni6n bien informada. La tarea de construir una nueva
sociedad exige la participacion creadora de los habitan-
tes en los diversos planes y en los distintos tipos de
las actividades mediante las cuales puede lograrse el
progreso. Esta participacién debe abarcar a todos los
miembros de la comunidad, comprender a todos los gru-
pos locales y liberar la iniciativa de los pueblos para
que diagnostiquen sus propios problemas y les encuen-
tren soluciones. El objetivo final de la politica de des-
arrollo de la comunidad y el problema central de la
formacion consisten en desarrollar las posibilidades la-
tentes de los pueblos, tanto individuales como colectivas,
y en hacer que ellas intervengan en forma creadora y
eficiente en la construccién de nuevas modalidades de
vida. Es también esencial en todos los demas progra-
mas de tipo social, que sélo pueden lograr éxito si el
funcionario especializado cuenta con el apoyo de todos
los habitantes del lugar donde trabaja.

123. Esto suscita el problema de la direccion popau-
lar en la sociedad moderna. Una direccion popular bien
difundida y plena de iniciativa es elemento inseparable
de una moderna estructura social e indispensable para
el progreso en este campo. En las sociedades que ex-
verimentan una rapida evoluciéon de las formas tradi-
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cionales hacia las formas modernas de vida econdmica,
politica y social, el papel que desempefia— o que debe
desempefiar — la direccién popular tiene primordial im-
portancia. La evelmion de una sociedad en transicion
depende de hombres y mujeres de inteligencia, caric-
ter y habilidad superiores, capaces de ejercer una di-
reccion vigorosa y lena de imaginacién cuando se trate
del desarrollo social y de la reconstruccion que toca
iniciar a los pueblos. El fomento de la direccion po-
pular en todos los aspectos de la reforma social y en
todos los sectores de la comumdad, asi como la for-
macién de dirigentes, deben censiderarse como una de
las tareas mas perentorias de la politica social y como
una responsabilidad esencial del gobierno. Las dificud-
tades con que se tropieza tienen su origen en el aisla-
miento de muchos grupos locales y en el retroceso ha-
cia los sistemas tradicionales, en tanto que, a medida
que las sociedades en evohicion se adaptan a la nueva
estructura administrativa y de trabajo, surgen nuevos
obstaculos que asumen la forma de divisiones sociales.

124. En particular, la formacion de nuevas especia-
lidades profesionales y la preparacién para asumir nue-
vas responsabilidades ptblicas llevan consigo diversos
grados de occidentalizacién, que pueden apartar del
resto de la comunidad a quienes zsimilan los rasgos
occidentales. En esta forma las diferencias por razén
de trabajo, fundadas en nuevas exigencias de la capa-
citacién, pueden originar una situacion en la cual se
acenttie la distancia que separa a los educados del resto
de la poblacién, que da como resultado una tendencia
a formar un pequefio grupo de élite, que participa
en actividades analogas a las de los europeos pero que
ha perdido el contacto con el grueso dc sus compatrio-
tas y es incapaz de asumir la direccion de éstos.

125. Se ha informado a la Comision de los p
mas de investigacion que efectiia la UNESCO como
parte de su campafia contra la disoriminacién racial.
Se han emprendido cuatro estudios, en Dahomey, Cos-
ta de Oro, Nigeria y entre los estudiantes africanos
de Paris. Entre las mujeres de una o mas sociedades
africanas se emprenderan otros estudios. Estas encues-
tas revisten gran interés, especialmente cuando se ba-
san en una concepcion amplia de los atributos de la
direccion popular que estd en vias dz aparicién y en
su capacidad para hacer frente a necesidades variables,
ya que el desarrollo y la difusién de la direccion popu-
lar a través de la comunidad resulta inconcebible si los
distintos grupos permanecen aislados por barreras de
clase, condiciéon o cultura.

126. El desarrollo de la direccion popular exige
una evaluacion exacta de los programas y politicas de
formacién profesional, tanto con respecto a su ampli-
tud y alcance como en funcién de su contenido social.
Con la expansion del desarrollo de la comunidad en
sus diversas formas, se registra una necesidad creciente
de descentralizacion de los servicios de formacién pro-
fesional y de que los programas y politicas que a ella
se refieren se integren en el campo social en una amplia
zona geografica. En la actualidad, la principal funcién
de los programas de formacién de ese tipo en los terri-
torios, es la capacitacion del personal profesional y es-
pecializado que necesitan las organizaciones oficiales.
Todo esto es necesario, pero también debe tenerse una
concepcion mas amplia del papel y de las funciones
que deben asignarse a las instituciones centrales de
formacion profesional dentro del campo general del des-
arrollo social.



127. No debe considerarse a estas instituciones de
formacion como simples escuelas para profesionales, o
funcionarios o técnicos de diversos tipos v categorias.
Se las debe concebir como talleres de pensamiento so-
cial y como lugares de capacitacién y orientaciéon para
muchas clases de dirigentes del desarrollo social, ofi-
ciales y no oficiales, retribuidos y voluntarios. Ademas
de la tarea de preparar a hombres y mujeres como
trabajadores que dedican todo su tiempo al bienestar
social y al desarrollo de la comunidad, estos centros
de formacion deben ofrecer cursos de diversa duracion
y contenido para jefes, funcionarios del gobiernc local,
miembros de los organismos voluntarios y otros diri-
gentes naturales y tradicionales de la comunidad. De-
ben suministrar asimismo servicios adecuados para la
reorientacion o capacitacion en los sistemas de trabajo
de grupo al personal ocupado en diferentes tipos de
accion social : maestros, agricultores, trabajadores sani-
tarios, empleados del gobierno local, dirigentes sindica-
les y trabajadores sociales de la industria, funcionarios
encargados de la vigilancia en el régimen de prueba, y
otros que ejercen sus actividades en campos anilogos
de especializacion. Proposito de capacitacion debe ser
el perfeccionamiento en los conocimientos practicos y
el avmento de la eficiencia técnica y, por sobre todo,
el desarrollo de las capacidades latentes y creadoras de
la poblacién, por medio del mejor entendimiento reci-
proco, el estimulo de la iniciativa individual y colectiva,
y la formuiacién de ideales y propositos comunes, que
puedan unir y guiar a los pueblos a pesar de sus dis-
tintas filiaciones étnicas, o de su ocupacion o condicién
social.

XII. Planificacion del desarrollo social

128. En los ultimos afios se han ampliado los pro-
gramas de accién social en todos los paises, indepen-
dientemente de su grado de desarrollo econ6émico.® Esta
expansion ha ido acompafiada de modificaciones en su
forma y naturaleza y de cambios en los principios en
que se inspira. El principio de los derechos sociales ha
sido aceptado por numerosos paises. La politica social
tiende cada vez mas a prever y evitar la pobreza y no
meramente 2 resolver los casos particulares. La ampli-
tud de la acciéon social depende, en gran medida, del
nivel de desarrollo econémico y de los recursos finan-
cieros disponibles, pero los paises insuficientemente des-
arrollados tienen la posibilidad de estudiar las expe-
riencias anteriores y los actuales niveles de vida de los
paises desarrollados, y de aprovechar de este modo la
leccion del pasado mediante la implantacion de las me-
didas sociales necesarias en el momento oportuno.

129. Por otra parte, como estos paises hacen frente
todavia al problema de una pobreza difundida en todos
los sectores, se pone de relieve la necesidad de aumen-
tar la capacidad de producciéon. Las conclusiones prac-
ticas a cue debe llevar el reconocimiento de este hecho
abarcan a los dificiles problemas que se plantean al pre-
parar los programas sociales y econdmicos. Los paises
no disponen de ninguna férmula sencilla para ayudarles
a resolver el problema de decidir qué proporcion de
sus recursos han de dedicar a la produccion futura y
qué proporcion a la mejora inmediata de las condicio-
nes sociales. Se ha registrado cierta tendencia a con-
ceder mayor importancia a la elevacion inmediata del
nivel de vida, pero esta tendencia es incierta. En varias

8 Naciones Unidas, Estudio Internacional de los Programas
de Desarrollo Social, E/CN.5/301, 1955, capitulo I, pag. S.
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esferas de la actividad social se ha tendido a descansar
cada vez mas en una combinacién de los objetivos de
bienestar y de produccién, mediante los cuales los go-
biernos ayudan a los individuos a movilizar y aplicar
sus propios recursos para resolver sus problemas. La
aplicacion del método de accién por el esfuerzo propio
requiere que, a medida que los gobiernos asumen ma-
yores responsabilidades en la esfera de bienestar social,
los beneficiarios de tales programas hagan lo mismo por
su parte,

130. En las regiones insuficientemente desarrolla-
das, donde predomina la poblacién rural, la aplicacién
de medidas modernas de sanidad contintia produciendo
un marcado descenso en la tasa de mortalidad, mien-
tras que la tasa de natalidad permanece practicamente
inalterada. Las cuestiones relacionadas con el crecimien-
to y distribucion de la poblacion influyen directamente
en la politica social, y, a su vez, las tendencias de la
poblacion pueden ser afectadas por esta politica.

131. Se ha considerado necesario organizar servicios
especiales para atender a los problemas de la asimila-
cion de los grupos de poblacion emigrados a las ciuda-
des, y en particular se han establecido en algunos casos
organizaciones de comunidades urbanas que sustituyen
a las comunidades rurales y a los grupos familiares,
Los emigrados han recibido ayuda de los servicios pu-
blicos o de organizaciones voluntarias, asi como alo-
jamiento temporal. Se ha tenido en cuenta la necesi-
dad de proteger y orientar a los consumidores faltos
de experiencia en el uso de dinero.

132. En relacion con casi todos los tipos de pro-
gramas sociales hay tres problemas que surgen conti-
nuamente. Se trata de los que plantea: 1) la obtenciéon
del personal adecuado para poner en practica los pro-
gramas; 2) la obtencion de mformacion adecuada para
orientar los programas; y 3) la obtencién de los re-
cursos necesarios para costearlos, En sus esfuerzos por
conseguir personal para sus trabajos sociales, los paises
insuficientemente desarrollados recurren cada vez més
a los trabajadores auxiliares, que no tienen todos los
conocimientos profesionales y que pueden asumir pues-
tos de responsabilidad dejando asi libres a los profesio-
nales perfectamente preparados para que éstos puedan
consagrarse a ofras tareas. El problema de obtener
informacién adecuada para los programas sociales es-
triba, en parte, en hacer uso equilibrado de recursos
que son limitados. En los wltimos afios se ha prestado
cada vez mayor atencién a las investigaciones sociales,
como base para preparar planes y programas sistema-
ticos, Ha contribuido a ello el fracaso de algunos pro-
gramas completos que se basaron en datos deficientes
y en hipétesis erroneas. El problema de costear estos
programas es no solo lo limitado del total de los fondos
disponibles, sino también la competencia que existe
por esos fondos. Se ha atribuido en los 1iltimos afios
considerable importancia al desarrollo econémico y so-
cial equilibrado. Sin embargo, hay multitud de opinio-
nes diversas acerca de lo que constituye un desarrollo
equilibrado o una asignacién equilibrada de los fondos
para el desarrollo. Tampoco existe acuerdo con res-
pecto al orden de prioridad en los distintos campos y
a la ordenacién cronolégica de los gastos destinados
a los diferentes tipos de programas.

133. Las precedentes consideraciones generales se
aplican a las zonas insuficientemente desarrolladas, en
las que, por lo general, figuran la mayoria de los terri-
torios no autonomos, salvo unos pocos que han alcan-



zado un nivel de desarrollo relativamente elevado. La
situacion de los territorios no auténomos, en cuanto
tales, varia principalmente por el hecho de que su po-
litica social se fija, en mayor o menor grado, de acuerdo
con lus normas dictadas por los paises encargados de
su administracion,

134. En 1954 la Comision examind los principales
planes de desarrollo economico y social, mediante los
cuales los Estados Miembros Administradores han des-
tinado considerables sumas de dinero, ya sea como sub-
sidios o préstamos, a fin de complementar los recursos
locales y de fomentar el desarrollo econémico. La Co-
mision advirti6 que, de un modo general y en com-
paracion con los planes originalmente hechos, existe
una tendencia a asignar una proporciéon mayor de los
nuevos recursos a los planes de desarrollo econémico
con probabilidades de aumentar los ingresos, con pre-
ferencia a los planes encaminados a mejorar tnicamente
las condiciones sociales.® Esto no disminuye el caricter
urgente de las reformas sociales que son parte esencial
de. los programas econbémicos. Las poblaciones con sa-
lud deficiente y que carecen de ensefianza y bienestar
pueden ser incapaces de aumentar su productividad a
menos que se siga una vigorosa politica para la expan-
sion de los servicios sociales y de ensefianza y para el
mejoramiento de los respectivos niveles. Toda forma
de politica social que estimule la actividad de las po-
blaciones puede contribuir directamente al desarrollo
econémico, a multiplicar la ayuda al desarrollo y al
aumento de da productividad.

135. Tanto por razones econdmicas como sociales,
la participacion de los habitantes en la elaboracion de
los planes de desarrollo es parte esencial de la politica
oficial. La participaciéon popular en la ejecucién de
programas determinados puede obtenerse si la opinién
publica comprende los aspectos generales de la politica
social, mientras que al juntarse, en la etapa de plani-
ficacion, la opinion popular y la opinién de los exper-
tos, surgird un impulso a la accion menos costoso de
lo que pudiera ser la propaganda oficial de planes es-
tablecidos sin un apoyo popular inicial.

136. En consecuencia, se sostiene que probablemente
ninguna politica social y econémica podri tener pleno
éxito sin la comprension y consentimiento previo de
los habitantes, mediante la aprobacién dada por sus
representantes en el momento de formularse dicha po-
litica social. En 1952, la Comision manifesté a este res-
pecto que la habia alentado la informacién recibida sobre
el progreso logrado en ese sentido, pues muestra que
en algunos territorios los asuntos sociales ya estan en
manos de representantes de los habitantes y expreso
la esperanza de que este resultado se lograria con la
mayor rapidez en todos los territorios no auténomos.
La Comisién reitera esta declaracién, pero se sugiere
ademds que es mejor pedir la participacion de los habi-
tantes cuando se les presenten programas positivos de
progreso social, fundados en sus propias necesidades.

XIII. Cooperacién internacional y regional

137. En este proceso, las principales contribuciones
financieras y de conocimientos técnicos provienen de
los crecientes recursos de los mismos territorios y de
la ayuda suministrada por los Estados Miembros Ad-

9 Naciones Unidas, Documentos Oficiales de la Asamblea Ge-
neral, noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 18 (A/2729),
Parte 11, parrafos 36 y 38.
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ministradores. Se sefial6 a la Comision que buena parte
de los esfuerzos hechos por los administradores y los
expertos técnicos en los territorios estd dedicada a
transmitir a los pueblos locales el conocimiento técnico
necesario para que en todos los campos estén en con-
diciones de afrontar eficazmerte sus propios problemas
y que entonces era legitimo calificar como asistencia
técnica a una parte considerable de la tarea que desem-
pefian los funcionarios en los territorios. Ademas, los
Estados Miembros Audministradores contribuyen mu-
cho a los programas internacionales de asistencia téc-
nica gracias a los expertos que pueden suministrar a
los paises insuficientemente desarrollados; y algunos de
los territorios no autéonomos mis adelantados, como
Hawaii, por ejemplo, hacen contribuciones valiosas a
los programas actuales.

138. Aunque el total de fondos disponibles para
asistencia técnica internacional es necesariamente limi-
tado y aunque dicha asistencia sdlo es un complemento
de la que proporcionan los recursos nacionales, ésta
debe ser considerada como muy importante dadas las
necesidades de los territorios, los problemas especiales
que se presentan y los principios generales de colabo-
racion internacional que se les pueden aplicar. En mu-
chos casos, los territorios y sus habitantes necesitan
contar con todas las fuentes posibles de asistencia ya
que estan luchando con problemas arraigados de po-
breza, con desventajas climaticas y otras desventajas
de orden natural y con la falta de educacion general
y de conocimientos técnicos modernos. El mejor modo
de examinar sus problemus concretos es compararlos
con problemas similares de otros lugares y es muy de-
seable que sus propios expertos territoriales hagan uso
de la experiencia adquirida en la solucion de problemas
similares en otros paises y contribuyan a dicha solu-
cién. En tercer lugar, si bien la escala de la asistencia
técnica internacional es pequefia en términos de dinero
y servicios suministrados, puede ofrecer en cambio a
los técnicos un impulso extraordinario para sus inves-
tigaciones y actividades, y a los habitantes, una prueba
del interés que el mundo exterior tiene en sus problemas.

139. Una vez mas, este afio la Comision tuvo ante
si informaciones particulares de la asistencia técnica
prestada a los territorios no auténomos por las Naciones
Unidas y los organismos especializados. Tomé nota de
que Francia y los Paises Bajos han firmado acuerdos
con la Junta de Asistencia Técnica, el 30 de mayo y
6 de octubre de 1954 respectivamente, a fin de pro-
porcionar asistencia a los territorios no auténomos y
otros territorios que dependen de dichos paises, si-
guiendo asi la medida adoptada anteriormente por el
Reino Unido. Se ha observado que en el porcentaje de
las asignaciones de sumas totales se ha producido un
aumento de las asignaciones destinadas a territorios en
fideicomiso y no auténomos entre 1954 (2,79%) y
1955 (4,89%) asi como en las sumas totales (626.000
dolares en 1954 y 812.000 ddlares en 1955); que
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) aprobé en 1955 un desembolso de mis de
1.000.000 de délares nara territorios no auténomos del
Africa y 150.000 délares para ciertos territorios de las
Antillas y el Pacifico; que el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento hizo préstamos para uso
de cierto niimero de territorios no auténomos, como
por ejemplo, el Congo Belga, el Africa Occidental Fran-
cesa y los territorios a los cuales sirve Ja Alta Comision
del Africa Oriental.



140. La Comisién tomé nota con satisfaccion de
escas informaciones, Consideré que, aunque la asisten-
cia tiene caracter complementario, deberia examinarse
la posibilidad de que los territorios la recibieran en
mayor grado. Seria deseable contar con mas informa-
cién sobre el modo en que este tipo de asistencia inter-
nacional se inc.gra en los planes territoriales de des-
arrolo, c6mo ciertos programas experimentales son
desarrollados sobre una base mas amplia y mas dura-
dera, qué efectos tienen los subsidios del UNICEF so-
hre el mejoramiento progresivo de la proteccion a la
infancia, y c6mo se utilizan las becas de estudio y de
ampliacion de estudios para ampliar los programas exis-
tentes o proyectados y para aumentar el conocimiento
especializado de quienes toman parte en el desarrollo
territoriz! de estos programas.

141. Finalmente, en materia de desarrollo social la
Comisién recibié informacion sobre diversos aspectos
de Ia labor de las Naciones Unidas, los organismos es-
pecializados y las comisiones regionales interguberna-
mentales del Caribe, del Pacifico Meridional y del

142, Las formas que asume habitualmente dicha
asistencia son bien conocidas: becas de estudio y de
ampliactén de estudios, expertos; conferencias y semi-
narics; estudios e informes e intercambio de informa-
cidn por intermedio de los muchos medios formales
de discusion. Aunque reciben menos publicidad no son
menos utiles las oportunidades de contacto oficioso que
ofrecen las organizaciones internacionales y regionales
a los funcionarios de las administracioncs, los represen-
tantes de los pueblos locales y los particulares de mayor
jerarquia.

143. Tal como lo ha hecho anteriormente, la Co-
mision afirma que las Naciones Unidas mediante el
Consejo Econémico y Social, los organismos especia-
lizados y los Organos regionales, puede y debe sumi-
nistrar servicios a los territorios no auténomos, cuyos
resultados concretos sean valiosos y contribuyan al
aumento de la colaboracion internacional como lo pres-
oribe el inciso d del Artioulo 73 y el Articulo 74 de

Africa al Sur del Sahara.

la Carta.

ANEXO

Estudios sobre problemas socicles en los terrvitorios no auténomos

La Comisién considera que las actas resumidas de los debates que, en su sexto
periodo de sesiones, versaron sobre las condiciones sociales en los territorios no
auténomeos, juntamente con los siguientes estudios, que fueron examinados por la
Comision, deben considerarse como parte del presente informe:

1. Politica y administracion del desarrollo de la comunidad
en los territorios no auténomos (Secretaria de las Na-
ciones Unidas) A/AC.35/L.188
2. Ei desarrollo de la sanidad ptiblica a la luz de las es-
tadisticas de mortalidad (Secretaria de las Naciones
Unidas) A/AC35/L.19) y
: Corr.1
3. Formacion del personal médico subordinado y auxiliar :
(Secretaria de las Naciones Unidas) A/AC35/L.192 y
Corr.1
4. Relaciones raciales en los territorios no auténomos (Se-
cretaria de las Naciones Unidas) A/AC.35/1..193
5. Contribuciéon de las ciencias sociales al estudio de las
condiciones sociales en los territorios no autdnon.os de
Africa (UNESCO) A/AC35/1.194
6. Informacion sobre las relaciones de trahajo en los te-
rritorios no auténomos, transmitida e viztud del inciso
e del Articulo 73 de la Carta (Secretaria de las Naciones
Unidas) A/AC.35/L.195
7. Aspectos econdémicos v sociales de la vivienda de los
trabajadores, con especial referencia a la responsabili-
dad para su proveimiento (OIT) A/AC.35/L.196
8. Transformacién social y nivel de vida en los territorios
no auténomos (Secretaria de las Naciones Unidas) A/AC.35/L.198
9. La alimentacién en los territorios no auténomos (FAQO
y OMS) A/AC.35/L.202
- 10. Principales acontecimientos ocurridos en la administra-
cion de la sanidad publica (Secretaria de las Naciones
Unidas) A/AC.35/1L.203
‘11, Saneamiento del medio ambiente en los territorios no
auténomos (OMS) ' A/AC35/1.204
12. Enfermedades transmisibles (OMS) A/AC.35/L.205
13. Aspectos de los sistemas de remuneracion y utilizacion
de los indices de coste de vida para adaptar los sala- :
rios al costo de la vida (OIT) A/AC.35/L.207
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