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INTRODUCTION!

1. Durant I'année 4 Iétude, I'Office s’est trouvé aux
rises avec une série de crises sans précédent et, en fin
d’exercice, il devait encore faire face a de sérieux pro-
blémes financiers, analysés dans la section V ci-dessous,
dont on peut dire ici qu'ils sont une source de profonde
angoisse pour tous ceux qui ont & cceur, tant le bien-
étre des rifugiés de Palestine que la stabilité dans le
Proche-Orient.

2. Le Directeur, dans son dernier rapport annuel?
et dans ses déclarations des 11 et 23 février 1957 4 la
Commission politique spéciale® a attiré Pattention de
I'Assemblée générale sur la précarité croissante des
ressources financiéres de I'Office. I1 tient a insister une
fois de plus pour que les Membres de I’Organisation
des Nations Unies accordent a cette situation toute
l'attention qu'elle mérite et prennent d'urgence les
mesures positives qui s'imposent. Faute de fonds, ainsi
qu'on le verra aux sections I et II ci-dessous, I'Office
a déja di réduire certains de ses services. Si les mem-
bres de ’Assemblée générale ne prennent pas immédia-
tement des dispositions en vue de lui assurer des con-
tributions suffisantes, I'Office se verra contraint de
procéder & des compressions budgétaires bien plus sé-

1 On trouvera un historique de I'Office et un exposé détaillé
de sa mission et de ses travaux jusqu'au ler juillet 1956 dans
les rapports annuels et autres documents de 'ONU énumérés
ci-apres:

A, Rapport définitif de la Mission économique d’étude des
Nations Unies pour le Moyen-Orient (28 déc. 1949)[A/AC.25/6,
lére et 2éme parties].

B. Rapport du Secrétaire général sur laide aux réfugiés de
Palestine: Documents officicls de I'dssemblée gén'rale, qua-
tricme session, Commission politique spéciale, Annexes. vol. 11,
p. 14 (A/1060).

C. Rapports du Directeur de 'Office et rapports spéciaux du
Dilrecteur et de la Commission consultative a I'.\ssemblée géné-
rale:

a) Documents officicls de I'Assemblée générale, cinquieme
session, Supplément No 19 (A/1451/Rev.1)

bY Ibid., sixvidme session, Suppléments Nos 16 et 16 A (A/
1905 et Add.1);

o) Ibid., septidme session, Suppléments Nos 13 et 134 (A/
2171 et Add.1);:

d) Ibid., huitiéme session, Suppléments Nos 12 et 124 (A/
2470 et Add.D);

&Y Ibid., neuviéme session, Suppléments Nos 17 et 174 (A/
2717 et Add.1);

) Ibid., dirvidme scssion, Suppléments Nos 15, 154 et 15B
(/2978 et Add.1):

@ ILid., onzidme session, Suppléments Nos 14 et 144 (A/
3212 et Add.1),

D. Résolutions de I'Assemblée générale:

194 (111) cu 11 décembre 1948;
212 (II1) du 19 novembre 1048
302 (IV) du 8 décembre 1949;
393 (V) du 2 décembre 1950

513 (VD) du 26 janvier 1952:
614 (VI du 6 novembre 1952;
720 (VTID) du 27 novembre 1953;
818 (IX) du 4 décembre 1954;
916 (X) du 3 décembre 1955;
1018 (XI) du 27 février 1957.

Dans son rapport spécial pour la période du ler novembre 3
la mi-décembre 1956 (A/3212/Add.1), le Directeur a rendu
zompte & I'"Assemblée générale des mesures d'urgence prises par
I'Office durant cette période.

2 A/3212, par. 85 a 99,

3 Documents officiels de PAsscmblée générale, onsiéme ses-
1o, Annexes, point 23 de Tordre du jour, documents A/SPC/9
et A/SPC/13.

véres encore, avec toutes les conséquences qu’elles
pourraient entrainer, sur le plan humain comme du
point de vue politique.

3. Dans deux autres domaines, 1'Office a réussi i
surmonter des difficultés extrémement graves, exposées
aux sections III et I\" du présent rapport; il s'agit,
d'une part, des conséquences de 'occupation du terri-
toire de Gaza par les forces israéliennes et, d’autre
part, d’incidents survenus entre I'Office et certains gou-
vernements des pays d'accueil.

4. Les deux tiches principales confiées & 1'Office
par I'Assemblée générale demeurent les suivants:

a) Une action continue i longue échéance visant a
aider les réfugiés 4 devenir économiquement indépen-
dants;

b) Une action provisoire consistant a leur assurer
la subsistance, les soins médicaux et un abri.

On trouvera aux sections I et II ci-dessous ainsi
qu'aux annexes y afférentes le compte rendu des résul-
tats obtenus par 1'Office dans l'un et l'autre domaine.

5. L’Office n’a aucune mission d’ordre politique, et
il ne lui appartient donc pas de chercher a résoudre
dans ce sens le probléme des réfugiés de Palestine.
Pourtant ses multiples activités s'étendent a plusieurs
pays et territoires — Egypte et (Gaza, Jordanie, Liban
et Syrie — si bien qu'il subit directement, dans sa tiche,
le contre-coup de tous les événements qui surviennent
dans I'une quelconque de ces contrées, qu'ils soient d’or-
dre politique, militaire ou autre. On ne reviendra pas ici
en détail sur les conditions restrictives qui lui sont im-
posées et que le Directeur analysait 4 la onziéme session
de I'Assemblée générale?, mais l'expérience de cette
armée n'a pu que confirmer son exposé précédent.

6. ;(_Les réfugiés demeurent convaincus, dans leur
grande majorité, qu'une sérieuse injustice a été com-
mise 3 leur égard, et ils continuent a exprimer le désir
de regagner leur patrie. Ils réclament notamment Pap-
plication des dispositions du paragraphe 11 de la réso-
lution 194 (I1I) adoptée par I'Assemblée générale le
11 décembre 1948, et relatives au rapatriement et a la
compensation® Il est impossible de savoir combien de
réfugiés en fait saisiraient I'occasion d’étre rapatriés, si
ce retour & leurs anciens foyers devait signifier une
réinstallation dans des conditions différentes. Si nom-
bre d’entre eux a lheure actuelle réorganisent leur
existence dans un nouveau cadre, dans leur ensemble
cependant,[Jes réfugiés demeurent opposés i certaines
catégories d’entreprises d’indépendance économique qui,
estiment-ils, les conduiraient a la réinstaliation perma-
nente et i l'abandon de tout espoir de rapatriement.}
En général, ils sont soutenus dans cette attitude par
les gouvernements des pay.: arabes d’accueil.| D’autre

4 A/3212, par. 5, 6, 7, 52, 53 et 54,

5« Assemblée géuérale . . . 11. Décide qu’il y a lieu de per-
mettre aux réfugiés qui le désirent, de rentrer dans leurs
fovers le plus t6t possible et de vivre en paix avec leurs voi-
sins, et que des indemnités doivent étre payées a titre de com-
pensation pour les biens de ceux qui décident de ne pas
rentrer dans leurs fovers et pour tout bien perdu ou endommagé
lorsque, en vertu des principes du droit international ou en
équité, cette perte ou ce dommage doit étre réparé par les
gouvernements ou autorités responsables.”



part, le Genvernement israélien n'a pris aucune mesure
concréte, soit pour le rapatriement, soit pour la com-
pensation. Le Directeur demeure convaincu que si
l'on noffre pas aux réfugiés le bénétice du choix entre
le rapatriement et la compensation, prévus par la réso-
lution 194 (I1I), ou si l'on ne trouve pas une autre
solution susceptible d'étre acceptée par toutes les par-
ties en cause, 'Assemblée générale se ferait illusion en
escomptant des résultats positifs, quel que soit effort
déployé par 'Office dans Je cadre de la résolution 393
(V) du 2 décembre 1950, pour réintégrer les réfugiés
“dans la vie économique du Proche-Orient, soit par le
rapatrivient soit par la réinstatlation”. En revanche,
dans le cadre du mandat & long terme qui lui a été con-
féré par 'Assemblée générale, 'Office peut poursuivre
I'exéeution des programmes décrits & la section II. Le
Directeur tient & souligner qu'il est hautement souhai-
table 4 son avis de poursuivre les entreprises de cette

catégorie, et notamment le programme élargi d’ensei-
gnement, la formation professionnelle et technique, ct
lassistance individuelle & ceux des réfugiés qui re-
cherchent les occasions de subvenir & leurs propres be-
soins: quel que soit I'avenir réservé aux Palestiniens
déplacés, ces efforts ne sauraieat que porter des fruits,
puisque 'on prépare ainsi les réfugiés, et plus particu-
lierement les jeunes, 4 une existence constructive et
plus heureuse.

7. Quant & la tiche immédiate —les services de
secours déerits & la section I — 1’Office peut continuer
4 lassumer pourvu qu'aucun changement important
n'intervienne sur le plan régional et que des fonds sui-
fisants soient mis 4 sa disposition, Le Directeur estime,
quant a lui, qu’il demeurera nécessaire, pendant un
certain temps encore, d'assister les réfugiés de Pales-
tine, soit par lintermédiaire de 'UNRWA, soit de
toute autre maniére,

I. — PROGRAMME DES SECOURS

8. En dépit de difficultés budgétaires croissantes,
I'Office est parvenu, durant I'année écoulée, & mainte-
nir presque intégralement tous les services de secours.
Au début de 19537, cependant, il a fallu constater que
les contributions ne suffiraient pas 4 couvrir entiére-
ment les dépenses prévues au budget de 1956-1957
pour l'ensemble du programme, et il a été done décidé
de réduire certaines activités, conformément aux direc-
tives de ["Assemblée générale énoncées au paragraphe 1
de la résolution 1018 (XI)¢. L’Office a donc inter-
rompu presque tous les travaux de construction, a
T'exception de certains aménagements des habitations;
le programme d'habillement des enfants, qui venait
d'étre mis en train, a été abandonné et 'on a renoncé
a des améliorations qui avaient fait I'objet de proposi-
tions spéciales.

9. Si I'Office a pu continuer a assurer les secours
essentiels, ceux-ci demeurent cependant insuffisants
dans le domaine de lalimentation, des abris et de
I'habillement. De plus, il a été impossible de répondre
aux besoins de tous les réfugiés dits “bona fide”*, ceux,
par exemple, qui n'ont pas bénéficié jusqu'ici de l'as-
sistance de I'Office, et ont épuisé les ressources per-
sonnelles dont ils vivaient jusqu'a présent.

IMMATRICULATION ET EFFECTIFS

10. On trouvera a l'annexe A du présent rapport
les statistiques relatives aux réfugiés, et notamment
leur répartition par groupe d’age et par région. Au
30 juin 1957, le nombre de ceux qui bénéficiaient, sous
une forme ou sous une autre, des services de I’Office
était passé & 933.556, contre 922.279 au 30 juin 1956.

11. Dans toutes les régions, les méthodes appli-
quées par 'Office en vue d’établir le droit des réfugiés
a ses services laissent plus ou moins 4 désirer. Des in-
justices en: résultent; cependant, l'ordre de grandeur du
probléme des secours est tel qu'il n’en est guére affecté.
Par ailleurs, il est indiscutable qu’'une véritable amé-
lioration du systéme de contrdle de I'Office n'est réa-

8 [’ Assemblée générale . . . Charge 'Office de secours et de
travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans
le Proche-Orient de poursuivre l'exécution de ses programmies
de secours et de réintégration des réfugiés, en ftenant compte
des limites que lut impose le montant des contributions accor-
dées pour lexercice financier.”

* ’Office qualifie ainsi les réfugiés remplissant les condi-
tions voulues pour avoir droit aux secours.

lisable qu'a condition d'obtenir l'appui sans réserve
ainsi que la collaboration effective, tant des réfugiés
influents que des gouvernements des pays d’accueil.
12. En Jordanie notamment, comme on le signalait
daus les précédents rapports annuels”, un certain nom-
bre de rations vont & des personnes qui n’y ont pas
droit et non a des enfants qui, eux, devraient les rece-
voir; or, cette situation ne cesse d’empirer. Les décés
sont rarement notifiés & I'Office, et celui-ci se trouve
empéché le plus souvent de modifier les cartes de ra-
tion, que ce soit pour cause de décés ou pour tout autre
motif de radiation. C’est pour cette raison, on s’en sou-
viendra, que I'Office n’a pas pu distribuer de rations
aux enfants réfugiés nés en Jordanie depuis février
1951, et c'est aux dépens de ces enfants, plus nom-
breux chaque année, que croit la part des approvisiot-
nements allant 3 des personnes qui n'y ont aucun
droit. L'Office, comme l'indiquaient les précédents rap-
ports annuels, a cherché par tous les moyens 4 remédier
a cet état de choses, mais sans succés jusqu’a présent.
La cause principale en est la situation politique en
Jordanie, ou les réfugiés, citoyens du pays et exercant
le droit de vote, s’opposent a toute vérification systé-
matique des listes de rationnaires, visant & radier ceux
qui ne devraient pas y figurer, quand bien méme cette
mesure bénéficierait a de véritables ayants droit. Le
Gouvernement jordanien ne s’est pas montré disposé
jusqu’'a présent a entériner de nouvelles mesures aux
fins de dresser des listes de rationnaires plus exactes.
C’est 4 lui pourtant, ainsi qu'aux réfugiés eux-mémes,
qu’il appartient de remédier a ce déplorable état de fait.
13. C’est en janvier 1956 que I'Office a introduit
au Liban un systéme plus équitable de distribution des
secours en fonction du revenu familial (voir le rapport
annuel de l'année derniére)8, Les résultats en sont
satisfaisants aussi bien pour les réfugiés que pour
'UNRWA. ILe nouveau systéme a €été introduit en
Syrie le ler juin 1956 pour les seuls réfugiés nouvel-
lement employés par I’'Office; comme le Gouvernement
s’est refusé a l'étendre & I'ensemble de la population
palestinienne résidant sur son territoire, ses effets sont
négligeables jusqu'a présent. Le systéme n’est encore
en vigueur ni & Gaza ni en Jordanie, mais I'Office

7 Rapport annuel et rapport spécial & I’Assemblée [dixiéme
session} (A/2978, par. 9, et A/2978/Add.1, sect. VI); rapport
annuel & I'Assemblée [onziéme session] (A/3212, par. 14).

8 A/3212, par. 15 3 18.



espere (u'il sera bientot possible de T'introduire dans
tontes ses régions d'activité,

ALIMENTATION

14. T.es rations de base, ainsi que le programine
Jzlimentation d'appoint n'ont ¢été modifiés ni en quan-
1ité ni en qualité, Ces secours font I'objet d’un exposé
détaillé 2 Tannexe B du présent rapport. La valeur
énergétique de la ration de base (produits secs) de-
meure de 1.600 calories par jour en hiver et de 1.500
en 6té, et le nombre des bénéficiaires est sensiblement
le méme: 837.000 par mois.

15. Le nombre des femmes encemtes et des nour-
rices Tecevant une ration supplémentaire, d’une valeur
¢nergétique d'environ 500 calories par jour, demeure
en movenue de 23.000 par mois, et 'Office continue a
distribuer des repas chauds, sur ordonnance médicale,
3 44000 personnes par mois en moyenne.

16. Les distributions spéciales de lait aux enfants
de moins de 15 ans, aux femmes enceintes, aux nour-
rices et aux malades munis d'une ordonnance médicale
ont continué cette année au méme rythme que I'an
dernier ; on compte quelque 190.000 bénéficiaires cha-
que jour. L'effectif des enfants se présentant cette an-
née aux distributions de lait daus les écoles a diminué
a Gaza et au Liban, a augmenté en Jordanie, surtout
durant les derniers mois, et n'a pas varié en Svrie.

17. Le Directeur tient & déclarer une fois de plus
cette année, comme il U'a fait dans scs précédents rap-
ports annuels®, que les rations de base (produits secs)
distribués par 1'Office sont insuffisantes, tant du point
de vue quantitatif que qualitatif, et qu'il y aurait lieu
d’étendre les services d'alimentation d’appoint.

ABRIS

18. Le pourcentage des réfugiés vivant dans les
camps n'a guére varié, bien que leurs effectifs aient
légérement augmenté en valeur absolue; le nombre
des tentes dans les camps est tombé de 14.000 a 8.000,
et celui des baraques a passé de 83.000 a 9.000.

19. A Gaza, I'Office a temu avant tout a réparer et
a entretenir les logements actuels, et notamment a re-
mettre en état les baraques endommagées durant les
hostilités. En Jordanie, il a poursuivi 'exécution du
programme échelonné sur deux ans'®, visant & rem-
placer les tentes par des baragues, mais le manque de
fonds I'a contraint & ralentir ces travaux. On a pu
loger cependant dans des baraques en béton 3.100
familles qui vivaient sous la tente: 9 des 25 camps de
Jordanie sont maintenant construits “en dur”. D’ici
la fin de 1957, I'Office inaugurera la seconde phase de
ses travaux, qui consistera a loger 1.400 autres familles
dans des baraques, supprimant ainsi toutes les tentes
dans sept nouveaux camps. L’achévement du pro-
gramme dépendra des fonds disponibles. Au Liban,
des matériaux de toiture et de couverture ont été dis-
tribués aux réfugiés capables de construire leurs pro-
pres abris et, en Syrie, ’Office continue a accorder des
subventions en espéces & cet effet.

20. Le Directeur tient & rappeler ses déclarations
précédentes! au sujet des abris fournis par 'TUNRWA :
ils sont trop peu nombreux, et souvent laissent fort &
désirer. L'Office est constamment sollicité d’admettre

9 Par exemple, A/3212, par. 21 et 24.
10 A /3212, par. 27.
11 A/3212, par. 30 a 33.

5]

dans ses camps de nouveaux indigents “bona fide”,
qu’il s'agisse, soit de réfugiés bénéficiant déja des se-
cours de ['Office dans d'autres domaines, soit de per-
sonmes jamais encore inmmatriculées sur ses listes du
fait qu'elles disposaient de ressources personmnelles, qui
sont maintenant épuisées. La place manque dans les
camps pour y accueillir tous les nécessiteux; cette pé-
nurie n'a pas seulement pour effet d'accroitre la misére
de ceux qui se trouvent sans logement, mais encore elle
contribue i augmenter, dans les camps de 1'Office et
aux alentours, le nombre des “squatters™, dont les agglo-
mérations désordonnées posent de sérieux problémes i
I'UNRWA et aux autorités locales sur le plan de la
santé et de l'hygiéne publique. Le Directeur estime
nécessaire de construire plusieurs nouveaux camps et
d’'améliorer les conditions d’existence dans certains des
camps actuels; mais dans ce domaine, 'Office se heurte
a deux ordres de ditficultés: d'une part, sur le plan
régional, les problémes qui se posent en fonction des
gouvernements des pays d’accueil et des réfugiés, et
d'autre part, le manque de fonds. Des crédits suffisants
permettraient de remédier dans une large mesure 3
cette situation, & condition toutefois que les gouverne-
ments des pays d'accueil fournissent les terrains de
camps appropriés. Dans certains camps, les installa-
tions laissent tant & désirer qu'il faudrait, en fait, réins-
taller ailleurs tous les résidents; cependant, il se peut
que les réfugiés se refusent résolument a les quitter,
soit qu’ils trouvent dans le voisinage des possibilités
d'emploi, soit qu'ils estiment qu'un déplacement por-
terait préjudice a leur droit au rapatriement.

21. Une des conséquences les plus ficheuses de la
pénurie de fonds est Pimpossibilité pour I’Office de
fournir de nouveaux logements pour répondre aux be-
soins des résidents des camps lorsque leur situation
familiale vient a4 changer: mariages, naissances, di-
vorces, etc. En outre, chez de nombreux Bédouins, que
I'Office n’a pas encore pu faire bénéficier de son pro-
gramme d'abris, les tentes sont en loques.

SERVICES DE SANTE

22. On trouvera a l'annexe B du présent rapport
un exposé relatif aux services de santé de I'Office, dont
les activités se sont poursuivies sans grand change-
ment cette année. L'Office a accordé une importance
particuliére aux mesures de médecine préventive.
D'une fagon générale, la santé des réfugiés dont il a
la charge demeure satisfaisante.

23. A Gaza, au début de I'occupation israélienne
du territoire, les services médicaux et les hopitaux ont
été surchargés de travail.

Z4. L’Office a dii prendre des mesures spéciales
lors d’'une épidémie de variole qui a éclaté au Liban
au début de 1957. Un camp d’isolement a été installé
aux environs de Beyrouth et on a procédé i des vacci-
nations en série en Jordanie, au Liban ainsi qu’en
Syrie. Au Liban, on a compté 8 cas de variole, dont
deux décés, parmi ceux des réfugiés qui vivaient hors
des camps; personne dans les camps n'a été touché, ce
qui démontre l'efficacité des vaccinations. Il n’y a eu
que deux cas de variole, non mortels d’ailleurs, chez
les réfugiés de Jordanie, mais aucun chez ceux de
Syrie. A Gaza, les vaccinations, qui sont de régle en
tout temps, ont été accélérées. Vers la fin de la période
écoulée, I’Office suivait attentivement les progrés en
direction de l'oucst de la grippe asiatique et, en con-
sultation avec 'OMS, établissait des plans pour faire
face 2 une épidémie éventuelle de grippe dans sa région
d’activité.



25. En ce qui concerne la tuberculose, I'usage
d’agents chimio-thérapeutiques plus efficaces permet de
recourir plus souvent au traitement & domicile. D’autre
part, comme un pavillon de 150 lits destiné aux réfu-
giés a été ouvert dans un sanatorium privé au Liban
ainsi qu'un hépital d’Etat pour tuberculeux & Amman,
le probléme de l'insuffisance du nombre des lits dont
dispose I'Office dans l'ensemble de la région est par-
tiellement résolu; ainsi, au ler mai 1957, aucun tu-
berculeux ne figurait sur la liste d’attente.

26. La principale difficulté A laquelle doivent faire
face actuellement les services de santé est le mangue
de personnel médical, en Jordanie surtout; en effet,
dans ce pays, les médecins et i infirmiéres s'engagent
dans 'armée ou partent pour le golfe Persique, attirés
par des traitements plus élevés, de meilleures condi-
tions de travail ainsi qu'une sécurité plus grande que
celle qui peut T~ur étre offerte par 'UNRWA. La pé-
nurie d’infirmiéres se fera sans doute moins sentir
lorsque les stagiaires suivant actuellement les cours or-
ganisés par 1'Office auront obtcnu leur dipléme.

SERVICES SOCIAUX

27. On trouvera & 'annexe C un expos’ des acti-
vités des services sociaux de ’Office, tant sur le plan
collectif que sur celui de lassistance individuelle.

28. En Egypte, en Jordanie, au Liban et en Syrie,
I'Office a obtenu cette année 'admission & titre gratuit
d'un petit nombre d'enfants aveug':, et d’orphelins
dans des institutions qui les élévent et les éduquent. Le
rapport de l'année derniére mentionnait un projet en-
visagé a titre expérimental et visant & placer, contre
versement d'une somme forfaitaire, un plus grand
nombre de jeunes réfugiés physiquement diminués,
dans des institutions spécialisées qui se chargeraient
pendant tout le temps nécessaire de leur entretien et
de leur éducation??. Or, ces établissements n’acceptent
de nouveaux éléves qu'au début de chaque aunée sco-
laire, et il a été malheureusement impossible de faire
admettre les intéressés a temps pour l'ouverture de
P'année scolaire 1956-1957.

29. De nouveaux efforts ont été déployés pour dé-
velopper la production et nour organiser I'écoulement
des articles artisanaux fabriqués par les réfugiés (bro-
deries, tapis, articles en cuir, poupfes, etc.). Le but
de I'Office est de faciliter aux centaines de jeunes filles
et de jeunes femmes occupées a ces travaux l'obten-
tion d’'un emploi lucratif et permanent qui leur per-
mettrait de contribuer au budget familial.

30. L’aide apportée aux réfugiés de Palestine par
de nombreuses organisations bénévoles est briévement
exposée dans l'annexe C du présent rapport, dans la
mesure ol cette assistance s’inscrit dans le cadre du
mandat de POffice. Une fois de plus, le Directeur saisit
cette occasion pour remercier chaleureusement les nom-
breuses sociétés qui continuent a secourir les réfugiés
dont I'Office a la charge, tant par leurs services que
par leurs dons en especes et en nature — vétements
usagés notamment —ainsi qu’a faire connaitre au

12 A /3212, par. 42 et 43.

grand public, dans leurs pays respectifs, la détresse des
réfugiés de Palestine.

HABILLEMENT

31. On signalait dans le précédent rapport annuel
que I'Office avait commencé & distribuer des vétements
neufs & des enfants -éfugiés'®. L'exécution de ce pro-
gramme s’est poursuivie cette année, et plus de 390.000
enfants, garcons et filles, de 1 & 15 ans ont recu un lot
de vétements,

32. Tissés en grande partie par des réfugiés de
Gaza et taillés dans les centres de coupe et de couture
de I'Office ou dons l'atelier qu’il a ouvert en Jordanie,
ces vétewents ont été distribués dans les quatre pays
d’accueil et confectionnés par les méres de famille
elles-mémes,

33. Faute de fonds, 'Office est malheureusement
obligé d'interrompre l'exécution de ce programme, et
n'envisage aucun nouvel achat de tissu. Les stocks ac-
tuels permettront certes de procéder, de juillet a4 sep-
tembre 1957, 4 une nouvelle distribution au profit
d'un second groupe de jeunes réfugiés, mais non de
pourvoir aux besoins des autres enfants.

34. Des organisations bénévoles ont demandé 2
des fabricants de textiles et & d’autres de consentir des
dons de tissus qui permettraient de poursuivre exé-
cution du programme d'habillement, mais on ignore
s'il sera répondu 4 leur appel, et les dons de vétements
et de chaussures demeurent aussi nécessaires qu’aupa-
ravant, d’autant que seuls les enfants ont pu bénéficier
des distributions de P'Office. Celui-ci, comme par le
passé, se charge de tous les frais d’expédition.

AAMILIORATION DES SECOURS

35. Le Directeur constate avec un profond regret
qu'en dépit de ses pressants appels'* et malgré lappui
des gouvernements des pays d’accueil et de nombre
d’observateurs impartiaux, I'Organisation des Nations
Unies n’a pas été en mesure d’assurer & I'Office les
fonds dont il avait besoin pour améliorer ses services
d’assistance, insuffisants a 'heure actuelle. Certaines de
ces améliorations faisaient déja I'objet, voici deux ans,
de propositions formulées par le Directeur et approu-
vées par sa Commission consultative?s,

36. Or, elles demeurent tout aussi nécessaires au-
jourd’hui. Il s’agit notamment de distribuer des den-
rées supplémentaires, de construire des abris plus so-
lides et plus nombreux, de fournir des vétements ainsi
que du pétrole lampant en plus grande quantité, et
d'assister les malades atteints d'aflections chroniques.
L’Office ne saurait cependant envisager aucune initia-
tive de ce genre avant d'avoir obtenu les fonds qui lui
sont indispensables pour assurer lexécution des pro-
grammes en cours.

13 A /3212, par. 45.

14 Voir par exemple A/3212, par. 47 3 51.

15 Cf. A/3017. La Commission est composée de représen-
tants des gouvernements de la Belgique, de I'Egypte, des Etats-
Unis d’Amérique, de la France, de la Jordanie, du Liban, du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, de la
Syrie et de la Turquie.

. — PROGRAMMES ID’INDEPENDANCE ECONOMIQUE

37. Les compressions budgétaires auxquelles I'Of-
fice s’est vu contraint ont affecté bien davantage la
réintégration que les secours. Comme on le verra plus
loin, linsuffisance des fonds a obligé 'UNRWA 3

mettre fin & des entreprises qui présentaient pourtant
le plus grand intérét,

38. Citons, entre autres, Pinterruption du pro-
gramme de subventions individuelles en Jerdanie et



en Syrie, la fermeture des écules normales ’institu-
teurs en Jordanie, la suspension des travaux da cons-
truction et d’aménagement de nouvelles écoles profes-
gionnelles et d’agriculture et de réfection de I'école
d'agriculture de Gaza, mise au pillage en novembre
1956, et le renvoi sine die de tout nouveau projet. De
plus, on a di se résoudre a arréter la construction de
nouvelles salles de classes, et & limiter les effectifs des
écoles secondaires, mesure qui ne manquera pas d’af-
fecter l'ensemble du systéme d'enseignement,

39. Ces réductions imposées & I'Office par les cir-
constances sont d’autant plus regrettables qu’elles
viennent & un moment ot l'on peut constater parmi
les réfugiés un certain changement d’attitude & I'égard
des programmes d’indépendance économique. S'ils per-
sistent a souhaiter d’étre rapatriés et & s'opposer réso-
lument & une réinstallation permanente, ils semblent
néanmoins commencer & mieux apprécier les avan-
tages de l'indépendance économique et de la réinté-
gration, au sens le plus large d'un relévement de leur
niveau de vie et d’'un avenir meilleur; ce nouvel état
d’esprit se traduit par Paugmentation des demandes
d’assistance au titre des entreprises individuelles d’indé-
pendance économique, et aussi par un intérét beaucoup
plus marqué pour la formation professionnelle dans
tous les domaines, voire méme par de fréquentes re-
quétes en vue d'obtenir des logements adéquats et
plus nombreux.

40. Depuis les compressions budgétaires mention-
nées plus haut, les activités de I'Office sur le plan de
la réintégration se réduisent au programme d’ensei-
gnement proprement dit (enseignement primaire et se-
condaire, et enseignement supérieur pour un trés petit
nombre d’éléves), au maintien des établissements ac-
tuels de formation professionnelle, aux services de pla-
cement et & lachévement des programmes d’indépen-
dance économique déja mis en train. Le Directeur in-
siste sur le fait qu’il est impossible d’entreprendre les
autres activités de réintégration qui avaient été prévues
— petites entreprises d'indépendance économique, pro-
gramme élargi de formation professionnelle et instal-
lations spéciales dans les camps—tant que I'Office
ne sera pas assuré de recevoir les fonds requis, non
seulement pour ces activités, mais encore pour celles
que Pon a mentionnées en premier lieu, et pour le
programme d’enseignement en particulier. Il n’y faut
pas songer, a plus forte raison, tant que le programme
des secours—dont les réfugiés dépendent pour leur
existence quotidienne — n’aura pas été intégralement
financé,

41. Cest vers la fin de l'exercice que le manque de
fonds a commencé & se faire sentir sur le plan de la
réintégration. Durant les premiers mois, 'Office s’ef-
forcait encore de poursuivre toutes les activités prévues
au budget de 1956-1957. On trouvera i Iannexe D un
exposé détaillé de ses efforts dans le domaine des sub-
ventions individuelles, de la mise en valeur agricole,
des services de placement, etc. Le systéme d’enseigne-
ment, et notamment la formation professionnelle, est
décrit a 'annexe E. Dans les paragraphes ci-dessous,
on a mis en relief les aspects les plus importants de
ces différentes tiches.

ENSEIGNEMENT

42. L’enseignement dispensé par I'Office demeure
un des principaux moyens de préparer les réfugiés a
l'indépendance économique, ot qu'ils soient appelés &
vivre par la suite. Le but est d’assurer I'enseignement
primaire & tous les enfants réfugiés, 'enseignement se-

condaire & un certain pourcentage d’entre eux — sensi-
blement égal & celui des effectifs secondaires par rap-
port aux effectifs primaires dans les pays d’accueil —
enfin, l'enseignement supérieur 4 un petit nombre
d’éléves parmi les plus doués, ainsi qu'une formation
technique 4 autant de jeunes gens que le permettent les
ressources financiéres de I'Office.

43. Durant la période a I'étude, on comptait 115.000
enfants et 3.137 instituteurs dans les 372 écoles de
I'Office, et 53.400 éléves subventionnés dans les écoles
privées et publiques. Le systéme d’enseignement a
eté étendu ces derniéres années de maniére a dispenser
I'enseignement primaire & tous les réfugiés d’Age sco-
laire pour lesquels on le demande. Les nouveaux ins-
crits, & I'heure actuelle, sont en majorité des enfants
ayant atteint 'dge de scolarité —6 ans— plutét que
les éléves plus agés qui constituaient auparavant une
grande partie des effectifs lors de la reprise de Pen-
seignement parmi les réfugiés aprés une interruption de
plusieurs années. Ce retard a été raitrapé et le systéme
d’enseignement primaire de I'Office s’est normalisé.
Quant & l'enseignement secondaire, il est dispensé le
plus souvent sous la forme de subventions de I'Office
aux jeunes réfugiés inscrits dans les écoles publiques et
privées. En raison des conditions spéciales gqui pré-
valent sur le territoire de Gaza, I'Office a pris, a titre
provisoire, des mesures pour admettre au bénéfice de
Penseignement secondaire tous les jeunes réfugiés im-
matriculés qui en font la demande. Cette décision ré-
pond surtout au désir des autorités égyptiennes qui
souhaitent que 'on occupe les jetnes gens qui, autre-
ment se trouveraient réduits a Poisiveté!®, Le maintien
de ces dispositions durant I'exercice financier 1958 dé-
pendra, d'une part, de la décision de I’Assemblée gé-
nérale sur opportunité pour FTUNRWA d’assumer les
frais de I'enseignement secondaire en faveur d’une pro-
portion d'enfants plus élevée & Gaza qu'ailleurs, et,
d’autre part, du versement 2 ’'Office de fonds suffisants
pour couvrir les dépenses supplémentaires corres-
pondantes,

44. La pénurie d'instituteurs qualifiés, qui a tou-
jours €té un probléme pour 'UNRWA, se fait plus
particulierement sentir depuis I'élargissement du pro-
gramme en 1953. L’Office recrute la plupart de ses
maitres parmi les jeunes gens sortant des classes se-
condaires. De plus, on manque & tel point d'institu-
teurs dans tous les pays du Moyen-Orient que nom-
breux sont les membres du corps enseignant de I'Of-
fice qui, une fois acquise une certaine expérience dans
les établissements de FTUNRWA, se laissent tenter par
les emplois beaucoup mieux rémunérés qui leur sont
offerts par les gouvernements des pays arabes, notam-
ment dans la région du golfe Persique. Cest surtout
pour relever le niveau de Ienseignement dans ses éco-
les, mais aussi pour former des jeunes gens en vue de
remplecer les démissionnaires, que I'Office envisageait
de créer un certain nombre d’écoles normales d’institu-
teurs. S’inspirant des résultats obtenus dans les deux
centres de formation pédagogique, créés 3 titre d’essai
et mentionnés dans le précédent rapport annuel'?,
PUNRWA avait ouvert en Jordanie cette anuée deva
importantes écoles normales — 'une pour 100 instiiu-
teurs et I'autre pour 40 institutrices — installées pour
commencer dans des batiments pris en location, mais
tous les plans étaient préts pour la construction des
batiments définitifs. Faute de fonds, il a fallu fermer

16 Cette question a été exposée dans le précédent rapport
annuel, A/3212, par. 60,
17 A /3212, par. 57.



ces deux Ctablissements, D'autres instituteurs en Jor-
danie recevaient aux frais de U'Office une formation
spécialisée dans des dcoles publiques et privées: li
encore, des considérations budgétaires ont entrainé
la suppression de ces subventions. L’arrét des pro-
grammes de formation pédagogique constitue =me se-
ricuse régression dans le domaine de Venseignement
dispensé par 1'Office.

45. Les cours de travaux manuels dans les écoles
primaires et secondaires, inaugurés avec succés 2
Gaza, ont ¢té dtendus a la Jordanie, ont 18 ateliers
dtaient ouverts vers la fin de lannde. Rappelons que,
pour des raisons budgétaires, il a fallu réduire de
moiti¢ le nombre des ateliers prévus pour la Jordanie
et freiner le développenient de ce programme artisanal
a Gaza,

FORMATION PROFESSION NELLE

46. les cours se sont poursuivis cette année dans
les deux c¢coles professionnelles de 1'Oftice, celle de
Gaza et celle de Kalandia prés de Jérusalem, en Jor-
danie. Les diplomés de Kalandia n'ont éprouvé aucune
difficulté & se placer, non seulement en Jordanie, mais
encore en Irak et dans la région du golie Persique.
L'école de Giaza est demeurée fermée pendant presque
toute la durée de l'occupation du territoire par les
forces israéliennes., En eifet, il était devenu impossible
aux éleves de se rendre aux cours, attendu la désorga-
nisation des transports et le strict controle exercé sur
le déplacement des personnes dans la zone occupée,
De plus, le Directeur de I'école et certains des princi-
paux instituteurs, de nationalité égyptienne, s'étaient
vu refuser par les autorités israéliennes la permission
de demeurer i leur poste, Dés avant le départ des
forces d’occupation, I'école a été réouverte et son per-
soniel non égyptien emplové 4 de menus travaux; au
retour de l'administration égyptienne, les cours ont re-
pris normalement.

47. La pénurie de fonds a obligé 1'Office 4 renoncer
pour linstant aux projets de coustruction de trois
écoles professionnelles et de deux écoles d’agriculture
en Jordanie et au Liban, alors que toutes les études
préparatoires sont terminées: cahier des charges, plans
des architectes, métrés, devis et liste détaillée du ma-
tériel nécessaire. Pour P'un de ces établissements, les
pouvoirs publics avaient méme été jusqu’d réquisition-
ner le terrain. La formation pédagogique des futurs
instructeurs de ces écoles, qui devait leur étre donnée
dans des bitiments entiérement construits a cet effet
par les stagiaires de Kalandia cette anuée, a dii étre
également ajournée, Pour les mémes muotifs, I'Office n'a
pu rouvrir ’école d’agriculture de Gaza, fermée i la
suite de la disparition du bétail et du matériel durant
Poccupation israélienne. Cette mise en veilleuse des
plans d’extension du programme de formation profes-
sionnelle et agricole est particuliérement regrettable au
moment ot augmente le nombre de candidats d’un ni-
veau d'instruction plus élevé qui demandent a étre
admis dans les écoles techniques. Des cours de moindre
durée, tel que celui qui prépare des techniciens pour
I'aviation civile, ont été également interrompus.

PROGRANMME DE SUBVENTIONS INDIVIDUELLES

48. Le programme de subventions individuelles en
Jordanie et en Syrie constitue encore a 'heure actuelle
une des méthodes les plus efficaces que I'Office ait
mises au point pour aider les réfugiés a retrouver leur
indépendance économique. Aux termes de ce pro-
gramme, I'Office s’est engagé & accorder des subven-

tions d'un montant modeste, ne dépassant pas 300 dol-
la s par persomne aux réfugics qui désirent s'établir
dans des entreprises rentables, Clest en Syrie que U'Of-
nee a tout dabord inaungure cette forme d'assistance,
accordée de preférence a des tailleurs, des conturieres,
cte, qui cherchaient o s'installer a0 leur compte, puis
Fa ¢tendue a dhautres domaines, agriculture notam-
ment. In Jordanie, le programme, laneé an début de
1955, prévoyait des subventions a des entreprises de
différentes catégories (agricoles, commerciales et in-
dustrielles) ainst qu'a Tachat de logements. Sioces ac-
tivités ne peuvent & elles seules rendre & Pmdeépen-
dance dconomique quun peurcenage assez faible de
refugics, elles permettent cependant de domer a plu-
sieurs milliers de persomies nécessitenses la chance
gqa'elles attendent de mener une vie constructive, et
apportent également une modeste contribution au déve-
loppement économique de la région. Les frais du pro-
eramme sont pen cleveés puisque Ton o pu rendre ainsi
¢eonomiquement indépendants plus de 7.200 réfugiés —
5400 en Jordanie et 1.800 en Syrie — pour une dé-
pense totale de 2.324.000 dollars.

49. A cet égard, il est intéressant de rappeler les
débuts du progranmne en Jordanie. Celui-cl. lorsquil
a fuit Tobjet pour la premiere fois en 19534 de discus-
sions publiques, a provoqué une forte agitation sur le
plan régional, sous prétexte que son succes porterait
préjudice au droit des réfugiés an rapatriement @ i a
done fallu différer de plusieurs mois sa mise en train,
Durant la premiére phase d'exécution, le progranume
sest également heurte & une opposition constante de la
part des réfugiés et sa réussite a été fréquemment mise
en doute, Or, cette année, cette opposition s'est heau-
coup relichée o, fait encore plus significatif, un nombre
croissant de réfugiés ont demandé & béndlicier de sub-
ventions. Il est done tout particulierement décevant
pour I'Office, pour les réfugiés intéressés et pour le
Gouvernement gue le manque de fonds adt entrainé Ia
suppression du progranme. Lorsque I'Office a i com-
mencer i refuser toute nouvelle demande, on comptait
environ 1.600 candidats sur les listes d'attente en Jor-
danie, or, chacun d'eux représente habituellement une
famille, dont tous les membres bhéudlicieraient  de
cette aide financiere et deviendraient économiquement
indépendants.

SERVICES DE PLACEMENT

50. Tn des principanx moyens pour 'Office d'ame-
ner les réfugiés & subvenir a leurs propres besoins est
de les aider & trouver des emplois dans le cadre de
P'expansion économique du Moyen-Orient, mais il s’est
trouvé géné cette année par les crises politiques et les
opérations militaires qui ont marqué la période &
I'étude, en raison notanmment des restrictions imposées
a la liberté de déplacement. Cependant, des contacts
plus étroits avec les gouvernements et avec les repré-
sentants de lindustrie privée ont permis a I'Office
d’étre informé de plusieurs centaines d'offres d’emploi
et de les porter 4 la connaissance des réfugiés. Dans
certaines régions d’Afrique du Nord et du golfe Per-
sique, on cherche i s’assurer les services d'un grand
nombre d'instituteurs réfugiés dont la plupart ont hé-
néficié de lenseignement pédagogique de 'Office.

51. L’Office préte également assistance, sur leur
demande, aux réfugiés qui souhaitent émigrer qui
n'ont pas les moyens de mettre leur projet a exécution.
Ainsi, cette année, il a aidé 802 Palestiniens & partir
pour les Etats-Unis d’Amérique et 320 pour d’autres

pays.
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52. Trois des petites colonies agricoles de I'Office,
deux en Jordanie et une en Syrie, peuvent étre consi-
derces désormais comme s ifffisamment rcutables, et 'on
expere que les gouvernements intéressés seront dis-
posés i les prendre en charge. On pourrait agrandir
Fume de ces colonies jusqua en décvpler Timportance,
car les forages expérimentaux entrqms par I'Office
ont permis de découvrir des sources d'eau de bonne
qualité dans la vallée du Jourdain, mais & I'heure ac-
melle TUNRWA n'a pas les moyens daffecter des
crédits L un projet de ce genre,

33, Le programme de boisement & Gaza se pour-
suit. Aun debut de Pocecupation israélienne, les planta-
tions ont subi quelques dommages, les réfugiés ayant
coupé des arbres pour suppléer 4 la pénurie de pétrole
lampant.

54, L'Office a mené a bien deux de ses programnies
de construction de logements, 'un & Amman et lautre
v Jérusalem, Ces habitations sont destinées a4 des ré-
fugi¢s qui, une fois déchargés de U'obligation de payer
leur lover, se trouveront en mesure de subvenir entié-
rement a leurs propres besoins.

PROGRAMME ET DEVELOPPEMENT

DI GRANDS TRAVAUXN

ECONOMIQUE

55 Le paragraphe 5 de la résolution 1018 (XI) du
28 février 1957 est rédigé conune suit:

“L’AAssemblie yénérale . . . décide de maintenir le
fonds de réintégration et autorise le Directeur de
I'Office, & sa discrétion, i verser aux gouvernements
des divers pays d'accueil, dans la mesure des dispo-
nibilités, des sommes pour Pexécution de pro-
grammes généraux de développement économique,
sous réserve que chacun de ces gouvernements ac-
cepte d'assunier, dans un délai determme, la charge
financiere d'un nombre convenu de réfugiés, ce

nombre devant étre en rapport avee le cont du pro-

gramme, sans préjudice des dispositions du para-

graphe 11 de la résolution 194 (D"

36 Dans sa déclaration du 23 février 1957 a la
Commission politique spéciale!, le Directeur, se réfé-
rant a ce paragraphe du projet de résolution, a fait
observer que le texte appelait certains commentaires

“atin d'éviter tout malentendu par Lo osuite”, I
ajoutait :
“J"aimerais sculement souligner le fait que le

fonds de réintégration ne dispose jusqu'a présent
d’aucun ergent liquide. On a bien approuvé en prin-
cipe. il y a plusieurs années, la création d'un Fonds
de réintégration de 200 millions de dollars mais,
comme je Tai exposé dans mon rapport annuel, I'Of-
fice w'a pas cn fait cet argent a sa disposition. Cela
doit étre clairement compris. Il me faut d’autres
contributions pour pouvoir agir.’

57. Abordant la question du programme spécial de
travaux publics & Gaza, exposé au paragraphe 72 du
rapport annuel de l'an dernier, le Directeur .jechrzut
encore 4 la Commission pohthue spéciale qu’il inter-
prétait la résolution comme signifiant que I'Office ne
pourrait inaugurer aucun programme de ce genre, 2
moins que son exécution ne s'inscrive dans le cadre
du paragraphe 5 de ladite résolution.

58, Les contributions au budget de réintégration
avant été insuffisantes et aucun des gouvernements des
vovs daccuedl ne s'étant déclaré disposé a coutracter
I'engagement mentionné au paragraphe 5 de ladite réso-
lution, I'Office s’est trouvé dans l'impossibilité d’inau-
gurer I'un quelconque des programmes en question ou
de participer a4 lexécution de programmes généraux
de développement économique tels qu'ils étaient envi-
sagés aux paragraphes 71, 72 et 73 du précédent rap-
port annuel, ainsi qu'au paragraphe 5 de la résolution
1018 (XI) de "Assemblée générale,
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Il. — SITUATION A GAZA

59. Dans son rapport spécial pour la période du
ler novembre a la mi-décembre 19562, le Directeur a
rendu compte des mesures d'urgence prises par 'Of-
fice en raison des hostilités d'octobre et novembre der-
niers dans le Proche-Orient. L.'Office avait alors dé-
cidé, dans Uintérét méme des réfugiés, on s'en sou-
viendra, de s'efforcer de poursuivre ses activités a
(Gaza, mal“re les sérieux obstacles soulevés par les
opérations des forces 1srae11enneb, et des plans furent
nnmedntement arrétés a cet effet.

60. L'occupation israélienne avait entrainé la désor-
ganisation des services de 1'Office. Pourtant, s'il a fallu
suspendre pendant un certain temps le programme
d'alimentation d'appoint, en revanche, la distribution
mensuelle des rations pour le mois de novembre n’a
été retardée que de quatre jours, et cela malgré la
soudaine interruption des communications normales
via Port- Sald et EI Arich, et I'immobilisation & Port-
Said de prés d'un mois d'approvisionnements destinés
au territoire. L'Office est parvenu a se procurer ail-
leurs les denrées et fournitures indispensables — au
prix fort maltheureusement —et a assurer leur trans-
port par mer jusqu'a Haifa, le port le mieux situé &
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ce moment-la pour desservir Gaza. C'est par Haifa que
I'Office a fait passer ses approvisionnements pendant
toute la durée de loccupation du territoire par les
autorités israéliennes, qui onut pris a leur charge les
droits de port, les frais d'entreposage et le cot du
transport par chemin de fer jusqu'a Gaza, ainsi que
T'avaient fait avant elles les autorités égyptiennes pour
les marchandises débarquées a Port-Said.

61. Sur la liste des tiches & reprendre d’urgence,
les services médicaux venaient immeédiatement aprés la
distribution des rations et le programme d’alimentation
d'appoint. L'Office a assumé des responsabilités bien
plus étendues que d’ordinaire, et qui parfois Uont cua-
duit méme a assister la population autochtone. On
trouvera dans le rapport spécial du Directeur un bref
exposé de 'ceuvre accomplie dans le domaine des ser-
vices de santé jusqu’'a la mi-décembre, date & partir
de laquelle ces activités ont repris peu a peu un rythme
normal. Sur les 6 hopitaux de 621 lits au total que
comptait le territoire en octobre 1956, 5 d’entre eux —
442 lits — se trouvaient ouverts en décembre, et le
nombre des lits est passé & 542 en janvier 1957. Les
huit maternités des camps, qui avaient dit fermer durant
les hostilités, fonctionnaient & nouveau dés la fin de



février 195720, Les autres services de santé ont pu
€galement reprendre leurs activités habituelles.

62. Sur le plan de lenseignement, il a fallu plus
longtemps pour revenir 3 la normale et c’est seulement
le 10 décembre que I'on a pu commencer & rouvrir les
classes primaires, ol les effectifs &taient tombés d’ail-
leurs de 26.266 en octobre, 3 19.692 en décembre, pour
ne remonter qu'a 21.130 en janvier 1957. Dans les
ecqles secpndaires, les cours des deux premiéres classes
preparatoires ont repris en décembre 1956: ceux des
deux classes suivantes, en janvier 1957, avec des effec-
tifs réduits au début dans la méme propartion, mais des
agents des cadres de I'Office se sont rendus réguliére-
ment dans les écoles pour y encourager maitres et
éléves, Aussi, peu nombreux sont les enfants qui ont
perdu le bénéfice de I'enseignement primaire, bien que
la qualité des études ait baissé dans Patmosphére de
dégouragement qui prévalait alors; quant aux pre-
micres classes secondaires, I’Office a pu y maintenir,
grace a4 un effort sans relache, un niveau d’enseigne-
ment aussi élevé que le permettaient les circonstances.

63. Parmi les programmes repris peu 3 peu &
Gaza, on peut citer la réouverture, en janvier 1957,
des neuf centres d'éducation de base, avec un nombre
-trés réduit de participants, et des 31 ateliers artisanaux,
fermés en novembre 1956.

G64. Mentionnons entre autres difficultés, 'expulsion
par les autorités israéliennes, durant leur occupation
de la zone de Gaza, de ressortissants égyptiens em-
ployés par I'Office & Vexception de ceux qui faisaient
partie de ses services de santé. Le Gouvernement israé-
len, refusant d’admettre ces ageuts au bénéfice des
dispositions de la Convention sur les priviléges et im-
munités des Nations Unies, persiste i les traiter comme
ressortissants d'une puissance ennemie. I.’Office a pro-
testé auprés dun gouverneur militaire et du Ministére
des affaires étrangéres d’Israél, les priant d'autoriser
ceux des intéressés qui le désiraient & regagner Gaza.
Cette demande a été rejetée.

65, Les autorités israéliennes ont arrété certains
fonctionnaires régionanx de 'UNRWA, créant ainsi
de nouveaux problémes. Les représentations pressantes
et répétées de POffice ont connu des fortunes diverses.
Dans l'ensemble, cependant, 'Office a pu poursuivre
sa tiche sur le territoire de maniére plus ou moins
satisfaisante, en dépit du climat de peur qui régnait
parmi les réfugiés et lui multipliait les difficultés.

66. Le dimanche 4 mars 1957, le gouverneur mili-
taire israélien a rendu visite au représentant de I'Office
a Gaza et lui a déclaré que ses troupes se préparaient
A évacuer le territoire: le lendemain, il priait POffice
de prendre en charge les stocks excédentaires de farine
et de sucre gardés en réserve par son gouvernement a

20 Durant les hostilités, les maternités de Raffah et de Khan
Younds ont servi de postes de premier secours aux blessés.

intention de la population autochtone. L'Office a
accédé 4 cette requéte,

67. Clest durant les journées suivantes que les |
forces israéliennes ont quitté Gaza et que sont arrivées
les unités de la Force d’urgence des Nations Unies.
Quelques jours plus tard, le gouverneur général admi-
wistratif égyptien y faisait son entrée & son tour, Pen-
dant la période de trausition, I'Office, qui continuait
A assurer ses services comme de coutume, se prépara
en outre a étendre son assistance 4 la population non
réfugiée, conformément 4 I'accord conclu entre le Secré-
taire général et le Directeur et mmentionné par celui-ci
au paragraphe 12 de son rapport & I’Assemblée géné-
rale, en date du 8 mars 195723, Le Secrétaire général,
dans sa déclaration du méme jour a I’Assemblée, défi-
nissait la portée de cette extension des secours, telle que
I'Office Tenvisageait

“Aun cours de cette période initiale, 'Office sera
nécessairement appelé a4 étendre ses services pour
comprendre la distribution de rations aux nomn-
réfugiés nécessiteux 2 Gaza. J'envisage une exten-
sion similaire de ses activités en ce qui concerne le
fonctionnement des hopitaux, des écoles et des ceuvres
sociales pour toute la population. Bien que ces res-
ponsabilités étenducs aillent au dela du mandat de

I'UNRWA, qui s'applique seulement aux services

rendus aunx réfugiés de Palestine, le Directeur, ainsi

que lindique le rapport, a accepté d’assumer ces
taches dans la limite des possibilités pratiques et
dans le cadre des obligations actuelles de la FUNU?22”

68. L’Office a fait de son mieux, durant une courte
période de temps, pour secourir dans ce domaine la
population autochtone; mais, sitdt de retour, les auto-
rités égyptiennes ont repris 4 leur charge tous les ser-
vices d'atde aux non-réfugiés, ’'Office continuant pour
sa part de répondre aux besoins des réfugiés. Il a con-
senti cependant & Padministration égyptienne du terri-
toire des avances de denrées alimentaires et de fourni-
tures médicales.

69. Comme le Directeur I'a indiqué dans son rap-
port spécial pour la période du ler novembre a la mi-
décembre 1956, 'Office a dii faire, du fait de tous ces
événements qu'il n’avait pn prévoir, de trés grosses
dépenses. Les frais supplémentaires et les pertes subies
4 Gaza s'élévent a 474.811 dollars, ainsi qu'on le verra
dans le rapport financier pour les 12 mois se terminant
le 30 juin 1957 (voir tableau 1 de l'annexe F). L’Office
a adressé au Gouvernement israélien une demande en
compensation de 309.658 dollars pour les pertes qu'il
considére comme lui étant imputables. En attendant que
soit tranchée cette question, 1l Iui a fallu couvrir toutes
ces dépenses et pertes par prélévement sur son Fonds
de roulement, qui s’épuise rapidement.

2L A /3568, .
22 Documents officiels de I Assemblée générale, ongidme seos-
sion, 668&me séance pléniére.

IV. — RELATIONS AVEC LES GOUVERNEMENTS DES PAYS D’ACCUEIL

70. Le Directeur a mis en relief, dans ses deux
précédents rapports annuels, certaines difficultes rencon-
trées par I'Office dans ses relations avec les pays d’ac-
cueil et qui sont de nature a entraver la bonne marche
de ses services?8, Les unes découlent du fait que I'Office
est appelé & traiter sur un plan strictement humanitaire

28 A /2978, par. 59, ct annexe G; A/3212, par. 74 4 84, et

annexe G

un probléme qui, en revanche, constitue pour les gou-
vernements des pays arabes une briilante question po-
litique, tant sur le plan intérieur que sur celui des
relations extérieures; d'autres difficultés doivent étre
attribuées aux activités mémes de 1'Office, qui, de par
leur caractére et lenr ampleur, prennent une impor-
tance exceptionnelle dans les pays d’accueil. A ce pro-
pos, le Directeur tient a rappeler une fois de plus le



concours important qu’apportent ces gouvernements
aux réfugiés et a I'Office. Tantot c’est par Iintermé-
diaire de 'UNRWA qu'ils dispensent cette aide, et
elle apparait alors dans les états de contributions,
tantét ils la fournissent directement aux réfugiés, et
en ce cas la contrevaleur ne figure pas dans la compta-
bilité¢ de I'Office — ainsi, ils participent aux frais de
scolarité, dont I'Office ne couvre qu'une partie, des
jeunes Palestiniens inscrits dans leurs établissements,
et assistent les réfugiés dans le domaine du logement,
des soins médicaux et des services sociaux. On ne se
propose pas ici de décrire en détail cette assistance;
il faut cependant en tenir compte et ne pas oublier,
guand on étudie activité de I'Office dans son ensemble,
et plus particuliérement ses relations avec les gouverne-
ments des pays d'accueil, le fardeau que représente
pour certains de ces pays leur contribution a 'ceuvre
de secours aux réfugiés.

71. Parmi les difficultés précitées, il faut mentionner
les restrictions imposées a 1'Office dans certains do-
maines, et notamment en ce qui concerne son personnel,
ainsi que des divergences de vues portant sur l'autorité
d laquelle il appartient de prendre en dernier ressort
les décisions de principe applicables & ses activités.
Ces questions ont été évoquées au cours de la discussion
du rapport du Directeur & la Commission politique
spéciale, lors de la dixiéme session de I’Assemblée
générale, et la Commission y est revenue plus en détail
lors de la onziéme session. A la suite de ces discus-
sions, 'Assemblée générale a adopté le texte suivant
qui figure dans la résolution 1018 (XI):

“L’Assemblée générale . . . Constatant que les gou-
vernements des pays d’accueil ont exprimé le veeu
que I'Office continue 4 s’acquitter de son mandat dans
les pays ou territoires relevant de leur autorité et ont
exprimé le désir de coopérer pleinement avec 1’Office
et de lui préter toute l'assistance voulue dans l'ac-
complissement de sa tiche, conformément aux dispo-
sitions cles Articles 104 et 105 de la Charte des

Nations Unies, aux clauses de la Convention sur les

priviléges et immunités des Nations Unies, aux dis-

positions du paragraphe 17 de la résolution 302 (IV)

et aux termes des accords conclus avec les gouver-

nements des pays d’accueil, prie les gouvernements
des pays d’accueil de coopérer pleinement avec 'Of-
fice et son personnel et de préter & 'Office toute l'as-
sistance voulue dans l'accomplissement de sa tiche.”

72. Cette résolution a été adoptée le 28 février 1957,
s0it sept mois aprés le début de la période 3 1’étude, et il
serait peut-étre prématuré d'analyser en détail les
modalités de son application dans les différents pays
d’accueil.

73, Néanmoins 3 la fin de la période 4 I'étude le
Directeur jugeait satisfaisantes sur certains plans et
nettement améliorées sur certains autres les relations
entre 'Office et les pays d’accueil. I1 reste que le statut
de I'Office, en tant qu'organisme international public,

n'est pas encore pleinement reconnu, d’oft nombre de
problémes dont les incidences juridiques sont exposées
dans 'annexe H du présent rapport. Mais pour tout
ce qui concerne ses activités courantes, I'Office a pu
aller de l'avant,

74. En ce qui comcerne plus particuliérement l'at-
titude prise par les autorités égyptiennes et syriennes
I'égard du personnel de I'Office, attitude qui a constitué
une source de sérieuses complications et qu’il a signalée
a lattention de I’Assemblée générale dans sa décla-
ration du 11 février 19572 devant la Commission po-
litique spéciale, le Directeur tient a faire connaitre que
la situation a pris une tournure plus favorable ou qu'elle
est en vole de la prendre. Au mois de mai, le Gouver-
nement syrien a autorisé de nouveau I'entrée de son
territoire aux deux fonctionnaires de I'Office qu'il en
avait expulsés en novembre 1956. A Gaza, durant les
premiéres semaines qui ont suivi le retour des autorités
égyptiennes, d’anciennes difficultés ont resurgi, mais
a la fin de Uannée écoulée la situation s’était améliorée;
le principal probléme demeurait pour I’Office d'obtenir
des visas pour 'Egypte & lintention de ses fonction-
naires et de leur faire délivrer ou renouveler leurs
permis d’entrée 4 Gaza.

75. Les relations de I'Office avec les gouvernements
des deux autres pays d’accueil, la Jordanie et le Liban,
n'ont pas posé de réel probléme. A deux reprises pour-
tant, les fonctionnaires de 'UNRWA se sont vu refuser
l'autorisation d’entrer en Jordanie, oli par ailleurs la
questionn d'une distribution plus équitable des rations
(voir par. 12 ci-dessus) n'a pas encore regu de solution.
L’Office a pu apprécier I'esprit de coopération des deux
gouvernements durant l'hiver 1956-1957, marqué par
des tensions et des difficultés exceptionnelles qui ont sin-
guliérement compliqué sa tiche en faveur des réfugiés.

76. Prenant en considération les débats de I'As-
semblée générale lors de sa onzieme session, les veeux
des gouvernements des pays d’accueil tels qu’ils sont
exprimés dans la résolution 1018 (XI) et lamnélio-
ration de la situation durant ces derniers mois, le
Directeur espére qu'il sera possible d’éviter nombre
de malentendus et de motifs de friction qui, par le passé,
ont si sérieunsement comnpliqué la tiche de 'Office dans
certaines régions. Il n’ignore pas que les causes pre-
miéres des difficultés qu’il a mentionnées dans son
dernier rapport annuel n’ont pas toutes disparu. Il est
convaincu cependant que, si les gouvernements des
pays d’accueil continuent & reconmaitre la nature des
tiches de I'Office et I'étendue de ses pouvoirs, et s'ils
semploient 3 les faire comprendre des réfugiés, de
Iopinion publique dans les pays atabes et de leurs
propres fonctionnaires & tous les échelons, 'Office sera
en mesure de poursuivre efficacement son ceuvre en
faveur des réfugiés, sans interruption mi entrave d’au-
cune sorte.
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V. — FINANCES

77. On trouvera dans I'annexe F un exposé des
opérations financiéres de I"Office durant les 12 mois
qui se sont terminés le 30 juin 1957, ainsi que le
montant estimatif des recettes et des dépenses pour la
période allant du ler juillet au 31 décembre 1957. On
n’y reviendra donc pas en détail ici. Le budget de
I'Office pour l'exercice financier 1958 (annexe G) est

analys€ a la section VT ci-dessous. Dans les paragraphes
suivants, on a mis en lumiére les principaux aspects
de la situation financiére de 'Office, suffisamment grave
4 I'heure actuelle pour justifier les plus grandes inquié-
tudes. Si '’Assemblée générale ne prend pas, lors de
sa douziéme session, des mesures positives en vue
d’assurer i 'Office les fonds nécessaires 4 I'accomplis-



sement de sa mission, celui-ci ne pourra que réduire
davant'a\ge .encore les secours essentiels qu'il dispense
aux réfugiés. Le Directeur estime qu'il est de son
(!evoar le plus strict davertir tous les Membres de
FOrganisation des Nations Unies qu’a son avis, de
telles réductions seraient la cause de grandes souffran-
ces parmi les réfugiés qui dépendent de 'Office pour
leur existence quotidienne, et qu’elles aggraveraient en
outre la tension et I'instabilité dans le Proche-Otient.

ler yurLLer 1956-30 juin 1957

78. I')al’1s le domaine des secours, la période de 12
mois qui s'est terminée le 30 juin 1957 a été marquée
principalement par I'obligation ot1 s’est trouvé 'Office —
pour maintenir ses dépenses dans les limites de ses
recettes — d’'interrompre la plupart de ses travaux de
conistruction notamment les logements destinés aux
réfugiés et de renoncer aux améliorations des services
que le Directeur avait proposées en plein accord avec
sa Commission consultative, et que I'Assemblée géné-
rale avait acceptées. Dans le domaine de la réintégra-
tion, I'Office, faute de fonds suffisants, a di ramener
le.s' dépenses a un niveau trés inférieur aux chiffres
prévus dans le budget de 1956-1957, de sorte que ses
activités se sont pratiquement réduites i I’enseignement,
a la formation professionnelle dans deux écoles tech-
niques et A de modestes services de placement. Méme
ainsi, ses dépenses ont dépassé de quelque 6.600.000
dollars le montant des contributions versées pour la
réintégration au cours de ces 12 mois. I.’Office a couvert
ce déficit grace & de nouveaux prélévements sur la
fraction, déja sérieusement entamée, du Fonds de roule-
ment, réservée i la réintégration.

79. On trouvera au paragraphe 5 de lannexe [ le
montant des réductions imposées par Uinsuffisance des
contributions, tant sur le plan des secours que sur celui
de la réintégration. On a exposé aux sections I et TI
ci-dessus combien il serait souhaitable, attendu les
déplorables effets de ces réductions, de mettre I’Office
en mesure de reprendre toutes les activités prévues au
budget de 1956-1957. T.e Directeur tient pourtant 4
faire ohserver que si 'Office avait tenté d’exécuter inté-
gralement le programime envisagé, ses caisses se seraient
trouvées vides deés la fin de juin 1957.

1ER JUILLET-3] DECEMBRE 1957

80. Si l'on en juge par lexpérience des années
précédentes, il est a craindre que pour la derniére partie
du présent exercice financier, i savoir le semestre du
ler juillet au 31 décembre 1957, les contrlbumons,.tm)t
dans le domaine des secours que dans celui de la réinté-
gration, soient malheureusement inférieures aux dé-
penses, méme en tenant compte de la contraction des
programmes de I’Office. On estime donc qwau 31
décembre 1957, la fraction du Fonds de roulement dis-
ponible pour les activités courantes sera tombée au
niveau alarmant de quelque 6.200.000 dollars (dont
environ 3.800.000 dollars pour les secours et 2.400.000
dollars pour la réintégration), sommes a peine suffi-
santes pour couvrir les dépenses de deux mois.

Q1. TLa situation exposée aux paragraphes 82. 83 et
&4 fera comprendre toute 'urgence qu’il y a i obtenir
des contributions plus importantes.

T.E PROBLEME DES CONTRIBUTIONS

Q2. TPendant la période de 12 mois termil,qée le
30 juin 1957, le montant global des recettes de I'Office
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au titre des secours comprend plus de 1.100.000 dollars
de contributions annoncées pour des exercices anté-
rieurs; or, méme ainsi, c’est 4 peine si 'on a pu faire
face aux dépenses, pourtant réduites, Comme presque
toutes les contributions annoncées ont été versées, I'Of-
fice ne doit pas compter pour I'année prochaine sur des
recettes supplémentaires de cet ordre. Par conséquent,
les dépenses de 1958 devront étre intégralement cou-
vertes par les conttibutions annoncées et versées au
titre de ce méme exercice. Or, les dépenses prévues
pour les secours s’élévent & 25.700.000 dollars au mini-
mum, et les contributions des gouvernements pour les
12 mois qui se sont terminés le 30 juin 1957 n'ont
atteint que 23.700.000 dollars, déduction faite des verse-
ments au titre des contributions annoncées pour des
exercices antérieurs; le Directeur tient donc & souligner
qu’il faudra pour les secours, en 1958, environ 2 millions
de dollars d’argent frais, en excédent des fonds que
I'Office peut dés A présent 'attendre & recevoir, et cela
quand bien méme il obtiendrait des gouvernements, pour
cet exercice, des contributions en proportion de celles
qu'ils lui ont versées au titre des derniers 12 miwois pré-
cités. Pourtant, rien ne permet d'y compter a I'heure
actuelle. L’Office, en 1956-1957, a regu des fonds de
31 Etats Membres de "ONU. Il reste & savoir dans
quelle mesure ces pays— ou d’antres Ftats Membres
qui ne lui ont pas apporté leur participation finan-
¢idre — contribueront a son budget de 1958. I1 est clair
que, si le désir de I'Assemblée générale est de voir
POffice poursuivre Pexécution de son programme de
secours — méme réduit au minimum comme il Pest a
heure actuelle — des dispositions devront étre prises
pour obtenir, soit des contributions de la part des
gouvernements qui n'en ont jamais consenti, soit des
fonds plus importants de la part de ceux qui, depuis
Hes années, assurent le financement de PUNRWA.

83, Quant au programme de réintégration, on estime
que I'Office, s'il doit en poursuivre I’exécution, devrait
disposer en 1958 de 7.200.000 dollars, si les réductions
actuelles sont maintenues, et de 7.800.000 dollars de
plus — soit 15 millions de dollars au total —si Yon
décide de mener a bien toutes les entreprises qui ont
été différées ou réduites. Cependant, au cours de la
période de 12 mois terminée le 30 juin 1957, les
contributions gouvernementales destinées an programme
de réintégration ont 4 peine dépassé 3.400.000 dollars,
dont 1 million de dollars versés par le Royaume-Uni
et 2.400.000 dollars par les Etats-Unis. Il est donc
évident que, méme si ces contributions sont renouvelées
en 1958, I’Office devra recevoir 3.800.000 dollars d’ar-
gent frais, uniquement pour poursuivre ses services
actuels de réintégration, et 11.600.000 dollars s’il doit
remplir toutes les tiches prévues & son budget, qui
s'éleve a 15 millions de dollars.

84. On a indiqué dans les paragraphes précédents
le montant des contribufions nécessaires pour poursuivre
ces activités. Le Directeur doit également souligner
Pimportance que revét I'échelonnement des contribu-
tions au cours de chaque exercice financier: il est indis-
pensable que I'Office reqoive les contributions & son
budget de 1958 avant le moment ot il aura 3 effectuer
des dépenses, soit pour mioitié avant le ler janvier et
pour moitié avant le ler juillet 1958; et il en sera ainsi
tant que I'on n'aura pas porté le montant de ses réserves
a un niveau suffisant. Ainsi qu’on lindiquait plus haut,
les réserves liquides dont I'Office disposera au 31
décembre 1957 ne lui permettront de couvrir les dé-
penses prévues a son budget que pendant deux mois
i peine.



FoNDS DE ROULEMENT

85, Pour les raisons qui viennent d’étre exposées,
le Directeur estime qu'il est de son devoir de demander
a I’Assemblée générale d’assurer & I'Office, non seule-
ment le versement en temps voulu des fonds nécessaires
pour faire face 4 toutes les dépenses prévues au budget
de 1958, mais encore des réserves suffisantes, de préfé-
rence sous la forme d'un Fonds de roulement. Il ne faut
pas perdre de vue que des centaines de milliers de per-
sonnes doivent compter sur les secours de 'UNRWA
dans tous les domaines pour la satisfaction de leurs
besoins quotidiens; que I'Office doit disposer de ré-
serves liquides afin de saisir le moment ol les prix
sont au plus bas sur le marché mondial pour effectuer
ses commandes; que [I'éducation de prés de 200.000
enfants dépend de ses services qu'il lui faut faire face,
réguliérement et A temps, aux loyers, traitements et
autres dépenses périodiques; et qu’enfin on ne devrait
pas, par suite de difficultés temporaires de trésorerie,
manquer les occasions de rendre des réfugiés a l'indé-
pendance économique.

86. Compte tenu de la nature et de lampleur des
tdches qui lui incombent, ’Office estime qu'il devrait
pouvoir disposer,” pour ses activités courantes, .d'une
réserve d’au moins 14 millions de dollars sous la forme
d’un Fonds de roulement. Cette réserve serait équiva-
lente & quelque 35 pour 100 du total des dépenses
prévues au budget de 1958, et le Directeur croit savoir
«que telle est la proportion habituellement observée par
ONU. Or, le Fonds de roulement dont 1'Office dis-
posera pour ses activités courantes ne s'élévera au
31 décembre 1957 qu'a environ 6 millions de dollars;
les Etats Membres de 'ONU devraient donc verser, en
plus des contributions nécessaires pour financer le
budget de 1958, une somme de 8 millions de dollars.
Rappelons a ce propos que, dans le passé, 'Office dis-
posait d'une réserve constituée en grande partie par
des contributions exceptionnellement importantes qui
lui avaient été versées, durant ses trois premiéres
années d’existence, au titre de son programume de réin-
tégration. Ces fonds ne sont pas loin d’étre épuisés,
aussi la demande du Directeur en vue d'obtenir un
Fonds de roulement suffisant présente-t-elle maintenant
un caractére d’extréme urgence.

VL. —BUDGET DE 1958

87. Conformément 4 la pratique suivie jusqu’ici, et
plus particuliérement en application des paragraphes 7
de la résolution 818 (IX) et 7 de la résolution 1018
(XI) de U'Assemblée générale, le Directeur a €tabli
et transmis au Comité de négociation des fonds extra-
budgétaires un projet de hudget pour les services de
secours et de réintégration durant l'année civile 1958.
Le Comité a é&té invité a obtenir des Etats Membres
de 'ONU laide financiére qui permettrait de couvrir
les dépenses prévues & ce budget.

88. Le Directeur a pris l'avis de sa Commmission
consultative, et celle-ci, 4 sa séance du 10 septembre,
a convenu que ce budget représentait un strict mini-
mum, si I'on considére tant la portée des programmes
que 'Office peut et doit assurer en exécution du mandat
qui lui a été conféré par ’Assemblée générale, que les
montants fixés pour mener A bien ces programmes.
Lors de 1a méme séance, Ja Commission a déclaré qu'elle
recommandait 3 1’Assemblée générale d’approuver le
budget.

89. On trouvera dans l'annexe G du présent rap-
port, accompagné de notes explicatives, le projet de
budget pour 1958, avec en regard, les dépenses pro-
hables de 1957. Le document a été reproduit intégrale-
ment, afin que V'Assemblée générale soit pleinement
informée des tiches qui incombent & I'Office et des
besoins financiers qui en découlent.

90. On prévoit que les besoins en 1958 seront de
I'ordre de 40.700.000 dollars, dont 25.700.000 dollars

pour les secours et 15 millions de dollars pour la

réintégration. Sur le plan des secours, on a réduit les
dépenses au strict minimwm, en renongant a certaines
améliorations des services, que le Directeur avait pro-
posées ces derniéres années et que I’Assemblée géné-
rale avait approuvées, sous réserve de |'obtention des
fonds nécessaires; en outre, aucun crédit n’a eté prévu
pour la poursunite du programime d'habillement des en-
fants, mis en train l'année dermiére. Sur le plan de la
réintégration, les 15 millions de dollars inscrits au
budget permettront .de donner suite & ceux des pro-
grammes en cours dont l'interruption entrainerait les
plus fiacheuses conséquences — l'enseignement par ex-
emple —et de reprendre des activités qu'il a fallu
réduire ou suspendre cette année, faute d’argent, bien
qu’elles aient indéniablement .contribué & rendre .des
réfugiés économiquement indépendants, pour une dé-
pense modique par personne,

91. Avant sa dixiéme session, 'Assemblée générale
avait coutume de faire figurer dans la résolutien con-
cernant l'aide aux réfugiés de Palestine un paragraphe
dans lequel elle approuvait -expressément le budget de
I'Office. Le Directeur lui demande de revenir cette
année i cette procédure, qui lui semble particuliéerement
appropriée attendu lampleur des tiches dont 1'Office
a été chargé par 'Assemblée. Si les programmies prévus
au budget ne sont pas conformes aux veeux de I'Assem-
blée générale, le Directeur la prie alors de bien vouloir
lui indiquer les modifications qu’elle souhaite y apporter
et d’approuver un budget comportant les crédits cor-
respondants.

VII. —RESUME ET CONCLUSIONS

92. (’est dans le cadre politique de la question de
Palestine, dont il est impossible de détacher le pro-
bléme des réfugiés, que doit étre considérée, de par sa
nature méme, l'ceuvre de I'Office des Nations Unies
pour les réfugiés de Palestine. Durant la période 4
I’étude, I’Office a poursuivi I'exécution de sa mission
de secours et de réintégration, dans toute la mesure ol

le lui permettaient la situation qui existait dans la région
et les fonds dont il disposait.

93. Ainsi, dans le domaine des secours, malgré uue
série de difficultés ’exéeution sans précédent que lui
ont suscitées dans toute la région les opérations mili-
taires de novembre dernier & Gaza, 'Office a pu con-
tinuer presque sans interruption & assurer aux réfugiés



Passistance indispensable, tout en maintenant ses dé-
penses & un niveau extrémement bas, Néanmoins, le
manque de fonds I'a empéché de procéder a certaines
améliorations dans ses services, et I'a contraint & inter-
rompre ou & réduire des taches dont l'utilite était pour-
tant indéniable; mais les secours essentiels n'en ont
gucre ét¢ affectés jusqu'iel

4. Danes le domaine de la réintégration, la question
de Palestine n'ayant pas requ de solution susceptible
d'étre acceptée par les parties en cause, les réfugiés
dans leur wrés torte majorité continuent & s'opposer
aux projets de grands travaux d'indépendance écono-
migque quiils associent & 'idée de réinstallation défini-
tive et & l'abandon de tout espoir de rapatriement.
Cependant, U'lutérét que présentent & longue échéance —
tant pour eux que pour les gouvernements des pays
d'accueil — les entreprises d'indépendance économique,
commence a étre micux compris par les uns et par les
autres. Ainsi, hien que I'Office continue 3 se trouver
empéché, pour des raisons qui, en fait, sont d'ordre
politique, d'entreprendre des programmes de grande
envergure, il a réussi au cours de l'année & Pétude a
aider un nombre non négligeable de réfugiés i devenir
économiquement indépendants, étant hien entendu que
cette indépendance n'affecterait en rien leurs droits ou
leurs revendications sur le plan politique. Cependant.
le manque de fonds a obligé 'Office 4 différer, limiter
ou interrompre plusieurs entreprises du plus haut in-
térét, ramenant ses activités dans ce domaine, & peu de
choses prés, au programme actuel, déja trés limité,
d’enseignement et de formation professionnelle.

095, Vers la fin de la période a 1'étude, I'Office
devait faire face & une crise financiére des plus graves
qui menace son existence méme et appelle de la part de
I"Assemblée générale des mesures d’urgence. Plus pré-
cisément, I'Office demande ce qui suit:

a) Versement au titre du semestre se terminant le
31 décembre 1957 par ceux des contributaires habituels
qui ne l'ont pas encore fait de sommes au moins égales
A4 la moitié des fonds versés pour la période de 12 mois
qui s’est terminée le 30 juin dernier:

b) Approbation par I’Assemblée du projet de hudget
pour 1958, considéré comme représentant le strict mini-
mum compatible avec Pexécution de la tiche confiée
4 T'Office;

c) Annonce et versement effectif de contributions
représentant au total 25.700.000 dollars, afin de couvrir
les cépenses strictement indispensables prévues pour
1958 au titre des secours;

d) Annonce et versement effectif de contributions re-
présentant au total 15 millions de dollars, afin de cou-
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vrir les dépenses prévues pour 1958 au titte de la
réintégration ;

&) Versement de toutes les contributions annoncées
pour le budget de 1938, avant que les dépenses ne
solent engagdes, soit pour moitié d'iei le ler janvier
1938 et pour mwitié¢ d'ici le ler juin 1938;

[y Versement d'une somme de 8 millions de dollars
qui sTajoutant aux nmaigres réserves dont 'Office dis-
puse encore, coustituera le Fonds de roulement gui lai
est nécessaire.

Yo. 1l importe de hien comprendre que 'Office, a
PFencontre des autres organes des Nations Unies, doit
assurer sans interruption la bonne marche de ses acti-
vités que l'on ne saurait adapter & volonté aux cir-
constances financiéres du moment, Certaines organisa-
tions peuvent remettre d'une année A lautre tel ou tel
projet, jusqu'd ce que la place qu'il occupe sur la liste
des priorités permette de lui affecter sa part des fonds
disponibles. Mais la plupart des ohligations de T'Office,
elles, sont inéluctables et ne souffrent pas de retard:
il s'agit dassurer 4 des centaines de milliers d'étres
humains l'essentiel de leur alimentation quotidienne, des
soins médicaux et un abri. Si I'Office manquait
fournir les rations et les médicaments en temps et aux
lieux voulus, les réfugiés se trouveraient immédiate-
ment exposés 4 la famine et 4 la maladie. Toute réduc-
tion du programme d’enseignement, qui condamnerait
des masses d’enfants réfugiés i l'oisiveté et au décou-
ragement, aurait également les plus graves conséquen-
ces sur le plan social et politique. Seuls les programmes
d’indépendance économique peuvent étre différés ou
interrompus, comme ils T'ont été pour lz plupart cette
année faute d'argent, sans qu'il en résulte immédiate-
ment un surcroit de souffrances pour les réfugiés: mais
alors, 'Assemblée renonce par 1d méme & des entre-
prises auxquelles elle attachait auparavant la plus haute
mportance.

97. Des vies humaines sont en jeu. On ne peut
ignorer les conséquences qu'entrainerait, tant sur le
plan humanitaire que sur le plan politique, Pinterruption
ou la réduction des services essentiels dispensés par
les Nations Unies aux réfugiés de Palestine. I1.’Office
n'est que l'agent d’exécution de 1’Assemblée générale
et n’a d'autres mandat ou pouvoirs que ceux qui lui sont
conférés par elle: qui plus est, le financement de son
budget dépend des Etats Membres de I’ Assemblée géné-
rale. Le Directeur prie donc irstamment ces Etats de
prendre, sur la base du présent rapport, les décisions
et les mesures qui s'imposent. C’est aux Etats Membres
de I'Organisation des Nations Unies qu’il appartient,
en dernier ressort, de décider de la nature et de la portée
des travaux de 'Office.
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ANNEXE B

SERVICES DE SANTE

1. — ORGANISATION ET PERSONNEL

1. L'organisation des services de santé de I'Office
n'a pas subl de modification appréciable pendant 'exer-
cice 1950-19587. Aux termes d'un accord avece 'Office,
I'Organisation mondiale de la santé reste chargée de
la direction technique de ces services: c’est elle qui
désigne certains agents des cadres supérieurs, notam-
ment le chef de la Division de la sauté, A la fin de
septembre 1950, le programme conjoint d’enseignement
de T'hygiéne de I'OMS et de I'Office ayant été mené a
bien, 'OMS a rappelé son spécialiste et le programme
d'enseignement de Thygiéne de I'Office a été pris en
charge par un de ses fonctionnaires qui venait d'obtenir
son diplome a 'Université américaine de Bevrouth.

2. Dans les différentes  régions  dCactivité  de
IUNRW.A, on insiste auprés du personnel dans son
ensemble sur le réle primordial de la médecine pré-
ventive. En particulier, on encourage les médecins des

camps & assumer dans le domaine de la santé publique
des fonctions plus étendues auprés des collectivités
qu'ils desservent.

3. Dans le tableau 1 ci-aprés, on trouvera leffectif
de la répartition des postes permanents de la Division
(» compris les fonctionnaires détachés par POMS) au
30 juin 1957. Le nombre des médecins, des infirmiéres
et des techniciens de laboratoire a augmenté au cours
de la période a I'étude. La rubrique “divers”, sous
“personnel régional”, comprend le personnel adminis-
tratif, les employés de bureau, de laboratoire, de phar-
niacie, de I'enseignement de I'hygiéne, et des services
d'approvisionnement, ainsi que des services d’hygiéne,
d'alimentation d’appoint et de lenseignement de I'hy-
giéne & l'exclusion des ouvriers. 1l n'a pas été tenu
compte dans ce tableau des centaines d'emiplovés tra-
vaillant dans les hépitaux et dispensaires subventionnés
par I'Office et qui assurent aussi des services aux
réfugiés.

Tableaw 1

Nicge Liban Svrie Jordasie GGaso Total
Personnel interntiional
Médecins ...oiiiniiiiiiiiiiiiiii e 4 1 1 1 1 8
Infirmiéres ..o, 1 1 1 2 1 6
Responsables des services d'hygiéne...... 1 0 0 0 0 1
Experts en nutrition.................... 1 0 0 0 0 1
Fonctionnaire chargé du matériel et des
approvisionnements  (fournitures médi-
cales) it 1 0 0 0 0 1
ToTAL PARTIEL 17
Fersonnel régional
Médecins, & plein temps................ 0 19 12 48 15 94
Médecins, & mi-temps...ooovvvviini... 0 0 6 4 11
Dentistes, a4 plein temps................. 0 1 2 1 1 5
Dentistes, & mi-temps........coovvvv... 0 0 0 6 0 6
Infirmiéres diplomées .................. 1 20 18 53 17 109
Infirmiéres, aides-infirmiéres et sages-
fommes ..o 0 47 41 201 74 363
Responsables des services d'hygiéne...... 0 3 2 2 4 11
Techniciens de laboratoire.............. 0 2 2 3 3 10
Pharmaciens ....ooviiiinienininivenns. 1 1 2 2 1 7
Chef du service d'enscignement de 'hygiéne 1 0 0 0 0 1
Contréleurs des produits alimentaires. ... 0 2 1 1 1 5
Divers:
Services médicaux ..............0unn 20 21 15 69 49 174
Services d'hygiéne ................... 0 9 6 22 44 81
Lait et alimentation d'appeint......... 0 7 8 15 15 45
TorAL PARTIEL 922
Quvriers:
Services médicaux ........... il 1 36 47 145 85 314
Services d'hygiéne ................... 0 134 62 538 566 1.300
Lait et alimentation d'appoint.......... 0 136 111 557 237 1.041

ToraL PARTIEL 2.655

ToraL cEnfrar 3.594
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4. En février 1957, le gouvernement indien a mis
a la disposition de I'Office, au titre d'une partie de sa
contribution annuelle, deux meédecins indiens qui ont
été affectés & des hopitaux en Jordanie,

5. Dans le cadre d'une étude relative & la réorgani-
sation de la structure administrative de I'Office et a
ses incidences sur le programme sanitaire, on examine
actuellement la possibilité de mettre au point un systéme
plus économique et plus efficace,

2 —

0. A la fin de I'année étudiée, I'Office gérait directe-
ment 72 dispensaires tixes et 11 dispensaires mobiles
desservant au total 112 centres de consultation. De plus,
il utilisait neuf dispensaires de 1'Etat qu'il subvention-
nait, un certain nombre de dispensaires gérés par des so-
ciétés bénévoles, ainsi que les services de consultation
de grands hopitaux dans les différents pays d’accueil.

DISPENSAIRES, HOPITAUNX ET LARORATOIRES

7. Les services de santé ont fonctionné de fagon
satisfaisante, durant toute l'année, en dépit de diffi-
cultés passagéres dues 2 la pénurie de médecins et
d’'infirmiéres en Jordanie, et de la fermeture tempo-
raire de six des neuf dispensaires de I'Office & Gaza, &
la fin d’octobre 1956, lors de Pouverture des hostilités.
Le systéme de description des cas sur fiches indivi-
duelles, déja adopté au Liban et & Gaza, a été étendu
a tous les dispensaires de Syrie et de Jordanie et se
trouve donc appliqué maintenant dans les quatre pays
d’accueil. L’Office a fait construire plusieurs hdtiments
notamment 1a ou les installations laissaient & désirer.
Il a agrandi d’autres dispensaires par l'adjonction de
nouvelles salles, ou a loué, pour les y transférer, des
locaux plus adéquats.

8. Le tableau ci-aprés indique le nombre de con-
sultations données par les dispensaires de I'Office du-
rant Pexercice 1956-1957 :

Tableay 2
Liban Syrie Jordanie Gasa Total

Pepulation desservie par les ser-
vices de santé seulement?....... 113.000 95.000 430.000v 278.000v 916.000
Médecine générale ............... 312.074 388.802 591.026 382,478 1.674.380
Pansements et dermatologie....... 260,961 193.307 916.225 447.597 1.758.090
Seoins oculaires ... .o i, 189,772 85.638 967.058 592.563 1.835.031
Soins dentaires ..o..iiiiiiaiann . 0732 22321 23.778 11.498 87.329
ToraL 732.339 690.068 2.498.087 1.434.136 5.354.830

. 2 Chiffres indiquant le nombre de réfugiés et d'habitants autochtones traités par les ser-
vices ngédlcaux_ de I'Office et non I'effectif total des réfugiés pour chaque pays.
bY compris les soins fournis par PTUNRWA 3 35.000 non-réfugiés en Jordanie et 4 60.000

a Gaza.

9. Le nombre de lits d’hopitaux relevant de 1'Office
ou qui lui sont réservés est tomhé de 2.241 en juin
1956 a 2.150 en juin 1957. Cette diminution est due
principalement a une modification du nombre des lits
réservés aux réfugiés tuberculeux au sanatorium Bou-
reij de Gaza, géré conjointement par I'Office et par
les autorités égyptiennes, ainsi qu'a la suppression de
40 des lits réservés aux réfugiés a I'hopital pour ma-
ladies infectieuses de Gaza. En Jordanie, il faut noter
une légere réduction du nombre des lits dans les salles
de médecine générale, de pédiatrie et d'obstétrique
(voir par. 11 ci-aprés). Au Liban, en Syrie et en
Jordanie, le nombre des lits réservés aux tuberculeux
a augmenté ainsi que celui des lits affectés, au Liban et
en Jordanie, aux sujets souffrant de maladies mentales.
On trouvera ci-aprés la répartition des lits dont dispo-
sait I'Office, au 30 juin 1957, dans les hopitaux des
différents pays d’accueil:

Tablear 3

Nambre de lits

disponibles Liban Syric  Jordanie Gasa Total
Médecine générale.. 127 112 - 667 296 1.202
Tuberculose ....... 153 23 191 150 519
Obstétrique ........ 12 16 58 30 166
Pédiatrie .......... 27 18 133 23 201
Psychiatrie ........ 40 - 1 30 0 71
ToraL 339 172 1.079 549 2.159

10. Sur le territoire de Gaza, durant les hostilités
du début de novembre 1956, U'hépital du Croissant-
Rouge et I'hopital pour maladies contagieuses ont
fermé leurs portes; par contre, le Southern Baptist
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Hospital et les hopitaux de Dar-el-Chifa et de Tel-El-
Zouhour, demeurés ouverts, se sont chargés des bles-
sés. Nombre de malades, sur leur demande, ont regu
lautorisation de quitter le sanatorium de Boureij qui
a continué 3 donner ses soins a ceux qui restaient. La
situation redevenant normale, on a pu réorganiser les
services de I'hépital de Dar-el-Chifa, et un nouvel hé-
pital pour maladies contagieuses a été ouvert par les
autorités d’occupation en janvier 1957. Dés le retrait
des forces israéliennes et jusqu’d la reprise en charge
par les autorités égyptiennes de l'administration du
territoire, les services de santé de 1'Office ont assuré
I'hospitalisation des malades, les soins médicaux et
Phygiéne publique tant parmi la population autochtone
ue parmt les réfugics.

11. En Jordanie, le nombre de lits réservés aux
femmes réfugiées i la maternité de 'Etat 3 Amman
a été réduit de 23 & 12 le ler juillet 1956. En aofit 1956,
a Bethléem, la société bénévole Caritas a fait passer de
8 a 20 le nombre de lits réservés dans le service de
pédiatrie aux enfants réfugiés que désignent les méde-
cins de I'Office. Pour diverses raisons, le Jerusalem
and Near East Mission Trust s’est trouvé dans 'impos-
sibilité de continuer a gérer 'hopital St. Luc & Hébron
ei a prié I'Office de s’en charger & nouveau. Comme
I’hopital était déja subventionné en grande partie par
PUNRWA (la majorité des lits étant réservée aux ré-
fugiés), I’Office a accédé a cette demande et le transfert
administratif s'est effectué le ler octobre 1956. En no-
vembre, le nombre de lits subventionnés par I'Office &
I'hdpital infantile de la Ligue des femmes arabes a été
réduit de 30 & 15 et celui de la maternité de Naplouse
de 25 4 12. En décembre, le nombre de lits dont dis-



sosait I'Office a T'hopital de I'Etat & Irbed a été réduit
de 12 4 6. A la méme époque, le nombre des lits mis
a la disposition de 'Office a I'hopital Baptiste d’Ajloun
est passé de 12 4 19 pour retomber & 12 en mai 1957.
En mars 1957, le Save the Children Fund a retiré son
équipe médicale de I'hopital de Etat de Jéricho, et le
service de pédiatrie a alors été pris en charge par le
personnel de I'hopital méme.

12. Au Liban, l'ouverture, mentionnée ci-dessus,
d'un pavillon pour 150 tuberculeux au sanatorium de
Bhannés a permis de remettre & la disposition d'autres
sanatoria 80 lits qui, jusqu'alors, étaient réservés aux
réfugiés. En Jordanie, le nombre de lits pour réfugiés
tuberculeux, au sanatorium de Berachah, a passé de
40 3 50 en aofit 1956; en Syrie, dans I'ensemble des
établissements de I'Etat pour tuberculeux, il est gra-
duellement passé de 5 & 30 en 1957.

13. En Syrie, I'Office a conclu avec le Gouverne-
ment un accord aux termes duquel, & dater de décembre
1957, 7 lits de P'hopital de 'Etat & Dera’a sont réservés
aux réfugiés résidant dans le sud. L'hopital Victoria a
Damas, ot ['Office utilise en moyenne 15 lits par jour,
a été fermé le 14 novembre 1956, et le nombre de lits
de I'Office dans d’autres hépitaux de la méme ville a
été augmenté en proportior. Une épidémie de rougeole
ayant éclaté au camp de Nairab & Alep, en mars 1957,
le nombre de lits du dispensaire du camp a été aug-
menté pour la circonstance, et du personnel est arrivé
en renfort d’autres régions du pays afin de faire face
a laccroissement du nombre de malades,

14. A Damas, le PARI (Palestine Arab Refugee
Institute)2 a ouvert pour les réfugiés des deux sexes
un asile de vieillards de 60 lits, ou les pensionnaires
sont nourris, vétus et recoivent des soins médicaux.
L'Office se charge des fournitures meédicales. A la fin
de juin 1957, l'asile comptait 10 hommes et 20 femmes.

15. Les services de laboratoire continuent a étre
fournis par les laboratoires des universités, les labora-
toires privés subventionnés, les lahoratoires de I'Etat
et ceux de I'Office. L’Office fait également appel & T'oc-
casion aux laboratoires de I'Institut du paludisme de
P'Inde pour des études entomologiques spéciales sur les
moustiques vecteurs. Le laboratoire de 'Office 4 Gaza
est demeuré fermé pendant trois semaines environ
aprés l'ouverture des hostilités en novembre.

3.~— HYGIENE MATERNELLE ET INFANTILE

16. Dans les dispensaires prénatals et postnatals de
I'Office, le nombre des consultations a été de 109.701
en 1956-1957, contre 123.089 en 1955-1956. Les exa-
mens mensuels au dispensaire sont de régle, et, vers la
fin de la grossesse, les femmes enceintes peuvent se
présenter tous les quinze jours, voire méme toutes les
semaines., Les futures méres recoivent des conseils
élémentaires d’hygiéne en vue de I'accouchement, ainsi
qu'une layette ou le tissu leur permettant d’en confec-
tionner une. Une analyse de sang est effectuée dés la
premiére visite pour déceler les cas de syphilis; si les
résultats en sont positifs, la femme est soumise 3 un
traitement approprié et ses proches sont examinés et
traités le cas échéant. Sur les 18.685 analyses effec-
tuées sur les femmes enceintes au cours des 12
mois a I'étude, on a enregistré 239 résultats positifs,
soit 1,28 pour 100. On a exclu toutefois de ce chiffre
les données réunies au Liban pendant un trimestre, les
résultats des analyses effectuées dans ce pays n’étant

230rganisme créé par le Gouvernement syrien pour prendre
soin des réfugiés.

17

pas dignes de foi. sans doute en raison de fautes
techniques.

17.  L’accouchement a lieu d’habitude & domicile ou
i la maternité du camp, U'hospitalisation étant réservée
aux cas compliqués. Les huit centres d’obstétrique des
camps & Gaza ont été fermés en novembre 4 l'ouverture
des hostilités, puis graduellement réouverts au cours
des mois suivants et, a heure actuelle, fonctionnent a
nouveau de facon satisfaisante, Les dispensaires pré-
natals, en revanche, sont demeurés ouverts sans inter-
ruption durant toute cette période et ont donné un
grand nombre de consultations en dépit des événements
politiques. En Jordanie, les dispensaires ont été fermés
pendant le mois de janvier, afiin de libérer du personnel
pour Paffecter a la campagne générale de vaccination
contre la variole que 'Office avait mise en train.

18. Le nombre des consultations au centre d'hy-
giene infantile s'est élevé au total, durant l'année a
I'étude, a 350.752, soit une moyenne mensuelle de
29.230, contre 465.009 (moyenne mensuelle de 38.750
en 1955-1956). La délivrance au centre d’hygiéne in-
fantile de certificats permettant aux nourrices d'obtenir
des rations supplémentaires a contribué de nouveau
cette année 4 maintenir un taux élevé de fréquentation.
Dans certains pays, le nombre de jours par semaine du-
rant lesquels ces dispensaires sont ouverts a été dimi-
nué afin de ménager davantage de temps au persounel
pour les visites 4 domicile.

19. A T'exception de certaines interruptions en Jor-
danie durant la campagne antivariolique du mois de
janvier, les dispensaires ont poursuivi leur activité ha-
bituelle qui consiste surtout a conseiller les méres sur
les soins a donner aux mnourrissons et aux jeunes
enfants, sur leur régime alimentaire, sur le sevrage,
I'hygiéne personnelle et I'habillement. Les dispensaires
se chargent aussi d'immunisations prophylactiques con-
tre la variole, la diphtérie, la coqueluche et les affec-
tions entériques et désignent les hénéficiaires de l'ali-
mentation d’appoint parmi les enfants dgés de moins
de 2 ans.

20. La gastro-entérite et la diarrhée des nourris-
sons et des jeunes enfants est un probiéme comumun a
tous les pays du Proche-Orient, surtout durant les cha-
leurs de I’été. En Jordanie, on a enregistré parmi les
réfugiés une réduction de 'incidence de ces deux ma-
ladies au cours de I’été 1956 par rapport -ux années
précédentes ; on estime que ce progrés pourrait étre di
a lintensification de la campagne contre les mouches
qui a été organisée dans le pays & ce moment-la.

21. On procéde 2 certaines expériences en Jordanie
et a Gaza, dans le domaine du régime alimentaire i
appliquer aux nourrissons convalescents de la diarrhée.
On a établi des menus détaillés sur la base des recom-
mandations d'un expert du British Medical Research
Council (Conseil britannique pour les recherches mé-
dicales) qui avait visité la région sur linvitation de
I'Office en 1956. En Jordanie, le menu est & base de
“labné” (fromage de campagne fabriqué avec du lait
écrémé), tandis qu'a Gaza on utilise une formule ali-
mentaire spéciale administrée dans des biberons gra-
dués. Un certain temps devra s’écouler, cependant,
avant que l'on puisse se former une opinion définitive
sur les mérites respectifs des deux méthodes.

22. Une étude spéciale sur la mortalité infantile en
1956-1957 a été effectuée au camp de Kalandia, en Jor-
danie, et les résultats ont été comparés a ceux d’une
étude analogue conduite l'année précédente dans le
méme camp. Les voici:



tosr.poss 1934 105s
(foer Ledo abitants)

Taux de mortahte infanule. . 17272 142,835
Taux de mortahite des nourris-

sons (044 semaes) L 81,08 76,19
Taux daccouchements d'enfants

mort-nés ..., J3.33 2752

Taux de natahite. . ... ...... 51,4 44,35

Ces statistiques ehcourageantes nuibgquent un uet pro-
gres que U'on peut attribuer aux mesures de médecine
préventive prises par les dispeusaires de I'Office et no-
tamment par celu du canp de Kalandia.

23. Dans le cadre du programme dhvgiéne sco-
laire, 29.533 c¢léves et 712 instituteurs des écoles de
I'Office ont subi un exmuen wmédical durant la période
a P'étude. Au Liban et en Syrie, ce programme s'est
poursuivi normalentent, mais a Gaza les événements
politiques ont atraind quelques interruptions, et en
Jordanie la tache des équipes dChygidne scolaire a 6té
compliquée par le manque de personnel ainsi que par
les activités supplémentaires auxquelles elles ont parti-
cipé: vaccination anti-variolique, campagne de vaccina-
tion par le BCG daus la région de Jéricho, enquéte sur
les régimes alimentaires en février et mars dans les ré-
gions de Jérusalem et de Ramallah. En dépit de ces
difficultés, de nombreux enfants ont été examinés, On
est obligé de reconnaitre cependant que =i le service
d’hygitne scolaire doit fonctionner avee toute leffica-
cité voulue, il faudrait lui douner les moyens de s'as-

surer que ses  recommandations son.  effectivement
appliquées.
4. — ALIMENTATION ET NUTRITION

24, La valeur énergétique de la ration de hase des
réfugiés demeure tixée, comme les années précédentes,
a environ 1.500 calories par jour en été et 1.600 calo-
ries en hiver, avec une teneur en protéines végétales
de 41,7 et 44.2 grammes respectivement. La composi-
tion de la ration n'a pas varié non plus. si ce n'est
quau Liban, en Syrie et en Jordanie les céréales dis-
tribuées, en dehors de la farine, ont consisté, pendant
la plus grande partie de U'aunée, pour moitié en hour-
ghol et pour moiti¢ en riz. Dans la bande de Gaza, on
n’a distribué que du bourghol d’aofit a octobre, et sur-
tout du riz pendant le reste de I'aunde.

25. On continue & distribuer ure ration mensuelle
supplémentaire d'aliments secs d'une valeur de 500 ca-
lories par jour & towles les femmes enceintes d partir du
cinquieme mois de grossesse, et aux meéres jusqu'a la
fin du douziéme mois qui suit 'accouchement, Au cours
de P'année étudiée, 23.000 femmes en moyvenne ont hé-
néficié de ce programme. En outre, tous les enfants de
moins de 15 ans, ainsi que les femmes enceintes et les
nourrices ont droit & une distribution journaliére de
lait liquide; le nombre des bénéficiaires est d’environ
190.000 par jour. Par ailleurs, I'Office distribue, six
jours par semaine, un repas chaud aux refugiés titu-
laires d'un certificat médical établi a cet effet. Le
nombre de ces repas en juin atteignait en moyenne
44,000 par jour. Le repas, dont la valéur énergétique
varie de 270 a 650 calories selon l'age du bénéficiaire,

comprend des produits rais tels que des fruits et des
legumes, de Ia viande, et depuis quelque temps, 500
granmes de lait cerémdé par mols, qui permettent de
mieux acconmmoder les menus. Les certificats permettant
de bénéticier de ces repas sont deéliveés pour une période
de trois mois et renouvelables si Pexamen médical éta-
blit que I'éat de lintéressé le justifie. Conme les prix
des produits Trais ont augmenté, il a été tres difficile
de composer régulicrement des menus didtétiquement
bien équilibrés. Des capsules d'huile de poisson sont
distribuées par les centres d'alimentation pour nour-
rissons et les centres dalimentation d'appoint, et les
enfants des deoles primaires de 'Office en reqoivent
également. Les rations des malades hospitalisés n'ont
pas été moditides, sanf en ce qui concerne les enfants
et les tuberculeux qui regoivent maintenant, au leu de
300 grammes de lait éerémé en poudre, 1.500 grammes
de Tnit entier et 7530 grammes de lait derédmé par mois,
Fuviron 1.300 malades atteints de la tuberenlose pul-
monaire et noa hospitalisés continuent i recevoir double
ration.

26. A\ Gaza, cette amnde, les distributions Je lait
dans les écoles se sont poursuivies de fagon satisfai-
sante. I'n Jordanie, le nombre des bénéficiaires a net-
tement augmenté. En  Svrie, les résultats dv pro-
gramme sont assez satisfaisants, mais il 1’y a guére de
progrés au Liban ol le nombre de bénéliciaires reste
faible,

27. De décembre 1955 & mars 19506, deux experts
de T'OMS ont conduit une enquéte préliminaire sur
les régimes alimentaires. Le rapport doit étre complété
par une étude sur le niveau de l'alimentation parmi les
réfugiés, étude qui, on l'espere, sera effectude plus tard
cette année, avec la participation des nutritionnistes de

I'OMS.

5.— LUTTE CONTRE LES MALADIES TRANSMISSIBLES

28. Epidémiologic. — Une épidémie de variole a
éclaté au Liban en décembre 1936 et a sévi jusqu’en
février 1957. Le numbre des cas a atteint 192, dont 46
déceés; 8 seulement des malades — dont 2 sont morts
— étaient des réfugiés et aucun ne vivait dans les
camps de I'Office. Il est certain que 1'énergique cam-
pagne de vaccination menée par 1'Office a empéché
I'épidémie de gagner les camps. Iin Syrie, 4 CGaza et
en Jordanie, les mémes résultats ont été obtenus grice
4 de rapides vaccinations en série. En Jordanie, il n'y
a eu que deux cas mortels, en Svrie et 4 Gaza, aucun
réfugié n’a été touché,

29. Au cours de l'année a l'étude, aucun réfugié
n'a été atteint d'une affection quelconque entrainant sa
mise en quarantaine (peste, choléra, fievre jaune, ty-
phus ou fievre récurrente transmise par le pou). Du
point de vue épidémiologique, on est en droit d’ad-
mettre que les 40 cas de fievre récurrente qui ont été
signalés ont été transmis par la tique.

30. On trouvera dans le tableau ci-dessous la liste
des maladies contagieuses enregistrées parmi les réfu-
giés durant l'exercice 1956-1957:

Tableau 4
Liban Syrie Jordanie Gaza Total
Population? .................... 113.000 95.000 430.000 278.000 016.000
Peste oottt 0 0 0 0 0
Choléra ..........ccccovuiin.. 0 0 0 0 0
Fiévre jaune ......cooovveienn.n, 0 0 0 0 0



Tablean 4 (suite)

Liban Syrie Jordanie Gaza Total
Vanole oo e 8 1] 2 1] 10
Typhus (exanthématqued ... 1] 0 0 0 0
Typhus (endémiquey oL 0 0 0 0 {]
Fievre récurrente ..o 0 0 40 0 40
Diphtéric ..o 1 4 35 0 40
Roungeole oooiiiioiiiiii i, 663 878 3473 644 5.658
Cogueluche oo iiinionnnnn. 1.674 532 1.910 339 4475
Vasecelle oo iiiiiiiiienn, 705 482 1.382 708 3.277
Oreillons  ooveiiiinioieiieen 444 275 1.108 62 1.889
Menimgite i e 5 17 23 22 67
Poliomyélite .....oooiiiiiia, . 3 0 15 0 20
Typhoide (para A et Byoooooooo, 150 210 220 111 691
DYSEIMETIC oreeeneencroacenns . 29,652 22.580 12325 19.452 84.009
Paludisme o ooiiiiiiini oo 400 875 3910 15 5.206
Bitharziose . .ooveiieen e . 0 0 0 36 36
Ankylostomiase ...... Cerereeanes 60 0 0 427 487
Trachonmie .ioiiiiiiiiiiiinans 16.328 .46 91.319 12,698 123.791
Comjonetivite .oveviiiiiieennnnns 31.580 14.507 119.731 24.936 190.810

u Ces chiffres indiguent le nombre des réfugiés — immatriculés ou non — ainsi que celui
des habitamts autochtones ten Jordanie et & Goza, par exemple) dont les cas sont signalés aux
responsables régiomiux des services de santé de 'Office. Pour le reste de la population exposée
de Gaza et de Jordanie, des rapports sont établis par les services officiels de santé publique.

31. ILes maladies infectieuses les plus répandues,
surtoit en ¢été¢ en raison de la multiplication des mou-
ches, sont la dysenterie et les affections oculaires. Le
nombre des cas cliniques de paludisme a de nouveau
diminu¢ cette annéde ¢'a peu prés 50 pour 100 par rap-
port & I'année derniére, grice ici encore au succes des
campagnes anti-paludiques. Le nombre des cas de fie-
vres entériques a aussi diminué, ce que l'on peut attri-
buer aux campagnes d'inoculations prophylactiques et
aux nouvelles installations d’approvisionnement en eau
potable. I.’incidence de la diphtérie et de la coqueluche
est restée assez faible, les groupes exposés a ces ma-
ladies étant protégés par des vaccinations réguliéres.
Tous les médecins ont requ des instructions spéciales
sur le traitement en série de la syphilis, ainsi que sur
les méthodes habituelles de traitement de la bilharziose
et des affections helminthiques.

32. En ce qui concerne le trachome, on étudie ac-
tuellement la situation afin de mettre au point un trai-
tement tvpe consistant & appliquer un onguent anti-
biotique sur les yetx des malades.

33. Une épidémie de rougeole a éclaté en mars
dans un camp de réfugiés du nord de la Syrie, celui
de Nairab. Le nombre des cas s'est élevé a 606, dont
13 décés. Des dispositions ont été vrises rapidement
pour hospitaliser et traiter les cas les plus graves. Une
enquéte épidémiologique a révélé que dans ce camp, la
maladie réapparaissait par vagues tous les deux ans.
Des mesures peuvent donc étre prises pour prévenir
les complications et les cas mortels, dés avant I'époque
ot l'on doit s’attendre & une nouvelle épidémie.

34. Vaccinations. — Les vaccinations auxquelles on
a procédé pendant la période & I'étude se répartissent
comme suit:

Liban Syrie Jordanie Gaza Total
TAB .......... 68.284 54020 56902 74819 254,115
Variole ........ 71976  79.259 171.075 175187 497497
Diphtérie ...... 6.724 3.850 16390 23.658  50.631
Coqueluche 0 561  23.399 8.245  32.205

35. Lutte contre la tuberculose. — On a mentionné
ailleurs, dans le présent rapport, I'ouverture, au sana-
torium de Bhannés (Liban), d'un paviilon de 150 lits
destiné aux réfugiés tuberculeux, ainsi que l'augmen-
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tation du nombre des lits qui leur sont réservés en
Syvrie et en Jordanie. En Jordanie, grice en partie a
une meilleure sélection des malades & hospitaliser,
grice aussi a l'utilisation d'agents chimiothérapeuti-
ques plus puissants et & l'extension des installations
pour la chirurgie du thorax, le nombre de lits réservés
aux tuberculeux suffit aux besoins des réfugiés résidant
dans le pays. A Gaza également, une plus forte pro-
portion des tuberculeux est traitée en consultation, ce
qui laisse au sanatorium de Boureij assez de lits pour
les cas ot I'hospitalisation s’impose de fagon plus ur-
gente. Au cours des derniers mois, on a donné plus
d’importance au traitement & domicile qu'a I'hospitali-
sation, et on a utilisé largement les nouveaux agents
chimiothérapeutiques.

36. En Syrie, les services officiels de la santé pu-
blique procédent depuis quelques mois a des examens
radiographiques en série, non seulement parmi la po-
pulation syrienne, mais aussi parmi les réfugiés. Les
résultats de cette enquéte donneront des indications sur
la fréquence et 1'épidémiologie de la tuberculose parmi
les réfugiés résidant dans ce pays. Il a été suggéré que
des études analogues soient effectuées dans d'autres
régions.

37. Tant en Jordanie qu'en Syrie, 'Office demeure
en contact sur le plan technique avec les services offi-
ciels, afin de s’assurer que son programme de lutte
contre la tuberculose cadre bien avec les programmes
nationaux de ces deux pays.

38.  Lutte contre le paludisme. — Le tableau suivant
donne un apercu de l'activité de I'Office durant I'année
écoulée dans le domaine de la lutte antipaludique.

Tablean 5
Campagnes de pulvérisations @ cffet rémanent
Coitt par
téte (en
Superficies dollars
Camps Villages traitées Population des
traités traités (cn m?) protégée 2.-0)
Liban ..... 3 0 129.824 5.942 0,03
Syrie ..... 10 21 436,965 20.315 0,06
Jordanie .. 1 46 1.293.365 30.133 0,04



Tableaw 3 (suite)
Compagnes de destigcton Jdes Larses (Jordanie)
Superticie approsinuitive on métres carres des eten
dues d'ean reconvertes de pétrole davril G one-
vembre 1930 melusooooooo oo SN0 400
Quantité d'huile solare-terébenthine: DT employée
ten litresy -3 2.5 pour 100 de DIVE et 2 pour 100

de terébenthine oo 7720
Dirainage (12 dantc)

Drainaze (longueur efn metres) oo ieienn 28100

Draimage (volutie en métres cubes) oo 14275

Superticie asséchée (en métres carresd oo Loog.og

390 Les mesures de lutte contre le paludisme qui
sont appliquées sous le contrdle de P'épidemivlogiste de
I'Otfice sont congues de fagon & protéger les réfugiés
contre la maladie, et aussi de manicre & pouvelr s'iu-
tégrer dans des programmes d'éradication du pahu-
disme a I'échelle nationale, si de tels programmes ve-
najent 4 étre mis en auvre,

40, Fn Jordanie, depuis 19533, VOttice lutte contre
le paludisme dans les vallées du Yarmouk et du Jour-
dain, ¢'est-d-dire Jans celles de toutes les régions im-
paludées du pays ot Fendémie est la plus intense; cette
campagne s'est poursuivie cette annce, non seulement
dans les vallées mémes, mais aussi dans les zones mon-
tagneuses avoisiuantes, et elle a entrainé, comme on 1'a
vu plus haut, une nouvelle baisse, trés sensible, de
I'incidence des cas de paludisme,

41, On procede régulidrement chaque semaine, du
printemps a l'autommne, a des opérations anti-larvaires
sur toutes les surfaces d'eau, ainst qu'a des pulvérisa-
tious au DDT & effet rémanent dans certains villages
frontiéres et aux limites des zones non controlées, alin

Fempécher Tintiltration des moustiques vecteurs dans
la région en cours de désinfection,

42, I Jordanie, un spéeialiste ayant ¢té engagé 3
cet effet, des ctudes citonologiques ont ¢té entre-
prises sur les moustiques veeteurs, sous la direction de
Fépidémiologiste de I'Ottice, I en ressort que les mous-
tiques veeteurs, bien que continuellement exposés 3 des
pulverisations de DT depuis plus de trois ans, ne
semblent pis avoir encore acquis une résistance an
DT

43, 1 ressort d'une étude ¢pidéniiologique, mende
dans la région sous controle, que les examens sanguins,
i ont porté sur 134 jeunes enfants, ont permis de
découveir un seul eas positif et que, renscignements
pris. cet enfant avait contracté le paludisme dans une
autre région non désinfectée. De méme, Pexamen de
2ASY Cealiers dans les zones sous contrdle a révélé
un indice parasitaive moyen de 0,73 pour 100 contre
3.3 pour HX) en 1955-1950,

S0 Diapres tous les renseignements dont on dis-
pose, il est permis de penser que, dans la région de la
Jordanie qui a ¢t¢ désignée pour la campagne antipa-
ludique de T'Office, on est parvenu 4 mettre fin a la
transmission du paludisme, malgré T persistance de
I'infection chez quelques personnes antéricurement con-
tamindes. 11 semble done que les circonstances soient
maitenant favorables & la mise en wuvre du pln
d'éradication du paludisme, que Ton éablit actuelle-
ment pour ensemble du pays.

45, Au Liban et en Syrie également, 'Office, pour
protéger les réfugiés, a pris des mesures de lutte anti-
paludique congues de maniére i s'intégrer dans les
campagnes organisées a4 1'échelle nationale.

0. L'incidence du paludisme a évolué comme suit
d'une année a lautre:

Tuablean 6

Juillet Aont Septembre Octobre Novembre Décembre
Liban
1052-1053.......... 1,5 1,2 1,3 1.4 1,6 1,1
1953-1954.......... 1.2 1,5 1,1 1.5 0.8 0,5
1054-1955.......... 04 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2
1955-1956,......... 018 0,18 0,18 0,19 0,10 0,07
19536-1057.......... 0,14 0,22 0.11 0,22 0,13 0,11
Syrie
1052-19583.......... 0,8 0,7 1 14 1.4 0,9
1953-1054.......... 04 34 26 3.1 1,9 1
1054-1055.......... 1,3 1,0 1.5 2.5 14 0,5
1955-1956.......... 0,54 0,68 0,8 1 0.5 0,18
1956-1057.......... 0,27 0,34 04 0,5 0,3 0,25
Jordanie orientale
1952-1953.......... 10,6 0,4 10,5 13 18,5 12,7
1953-1954.......... 85 83 7.5 83 6 51
1954-1955.......... 3 3 3,9 4,1 3.5 2,2
1955-1956.......... 1,06 1.8 1,7 1,9 23 1,5
1956-1957.......... 1,2 0,97 1 0,96 0,75 0,38
Jordanie occidentale
1052-1953.......... 4,6 5.1 ) 4,5 5,6 4.4
1953-1954.......... 21 24 2,7 2.4 2,2 1
1954-1955.......... 22 1,5 1,4 1,8 1,7 1,6
1955-1956.......... 1,24 1,2 0,86 1,1 1,1 0,8
1956-1957.......... 1,1 0,86 0,81 0,8 0,5 0,59
Gaza
1952-1953..........
1053-1954,.........
1054-1955.......... Néant
1055-1956. . ........
1056-1957..........
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O, — ASSAINISSEMENT DU MILIEU

A7, clpprovisionnement en eau.— 11 0’y o pas en
de grave pénurie d'eau durant la période & étude, les
précipitations des hivers 19535-1956 ot 1950-1957 ayant
presque atteint lear niveau normal. Afin dneliorer
Fapprovisionnement en e, de nouveaus réservoirs
ont ¢té construits dans les divers pays, par exemple au
camp de Chatila au Lilan, et aux camps de Deir
Ammar, Jebal Houssein, Karumeh, Zerka et Irbed en
Jordauie, tandis quailleurs, et particulierement i Gaza,
le systéme était améliord grice au forage de nouveaux
puits et & la fourniture de matériel de pompage. L'eau
est régulidrement soumise & des examens bactériolo-
giques, et des dispositions sont prises pour l'assainir
et la javelliser au besoin. Néaumoins, dans un petit
nomhre de camps, il faut encore apporter l'eau par
camions-citernes,

48, Ervacuation des exeréments et des ordures. —
La construction dans les camps de latrines 4 fosse sep-
tique et aussi, dans une ecertaine mesure, Faménage-
ment de dépotoirs permanents, se sont poursuivis au
cours de Pannde, les fosses septiques remplagant les
anciennes latrines & fosse simple propices a la repro-
duction des mouches. On espére étre en mesure de
porter graduellement le nombre des latrines d fosse
septique & 3 pour 100 habitants des camps. Les or-
dures sout détruites par incinération ou, selon les cir-
constances, enterrées, enlevées par les services munici-
paux ou encore vendites & des entrepreneurs. Les bains
publics, dont le nombre a été¢ augmenté, sont fréquentés
davantage, surtout par les femmes.

40, Lutte contre les insectes: destruction des mou-
ches. — Des insecticides tels que le DDT et le gam-
mexane ayant perdu leur efficacité contre les mouches,
on est maintenant obligé de compter, principalement
dans la lutte contre ces insectes, sur les mesures d'as-
sainissement et sur les résultats que on peut attendre
des programmes d'enscignement de hygiéne aux ré-
fugiés. On utilise aussi en petites quantités des insecti-
cides comme le diazinon (composé de phosphore) et le
chlordane, qui sont encore agissants. Des pulvérisa-
tions spatiales & base d'extraits de pyréthre sont em-
ployées dans les dispensaires, centres d'alimentation,
etc., ol il est néeessaire de tuer rapidement les mouches
adultes.

50. Contre les pour.— Des mesures sont prises
régulierement dans tous les domaines. Les recherches
expérimentales avant démontré que les poux ont acquis
une certaine résistance au DDT, on a dii remplacer
la poudre de DDT & 10 pour 100 par une poudre, uti-
lisable en aspersions, qui contient 1 pour 100 BHC
(lindane). Durant les quatre derniéres années, on n'a
signalé aucun cas de maladie contagieuse transmise par
le pou, ce qui montre l'efficacité¢ des mesures adoptées
a cet égard.

51. Des mesures ont ¢té prises également contre
les punaises et les puces. Dans les campagnes contre
les punaises, on a largement utilisé une poudre de
gammexane en suspension. Un mélange contenant des
proportions convenahles de DDT, de dieldrine, de
diazinon et de chlordane s'est révélé trés efficace sur
les puces contre lesquelles on a aussi utilisé des piéges.

7. — INFIRMIERES DES SERVICES DE SANTE
ET D'HYGIENE PUBLIQUE

52.  Au Moyen-Orient, la rareté des infirmiéres di-
plomées, surtout de celles dotées d’une formation ou
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d'une certaine expérience dans le domaine de la santé
publique, continue & ralentir les progrés de I'Office
dans ve donmine. Malgré tout, de vastes progranmes
d’hygiéne maternelle et infantile, d’hygicne scolaire, de
lutte contre la tuberculose, d’enseignement de Phygiene
et de vaceination ont &t¢ mis en train, et dans chacun
Jd'eux les infirmicres de santé publique jouent un role
primordial. On peut citer, par exemple, la trés efficace
campagne antivariolique de janvier 1957, au cours de
laguelle environ -$00.000 réfugiés ont été vaccinés, et
qui a été mende en trés grande partie par les services
infirmiers de 'Office; ou encore le role joué par
ceux-ci, en collaboration avec les éducateurs sanitaires,
dans l'augmentation sensible cette année du nombre
des hénéficiaires du programme de distribution de lait
dans les écoles de Jordanie. On encourage toutes les
infinmiéres des dispensaires & multiplier autant que pos-
sible leurs visites a4 domicile et & appliquer dans les
services de santé de I'Office les principes de santé
et d'hygiéne publiques.

53. Tour soigner les malades de ses dispensaires
et hopitaux, ainsi que pour les divers services de meé-
decine préventive indiqués ci-dessus, POffice dispose
de 109 infirmiéres et de 363 aides-infirmiéres, sans
compter le nombreux personnel des services infirmiers
employés dans les hopitaux et dispensaires subven-
tionnés par I'Office.

8, — EENSEIGNEMENT DE L'HYGIENE

54. Ce programme est en cours depuis deux ans:
il fait maintenant partie intégrante des programmes de
I'Office et, dans un domaine ou les efforts ne porteront
leurs fruits qu'd long terme, les résultats déja obtenus
peuvent étre considérés comme extrémement encou-
rageants, ainsi qu’on peut en juger d'aprés le succés
des distributions de lait dans les écoles en Jordanie
(par. 26 ci-dessus). Egalement remarquable a cet
égard est la régression, toujours en Jordanie, de Ia
gastro-entérite des nourrissons, a4 la suite de la cam-
pagne de destruction des mouches dans laquelle I'en-
seignement de I'hygiéne a joué un réle important
{par. 20 ci-dessus).

§5. La Division a organisé plusieurs expositions
mobiles sur des sujets tels que les régimes alimentaires,
I'alimentation des nourrissons et la destruction des
mouches. Un film spécial sur Phygiéne maternelle et
infantile s'est révélé un excellent moyen d'apprendre
aux meéres qui vivent dans les camps des régles d’hy-
giéne tant pour elles-mémes que pour leurs familles.

56. IL'une des principales fonctions du personnel
enseignant sanitaire est d’éveiller I'intérét de tous les
agents de I'Office, qu’ils s'occupent de soins médicaux,
d'assainissement du milieu, d’alimentation d'appoint,
d’enseignement ou d’administration, afin que chacun
s'efforce dans son domaine d’activité de diffuser les
principes de I'hygiéne. Il ne faut pas s'attendre a y
réussir complétement en si peu de temps, mais 13 en-
core, on peut affirmer qu'aujourd’hui tous les services
de I'Office connaissent tout au moins lexistence d'un
programme d'enseignement de 'hygiéne, apprennent a
en comprendre le but et 'importance, et sont encou-
ragés a y participer dans la mesure de leurs moyens.

9. — FORMATION MEDICALE ET PARAMEDICALE

57. Comme on le verra dans le tableau ci-dessous,
I'Office a poursuivi la formation de son personnel
paramédical.



Tableaw 7

Durée Nomh ¢
Ges Ldes
Licnx dtudes diplimés
Stages accomplis durant lannée
Moniteurs dhygidne .o . Université américaine, Beyrouth 11 mois 1
Infirmidres des services de santé
ot d'hygidne publique.........Université américaine, Beyrouth 11 mois 1
Intirmidres (formation générale)Ecele ('infirmiéres, Jordanie 3 ans 12
Infirmi¢res (formation générale) lopital baptiste, Gaza 3 ans 8
Intirmidres (formation générale)topital de I'Université syrienne, Damas 4 ans 1
Infirmidres (maladies mentales). Hopital des maladies mentales, Asfourid,
Beyrouth 3 ans 1
Infirmiers (soins oculaires) .....}Hopital ophtalmologique St. Jean, Jé-
rusalem 3 mois 6
Infirmiers (tuberculose) ........Sanatorium Hamlin, Beyrouth 2 ans 6
Techniviens en radiologie.......1opital Augusta Vieteria, Jérusalem 1 an 4
Durée
des Nombre
Lieux études d'éléves
Stages en cours
Médecine ..o, veeoes Universités égyptiennes S ans 55
Université américaine de Beyrouth 5 ans 10
Faculté frangaise 5 ans 2
Université syrienne 5 ans 8
Art dentaire ...l ...Universités égyptiennes 4 ans 4
Université irakienne 4 ans 1
Universit¢ syrienne 4 ans 1
Art vétérinaire . ...ooiiiiiinenn Universités égyptiennes 4 ans 2
Pharmacie .............. Ceenen Universités égyptiennes 4 ans 5
Université américaine, Beyrouth 4 ans 1
Diplome de santé et d'hygiéne
publique ......... Ceeereeen Université américaine, Beyrouth 11 mois 2
Formation générale des infir-
MIETES . ivivvinriirannnns ....Université américaine, Beyrouth 3 ans 1
Hopital Makassed, Beyrouth J ans 1
Tlopital Augusta Victoria, Jérusalem 3 ans 38
Hépital baptiste, Gaza 3 ans 11
Obstétrique (sages-femmes) ....\Maternité francaise, Beyrouth 1 an 1
Fcoles du Royaume-Uni, 3 ans 24
Certificat de santé et d’hygiéne
publique ......... e Université américaine, Beyrouth 11 mois 4
Assainissement du milieu........ Université américaine, Beyrouth 11 mois 3
Inscignement de I'hygiéne...... Université américaine, Beyrouth 11 mois 1

38. Outre les stages mentionnés ci-dessus, deux
bréves séries de conférences sur I'hygiéne alimentaire
ont été données en Jordanie. Elles ont été suivies par
125 personnes, pour la plupart employées des services
de distribution de lait et d'alimentation d'appoint. Les
services ministériels intéressés ont approuvé la consti-
tution d'un jury qui a décerné des certificats aux can-
didats requs & P'examen.

59. Pour l'année a venir, on établira des plans ré-
gionaux de formation en cours d’empioi du personnel
médical et paramédical, en organisant notamment des
séries de cours accélérés de quelques jours sur un cer-
tain nombre de sujets importants.

60. L’Office a participé & nouveau ceite année aux
frais d’organisation du septiéme symposium médical du
Moven-Orient réuni du 10 au 12 mai 1957. Y assis-
talent quelque 53 médecins faisant partie du personnel
de I'Office ou d'institutions subventionnées par lui, et
de nombreux conférenciers de réputation mondiale ont
pris la parole pour présenter des communications du
plus haut intérét,
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61. Neuf médecins de I'Office ont assisté a la con-
férence médicale arabe qui s’est tenue au Caire du

30 avril au 4 mai 1957.

62. Le programme conjoint de I'Office et de 'OMS
en matiére d’enseignement de I'hygiéne a pris fin en
automne 1956. Commencé deux ans plus tét, il a per-
uiis de former 18 éducateurs sanitaires et d’établir, sur
des bases solides, dans les quatre pays d’accueil, le pro-
gramme d’enseignement de l’hygiéne exposé dans la
section 8 ci-dessus. On a signalé au paragraphe 1
ci-dessus le remplacement de 'expert que 'OMS avait
détaché auprés de 1'Office.

10. — FOURNITURES MEDICALES

63. Le systéme d’approvisionnement de I'Office en
fournitures médicales s’est révélé satisfaisant durant
toute l'année, et il a fallu acheter d’urgence sur place
que peu d’articles. Lorsque les hostilités ont éclaté a
Gaza en novembre 1956, la demande de fournitures a
augmenté, mais elle a pu étre satisfaite, soit grice aux
stocks de la pharmacie régionale de Gaza (partielle-



ment pillée d'ailleursj, soit grace aux fournitures expé-
diées spécialement de Beyrouth. Des dispositions ont
été prises par la suite pour envoyer directement d'ou-
tre-mer & Gaza des fournitures pour six mois, mais
aprés le retour des autorités égyptiennes sur le terri-
toire, on est revenu & la methode habituelle d'expédi-
tion des fournitures de Beyrouth sur bon de commande.
Lorsque la variole a fait son apparition & Beyrouth,
en décembre 1950, I'Office a pu obtenir de Londres,
en 24 heures, quelque 50.000 doses de vaccin et faire
face ainsi & la situation.

64. Lors d'une conférence des pharmaciens des bu-
reaux régionaux, réunis 4 Beyrouth en avril 1957, tous
les produits pharmaceutiques figurant au catalogue de
I'Office ont été classés en quatre catégories, & savoir:
médicaments thérapeutiques d’hygiéne palliatifs et di-
vers, afin de garder des quantités suffisantes des pro-
duits des deux premicres catégories 1a ou ils sont né-
cessaires. L’Office a également publié un formulaire
médical classant les produits d'aprés les groupes théra-
peutiques dont ils relévent, afin de faciliter les substi-
tutions pour le cas ot I'un ou l'autre viendrait a man-
guer. On a aussi établi des listes de matériel pour les
dispensaires desservant plus de 1.000 personnes.

11. — RAPPORTS ET STATISTIQUES

65. En collaboration avec un expert de 'OMS en
matiére de statistiques sanitaires, I'Office a réexaminé

son systeme actuel d'enregistrement et <de transmission
des données et s'efforce d'améliorer et d’étendre les
méthodes de rassemblement des données touchant les
tanx de morbidité et les statistiques des hopitaux, et de
celles qui permettent de dresser un tableau d'ensemble
des maladies qui sévissent parmi les réfugiés.

12. — GOUVERNEMENTS ET ORGANISATIONS BENEVOLES

66. 11 convient de rendre chaleureusement hom-
mage aux gouvernements et aux organisations béné-
voles pour leur précieuse contribution au programme
de santé de POffice. Cette assistance, qui a été d'un
grand secours dans I'exécution d'un programme vaste
¢t complexe, s'est manifestée sous différentes formes:
personnel, lits subventionnés dans les hopitaux, ser-
vices dans les dispensaires et dans les centres de con-
sultations prénatales et postnatales, fournitures médi-
cales, alimentation d'appoint, layettes, matériel de ra-
diologie, etc. Une de ces organisations, le Save the
Children Fund, aprés quelque sept ans de travail parmi
les réfugiés au Liban, en Syrie et, plus récemment, en
Jordanie, a retiré sa derniére équipe de Jordanie a la
fm de mars 1957 et, i cette occasion, le Directeur tient
une fois de plus a lui exprimer sa reconnaissance pour
sa longue participation aux efforts de I'Office.

ANNEXE C

SERVICES SOCIAUX

1. — GENERALITES

1. Les services sociaux de I'Office s’efforcent tou-
jours de pallier les conséquences, néfastes pour les
réfugiés, de plusieurs années d’existence dans les camps
et d’aider — sur le plan individuel — ceux d'entre eux
dont la situation est particuliérement pénible. Une
autre tache, non moins importante, consiste a assurer
la liaison avec les organisations non gouvernementales,
tant internationales que régionales, dans leur action en
faveur des réfugiés.

2. — ActiviTES COLLECTIVES

2. L’activité des centres communautaires créés pour
l'enseignement artisanal, celle des centres de couture
organisés spécialement a l'intention des méres de fa-
mille et des jeunes filles, ainsi que les activités récréa-
tives se sont poursuivies durant I'année a Iétude. Six
nouveaux centres communautaires ont été construits
dans des camps de Gaza, de Jordanie et du Liban et,
dans ce dernier pays, un centre de distribution a été
transformé a cet usage. Chaque Dbatiment comprend
une grande piéce centrale pour les séances de cinéma
et autres réunions, ainsi que trois ou quatre pices plus
petites pour ['enseignement artisanal. Les centres con-
tribuent & développer le seus social parmi les réfugiés
adultes et 4 combattre la triste monotonie de la vie
dans les camps.

3. Les jeunes femmes s'intéressent de plus en plus
a lactivité de ces centres, et notamment aux cours de
couture, de broderie et de tricot. Des moniteurs aident
également les méres de famille 4 ajuster les vétements
usagés recus en don.
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Tablean 1

CENTRES SOCIAUX

Nombre Nombre Nombre Nombre
de de de de

centres participants monitenrs classcs
Gaza ..., 1 290 4 5
Jordanie ........ 7 241 9 17
Liban .......... 12 570 11 18
Syrie oo, 6 166 6 12
ToraL 26 1.269 30 52

3. — ARTISANAT
4. On compte maintenant plus d’'un millier de fem-

mes inscrites dans les centres d’artisanat des quatre
pays d’accueil, soit un tiers de plus que I'année des-
niere. On leur enseigne pour commencer tous les mé-
tiers artisanaux traditionnels, et les éléves suffissmment
douées confectionnent des articles destinés a la vente.
Clest la un programme qui offre aux réfugiés des oc-
casions plus nombreuses de se trouver une occupation
lucrative et de contribuer ainsi au budget familial.

5. Les 700 femmes des centres de Gaza confec-
tionnent de jolis articles brodés au point de croix des-
tinés surtout a I'usage courant dans la vie moderne —
linge de table, jupes brodées qui sont de plus en plus
populaires parmi les touristes. En Jordanie, les réfugiés
excellent a la broderie d’or et d’argent sur les jaquettes
de velours, les bonnets et les boléros dits de “croisés’™.
Durant 'année, elles ont nettement amélioré leur tech-
nique de la broderie au point de croix. Au Liban, les
centres d’artisanat se sont spécialisés dans la falrica-



tion d'articles de lzine tricotés & la main. Dans l'un
d'eux, on confectionne maintenant, non sans sucees,
des poupdes en costumes palestiniens et libanais de
vives couleurs. Les centres de Syrie se consacrent sur-
tout au travail du cuir.

0. L'Oflice soubaiterait que, dans le cadre de ce
programme, les recettes permettent de couvrir les dé-
penses, mais le cotit de production est encore trop
cleve, ot une étude des marchés en Furope et ailleurs
a demontré qu'on ne saurait espérer v écouler profi-
tablement ce genre d'articles. Pourtant il est probable
que si on parvenait a réduire les frais en faisant of-
fectuer les ventes sur place, directement par des asso-
ciations e réfugids, un certain nombre de femmes
pourraient en retirer un modeste revenu. L'Office en-
courage activement la formation d'associations de cette
nature,

4. — ASSISTANCE SOCIALE INDIVIDUELLE

-

7. Les demandes d'assistance émanant de réfugiés
qui se trouvent dans une situation particuliérement pé-
nible sont examindées par les travailleurs sociaux de
FOffice, L'aide est accordée généralement sous la
forme de vétements, couvertures ou denrées alimen-
taires, ou encore de trés modestes subventions en
esplces, Pendant la périede a I'étude, I'Office a recu
plus de S0.000 demandes, et consenti une aide en na-
ture dans 24000 de ces cas, une aide en espéces dans
28500 autres, représentant au total une valeur de
31370 dollars,

& L'Oftice accordait également une aide financiére
ou autre aux réfugids d'une méme famille, séparés par
des circonstances indépendantes de leur volonté et ne
résidant pas dans le méme pays d'accueil, afin de leur
permettre de se réunir. Ce programme a été interrompu
en novembre 1950 mais, vers la fin de la période a
Iétude, des réfugids recommencaient 3 solliciter l'aide
de I'Office dans ce domaine,

5. ——ASSISTANCE AUX ORPIHELINS ET AUX ENFANTS
PHYSIQUEMENT DIMINUES

9. L'Office ne gére aucun orphelinat ou aucun éta-
blissement s'occupant de la rééducation des enfants
physiquement diminués (aveugles et sourds-muets),
aussi doit-1l s'entendre avec les organisations bénévoles
régionales et les institutions d'Etat des pays d'accueil
pour y faire admettre certains de ces enfants réfugiés.

10. En Jordanie, deux établissements (Dar-el-
Awlad de Jérusalem et I'Arab Development Society de
Jéricho) ont accepté cette année de prendre en charge,
a titre gratuit, 167 orphelins. De méme, au Liban, on
a pu placer 42 enfants dans les orphelinats.

11. A Jérusalem, I'Office subvient aux frais d’en-
tretien et d'éducation de 13 jeunes réfugiés aveugles
a la Maison des aveugles de la Fédération luthérienne
mondiale. Le programme d’éducation comprend I'ensei-
gnement primaire en Braille et 'enseignement profes-
sionnel des métiers que les aveugles sont susceptibles
d'exercer. De méme, I'Office a placé 6 jeunes aveugles
parmi les réfugiés au Liban dans deux institutions de
ce pays, cinq autres parmi les réfugiés en Syrie & I'Ins-
titut national pour les aveugles 2 Damas, et trois autres
encore de Gaza dans trois établissements au Caire.

6. — PROGRAMME D’HABILLEMENT POUR LES ENFANTS

12. Durant l'année, 'Office, grace surtout i son
personnel des services sociaux, a terminé sa premiére
distribution de vétements neufs, dont ont bénéficié
390.347 enfants réfugiés agés de 1 a3 15 ans. Tous ont

requ des sous-vétements, chaque petit gargon de plus
de 2 ans des culottes courtes ou un pantalon et une
chemise, chaque fillette une robe, et les plus-petits des
barboteuses, L'Oflice a requ du Gouvernement indien
225000 metres de tissu kaki et I'a réparti entre les
ateliers régionaux et ses propres centres soclaux et
d'éducation de base, qui en ont fait des pantalons et
des culottes courtes pour les garqons, Quant aux autres
vetements, FUNRWA a achet¢ quelque 1,300,000 me-
tres de tissu, coupé par les réfugics cux-mémes dans
les centres de T'Office et cousu, en grande partie, par
les meres ot les seeurs aindes. A\ Gaza, 82,756 enfants
ont ¢té enticrement hahillés grice a4 la production des
tisserands du territoire. 1 convient de souligner que
les refugics ont pris part avee ardeur & Iexéeution de
ce programme, [in juin 1957, on a conuencé une
deuxicme  distribution de vétements, destinés surtout
aux  enfants  d'dge scolaire; mais linsuffisance  des
fonds empéche I'Office d'en faire bénélicier tous les
enfants réfugics, pour lesquels il demeure done aussi
urgent que par le passé dobtenir des vétements en
faisant appel & la  générosité  des  organisations
hénévoles,

7. — ORGANISATIONS BENEVOLES

13, ['intérét que les organisations hénévoles n’ont
cessé de porter, sur le plan humanitaire, aux réfugiés
de Dalestine s'est manifesté de fagon frappante durant
les hostilités & Gaza et par la suite. Ce ne sont pas seu-
lement les organisations travaillant déja sur les lieux
qui ont répondu a appel lancé par I'Office en vue d’cb-
tenir une aide supplémentaire, mais encore plusieurs
autres qui n'avaient jusqu'alors rien fait dans la zone
de Gaza.

14, Lassistance des organisations hénévoles aux ré-
fugiés est d'une telle ampleur et se manifeste dans tant
de domaines qu'elle constitue un complément indispen-
sable & T'eeuvre de 'UNRWA. Outre leurs dons en
nature, dont la valeur atteint des centaines de milliers
de dollars, les organisations fournissent du personnel
médical, geérent des hopitaux, des dispensaires, des
Ceoles  (enseignement et formation professionnelle),
ainsi que des institutions de rééducation pour les en-
fants physiquement diminués. Elles complétent le pro-
gramme dalimentation de 'UNRWA, fournissent trés
souvent des abris aux réfugiés vivant hors des camps
et contribuent, tant par leurs conseils que par des
dons de matériel, au développement des activités
récréatives.

15. Dés le début des hostilités & Gaza, le Church
World Service a lancé immédiatement un pressant ap-
pel en vue d'obtehir de nouvelles contributions pour
les réfugiés de Gaza. La Mission pontificale et le Near
East Christian Council, qui ont des bureaux 3 Gaza,
ont été parmi les premiéres organisations & se mettre
en rapport avec leur siége central et 4 réclamer une
aide supplémentaire. Des représentants du Church
World Service, de la Fédération luthérienne mondiale,
du Mennonite Central Committee, de la Mission pon-
tificale et de 'Unitarian Service Committee du Canada
ont examiné la situation sur place, et 3 la suite de
leur visite, ces organisations ont intensifié leur aide
en fournitures et approvisionnements. En outre, elles
se sont efforcées, avec ’Alliance des unions chrétiennes
de jeunes gens, d’adoucir sur le plan individuel les
épreuves entrainées par les changements de régime suc-
cessifs a Gaza. Un exemple de dévouement exception-
nel a été donné par le personnel de la Southern Baptist
Mission des Etats-Unis, dont les services médicaux et



chirurgicatx sont demeurés ouverts, durant toute la
crise, 4 tous les maludes et blessés amenés a son hapi-
tal. Médecins et infirmi¢res et autres employes de I'ho-
pital ont travaillé sans répit, dans les conditions les
plus difficiles, et méme au péril de leur vie.

16, Une des tiches principales des organisations
hénévoles consiste 4 compléter Passistance de 1'Office,
notamment dans le domaine de Thabillement. 11 con-
vient de noter, & ce propos, quii Uexception ’un pro-
gramme trés modeste de  distribution de  vétements
neufs aux enfants des ¢eoles, 'Oftice n'achéte pas de
vétements pour les réfugids, qui doivent compter entic-
rement pour se vélir sur les dous de ces organisa-
tions, Les contrihutions de cette nature ont considé-
rablement augmenté pendant la période a 1'étude comme
on le verra dans le tableau comparatif ci-dessous:

Tablean 2

DONS EN NATURE DES ORGANISATIONS BENEVOLES

1955-1956 1956.1957
(Kg) (Kg)
VEements  vveeeneennnennnnnn. 1.307.047 1.761.681
CRANSSUTES v iiee e ieeeennnnnn 101.581 142.396
Couvertures et literies.......... 166.889 34.533
Produits alimentaires .......... 19.833 781.167
Fournitures médicales .......... 11.430 75.206
DIVETS  viirennnnenencenanenns 26.297 21.577

17. Pour assurer le transport de ces fournitures
jusquau Proche-Orient, 1'Office a dépensé 238.556
dollars contre 187.122 dollars I'année précédente. Il a
fait savoir aux organisations hénévoles que, si tous les
Missionary  Society

Alliance des unions chrétien- | Church

articles vestimentaires quels qu'ils soient sont les
hienvenus, c'est cependant de vetements pour hommes
¢t garcons, et surtout de vétements d'hiver, que le be-
soin se fait le plus sentir. Les dons sous forme de tissus,
quand on peut en obtenir, sont particuliérement appré-
cies, car tout gaspillage est alors évité et les meéres de
famille peuvent confectionner sur mesure des véte-
ments pour leurs enfants.

18, Dans ce domaine, un progrés important a été
réalisé cette année, grice a la création en Jordanie
d'un “systéme de pomnts” pour la distribution des vé-
tements requs en don, qui donie a chaque réfugié un
nombre déterminé de tickets de vétements. La distri-
bution est ainsi équitable. Ce plan a obtenu le plein
accord du Near East Christian Council qui a pris des
dispositions pour que les chefs de famille puissent
choisir les vétements dont ils ont besoin, d'aprés le
nombre de points dont ils disposent.

19. Aucune organisation bénévole n'a inauguré de
nouveaux programmes pour les réfugiés durant I'année,
mais des dons en espéces et en nature leur sont par-
venus de I'American Council for Judaism et de la
Jewish Society for Human Service, de Grande-
Bretagne. D’autre part, l'organisation britannique Save
the Children Fund a estimé nécessaire, a la suite d’'une
certaine réduction de ses activités, de retirer I'équipe
qui avait fait ceuvre si utile en Jordanie et 3 Gaza.

20. On ne saurait décrire dans un rapport aussi
bref la tiche accomplie par chacune des organisations
hénévoles. On se contentera donc de mentionner avec
une vive gratitude les noms des organisations qui, sous
une forme ou sur une autre, ont continué d’alléger les
souffrances des réfugiés palestiniens:

Overseas  Inc.

Evéque anglican de Jérusalem Services

nes de jeunes filles
Alliance des unions chrétien-
nes de jeunics gens

American  Friends  Service
Committee
Arab Evangelical Episcopal
Community
American Middle East Relief
(AMER)

Canadian Lutheran World Re-
lief

(CAIS)

Comité chrétien mixte pour le
travail des réfugiés an Li-
han

Comité pour les secours
doutre-mer de la United
Church of Canada

Couperative for American Re-
mittances to Everywhere
(CARE)

Croix-Rouge britannique

(FFonds pour les réfugiés)

Fédération luthérienne mon-
diale

Groupement auxiliaire fémi-
nin de I'Office

Ligues des sociétés de 1la
Croix-Rouge

Mennonite Central Committee
Mission poutificale pour la
Palestine

Near East Christian Council

(CORSO)
Oxford Committee for Fam-
ine Relief
Patriarcat grec-orthodoxe de
Jérusalem
Save the Children Fund
Secours luthérien mondial
Southern Baptist Mission
Unitarian Service Committee
of Canada

Women's Voluntary Society

Catholic Relief Services Croix-Rouge canadienne

(NCWO) Croix-Rouge néerlandaise
Church World Service (Etats- | Eglise grecque-orthodoxe de
Unis) Beyrouth

En outre, dans les pays d'accueil, nombre de petits
groupements locaux ont continué, comme par le passé,
a aider les réfugiés vivant dans leur voisinage.

21. L’Office tient & exprimer sa profonde recon-
naissance a toutes les organisations non gouvernemen-

Committee

Near East Foundation

New Zealand Council of
Organisations for Relief

[britannique]

\World Relief Commission of
the National Association of
Evangelicals

tales qui ont avec un grand dévouement, aidé les réfu-
giés de Palestine, soit par leur action sur place, soit
par des collectes d’argent et de marchandises, soit par
leur constant effort en vue d'attirer l'attention de I'opi-
nion publique sur les besoins des réfugiés.

ANNEXE D

PROGRAMMES D’INDEPENDANCE ECONOMIQUE

1. — GENERALITES

L. Faute de I'accord des gouvernements intéressés,
il n’a pas été possible de donner un commencement
d’exécution aux deux projets de grands travaux: le
projet du Yarmouk et de la vallée du Jourdain, ainsi
que celui du Sinai.
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2. Pendant l'année & 1'étude, toutes les activités
tendant a faire accéder les réfugiés a4 l'indépendance
économique se sont heurtées & de grandes difficultés
dues, pour une part, aux facteurs mentionnés dans les
rapports précédents, et aussi, pour la premiére fois, a
la situation financiere de I'Office, qui est particuliére-



ment critique cette annde, Bien que la mise en «uvre
du programme de subventions individuelles ait consi-
dérablement progressé¢ en Jordanie durant le premier
senwestre, il a fallu prendre la décision an début de
1957 de suspendre un certain nombre d'activités, en
raison du manque de fonds. Cette réduction est sur-
venue justement & un moment ot les réfugids mani-
festaient pour les programmes d'indépendance ¢eono-
mique un intérét plus vil qulils ne lavaient fait
jusque-la.

2. — LGYPTE BT 20NE DE GAazZA

a) DProjet du Sinai

3. Adusi gqu'on lindiguait dans le précédent rapport
annuel®™, on a procédé a une étude complémentaire sur
la possibilit¢ d'utiliser l'excédent des eaux de drainage
provenant des zones irriguées dans le delta, 4 Uest du
bras de Damiette, jusqu'au moment ot I'on disposerait
du complément d'ean qui devait étre détourné du Nil,
a la prise du canal d'Tsmailia au Caire. Cette étude a
été entreprise au moment ot l'on pensait que la cons-
truction du grand barrage d'Assouan serait différée;
et 'on y suggérait done un autre moven de mettre en
wuvre, avec le moins de retard possible, le projet de
développement agricole du désert du Sinai. C'est vers
la fin de 1956 que I'étude a été terminée et que les ex-
perts ont présenté leur rapport. Les conclusions en sont
encourageantes : il semble que l'excédent d’eau, dont la
qualité est satisfaisante, permettrait de répondre aux
hesoins de I'entreprise. Cependant, en raison de la situa-
tion créée par les apérations militaires de novembre
dernier, aucun progrés n'a été accompli a cet égard
durant la période & I'étude.

bY Projets relatifs au territoire de Gasa

4. L'occupation du territoire de Gaza par les forces
israéliennes, de novembre 1956 a4 mars 1957, a arrété
net dans cette région les activités de I'Office dans le
domaine de I'indépendance économique. Les travaux de
boisemeunt. entrepris par I'Office en 1955, ont été sérieu-
sement compromis durant 'occupation: faute de com-
bustible, les réfugiés ont coupé de jeunes plants et les
ont utilisés comme bois de chauffage. Le programme a
été repris cependant au déhut de mars et progresse de
facon satisfaisante. Depuis lors, un million d'arbres ont
été plantés sur une surface denviron 5.000 deunums
{ 500 hectares).

5. Aprés le pillage de I'école d'agriculture (voir
annexe k| ci-apres), I'Office s'est trouvé dans 1'impos-
sibilité de poursuivre I'exécution des plans de mise en
valeur expérimentale des terrains sableux: en l'absence
des spécialistes et des stagiaires de Iécole, les cadres
manquaient pour diriger les travaux, Il n'a pas été
possible de reprendre les cours, mais I'Office continue
a faire cultiver les terres de 1'école, et le produit des
récoltes est distribué aux hopitaux de la région.

3. — JORDANIE

ay Programme de subventions individuelles

6. Ce programme a donné d'excellents résultats au
cours des six premiers mois de I'année écoulée. Des
subventions individuelles allant jusqu’a 150 dinars jor-
daniens par personne ont été accordées a ceux des
réfugiés qui soumettaient & I’Office des projets d’entre-
prises rentables, propres & leur assurer 'indépendance

20 473212, annexe 1), par. 40.
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economique. Citons notamment 'installation de réfu-
gids dans de modestes exploitations agricoles ou un
petit conmmerce — restaurants, librairies, épiceries, tein-
tureries — ainsi que les subventions de I'Office a des
entreprises industrielles et 4 la construction de loge-
ments urbains, Ce programme en est maintenant a
sa troisiéme anude, puisque l'accord entre le Gouver-
nement et I'Office a ¢té signé en aoit 1954, In fait,
cependant, il n'a véritablement pris effet qu'en mai
1955, en raison de I'opposition de certains groupes de
réfugiés. Il convient de faire remarquer que si deux
projets seulement furent approuvés au cours du premier
exercice financier (ayant pris fin le 30 juin 1955), leur
nombre a passé¢ & 210 au cours du deuxiéme exercice
(1955-1956) et & 502 au cours du troisiéme (1956~
1957). l.es progrés rapides ainsi accomplis au cours
de la période a I'étude étaient des plus encourageants,
et c'est bien 4 regret qu'au début de 1957 le Directeur,
aux prises avec les plus grandes difficultés financiéres,
s’est vu contraint de mettre fin i ce programme,

7. Au cours de l'exercice, 'Office a consenti 502
subventions s’élevant & 1.417.300 dollars qui ont permis
a 3.590 réfugiés d'accéder & l'indépendance économique.
Depuis le début du programme, il a subventionné 262
entreprises agricoles, 176 entreprises industrielles, 51
entreprises commerciales et 225 projets de logements
urbains, soit au total 714 entreprises individuelles grices
auxquelles 5406 réfugiés pourront subvenir i leurs
propres besoins. Le montant global de ces subventions
s'éleve a 2.127.400 dollars, soit une dépense moyenne
d’environ 393 dollars par personne.

8. Le programme a été abandonné au moment ott
sa popularité croissait parmi les réfugiés et oi il com-
mencait & étre accepté par ceus-li méme qui, par le
pass¢, s’y étaient le plus vivement opposés. Lorsque la
décision d'y mettre fin est intervenue, 1.600 demandes
se trouvaient en suspens, et depuis lors, les requétes
continuent a affluer par centaines.

b) Colonies agricoles

9. Apreés des années de vie dans les camps, dépen-
dant entiérement de I'Office pour leur subsistance et
pour tous les services essentiels, les réfugiés qui, par
ailleurs, éprouvent une aversion de caractére politique
pour la “réinstallation” en groupe, n'ont pu s’adapter
que péniblement aux conditions d’existence dans les
colonies agricoles, et I'Office s'en est trouvé considéra-
blement géné dans ses efforts pour mener a bien ces
programmes. Il espére pourtant que dans toutes ces
colonies, & une exception prés, les réfugiés pourront
trouver le moyen de gagner leur vie.

10. On a di finalement renoncer & installer a
Kalonia, pres de Jérusalem. 18 familles de réfugiés.
La principale raison en est qu'aprés la rectification de
la ligne de démarcation, comme on l'indiquait déja dans
le précédent rapport annuel?’, il ne restait plus assez
de terrain disponible. Les habitations ont 4té mises &
la disposition du Gouvernement jordanien.

11. Malgré les efforts de I'Office, les réfugiés ins-
tallés a Ll-Hebeileh ne sont pas encore parvenus a
Pindépendance économique. Certaines des difficultés de
la colonie proviennent du fait que les réfugiés ne tien-
uent pas compte des recommandations de I'Office en
matiére d’agriculture. De plus, ils se sont opposés éner-
giquement a leur radiation des listes de rationnaires a
la date fixée dans l'accord qu'ils avaient conclu avec
POffice. Malheureusement le Gouvernement jordanien,
dans cette affaire, n'a pas appuyé I'Office qui a donc

27 A/3212, annexe ID, par. 14.
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dii continuer i distribuer des rations a El-Hebeileh.
Des discussions sont en cours avec le Gouvernement
jordanien en vuc d’assurer la meilleure utilisation pos-
sible des habitations, mais 'Office n’a pas lintention
de consentir de nouvelles dépenses pour l'exploitation
agricole proprement dite.

12. A Jisr-el-Majameh, 30 nouvelles familles sont
venues occuper les logements récemment construits.
Jusqu'ici, les résultats sont assez encourageants et I'on
est en droit d'espérer que les 70 familles réfugiées ins-

tallées dans cette colonie auront toutes accédé a l'indé-
pendance économique & la fin de 1957.

13. De grandes améliorations ont été apportées a
Marj Na'aja: de nouvelles terres ont été distribuées,
le systéme d’irrigation perfectionné, et un gérant d’ex-
ploitation a été nomme pour aider les colons a orga-
niser leurs travaux en commun. On espére que cette
colonie sera devenue, elle aussi, économiquement indé-
pendante 2 la fin de 1957.

c) Forage de puits

14. L’Office a mené A bonne fin les forages d’essai,
conmuencés en 1955, On a procédé au total & 24 forages
sur la rive occidentale du Jourdain, dont 14 dans la
region de Marj Na'aja et 10 dans celle de Bardala: 16
d'entre eux ayant donné des résultats positifs, les
installations ont été mises en place en prévision de
l'avenir. Deux de ces puits sont déja utilisés a 'heure
actuelle par les habitants de la colonie agricole de Marj
Na'aja dont il a été question plus haut.

15. L’Office se propose d’entreprendre des négocia-
tions avec le Gouvernement jordanien afin de s’assurer
qaucun effort ne sera épargné pour quil soit fait le
meilleur usage de ces nouvelles ressources en eau. Les
forages ont cotité & 'Office la somme de 115.509 dollars.

d) Développement de I'élevage

16. En vertu d’un accord conclu en novembre 1955
avec le Gouvernement jordanien, (voir le précédent
rapport annuel®s, 250 familles de Bédouins réfugiées en
Jordanie ont recu 37.000 moutons et 500 chameaux,
et sont ainsi devenues économiquement indépendantes.

17. Bien qu'un trés grand nombre de demandes
soient encore en suspens, il a fallu malheureusement,
en raison de la présente crise financiére, mettre fin a
ce programme, malgré ses excellents résultats.

e) Programme de logements urbains

18. Dans le cadre du programme de logements
urbains, la construction de 48 habitations sur le Djebel
Nazif, dans les faubourgs d’Amman, a été terminée
cette année et dans chacun des nouveaux logements
s'est installée une famille réfugiée; c’est la deuxiéme
entreprise de ce genre dans la région. Elle a coaté a
I'Office 100.296 dollars. La construction du groupe de
logements prés de Jérusalem est également terminée,
et 28 familles y ont été installées moyennant une dé-
pense totale de 55.833 dollars.

19. L’année derniére, I'Office a acheté dans le dis-
trict d’Irbid 18 deunums de terres domaniales pour y
construire des habitations & bon marché a lintention
des réfugiés, mais il lui a fallu abandonner ce projet
faute d’argent pour entreprendre les travaux, et 'Office
2 entamé des négociations avec le Gouvernement jor-
danien en vue de revendre ce terrain et de rentrer dans
ses fonds, soit 10.328 dollars.

28 A /3212, annexe D, par. 18,
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) Banque jordanienne pour le développement
économiqute

20. Le capital versé de la Banque jordanienne pour
le développement économique n’a pas été modifie au
cours de l'exercice financier qui a pris fin le 31 mars
1957, et demeure & 1.169.000 dollars.

21. De novembre 1951 (date a laquelle la Banque
a commencé ses opérations) au 31 mars 1957, la Ban-
que a consenti 234 préts s’élevant au total a 1.289.818
dollars. A la fin de I'exercice terminé le 31 mars 1957,
le nombre des préts non remboursés s’élevait a 199.

22. La plupart des préts consentis par la Banque
sont allés a Pagriculture. Sur les 199 dont il vient
d’étre question, 182, (7.609 dollars), ont financé divers
projets de développement agricole, tels que: aménage-
ment de terrasses, creusement de petits canaux d’irri-
gation, cléture de terrains cultivés, forage de puits arté-
siens, plantation d’oliviers et d’arbres fruitiers.

23. Tl est intéressant de noter que, sur ces 199 préts,
17 seulement (260.711 dollars), sont allés a P'industrie.
La Banque s’efforce, cependant, d’encourager le déve-
loppement industriel et elle a récemment consenti des
préts pour financer la création d’une manufacture de
tabac et d'une marbrerie grice auxquelles, a lheure
actuelle, le pays peut se procurer des devises étrangéres
dont il a le plus grand besoin.

24. Au 31 mars 1957, plus de 2.000 réfugiés se
trouvaient employés dans les entreprises financées par
la Banque, contre 1.800 l'année precédente.

25. L’exercice financier terminé le 31 mars 1957
s'est soldé pour la Banque par un bénéfice net de 43.355
dollars, soit 14.893 dollars de plus que celui de I'exer-
cice précédent (28.462 dollars). De novembre 1951 au
31 mars 1957, les remboursements, principal et intéréts,
ont atteint 85,95 pour 100 des sommes dues A la Banque;
ce pourcentage est tombé i 65,35 pour 100 entre le
ler juillet 1956 et le ler mars 1957, la cause principale
en étant la période de stagnation économiqu~ qui a
suivi la crise de novembre 1956, mais il est remonté
depuis.

g) Entreprises diverses

26. Ainsi qu'on lindiquait dans le précédent rap-
port annuel, 'Office, ayant entrepris un programme de
construction de logements en béton pour ses camps,
a décidé de fermer la fabrique de tentes de Ghor
Nimrin, dés que celle-ci lui aurait livré les toiles et
tentes nécessaires au remplacement du matériel usagé,
en attendant I'achévement des travaux et I'installation
de tous les résidents des camps dans les habitations
nouvelles. La fabrique a été fermée au début de 1957
et des négociations sont en cours pour la céder au
Gouvernement jordanien.

27. Depuis la fin de 1952, I'Office finance un service
administratif et technique rattaché au Ministére jor-
danien du développement économique de la Jordanie
et chargé d’aider le Gouvernement a élaborer et 3 mettre
en ceuvre des programmes d’indépendance économique.
Cest de ce service que relevait l'exécution du pro-
gramme de subventions individuelles. Or, celui-ci ayant
été mis en veilleuse, I'Office a décidé de ne pas proroger
I'accord conclu avec le Gouvernement jordanien pour
le maintien du service, dont les activités ont officielle-
ment pris fin en juin 1957. Un persounel réduit sera
cependant maintenu quelques mois, pour liquider les
projets en cours d’exécution.

28. En raison de la contraction du programme
d’indépendance économique, I'Office a également décidé
) 4



de suspendre son aide financiére au Service de planifi-
cation au Ministére jordanien de 1’économie nationale,
pour intégrer dans un programme général de dévelop-
pement les dépeuses faites en Jordanie au titre des
entreprises d’indépendance économique.

4, — LiBAN

29. L’Office n'a inauguré aucun programme d'in-
dépendance économique au Liban, le Gouvernement
refusant son approbation i cette catégorie d’entreprises.

5. — Syriz

30. L’'Office n'a guére réalisé de progrés cette année
daus le domaine des programmes d’indépendance éco-
nomique en Syrie.

31. Des négociations ont été entamées en vue du
transfert définitif au Gouvernement syrien de la colonie
agricole de Ramadan. Celle-ci, d’'une superficie de
1.496 deunums, compte 374 réfugiés qui cultivent prin-
cipalement le blé et I'orge, mais aussi le sorgho, les
vesces et des légumes.

32, En raison e difficultés financiéres croissantes,
I'Office a df interrompre au début de 1957 'exécution
du programme de subventions individuelles. A cette
date, il avait consenti, depuis le début de Iexercice,
23 subventions s’élevant au total 3 9.200 dollars.

6. — SERVICES DE PLACEMENT
a) Aide aux émigrants

33. Lla plupart des 2.000 réfugiés palestiniens qui
ont émigré aux Etats-Unis dans le cadre de la loi
spéciale de 1953 sur l'aide aux réfugiés, avaient prié
PFUNRWA de leur accorder une aide financiére. Apreés
des enquétes approfondies, I’Office a donné suite a
1.455 de ces demandes et s'est chargé, en outre, d’or-
geniser le départ des émigrants, ce qui a cofité 300
dollars par personne, en moyenne.

34. En dehors de ce contingent, I’émigration des
réfugiés a destinati 1 des Etats-Unis et d’autres pays
s’est poursuivie au rythme habituel, 'Office accordant
aux intéressés la méme assistance qu’aux bénéficiaires
des dispositions de la loi américaine (Refugee Relief
Act) de 1953. Aprés octobre 1956, les départs ont pra-
tiquement cessé, mais ils ont repris quelques mois plus
tard: au cours du seul mois de juin 1957, on en a
compté 53.

35. On trouvera ci-aprés la répartition par pays de
destination des émigrants qui ont bénéficié cette année
de l'assistance financiére de I'Office (le chiffre indiqué
pour les Etats-Unis ne comprend pas les départs aux
termes de la loi spéciale de 1953) :

Arabie Saoudite ...........c i, 22
Australie ... i e i 6
Bolivie .o e e 10
Brésil .o e 42
Canada .....oiiiii i e e 33
Chill i e e 17
Colombie ....cvoiiiiiiiiiiiiiiiiii i 25
Etats-Unis d’Amérique .....covvvvrnenennn... 33
France ....oovviiiiiiiiiii i e 6
Guyane britannique .............cciiviinen.... 1
Honduras ...ovvvveiniiiiiiiiiiiineanannnns 6
Iran o e 11
Irlande v.ovvvrer i e 5
Katar ..o 4
Kénya ..o 2
KOWelt oitinrtte it vieteierisiiaaaaennns 34
Libéria ..ovviviiiii e i e 4

Libye
Maroc
Mexique

....................................... 1

..................................... 2
Pakistan ...oviviiiiiiii e 6
PEron vovin i 7
République fédérale d’Allemagne............... 5
Venczuela 6

TotaL 353

b) Recherches d'emplois

36. L'Office a prété un concours encore plus im-
portant cette année aux réfugiés qui cherchent un em-
ploi. Notons cependant qu'il aurait obtenu de meilleurs
résultats dans ce domaine si la situation dans la région
ne lui avait compliqué la tiche, et que les réfugiés mon-
trent encore quelque hésitation A quitter leurs lieux
de résidence actuels, si proches de leurs anciens foyers
de Palestine.

37. L'Office a également resserré ses relations avec
les services du personnel des ministéres et de P'indus-
trie privé., daus la région du golfe Persique notamment,
afin d’'organiser ses cours de formation professionnelle
et ses méthodes de sélection en fonction du marché de
Pemploi. C’est ainsi que 700 offres d’emplois trés inté-
ressantes Iui ont été signalées cette année dans des
contrées autres que les pays d’accueil.

38. La demande est particuliérement forte en ce
qui concerne les instituteurs réfugiés. En réponse & des
offres émanant des services de Iinstruction publique
de I'Arabie Saoudite, de Bahrein, de Katar, du Koweit,
de la Libye, du Maroc et du Soudan, 1.300 instituteurs
qualifiés, dont la plupart avaient bénéficié des cours
de formation pédagogique de I'Office, ont présenté leur
candidature; leurs demandes ont été transmises pour
examen, et ils devaient, s'ils étaient acceptés, rejoindre
leur poste au début de 'année scolaire 1957-1958.

39. Llactivité des services de placement s'étend
donc progressivement et I'Office a 'intention &’inten-
sifier ses efforts en vue de trouver de nouvelles pos-
sibilités d’emploi pour les réfugiés qui désirent tra-
vailler,

7. — FONDEMENTS £ECONOMIQUES

40. L’Office poursuit la série de ses études écono-
miques sur les pays du Proche et du Moyen-Orient.
Ces rapports lui permettent d’établir des plans mieux
congus et sont également d'une certaine utilité pour
les gouvernements des pays en question. On a plus
particuliérement étudié cette année I’économie jorda-
nienne, qui a fait I'objet d’un bulletin spécial. Trois
phases du développement économique y sont analysées;
on y trouvera donc: -

a) Un aperqu de la répartition actuelle de la pro-
priété fonciére, tant domaniale que privée, dans la
vallée du Jourdain;

b) Une étude comparative et un bref commentaire
des cinq plans élaborés récemment pour l'utilisation des
eaux du Jourdain et de ses affluents: le projet Bunger,
le projet de la T.V.A,, le projet arabe, le plan septennal
israélien et le plan Baker Harza;

¢) Un exposé des différents programmes de dévelop-
pement industriel et agricole qui ont été mis en ceuvre
ou dont on envisageait 'exécution, que le financement
en soit assuré par I’Etat, par le capital privé ou par
Pun et P'autre a la fois.

41. La division économigue de I'Office a également
préparé un certain nombre d’études connexes, notam-
ment un rapport sur les possibilités de développement



économique en Syrie, en Egypte et en Jordanie, traitant REsuME
plus spécialement du probléme de I'absorption de la ) . f e e d
main d’ceuvre et des besoins en capitaux; un autre sur 43. On trouvera ci-aprés les états récapitulatifs des

les incidences économiques de la crise de novembre dépenses réglée‘s et des dépenses engagées au titre des

1956 en Jordanie et en Syrie, et une étude analytique, ~ programmes d'indépendance économique:

suivie de recommandations sur la nature, I'importance a) Etat récapitulatif des dépenses du ler janvier

et la répartition géogrgphigue des subventions indivi- 1951 au 30 juin 1957;

duelles qu'l 'conwendralti d accorde}' en ]ordam'e.\ b) Entreprises d'indépendance économique et pro-
42. Un étude du cofit de la’ vie & Gaza révele la grammes spéciaux en cours d’exécution entre le ler

sensible inflation provoquée par l'augmentation générale Suillet 1956 et le 30 juin 1957, et nombre des réfugiés

des prix des produits de premiére nécessité, et l'ap- NN uat . :
piica{)ion de tarilx de chantrle)= différents 3 la suite dgs ayant ainsi accédé 4 I'indépendance économique;
ge

hostilités de Pautomne 1956. Dans une autre étude, on c) Nombre de personnes radiées des listes de secours
a comparé les indices du cofit de la vie en Jordanie en ~ grace aux différents programmes d’'indépendance éco-
1956 avec ceux de 1953. Enfin, on a tenu 3 jour les  nomique entre le ler janvier 1951 et le 30 juin 1957,
données statistiques relatives aux activités de 'Office. et dépenses de la méme période.

Tableaw 1

ETAT RECAPITULATIF DES DEPENSES AU TITRE DES PROGRAMMES D' INDEPENDANCE ECONOMIQUE
ler janvier 1951-30 juin 1957

— ol ey el el U
Dollars Dollars Dollars D;JIIars Dollars

Agriculture et mise en valeur des terres................ 569.935 210.829 449.605 657.922 1.888.291
Entreprises commerciales, financiéres et industriellese.... 1.029.400 72117 226.938 (186.281) 1.142.174
Enseignement primaire et secondaire.................... 2.490.654 3.014.899 4.137.545 4.551.869 14.194.967
Dépenses et pertes dues aux événements de Gaza......... — — —_ 248.296 248.296
Préts, subventions et assistance individuels.............. 208.577 76.437 468.208 1.580.588 2423.810
D IVETS ivetinrenesraeeeenneannecaneaasesaesannsonnnes 25.539 — — — 25.539
Services de placement. .. ..ocvieieiriienrecniiearsennns 81.537 46.604 354.974 381.779 864.894
Dépenses d’administration ........ccviiiviiiiiiineniann. 1.427.411 460.293 497.238 245.120 2.630.062
Recherches, expérimentation et planification............. 1.271.375 1.264.830 434,316 300.450 3.270.991
Part des charges COMIMUNCS. .....ouinutvurevnneenneanns 2ETLE 700450 Q035,045 993.632 6.263.672
Programmes Spéciattx® ..........iiiiiiiiiiiiiiiiinn 123.803 11003 200,204 322347 1.185.440
Installations spéciales dans les Camps.........ovuvenenn — — 100,073 97.524 197.597
Logements urbains, bitiments ¢t travaux publies......... 72824 24421 73.262 58.774 229.281
Formation professionnelle et enscignement supérieur..... 834427 520.233 833.404 912.249 3.111.313

Torar 1102021 OUL075 K778.002¢ 10.164.269 37.676.327

a1} s'agit de I'aide que I'Ofiice a fournie & la Banque jordanienne pour le développement économique et a la tabrique de tentes
de Ghor Nimrin, ainsi que de deux préts consentis en Irak,

bI] s’agit principalement de centres d’éducation de base et de centres artisanaux.

¢ 1l convient de noter que, pour les périodes antérieures au ler juillet 1950, les montants inscrits aux différents chapitres ci-
dessus ne correspondent pas toujours a ceux qui figurent dans les états financiers pour les mémes périodes. En effet:

i) Certaines dépenses qui figuren: dans les états financiers & la rubrique “Fonds de roulement” ont été reclassées ci-dessus par
chapitre;

ii) Certains projets et programmes spéciaux ont été reclassés. Les totaux annuels restent inchangés.



Tableaw 2

ENTREPRISES, FORMATION PROFESSIONNELLE ET PROGRAMMES SPECIAUX
ler juillet 1956-30 juin 1957

Dépenses et nombre de prrsonnes radiées des listes de sccours depuis le début de la mise
e auvre de chaque programme

Rations supprimées
ax 30 m:’n 1957

Dépenses totales
ax 30 juin 1987 Défini-  Protisoirement
Description Nombre (Dollars) tivement (en rations-mois)
ligl_\'[’fc‘
Recherches, expérimentation et plimitcation 1 -+3.809 — —
Gaza
Agriculture et mise en valeur des terres.... 1 DR.6Y5 7 —_
Formation professionnelle ... .. ... .o 3 603.915 72 16
ToraL rorr Gaza 6 702,610 79 10
Sic‘gx‘
Préts, subventions ot assistance individuels,, 2 13.370 1 343
Recherches, expérimentation et planitication 2 122910 22 1.035
Programimes SPeClalUN  cvvvevenierranenenas 2 830.716 134 557
Formation professionnelle ..ol 7 358.713 215 3.746
ToraL POUR LE SIEGE 13 1.325.709 372 5.681
Irak
Entreprises commerciales, financiéres et in-
dustrielles ....vviiieiiiiiiiiiiiiiieaeea, 1 8770 5 —_
Jordante
Agriculture et mise en valeur des terres... 5 1.107.268 1.743 11.388
Entreprises commerciales, financiéres et in-
dustrielles voviieiiiiiiiiiie i e 2 1.015.435 63 14.069
Préts, subventions et assistance individuels.. 2 2.101.603 4.555 1.191
Recherches, expérimentation et planification 7 1.837.833 67 5.087
Logements urbains ............ ool 3 166.457 404 223
Formation professiomelle ................ 9 1.008.572 391 8738
ToTAL POUR LA JORDANIE 28 7.237.168 7.223 40.696
Liban
Formation professiomnelle ................ 8 15.709 18 338
Syrie
Agriculture et mise en valeur des terres... 2 385.530 409 3.007
Préts, subventions et assistance individuels.. 1 196.561 1.825 1.073
Formation professionnelle ................. 1 10.294 29 9
TOTAL POUR LA SYRIE 4 592.385 2.263 4.089
ToTAL GENERAL 61 10.326.250 9.960 50.820
Totaux pour tous les pays— par catégorie:
Agriculture et mise en valeur des terres... 8 1.591.493 2.159 14.395
Entreprises commerciales, financiéres et in-
dustrielles ...t 3 1.024.205 68 14.069
Préts, subventions et assistance individuels.. 5 2.311.534 6.381 2.607
Recherchies, expérimentation ct planification 10 2.404.642 89 6.122
Programmes spéciatix ..........evviiienss 2 830.716 134 557
Logements urbains .........ccvivvvennneens 3 166.457 404 223
Formation professionnelle ................ 30 1.997.203 725 12.847
61 10.326.250 9.960 50.820

Nores.—1) Sous la rubrique “‘entreprises commerciales, ﬁnancteres et industrielles”, on a
inscrit laide financiére accordée i une station-service en Irak, & la Banque jordanienne pour le
développement économique, ainsi qu'a la fabrique de tentes de Ghor Nimrin en Jordanie,

2) La rubrique “programmes apcuau"’ se rapporte uniquement aux centres d’éducation de
base et aux centres artisanaux de 1'Oftice & Gaza, en Jordanie, au Liban et en Syrie, qui fonc-
tionnent sous le contréle du siége.
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Tablean 3

NOMBRE DE PERSONNES RADILES DES LISTES DE SECOURS GRACE AUX ENTREPRISES
ET PROGRAMMES SPECIAUYX, AU PROGRAMME D’ENSEIGNEMENT
ET A L’ACTION DES SERVICES DE PLACEMENT

ler janvier 1951-30 juin 1957

ler janvier 1951-

Dépenses Rations supprimées

X 30 juin 1957 Provisoiremen:
Description (Dollars) Définitivement  (en rationsmois)
Agriculture et mise en valeur des terres..... 1.888.291 2.543 18.183
Entreprises industrielles, tinanciéres et com-

MErciales cvoiviiinriiniiiieieianencenann 1.142.174 286 17.784
Préts, subventions et assistance individuels,.. 2423.810 6.783 3.519
DEVEIS tivieniietiieiaaeiaritieen vraraanas 25.539 — —_
Recherches, expérimentation et planification..  3.270.991 99 16.780
Logements urbains ......coevieiiiviennaenn 229.281 657 223
Formation professionnelle .........ccvvue.. 3.111.313 4.667 47.021

ToraL 12.091.399 15.035 103.510

Enseignement primaire et secondaire........ 14,194.967 5712 21.393
Services de placement®, . ... ... iiiiiiiiiinnn 364.894 2.708 14.153
Programmes spéciauX c.ovieiiiiiiiiiiiian. 1.185.40 252 1.223
ToraL GENERAL 28.336.700 23.797 140.279

. 2Y compris I'émigration des réfugiés, soit aux termes du Refugee Relief Act des Etats-
Unis, soit autrement; y cumpris aussi le rapatricment,

ANNEXE E

EXSEIGNEMENT ET FORMATION PROFESSIONNELLE

I, — GENERALITES

1. Au cours de la période & ‘tude, I'effectif total
des éléves réfugiés qui ont bénéficié du programme
d’enseignement primaire et secondaire de P'Office s’est
élevé & 168.062, contre 169.555 en 1955-1956; 114.705
d’entre eux (111.890 en 1955-1956) ont fréquenté
P'une ou l'autre des 372 écoles primaires ou secondaires
de I'Office (350 écoles en 1955-1956), et 53.357 (contre
57.665 en 1955-1956) les écoles publiques ou privées
subventionnées par lui. Environ 250 éléves (408 en
1955-1956) ont suivi les cours des deux écoles de for-
mation professionnelle de 1'Office, et 369 (351 en
1955-1956) un enseignement universitaire aux frais de
PUNRWA. On trouvera au paragraphe 18 ci-aprés les
motifs pour lesquels le nombre des éléves des écoles
professionnelles a Aiminué cette année, Le corps ensei-

gnant de P'Office durant Pexercice comprenait 3.137
instituteurs contre 3.093 en 1955-1956.

2. Les difficultés financiéres ont réduit dans une
certaine mesure le programme conjoint de I'Office et
de PUNESCO, surtout en ce qui concerne la formation
pédagogique et l'enseignement technique.

3. Le niveau professionnel des instituteurs se releve
4 mesure que se présentent davantage de candidats
ayant été jusqu'au bout de leurs études secondaires.
Un nombre croissant d’entre eux — surtout les plus
qualifiés — obtiennent des postes en delors de la région
d’activité de 1’Office.

4. Les jeunes réfugiées qui fréquentent les écoles
de I’Office sont de plus en plus nombreuses, Le tableau 1
ci-dessous indique Veffectif des écoliéres inscrites chaque
année, depuis 1951, dans les différentes régions.

Tableeu 1
NOMBRE DE FILLES INSCRITES DANS LES ECOLES DE L'OFFICE

Juin Juin Juin TJusn TJuin Juin Jain

1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957
Gaza ..... 5.357 5.410 6.189 8.652 10.507 12.789 14.205
Jordanie 4.349 4.526 10.035 14,249 15.589 16.790 16.464
Liban ..... 1.029 2.076 3.160 4154 4.337 4.558 4.682
Syrie ..... 941 727 2074 3.585 3.693 3.863 4281
ToraL 11.676 12.739 21.467 30.640 34.126 37.940 39.632

5. Le programme de travaux manuels, introduit tout
d’abord & Gaza, a été étendu cette année 4 la Jordanie,
ol 18 ateliers ont été ouverts. A Gaza, les événements
de novembre 1956 en ont sérieusement compromis le
succés, mais il a été possible, heureusement, de le
remettre en train, malgré les disparitions d’outils et
les destructions de meubles, Bien que les dommages
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subis aient €té sérieux, les cours ont repris trés rapi-
dement grice a ¢ =2 nouvelle distribution d’outils et
d’autre matériel en réserve dans les magasins de I'Office.
On a constaté une nette amélioration de la production
de c. s ateliers, tant en ce qui concerne la qualité d’exé-
cutivi: que 'élégance des articles. Un cours d'été a été
organisé en Jordanie durant les vacances pour les insti-



tuteurs qui devaient étre affectés aux centres de travaux
manuels, Le cours 4 en tant de suceés que l'on a décidé
d'en organiser un autre pour I'été de 1957,

2, — LINSEIGNEMENT PRIMAIRE

6. On peut noter cette année, comme pour les deux
amdes  precédentes, une diminution du nombre des
inseriptions dans les classes de premiére annéde d'études
primaires. e nombre des nouveaux éeoliers a été de
19712 en 1950-1957, contre 21.120 'année précédente.
27718 en 1954-1955 et 31.000 en 1953-1954. ['impor-
tance des effectifs de 1953 & 1955 était due & T'ouverture
de nombreuses éeoles qui permiettaient pour la premiere
fols aux enfants réfugies des deux sexes, de 6 a 10 ans,
de hénéficier de P'enseignement primaire. [es chiffres
des inscriptions pour les anndes 1955 4 1957 indiquent
gu'en proportion croissante il s'agit maintenant d'en-
fants qui viennent d'atteindre I'dge scolaire (6 ans).

7. En mai 1957, Teffectif total des éleéves fréquen-
tant les deoles primaires UNRWA-UNESCO était
de 1015304 (63439 garcons et 38005 filles) contre
102,007, V8427 et Y0048, en mai 1956, 1955 et 1954
respectivement. Pour la premiére fois, les effectifs des
écoles primaires de UOffice ont diminué, car les éléves
de tous les dges qui ont profité, entre 1952 et 1954,
de T'occasion qui leur était offerte d'entrer & Péeole
passent maintenant dans les classes secondaires,

R Cette année, pour la seconde {fois, on a noté une
diminution des subventions et dépenses pour achats de
livres 4 lintention des éléves rétugiés qui fréquentent
les écoles primaires publiques et privées. On peut rap-
procher ce fait de la réduction des effectifs dans les

¢coles UNRWA-UNESCO mentionnée plus haut. Iin
1950-1957, on ne comptait que 42,345 éléves des écoles
primaires héndficiant de cette aide, contre 48.875 en
1055-1950, 55,904 en 1954-1955, et 52.009 en 1953-1954.

9. l.e nombre total d'enfants réfugiés hénéficiant
d'une instruction primaire aux {rals de I'Office a été
de 143849, soit, pour les raisons exposdées au para-
graphe 7, une nouvelle diminution par rapport aux
anndes précédentes  (1955-1950: 159.882; 1954-1955:
154.391). Pour Ia prochaine année scolaire, cependant
et sous réserve que I'Office dispose de fonds suffisants,
on prévoit une augmentation du nombre des inscrip-
tions, en raison de I'accroissement naturel de la popu-
lation réfugide.

J, — ENSEIGNEMEMNT SECONDAIRE

10, L'augmentation réguliere du nombre des can-
didats & lenseignement secondaire continue de poser
un probléme grave et urgent. La proportion des éléves
admis dans les établissements d’enseignement secon-
daire a encore augmenté de 214 pour 100, ce qui la
porte & 15 pour 100 de leffectif des écoles primaires.
Pour Gaza, le pourcentage a été fixé i 21,4 pour 100
en raison des conditions trés particuliéres qui prévalent
sur le territoire, alors qu'en Jordauie il est maintenu a
124 pour 100. De nombreux éléves des ¢tablissements
secondaires publics de Jordanie n'ont donc pas pu rece-
voir de subvention.

11. Le tableau 2 donne les effectifs des écoles secon-
daires, par catégorie d’établissement et par région.
Ou a indiqué entre parentheéses les chiffres correspon-

dants pour 1955-1956.

Tablean 2

EFFECTIF DES ECOLES SECONDAIRES

Ecoles de I'Office Ficoles publiques Ecoles privées Total
(jaza  .......... 6.410(4.0371 1.595(1.646) —_ = 8.005(6.583)
Jordanie ....... 4.608(3.062) 4.205(2.484) 533(1.323) 9.436(6.869)
Liban .......... 1.003( 948) 85( 62) 2177(1.473) 3.265(2.483)
Syrie ..o 1.180( 936) 1.187(1.310) 1.140( 492) 3.507(2.738)
TotaL 13.201(9.883) 7.162(5.502) 3.850(3.288) 24.213(18.673)

4. — ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

12, Des bourses ont été attribuées pour les disci-
plines suivantes dans les universités du Moyen-Orient:
agriculture, lettres, commerce, art dentaire, enseigne-
ment, génle civil, médecine, pharmacie, sciences, art
vétérinaire, tawgihi (année d'enseignement préuniver-
sitaire pour les étudiants jordaniens). Comme l'année
derniére, on a veillé & rendre la sélection plus sévére,
afin de s'ascurer que tous les boursiers présentent les
aptitudes nécessaires. Cet effort a porté ses fruits,
comme en témoignent le niveau encourageant des études
ainsi que le nombre des jeunes gens ayant obtenu leurs
diplémes avec mention en juin 1957

13. Les 369 bourses accordées durant 'année sco-
laire 1956-1957 ont été réparties comme suit entre les
quatre régions (les chiffres entre parenthéses se rap-
portent A l'année 1933-1956).

Tableau 3

NOMBRE DE BOURSES ACCORDEES

Total
369(351)

Liban
73(69)

Syrie
43(43)

Jzrdanie

1561149

Gaza

97190
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14. En 1956-1957, a la suite de l'accord conclu
I'année précédente entre le Ministére irakien de I'édu-
cation et I'Office, 12 étudiants réfugiés ont suivi les
cours des diverses facultés de Bagdad. Ils ont été exo-
nérés des droits de scolarité, et 'Office a pourvu a lears
frais de nourriture, de logement, d’achat de livres et
de transport.

5. — FORMATION PROFESSIONNELLE

15. L’année écoulée a été consacrée en grande partie
a préparer l'extension de la formation professionnelle
pour répondre & la demande croissante de réfugiés
qualifiés, tant dans les pays d’accueil que dans les
autres pays arabes. Les perspectives d’emploi se mul-
tiplient pour toutes les catégories d’ouvriers spécialisés,
d’emplovés de bureau qualifiés — sténodactylographes,
etc. —et de techniciens — arpenteurs, dessinateurs,
etc.; aussi, la préparation 4 ces différents métiers est-
elle réclamée par un nombre de plus en plus grand de
jeunes réfugiés qui sentent que cette formation, si elle
est suffisamment poussée, leur assurera un avenir indé-
pendant, et les demandes d’inscriptions sont beaucoup
plus nombreuses que les places disponibles.



16. 11 a fallu malheureusement renoncer i élargir
ce programme en raison de l'insuffisance des crédits;
les plans qui devaient étre mis en train dés I'année
dernidre consistaient i créer au Liban une école d’agri-
culture pour 120 internes, ainsi que deux éeoles pro-
fessionnelles pour 200 internes chacune et une autre
encore en Jordanie pour 400 internes.

17. L’expérience a démontré combien il est difficile
de recruter des instructeurs qualifiés au Moyen-Orient,
et comme il en fallait plus de 50 pour les ¢coles dont
on envisageait la création, on a décidé d’ouvrir un centre
o, durant la construction et Paménagement de ces
éeoles, un certain rombre de gens de métier bien choisis
recevraient e formation pédagogique. Les stagiaires
de I'¢cole professionnelle de Kalandia, un internat
pourvu d'ateliers prés de Jérusalem, ont construit un
dortoir et un biatiment pour les cours, et des experts
désignés parmi les fonctionnaires internationaux ont
¢tabli un plan d'enseignement détaillé. Bref, toutes les
dispositions avaient été prises pour mettre le projet i
exccution, et seul le manque de fonds a obligé I'Office
d v surseoir.

18. A la suite de I'incident égvpto-israélien, Pécole
de formation professionnelle de Gaza a été fermée pen-
dant trois mois. Contrairement d ce qui s’est passé pour
de nombreuses installations de 'Office dans la région,
il n'y a pas eu de pillage, et les batiments ainsi que le
matériel ont subi trés peu de dégits. On a donc pu ¥
réparer et entretenir les véhicules et autre matériel de
I'Office qui avaient ¢té endommagés, et y fabriquer des
articles de premiére nécessité. Comme I'indiquait le
rapport de l'année derniére, on avait introduit provi-
soirement un systéme de classes alternées, des prépa-
ratifs étaient en cours pour agrandir les ateliers afin de
recevoir 300 éléves 4 la fois, et on avait mis au point
les plans de constiuction d'un dortoir ol pourraient
étre logls tous les éléves. On pensait que les travaux
d’agrandissement seraient achevés a la fin de 1956. Ces
projets ont é* bouleversés par les événements de no-
vembre, et au moment ot il aurait été & nouveau pos-
sible de les reprendre, il a fallu procéder a des com-
pressions budgétaires, de sorte que l'on est revenu au
systéme d'une seule classe d’environ 150 éléves, et que
Pon a réduit en conséquence les dimensions du dortoir.

19. L’école d'agriculture de Gaza est fermée. Ni le
bétail ni le matériel agricole qui avaient été saisis en
(uasi-totalité n’ont été rendus. Un personnel réduit au
minimum (deux instructeurs & demeure et un groupe
d’ouvriers agricoles) continue de cultiver les terres
de P’école.

20. Les écoles de Kalandia et de Gaza préparent a
12 métiers différents. Le tableau 4 montre la répartition
des éléves par métier & la fin de I'année scolaire (les
totaux pour l'année 1955-1956 sont indiqués entre
parenthéses).

Tablean 4
NOMBRE D'ELEVES
Kalandia Gasa

Batiment

Magonst ...t 5 —_

Charpentiers ............ccooiinn... — 32

Plombiers® .........cccciiiiiinn... 12 —

Dessinateurs® ...............co.n.. 6 —_
Electricité

Electriclens ........covvviirvnnn.n.. 12 16

Radio-mécaniciens ................. 15 15

Poseurs de ligness
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Kalandia Gaza
Mécanique et travail sur métaux

Mécaniciens (automobiles) .......... 16 31
Forgerons-sondeurs ... . ..., veeees M 11
Forgerons-tohierst o oo -— 13
AJUSteurs-mecHniviens  oooveoei i ieans 17 29
Fondeurst . ... oo Cerereanas — 7

97 (136) 154 (272)

# Cours donnés 4 Kalandia seulement.
b Cours domés a Gaza seulement.

On notera que le nombre total d’éléves est tombé de
408 & 251, et cela pour plusieurs raisons. A Gaza,
comme on l'a indiqué au paragraphe 18, le systéme
provisoire des classes alternées a été abandonné. La
classe umque est au complet. A Kalandia, un certain
nombre d'éléves se sont vu ofirir des emplois et les ont
acceptés avant d'avoir terminé leur apprentissage. Les
deux cours pour lesquels on n'indique pas le nombre
d’éléves se sont terminds peu avant la tin de l'année
scolaire et, comme il convient de synchroniser P'entrée
dans les écoles professionnelles et la fin des cours d'en-
seignement général, on a renvoyé les nouvelles ins-
criptions au début de septembre. A ce moment-1, le
nombre total des stagiaires sera de 172.

21 Qutre la formation assurée dans les écoles de
I'Office, des cours a plein temps et a temps partiel sont
organisés dans des établissements publics et privés des
pays d'accueil: statistiques, agriculture, commerce,
secrétariat, etc.

0. — EDUCATION DE BASE

22, Llactivité des services d'éducation de hase s’est
poursuivie selon les plans exposés dans le dernier rap-
port annuel. Une étude récente du programme dans
son ensemble permet de constater que les centres sont
trés fréquentés, et que parmi les cours les plus popu-
laires figurent les classes de lecture et d’écriture, et
P'artisanat féminin.

23. On peut se faire une idée des progrés de l'en-
seignement de la lecture et de 'écriture au cours de
I'année d'aprés le nombre de personnes qui, ayant
appris 4 lire et & écrire passablement leur langue ma-
ternelle, s’attaquent maintenant 4 I'anglais. Soulignons
A ce propos que ce sont les réfugiés eux-mémes qui
expriment le désir d'apprendre l'anglais; ainsi, en
Jordanie seulement, on a vu s’organiser spontanément
11 classes d'anglais que les éléves — hommes et fem-
mes — suivent avec enthousiasme.

24. Les sections féminines des centres exercent une
influence remarquable sur la vie de famille dans les
camps, ainsi que ne cessent de le signaler les bureaux
régionaux, et l'on s'accorde & reconnaitre aujourd’hui
que ce sont les femmes qui ont suivi les cours de lec-
ture et d'écriture, de coupe et couture, de broderie et
d’économie domestique élémentaire que les hommes
demandent le plus volontiers en mariage.

25. L’enseignement des métiers manuels n’a pas été
vain. Aprés avoir suivi des cours de cordonnerie et de
travail du bois, un certain nombre d’éléves se sont
installés a leur compte.

26. On s'est efforcé, surtout en Jordanie, de gagner
les réfugiés au systéme des petites sociétés coopéra-
tives; on constate avec plaisir que cette idée a été reprise
par plusieurs centres féminins.



27. Les chiffres indiqués dans le précédent rapport
annuel restent inchangés, si ce n'est que le nombre des
centres est tombe de 78 471 & la suite de fusionnements,
et le personnel a diminué en proportion. L'effectif des
cours de lecture et d'éeriture reste légérement supérieur
14000, Tassiduité variant selon les travaux saisouniers
dans les camps. On peut cependant affirmer que les
locaux disponibles & cet effet sont généralement utilisés
A plein.

28, Le tableau § donne les statistiques de fin d"année
scolaire.

Tablean 5

STATISTIQUES RELATIVES A L'EDUCATION DE BASE

Nosubre Nomnbre Nombre
de '] Nuombre P

centres Participants d'instructenrs clusses

Gaza ....... 22 1925 32 46
Jordanie .... 28 1097 43 80
Liban ....... 10 S 14 18
SYTIe .ieven. 11 S 13 25
ToraL 71 4977 103 169

7.— FGRMATION PEDAGOGIQUE
29, Pendant 'annnde scolaire 1956-1957, 20 jeunes

filles parvenues a différents niveaux de Penseignement
secondaire se sont inscrites d 'école d'institutrices de
Naplouse, et 80 jeunes gens ayant terminé leurs études
secondaires l'annde précédente sont entrés & I'école
d'instituteurs de Ramallah, ce qui porte 'effectif de ces
deux établissements 4 40 et 100 respectivement.

30, Des difficultés financieres ont forcé I'Office &
fermer les écoles normales. Les 40 premiers inscrits ont
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subi et passé avee sucees un examen daptitude pédago-
gique, organisé par le Ministére jordanien de I'édu-
cation.

31, Clest avec beaucoup de regret que 1'Office a pris
la décision de fermer les écoles normales et cette mesure
a été aceueillie avee un sentiment de profonde déception
par le personnel enseignant, les éléves et les fonction-
naires jordaniens. Tous les intéressés sont pleinement
conscients des conséquences de cette déciston sur le
nivean futur de P'enseignement. L’Office ne manquera
pas d'étudier la question de la réouverture des dcoles
normales dés que des crédits seront disponibles, d'autant
plus que le besoin d'instituteurs se fait sentir de fagon
pressante dans tous les pays du Moyen-Orient.

8, — INSTALLATIONS SCOLAIRES

32. la décision prise par I'Office d'interrompre pro-
visoirement tous ses travaux de construction, en raison
du manque de fonds, n'a pas manqué d'affecter son pro-
gramme d’enseignement. Si cette mesure n'est pas rap-
portée d'ici la fin de I'année prochaine, la situation
deviendra intenable dans les classes déji bondées,
d'autant plus qu'il est trés difficile de louer des locaux.

9, — PERSONNEL ET SERVICES DE L'UNESCO

33. L’UNESCO a continué de recruter la plus
grande partie du personnel international spécialisé
chargé de diriger les services d'enscignement et de
formation professionnelle de I'Office, et de payer leurs
traitements. Le nombre de ces spécialistes a diminué
de 3 i la suite de la fermeture des écoles normaies dont
il a été question au paragraphe 31. I'UNESCO a
¢galement fourni des livres et du matériel pour le pro-
gramme expérimental de formation pédagogique, pro-
gramme auquel elle attache un intérét particulier,
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ANNEXE F

OPERATIONS FINANCIERES

1. — INTRODUCTION

1. 1.Office, aprés avoir pris Pavis du Comité con-
sultatif pour les questions administratives et budgé-
taires, va maintenant faire coincider avec Pannée civile
son exercice financier qui, jusqu’ici, commencait le ler
juillet pour se terminer le 30 juin de I'année sutvante.
Les motifs de cette décision ont été exposés dans les
deux dernicrs rapports annuels. 11 a donc fallu étendre
la durée de I'exercice financier en cours & 18 mois, du
ler juillet 1956 au 31 décembre 1957. Les états finan-
ciers de I'Office pour lexercice dans son ensemble
seront publiés au début de 1958, en méme temps que le
rapport du Comité des Commissaires aux comptes.

2. La présente annexe, qui donne un premier aperqu
des opérations financiéres de I'Office au cours de la
période de 18 mois se terminant le 31 décembre 1957,
a été établie d'aprés le montant effectif des dépenses et
recettes pour les deux premiers semestres de Pexercice,
et leur montant estimatif pour le troisiéme et dernier

semestre,

2, — RAPPORT FINANCIER (1ER JUILLET-30 jUIN 1957)

a) Prévisions budgétaires et montant des dépenses

3. Lors de sa onziéme session, ' Assemblée générale,
aprés avoir examiné le budget de I'exercice en cours, a
autorisé 1'Office 4 poursuivre Iexécution de ses pro-
grammes de secours et de réintégration ‘‘en tenant
compte des limites yue lui impose le montant des con-
tributions accordées pour 'exercice financier”. Ce bud-
get porte sur la période de 18 mois comprise entre
juillet 1956 et décembre 1957 ; or, le montunt des dé-
penses effectives n'est connu que pour les deux premiers
semestres de I'exercice; on ne saurait donc qu’esquisser
une comparaison trés générale entre prévisions et dé-
penses. Abstraction faite des crédits affectés au projet
du Yarmouk et de la vallée du Jourdain et a celui du
Sinai, les dépenses globales inscrites au budget s’éle-
vaient 4 65.400.000 dollars, dont 43.400.000 dollars pour
les secours et 22.000.000 de dollars pour la réintégra-
tion. Or, les dépenses des 12 mois se terminant le 30
juin 1957 se sont élevées au total a 35.200.000 dollars
dont 25.000.000 de dollars pour les secours et 10.200.000
dollars pour la réintégration: c’est dire qu’elles sont
demeurées trés inférieures aux prévisions budgétaires.
Elles se répartissent comme suit, par chapitres:

Tablean 1

DEPENSES
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Du ler juillet 1956
aw 30 fuin 1957

Programme de secours

Rations de base........coviiiiniiiiinnineininns 14.157
Alimentation d’appoint ...........cvvevineenenn.. 1438
Services de santé.........ooviiiiiiiiniineninss 2.584

Abris et campPs.. ...t 1.802

Services SOCIAUX ..vvrvvvvnvrervnerernenrnenenn 477
Vétements pour enfants............coeveeenennss 359
Immatriculation et contrdle des listes............ 325
Transports dans les régions d’activité de I'Office. . 1.370
Entreposage et contrdle des stocks.............. ) 799
Frais d’administration ............ocovvvvenn... 486
Part des services généraux.......... e o 994
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Diépenses ¢t pertes dues aux événements de Gaza 227
Réserve pour imprévis....ooeevvviivinennes cene —
TorAL pour le programme de secours 25018

Programme de réttégration
Enseignement ....ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaienns 4,552
Formation professionnelle ... .o 912
Services de placement.........coiiiiiiiiaiiinn 382
Installations spéciales dans les camps..... RN 98
Programmes spécialX ..oieievninrinincnnnes 322
Fntreprises de réintégration...... e 2412
I'rais d'administration ........ RN s 245
Part des services généraux.......oevieieinieaans 993
Dépenses ¢t pertes dues aux événements de Gaza 248
TotAL pour le programme de réintégration  10.164
ToraL pour les deux programmes 35,182

4. Les pertes et les frais supplémentaires dus aux
événements de Gaza (475.000 dollars au total) n’étaient
pas prévus, bien entendu, dans le budget primitif. En
revanche, les dépenses afférentes aux denrées de base
ont ¢té inférieures aux prévisions, les prix des pro-
duits de premiére nécessité n’avant heureusement pas
atteint dans leur ensemble les niveaux que I'on craignait.

5. Au début de 1957, il est devenu évident que les
recettes de I'Office ne lui permettraient pas de prendre
toutes les dispositions prévues au budget, et il a fallu
différer la mise en ceuvre de certains programmes ou,
s'ils étaient déja en train, en réduire la portée. Sur le
plan des secours, ces mesures n'ont pas encore eu de
conséquences trop facheuses, mais en revanche, les acti-
vités de réintégration s’en sont trouvées considérable-
ment réduites. Ces économies (par rapport au budget
de 1956-1957) se répartissent comme suit:

Programme de secours

Dollars

a) 1835000 L’Office a renoncé a procéder & certaines amé-
liorations, qui avaient fait I'objet de proposi-
tions spéciales, dans les services de secours:

b 1.000.000 La plupart des travaux de construction ont été
interrompus — le remplacement des abris dé-
fectueux, et autres installations et aménage-
ments dans les camps, par exemple;

) 400.000 11 a été mis fin au programme d’habillement des
enfants;

d) 1.200.000 La réserve pour imprévus, inscrite au budget,
n'a pas regu d'affectation et n'en recevra
vraisemblablement pas.

4.435.000 ToraL
Programme de réintégration
Dollars

) 1.500.000 Construction de nouvelles salles de classe dif-
férée, ainsi que d'autres améliorations dans
le domaine de l'enseignement;

b) 2.100.000 Construction et ouverture de nouvelles écoles
de formation professionnelle différées:

) 500.000 Construction de nouveaux camps différée:

d) 350.000 Réduction des services d’éducation de basz:

¢) 3.200.000 Suspension des projets de réintégration dont
Pexécution n’avait pas encore commence.

7.650.000 ToraL



b) Recettes

6. On trouvera au tableau 2 ci-dessous un état
récapitulatif des sommes recouvrées du ler juillet 1956
au 30 juin 1957;

Tablean 2

10.  Au 30 juin 1957, aprés 12 mois d'activité, l'actif
et le passif de I'Office s'étaient modifiés comme suit :
Tablean 3

EVOLUTION DE L’ACTIF ET DU PASSIF
ler juillet 1956-30 juin 1957

RecETTES (En millions de dollars des Etats-Unis)
(En milliers de dollars des Etats-Unis)
30 juin

Réduction
Total Secours Réintégration 1957 1956 (majoration)

Contributions gouvernementales: Total des avoirs........... 253 30,2 49

Au titre des exercices précédents 4514 1126 3.388 <l déduire: Dettes et réserves 42 3- (1,2

Au titre de 'exercice courant... 23.750 23.739 11 ,

Recettes diverses 500 437 153 MoNTANT NET DE L'ACTIF 21,1 27,2 6,1

ToraL (12 mois) 28854 25302  3.552 11. Sur le Fonds de roulement, dont le montant

7. Le tableau 7, & la fin de la présente annexe,
donne le détail des contributions gouvernementales
indiquées ci-dessus. On constatera que 38 gouverne-
ments (y compris ceux des pays d'accueil), dont 31
Membres de I'Organisation des Nations Unies, ont
contribué au budget de I'Office entre juillet 1956 et
juin 1957. Cependant, comme par le passé, plus de 90
pour 100 du total des fonds destinés aux secours pro-
viennent de deux pays seulement: les Etats-Unis et
le Royaume-Uni. Il convient aussi de noter que sur le
montant global des contributions affectées aux secours,
P'Office a requ 23.700.000 dollars environ au titre d’'en-
gagement contractés durant la période en question et
1.100.000 doliars en exécution d’engagements contractés
pour les exercices précédents. A Theure actuelle, en
ce qui concerne les secours, les engagements antérieurs
sont honorés dans leur quasi-totalité, et le montant
des recettes dépend désormais entiérement de celui des
engagements qui seront contractés dans I'avenir. Notons
en outre, bien que cela n’apparaisse pas dans le tableau
quune grande partie de ces fonds n'a été versée a
I'Office que vers la fin de la période considérée. Si donc
dans le domaine des secours les recettes globales
s'élevent a 25.300.000 dollars dépassant ainsi légére-
ment les dépenses, I'Office en fait n’a su qu'au mois
de juin 1957, c’est-a-dire a la fin de la période, & com-
bien s’éleverait le chiffre des contributions pour ces
12 mois; en outre, ces fonds ne se sont pas toujours
trouvés disponibles au moment voulu et, en attendant
leur versement, I'Office a dt prélever sur ses réserves
pour couvri: les dépenses au titre des secours.

c) Excédent des dépenses sur les recettes

8. A la suite des compressions budgétaires mention-
nées au paragraphe 5 ci-dessus, les dépenses au titre des
secours ont éte légérement inférieures aux recettes
(300.000 dollars). Sur le plan de la réintégration, par
contre, elles les ont dépassées de 6.600.000 dollars,
réduisant d'autant le Fonds de roulement destiné au
programme de réintégration.

d) Actif et passif

9. Au 30 juin 1957, POffice avait un actif de
25.373.599 dollars, dont 17.384.414 dollars d’avoirs en
caisse, en banque ou chez d’autres agents, et 6.793.152
dollars en stocks, et un passif de 4.237.664 dollars —
sommes a payer et réserves—au titre surtout d’en-
gagements contractuels & I'égard du personnel, indem-
nités de licenciement, par exemple. L’actif net (Fonds
de roulement) ne s’élevait donc qu'a 21.135.935 dollars.
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global s’élevait 3 21.100.000 dollars, 6.800.000 dollars
se trouvaient investis dans les stocks, comme on 1'a
vu plus haut, et 5 millions de dollars étaient destinés a
couvrir des engagements conditionnels — commandes
de marchandises non encore livrées. Immobilisés pour
assurer le renouvellement continu des approvisionne-
ments, ces 11.800.000 dollars correspondent aux besoins
de I'Office pour quatre ou six mois, En conséquence,
une fois déduites la valeur des marchandises comman-
dées et non encore livrées et celle des éléments d’actif
non liquides qui s’élévent & 700.000 dollars, le Fonds
de roulement disponible au 30 juin 1957 ne s'élevait
qu'a 8.600.000 dollars. Le tableau 4 ci-dessous indique
la composition du Fonds de roulement au 30 juin 1957
ainsi que sa répartition entre les services de secours et
de réintégration.

Tablean 4

CoMPoOsITION DU FONDS DE ROULEMENT
au 30 juin 1957
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Total Seconrs Réintégration

Fonds de roulement,........... 21,136 16.161 4.975
A déduire: Fraction non dispo-
nible pour les activités cou-

rantes:

Stocks, commandes de mar-

chandises, ete. ............. 11.800 11.400 400

Sommes & recevoir........... 700 700 —

TotAL des avoirs & déduire 12.500 12.100 400
Fonds de roulement disponible
pour les activités courantes au

30 juin 1957............. ..., 8.636 4,061 4.575

3. — PREVISIONS FINANCIERES (lER JUILLET-
30 pEcEMBRE 1957)

12.  Compte tenu des compressions budgétaires énu-
mérées au paragraphe 5 ci-dessus, et en supposant que
les prix ne subissent pas une hausse imprévisible et
inévitable, on pense limiter les dépenses du deuxiéme
semestre 1957 a 12.300.000 dollars pour les secours et
a 3.900.000 dollars pour la réintégration. On estime
que, durant la méme période, les recettes s’éléveront
a 12.100.000 dollars pour les secours et a 1.700.000
dollars pour la réintégration.



13. Pour établir les prévisions de recettes au titre
des secours, on a présumé que les engagements déja
contractés seraient honorés dans leur quasi-totalité et
que les contribuants habituels s’engageraient & verser
et verseraient effectivement des montants proportion-
nels & leurs contributions pour les 12 mois précédents.
(On a tenu compte dans ces calculs du versement par
le Rovaume-Uni, au début de juillet, de 2.200.000
dollars au titre de ces six mois.) De méme, pour la
réintégration, on a fait entrer dans les prévisions un
versement par le Royaume-Uni, début juillet, de 500.000
dollars, et on a présumé que les Etats-Unis verseraient
encore, pour le méme programme, 1.200.000 dollars,
soit la moitié de leur contribution pour ies 12 premiers
mois de Pexercice 1956-1957. Les autres sources éven-
tuelles de financement n’ont pas été prises en considé-
ration, car rien ne permet d’espérer jusqua présent
que l'on en obtiendrait des fonds supplémentaires, pour-
tant si nécessaires.

14. Si ces prévisions se vérifient, les dépenses
seront supérieures aux recettes—Ilégérement dans le cas
des secours (268.000 dollars et de 2.200.000 dollars
dans celui de la réintégration—et ce déficit de 2.400.000
dollars au total devra étre couvert, comme par le passé,
par un prélévement sur le Fonds de roulement, si bien
qu'au 31 décembre 1957, la fraction du Fonds de roule-
ment disponible pour les activités courantes se trouvera
ramenée 3 6.200.000 dollars, dont 3.800.000 dollars
pour les secours et 2.400.000 dollars pour la réintégra-
tion. Ces sommes permettront 4 peine de financer les
activités de POffice pendant deux mois et sont tout &
fait insuffisantes, du point de vue d’une saine pratique
financiére, quand il s’agit d’exécuter des programmes de
la nature et de Pampleur de ceux de 'UNRWA.

4, — OPERATIONS FINANCIERES: RECAPITULATION
(1er yUILLET 1956-31 DECEMBRE 1957)

15. D’aprés les deux séries de chiffres analysés ci-
dessus — dépenses et recettes effectives jusqu'au 30
juin 1957 et montants estimatifs jusqu'au 31 décembre
1957 — on estime que les dépenses pour la période de
18 mois s’éléveront au total a 51.400.000 dollars, contre
des prévisions budgétaires de 65.400.000 dollars. (Dans
le tableau 6 ci-dessous, on a mis en regard prévisions
budgétaires et montants estimatifs des dépenses, classés
par chapitre). Or, les recettes n’atteindront que 42.600
dollars; il y aura donc un déficit net de 8.800.000
dollars qu'il faudra couvrir par prélévement sur la
fraction du Fonds de roulement disponible pour les
activités courantes. (En raison d’ajustements pour des
exercices précédents et de réductions de stocks, ce fonds
de roulement aura diminué en fait de 8.100.000 dollars,
passant de 14.300.000 dollars au ler juillet 1956 2
6.200.000 dollars au 31 décembre 1957.) Le tableau 5
ci-dessous fait apparaitre le montant estimatif de U'ex-
cédent des dépenses sur les recettes:

Tablean 5

RECETTES ET DEPENSES
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Total Secours Réintégration

ler juillet 1956-31 décembre 1957

Dépenses (montant estimatif) 51.417 37.356 14.061
Recettes (montant estimatif). 42.661 37.372 5.289

Excédent des dépenses sur les
recettes . ......iiiiiinii.s. 8.756 (16) 8772

16. Comme on le voit, le montant estimatif des
recettes au titre des secours, pour I'ensemble de I'ex-
ercice, est approximativement égal & celui des dépenses,
mais cet équilibre apparent n’a été réalisé que grice a
des versements, pour un montant de 1.100.000 dollars
au total, effectués au début de Pexercice en exécution
d’engagements pour des exercices précédents; ces en-
gagements pour l'exercice en cours sont presque entié-
rement honorés et 'on ne pourra donc pas compter
sur de telles rentrées au 31 décembre 1957. En 1958,
le financement du budget de secours dépendra donc
entiérement des versements au titre du nouvel exercice.
On trouvera i 'annexe G une analyse plus détaillée
des crédits nécessaires pour l'exercice 1958, tant dans
le domaine des secours que dans celui de la réinté-
gration.

Tableau 6

PREVISIONS BUDGETAIRES ET MONTANT DES DEPENSES
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Montant estimatif . .
des débenses  Prévisions budgétaires

(ler fuillet 1956~ (ler juillet 1956-

31 décembre 1957) 31 décembre 1957)

Programme des secours

Rations de base............ 21.376 22,222
Alimentation d’appoint .... 2.163 3.795
Services de santé.......... 3.792 4.517
Abris et camps............ 2.632 3.914
Services sociaux .......... 674 669
Vétements pour enfants.... 558 960
Immatriculation et controle

des listes .......eevveen. 492 516
Transports dans la région

d’activité de I'Office..... 2.007 2233
Entreposage et contrdle des

StOCKS .iviieniiiiiienan 1.247 1.064
Frais d’administration ..... 724 768
Part des services généraux. 1.464 1.507
Dépenses et pertes dues aux

événements de Gaza..... 227 —
Réserve pour imprévus..... — 1.200

ToTtAL pour le pro-
gramme des secours  37.356 43.365

Programme de réintégration

Enseignement ............. 6.837 8.559
TFFormation professionnelle . 1.342 3.503
Services de placement..... 453 651
Installations spéciales dans

1es CamPs veeveverrensons 99 609
Programmes spéciaux ..... 446 801
Entreprises de réintégration 2.848 6.000
Frais d’administration .... 325 435
Part des services généraux. 1.463 1.507

Dépenses et pertes dues aux
événements de Gaza..... 248 —_

ToraL pour le programme
de réintégration 14,061 22.065

ToraL pour les deux
programmes 51417 65.430

o s
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ANNEXE G

BUDGET POUR L’EXERCICE FINANCIEK 1958

INTRODUCTION

1. Le présent document se rapporte au budget de
I'Office pour l'exercice financier 1958 (ler janvier-
31 décembre 1958). On prévoit que les recettes de
I'Office, s'il doit assurer 'exécution d'un programme
de secours réduit aux services essentiels (25.660.000
dollars) et maintenir tout au moins les activités de
réintégration indispensables (15 millions de dollars),
devront s’élever & 40.660.000 dollars. Ies deux pro-
grammes sont exposés en dérail dans le tablean annexé
au présent document, ainsi qu'aux paragraphes 5 a 67
ci-dessous. L« question du financement du budget de
1958 est traitée aux paragraphes 68 & 70.

2. Tl convient de souligner que les programmes et
activités prévus a ce budget représentent le strict mini-

um que POffice doit et peut assurer, tant sur le plan
des secours que sur celui de la réintégration, en appli-
cation du mandat qui Ini a été conféré par I’Assemblée
générale. En fait, il y a nombre de domaines dans les-
quels I'Office voudrait voir ses services élargis ou amé-
liorés, et seules 'expérience des anndes précédentes et
la conjoncture actuelle nous ont empéchés d’inclure
dans ie budget pour 1958 ces extensions et améliora-
tions. Ce sont ia des mesures que I'Office aimerait
prendre dans leur ordre de priorité, s'il recevait des
contributions plus importantes que P'expérience ne lui
permet de l'espérer. Tel qu’il a été établi, ce budget
représente également un strict minimum en ce sens
que les montants fixés pour mener & bien les pro-
gramvmes dont on a prévu Pexécution sont calculés au
plus juste, car on s’est efforcé de les établir en fonction
des dépenses effectuées depuis le début de 1957. 11
convient également de souligner que, pour financer un
budget préparé dans ces conditions, il sera indispen-
sable que 1'Office regoive des contributions suffisantes
pour couvrir intégralement ses dépenses, et assez 3
P'avance, attendu que la fraction disponible de son fonds
de roulement sera pratiquement épuisée au 3! décembre

1957.

3. Dlordinaire, le budget de chaqre exercice finan-
cier était présenté en regard de celui de Pexercice
précédent. Cette année, cependant, les prévisions hud-
gétaires pour 1958 ont été comparées aux estimations
de dépenses pour I'année civile 1957, calculées sur la
base des aépenses effectives des sept premiers mois
de l'année. Deux considérations nous ont amenés i
nous écarter ai i de la pratique suivie jusqu’ici. Tout
d’abord, I'exeraice financier antérieur a celui de 1958
s’étend exceptionnellement sur 18 mois (cette prolon-
gation de la période normale ayant pour but de ramener
la comptabilii¢ de I'Office & 'année civile), alors que
le présent budget ne couvre que 12 mois. En second
lieu, la pénurie de fonds a conduit i réduire certains
frais ou 2 supprimer des postes dont le maintier, aurait
entrainé des dépenses en 1957, de sorte qu'il est sans
doute plus utile de comparer le nouveau budget avec
les estimations de dépenses se rapportant a toute
Pannée civile 1957 plutét qu’a une partie de Pexercice
1956-1957.

4, Il convient de souligner que les prévisions pour
1958 ont été étahlies dans P'hypothése qu'il ne se pro-
duise pas de hausse des prix des approvisionnements,
et notamment des denrées alimentaires de base, par
rapport 4 1957, Une forte variation des prix modifierait
d’autant le montant des fonds nécessaires.
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1. — PROGRAMME DE SECOURs
a) Géndralités

5. Le budget de 25.660.000 dollars pour le pro-
gramme des secours, & supposer que les prix des pro-
duits de base demeurent constants, permettra unique-
e de maintenir les services & leur niveau minimum
de 1956-1957. On a dii nécessairement prévoir un
minimum de dépenses supplémentaires au titre de
Paccroissement naturel de la population ainsi que des
augmentations annuelles de traitements: il n'y a prati-
quement aucun crédit, en revanche, pour les travaux
de construction et le matériel, & 'exception du rempla-
cement de logements devenus inhabitables dans les
camps, de vertaines installaticns sanitaires indispen-
sables, et d'une modeste somme destinée & faire face
aux besoins croissants de logements supplémentaires.
En bref, le présent budget ne répond qu’aux hesoins
absolument essentiels en matiére d’alimentation, de
logement et de soins médicaux, a4 des niveaux que
I'Office ne saurait abaisser sans mettre sérieusement en
péril la santé des réfugiés.

bY) Rations de base

Rudget 1958 Estimation 1057
14.850.000 dollars 14.600.000 dollars

6. Ce chapitre prévoit une ration individuelle de
farine, de riz, de sucre, de lentilles, de dattes et autres
produits secs de hase, correspondant approximative-
ment & 1.500 calories par jour en été et 1.600 calories
en hiver, dont bénéficient en moyenne 842.300 per-
sonnes, qui regoivent également une ration mensuelle
de 150 grammes de savon; il faut v ajouter une cou-
verture par an peur trois personnes et, pour les 380.000
réfugiés vivant dans les camps, une ration mensuelle
d’un litre et demi de pétrole lampant durant les cing
mois d’hiver.

7. Le cofit de la ration de base comprend, outre le
prix d’achat des approvisionnements, les frais portuaires
et les frais de transport des marchandises jusqu’aux
entreplts régionaux les frais de contdle de la qualité
et les frais de distribution aux intéressés, I.e coiit d’en-
treposage, cepenr'ant, et celui du transport des entrepdts
jusqu'aux centres de distribution figurent respective-
ment au chapitre 7 “Controle et entreposage des stocks”
et au chapiere A “Transports dans la région d’activité
de TUNRWA?”, ci-dessous.

8. Les prévisions pour 1958 dépassent de 250.000
dollars les dépenses estimatives pour 1957, en raison des
augmentations annuelles des traitements du personnel
ainsi que du modeste crédit prévu pour faire face 4 l'ac-
croissement naturel de la population réfugiée. Comme il
a été indiqué au paragraphe 5 ci-dessus, aucune réserve
n’a été constituée en prévision d’une hausse éventuelle
en 1958 des prix des produits de premiére nécessité.

e) Alimentation d’appoint
Buaget 1958 Estimation 1957
1.520.000 dollars 1.480.000 dollars

9. Ce chapitre prévoit des rations spéciales eu sup-
plément de la ration de base dans le cas de certaines
catégories de réfugiés dont I’état exige une alimentation
d’appoint ; voici le détail



Nombre
de

Catdgories Nombre
Typtes de calories e de béné-
rattons par jour béndficiaives ficiaires
1) Lait entier ... 195 Fnfants de moins de
lan ...covvveean.. 12,650
i) Lait éerémé .. 175  Enfants dgés de 1 a
15 ans, femmes en-
ceintes et nourrices,
cas médicaux .... 197406
iif) Un repas chaud
par jour ...... 600-650  Cas de malnutrition.. 48.030
iv) Rativn spéciale
de farine, riz, Femmes enceintes et
etC tiieavaenn 500 méres qui allaitent 26,150
v) Ratica spéciale
de farine, riz, Tuberculeux non hos-
etc. ..iin.n ... 1.500-1.600 pitalisés ......... 1.550
vi) Rations spécia- Enfants des écoles,
les vitaminées.. — femmes enceintes et
méres qui allaitent,
cas médicaux .... 155.500

10. Le cott de l'alimentation d'appoint a été calculé
de la méme facon que celui de Palimentation de base
(par. 6 ci-dessus), et avec les mémes réserves en ce
qui concerne les frais d’entreposage et de transport,
mais il comprend également une marge pour les frais
de reconstitution et de stérilisation du lait en poudre,
et les frais de préparation et de la distribution des
repas chauds.

11. Les prévisions pour 1958 dépassent de 40.000
dollars les dépenses estimatives pour 1957; cet écart
est dfi surtout au fait qu'au début de l'année 1957 les
services d'alimentation 4 Gaza fonctionnalent encore
au ralenti, & la suite de 'occupation israélienne de la
zone, fin 1956, Or, les activités de I'Office a Gaza ont
maintenant repris leur cours normal.

d) Services de santé
Budget 1958 Estimation 1957
2.500.000 doliars 2.500.000 dollars

12.  Ce chapitre englobe le coiit des mesures de mé-
decine préventive et celui des traitements curatifs appli-
qués dans les dispensaires et hopitaux au bénéfice d’'une
population d’environ 900.000 réfugiés, notamment les
soins de médecine générale, les soins dentaires, les
soins psychiatriques et les mesures spéciales de lutte
contre la tuberculose.

13. Le coflit des Services de santé comprend tous
les frais afférents a 'exécution du programme de santé
de P'Office, a lexception des frais de transport des
fournitures médicales dans la région d'activité de
I'Office qui figurent sous une autre rubrique (voir
chapitre / ci-dessous).

14. Bien que le montant global inscrit au budget
de 1958 soit identique au montant estimatif des dépenses
pour 1957, il ne comporte aucun crédit pour les tra-
vaux de construction et le matériel, auxquels 90.000
dollars auront été comnsacrés en 1957. Cependant, les
économies prévues dans le domaine de la construction
seront résorbées par l'augmentation inévitable de cer-
tains frais périodicues, notamment une allocation plus
importante au sanatorium de Bhannés pour les tuber-
culeux (le sanatorium n’aura été ouvert que durant
les huit derniers mois de 1957) ainsi que par un crédit
plus important pour les activités & Gaza (forcément
ralenties au début de l'année, mais maintenant rede-
venves normales) et par les augmentations annuelles
de traitements.

e) Abris et camps
Budget 1958 Estimation 1957
1.730.000 dollars 1.530.000 dollars

15. Ce chapitre prévoit la fourniture et l'entretien
d’abris pour environ 380.000 réfugiés, ainsi que la four-
niture d’eau, les installations sanitaires, la lutte contre
les insectes et les rongeurs, (ces derniéres activités
hénéficient également & environ 35.000 réfugiés qui se
sont installés aux abords des camps de TUNRWA).

16. L’allocation budgétaire pour 1958 se décompose
comme suit:

Budgct Estimation
1958 1957
(Dollars) (Dollays)
1 Frais périodiques de  réparation
des abris, d'installations sanitaires,
de fourniture 'eau, ete.......... 830.000 810.000
i) Remplacement d'abris  devenus
ighabitables ........ccociiiiean. 650.000 520.000
iii) Fourniture d'abris supplémentaires  150.00 50.000
iv) Travaux de construction divers
(latrines, incinérateurs, routes,
B1C.)  tiieiiiiiiiiieeeeneas ... 100.000 150.000
1.730.000 1.530.000

17. La majoration des frais périodiques, égale a
20.000 dollars, doit couvrir Pamélioration de certains
services sanitaires en Jordanie, qui s’impose d’urgence,
ainsi que les augmentations annuelles de traitements.

18. Le crédit de 650.000 dollars affecté au rem-
placement d’abris doit permettre de continuer lexé-
cution du programime commencé en 1956, poursuivi en
1957, et visant a remplacer les tentes usées par des
logements durables plutdt que par de nouvelles tentes.
Bien que le cofit initial de construction d'un logement
durable soit supérieur au prix d'une nouvelle tente,
cette solution est beaucoup plus économique a long
terme — pas de remplacement i prévoir et entretien
bien moins cofiteux—-et le réfugié se trouve ainsi pourvu
d’un logement bien plus adéquat. Avant 1957, le rem-
placement de tentes usées par de nouvelles tentes cotitait
entre 200.000 dollars et 300.000 dollars par an, imputés
sur le chapitre des “Abris”, auxquels il fallait encore
ajouter plusieurs milliers de dollars pour les frais de
remise en état. En 1957, le remplacement des tentes
usées par des abris durables est en bonne voie, de sorte
qu'on ne pense pas a acheter des tentes cette année.
Aucune allocation n’a été prévue pour 'achat de tentes
en 1958 sous récerve que l'on obtienne suffisamment
de fonds pour poursuivre lexécution du programme.
Si toutefois les fonds venaient a manquer en 193§,
I'Office devrait alors recourir aux sommes dont il
pourrait disposer pour acheter des tentes, car il faut
bien loger d’une fagon ou d’une autre les milliers de
familles réfugiées en Jordanie, au Liban et en Syrie,
dont les tentes actuelles seront devenues inutilisables

en 1958.

19. Le crédit de 150.000 dollars destiné & la cons-
truction d’abris supplémentaires, qu’il faut distinguer
de la somme nécessaire pour remplacer les abris devenus
inhabitables, ne suffira qu'a loger environ 15.000 per-
sonnes et ne répond donc qu’aux besoins les plus urgents
dus aux changements dans la situation familiale, aux
naissances, etc. Il a fallu majorer de 100.000 dollars
le montant estimatif des dépenses de 1957 afin de faire
face, non seulement aux nouveaux besoins qui surgiront
en 1958, mais également & ceux qui, durant les années
précédentes, n’ont pas encore été satisfaits et sont donc
maintenant doublement urgents.



20.  L.'inscription de 100.000 dollars sous la rubrique
“Frais divers de construction” répond aux besoins
urgents de nouvelles installations sanitaires, surtout de
latrines. 11 faudrait procéder & d'autres aménagements
encore dans les camps (haivs publics, abattoirs, amélio-
ration des systémes d'égouts, ete.), mais ces dépenses,
figurant plus bas sur Ia liste des priorités, ont été
exclues des prévisions,

£Y Services sociauy
Budget 1958 Estimation 1957
390,000 dollars 430,000 dollars

21, Il s'agit des activités suivantes:

i) 240.000 dollars par an pour l'assistance indivi-
duelle parmi les réfugiés qui se trouvent dans une
situation particulicrement pénible — veuves, orphelins,
vieillards, malades chroniques, personnes physiquement
diminuées — ainsi que pour une modeste participation
aux frais d'enterrement et aux dépenses des institu-
tions religieuses desservant les réfugids,

ii) 200.000 dollars pour iret maritime et distribution
de vétements offerts aux réfugiés, dons qui, en 1958,
constitueront leur unique ressource vestimentaire. C'est
surtout grice aux efforts généreux des sociétés béné-
voles qu'il est possible de vétir les réfugiés. La contri-
bution de I'Otfice & ce programme ne couvre que les
frais du transport maritime et du trausport dans la
région d'activité de I'Office et, dans certains cas, ceux
de la distribution,

L'Office a récemment entrepris de fournir des véte-
ments neufs aux enfants, et ['on estime & 500.000 dollars
le montant des dépenses qu'il aura effectuées a ce titre
en 1957, Les contributions annoncées & 'Office pouvant
se révéler insuffisantes, il a été décidé, bien A regret,
de supprimer cette rubrique du budget de 1958, les
vétements étant considérés d'une importance noins pour
le bien-étre des réfugiés que les rations alimentaires,
les soms meédicaux et les abris. Les besoins vestimen-
taires des réfugiés n'en demeurent pas moins réels et
ne font quaugmenter chaque année.

iii) 150.000 dollars destinés a un nombre limité de
centres communautaires déja équipés et qui contribuent
de fagon indéniable au bien-étre d'un nombre appré-
ciable de réfugiés. Auparavant, ce poste figurait au
budget de la réintégration. sous la rubrique “‘pro-
grammes spéciaux’, et comprenait tant le cotit de 'édu-
cation de base et des centres sociaux que celui des
centres communautaires. La réorganisation de ces acti-
vités et la réduction des dépenses y afférentes ont
conduit a transférer au chapitre des services sociaux,
dans le budget des secours, les crédits destinés i ceux
des centres qui demeureront ouverts.

22. Les prévisions pour 1938 dépassent de 110.000
dollars les dépenses estimatives pour 1957; cet écart
est da au transfert, mentionné ci-dessus, des crédits
affectés aux centres communautaires (150.000 dollars),
partiellement compensé par la réduction prévue (40.000
dollars) du fret des vétements offerts aux réfugiés.

g) Immatriculation et conirile des listes

Budget 1958 Estimation 1957
330.630 doliars 325.000 dollars

23. Ce chapitre comprend le coiit de U'immatricu-
lation des réfugiés, du controle de leur droit aux se-
cours, ainsi que de I’élaboration des données statistiques
relatives aux Services de santé, d’éducation et autres
activités de I'Office.

24, L'augmentation des dépenses prévues par rap-
port & 1957 est due aux augmentations annuelles de
traitements,

h) Transports dans la région d'activité de I'Office
Budyet 1958 Istimation 1957

1.340.000 dollars 1.285.000 dollars

25, Ce chapitre comprend tous les trausports de
personnes dans la région d'activité de 'Office et tous
les transports des approvisionnements (v compris les
frais de manutention dans les ports) de leur lieu de
prise en charge par I'Ofiice & leur lieu de consomma-
tion; en sont exclus cependant les frais portuaires
afférents aux denrdes alimentaires de base, et le cofit
de leur transport jusqu'aux entrepdts régionaux: on
a cherch¢ en effet 2 ¢liminer certaines fluctuations ap-
parentes du prix des denrées de hase qui résulteraient
du fait que ces denrées sont achetées tantdt sur place
et tantot a I'étranger (voir également par. 7 ci-dessus).

20, le coit des transports est essenticllement fone-
tion de ampleur des activités de 1'Office yui nécessitent
des mouvements de personnes ou de marchandises, 11
faut remarquer copendant que les tarifs régionaux ont
fortement augmenté depuis un an, et I'on a tenu compte
de cette augmentation pour fixer les crédits prévus a ce
titre. D'autre part, on s'efforee de réduire les transports
au strict minimum et Pon a réalisé ainsi des économies
substantielles, notamment sur les transports de per-
somnnes,

27. Comme on le fait remarquer au paragraphe 30
ci-dessous, ce chapitre comprend maintenant certains
frais portuaires qui se trouvaient inscrits auparavant
sous la rubrique “Controle des stocks et entreposage”.

28.  L'augmentation de 55.000 dollars par rapport
aux dépenses estimatives de 1957 est due en grande
partie au transfert a ce chapitre des frais de certaines
manutentions portuaires, comme on l'a indiqué ci-
dessus: cn effet, la hausse des taux de fret et les
augmentations des traitements du personnel ont été pra-
tiquement compensées par les ¢conomies réalisées sur
les transports de personnes.

1) Contrile des stocks et cntreposage
Bud jet 1958 Estimation 1957

700.000 dollars 860.000 dollars

29. Ce chapitre comprend les frais d’entreposage
des marchandises apres leur réception dans la région
d'activité de I'Office ainsi que les frais administratifs
afférents au controle adéquat des stocks d’approvision-
nement, dont la valeur s'éléve a plusieurs millions
de dollars.

30. Certains frais portuaires encourus i Beyrouth
et a Port-Said, qui étaient portés au cours des exer-
cices précédents au chapitre “Contréle des stocks et
entreposage”, ont été virés  celui des “Transports dans
la région d’activité de I'Office (voir par. 27 ci-dessus),
car ils représentent plutdt des frais de transport propre-
ment dit que des frais d’entreposage.

31. La réduction des dépenses pour 1958 par rap-
pert a leur montant estimatif pour 1957, égale 3
160.000 dollars, est due au virement des frais por-
tuaires au chapitre des transports, comme il a été
indiqué ci-dessus (50.000 dollars), a la réduction de la
provision pour pertes de marchandises en cours de ma-
nutention (39.000 dollars) et au fait qu'aucun crédit n’a
été affecté aux travaux de censtruction (contre 84.000
dollars en 1957). ces différentes économies étant par-
tiellement absorbées par les augmentations annuelles de



traitements et l'ouverture d'un nouvel entrepét en
Jordanie.

1) Services généraux
Budyet 1958 Lstimation 1957

2.500.000 dollars 2.600.000 dollars

32. Ce ¢ apitre englobe les frais généraux d'admi-
nistration afférents tant au programme des secours qu'd
celul de la réintégration, au Siége aussi bien que dans
les bureaux régionaux, ainsi que les frais des services
juridique, financier, de Pinformation, du personnel ct
autres, et ceux du Bureau de lia'son & New-York.

33. Bien que les activités des services généraux
intéressent & la fois la réintégration et les secours, les
dépenses v afférentes ont été inscrites, en 1958, dans
le budget des secours pour des raisons d'ordre tech-
nique, qui sont exposées au paragraphe 8 ci-dessous
intitulé “Imputation de certains couts sur le budget de
la réintégration”.

34 Les années précédentes, certains {rais inscrits
maiutenant sous la rubrique “Services généraux”

étaient imputés directement sur le budget des secours
ou sur celui de la réintégration, sous la rubrique " Admi-
nistration des secours” ou “Administration de la réin-
tégration”, Cependant, 'organisation administrative de
I'Office a fait 'objet d'une étude critique, a la suite
de laquelle il a paru opportun, pour assurer une meil-
leure intégration des services, d'imputer au chapitre
des “Services généraux” tous les frais d'administration
générale, sous réserve de la ventilation des frais décrite
au paragraphe 38 ci-dessous.

35. La réduction des dépenses, (100.000 dollars),
par rapport a leur montant estimatif pour 1957, provient
surtout des économies (ue permettra Uintégration des
cervices mentionnée ci-dessus, et d'une simplification
des activités, notamment dans le domaine des services
techniques, économies partiellement absorbées par les
augmentations annuelles de traitements. On étudie acti-
vement d I'heure actuelle la possibilité de réduire ua-
vantage encore les dépenses par de nouvelles mesures
d'intégration, qui seratent appliquées d'une fagon ausst
_eénérale que possible.

k) Réscrve pour imprécus
Budget 1958 Estimation 1957
800.000 dollars —

36. Un crédit de 800.000 dollars a été inscrit a ce
chapitre pour imprévus ou cas d'urgence, tels que les
dommages causés par les orages d’hiver aux abris.
Cette allocation, qui ne s'éléve qu'a 3 pour 100 total
du budget des secours (y compris les crédits affectés
aux Services généraux), est considérée comme une
marge de sécurité strictement indispensable, d’autant
que les autres chapitres du budget ne comprennent
absolument aucune réserve,

37. La réserve pour imprévus, n'est pas destinée a
absorber une hausse éventuelle des prix des produits
de premiére nécessité. Si une hausse marquée venait 3
se produire, 'augmentation des dépenses de I'Office
pourrait étre assez forte pour requérir des fonds supplé-
mentaires et une révision du budget dans son ensemble.

1) Imputation dc certains coilts sur le budget de la
réintégration
Budget 1958 Estimation 1957
1.200.000 dollars 1.160.000 dollars

38, Les services d’immatriculation, de contréle des
listes, de contréle des stocks, d’entreposage et de trans-

ports dans la région d'activité de I'Office et les services
généraux, dont les frais sont imputés en totalité sur
le budget des secours puisqu’il s'agit en premier chef
d’activités de secours, sont également utilisés pour les
opérations de réintégration. lin conséquence, 25 pour
100 de ce montant global, considérés conune repré-
sentant la part des frals administratifs et autres relevant
du progranmme de réintégration, ont été portés au débit
du budget de ce programme, et celui du programme de
secours a ¢té crédite d'antant.

39, L'ensemble de ces dépenses dépasse de 40,000
dollars ie montant esthmatif pour 1957, les frais im-
putables & In réintégration ayant pu étre déterminés
de fagun plus précise que par le passé,

2. — PROGRAMME DE REINTEGRATION

a) Géndralités

40.  Le budget de la réintégration, qui s'éleve au
total a 15 millions de dollars prévoit deux ordres de
priorité parmi les activités de 1'Office: dont certaines
se poursuivront, bien que réduites en raison de l'insui-
ftsance des contributions en 1957 (et il s'agit vraiment
12 d'un strict minimum), tandis que d‘autres, qui con-
duiraient a Ja réintégration d'un nombre appréciable
de réfugiés, ne pourront étre entreprises que si 'on
oirient les fonds nécessaires, en sus des sommes re-
quises pour les activités de la premiére catégorie.

41, Les activités ayant priorité comprennent l'en-
seignement (programme normal), les services actuels
de formation professionnelle et de placement, ainsi que
I'achévement des entreprises en cours; a ces dépenses,
il faut ajouter la part des frais administratifs et autres
virée du budget des secours a celui de la réintégration.
C'est a ces difi¢rentes rubriques, dont le montant global
s'éleve a 7.190.000 dollars, que devront étre affectés
par priorité les fonds dont I'Office pourrait disposer
pour 1958 au titre de la réintégration.

42, Au second rang sur la liste des priorités figu-
rent un programme spécial d'enseignement 3 Gaza,
I'extension du programme de formation professionnelle,
la reprise des rrogrammes d’indépendance économique
(notammient le prcgramme de subventiors indivi-
duelles), ainsi que la construction d'installations spé-
ciales dans certains camps. Bien que I'exécution de ces
projets soit hautement souhaitable, 'Office ne peut
prendre aucune mesure en ce sens avant d'obtenir les
fonds correspondants qui lui font totalement défaut pour

I'instant. Le coiit total de ces projets s'éléverait a
7.810.000 dollars.

1) Enseignement (programme normal)
Budget 1958 Estimation 1957
4.700.000 dollars +4.650.000 dollars

43. A ce chapitre sont portés les frais de l'en-
seignement primaire (six classes) assuré i la quasi-
totalité des enfants réfugiés inscrits pour cet enseigne-
ment, ainsi que de I'enseignement secondaire (cing ou
six classes) dispensé a un certain pourcentage des
effectifs des écoles pirimaires, fixé & 15 pour 100 en
Jordanie, au Liban et en Syrie, et & 21,4 pour 100 a
Gaza. Le programme scolaire comprend également une
formation artisanale la ot I'on a pu équiper les instal-
lations voulues, avant que la pénurie de fonds en 1957
n'oblige I'Office a différer ses travaux de construction.
L’enseignement est assuré tant dans les écoles de I'Office
que dans des écoles privées ou publiques qu’il sub-
ventionne.



44, L'¢ablissement du budget de Penseignement se
complique du fait que Fannée scolaire court de juillet
au mois de juin de Pannée suivante, et Vexercice tinan-
cier, de janvier & décembre. n conséquence, Pexercice
financier 1933 englobe la deuxieme moitié de anuée
scolaire 1957-1958 ¢t la premiére moitié de année
seolaire 1953-1939, 11 a fallu tenir compte naturellemen®
des conséquences de Paceroissement naturel de la popu-
lation d'une annde scolaire d autre, ce yui <donme pour
chacune d'elles les effectifs suivants:

Annde REXTN
scolaive seclane
10571088 1038
Frseigiienwnt primire ..., 132000 155,500
Faselgnement secomdidve oo, 20, 5K} 27000
Toran 178,500 1R2.500
45, Aucn erédit n'a ¢té prévu pour des travaux

de construction en 1938, bien qu'il falle durgence des
classes supplémentaires et des services administratifs,
si Ton veut disposer d'etablissements adéquats pour
recevoir un nombre croissant d'éléves dans certaines
régions, ot dans dautres décongestionner les éeoles.
Une grande partic des travaux de construction prévus
A cet effet au budget de 1950-1957 ot été différés en
raisonn du manque de fouds,

460, Le montant des dépenses dépassera de 50.000
dollars le montant estimatit pour 1957, En efiet, il a
fallu tenir compte de l'accroissement du nombre des
éléves (V0.000 dollars), des augmentations amuelles
de traitements et de lavancement de fonctionnaires
( 130.000 dollars) ainsi que de la néeessité de remplacer
les approvisionuements détruits au cours de 'occupa-
tien du territoire de Gaza par Israél (25.600 dollars),
ces augmentations étant partiellement compensées par
le fait qu'aucun crédit n'a été prévu pour la construction
de nouvelles salles de classe (contre 195.000 dollars
en 1957).

¢) Enscignement (programme spéecial ¢ (Gasu)

Budyct 1058 Esttmation 1957

200.000 dollars 75.000 dollars

47, L'Office a pour principe de dispenser un ensei-
gnement secondaire (cing ou six classes) a un certain
pourcentage d'enfants réfugiés, fixé selon un baréme
progressif lié aux niveaux de l'enseignement daus les
pays d'accueil. En 1957 cependant, le manque de fonds,
a empéché d'accroitre le pourcentage des éléves admis
aux classes secondaires, qui a été maintenu, pour I'an-
née scolaire 1957-1938, & peu prés au méme nivean
que durant l'année scolaire 1950-1957. Les consé-
quences de cette mesure sont indiquées au paragraphe 43
ci-dessus : comme on I'a vu, le budget de I'enseignement
en 1938 prévoit 'admission, dans les classes secondaires,
d'un pourcentage des effectifs des classes primaires
fixé a 15 pour 100 au Liban, en Syrie et en Jordanie,
et a 21.4 pour 100 a Gaza (I'Office ayant tenu compte
a lorigine, en consentant ce pourcentage exception-
nellement élevé, de la situation particuliere qui régne
a Gaza depuis 1954-1955.

48. Cependant, pour I'année scolaire 1957-1938, qui
est partagée entre le budget de 1957 et celui de 1938,
le Gouvernement égyptien a prié I'Office d'assurer I'en-
seignement secondaire de fous les enfants réfugiés qui
v ont droit et qui ont terminé leurs études primaires.
Cette mesure ouvrira les écoles secondaires, durant les
années scolaires 1957-1958 et 1958-1959, a 3.800 et
5.000 éléves de plus respectivement, et portera la pro-
portion des éléves des écoles secondaires par rapport &

46

ceun des deoles primaires de 214 pour 100 & 32 pour
100 en 1957-1938 et 35 pour 100 en 1958-1959, les
frais correspondant i cette augmentation des effectifs
sont ¢values & 170.000 dollars pour 1957-1958 et
220,000 dollars pour 195R-1959, sommes sur lesquelles
73.000 dollars devront figurer au budget 1957, 200,000
dollars a celui de 1958 et 115000 dollars 2 celui de
1939, puisque Tannde scolaire court du mois de juillet
au mois de juin de F'annde suivante, et Pexercice linan-
cier de janvier i décembre,

49, 11 convient de souligner que Iadmission de ces
effectifs supplémentaires dans les éeoles secondaires de
Gaza n'est pas et ne saurait étre recommandée uni-
quement pour des motifs éducatifs. Cependant, I'ab-
sence quasi totale de possibilités d'emploi sur le terri-
toire y crée une situation spéciale dont 'Assemblée
géndrale pourrait considérer qu'elle justifie des dé-
penses d'enseignement proportionnellement plus clevées
yu'elles ne le seraient normalement.

50. Pour la premiére moitié de T'anndée scolaire
1057-1958 qui est (incluse dans Pexercice financier
19573, I'Office s'est récenument engagdé 2 verser aux
autorités dgyptiennes, pour chacun des 3800 dleves
supplémentaires en question, 50 pour 106G environ de la

subvention annuelle normale, Toutefois, il ne peut
prendre & sa  charge les 50 pour 100 corres-

pondant & la deuxiéme muoitié de aunde scolaire
1957-1958, ni une part quelconque des fonds requis
pour la premiére moiti¢ de l'annde scolaire 1958-1089
(ces deux périodes, on I'a vu plus haut, étant com-
prises dans lexercice financier 1958), 4 moins que
I"Assemblée générale, n'approuve les crédits proposés
a cet effet pour 1958, et ne fournisse les fonds néces-
saires.
d) Formation projessionnelle
Budaet 1058 Lstimaii-n 1957

2.750.000 dellars 000.000 dollars

51. Ces fonds permettront de distribuer un petit
nombre de bourses universitaires pour des études de
médecine, de sciences et autres, préparant 4 des pro-
fessions recherchées au Moven-Orient, de coastruire
et faire fonctionner des écoles professiomnelles, nor-
males et d'agriculture, et d'assurer d'autres services
de formation professionnelle.

52, Comme on I'a remarqué au paragraphe 40 ci-
dessus, il s'agit 1 a la fois d'activités en cours que
I'Office estime devoir poursuivre dans toute la mesure
du possible, et de projets qui, s'ils étaient mis a exé-
cution (ou repris dans les cas ot la pénurie de fonds
en 1957 a amené i les interrompre), contribueraient
rendre un grand nombre de réfugiés économiquement
indépendants, & relativement peu de frais. Les crédits
affectés aux activités de la premiére catégorie sont les

suivants:
Montant des

crédits
(Dollars)

i) Dourses universitaires préparant a l'exercice
de professions libérales... .o, 250.000

i) IFrais amuels de deux écoles professionnelles
(Jordanic et (Gaza)....o.oveeenreinnnnnnanes 220.000
iii) Cours de commerce ((aza et Liban)........ 60.000
iv) Formation pédagogique (Gaza)............. 52.000
v) Cours d'intfirmiéres (Jordanie et Garza)...... 24.000
vi) Cours rivers (toutes régions).......o.ovvuvn. 25.000
vii) Administration et cours généraux........... 50.000
ToraL  690.000

53. Les crédits inscrits au budget pour des activités

4 entreprendre ou A reprendre sont les suivants:



1958 1958 1958 I'rats
Investis- Frais Frais annuels
sements annncls totaux apris 1958
Dollars Dollars Dollars Dollars
1) Ecole professionelle, Jordanie......... S40.000 — 540.000 244.000
1) Eeole professiommelle, Liban........... 378.000 — 578.000 244000
i) Ecole normale d'lnstituteurs, Jordanie,. 200,000 95,000 2095000 05,000
iv) Eeole normale d'institutrices, Jurdanic 197.000 38,000 285.000 83.000
v) Ecole dagriculture, Gazao......... ..., 30.000= 100.000 150.000 100.000
vi) Ecole dagriculture, libun........ ceee 212,000 —_ 212.000 100.000
Torar 1.777.000 283.000 2.060.000

871.000

® Destinés uniquement & remplacer e matériel pillé, Les batiments sont déja construits,

54 Aucun erédit n'est prévu pour les frais annuels,
en 1958 de TI'une ou l'autre des écoles professionnelles
projetées, ou de V'éeole ’agriculture au Liban, car les
travaux de construction, s 11~. sont approuvés, ne seront
gudre tcrmmes avaut la fin de 1958, Tes frais annuels
de ces établissements apres 1938 ne figurent au tableau
qu'a titre d'information,

55, Des erddits sont prévus au budget pour couvrir
les frais aunuels, en 1938, des deux écoles normales
que T'on se propese de construire ainsi que de I'éeole
d'agriculture de Gaza. En effet, si les travaux de cons-
truction sont approuvés, ces établissements seront
réouverts inmeédiatement, les écoles normales dans des
hitiments louds, et I'école d’agriculture de Gaza dans
ses propres locaux. Les frais annuels de ces établisse-
ments, aprés 1958, ne sont indiqués eux aussi que pour
information.

56. Tous les founds dont I'Office pourra disposer
au titre de la formation professionnelle en 1958 seront
affectés par priorité aux activités indiquées au para-
graphe 52, et celles dont il est question au paragraphe 53
ne serout mises en train (ue si 'Office est assuré d’avoir
les fonds nécessaires, non seulement pour les lancer,
mais encore pour en couvrir les frais pendant un nom-
bre d'années suffisant, sur la base des prévisions de
dépenses annuelles indiquées au paragraphe 53.

e) Services de placement
Budget 1958 Esthmation 1957
150.000 dollars 190.000 dollars

57. Ces fonds couvriront les dépenses d'un service
de placement chargé ’aider les réfugiés qualifiés i
trouver des emplois, et T'octroi de subventions indi-
viduelles aux réfugiés qui désirent émigrer vers les
régions leur offrant des possibilités d’emploi.

58. Les crédits prévus pour 1958, permetiront seu-
lement de couvrir les frais du service de placement et
de fournir une aide financiére modique & la migration.
En 1957, I'Office a dépensé a ce dernier titre une somme
importante dont ont surtout bénéficié les réfugiés dési-
reux de partir aux Etats-Unis dans le cadre d'une loi
maintenant venue A expiration, dite de secours aux
réfugiés. Si cette loi était remise en vigueur, 'Office
demanderait des fonds supplémentaires, dans la mesure
olt les réfugiés manifesteraient leur désir d'émigrer aux
Etats-Unis et auraient hesoin de subventions.

1) Installations spéciales dans les camps
Budget 1958 Estimation 1957
1.000.000 dollars 15.000 dollars

59.  Ce chapitre prévoit la construction de nouveaux
camps pour recevoir les réfugiés dont les logements

actuels sont absolument insuffisants et mal situés. Les
gouvernements savent bien i quelles conséquences on
s'exposerait en laissant les réfugiés dans de tels loge-
ments, et insistent pour que I'Office entreprenne la
construction de camps. Dans les deux cas, ot I'Office a
pu le faire les réfugiés ont tiré le plus grand profit,
matériel et pb_\mholog]que, de ce Lh'uwemeut

00. En 1957, attendu le manque de fonds, a em-
péché de mettre en euvre les plans de construction
de nouveaux camps, mais des crédits a cet effet figu-
rent dans le budget de 1958, de sorte que si I'Office ob-
tient des fonds suffisants, ces plans abandounés pour le
moment pourront étre rapidement exécutés.

61. On ne saurait utilement comparer les chifires
de 1958 avec ceux de 1957, le montant estimatif des
dépenses pour 1957 représentant uniquement le solde
du cofit des programmes de 1955-1956 qui n'ont été
achevés qu'an début de 1957.

g) Projets et programmes spéciaux
Budget 1058 Estimation 1957

5.000.000 dollars 1.755.000 dollars

62. 11 s'agit d'un certain nombre de projets de
réintégration, notamment dans les domaines agricole,
industriel et commercial, qui doivent permettre aux
réfugiés d'accéder a I'indépendance économique.

63. Les crédits demandés, qui s’élévent a 5 millions
de dollars au total, comprennent un montant de 450.000
dollars destinés & permettre I'achévement de projets
déja entrepris mais qui ne seront sans doute pas encore
achevés au 31 décembre 1957. e solde, soit 4.550.000
dollars, est le total des sommes dont I'Office estime
qu'elles pourraient étre utilement affectées, en 1958, 4
des projets nouveaux ou remis en train, s’il obtenait
les fonds nécessaires. Si tel était le cas, un des plans
les plus importants, et celui qui serait exécuté en pre-
mier, serait la remise en train du programme de sub-
ventions individuelles en Jordanie, qu’il a fallu inter-
rompre en 1957 faute de fonds.

64. Aucun crédit n'est prévu pour le projet du
Yarmouk et de la Vallée du Jourdain ou pour celui
du Sinai; cependant, 'Office demanderait des fonds a
ce titre en temps opportun, si 'exécution de ces projets
devenait réalisable.

65. Au début de 1957, le manque de fonds a con-
traint POffice & abandonner momentanément l'exécu-
tion de tous les prejets a I'étude, de sorte que le mon-
tant estimatif des dépenses pour 1957 ne couvre que
I'achévement ou la poursuite des programumes en tram.
On ne saurait donc comparer le budget de 1958 au
montant estimatif des dépenses pour 1957.



WY Imputation. sur le budget de la réintégration, de
certaines dépenses portées au budget des secours
Budaet 1938 Estimation 1957

1.200.000 dollars 1.160.000 dollars

00, Comme on I'a fait observer au paragraphe 38,
tous les frais d'administration en général, d'immatri-
culation et de coutrdle des listes, de transport et d'en-
treposage, sont inserits tout d'abord au budget des
SECOUTS; puis un pourcentage approprié en est imputé
sur le budget de Ia réintégration. Cette méthode comp-
table est a la fois rationnelle et indispensable, car
certains  fonds  versés 4 I'Office sont expressément
réserves & Ia réintégration et doivent done étre imputés
sur son budget.

67. Pour plus de détails & ce sujet, on se reportera
aux paragraphes 38 et 39, ot se trouve expliquée
notamment 'augmentation des dépenses par rapport
4 1957,

3. — IFINANCEMENT DU BUDGET DE 1958

) Programme de secours

6. Le montant estimatif du fonds de roulement
texcédent de Tactif sur le passif), dont I'Office dis-
posera pour les secours au 31 décembre 1957, ne
dépassera sans doute pas 15.900.000 dollars, méme
dans T'hypothése la plus favorable, c¢'est-d-dire si
I'Ottice reqoit d'ici 14 des Iltats-Unis et d'autres con-
tributaires, qui ne se sont pas encore engagés, des
versements au titre du deuxiéme semestre 1957 pro-
portionnels & leurs contributions pour les 12 mois pré-
cédents, De cette somme, il faut déduire environ
12.100.000 dollars qui seront pour partie immobilisés
sous forme de stocks ou engagés pour 'achat anticipé de
marchandises — méthode indispensable si I'Office doit
se¢ procurer ses approvisionnements a des prix avanta-
geux — et consisteront pour partie en éléments d'actif
tels que créances sur les gouvernements et autres som-
mes 4 recevoir mais non immédiatement disponibles.
Pour ses activités courantes, I'Office ne disposera donc
en définitive, au 31 décemibre 1957, que de 3.800.000
dollars environ. Comme ses dépenses au titre des se-
cours s'élévent en moyvenne a 2.100.000 dollars par mois,
ses disponibilités au début de 'exercice 1958 ne suffiront
2 financer ces services que pour moins de deux mois.
Une si faible marge ne saurait souffrir la moindre ré-
duction. En outre, les contributions annoncées au cours
des exercices précédents ont été versées dans leur quasi-
totalizé. Il est donc indispensable, si 1'Office doit pour-

suivre son «euvre d'assistance, que de nouvelles contri-
hutions soient annoncées au titre de l'ensemble du
budget des secours pour 1958, et que ces contributions
soient effectivement versées,

69, 1l est également indispensable gue les contri-
butions annoncées soient versées i temps pour per-
mettre @ 'Office de poursuivre ses activités sans in-
terruption. Durant les exercices précédents, I'impor-
tance du fonds de roulement dont I'Office disposait
pour la réintégration lui permettait d™‘emprunter” 2
ce fonds les sonunes néeessaires aux secours, lorsyue
les contributions 4 ce dernier titre tardaient & Iui par-
venir; puis, au fur et & mesure qu'elles lui Gtaient
versces, I'Office recréditait le budget de la réintégra-
tion, Or, il n'est plus possible de procéder ainsi: comme
on le verra au paragraphe 70, le fonds de roulement
pour la réintégration sera pratiquement épuisé lui aussi
au 31 décembre 1957, 11 faut done, si POffice doit pour-
suivre l'exécution de ce programme, que les dépenses
prévues au budget des secours pour 1958 soient cou-
vertes au moins pour moitié par des versements effec-
tués d'ici janvier 1958, et que le solde parviemne en
juillet 1958 au plus tard.

b) Programme de réintégration

70. D'aprés les prévisions les plus optimistes, le
fonds de roulement pour la réintégration ne s'élévera,
au 31 décembre 1957, qu'a 2.800.000 dollars. Dans ce
caleul, on a fait entrer une récente contribution du
Rovaume-Uni, (500.000 dollars), et on a présumé que
I'Office recevrait des Etats-Unis, au titre des six mois
se terminant le 31 décembre 1957, une somme de
1.100.000 dollars proportionnelle & leur contribution
pour les 12 mois se terminant le 30 juin 1957. En
outre, sur ce montant global, il faut déduire 400.000
dollars qui seront immobilisés sous forme de stocks
ou engagés pour des achats anticipés, ou consisteront
en avoirs non liquides, ce qui réduira a 2.400.000
dollars les fonds disponibles pour les opérations de
réintégration. Or, I'Office doit dépenser 600.000 dollars
au moins par mois, et cette réserve ne lui permettra
donc de poursuivre ses activités, en I'absence de nou-
velles contributions, que pendant quatre mois a peine,
voire méme deux mois seulement si P'Office devait
reprendre intégralement toutes les activités prévues
dans le budget. II est donc indispensable que le budget
de la réintégration pour 1958 soit financé lui aussi, dans
sa totalité, par des versements des contributaires en
cours d’exercice, et que ces versements soient effectuds
suffisamment & temps.

Tableau 1

BUDGET POUR L’EXERCICE FINANCIER 1958
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Montant
estimatif
des Majora-
Budget dépenses tions (o1 ré-
1958 1957 ductions)
Dollars Dollars Dollars
Frogramme de secours
Raticms de base. ... ivii i, 14.850 14,600 250
Alimentation d'appoint .............oviinn... 1.520 1.480 40
Services de santé ...... ... ..., 2.500 2.500 —_
Abris et camps.... ... i 1.730 1.530 200
Services SOCIAUX tivnireii i, 590 480 110
Vétements pour enfants....................... — 500 (500
Immatriculation et contréle des listes........... 330 325 5
Transports dans la région d'activité de I'Office.. 1.340 1.285 55
Entreposage et contrdle des stocks............. 700 860 (160)



Tablean 1 (suite)

Montant
estimatsf
s Majora-
Budget dépenses tions (au ré.
1958 1957 ductions)
Dollars Dollars Dollars
Services généraux ..., e versecea. 2500 2.600 (100
Réserve pour imprévus............. Crreasaenns 800 —_ 800
ToraL rarTiEL 26,860 26,160 700
o déduire: Purt des dépenses umputées sur le
budget de la réintégration........ Cevieeen .. (L200) (1.160) ( 40)
ToTAL POUR LE PROGRAMME BE SECOURS 25.660 25.000 660
Programme de réintégration
Enscignement :
Programme normal ........................ 4.700 4.650 50
Programme spéeial 4 Gaza........oooevnn.n. 200 75 125
4.900 4725 175
Formation professionnelle .................... 2.756 900 1.850
Services de placement.....ooeiiireninnn... 150 190 (40)
Installations spéeiales dans les camps........... 1.000 15 985
Projets et programmies spéciaux............... 5.000 1.755 3.245
Part des dépenses déduites du budget de secours  1.200 1.160 40
TOTAL POUR LE PROGRAMME DE REINTEGRATION 15.000 8.745 6.255
TOTAL POUR LES DEUX PROGRAMMES 40.660 33.745 6.915
ANNEXE H

ASPECTS JURIDIQUES DE L’ACTIVITE DE L’OFFICE

1. — INTRODUCTION

1. Une organisation internationale telle que
IUNRWA, dont les tiches sont d’ordre pratique et qui
assure directement ['administration d’un programme de
secours et de réintégration concernant prés dun mil-
liou de réfugiés dispersés dans quatre pays. doit s’oc-
cuper d'une multitude de questions juridiques, qui
vont du droit comumercial au droit régissant les orga-
nisations internationales publiques. Comme I'Office
exerce ses activités sur le territoire d’Etats souverains,
il est inévitable qu'un certain nombre de ces questions
juridiques intéressent également les gouvernements de
ces pays. De méme, les relations entre 1'Office et les
gouvernements des pays d’accueil posent des problémes
juridiques.

2.— AcTIvITES ET PROBLEMES JURIDIQUES EN GENERAL
?

2. Durant la période considérée, la tiche de 'Office
sur le plan juridique s'est trouvée accrue du fait des
hostilités qui ont éclaté en novembre 1956. Parmi les
nouveaux problémes auxquels il a fallu faire face, citons
notamment I'annulation ou la modification de contrats
commerciaux qu’il était devenu impossible d’exécuter,
le déroutement des navires en vue d’éviter les zones
considérées comme dangereuses, et des demandes de
majoration de prix. Il a fallu également négocier avec
les gouvernements les conditions dans lesquelles
'UNRWA exercerait ses activités, et préparer les ré-
clamations tendant & obtenir, pour 'Office et son per-
sonnel, les indemnités pour les dommages subis du fait
des hostilités.
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3. Certaines de ces questions, qui se posaient pour
la premiére fois, ont nécessité des études en collabora-
tion avec le bureau du conseiller juridique du Secré-
tariat de 1'Organisation des Nations Unies. Une liaison
étroite a été maintenue avec ce bureau, 4 propos notam-
ment des aspects juridiques des activités de I'Office
qui pouvaient avoir une incidence sur I'Organisation
des Nations Unies dans son ensemble. A plusieurs re-
prises, 'Office a prété son concours, dans le domaine
juridique, & la Force d’urgence des Nations Unies

(FUNU).

4. L’Office s’est heurté, en raison surtout des hos-
tilités, & un certain nombre de problémes relatifs a la
protection que les Etats Membres de I’Organisation
des Nations Unies doivent accorder & une organisation
internationale publique et & son personnel. Dans les cas
ol cette protection avait fait défaut, I’Office a réclamé
compensation pour les dommages subis par lui-méme
et son personnel (voir par. 8 et 10 ci-dessous).

5. Le texte définitif du nouveau statut du personnel.
mentionné dans le dernier rapport®, a été mis au point
cette année et a obtenu l'accord du Secrétaire général,
conformément aux dispositions du paragraphe 9, b,
de la résolution 302 (IV) de I'Assemblée générale. Le
statut, une fois publié, est entré en vigueur le ler juillet
1957, en méme temps que le réglement provisoire du
persounel. Ces deux documents constitueront une aide
précieuse pour résoudre les divers problémes juridiques
de caractére administratif qui se sont déja posés et qui
ne manqueront pas de se poser encore. L'Office, on le

20 A/3212, annexe G, par. 8,



sait, compte senlement 130 fonctionnaires recrutés sur
le plan international et plus de 10.000 fonctionnaires
recrutés sur place: il est donc inévitable que se posent
de nombreux problémes pour lesquels Ia prathue et la
procédure de I'Organisation des Nations Unies n’offrent
pas encore de precedent.

6. Le Tribunal administratif des Nations Unies a
statué (jugement No 65) sur le fond de 'affaire men-
tionnée dans le dernier rapport®, et il a rejeté la de-
mande du requérant tendant au versement d’'une somme
de 29.250 dollars a titre de dommages-intéréts. 11 lui
a accordé une somme de 150 dollars pour frais, et a
recommandé le versement par I'Office d'une modeste
somme & titre d’indemnité de licenciement. Le deman-
deur a alors fait appel au Comité de I'Assemblée géné-
rale pour les demandes de réformation de jugement
du Tribunal administratif, afin d’obtenir sur le juge-
ment du Tribunal un avis consultatif de la Cour inter-
nationale de justice. Le Comité a décl'u‘é la requéte
sans fondement et a donc décidé qu'il n'y avait pas lieu
de solliciter wn avis consultatif de la Cour interna-
jonale. Cette année, un autre ancien fonctionnaire a
saisi le Tribunal administratif d’une requéte dans la-
quelle il prétendait, entre autres, avoir été licencié de
maniére injustifide. Les partiss ont présenté leurs con-
clusions au Tribunal qui, saus doute, se prononcera
sous peudl.

7. Le systéme des commissions de recours ad hoc,
inspiré du modéle des Nations Unies, n'a pas été modi-
fié. Le mandat de ces commissions ainsi que la procé-
dure qu'elles doivent suivre seront régis, dans 'avenir,
par les dispositions des nouveaux statut et réglement
du personnel.

8 L’Office a réclamé au Gouvernement israélien
une indemnité de 3.378,42 dollars pour la destruction
d'une de ses écoles en septembre 1956, durant une
incursion des forces israéliennes en Jordanie. D'aprés
le rapport officiel de la Commission mixte d’armistice,
I'action des forces israéliennes. qui a été la cause de
la destruction de 1’école, constitue une violation par
Israél de 'article 111, paragraphe 2, de ’Accord général
d’armistice. L’Office a également réclamé au Gouver-
nement israélien une indemnité, estimée a 309.658
dollars, pour les dommages subis par 'UNRWA et
son personnel & loccasion de I'occupation du territoire
de GGaza par les forces israéliennes. L'Office présentera
prochainement au Gouvernement israélien une nouvelle
demande d’indemnisation pour la mort de certains de
ses fonctionnaires ou les blessures qui leur ont été
infligées.

9. OQutre l'assistance du bureau du Conseiller juri-
dique des Nations Unies (par. 3 ci-dessus), I'Office a
recu une aide précieuse des conseillers juridiques des
diverses institutions spécialisées.

3.— AcTiviTES JURIDIQUES DANS LES PAYS D'ACCUEIL

a) Territoire de Gaza

10. Durant loccupation de Gaza par les forces
israéliennes, huit agents locaux de P'UNRWA ont été
tués, d'autres emprisonnés, et 18 fonctionnaires de
nationalité égyptienne, qui avaient été détachés aupres
de I'Office par leur Gouvernement, on été déportés, les
autorités israéliennes ayant invoqué des raisons de

80 A /3212, znnexe G, par. 11,

81 Le Tribunal a rendu son jugement le 23 aofit 1957 (juge-
ment No 70). Il a rejeté toutes les demandes du requérant, et
notamment celle tendant 4 'octroi d'une somme d’environ 31.000
dollars & titre de dommages-intéréts,

séeurité, A la suite de ces actes, 'Office a adressé des
protestations au Gouvernement israélien (voir par. 4
et 8 ci-dessus).

11, Comme l'indiquait le dernier rapport®, I'Office
s'était heurté I'année précédente & de graves difficultés
auprés des autorités égyptiennes qui refusaient & cer-
tains fonctionnaires les permis d'entrée ou de retour a
Gaza en service officiel, voire méme, dans certains cas,
I'autorisation de quitter le territoire. Cette situation a
empiré au début de la période considérée®, et il est
arrivé que les mémes difficultés se posent & nouveau
aprés le retour des autorités égyptiennes en mars 1957;
I'Office a protesté auprés du Gouvernement égyptien.
A la fin de la période considérée, si quelques cas de-
meuraient encore en suspens, la plupart de ces affaires
avaient £té réglées d'une f'u;on satisfaisante, l.a prin-
cipale source “de difficultés & Pheure actuelle est la
longueur des délais de délivrance ou de renouvellement
des permis d’entrée & Gaza, qui empéche souvent les
fonctionnaires de 'Office de pénétrer sur le territoire
ou d'en sortir aux dates voulues.

12, L’Office a rencontré divers autres problémes,
dont la plupart ont été réglés vers la fin de la période
considérée, & la suite de protestations ou de négocia-
tions, et qui sont autant d’exemples du manque de
compréhension de la part des autorités égvptiennes
quar au statut de POiffice, organe des Nations Unies,
et & celui de ses fonctionnaires, agents d’une organi-
sation internationale publique. C’est ainsi que, peu de
temps aprés leur retour a Gaza, les autorités égyp-
tiennes ont informé 1'Office qu’elles estimaient inop-
portun qeu celui-ci emploie sur le territoire des fouc-
tionnaires ressortissant de pays avec lesquels I'Iigypte
ovait rompu les relations diplomatiques. Une telle
attitude est contraire aux Articles 100 et 101 de i
Charte.

13. En outre, le Gouvernement égyptien a demandé
avec insistance qu'un censeur, envoyé par ses pPropres
services, assiste au tri du courrier officiel de 'Office
a Gaza. L'Office ayant fait des représentations a ce
sujet, la question a été réglée de fagon satisfaisante.

14. Parmi les facteurs qui sont a l'origine de ces
problémes, citons le fait qu'un certain nombre de fonc-
tionnaires du Gouvernement égyptien ne reconnaissent
pas a 'Office la qualité d’organe subsidiaire de ’(Orga-
nisation des Nations Unies®:. Il faut mentionner égale-
ment les divergences de vues entre le (iouvernement
égyptien et IOfﬁce quant 3 la portée exacte de l'accord
conclu par les deux parties en 1950, quand on n’envi-
sageait encore qu’une organisation de courte durée.

b) Jordanie

15. L’Office et le Gouvernement jordanien ont
poursuivi leurs négociations au sujet de la révision de
P'accord actuel qui régit leurs relations en général. A
un moment donné, un projet avait obtenu l'agrément
provisoire des deux parties, mais le Gouvernement
jordanien !'a radicalement modifié par la suite. Les
négociations continuent en vue de régler le plus grand
nombre possible des principales questions en litige.

16. Le Gouvernement jordanien a rejeté une fois
de plus la demande d’indemnisation que lui avait pré-

32 A /3212, annexe G, par. 13.

33 A/3212/AdA.1, par. 3.

34 Aux termes d'un jugement rendu le 17 aofit 1957 par un
tribunal de Gaza, I'Office n'était pas un organe des Nations
Unies, 'accord de 1950 ne lui reconnaissait pas I'immunité de
juridiction, et, en conséquence, le tribunal avait compétence
pour statuer sur une demande contre U'Office émanant d'un de
ses anciens fonctionnaires.



sentée I'Office® pour les pertes et dommages subis
par lui-méme et ses fonctionaires durant les troubles
et les émeutes. Il n’est toujours pas tenu compte, dans
Pexposé des motifs de ce nouveau refus, de la régle
de droit international bien établie qui entraine pour
les gouvernements une obligation particuliére de pro-
tection & I'égard des biens des or ..isations interna-
tionales publiques et de leurs agents.

17. Cette année a été marquée par un nouvel inci-
dent. Le Gouvernement jordanien a refusé I'entrée sur
son territoire & deux fonctionnaires internationaux de
I'Office, sans fournir le moindre motif & 'appui de cette
décision. Malgré les protestations de I'Office, la ques-
tion n’était pas encore réglée lors de la rédaction du
présent rapport3S,

c) Liban

18. Certains progrés ont été accomplis en ce qui
concerne le remboursement par le Gouvernement liba-
nais, aux termes de son accord du 26 novembre 1954
avec I'Office, des droits et taxes payés par celui-ci.
Cependant, les discussions se poursuivent i propos des
difficultés soulevées par I'application de deux des clauses
financiéres principales de I'accord, & savoir les charges
portuaires et les frais encourus en raison de I'obli-
gation imposée & I'Office d’utiliser le chemin de fer
pour une partie de ses transports (voir par. 26 ci-
dessous).

19. Les divergences de vues relatives & l'interpré-
tation de certaines dispositions de la Convention sur
les priviléges et immunités des Nations Unies, & laquelle
le Liban est partie, ainsi que des dispositions de ’accord
du 26 novembre 1954, notamment en ce qui concerne
les questions de douane et dimpdt, ont été une cause
de soucis et de dépenses pour I'Office et son personnel.

20. En outre, certains agents de I'Office ont per-
sonnellement regu des assignations pour des actes ac-
complis dans I'exercice de leurs fonctions. Des fonction-
naires internationaux ont été frappés d’amende et leurs
biens saisis sans que I'Office en ait été préalablement
avisé, et bien que des négociatinns fussent en cours a
ce sujet avec le Ministére des affaires étrangéres.

d) Swyrie

21. Comme on l'a déji indiqué, I'Office a dit faire
face & une situation particuliérement difficile & la suite
de l'arrestation, puis de lexpulsion par les autorités
syriennes, le 5 novembre 1956, du représentant de
I'Office en Syrie (un ressortissant francais) et de I'un
de ses principaux adjoints (ressortissant britannique)37.
A la suite de nombreuses démarches du Secrétaire
général des Nations Unies et du Directeur de I'Office,
les deux fonctionnaires ont regagné leur poste en Syrie
au début de mai 1957.

22. Drautre part, certains des problémes mention-
nés dans le dernier rapport®® se sont posés i nou-

85 A /3212, annexe G, par, 17

36 L'une de ces deux affaires a été réglée de facon satisfai-
sante aprés la fin de 1a période considérée,

37 A/3212/Add.1, par. 35.

88 A/3212, annexe G, par. 24.
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veau cette année: un fonctionnaire international de
PUNRWA transféré d'Egypte en Syrie n’a pu, malgré
toutes les assurances qui avaient été données a 'Office,
obtenir son visa d’entrée syrien. L’infirmiére en chef
de I'Office a été contrainte de quitter la Syrie, sous
prétexte qu'elle y était entrée illégalement, alors qu'elle
était en possession des documents normalement accep-
tés par le Gouvernement syrien pour 'entrée des fonc-
tionnaires de 'UNRWA en mission sur son territoire.
L’acceés aux camps de I'Office a parfois été refusé a
certains de ses agents. Enfin, il est arrivé que l'invio-
labilité de ses locatx ne soit pas respectée. Dans chaque
cas, 'Office a protesté auprés du gouvernement.

23. Dans l'une des deux affaires que mentionnait
le précédent rapport®®, la Cour de cassation a rendu
un arrét qui tenait compte du statut juridique de
I'Office. Dans l'autre affaire, en revanche, la’ méme
Cour, malgré l'avis contraire du ministére public, a
rendu une décision aux termes de laquelle 'Office était
défini comme un organisme d’Etat de la République
syrienne,

24. Le Gouvernement syrien, en dépit des dispo-
sitions de I'article 5 de la Convention sur les priviléges
et immunités des Nations Unies, persiste a vouloir
soumettre & I'impot sur le revenu les traitements que
I'Office verse & ses fonctionnaires régionaux. Certains
d’entre eux ont méme requ des sommations accom-
pagnées de menaces de saisie-arrét en cas de défaut de
paiement. Cette question fait 'objet d’échanges de vue
a I'échelon le plus élevé, mais n’a pas encore été résolue
définitivement 3 la satisfaction de I'Office.
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25. L’Office continue 3 acquitter, sur ses achats de
carburants, des taxes dont il devrait normalement étre
exonéré en vertu de son statut juridique. Ses demandes
en vue d’étre exempté ou remboursé des taxes munici-
pales ont été partiellement satisfaites.

26. La Syrie, de méme que la Jordanie et le Liban,
demande avec insistance que 1'Office respecte des ac-
cords conclus entre ces trois gouvernements et ayant
pour effet d’obliger 'UNRWA i effectuer certains de
ses transports par chemin de fer, alors que ce mode de
transport, non seulement est plus cofiteux, mais encore
entraine de sérieux retards dans Pexpédition des mar-
chandises destinfes aux réfugiés. L'Office n’est pas
partie & ces accords, et il a fait savoir i plusieurs re-
prises qu'il ne devait pas avoir A supporter les charges
qui en résultent. T estime que ces accords, tels qu'iis
lui sont appliqués, vont i lencontre des textes juri-
diques régissant les relations entre les Etats Membres
des Nations Unies et les organes de celles-ci. Cet état
de choses a inutilement compliqué la tiche de 1’Office
en ce qui concerne le transport de ses machandises, et
la situation de ses approvisionnements en Jordanie s’en
est méme trouvée compromise A plusieurs reprises.
L’Office a dit aussi encourir de ce fait de grosses dé-
penses supplémentaires. Les négociations 4 ce sujet se
poursuivent mais, jusqu’ici, sans succés,

39 Ibid, ’



ANNEXE I

COOPERATION AVEC LES AUTRES ORGANISMES DES NATIONS UNIES

1. — GENERALITES

1. L'Office a continué pendant toute l'année a re-
cevoir 'aide d’autres organismes des Nations Unies et,
& plusieurs reprises, il a pu, de son cdté, préter son
concours 4 certains d’entre eux et & des institutions
spécialisées exercant leur activité dans la région.

2. La plupart des organismes et institutions spé-
cialisées des Nations Unies qui ont ouvert des bureaux
4 Beyrouth bénéficient, gratuitement ou A titre onéreux,
des services administratifs de 1'Office,

3. A la suite d'un accord conclu entre le Secrétaire
général de VOrganisation des Nations Unies et les
Directeurs généraux des institutions spécialisées, le
Directeur de I'Office a été prié de venir en aide aux
fonctionnaires des Nations Unies en poste dang cer-
taines régions du Proche-Orient et aux personnes 2
leur charge au cas ol, 2 un moment quelconque, il ap-
paraitrait préférable qu'ils quittent leur lien d’affecta-
tion par suite de la crise sévissant dans la région en
octobre et novembre. L'Office a donc aidé & évacuer de
Gaza, de Jordanie et de Syrie certains fonctionnaires
de 'ONU et des institutions spécialisées, avec leurs
familles. Les uns ont été évacués par l'avion des Nations
Unies, les autres ont été transportés au Liban par la
route. L'Office s’est occupé de les loger & Beyrouth; il
a affrété un avion et ouvert 4 Athénes un bureau de
transit chargé de les diriger sur d’autres centres en
Europe.

4. Ala fin du mois de mars 1957, 'Office s’est fait
représenter 4 une réunion & Genéve du Comité consul-
tatif pour les questions administratives.

2. — OrcaxNEs DES NaTions UNIES

a) Fonds des Nations Unies pour lenfance

5. Le FISE a continué a s'intéresser au bien-étre
des réfngiés arabes de Palestine bien que, durant I'an-
née écoulée, il n’ait pas contribué directement, en na-
ture, aux programmes de 'Office.

6. Durant la premiére partie de 'année considérée,
le FISE a poursuivi I'exécution de son programme
d'aide aux méres et enfants non réfugiés vivant sur le
territoire de Gaza. A compter de septembre 1956, ce
programme a été pris en charge par les autorités égyp-
tiennes. Cependant, le FISE a continué i assister quei-
que 50.000 méres et enfants des villages voisins des
lignes de démarcation en Jordanie. Ces personnes ne
sont pas comprises parmi les réfugiés que vise le mandat
de I'Office, mais elles ont toutes été affectées, dans leurs
moyens d’existence, par les conséquences du conflit de
Palesiine. Pour distribuer ces secours, le FISE utilise
les services de I'Office et le remhoutse des frais des
transports sur le territoire jordanien.

7. Conformément & un accord aux termes duquel
I'UNRWA remhourse le cotit estimatif des services que
lui rend le FISE, ce dernier continue d’acheter pour
le compte de I'Office des marchandises diverses, la
plus grande partie des fournitures médicales et cer-
taines denrées entrant dans la composition de la ration
de base. Le FISE continue également d’assurer la
liaison entre VOff-e et les services compétents du Gou-
vernement des Etats-Unis pour P'achat de denrées pro-
venant de stocks excédentaires, et fournit a2 'Office des
rapports sur les tendances du marché.
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8. Vers la fin de la période considérée, 'TUNRWA
a conclu avec le Gouvernement libanais des arrange-
ments aux termes desquels celui-ci se charge désormais
de la lutte contre le paludisme dans les camps de réfu-
giés installés sur son territoire. En vertu de cet accord,
le FISE fournit les insecticides nécessaires 4 ces opé-
rations dans le cadre du concours qu'il apporte a la
campagne d'éradication du paludisme au Liban. En
outre, le FISIL a fourni des insecticides, des véhicules
et du matériel, & titre de contribution au programae
conjoint d'éradication du paludisme en Jordanie, pro-
gramme auquel participent le Gouvernement jordanien,
I'OMS et F'UNRWA, L’Office reste seul responsable
des fournitures, véhicules et matériel nécessaires & sa
campague antipaludique dans la région du Yarmouk et
du Jourdain,

b) Force d'urgence des Nuations [nies

9. Dés la création de la Force d’'urgence, des liens
d'étroite coopération se sont établis entre elle et
I'UNRWA. Non seulement les consultations ont été
fréquentes sur les questions d’intérét comnmum i Gaza,
mais encore 'Office a été en mesure, grice 4 son per-
sonnel du Siége a Beyrouth, de fournir assistance et
conseils a4 la FUNU. L'UNRWA, A son tour, a béné-
ficié de la présence de la FUNU sur le territoire de
Gaza, ainsi que de son aide et de ses conseils.

10. L'UNRWA a joué le role d’agent d’approvi-
sionnement, de transitaire et d’agent maritime de la
Force d’urgence pour toutes les marchandises que celle-
ci désire se procurer dans la région de Beyrouth ou
par lintermédiaire de négociants a Beyrouth. Des dis-
positions sont prises actuellement pour assurer le rem-
hoursement par la FUNU des frais supplémentaires
qu'encourt I'Cffice a 'occasion de ces prestations. Par
ailleurs, 'Office a pu prélever sur ses propres stocks,
a titre de mesure d'urgence, certains approvisionne-
ments nécessaires a la FUNU.

c) Centres d’information des Nations Unies

11. La collaboration s’est intensifiée cette année
entre TUNRWA et les centres d'information des Na-
tions Unies, qui assurent une plus large diffusion des
informations relatives & I'Office et s’emploient, dans
les régions de leur ressort, & faire mieux comprendre
sa tache et les difficultés auxquelles il se heurte. Les
Directeurs des centres, tenus au courant des travaux
de T'Office, ont pu organiser pour ses hauts fonction-
naires en visite dans leur région des conférences de
presse et autres rencontres. Ils rendent aussi 4 I'Office
le grand service de Uinformer de tous les événements
survenus dans leur région et qui peuvent présenter un
intérét pour lui dans Paccomplissement de sa tiche. A
Rome, o1 les Nations Unies n’ont pas ouvert de centre
d’information, c’est la FAO (Organisation des Nations
Unies pour l'alimentation et l'agriculture) qui se charge
du rdle d’agent d’information pour le compte de 'Office.
En ’change, PTUNRWA facilite au maximum la tiche
d’information de I"Organisation des Nations Unies et
des institutions spécialisées dans la région ot il déploie
son activité.

d) Organisme des Nations Unies chargé de la sur-
veillance de la tréve

12, Outre les consultations et échanges de rensei-
gnements habituels sur les questions d’intérét commun,



I'Organisme a apporté a 'Office un précieux con-
cours durant la crise des mois d’octobre et novembre &
Gaza et en Syrie.

3. — INSTITUTIONS SPECIALISEES

a) Ovrganisation des Nations Unies pour I'éducation,

la science et la culture

13, L'UNESCO continue a s’intéresser activement
a tous les aspects du programme d’éducation et a don-
ner & 'Office, chaque fois que l'occasion s’en présente,
de précieux avis sur le plan technique. Cette année,
comme durant les années précédentes, I'Office a regu
des contributions au titre des bons d’entraide de
'UNESCO.

14, Au lér juillet 1956, 14 fonctionnaires des ca-
dres de la Division de I'éducation de 1'Office, notam-
ment le chef de la Division, étaient détachés par
I'UNESCO. Depuis lors, des compressions budgétaires
ont entrainé une réduction des services, et au 30 juin
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1957 les fonctionnaires détachés n’étaient plus qu'au
nombre de 8.

b) Organisation mondiale de lo santé

15. L’OMS continue de s'intéresser aux services de
santé de I'Office, auxquels elle a apporté une aide pré-
cieuse sur le plan technique en lui fournissant des in-
formations sur les question de nutrologie, d’épidémio-
logie et autres. Le chef de la Division de la santé et
trois de ses collaborateurs demeurent détachés par
I'OMS auprés de 'Office.

16. L'UNRWA a envoyé un représentant 3 la con-
férence régionale de 'OMS a Téhéran, et 4 la réunion
annuelle de ' Assemblée mondiale de la santé & Genéve.

e) Organisation des Nations Unies pour I'alimentation
et Vagriculture

17. L'UNRWA et la FAO ont continué de se con-
sulter régulidrement durant 'année sur les questions
touchant & l'alimentation des réfugiés.





