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  主席的总结 

  全球化世界中的发展战略：政府和财政政策的新作用 
(议程项目 8) 

1.  正式和非正式会议重点讨论了政府和财政政策的新作用。在明确仅靠货币政
策无法创造条件使经济从危机中复苏并实现更加公平和可持续的增长后，政府和

财政政策就开始发挥新作用。代表们一致认为，必须采取有效行动，因为“一切

照旧”的做法不能再继续了。无论采取何种对策，国家除了制定国家政策，建立

有效和具有响应性的机制外，还必须发挥领导作用，这是多边合作的基础。此

外，还需确保国家具有颁布适当法律的能力。 

2.  代表们听说，全球经济已经进入一个危险区，可能会再度下滑，这从明显的
市场不稳定中可以看出。扩张性的货币政策推动了最初的复苏，而在许多国家，

这些政策已经到期，或正接近尾声。有一位代表问：“危机是否已经过去？”对

于这一问题，讨论小组成员一致认为，即使世界经济从技术上讲已不再衰退，但

危机尚未结束，仍需解决许多根本性的系统问题。由于财政刺激减弱，货币政策

无效，发达经济体开始出现停滞；同时，虽然有些发展中经济体弹性较强，只出

现了增长率的下降，但由于它们占世界经济的份额仍然相对较小，因此无法帮助

世界经济的其余部分脱离危机。 

3.  有一位发言者谈到一个事实，即，虽然在危机发生之初实行的货币政策取得
了相对成功，但各国对这些政策提供的新范式感到不自在，它们似乎仍然更乐于

接受因传统机制而得到加强的根深蒂固的观念――即使这些观念并未起到什么作

用。但他说，各国正在迅速用尽应对危机的办法，而且，盲目采纳传统的财政整

合建议有很大风险。另一些发言者一致认为，紧缩措施不会提供解决需求减少所

需的短期刺激，因此无法带来投资增加、工资上涨和所需的经济增长，也不会解

决普遍的债务问题。同样，危机还暴露了金融化作为全球增长的驱动因素所具有

的局限性。这对全球经济而言很危险，没有国家能够完全不受危机的负面影响。 

4.  在非正式讨论期间，理事会成员对发达国家是否仍有足够的政策空间来采取
必要的刺激措施表示怀疑。除了几个极端的例子外，成员们认为，大多数发达国

家的政策空间已经用尽，部分原因在于，政府仍然面临的极低利率意味着借款成

本仍然很小，只要私营部门还没有接过接力棒，就不会有挤出的危险。(另一方
面，发言者还指出，有些中低收入国家面临着长期的外债问题，这表明了处理外

债问题的现有安排的局限性。) 
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5.  讨论小组成员在辩论中一致认为，要实现财政整合，应首先把重点放在整体
经济增长上，而不是只注重减少财政赤字。他们强调，没有经济增长，就很难降

低公共债务占国内生产总值的比例，而紧缩措施对经济增长造成了负面影响；财

政整合应当是目的，而不是手段。因此，普遍认为确实需要促进有利增长的财政

政策。 

6.  在这方面，讨论小组成员强调了财政乘数随公共干预的类型而变化的方式。
他们指出：(a) 公共支出的影响通常大于减税；(b) 有些形式的公共支出与其他
形式的公共支出相比，对增长的影响更大；(c) 对穷人减税比对富人减税更能产
生刺激需求的效果。正式会议期间也讨论了这一专题，在正式会议上，亚洲应对

最近爆发的危机的经验表明了对财政政策采取“功能财政”办法所能带来的惠

益，这种办法承认支出和税收的不同倍增效应，而不是只注重预算平衡。该办法

帮助亚洲刺激了国内需求，并为全球复苏作出了贡献。 

7.  理事会还讨论了进一步改革金融部门的必要性。不稳定的汇率妨碍了某些发
达国家和发展中国家的复苏努力。从更广泛的意义上说，还需要改革国际经济架

构。代表们呼吁贸发会议继续讨论和分析贸易和发展对这一专题的影响。有几位

发言者认为，联合国和贸发会议是讨论这一专题的最适当的国际论坛。 

 

     
 


