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CARTA DE TRANSMISION

Ginebra, 26 de agosto de 1955

Sr. Presidente:

Tenemos el Lonor de transmitivle el informe adjunto, aprobadc por nosotros
por unanimidad y sin reserva alguna, redactado de conformidad con las disposi-
ciones de la resolucién 820 (IX) de la Asamblea Gesieral, preparado por la
Comisién de las Naciones Unidas encargada de estudiar la situacion racial ea
la Unién Sudafricana, en cumplimiento de la peticién que le dirigiera la Asamblea
General en el sentido de que la informase al respecto en su décimo pericdo de
sesiones.

Sirvase aceptar, Sr. Presidente, el testimonio de nuestra mas distinguida con-
sideracién.

(Firmado) Hernin Santa Cruz
Dantes BELLEGARDE
Henri LAvsisr

AS E. el
Sr. Presidente del
décimo periodo de sesiones de
la Asamblea General,
Naciones Unidas,
Nueva York.
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S

INTRODUCCION

1. Desde las primeras lineas de las primeras pa-
ginas de este tercer informe, la Comisién se ve obligada
a expresar que abriga un sentimiento muy vivo y muy
profundo. Experimenté una satisfaccion grave y mez-
clada de emocion al ver que la Asamblea General adopto?
por una mayoria tan altamente calificada, los elementos
esenciales de las recomendaciones que la Comision su-
girio se sometieran al Gobierno de la Union Sudafricana
para su consideracion. Al formular esos proyectos de
recomendaciones, la Comisién esperaba estar fundamen-
talmente de acuerdo con la gran mayoria de los Estados
Miembros y con esa opinion piiblica que se expresd
tan endérgicamente en la Carta de las Naciones Unidas
y en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Los votos en masa de la Asamblea le han confirmado
que no se equivocaba; representan un apoyo poderoso
que habr? de reconfortarla y fortalecerla en todo mo-
thento en su celo por cumplir dignamente una tarea
cuyas dificultades ha probado y cuyos riesgos ha me-
dido, pero cuyo alcance conoce.

2. El trabajo que hoy sometemos a la Asamblea, o
sea. 2 tercer informe de la Comisién para Estudiar la
Situacién Racial en la Unién Sudafricana, tiene una
finalidad modesta, ya que sélo es la de describir con la
mayor objetividad la evolucién de la situacién durante
ese corto periodo de tiempo que constituye un afio.
Después de un primer informe (A/2505 y Add.1)2 de
descripcion clinica y de diagnéstico, y después de un
segundo informe (A/2719)% consagrado a proyectos de
terapéutica, se trata ahora de establecer una grifica de
temperatura.

No es seguro que esta tarea, que parece mds sen-
cilla que las preredentes e indudablemente es mas limi-

1Véase Ia resolucién 820 (IX) de la Asamblea General, apro-
bada el 14 de diciembre de 1954,

2 Documentos Oficiales de la Asambleg General, octavo pe-
riodo de sesiones, Suplemento No. 16.

3 Ibid., noveno periodo de sesiones, Suplemento Mo, 16.

tada, sea mas facil. Conocemos muy bien las dificultades
de esta delicada auscultacién a distancia, que ha de
fundarse en textos, en declaraciones, en debates de con-
gresos, en reuniones, en conferencias de mesa redonda
de las cuales con frecueacia no existen actas auténticas
y que la Comision solamente conoce por extractos o re-
sumenes publicados en la prensa, resimenes que, por
valiosos que sean para la Comision, suponen siempre
una parte subjetiva que dificilmente se puede eliminar,
bien en la eleccion de los extractos, bien en la naturaleza
de los comentarios.

3. La Comision debe mis que nunca expresar que
lamenta no haber podido contar con la cooperacién
activa del Gobierno de la Unién Sudafricana, ya que
esa cooperacion fué solicitada y de nuevo regada, La
voluntad de objetividad y el deseo de la Comisidn de
colaborar con el Gobierno de la Unidn, que con tanta
frecuencia han sido claramente expresados, son bien
conocidos de todos, y han sido reconocidos por una
mayoria tan grande de la opinién que no es necesario
volver a insistir sobre ellos en este informe.

4. La Comision cree deber mencionar aqui cue la
decision tomada por la Asamblea en su 1iltimo periodo
de sesiones de modificar el procedimiento que ella habia
seguido en 1952 y 1953 (entonces la Asamblea se habia
limitado a autorizar al Secretario Generzl a asignar los
créditos necesarios con cargo al fondo de operaciones)
¥ de imponer la aprobacién previa de la Comisién Con-
sultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto,
ha creado serias dificultades a la Comisidn.

5. La Comision esta profundamente agradecida por
el concurso que le han prestado los funcionarios de la
Secretaria puestos a su disposicién, que han dado prue-
bas de una buena voluntad, una objetividad y una cosn-
petencia ejemplares. Y desea, muy particularmente, ex-
presar su gratitud al Sr. Jean A. Romanos, secretario
principal, y al profesor Frank L. Schoell, asesor, por
la vaiiosa ayuda que le han prestado.






Primera parte

LA CUESTION ANTE LA ASAMBLEA GENERAL, EN SU NOVENO PERIODO DE
SESIONES, Y TRABAJOS DE LA COMISION

I. Debates durante el noveno perfiodo de sesiones
de la Asamblea General

A. EXAMEXN DEL SEGUNDO INFORME DE LA CoMISION
(A/2719)

6. La cuestién del conflicto racial en el Africa del
Sur resultante de la politica de segregacion racial
(apartheid) del Gobierno de la Unién Sudafricana fué
incluida en el programa provisional del noveno pe-
riodo de sesiones de la Asamblea General, en confor-
midad con el parrafo 6 de la parte dispositiva de la
resolucién 721 (VIIIL).

7. El 24 de septiembre de 1954 la Asamblea Ge-
neral, por votacién nominal, aprobd en sesién plenaria
por 50 votos a favor, 6 en contra y 4 abstenciones una
recomendacion de la Mesa tendiente a que se incluyera
la cuestién en el orden del dia; el 25 de septiembre de
1954 la Asamblea Generai decidi6 remitir la cuestién a
la Comision Politica Ad Hoc para que la examinara
e informara sobre ella.

8. Cuando la Comision Politica 4d Hoc abordd, el
3 de diciembre de 1954, el examen de la cuestidn tenia
ante si el segundo informe de la Comisiéon de las Na-
ciones Unidas para Estudiar la Sitwacién Racial en la
Unién Sudafricana (A/2719), que habia sido sometido
por la Comisién al Presidente de la Asamblea General
el 26 de agosto de 1954.

Al iniciarse el debate el Presidente de la Comisidon
Politica Ad Hoc invité al Presidente Relator de 1a Co-
misién de las Naciones Unidas para Estudiar la Situa-
cion Racial en la Unidn Sudafricana a tomar asiento
a la mesa de la,Comisién.

El representante de la Unidén Sudafricana indicé que,
si bien la Comision de las Naciones Unidas para Estu-
diar la Situacién Racial en la Unidn Sudafricana estaba
representada en los debates de la Comision Politica Ad
Hoc, la presencia de la delegacién de la Unién Sudafri-
cana no significaba que su Gobierno reconociera a dicha
Comisidén, cuya creacién seguia considerando ilegal.

En esa misma sesién el Presidente Relator de la
Comision de las Nariones Unidas hizo una declaracién
al presentar el informe de la Comisién.

9. El 6 de diciembre de 1954 el representante de
la India presentd un proyecto de resolucién en nombre
de las delegaciones de los 20 Estados siguientes: Afga-
nistin, Arabia Saudita, Birmania, Bolivia, Costa Rica,
Chile, Egipto, Etiopia, Filipinas, Haiti, India, Indone-
sia, Irak, Irdn, Libano, Liberia, Pakistan, Siria, Yemen
y Yugoeslavia.

Ese proyecto sirvio de base a los debates de la Co-

misién Politica Ad Hoc y iué aprobado con las modi-
ficaciones que se indican a continuacién:

El proyecto cortenia los pasajes siguientes:

6) En el quinto parrafo del preimbulo:
“Observando asimismo que la Comisi6én tiene el pro-

fundo convencimiento de que la politica de segregacién

racial (apartheid) constituye una grave amenaza a las
relaciones pacificas entre grupos étnicos del mundo.”
b) En la parte dispositiva:

“4, Invita al Gobierno de la Unién Sudafricana a
cumplir la obligacién que le incumbe en virtud de la
Carta de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta las dis-
posiciones de la Carta y en especial los parrafos segundo
y cuarto del Predmbulo, los parrafos 2), 3) y 4) del
Articulo 1, el parrafo 2) del Articulo 2, el inciso b del
péarrafo 1) del Articulo 13, el inciso ¢ del Articulo 55, el
Articulo 56 y el pirrafo 2) del Articulo 62, y teniendo
también en cuenta la valiosa experiencia de otras socie-
dades multirraciales de que se da cuenta en el capitulo
VII del informe de la Comisién.”

El 7 de diciembre de 1954 los representantes de la
Argentina, del Brasil y de Cuba presentaron conjunta-
mente enmiendas tendientes a que:

1) Se suprimiera el quinto parrafo del preambulo;

2) Se substituyera, en el parrafo 4 de la parte dis-
positiva, la enumeracién de las disposiciones perti-
nentes de la Carta con un texto general que se refiriera
al “compromiso contraido por todos los Estados Miem-~
bros de respetar los derechos humanos y las libertades
fundamentales sin distincion de raza”.

Se puso a votacién la primera enmienda y quedd
rechazada por 28 votos contra 21 y 8 abstenciones; se
mantuvo pues el texto original.

El 8 de diciembre de 1954 el representante de la
India, en nombre de los autores, presentd un texto re-
visado del proyecto de resolucién conjunto en que se
habia introducido la segunda enmienda presentada por
las tres Potencias.

10. En su 51la. sesién plenaria, celebrada el 14 de
diciembre de 1954, la Asamblea General, por votacién
nominal aprobo, por 40 votos a favor, 10 en contra y
10 abstenciones,* el proyecto de resolucién en su totali-
dad con las enmiendas introducidas,

4 Voios a favor: Etiopia, Grecia, Guatemala, Haiti, Hondu-
ras, Islandia, India, Indonesia, Iran, Irak, Israel, Libano, Li-
beria, México, Nicaragua, Noruega, Pakistin, Panama, Para-
guay, Filipinas, Polonia, Arabia Saudita, Suecia, Siria, Tailan-
dia, Repiblica Socialista Soviética de Ucrania, Unién de Re-
piblicas Socialistas Soviéticas, Uruguay, Yemen, Yugoeslavia,
Afganistin, Bolivia, Birmania, Reptiblica Socialista Soviética
de Bielorrusia, Chile, Costa Rica, Checoeslovaquia, Ecuador,
Egipto, El Salvador.

Votos en contra: Francia, Luxemburgo, Paises Bajos, Nueva
Zelandia, Unién Sudafricana, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Australia, Bélgica, Canad4, Colombia.

Abstenciones: Perd, Turquia, Estados Unidos de América,
Venezuela, Argentina, Brasil, China, Cuba, Dinamarca, Repfi-
blica Dominicana.



La resolucién 820 (IX) dice asi:
“La Asamblea General,

“Habiendo examinado el segundo informe de la Co-
misién de las Naciones Unidas para Estudiar la Situa-
cidn Racial en la Unién Sudafricana,

“Recordando la resolucidn 103 (I) de la Asamblea
General, que declara que entre los interese, superiores
de la humanidad estd el poner fin a la persecucién y la
discriminacién raciales, asi como las resoluciones 395
(V) y 511 (VI),

“Recordando asimismo, que la Comisidn, en su primer
informe, habia llegado a la conclusién de que la politica
racial del Gobierno de la Unién Sudafricana es contra-
ria a la Carta de las Naciones Unidas y a la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos,

“Observando com inquiciud que el Gobierno de la
Unidn ha aprobado nuevas leyes y reglamentos que, a
juicio de la Comisidn, son también incompatibles con las
obligaciones que incumben a dicho Gobierno conforme a
la Carta,

“Observando asimismo, que la Comisidn tiene el pro-
fundo convencimiento de que la politica de segregacion
racial (apartheid) constituye una grave amenaza a las
relaciones pacificas entre grupos étnicos del mundo,

“1. Felicita a la Comisién de las Naciones Unidas
para Estudiar la Situzcién Racial en la Unién Sudafri-
cana por la constructiva labor que ha realizado;

“2. Observa con pesar que, una vez mas, el Gobierno
de la Unidén Sudafricana se ha negado a cooperar con la
Comisién;

“3. Toma nota de las sugestiones que, a fin de facili-
tar la solucién pacifica del problema, ha formulado la
Comisidn en los parrafos 368 a 384 de su informe;

“4, Invite al Gobierno de la Unién Sudafricana a
que counsidere de nuevo su posicién a la luz de los eleva-
dos principios que se enuncian en la Carta de las Na-
ciones Unidas, teniendo en cuenta el compromiso con-
traido por todos los Estados Miembros de respetar los
derechos humanos y las libertades fundamentales sin dis-
tincién de raza, y teniendo ademéis en cuenta la valiosa
experiencia de otras sociedades multir;aciales de que se
da cuenta en el capitulo VII del informe de la Comisién;

“5. Invite asimismo, al Gobierno de la Unién Sud-
africana a tomar en consideracién las sugestiones formu-
ladas por la Comisién para lograr la solucién pacifica
del problema racial y consignadas en los parrafos 370 a
383 de su informe;

“6. Pide a la Comisién que continile estudiando el
problema del conflicto racial en la Unién Sudafricana;

“7. Pide a la Comisién que informe al respecto a la
Asamblea General en su décimo periodo de sesiones;

“8. Decide que, en caso de que cunalquiera de los
miembros de la Comisién no pudiere continuar formando
parte de ella y no estuviere reunida a la sazén la Asam-
blea General, el miembro o miembros dc¢ que se trate
seran reemplazados por la persona o persomas que de-
signare el Presidente actual de la Asamblea General en
consulta con el Secretario General.”

B. ActiTuD DEL GOBIERNO DE LA UNION SUDAFRICANA
DURANTE LOS DEBATES

11. En el curso del examen de la cuestién por la
Asamblea General, la delegacién de la Unién Sudafri-
cana mantuvo la actitud que habia adoptado en los
periodos de sesiones precedentes.

Cuando la Mesa de la Asamblea examing el progra-
ma provisional del periodo de sesiones, el representante
de la Unién Sudafricana hizo consignar en el acta
de la sesién, en nombre de su Gobierno, una protesta
contra la inclusién de la cuestién en el programa; sos-
tuvo que la cuestién era exclusivamente de la compe-

tencia del Gobierno de la Unién Sudafricana y que
procedia aplicar el parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta,
que prohibe a las Naciones Unidas intervenir en los
asuntos de esta naturaleza.®

En sesion plenaria, antes de la aprobacién de la re-
comendacion de la Mesa, el representante de la Unién
Sudafricana, después de recordar los argumentos in-
vocados por ¢él en los dos periodos dr sesiones prece-
dentes, pidié a la Asamblea que no inciuyera la cuestién
¢n su programa.®

Durante el debate sostenido en la Comision Politica
Ad Hoc, el representante de la Union Sudafricana, des-
pués de recordar que la inclusién de la cuestidn en el
programa de la Asamblea era, a juicio de su delegacidn,
contraria a las disposiciones del parrafo 7 del Articulo 2
de la Carta, examiné algunos puntos del segundo in-
forme de la Comisién. Critico las fuentes de informa-
cién de ésta, por estar fundadas sobre todo en articulos
pericdisticos y en afirmaciones hechas por grupos
opuestos a la politica del Gobierno de la Unién. Ex-
presd reservas respecto a la amplia utilizacién que habia
hecho la Comision de los memorandum presentados
por el Congreso Indio del Africa del Sur (Somt:
African Indian Congress) y el African National Con-
gress, y afirmé que esas organizaciones estaban domi-
nadas por los comunistas, Criticé también la interpre-
tacién dada por la Comisién a algunas de las nuevas
leyes de la Unidn, en particular a la ley que modifica
la ley relativa a la creacién del fondo indigena y a las
tierras reservadas a los indigenas (Native Trust and
Land Amendment Act), la ley sobre el reasentamiento
de los indigenas (Naitves Resettlement Act) y la ley
sobre la educacion de los bantiies (Baniu Education
Act). Terming diciendo que la elaboracién de una solu-
cién al problema sometido por la Comisién estaba ba-
sada en un conocimiento superficial de la situacién real
y en informaciones que no eran fidedignas.?

El Presidente Relator de la Comisién de las Naciones
Unidas para Estudiar la Situacién Racial en la Unién
Sudafricana respondié a las observaciones del repre-
sentante de la Unién Sudafricana y disputé en particu-
lar el fundamento de las criticas formuladas contra los
métodos de trabajo de la Comisién y la veracidad de
los datos utilizados. Protesté contra las insinuaciones
de parcialidad y cité ejemplos destinados a probar 1a
objetividad de la Comisién. Ademds, expuso detalla-
mente el método seguido por la Comisién en sus traba-
jos, sefialando que era el tinico que podia seguir en
vista de la sistematica falta de cooperacion de la Unién
Sudafricana. Al mismo tiempo, defendié el caricter
serio de las fuentes de informacién utilizadas por la
Comisi6n.®

II. Quinto y sexto periodos de sesiones de la
Comisién

12. A fin de cumplir la tarea que le fué confiada
por la Asamblea General, la Comisién celebré dos pe-
riodos de sesiones en el curso de 1955.

El quinto periodo de sesiones de la Comisién se
celebr6 en Nueva York en la Sede de las Naciones

8 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, no-
veno periodo de sesiones, Mesa de la Asamblea, 92a. sesion.

8 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, no-
veno periodo de sesiones, Sesiones Plenarias, 476a. sesi6n.

7 Ibid., Comisién Politica Ad Hoc, 42a. sesién,

8 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, no-
veno periodo de sesiones, Mesa de la Asamblea, 43a. sesion,



Unidas, del 4 al 14 de febrero de 1955. En el curso
de este periodo la Comisién celebrd cinco sesiones;
reeligi¢ al Sr. Hernan Santa Cruz como Presidente y
decidio que él también asumiria ias funciones de
Relator. La Comision examind sus atribucioncs — que,
conforme a los parrafos 6 y 7 de la parte dispositiva
de la resolucion 820 (IX), le prescrit.an “que conti-
nie estudiando el problema del conflicto racial en la
Union Sudafricana” y “que informe al respecto a la
Asamblea General en su décimo periodo de sesiones”.
En el curso de dicho periodo de sesiones la Comision
organizé sus trabajos y tomo varias decisiones respecto
a los datos que juzgaba conveniente obtener.

En particular, teniendo en cuenta las observaciones
hechas en el curso del debate en la Asamblea General
por el representante de la Unién Sudafricana, la Co-
mision redoblé sus esfuerzos para obtener datos y para
ampliar su campo de informacién. Decidi6, pues, pri-
meramente consultar varios diarios y periddicos que se
publican en la Unién Sudafricana y que reflejan las
opiniones de los distintos grupos politicor, Para des-
cribir la evolucién de la situacién racial durante el
afio, la Comision se sirvid principalmente de la informa-
cién recogida asi, de las actas parlamentarias, de otras
publicaciones oficiales sudafricanas y de las de orga-
nizaciones tales como el SABRA (South African Bu-
reau ~f Racial Affairs) y el Instituto de Relaciones
Raciales,

13. Aunque la Comisiéon habia comprobado que la
resolucion 820 (IX) de la Asamblea General no con-
tiene ninguna disposicién por la cual se invite al Go-
bierno de la Unién Sudafricana a cooperar con la
Comisién, se crey6 obligada a informar a dicho Go-
bierno que recibiria con satisfaccion y examinaria
atentamente cualquier informacién y cualesquiera ob-
servaciones que tuviera a bien comunicarle,

Por consiguiente, el 10 de febrero de 1955 el Pre-
sidente dirigi6 la carta siguiente al Ministro de Rela-
ciones Exteriores de la Unién Sudafricana:

“La Comision de las Naciones Unidas para Estudiar
la Situacién Racial en la Unién Sudafricana ha reanu-
dado sus tareas a fin de cumplir la misién que la Asam-
blea General de las Naciones Unidas ha vuelto a con-
fiarle por un periodo de un afio.

“La Comisién, ciertamente, ha tomado nota de la acti-
tud adoptada por el Gobierno de la Unién Sudafricana.
Lamenta profunda y sinceramente esa actitud porque le-
vanta dificultades considerables ante su voluntad de in-
formacion objetiva, imparcial y completa.

“Con todo, la Comisidén estd resueltze a hacer cuanto
esté en su poder para eliminar todo fundamento, y toda
apariencia de fundamento, a los reproches que a veces le
han sido dirigidos y segiin los cuales ella ha reunido una
documentacién incompleta o unilateral. Por eso los miem-
bros de la Comisién de comiin acuerdo me han pedido
que le haga saber que recibirian con gran satisfaccion
cualquier informacién y cualquier documentacién que
Vd. juzgue posible enviarles y que la Comisidén estudia-

ria tales datos muy atentamente en el cur-o de sus de-
liberaciones.

“Transmito, pues, a Vd. la expresién de ese senti-
miento undnime de la Comisién. Yo espero que Vd. se
avendri a considerar que la simple comunicacién de
textos y dacumentos no es realmente contraria a la clara
posicién adoptada por el Gobierno de la Unién Sudafri-
canz ni incompatible con eila.”

A esta carta, el representante interino de Ja Unién
Sudafricana ante las Naciones Unidas respondié el
1° de abril de 1955 en los términos siguientes:

“En respuesta a la carta del 10 de febrero de 1955
dirigida por Vd. al Minisiro de Relaciones Exteriores de
la Unién Sudafricana, tengo el honor de informarle que
el Gobierno de Ja Uni6n siempre ha considerado que las
Naciones Unidas carecen de competencia para examinar
la politica racial de la Unidén Sudafricana. Ademais, el
Gobierno de la Unién estima que la resolucién de la
Asamblea General relativa a esta cuestién es contraria a
la Carta, y su actitud respecto a la Comisién, que es un
érgano creado en virtud de un acto viciado de abuso de
poder, sigue siendo la misma.

“En tales circunstancias, el Gobierno de la Unién
lamenta no poder tomar parte en los trabajos de la Co-
misién.”

14, Conforme a la decisidn tomada, la Comisién
inaugurd su sexto periodo de sesiones en Ginebra, en
el Palacio de las Naciones, €l 7 de julio de 1955. En
el curso de dicho periodo la Comisién celebré 13
sesiones.

15. La Comisién recibié6 del Gobierno de la India
una comunicacién fechada el 27 de julio de 1955, con
la cual le transmitia un memorindum “en el que se
describen diversas medidas legislativas y administra-
tivas aprobadas en el curso de los 12 ltimos meses
por el (Gobierno de la Unién Sudafricana en aplicacién
de la politica de apariheid”. Al mismo tiempo el Go-
bierno de la India le remiti6 un memorindum prepa-
rado por el Congreso Nacional Africano y el Congreso
Indio del Africa del Sur sobre la situacién de las po-
blaciones no blancas en la Unién Sudafricana, asi como
un informe del Congreso Nacional Africano dirigido
a la 42a. conferencia anual del Congreso, reunida en
Durban en diciembre de 1954.

La Comisién agradece al Gobierno de la India la
comunicacién que éste tomé la iniciativa de dirigirle
y le da por ello las gracias. Ha decidido reproducir
el memorindum del Gobierno de la India en el do-
cumento oficial (A/AC.70/5).

16. Todas las sesiones de la Comision, tanto du-
rante su quinto como durante su sexto pericdo de
sesiones, se efectuaron en privado.

La Comision terminé sus trabajos el 26 de agosto
de 1955. En el curso de su filtima sesién, la Comisién
aprobd er su totalidad, por unanimidad y sin reserva
alguna, el presente informe, que somete a la Asamblea
General en su décimo periodo de sesiones en confor-
midad con lo dispuesto en la resolucién 820 (IX).



Segunda parte

EVOLUCION DE LA SITUACION
(agosto de 1954 - julio de 1955)

17. La Comisién recuerda que la Asamblea General,
por su resolucién 820 (IX), le encargé “que contimie
estudiando el problema del conflicto racial en la Unién
Sudafricana”.

En esta parte del informe la Comisién expone, por
una parte, las nuevas leyes que sancionan un trato
diferente para los diversos grupos raciales de la pobla-
cion y, por otra, los hechos mas importantes de que
tiene conocimiento y que tienen que ver con la situa-
cién racial.

Capitulo 1

NUEVAS LEYES: ANALISIS Y APRECIACION

I. Principales leyes que sancionan un trato dife-
ferente para los diversos grupos raciales de
la poblacién o que se refieren directamente a
la politica de apartheid

18. En el curso del periode a que se reflere este
informe se aprobaron varias leyes que sancionan un
trato diferente para los diversos grupos raciales de la
poblacion o que se refieren directamente a la politica de
apartheid implantada por el Gobierno de la Unién
Sudafricana. La mayor parte de estas nuevas leyes
tienen por objeto modificar o ampliar leyes mas anti-
guas ya analizadas en los dos primeros informes de la
Comisién, Estas leyes son las siguientes:

a) Ley No. 44 de 1954, que modifica la ley relativa a
la educacidn de los bantties (Bantu Education
Amendment Act No. 44, 1954) ;

b) Ley No. 6 de 1955, que modifica las leyes relativas
a las zonas de reagrupamiento (Group Areas
Amendment Act No. 6, 1955) ;

¢) Ley No. 7 de 1955, que modifica Ia ley relativa a
la tesoreria y a la verificacién de cuentas (Ex-
chequer and Audit Amendment Act No. 7, 1955) ;

d) Ley No. 13 de 1955, que modifica la ley relativa a
la administracion de los asuntos indigenas (Native
Administration Amendment Act No. 13, 1955);

e) Ley No. 16, que modifica la ley relativa a los indi-
genas (zonas urbanas) (Natives (Urban Areas)
Amendment Act No, 16, 1955) ;

f) Ley No. 44 de 1955, que modifica la ley relativa a
los transportes en vehiculos a motor (Motor Car-
rier Transportction Amendment Act No. 44, 1955) ;

g) Ley No. 59 de 1955, que modifica la ley relativa a
la maro de obra indigena (solucién de conflictos del
trabajo) {Natiwve Labour (Seitlement of Disputes)
Amendment Act No. 59, 1955) ;

k) Ley No. 68 de 1955, que modifica nuevamente la
ley relativa a las zonas de reagrupamiento (Group
Areas Further Amendment Act No. 68, 1955) ;

i) Ley No. 69 de 1955, relativa al desarrcllo de las

zonas de reagrupamiento (Group Areas Develop-
ment Act No. 69, 1955).

Examinaremos ahora esas disposiciones legislativas
en el orden cronoldgico de su aprobacion,

a) Ley No. 44 de 1954, que modifica la ley relativa a
la educacion de los bantdes (Bantu Education
Amendment Act No. 44, 1954)

19. En el parrafo 164 de su informe anterior (A/
2719), la Comision sefialé que el gobierno habia tomado
la iniciativa de un proyecto de ley encaminado a modifi-
car las disposiciones relativas a la educacién de los
bantties, analizadas en el parrafo 55 de dicho informe.
Al proyecto de ley de que se trata, aprobado en 1954,
se le da el nombre de Baniu Education Amendment
Act No. 44, 1954, Trata en detalle de las nuevas con-
diciones en las escuelas ptiblicas para los bantties y
en las escuelas de las comunidades bantiles, asi como
de la composicion de los comités escoiares que han de
controlarlas y del nuevo régimen de escuelas ptiblicas
y privadas (incluso las que las misiones deseen man-
tener sin recibir subvencién gubernamental).®

b) Ley No. 6 de 1955, que modifica la ley relativa a
las zonas de reagrupamiento* (Group Areas
Amendment Act No. 6, 1955)

20. En su primer informe, la Comisién examind a
fondo la Ley No. 41 de 1950 relativa a las zonas de
reagrupamiento,’® que es indudablemente la disposicion
legislativa mas importante que haya sido aprobada
para aplicar la politica de apariheid.

La Ley No. 41 de 1950 disponia que las diversas me-
didas que el Ministro estaba autorizado a adoptar de-
bian ser precedidas por un informe de la Junta Con-

2 En la seccién VI, A, del capitulo II, se exponen los hechos
relativos a la aplicacién de 1a ley No., 47 de 1953 relativa a la
educacién de los bantiles, segiin quedé modificada por esta ley.

* Para traducir “Group Areas Aci”, la Comisién habia em-
pleado anteriormente la expresién “ley relativa a las zonas re-
servadas”, que fué adoptada por otros 6rganos de las Naciones
Unidas, Parecible, sin embargo, que esa traduccién se apartaba
del original inglés, no declaraba con suficiente precisién la finali-
dad de esta ley e incluso podia ocasionar confusién. La Comi-
sién decidib, pues, adoptar la traduccién “ley relativa a las
zonas de reagrupamiento”, que le parece preferible.

10 Véase A/2505 y Add.l, parrs. 555 y siguientes.
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sultiva en materia de tenencia de tierras; antes de
presentar su informe, dicha Junta debia oir las repre-
sentacicnes de las personas afectadas por la investi-
gacién organizada por ella. Surgié una dificuitad con
respecto a la interpretacién de la expresién “perscnas
afectadas” y, en un fallo pronunciado por la Divisién
de la Provincia de Transvaal de la Corte Suprema, el
juez de Wet declar6 que la ley relativa a las zonas
de reagrupamiento, ademés de efectos financieros, tenia
efectos sociales y que serfa erréneo limitar a los solos
intereses financieros los “intereses” que una persona
podia tener en lo que respecta a la investigacion,

21, Al presentar el proyecto de ley, el Ministro de
lo Interior explicé su finalidad er los siguientes tér-
minos:

“Este proyecto de ley tiene una doble finalidad, En
primer lugar, estd destinado a impedir que se abuse de
las audiencias piiblicas organizadas con arreglo a ley
actuel, La experiencia de los ltimos meses ha demos-
trado que se ha abusado de las audiencias piblicas, cuya
organizacién no es una consecuencia necesaria de la ley,
y que se ha abusado de ellas empleando maniobras dila-
torias y obstruyendo el buen funcionamiento de la Junta
y sus actividades. El Congresc Indio es principalmente
quien inspira esas maniobras dilatorias. Esa gente ha
empleado todos los medios de que disponen, dentro de
los limites de la ley actual, para tratar de retardar su
aplicacién y, en particular, ha tratado de atacar el prin-
cipio fundamental de la ley, cuando de lo que se trataba
era ver si la ley se debia aplicar en una regién deter-
minada vy en qué medida se debia aplicar. La Junta
pensd que podia limitar el niimero de audiencias otor-
gadas a las personas que han hecho representaciones.
Segiin la ley, puede hacer representaciones toda persona
que estime que tiene representaciones por escrito que
presentar a la Junta. La Junta estimaba que podia limitar
las audiencias a las personas realmente afectadas. Sin
embargo, en un fallo pronunciado recientemente, la
Corte Suprema declaré que conviene dar un sentido mas
amplio a los intereses que dan derecho a una audiencia
pliblica ante la Junta. Actualmente, el sentide indicado
por la Corte es bastante general para permitir una agi-
tacién y una propaganda contra el principio de la ley,
en vez de permitir simplemente representaciones orales
o por escrito —que es lo que era la finalidad de la ley
—en cada caso. Tal es en realidad el objeto del proyecto
de ley primitivo, que la actitud adoptada por ciertas per-
sonas que han comparecido ante la Junta casi ha ani-
quilado,

“El objeto del primer articulo y de la propuesta que
la Asamblea estid examinando es dar a la Junta poderes
discrecionales respecto a la comparecencia de las perso-

nas que le han sometido representaciones por escrito, "

Cualquier persona puede siempre hacer las representa-
ciones que desee; la Corte ha fallado que toda persona
que hace representaciones tiene el derecho de comparecer
en persona. Nosotros afirmamos que hay que dar a la
Junta el poder de determinar quiénes tendrin el derecho
de comparecer en persona.’il

El Ministro se refirid a un incidente que entorpecid
las actividades de la Junta en Lyndenburg y afiadié lo
siguiente :

“En el pirrafo 2 del primer articulo se dispone que

la ley serd retroactiva al 29 de marzo de 1954 (fecha
del incidente de que se trata).”

El Ministro se refiri6 luego a la segunda finalidad
del proyecto de ley e indicé que tendia a facilitar el
trabajo de la Junta otorgando a un subcomité nom-

11 House of Assembly Debates, Hansard, No. 2, 31 enero-
4 febrero 1935, col, 383-387 . :

brado por el Presidente de la Junta ciertos poderes
que, segun la ley, corresponden a ésta.

22. El Sr. Bloomberg (Partido Unionista) refirién-
dose a las declaraciones del Ministro, declar$ lo si-
guiente:

“. .« [El Ministro] trata de dar a la Junta Consultiva
en materia de tenencia de tierras poderes discrecionales
y arbitrarios absolutamente nuevos en nuestra legislacién
y por cierto desconocidos en nuestros tribunales. Trata
de dar a esa Junta el poder de determinar a su discre-
cidn quiénes serdn autorizados a comparecer ante ella
¥, de hecho, de determinar, salvo en el caso de las repre-
sentaciones por escrito, la naturaleza de las representa-
ciones que se le podrin dirigir; en otras palabras, la
Junta designard a las personas que seran autorizadas a
comparecer y a hacer representaciones orales, y deter-
minard la naturaleza de las representaciones orales que
serdn admitidas . . . En ese proyecto de ley, el Ministro
presentd a la Asamblea General lo que equivale a una
negacién punto menos que total de los principios funda-
mentales del derecho natural . . .”

Después de recordar las funciones de latalunta, cuya
importancia subrayd, el Sr. Bloomberg citd, en apoyo
de sus argumentos, las siguientes observaciones del juez
de Wet, relativas a las representaciones del Congreso
Indio del Transvaal ante la Junta Consultiva en materia
de tenencia de tierras:

“La Corte debe tener en cuenta los principios gene-
rales del derecho natural para decidir cuiles han de ser
las funciones y ios deberes de la Junta.

“En este caso, en indudable que, con arreglo a la legis-
lacién vigente hay que proceder a una investigacién
detallada y que todas las personas afectadas por el in-
forme que elabore la Junta tienen el derecho de ser oidas.

“Estimo, pues, que no cabe pensar en dar a la Junta
el derecho absoluto de oir a las personas que ella desea
oir, a exclusion de las demds; a mi juicio, a menos que
tenga razones vilidas para hacerlo, la Junta debe oir a
todas las personas a quienes interesa la investigacion y
a quienes, en sentido juridico, afecta la investigacién,
La Junta tiene ciertos poderes discrecionales pero, a mi
juicio, estos poderes deben ser ejercidos teniendo en
cuenta el alcance de la ley y no arbitrariamente o sin
razén valedera.

“Me parece que no se pvede considerar como ejercicio
apropiado de este poder el hecho de negarse a oir las
representaciones de un peticionario a causa de lo que
sucedié el afio pasado. También se podria afirmar que
un juez tiene el derecho de negarse a oir a un abogado
porque en el pasado dicho abogado ha presentado al
tribunal, una o varias veces, argumentos fitiles o im-
pertinentes, La Junta tiene el poder de ejercer un con-
trol sobre sus trabajos; si una persona que comparece
ante ella se aparta del tema o le hace perder tiempo, la
Junta es duefia de la situacién. Parece, pues, que la
Junta no ha ejercido sus poderes, tal como éstos estin
definidos por la ley, negindose a oir a un peticionario.”

El Sr. Bloomberg afiadi6:

“Estimo que el Ministro no tiene el derecho de pre-
sentar un proyecto de ley que confiere a la Junta poderes
arbitrarios y que, de ser aplicado indebidamente, puede
acarrear injusticias graves para una parte importante de
nuestra poblacién.”

Respecto a la disposicién de la ley que confiere a la
Junta poderes mis extensos con efecto retroactivo a
contar de marzo de 1954, el Sr. Bloomberg manifest6:

“Que no es justo que el Parlamento admita la retro-
actividad, que tendria por efecto la denegacién de los
derechos que poseian las personas que se habian dirigido
a Ia Junta. Invocando los principios fundamentales de
la justicia en nuestro pais, afirmo que toda persona tiene
el derecho de comparecer ante la Junta para hacer estas



representaciones y que el Parlamento no debe oponerse
a este derecho mediante una ley de efecto retroactivo.”!2

El Sr. Lovell (Laborista) declaré:

“Cuando criticamos el primer proyecto de ley en el
carso de los primeros debates que le fueron consagrados,
dijimos al Ministro: “Usted se arroga poderes demasiado
amplios.” El respondié: “No sean tan severos. Yo no
tomaré ninguna decisién sin que una comisién haya
procedido a una investigacién en buena y debida forma
y eso atenuara en cierta medida el caricter arbitrario de
los poderes que me han sido conferidos.” Cred, pues, la
Junta Consultiva en materia de tenencia de tierras, que
habia de prestarle asesoramiento e impedir que actuara
él solo como arbitro del destine de las personas afec-
tadas por la creacién de zonas de reagrupamiento. En
aquella época, ya yo me decia que esas audiencias no
seriaa mis que una comedia cuando se tratara de indios,
de personas “de color” y de los grupos no europeos en
general. No es una comedia cuando se trata del grupo
europec y de las municipalidades que piden la creacion
de zonas de reagrupamiento, porque son ellos quienes
desempefian el papel activo en la creacién de estas zonas
de reagrupamiento. Sin embargo, cuando el Ministro nos
hablé de la funcién moderadnra de esas subcomisiones,
se referia al papel que des¢ -=efiarian con respecto al
grupo de no europeos y a los pocos elementos del grupo
europeo cuyos derechos de propiedad y ae ocupacién
podrian ser menoscabados. Ahora, estos derechos quedan
aniquilados por el articulo primero, porque ro es el
Ministro quien oye a las personas afectadas, sino su
instrumento, es decir, la Junta, y sélo por conductc de
la Junta puede él enterarse de los inconvenientes que
pueden resultar para un grupo cualquiera de las pro-
puestas hechas para aplicar la ley relativa a las zonas
de reagrupamiento.”13
E Sr. Mitchell (Partido Unionista) recordé a la

Asarn_.lea que al presentar el primer proyecto de ley
el Ministro hizo la siguiente declaracion:

“Esto (la cuestion de las partes interesadas) estd
previsto en el articulo 27. Esto es conforme a las dis-
posiciones de la Ley No. 28 de 1946 que esti vigente
respecto al control de las autorizaciones. La cuestion ha
sido remitida a la Junta para que informe sobre ella,
la Junta presenta su informe al Ministro, que éste acepta
o rechaza. En realidad, la Junta, actuando en conformi-
dad con disposiciones analogas, ha autorizado a algunas
de las partes a comparecer ante ella, a exponer su caso
y a hacerse representar segtin la ley actual, y no se
prevé ninguna modificacion de este procedimiento.”

“Esa es precisamente la modificacién que se estd in-
troduciendo hoy”, afiadié el Sr. Mitchell.1¢

23. La ley No. 6 de 1955 tiene por consecuencia
que la Junta, en cualquier investigacién, sélo estd
obligada a oir a las personas que desea oir, salvo
aquéllas que comparecen en nombre del Estado o cuya
reclamacion estd ligada a la investigacién que se estd
efectuando.

Otra disposicion del proyecto de ley confiere a la
Junta poderes ampliados retroactivamente, a contar de
marzo de 1954. Una tercera disposicién del proyecto
de ley autoriza a la Junta a conferir ciertos poderes a
subcomisiones creadas por su Presidente.

¢) Ley No. 7 de 1955, que modifica la ley relotive a
la Tesoreria y a la verificacion de cuentas (Ex-
chequer and Audit Amendment Act No. 7, 1955)

24, Esta ley es un corolario de la ley No. 47 de
1953 relativa a la educacién de los bantiies’® en lo

12 Ibid., col, 388-395.

12 Ibid., col. 402-407.

14 Jpid., col. 414,

16 Véase A/2719, parrafos 55 a 63 y parrafo 165,

que se refiere a la cuestién del financiamiento de dicha
educacion.

‘Con arreglo a las disposiciones de la ley relativa a
la educacién de los bantiies, el Gobierno subvenciona,
bajo ciertas condiciones, cualquier escuela creada por
un consejo, una tribu o una comunidad indigena. El
Gobierno sostiene asimismo las escuelas bantiles crea-
das y sostenidas anteriormente por las provincias y
puede conceder una ayuda financiera a las escuelas di-
rigidas por las diversas sociedades de misioneros. Sin
embargo, la ley relativa a la educacién de los bantiles
no fija ningin limite a! monto de los créditos que el
Gobierno habrd de destinar a la educacién de los ban-
ties, ni indica tampoco las fuentes a las cuales se han
de cargar los créditos necesarios a tal efecto.

25. Al presentar el proyecto de ley que modifica la
ley relativa a la Tesoreria y la verificacién de cuentas,
el Ministro de Asuntos Indigenas explicé sus prin-
cipales caracteristicas en los términos siguientes:

“Se constituird una cuenta de la educacién en la cual
se depositardn sumas procedentes de dos fuentes princi-
pales: por una parte, una contribucién del Estado que
con arrrglo a esta ley, se elevard a 6.500.000 libras,
segin la declaracion que hizo el Ministro de Hacienda
el afio pasado en su discurso relativo al presupuesto; por
otra parte, contribuciones provenientes del impuesto ge-
neral que pagan los indigenas, que ya esti reservado
para el adelanto de los bantfies; se tiene el propdsito de
utilizar las cuatro quintas partes del monto de esas con-
tribuciones exclusivamente para la educacion de los
bantfies, a lu cual los indigenas atribuyen la mayor im-
portancia; se alegraran de ver que se consagran esas
sumas a este aspecto particular de su adelanto. El pro-
yectn de ley no contiene mas que otra disposicién impor-
tante, en virtud de la cual las sumas depositadas en la
cuenta de la educacidon quedaran disponibles aun si no
son gastadas enteramente en el curso del ejercicio. En
otras palabras, si las cuatro quintas partes de las sumas
provenientes del impuesto general de los indigenas, afia-
didas a la suma de 6.500.000 libras exceden de los gastos
de un ejercicio cualquiera, el resto de esas cuatro quintas
partes o de la contribucién del Estado no serd quitado
a la educacién, sino constituird una reserva destinada a
ser utilizada en cualquiera de los afios siguientes, cuando
ello sea necesario.

“Este proyecto se inspira en un gran principio, segin
el cual se atribuye a los bantfies una parte de responsa-
bilidad en el financiamento de la educacién de sus hijos
y como consecuencia un derecho de inspeccién; ademas,
el Estado estad dispuesto a reservar una suma importante,
tan importante que monta al triple de la contribucién de
los indigenas, al solo fin de financiar la educacién de los
indigenas,”16

26. Este proyecto de ley suscité alguna oposicién
en la Asamblea General y varios oradores tomaron la
palabra en el curso de los debates, a raiz de los cuales
fué aprobado. A continuacién se da un resumen de los
principales argumentos expuestos en contra de dicho
proyecto de ley.

El Sr. D. L. Smit (Partido Unionista) hizo las
siguientes observaciones:

“1. El proyecto de ley crea una cuenta presupuestaria
distinta de la demds cuentas del Estado;

“2. Tiende a limitar en adelante el poder de decisién
del Parlamento prescribiendo ciertas sumas fijas que se
han de destinar a la educacién de los bantfies; eso es
contrario a la Constitucién y a los métodos financieros
racionales;

18 House of Assembly Debates, Hansard, No. 2, 31 enero-
4 febrero 1955, col. 239-246.



“3. Es asimismo poco racional determinar una suma
fij. dectinada a un servicio social cualquiera.”

Pero su principal objecién a este proyecto de ley
se funda en que se limita la cantidad que se ha de
reservar cada afio para la educacién de los banties.
Destacé que correspondia al Parlamento decidir cada
afio qué suma necesitaba para la educacion de los ban-
tites y que el Parlamento no podia estar ligado por una
declaracién del Gobierno hecha en 1954.

Presentd, ademés, las observaciones siguientes:

“ .. Se trata de una discriminacién racial entre los
indigenas y las otras razas del Africa del Sur, en cuanto
al financiamiento de los servicios de ensefianza. Deseo
declarar abiertamente que, 2 mi juicio, es razonable que
los indigenas aporten una contribucién a su propia edu-
cacion, pero estimo que seria asimismo razonable aplicar
esta politica a las otras razas y no escoger a los indi-
genas para hacerles pagar un impuesto en tanto que la
educacién se suministra gratuitamente a los europeos, a
1as personas de color y a los indos. Eso no es equitativo.
El Ministro ha mencionado la contribucidén que los indi-
genas aportan al Tesoro bajo la forma de impuestos. A
mi parecer, es imposible apreciar el monto de las contri-
buciones aportadas por los indigenas bajo la forma de
impuestos indirectos. Pero afirmo que el conjunto de
nuestras industrias y en una gran medida nuestras minas
de oro, se apoyan en los indigenas. No es, pues, exacto
afirmar que la cantidad que dedicamos cada afio a 1a
educacidn de los bantiies sale exclusivamente del bolsillo
del contribuyente europeo.”1?

La Sra. Ballinger (Partido Liberal, representante
de los indigenas) sefialé que el principal efecto del
proyecto de ley era imponer a los indigenas sin ape-
lacién, la responsabilidad del desarrollo de su propia
educacién. Se opone formalmente a dicho proyecto de
ley pues estima que los principios en que se funda son
contrarios a todos los principios racionales de gobierno.
A su juicio, la poblacién africana ha hecho admirables
sacrificios financieros para el sostenimiento de sus ser-
vicios de ensefianza. La poblacién africana aporta, bajo
la forma de impuestos, no solamente todo lo que puede
coutribuir a la vida colectiva del Africa del Sur, sino
que, ademds, da mas de lo que puede dar. La Sra.
Ballinger recordé las conclusiones enunciadas en el
seno del Comité presidido por el Sr. van Eck, quien
dijo que la poblacién africana tiene que soportar car-
gas no solamente superiores a sus medios, sino, ade-
mas, basadas en una discriminacién racial, en virtud
de la cual paga mas que cualquier otro grupo, en
relacién con sus medios. Cuando la renta de los indi-
genas alcanza un nivel imponible, pagan un impuesto
sobre la renta y cabe sefialar que ese impuesto sobre
la renta es pagado a la Tesoreria y no se reserva para
ellos. Pagan también varios otros impuestos, tanto di-
rectos como indirectos, algunos de los cuales no gravan
a los otros grupos.

Después de referirse a ciertos aspectos histéricos del
problema, la Sra. Ballinger declaré que no aceptaba el
principio segiin el cual se reservarian ciertos ingresos
del Estado a determinados fines, fijando una cantidad
definitiva. En apoyo de su opinidn, recordd el informe
publicado por la minoria de la Comision Eiselen, en
la cual se dice que una politica que imponga a los
bantfies la responsabilidad del financiamiento de su
propia educacion introduciria el peligroso principio de
la desigualdad del impuesto, y agrego que, en lo que res-
pecta a los bantides, ninguna forma de diferenciacién
seria justa ni equitativa porque:

17 Ibid., col. 246-249.
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a) Los bantties forman parte integrante del sistema.
que produce la renta nacional global del pais;

b) Los bantues, como pueblo, todavia no ejercen un
control directo sobre los medios de produccién y no
pueden contar mds que con su salario, de manera que,
en su caso, un impuesto diferente equivaldria a una
legislacién de clase;

¢) El acrecentamiento de la renta de la Unién no
se ha traducido en modo alguno en un acrecentamiento
del ingreso o de las riquezas de los banties.

Para terminar, la Sra. Ballinger declaré que todo el
sistema de educacion indigena debia ser mejorado, pero
que el proyecto de ley presentado al Parlamento no
podria menos de minar los fundamentos de la civili-
zacion blanca en Africal8

El Sr. Lovell (laborista) también se opuso al pro-
yecto de ley. Citd un folleto de la SABRA (South
African Bureau of Racial Affairs) segin el cual de
cada 10 indigenas, seis no van nunca a la escuela, el
50% de los nifios indigenas que van a la escuela se
encuentran en las clases inferiores y tinicamente el
0,05% de los nifios indigenas que van a la escuela ter-
minan los cursos de ensefianza secundaria.

A su juicio, el proyecto de ley presentado al Parla-
mento procede de una legislacién de clase, paralizara
la educacion de los indigenas y, ademds, perjudicari
al progreso del Africa del Sur.1®

El Sr. Jonker (conservador) se pronuncié contra
el limite de 6.500.000 libras por afio que el proyecto
de ley impone a la contribucién del Estado a la edu-
cacion de la poblacién indigena.

“Es cierto que eso lo podriamos cambiar el afio
proximo, pero no podemos sancionar leyes nuevas
todos los afios.”

Después de sefialar que esta férmula rigida puede
ocasionar malas inteligencias en el extranjero, propuso
una enmienda tendiente a que el Parlamento aplazara
la decision relativa al proyecto de ley, a menos que el
Gobierno se comprometiera a modificar las bases sobre
las sumas provenientes de los ingresos del Estado
que seran reservadas a la educacion de los bantiies.2?

El Partido Unionista habia presentado otro proyecto
de enmienda tendiente a que se procediera al examen
del proyecto de ley después de un plazo de seis meses.
Como se aprobd el proyecto de ley, tal como habia sido
presentado por el Gobierno, eas enmiendas no fueron
puestas a votaciéon2t

d) Ley No. 13 de 1955, que modifica la ley relutive a
lo administracién de los asuntos indigenas (Native
Administration Amendment Act No. 13, 1955)

27. Esta ley modifica algunas de las disposiciones
de la ley No. 38 de 1927 relativa a la administracién
de los asuntos indigenas. En su primer informe, la
Comisién examiné la ley de 1927 en lo que se refiere
a la obligacién para los indigenas de llevar consigo un
Een;ﬁso de circulacién (A/2505 y Add.1, parrafos 496-

98).

La ley No. 13 de 1955 autoriza al Ministro de Asuntos
Indigenas a conferir a los jefes el derecho de juzgar y
castigar ciertos delitos; amplia los poderes que les
habian sido conferidos a este respecto y les permite,
en caso necesario, imponer castigos corporales.

18 Ibid., col. 251-259.
18 Jbid,, col. 264-271.
20 Jpid., col. 279-282.
21 Ibid., col. 314-316. E \




28. El Ministro de Asuntos Indigenas, al presentar
el proyecto de ley, declaré lo siguiente:

“Este proyecto de ley tiende a que se substituya con
un articulo nuevo el articulo 20 de la ley de 1927 rela-
tiva a la administracién de los asuntos indigenas. Hace
muchos afios que los jefes indigenas solicitan poderes
mas amplios. Se quejan, sobre todo, de que sélo pueden
imponer multas leves, que no exceden de 5 libras ester-
linas méis o menos, y que se les haya privado de la posi-
vilidad de aplicar sus précticas tradicionales, segiin las
cuales las multas se pagaban en ganado. En este pro-
yecto de ley tratamos de acceder a su deseo cuanto es
posible, y al mismo tiempo introducimos en él el prin-
cipio de las multas pagaderas en ganado, que a nuestro
juicio, son mas eficaces que las penas pecuniarias . . .

“Los miembros de la Asamblea recordarin sin duda
que cuando un jefe indigena impone una multa, no
tiene el derecho de disponer una pena de prisién si
la multa no es pagada y que, por lo tanto, sélo dispone
de un recurso civil. Esta situacién fué modificada por
la ley No. 54 de 1952 y el Comisario de asuntos indi-
genas, si el jefe prueba que no ha podido hacer pagar
la multa y si se comprueba que la multa fué impuesta
por razones valederas, puede ahora imponer una pena
de prision cuya duracion varia segiin el importe de
la multa. Pero los poderes del Comisario de asuntos
indigenas siguen siendo muy limitados y, en la prac-
tica, este procedimiento no es muy satisfactorio. Es
evidente que lo que realmente quieren obtener los je-
fes indigenas es la facultad de imponer ellos mismos
penas de prisién...

“Hasta ahora el Comisario de asuntos indigenas no
tenfa poderes suficientes para corregir, en caso de
apelacidén, un error que hubiese cometido el jefe...

“Ademds, habia otra dificultad, que residia en que
el inciso a) del articulc 21, disponia que los jefes in-
digenas sélo podian juzgar ciertos delitos especificados
por el Ministro. No se habia previsto una jurisdiccién
criminal particular que permitiera juzgar las trans-
gresiones de las leyes o costumbres indigenas. De don-
de resultaba que todos los delitos que el jefe indigena
podia juzgar, ya se tratase del common law, de las
leyes y costumbres indigenas o de cualquiera otra
ley, debian ser expresamente designados por el Minis-
tro. A menudo se ha invocado con éxito, en apelacidn,
que ciertos delitos no habian sido especificados por el
Ministro. ..

“Este proyecto de enmienda tiende, pues, a resolver
esas dificultades, al menos en parte, y a establecer
una base mdis racional para el problema en su tota-
lidad...

“No podemos compartir la opinién de los que sos-
tienen que el indigena debe adquirir cada vez mas
autoridad en su territorio—en el plan politico, por
ejemplo — pero que no se puede restablecer su auto-
ridad tradicional en la administracién de la justicia.
Por esa razdn, nos parece indispensable darle satis-
faccién en este punto...

“Se trata aqui de una medida positiva de la politica
de apartheid. Se trata de desarrollar la vida comunal
del indigena apelando a su colaboracién; el indigena
participard en el desarrollo, habida cuenta de la evo-
lucién de las circunstancias, y a medida que se mo-
difique la situacién de la comunidad indigena y que
las autoridades indigenas adquieran més experiencia,
me veré obligado a adoptar nuevas medidas legislati-
vas que se ajusten a su evolucién y a su mayor ex-
periencia.”22

29. El Sr. D. L. Smit (Partido Unionista) declar6:

“El partido unionista no se opondra a la segunda
lectura de este proyecto de ley. Nos parece que con-

22 House of Assembly Debates, Hansard, No. 3, 7-11 enero
1955, col. 930, 951 y 954.
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tiene varios principios fitiles, pero hay varios puntos
muy importantes sobre los cuales deseo liamar la aten-
cibn de la Asamblea antes que sea definitivamente
aprobado este proyecto...

“El proyecto de ley aporta un elemento nuevo im-
portante que requiere algunas observaciones. Se trata
de la autoridad que se habrd de conferir a los gran-
des jefes o a los jefes, en conformidad con las leyes
y costumbres indigenas, para imponer castigos corpo-
rales, con tal que no provoquen lesiones graves, sin
ninguna de las garantias previstas cuando esos cas-
tigos son pronunciados y aplicados en los tribunales
ordinarios del pais. Estimamos que esa facultad de
imponer castigos corporales conferido a los tribuna-
les que presiden los jefes indigenas tieme un caricter
demasiado amplio y que procede limitarlo al castigo
de los indigenas jovenes, de sexo masculino.”28

La Sra. Ballinger (Partido Liberal, representante

de los indigenas) declaré:

“Consideramos también que es peligroso conferir a
los grandes jefes y a los jefes la facultad de imponer
castigos corporales y creemos que habri que delimitar
cuidadosamente esa facultad antes que podamos apro-
barla...

“Deseo afiadir que nos parece que no nos seri po-
sible aceptar el principio de este proyecto de ley tan
ficilmente como lo esperaba el Ministro y como pa-
recen poder hacerio el Sr. D. L. Smit y sus colegas.”

Después de recordar ciertas disposiciones del pro-

yecto de ley, la Sra. Ballinger cité una de sus clausulas,
a saber:

“Si un delito ha sido cometido por dos personas o
més, una de las cuales no es indigena, o contra una
persona que no es indigena, o contra hienes perte-
necientes a una persona que no es indigena, con ex-
cepcibn de los bienes muebles o inmuebles pertene-
cientes al Fondo Indigena o confiados en depésito a
una tribu indigena o a una comunidad o un grupo de
indigenas o bien a un indigena, ese delito no podra
ser juzgado por un jefe grande o jefe indigena.”
Luego afiadio:

“Lo que me parece importante en esta cliusula es
que se especifica que el Ministro puede dar a los gran-
des jefes o jefes indigenas el poder de juzgar delitos
contra el derecho consuetudinario o los delitos pre-
vistos por la ley y que el poder que puede conferir
a los jefes indigenas a ese respecto excluye la posi-
bilidad de una jurisdiccién sobre cualquier persona
que no sea indigena, salvo si se trata de bienes tri-
bales detentados por una autoridad tribal...

“Deseo sefialar a la atencién de la Asamblea que,
sea cual fuere el objeto de la ley de 1952, este pro-
yecto tiene la finalidad expresa de conferir a los gran-
des jefes y jefes indigenas poderes jurisdiccionales
respecto a delitos que, normalmente, rebasan las leyes
y las costumbres indigenas, es decir, respecto a delitos
que, en realidad, son propios de la sociedad occiden-
tal y no de la sociedad africana, y que tienen que
ver con relaciones y obligaciones cuya significacién y
objeto dependen enteramente del modo de vida occi-
dental. A este respecto, deseo presentar dos observa-
ciones. Primero, que no veo cémo esta asamblea puede
permitir que el Ministro ni ninguna otra persona con-
fiera en esta materia poderes jurisdiccionales fundados
en un procedimiento en virtud del cual estd implici-
tamente admitido que estas relaciones y obligaciones
pueden estar regidas por las leyes y costumbres indi-
genas... En segundo lugar, que creo que nuestros le-
gisladores debieran comprender que, conforme a nues-
tras leyes, todo procedimiento elaborado en el curso
de los siglos para garantizar la libertad individual y
para tratar de establecer fundamentos sélidos de jus-
ticia individual debe ser administrado tinicamente por

23 Jbid., col. 931-934.



quienes tienen la formacién necesaria para comprender y
aplicar esos principios; y yo no veo en dicho proyecto
de ley disposicién alguna que tienda a preparar a los
grandes jefes y jefes indigenas en ese sentido.”2*

El Sr. D. L. Smit (Partido Unionista) presentd va-
rias enmiendas que tenian por objeto:

“Primero, limitar los castigos corporales que puede
infligir un gran jefe o un jefe o el suplente de un
jeie, a los indigenas de sexo masculino menores de
25 afios; segundo, permitir a todo jefe o gran jefe,
en caso de duda, apreciar la edad del delincuente del
misme modo que los tribunales ordinarios del pais, se-
giin su apariencia o fundindose en cualquier otro dato
disponible; tercero, dar al Ministro la facultad de
prescribir los métodos aplicables para infligir el cas-
tigo, el instrumento que se deberid emplear, el nimero
de azotes y cualquier otro pormenor que el Ministro
juzgue 1til precisar para impedir una severidad ex-
cesiva o la brutalidad, y, finalmente, para asegurar
que todo jefe que abuse de los poderes que le han
sido conferidos, sea automiticamente privado de su
jurisdiceién criminal.”25
En su respuesta, el Ministro de asuntos indigenas

rechazé todas esas enmiendas, declarando que:

“La primera de las enmiendas presentadas se refiere
a los castigos corporales. Las reglas prescritas por el
derecho y las costumbres indigenas respecto a los cas-
tigos corporales son muy estrictas y este castigo se
aplica casi tinicamente a los jSvenes indigenas solte-
ros. Los castigos corporales casi nunca son infligidos
por los tribunales de los jefes a las mujeres. Yo no
quiero imponer, por una medida legislativa, restric-
ciones infitiles. Creo que debemos permitirles, hasta
cierto punto, actuar a su discrecién. Algunos de esos
jefes- ya ejercen esos poderes, como lo hemos sefia-
lado, y nunca ha habido quejas. En realidad no se
trata tnicamente de Bechuania, pues aun en la Unidn
ciertos jefes ejercen estos poderes, sin que ello sea
legal, y aun en esos casos, puede comprobarse que
nunca ha habido quejas. Evidentemente, el articulo
de que se trata legalizari el castigo corporal dentro
del marco de las leyes y costumbres bantdes.”28

En cuanto a los poderes que habrin de conferirse
a los jefes indigenas, el Sr. O. L. Shearer (Partido
Unionista) manifesté la siguiente opinion:

“Se corre algdn peligro al conferir estos poderes a los
jefes indigenas, ya que el proyecto de ley no prevé
ninguna garantia. En el proyecto de ley se declara
expresamente que los castigos corporales no deben pro-
vocar lesiones corporales graves. Pero si no se dispone
de garantias expresas, es posible, sobre todo cuando
el castigo es prescrito por jefes indigenas, que se com-
prueben lesiones corporales graves, cuando ya sea tarde
para intervenir...

“Cuando hablo de “garantias”, me refiero también,
por supuesto, a las garantias destinadas a resguardar
al Ministro y a su Departamento... Hay todavia otro
peligro: en nuestros tribunales, hemos aceptado el prin-
cipio de que todo individuo condenado a un castigo
corporal debe pasar primzro un examen médico. Pues
bien, si nosotros aceptamos este principio en nuestra
civilizacién occidental, cuando se trata de europeos,
es més importante todavia inscribir ese principio en
nuestra legislacién cuando conferimos a jefes, a me-
nudo muy primitivos, la facultad de imponer castigos
corporales.”27

En respuesta a las observaciones del Sr. Shearer, el
Ministro de asuntos indigenas declar6:

24 Tbid., col. 934-939.

25 House of Assembly Debates, Hansard, No. 4, 14-18 febrero
1955, col. 1030-1033.

26 Ibid., col. 1035-1036.

27 House of Assembly Debates, Hansard, No. 5, 21-25 febrero
1955, col. 1690-1691.
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“Responderé en dos puntos. Primero, que las cos-
tumbres indigenas llevan aparejadas garantias sufl-
cientes. Las medidas de precaucién previstas por ellas
son méis importantes que lo que solemos creer. Aun
cuando un jefe indigena hace aplicar un castigo de este
género, sin que esté presente un representante de otra
autoridad, conviene nc olvidar que no se conduce como
un magistrado frio e imparcial. Se conduce realmente
como padre de su tribu. No seguiri siendo reconocido
como jefe de la tribu si no es capaz de mantener la
disciplina... Segundo, que no permitiremos a nadie
imponer castigos corporales, tratese de un jefe ex-
perimentado ¢ no. La decisién que tomaremos res-
pecto a la persona autorizada a imponer el castigo
corporai sera escogida cuidadosamente. Esta jurisdic-
cién criminal, que comprende los castigos corporales,
serd conferida principalmente a los jefes que dispo-
nen de autoridades bantdes. En otras palabras, los
grandes jefes y los jefes que disponen de un consejo
son quienes serin principalmente encargados de la
administracion de la justicia. La autoridad bantd asegura
una proteccidn, del mismo modo que el sistema de
los jurados esti destinado, hasta cierto punto, a ac-
tuar como freno sobre la administracién de la justicia
en los tribunales europeos...

“Si he comprendido bien la intencién del orador que
me precedié, no puedo, sin embargo, hacer concesio-
nes respecto a la presencia obligatoria de un médico
o a la obligacién de conducir al indigena a la oficina
del comisario de asuntos indigenas para la aplicacién
del castigo corporal. No puedo aceptar estas dos pro-
puestas, porque la autoridad conferida a los grandes
jefes y a los jefes indigenas perderia su objeto. Si
imponemos esas condiciones, no se impondra nunca
un castigo corporal. Pricticamente, esa forma de cas-
tigo seria suprimida y se comprometeria el principio
segtin el cual el bantii debe aprender a ejercer la
auntoridad respecto a los suyos. En la prictica, esa
autoridad pasaria al hombre blanco. Al fin, el blanco
volveria a ser considerado responsable, aun si el con-
trol pasara del comisario al médico. Eso destruiria
el principio fundamental de este proyecto de ley, es
decir, otorgar a los jefes bantiies la autoridad y un
estatuto.”28

e) Ley No. 16 de 1955, que wmodifica la ley relativa a
los indigenas (somas urbanas) [Natives (Urban
Areas) Amendment Act No. 16, 1955]

30. El objeto de esta ley es modificar en algunos
puntos la legislacion anterior aplicable a 'os indigenas
en las aglomeraciones urbanas, y especialmente modi-
ficar la ley No. 25 de 1945 que refunde las leyes rela-
tivas a los indigenas (zonas wurbanas).®® Desde el
punto de vista practico, el Gobierno parece haber tenido
en cuenta, sobre todo, a los indigenas que habitan como
criados de los blancos en cuartos situados en el fltimo
piso de los inmuebles de apartamientos en los barrios
residenciales de las grandes ciudades y, muy particu-
larmente, en Johannesburgo. De ahi el nombre de la
ley relativa a los “barrios proximos al cielo” (locations
in the sky) que a veces se da al texto que estamos
examinando. Ademas, esta ley confiere al Gobierno po-
deres reservados hasta ahora a las autoridades muni-
cipales.

31. Al presentar el proyecto de ley, el Ministro de
asuntos indigenas explicé sus disposiciones en los si-
guientes términos:

“La experiencia ha mostrado que es necesaric mo-
dificar diversos aspectos de la ley de 1945 relativa a
las zonas urbanas, a fin de facilitar su aplicacién, pero
me limitaré por ahora a explicar a la Asamblea al-

28 Jbid., col. 1694-1695.
29 A /2505 y Add.1, col. 1694-1695, parrs. 502-506,



gunas de las enmiendas... El articulo primero con-
tiene una nueva definicién de la expresién “proporcio-
nar alojamiento” [accomodate]l, que se utiliza en la
parte correspondiente de la ley relativa a las zonas
urbanas. Entre los nroblemas mas graves a que ticnen
ue hacer frente el Departamento y toda la Unidn
udafricana figuran el gran nimero de squaiters que
se han instalado en las inmediaciones de las ciudades,
pero que trabajan en las ciudades, el gran nimero de
‘inquilinos” [lodgers], aun en los barrios reservados
a los irdigenas colocados bajo la autoridad de un
concejo municipal, y, finalmente, el gran nimero de
inquilinos ilegales yue viven en los traspatios de las
zonas residenciales de los blancos. Es deber de las
autoridades locales proporcionar facilidades ae aloja-
miento convenientes a tales personas, pero, a pesar de
las disposiciones del articulo 3 de la ley relativa a
las zonas urbanas, en virtud de las cuales las auto-
ridades locales deben atender a esas personas, dichas
autoridades a menudo se descuidan de hacerlo... Para
facilitar la tarea de los concejos municipales, he ideado
dos medidas, una de las cuales ha sido aprobada por
la Asamblea, que consiste en proporcionar los fondos
necesarios para estos servicios; la otra medida, que
adoptaré con la ayuda del Gobierno, estid destinada a
proporcionar fondos suficientes para comprar los te-
rrenos necesarios. La expresién “proporcionar aloja-
miento” sélo se refiere a una parte de la ley, que
permitirdA a las autoridades locales mejorar poco a
poco el plan denominado “Locales y servicios” y propor-
cionar casas meior construidas. Las autoridades locales
odran conformarse ticilmente a las prescripciones de
?a ley tal como ésta existe desde 1945, El articulo 2
dice que las disposiciones de las diversas ordenanzas
no son aplicables a las ciudades indigenas, sino a los
barrios indigenas, si bien es verdad que al principio
no se tuvieron en cuenta esos barrios...

“El articulo 3 trata del traslado, reduccién o su-
presién de todo barrio indigena y, no obstante haberse
dicho repetidas veces que este articulo aporta un nuevo
e importante principio, un principio autocritico cuya
aplicacién acarreard injusticias respecto a los organis-
mos administrativos de las diversas ciudades, me es-
forzaré por convencer a los miembros de la Asamblea
de que no es asi. Nos limitamos a implantar un sis-
tema que permite al Ministro de asuntos indigenas
efectuzr el traslado, reduccién o supresion de un ba-
rrio indigena, de una ciudad indigena o de un centro
de hospedaje indigena, por recomendacion de una auto-
ridad local y, habitualmente, por recomendacién de una
autoridad vecina. Si se expresa ese deseo me es po-
sible darle curso. Esta decisién se puede tomar tam-
bién por razones de higiene y de seguridad, o porque
los proyectos de planificacién regicnal o urbana asi lo
exigen.

“El articulo 5 trata de los permisos para residir en
las zonas urbaras... Por mediacién de nuestras ofi-
cinas de colocacién queremos dar a las personas que
no desean convertirse en sirvientes la posibilidad de
trasladarse a otras zonas urbanas donde pueden siem-
pre encontrar el tipo de empleo que buscan. Pero si
desean trasladarse a una ciudad determinada, no debe
darseles autorizacién méis que para efectuar aquellos
traba‘os que aun se ofrecen en dicha ciudad. Esa es
nna disposicién razonable, que resultard muy dtil, y
las aatoridades locales no tienen razén para temer que
se especifique con demasiada precisiéon las clases de
trabajo que estas personas pueden efectuar. Nosotros
no especificemos que sélo pueden efectuar ciertas cla-
ses de trabajo en las minas, en las fabricas, etc.”’30

32. El Sr. Hepple (Laborista) manifestd su opinién

en esta forma:

“,.. Es critica la escasez de viviendas para los ha-
bitantes indigenas en la mayor parte de las zonas ur-

80 House of Assembhly Debates, Hansard, No. 2, 31 enero-
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banas, en particular en la regidén de Johannesburgo, y
¢l Gobierno, en vez de esforzarse por suministrar las
casas que a los indigenas les hacen falta, comienza a
arrancar a éstos de sus hogares . . . Pero la existencia
de estos “barrios préximos al cielo” s explica también
por otra razén. Cuando ¢! Gobierno presento las en-
micndas a la ley relativa a los alquileres [Rents Act]
en el afio 1949, el partido laborista advirtié que dichas
enmicndas producirian una situacién critica en las
principales zonas urbanas. En Johannesburgo la ma-
yor parte de las casus llamadas de lujo que tienen
habitaciones para indigenas sobre el techo, fueron cons-
truidas después que el Gobierno aprobé esa reforma
a la ley relativa a los alquileres. El Gobierno ha alentado
a los especuladores a que construyan inmuebles de Iujo
y no ha hecho nada para impedir la construccién de
habitaciones para indigenas sobre los techos. En la
mayoria de los casos, las medidas que el Gobierno se
propone adoptar afectan a los inmuebles nuevos. Es-
timamos que el Gobierno ha abordado este problema
al revés de co.ao convenia abordarlo. En vez de pro-
porcionar primero alojamiento a las personas que es-
tdn sin hogar y resolver luego la cuestidn de la apli-
cacién de su politica de apartheid, el Gobierno traslada
a las gersonas que ahora estin alojadas y asi agrava
el problema.

“Pero deseo volver a referirme al proyecto de ley.
E! nuevo articulo 3 bis dispone que ningtn propieta-
rio de inmueble deberd permitir quo mas de g indige-
nas habiten en sus tierras; sin embargo, con el con-
sentimiento del Ministro o de un funcionario que actiie
bajo la autoridad del Ministro, se puede autorizar a
que habite en ellas un mimero mucho mayor de indi-
genas. En otras palabras, cuando pensibamos poseer
al fin la definicin de una mancha negra, que estaria
constituida por seis indigenas, esta definicién queda
aniquilada en virtud de la restriccién dictada por el
Ministro, segiin la cual él puede otorgar exenciones
y autorizar a un mayor nimero de indigenas — mime-
ro que €l determina—a permanecer en una propiedad
europea... Mientras mis estudiamos el proyecto de
ley y las exenciones previstas, mejor comprendemos
que el propio Ministro no cree que ese proyecto es
aplicable. El nuevo inciso d) del nuevo articulo 3 bis
prevé otra exencibn, con arreglo a la cual cuando él
ordene a los indigenas que actualmente estdn alli ins-
talados que salgan de las zonas de que se trate, el
Ministro podrd otorgar a los propietarios una exen-
cién por un periodo de un afio o mas, que él deter-
minari.”$1

El Sr. D. L. Smit (Partido Unionista) criticé todas

las disposiciones del proyecto de ley y muy en particu-
lar el articulo 6, manifestando lo siguiente:

“Ante todo, deseo llamar la atencién de la Asamblea
hacia las disposiciones del articulo 6 y hacia la extra-
orqinaria declaracién del Ministro, segin la cual su
tnico propdsito es colocar a los indigenas de los pro-
tectorados en condiciones de igualdad con los indigenas
de la Unién oriundos de las reservas. Es evidente que
no es asi. Todo lo que él ha hecho hasta ahora es
inducir a error, hasta cierto punto, a la Asambiea y
al piiblico, y no creo que el Ministro haya demostrado
la sinceridad que los miembros de la Asamblea ten-
drian el derecho de esperar de él. Ei articulo 6 esta-
blece una marcada diferencia entre el trato dado a los
indigenas oriundos de las reservas de la Unién y el de los
indigenas oriundos de los protectorados. Cuando el pro-
yecto de ley ¢ estudiaba en comisién, me esforcé por
definir esta diferencia comparando este articulo con las
disposiciones del texto de la ley propiamente dicha, que
€l modifica. No obstante, a causa de la declaracién hecha
por el Ministro, la confusién no se ha disipado en el espi-
ritu del ptblico. La diferecncia esencial es muy sencilla.
Reviste dos aspectos: primero, el indigena oriundo de
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las re.:rvas de la Unién puede penetrar en cualquier
zona urbana y aceptar alli un empleo si obtiene del
funcionario local una autorizacién, alli mismo entre-
gada, mientras que el indigena s)rocedente de un pro-
tectorado estd obligado, al igual que los demds indi-
genas no oriundos de la Unigﬁ, a presentar una auto-
rizacién del Secretario de asuntos indigenas, que sélo
puede ser concedida con el asentimiento de las auto-
ridades locales...

“Ademds, tenemos varios reparos que oponer a los
articulos 1, 3 y 4, porque estimamos que, en virtud de
sus disposiciones, el Ministro se ha arrogado algunas
de las funciones mds importantes de las autoridades
locales. Ha vuelto a menoscabar asi el desarrollo de
la institucién local auténoma, que es esencial a nues-
tra democracia. Cada uno de estos articulos consti-
tuye una usurpacidon de la autonomia local. Ese es uno
de nuestros principales reparos al proyecto de ley. Pro-
testamos igualmente por razones de humanidad, pues
estas disposiciones estin destinadas a desarraigar a
millares de indigenas urbanizados y desde luego crea-
rén dificultades imitiles a las personas que ya estan
convenientemente alojadas por sus empleadores. Per-
mitaseme recapitular las disposiciones de esos articulos
e indicar lo que en la préctica significan. Conforme a
los términos del articulo 9 de la primera ley, las auto-
ridades locales pueden exigir a todo indigena que re-
sida en un barrio indigena, en una aldea indigena o
en un centro de hospedaje, siempre que ellas le pro-
porcionen la posibilidad de instalarse alli conveniente-
mente, bien en una casa, bien en un albergue. El Mi-
nistro no interviene. Es una cuestién que la munici-
palidad resuelve bajo su propia iniciativa. Conforme
al primer articulo del proyeclv de ley de que se trata,
los indigenas pueden ser trasladados a lugares dispues-
tos conforme al plan llamado de colocacién y servicios,
cuya eleccién es aprobada por el Ministro y donde no
se proporciona ni casa ni albergue. Afirmamos que eso
puede tener graves consecuencias para los indigenas asi
trasladados, especialmente si se trata de solteros y de
personas demasiado pobres para construir su propia
casa.

“Ademds, si se sanciona este articulo, irritard a mi-
llares de indigenas y agravard mas nuestros problemas
de alojamiento y de transporte, que son ya alarmantes.
Afirmamos que los poderes arbitrarios previstos en los
articulos 1, 3 y 4 son perfectamente imitiles y que,
cuando las autoridades locales no cumplan su deber,
el Ministro dispone, con arreglo al articulo 41 de la
ley de 1945, de todos los poderes necesarios para in-
tervenir y obtener el pago de los gastos por la muni-
cipalidad, sin tener que armarse de nuevos textos legis-
lativos. Finalmente, nos preocupan las disposiciones del
articulo 5, segtn el cual el funcionario encargado de
entregar las autorizaciones puede consignar en el per-
miso otorgado a un indigena una condicién definidora
de la categoria de trabajos para los cuales el indigena
puede aceptar un empleo. Esto lesiona en forma parti-
cularmente grave el derecho que toda persona tiene,
sea cual fuere su raza o su color, de buscar un empleo
en el campo para el cual estdi mejor preparado y de
vender su trabajo en las condiciones mas ventajosas
que le sean ofrecidas. De ese modo se infringe no
solamente la libertad del indigena de obtener el mejor
empleo disponible, sino también el derecho que tiene
el empleador de escoger. Es un nuevo ejemplo de la
autocracia que se trata de introducir en todas las es-
feras de la vida del pais.’32
El Sr. Lee-Warden (representante de los indigenas)

criticé igualmente el articulo 5:

“Deseo hacer algunas observaciones respecto al ar-
ticulo 5, que dispone que los africanos que han salido
de una zona urbana y que han permanecido ausentes
menos de un afio pueden retornar a dicha zona, con
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tal que se presenten ante el mismo emgleador y vuel-

van a dedicarse a la misma clase de trabajo. A mi

juicio, eso constituye una nueva traba, destinada a

esclavizar a los trabajadores africanos a sus emplea-

dores europeos. Efectivamente, se niega al africano la
posibilidad de elegir libremente su empleo. Este ar-
ticulo va ain mis lejos... No creo que una situacién
semejante hubiera sido tolerada en un pais civilizado
hace un siglo... Las disposiciones de este articulo son
contrarias a los principios fundamentales de los dere-
chos humanos; ademis, puede verse en ellas otro in-
dicio de la intencién que tiene el Gobierno de borrar
en la mente del africano toda idea de que es un ciu-
dadano del Africa del Sur y tiene el derecho de vivir
en las mismas condiciones que los otros ciudadanos.””28

33. Las principales disposiciones de la ley son las
siguientes :

Segiin el articulo primero, la definicidn de la expre-
sién “proporcionar alojamiento” (fournir une meison
ou un logement) [to accommodate (to house or pro-
vide with lodging)] dada por la ley de 1945 ha sido
modificada de manera que abarque “proporcionar, para
su ocupacién, todo terreno o lugar provisto de agua,
de instalaciones sanitarias y otroc servicios, aprobado
por el Ministro”. Conforme al articulo 3, el Ministro
puede obligar a las autoridades wurbanas a trasladar,
reducir o suprimir un barrio indigena por razones de-
terminadas, por ejemplo si las autoridades urbanas
que desean hacer trasladar un barrio indigena situado
cerca de la zona que ellas administran asi lo solicitan,
o si el Minisiro estima que un barrio indigena consti-
tuye una amenaza para la salud o que el traslado es
requerido por razones de planificacién urbana o re-
gional, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
de una ley.

Con arreglo al articulo 4 de la ley, no se podra per-
mitir a mas de cinco africanos residir en un inmueble
situado en uma zona urbana sin la autorizacién del
Ministro. Se dispone, ademas, que los propietarios de
inmuebles podran autorizar a un niimero igual de afri-
canos que estén viviendo legalmente en esos inmuebles
en el momento de entrar en vigor la ley, a permanecer
un afio o un periodo mas largo que el Ministro puede
fijar; es interesante advertir que, segin este articulo,
la carga de la prueba incumbe al acusado, si un indi-
gena es encontrado “en un momento cualquiera en un
inmueble cualquiera en circunstancias que permitan
razonablemente sospechar que reside en ese inmueble”,
Serd considerado culpable del delito de que se le acusa
mientras no haya probado lo contrario.

Dicho articulo dispone, ademds, que si un africano
vuelve a casa de su empleador antes de la expiracién
de un plazo de 12 meses podrd obtener un permiso
para retornar a la ciudad y que deberd necesariamente
dedicarse a la misma clase de trabajo que realizaba
antes de su partida. Las autoridades locales obtienen
el poder de imponer a las personas que buscan empleo
una categoria particular de trabajo.

Con arreglo al articulo 5, los africanos nacidos en Ba-
sutolandia, en el Protectorado de Bechuania o en Swazi-
landia, deben ser considerados como “indigenas extran-
jeros”. No se les autorizard a entrar en una zona ur-
bana sin una autorizacion por escrito del Ministro de
asuntos indigenas.

La ley dispone asimismo que un magistrado o comi-
sario de asuntos indigenas puede ordenar que un afri-
cano mayor de 15 afios y menor de 19 afios de edad
sea enviado a un establecimiento creado con arreglo

33 Ibid., col. 2009-2010.




a una ley si una investigacion debidamente realizada
muestra que se trata de unu persona ociosa o indeseable.
El primer texto de la ley define como “ociosa” a toda
persona que “habitualmente se encuentra sin empleo
y no dispone de los medios necesarios para vivir
decentemente”.

f) Ley No. 44 de 1955 que modifica la ley relativa a
los servicios de transporte en vehiculos automdviles
(Mator Carrier Transportation Amendment Act
No. 44, 1955)

34. La Comisién ha sefialado en sus informes an-
teriores diversas medidas adoptadas por el Parlamento
para introducir o reforzar la politica de apartheid en
los servicios piiblicos, especialmente en materia de
transportes® La ley No. 44 de 1955 forma parte de
esas medidas.

Esta ley se inspira en las recomendaciones de la Co-
misién Page, creada en 1945 y encargada de realizar
una investigacién acerca de los servicios de transporte
en vehiculos automdviles. Algunas de las disposiciones
de la ley tratan de cuestiones relacionadas con el pro-
blema racial.

35. Al presentar el proyecto de ley, el Ministro de
Transportes describié en los siguientes términos las
principales disposiciones relativas a la segregacion ra-
cial:

“Los poderes de la Comisidn, es decir, de la Comisidén
Nacional de Transportes y de los comités locales se
amplian respecto a ciertos puntus esenciales, a fin de
aumentar su eficiencia. Se han establecido muchas dis-
posiciones nuevas en interés de una mayor claridad,
y se han introducido varias reformas que rarecian in-
dispensables. ..

“Se dispone que los autobuses tengan asientos sepa-
rados, sobre la base del color de la piel de los pasajeros
y, a fin de dar una aplicacién racional a este principio,
lIa ley original debe asimismo aplicarse a los tranvias
y a los trolebuses en lc que respecta a los asientos
separados. Estas disposiciones no pueden tomarse sino
después de haber consultado con las autoridades locales
y las instrucciones dadas por la Comisién o el comité
local no son categéricas. Debo llamar la atencién de
los miembros de la Asamblea hacia la disposicién No.
11 que modifica el articulo 13 de la ley. Entre los fac-
tores que se tienen en cuenta al er'itir un certificado
cabe mencionar, en particular, las 1..cesidades del pd-
blico en la regién interesada o a lo largo del trayecto
de que se trate: en otras palabras, se da ahera priori-
dad al interés publico...

“Ya se habia previsto en la ley de 1952 relativa a
las contribuciones recaudadas para los servicios piibli-
cos destinados a los indigenas, el pago de una suma
que no excediera de 6 peniques por semana a un fondo
creado para suministrar servicios de transporte a los
indigenas a una tarifa proporcionada a sus recursos.
Este fonde, que en el intervalo se ha convertido en
una cuenta, estd ahora en la actualidad sometido al
control y a la administracién de la Comisién Nacional
de Transportes. HEs, pues, necesario conferir a dicha
Comisién ciertos poderes que le permitan cumplir efi-
cazmente su tarea. Sin embargo, la Comisién no puede
actuar sino con la aprobacién del Ministro. Deseo sub-
rayar aqui que las sumas pagadas a una autoridad
urbana particular a titulo de tal no pueden ser uti-
lizadas para un servicio de transporte situade en terri-
torio bajo la jurisdiccién de otra autoridad urbana, a
menos que el trayecto y el servicio de que se trate
sirvan también como medio de comunicacién con el
territorio que estd bajo la jurisdiccién de la primera.

84 Véase A/2505 y Add.l, parrafos 621 y siguientes y A/
2719, parrafos 69 a 72.

Si no se necesitan todas las sumas pagadas para los
fines que contempla el articulo 17 bis, el excedente
pucde ser restituido a las autoridades locales intere-
sadas. La verificacién :l¢ las fuentes corre a cargo del
contralor y verificador general de cuentas.

“Las enmiendas que acabo de mencionar, y que crean
la Cuenta de los servicios de transporte para la po-
blacién indigena, suponen la enmienda de la ley de
1952 relativa a las recaudadas para los servicios des-
tinados a los indigenas, enmienda que se encontrari
en la disposicion No. 20.”88

36. En conjunto, el Partido Unionista no se opuso
al proyecto de ley.

El Sr. H. E. Martins (Partido Nacionalista) se
refirié en los siguientes términos a las comsecuencias
logicas de las disposiciones del proyecto de ley:

“... Este proyecto de ley dispone que la Comisién
General de Transportes y el Comité de Transportes
por Carretera pueden vigilar, en colaboracién con las
autoridades locules de las 1unicipalidades, la aplica-~
cién de la politica de apartheid, haciendo instalar asien-
tos separadus en los autobuses del modo que mejor
convenga al interés piblico, o poniendo en servicio
autobuses distintos. Contando con la buena voluntad y
la colaboracién armonicsa de las autoridades locales,
la politica de apartheid puede asi aplicarse de la ma-
nera menos Onerosa, pero me apresuro a sefialar otra
cuestién importante. Hemos comprobado, anteriormen-
te, que hay taxis que transportan frecuentemente a
personas pertenecientes a +azas diferentes y deseamos
pedir al Ministro que adopte una politica en virtud de
la cual cuando un comité de transportes emita un per-
miso de circulacién a un taxi exija que el beneficiario
especifique si quiere transportar pasajeros europeos o
no europeos; nc se debe dar autorizacién para trans-
portar pasajercs de las dos razas.

“... Este proyecto de ley nos da la posibilidad de
otorgar permisos de circulacién a choferes de taxis
europeos para el transporte exclusivo de europeos y
a choferes no europeos para el transporte de no euro-
peos si el interds piiblico asi lo exige... Insistimos
en que el Ministro tome esta decisiéon. Creemos que
esto es posible y que se pueden hacer arreglos que
permitan implantar igualmente la politica de apartheid
en los autobuses y trolebuses de El Cabo y pover en
servicio autobuses distintos si el interés piiblico lo
justifica. Si la carga financiera resulta demasiado pe-
cada para los interesados, pueden instalar asientos se-
parados. Exhortamos a los transportadores a que tomen
una decisién definitiva, a fin de que no hayan servicios
de transporte mixto en los taxis. Los medios necesarios
existen y yo creo que eso es posible,”s8

La Sra. Ballinger (Partido Liberal, representante de
los indigenas) llamé la atencidén de la Asamblea hacia
la nueva definicién de “clase” con todas sus consecuen-
cias, y critico ciertas disposiciones del proyecto de ley:

“... Lo que particularmente me interesa es la nueva
definicién de clase, que ahora debe extenderse de modo
que abarque asimismo la raza. Con arreglo a esta nue-
va definicién, este proyecto de ley relativamente corto
contiene una cantidad considerable de disposiciones que,
en este contexto, se convierten en clausulas relativas
a las personas de color, y esas son desde luego las
que me interesan y respecto a las cuales me gustaria
obtener datos un poco mas detallados.

“Pienso sobre todo en la disposicién No. 7 que da
a la Comision — respecto a la cual pediré luego algu-
nos datos-—o a un comité local, los poderes necesarios
para especificar la clase o clasificacién de las personas,
o la clase o clases de mercaderias que pueden trans-
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portarse en virtud de una licencia de transporte para
vehiculos automéviles; la enmienda permitird a la Co-
misién imponer condiciones a ese respecto. La misma
disposicién confiere a la Comisidén el poder de extender
el control sobre las clases que habrin de ser trans-
portadas y de decidir que ciertas partes de un vehiculo
se deberan reservar para transportar a determinadas
clases de personas. Es verdad que la Comisién no po-
dra hacerlo sino después de haber consultado con las
autoridades locales, pero esas consulias no tienen ne-
cesariamente que dar por resultado un acuerdo con
dichas autoridades. La misma disposicién confiere, ade-
mas, a la Comisién o al comité local el poder de adop-
tar o de fijar tarifas diferentes para las distintas clases
de personas. Esa también es una disposicién nueva en
nuestra legislacién. ..

“La disposicibn No. 11 contiene también implicita-
mente cldnsulas relativas a las personas de color. Se
dispone en ella que¢ en adelante la Comisién, al otor-
gar un permiso, podrd tener en cuenta a la mayoria
de las personas que utilizan el servicio de transporte
para el cual se solicita licencia.

“Finalmente, la disposicién No. 14 confiere poderes,
ligados a las disposiciones anteriores, en virtud de los
cuales la Comisién tiene el derecho de determinar qué
partes del autobils estaran a disposicién de las diversas
razas, asi como el derecho de ejercer un control so-
bre la conducta de los pasajeros. Los conductores de
autobris estdn asi protegidos contra las exigencias de
cualquier persona deseosa de instalarse en una parte
del autobiis en la cual, evidentemente, no tienen el
derecho de entrar. La disposicién No. 16 trata de la
forma de cargar las partidas de la Cuenta de los ser-
vicios de transporte a los fondos obtenidos, con
arreglo a las condiciones prescritas por la ley, me-
diante contribuciones establecidas para los servicios
destinados a los indigenas.

“Deseo recordar que, con arreglo a la ley sobre la
separacion obligatoria en los servicios piiblicos37 que
fué aprobada hace dos afios, toda empresa particular
como la que proporciona los servicios de transporte en
El Cabo, puede disponer esta separacién si asi lo de-
sea, pero que en virtud de las disposiciones del pro-
yecto de ley que nos ocupa, el comité de transportes
puede imponer la separacién a la Compafiia de Tran-
vias de El Cabo. Por eso, deseo saber cuil es el objeto
de la disposicién introducida en el proyecto de ley
sobre este punto y si €l Ministro quiere que el Comité
de transportes tenga poderes para obligar a la Com-
pafila de Tranvias de El Cabo a poner en practica la
politica del Gobierno.”s8

El Ministro de Transportes:

“Es evidente, porque de otro modo yo no hubiera
introducido esa disposicién en el proyecto de ley.”

El Sr R. B. Durrant (Partido Unionista) presentd
las siguientes observaciones respecto de ciertas dispo-
siciones del proyecto de ley:

“En la actualidad, los comités locales s6lo otorgan
permiso a los transportadores ptblicos para servicios
de transporte establecidos, por ejemplo, enire el punto
A y el punto B. La enmienda que ha sido presentada
dispone igualmente que la Comisién puede estudiar el
trayecto que seguird cualquier servicio de transporte
ptiblico y que este estudio debe hacerse en consulta
con las autoridades locales. Considero que esa es una
enmienda conveniente. Hablo por experiencia cuando
digo que el desarrollo de los grandes centros urbanos
de nuestro pais ha creado una situacién tal que, en
ciertos trayectos, se transportan clases diferentes de
pasajeros, lo cual crea agitacién entre los habitantes.

37 Véase A /2719, parrs, 69-72.
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Tal es ¢l caso, en la actualidad, de mi propia circuns-
cripcidén. El recorrido de un autobiis indigena pasa por
ella desde hace unos 20 afios pero, a causa de la evo-
lucién, mis lectores insisten ahora en que sea modi-
ficado... Hay también otro principio nuevo, segin el
cual ciertas partes de los vehiculos de transporte pu-
blico ahora pueden reservarse para una clase o ciertas
clases de personas. Este principio nuevo esti consig-
nado en la disposicién No. 7. En la actualidad, los
comités locales {Jucden determinar, cuando se solicita
el permiso, la cluse o clases de personas que pueden
ser transportadas en un vehiculo pdblico. Con arreglo
al proyecto de ley, los comités locales al emitir auto-
rizaciones de transporte, podrin especificar, cuando se
trate de vehiculos que transportan mas de una clase
de personas, la parte del vehiculo que debe ser reser-
vada para una clase determinada de pasajeros y fijar
asimismo las tarifas que pueden aplicarse, después de
consultar con las autoridades locales. A mi juicio, esta
parte del proyecto de ley constituye también un pro-
gresc.”39

g) Ley No. 59 de 1955 que modifica la ley relativa a la
mavo de obra indigena (solucién de comflictos de
trabajo) [Native Labour (Settlement of disputes)
Amendment Act No. 59, 1955]

37. El objeto de esta ley es reemplazar con un
nuevo articulo el articulo 18 de la ley No. 48 de 1953,
relativa a la mano de obra indigena (solucién de los
conflictos del trabajo) que fué analizado en el segundo
informe de la Comision (A/2719, parrs. 64 a 68).

38. Al presentar el proyecto de ley que modifica la
ley relativa a la mano de obra indigena (solucién de
los conflictos del trabajo), el Ministro del Trabajo ex-
plico las razones de dicho proyecto en los siguientes
términos ;

“...El articulo 18 de la ley [de 1953] contiene dis-
posiciones segiin las cuales las huelgas y los lock-ouis
quedan prohibidos, y los términos “huelga” y lock-out
tienen en ella la misma significacién que en la ley re-
lativa a la industria. La laguna de la ley [de 1953]
se debe a que el significado de las palabras “huelga”
v lock-out esti ligado a la definicién de “conflicto del
trabajo” en el articulo primero del texto actual de
dicha ley. En otras palabras, no puede haber contra-
vencidén de las disposiciones del articulo 18 a menos
que la huelga haya ocurride a causa de un conflicto
del trabajo segfin la definicién dada en el articulo pri-
mero — repito: solamente en el caso de un conflicto del
trabajo. Permitaseme dar lectura de la definiciéon de
“huelga”, segin figura en el parrafo 5 del articulo 18.
Para mas claridad. omitiré algunas palabras:

“Existe “huelga” cuando los empleados se niegan a
continuar trabajando o no continian trabajando... si
dicha negativa o el hecho de no continuar trabajando
se producen como consecuencia de un conflicto del tra-
bajo.”

“Deseo la atencién de la Asamblea hacia la expre-
sion “conflictos del trabajo”. Conforme a la definicibn,
no puede haber conflicto del trabajo mientras ciertos
reglamentos relativos a los salarios estan en vigor. El
objeto de la enmienda es asegurar la paz en la indus-
tria mientras una ordenanza, o un acuerdo, relativo
a los salarios esté en vigor. Pero esta enmienda tiene
igualmente otro efecto, inesperado, a saber, que ni el
hecho de negarse a proseguir el trabajo o el hecho
de no proseguir el trabajo no se considera como una
huelga, debido a que la definicién de la “huelga” esti
ligada a la de “coamflicto del trabajo”. En otras pala-
bras, la huelgza en el curso de un periodo durante el
cual rigen una ordenanza u otra medida de reglamen-
tacion de los salarios, no estid prohibida por la ley en

39 7pid,, col, 2975-2980.




su texto actuil y, por consiguienie, los indigenas pue-
den estar en huelga durante ese periodo. Hace poco
tiempo... 33 trabajadores indigenas empleados por la
municipalidad de Walmer, Puerto Isabel, estuvieron en
huelga desde las 7 horas hasta las 13 horas. Estuvie-
ron en huelga porque un indigena habia sido despedido
por impertinencia y desobediencia respecto al inspec-
tor de higiene. Como Ministro del Trabajo, yo sblo
habria podido hacer procesar al interesado por haberse
guesto en huelga, conforme a la iey vigente, si se hu-
iera tratado de una cuestion de principio. La enmien-
da que aportamos al articulo 18 esti destinada a per-
mitir procesamientos. Los miembros de la Asamblea
comprenderan sin duda cudles son las dificultades con
que podemos tropezar. Por fortuna, estos indigenas pro-
sigui=ron el trabajo a las 13 horas, porque pudimos
emplear otros medios...

“Habida cuenta de las definiciones de la *“huelga” y
del lock-out contenidas en la ley relativa a la concilia-
cién en la industria, se han agregado igualmente al-
gunos parrafos a las definiciones dadas en el presente
proyecto de ley respecto a las modificaciones de las
condiciones de empleo, de contratacién o de despido
de cualquier persona. Hasta ahora, las huelgas rela-
cionadas con esas cuestiones se consideraban sujetas a
las definiciones de la ley relativa a la conciliacién en
la industria, y la remisién a dicha ley en las nuevas
definiciones sélo estaba destinada a disipar cualquier
duda a ese respecto. Debo agregar que estas defini-
ciones son conformes al proyecto de ley relativo a la
conciliacién en la industria, que actualmente estd so-
metido al estudio de un comité especial.

“... Si las condiciones de empleo estipulan varias
horas suplementarias y el empleado se niega a tra-
bajarlas, debe actuar conforme al procedimiento pres-
crito por la ley y no negindose a ejecutar el trabajo...

“...Anteriormente, los empleados consideraban que
cuando el empleador modificaba las condiciones de
empleo, podian ponerse en huelga sin contravenir las
disposiciones de la ley. El objeto de la ley era faci-
litar la solucién de los conflictos por otro medio que
no fuera la huelga. Habia ahi una laguna. [Las en-
miendas que nosotros proponemos] son igualmente apli-
cables a los empleadores. Desde que hay una modifica-
cién de las condiciones de empleo, el propio empleador
deja de estar autorizado al lock-out, estando entendido
que las modificaciones aportadas a las condiciones de
empleo quedan subordinadas a las otras disposiciones
del proyecto de ley, que permiten comprobar si dichas
modificaciones son justas y equitativas...

“... el empleo, el despido o la suspensién de un
empleado deben efectuarse segiin las disposiciones de
la ley y no por medio de una huelga.”40

39. La Sra. Ballinger (Partido Liberal, represen-
tante de los indigenas) se opuso al principio en que se
inspiraba el proyecto de ley, declarando lo siguiente:

“... Eramos contrarios a todos los procedimientos
que priven a los trabajadores africanos de los medios
de negociacién con sus empleadores que prevé nuestra
legislacién industrial ordinaria. Deseo volver a recor-
dar al Sr. Ministro que, con arreglo a la ley relativa
a la conciliacién en la industriz, las huelgas de los
trabajadores europeos son ilegales en ciertos casos—
a saber, en las industrias que desempefian un papel esen-
cial en nuestra economia — pero aun entonces hay pro-
cedimientos que permiten a los empleados negociar sus
condiciones de empleo con sus empleadores. En cam-
bio, el proyecto de ley relativo a la mano de obra
(solucién de los conflictos del trabajo) presentado por
el actual Ministro de Transportes en 1953, no dispo-
nia ninguno de esos procedimientos. Dicho Ministro
declard que se oponia a la organizacién sirdical y que
queria, si posible, sangrar a los sindicatos. Los pro-

40 House of Assembly Debates, Hansard, No. 17, 30 mayo-
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cedimientos quz apurtd tuvieron por resultado que las

negociaciones relativas a las condiciones de trabajo

de los indigenas eran efectuadas en realidad por euro-
peos, con un vago enlace proporcionado por comisiones

de la mano de obra. Nos opusimos a ello entonces y

no vemos ninguna razén para modificar nuestra opi-

nién,”

La Sra. Ballinger sefialé que la ley relativa a la mano
de obra indigena (Solucién de los conflictos del tra-
bajo) no habia logrado su objetivo y cité cifrac para
mostrar que las huelgas entre los trabajadores no eurs-
peos son mas frecuentes que enire los trabajadores
€UTopeos,

“A mi juicio, si se considera la situacién en cuanto

a las huelgas, [las cifras citadas] muestran que los

procedimientos aplicables a los europeos son mucho

mas eficaces que los que se emplean para los no eu-
ropeos.”

Declard también que los trabajadores blancos estaban
mds adelantados que el Gobierno en ese campo porque
alentaban a los trabajadores africanos a organizarse
voluntariamente y favorecian la creacién de instrumen-
tos de negociacion. Un ejemplo de esto puede verse
en las minas de cobre, donde los propios obreros euro-
peos decidieron, hace algunos meses, no sélo apoyar
a las organizaciones africanas, sino también reconocer
que la organizacion de los trabajadores africanos de-
berd extenderse y que habrd que permitir a los traba-
jadores obtener los frutos del acrecentamiento de su
capacidad. Esta decisién entra desde luego en el marco
de la organizacién industrial general del pais, que tiende
a mantener una separacién entre los trabajadores afri-
canos y los trabajadores europeos y a garantizar el
ejercicio de un control en el campo industrial, en bene-
ficto de los trabajadores blancos. Sin embargo, los
propios trabajadores blancos comprenden cada vez mas
claramente que esta proteccion artificial de nada sirve
y estin cada vez menos dispuestos a aceptar dicha
situacién. 4t

El Sr. Hepple (Laborista) ha subrayado la enormi-
dad del monto de las multas prescritas por la ley contra
las personas que toman parte en una huelga, se ponen
en huelga, provocan una huelga o alientan a otras per-
sonas a ponerse en huelga. Es cierto que se prescriben
las mismas multas para los empleadores que practican
el lock-out. Sin embargo, es evidente que una multa de
500 libras no significa lo mismo para un trabajador in-
digena que para su empleador. El Sr. Hepple declaro
lo sigulente:

“Por este proyecto de ley, el Gobierno descubre su
intencién de impedir absolutamente a los trabajadores
indigenas ponerse en huelga, cuzlquiera que sea la si-
tuacion . . .

“Una injusticia manifiesta respecto a los trabajadores
subsiste en el articulo 3 de dicho proyecto de ley, que
es aplicable a los empleados y donde la carga de la prueba
incumbe al acusado, que debe probar gue mo es culpable
de los delitos definidos por ese articulo . . . No es equi-
tativo, no es justo y es inmoral imponer la carga de la
prueba a los trabajadores . . .

“El proyecto de ley que la Asamblea tiene ante si y
que refuerza la severidad de las penas prescritas en
caso de huelga, no puede menos de empeorar las rela-
ciones raciales; st efecto no podrd ser mas que acre-

centar la hosiilidad entre les trabajadores indigenas en
el Africa del Sur,”42
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h) Ley No. 68 de 1955 que modifica nuevamente la
relativa o las zomas de reagrupamienio {Group
Areas further Amendment Act No. 68, 1955)

40, La Comision examind al principio del actual
periodo de sesiones la ley No. 6 de 1955, que modifica
la ley relativa a las zonas de reagrupamiento. La ley
No. 68 de 1955, aprobada a fines de la reunién del Parla-
mento, introduce nuevas modificaciones a la ley No. 41
de 1950.4

41. Al presentar el nuevo proyecto al Parlamento,
el Ministro de Tierras,®® hablando en nombre del Mi-
nistro de lo Interior, declard:

“ .. Esta medida tiene por objeto modificar la ley
reiativa a las zonas de reagrupamiento para faciiitar su
aplicacién y corregirle algunos defectos que se han des-
cubierto al aplicarla. En segundo lugar, se trata de
desembarazar la ley relativa a las zonas reservadas de
algunas disposiciones de la ley relativa al oro y, final-
mente, de abrogar algunas leyes tendientes inicialmente al
mismo fin que la ley relativa a las zonas de reagrupamien-
to, pero que, si siguieran en vigor, complicarian inutil-
mente la situacién desde el punto de vista juridico y difi-
cultarian la aplicacién de la ley relativa a las zonas de
reagrupamiento.

“ .. La primera modificaién esti enunciada en la
disposicién No. 3; dispone la creacién de zonas aisla-
doras [buffer strips]. Se hace cada vez mis evidente
que para lograr una eficaz aplicacién de la ley, conviene
crear zonas aisladoras entre las zonas de reagrupamiento
contiguas. Dichas zonas aisladoras pueden ser procla-
madas del misms modo que las zonas de reagrupa-
miento . . . En el interior de las zonas aisladoras sélo
los poderes publicos o las persomas autorizadas por el
Ministro pueden poseer tierras o edificios, y nadie puede
ocupar tales tierras ni tales edificios a menos que sea
para fines aprobados por el Ministerio . . .

“La segunda enmienda que deseo explicar es la que
esta consignada en la disposicidon No. 5, Segfin el texio
actual del articulo 9, una sociedad no puede continuar
poseyendo bienes inmuebles si pasa a otro grupo, y si
la persona que adquiere la mayoria de los intereses en
dicha sociedad pertenece a un grupo que, hasta enton-
ces, no poseia la mayoria de los intereses de dicha so-
ciedad. Pero este articulo no prevé los casos en que una
sociedad pasa de un grupo a otro, porque una persona
gue posee la mayoria de los intereses en dicha sociedad
renuncia a ellos. El articulo 9 bis prohibe a cualquier
persona que cambia de grupo por causa de matrimonio
o de cohabitacién con un miembro de otro grupo, con-
tinnar poseyendo bienes inmuebles. En la practica de lo
que ocurre en virtud de esta disposicion puede servir de
ilustracion el ejemplo siguiente: un indio remite dinero
a una mujer de color para la compra de bienes in-
muebles y, cuando ella ha comprado dichos bienes, se
casa con ella. Por causa de su matrimonio la mujer se
convierte en india y traspasa entonces los bienes a su
marido sin autorizacién, porque la transaccién se efectiia
entonces entre miembros de un mismo grupo. De este
modo, los bienes inmuebles pueden pasar de unas manos
a otras, sin control. La enmienda propuesta permite ob-
viar este inconveniente . . .

“El articulo 16 trata de la adquisicién de bienes in-
muebles por una sociedad que ha emitido acciones al
portador y dispone que ninguna sociedad que haya emi-
tido acciones al portador cuyo valor exceda de un tercio
de su capital puede adquirir bienes inmuebles sin auto-
rizacién. Esta disposicion es necesaria porque el carac-
ter de una sociedad, en cuanto a su pertenencia a un
grupo determinado, puede ser encubierta en parte por sus
acciones al portador. Se ha comprobado que ciertas so-
ciedades, casi siempre pertenecientes a asiaticos, emiten
acciones al portador y poseen ilegalmente bienes in-

48 Véase A /2505, parr. 555 y siguientes.
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muebles; como la identidad de la sociedad estd parcial-
mente encubierta por una masa de acciones al portador,
es muy dificil establecer la prueba de 1a propiedad legal.
Por eso, con arreglo a la disposicién No. 12, toda so-
ciedad que haya emitido acciones al portador deberd
solicitar una autorizacién para adquirir o poseer bienes
inmuebles . . .

“La disposicién No. 13 obvia el inconveniente que crea
1a aplicacién del articulo 20 de la ley. Si, con arreglo a la
ley relativa a las zonas de reagrupamiento o a las leyes
vigentes antes de la promulgacion de ésta, bienes in-
muebles son poseidos ilegalmente, el Ministro puede ha-
cer vender dichos bienes por contrato privado, en las
condiciones que acepte la persona que posee dichos bie-
nes y, faltando tal acepracion, en subasta piblica. En la
prictica esto significa que el poseedor ilegal puede hacer
fracasar toda venta por contrato privado con sdlo ejercer
su derecho de veto en cuanto a las condiciones de Ia
venta. En caso de subasta ptiblica, s6lo puede aceptarse la
puja mas elevada y suele hacerla una persona que per-
tenece al mismo grupo que el poseedor ilegal o por una
persona que actfia como mandatario del possedor ilegal,
por lo cual la licitacién es inadmisible. I.a enmienda
prevista en la disposicién No, 13 suprime el derecho
de veto del poseedor ilegal respecto a las condiciones de
venta. Con arreglo a la enmienda, el Ministro puede fijar
dichas condiciones sin depender de un derecho de veto
del poseedor, pero debe consultar al poseedor antes de
fijar dichas condiciones . . .

“La disposicién No. 19 contiene una enmienda que
tiene por objeto acelerar la aplicacién de la ley. Pre-
senta una dificultad el hecho de que el piblico pide
constantemente a la Comisién y al Ministro que se
publique una decisién respecto a la creacién de zonas
de reagrupamiento; tales demandas son ciertamente
justificadas, porque el prblico deberia tener seguri-
dades respecto a la suerte definitiva de ciertas zonas,
pero se corre igualmente el peligro de comprometer
el cardcter imparcial de la investigacién y la equidad
de las decisiones tomadas publicando declaraciones, ex-
cepto la proclamacién de una zona de reagrupamiento.
Se trata, pues, de obviar este inconveniente y se es-
tima que la enmienda enunciada en la disposicion No.
19 aporta una solucién conveniente. Segiin dicha ea-
mienda, en cada cizdad podrin presentar a la Co-
misién propuestas relativas a las zonas de reagrupa-
miento y la Comisién examinari toda propuesta reci-
bida antes de hacer conocer las zonas a que se refieren
las propuestas, teniendo presente una investigacién de-
tallada. Si la Comisién decide no publicar ninguna
informacién sobre una zona determinada, porque la
propuesta es irrazonable o tiende simplemente a obs-
truir o bien porque no es conforme al espiritu de la
ley, el Ministro puede examinar la decisién de la
Comisién y, si él se adhiere a ella, esa propucsta se
rechaza. De este modo se puede resolver ripidamente

_eliminar ciertas zonas y llegar rapidamente a decisio-

nes definitivas, es decir, a la proclamacién de zonas
de reagrupamiento.

“El segundo objeto del proyecto es desembarazar la
ley relativa a las zonas de reagrupamiento de ciertas dis-
posiciones de la ley relativa al oro. Los miembros de
la Asamblea saben que existen algunas disposiciones
de la ley relativa al oro que se refieren a la adquisi-
cion y a la ocupacién de bienes inmuebles en las zonas
en que dicha ley esti vigente. En realidad, esas dispo-
siciones sirven fines anilogos a aquéllos que contempla
la ley relativa a las zonas de reagrupamiento y la
enmienda enunciada en las disposiciones Nos. 23 a 26
estd destinada a suprimir dispesiciones legislativas que
ya no se justifican y a abrir camino para una aplica-
ciébn mas directa de la ley relativa a las zonas de
reagrupamiento.

“El tercero y tiltimo objeto del proyecto de ley es
derogar varias otras medidas legislativas anteriores
que, en el pasado, estaban destinadas a los mismos fi-



nes que la ley relativa a las zonas de reagrupamiento,
pero sin estar formuladas de manera tan directa y sin
asegurar la misma eficacia.”#4

42. El Sr. A. Bloomberg (Partido Unionista) cri-
ticé al Gobierno, re?roché.ndole no haber tenido en
cuenta el parecer de la Oposicién cuando se someti6 a
votacién la ley principal.

“Es muy lamentable que el Gobierno no haya tenido
en cuenta las sugestiones que la Oposicidén hizo cuando
se introdujo la ley relativa a las zonas de reagrupa-
miento. Demostré, entonces, y volveré a hacerlo hoy,
que la ley tenia, y sigue teniendo, defectos muy graves;
que no fud pesada cuidadosamente como debe serlo
una ley de semejante naturaleza y que no seria posi-
ble poner en préictica las medidas previstas por la ley
en su forma original,

“El principio fundamental de la ley era que hay
que clasificar en el pais nuestra poblacién mezclada
y repartirla en zonas de residencia netamente separadas.

“Todos deben darse cuenta de que si, después de la
clasificacién, se logra agrupar a todas las personas en
zonas de residencia distintas, las razas no europeas se-
rian las mas afectadas por este traslado y, en efecto,
ellas serfan las principales victimas. Inmediatamente
sucge esta question: ¢doénde convendria reagruparlas?
Aunque la ley estd en vigor desde hace cinco afios,
esta cuestién todavia no ha sido resuelta.

“No se nos ha dado todavia ninguna informacién
respecto a esta espinosa cuestién: icémo se propone el
Gobierno reasentar a esos desgraciados en vivirndas
convenientes y en lugares situados a una distancia ra-
zonable del lugar donde trabajan y en un ambiente
apropiado? Seguimos hoy en la ignorancia mis com-
pleta respecto a la forma en que el Gobierno ha re-
suelto llevar a efecto su ideal utépico sin infligir a
muestra poblacién padecimientos infinitos.

“Es significativo que ese articulo no dé ningtin de-
talle respecto a la organizacién de esas zonas aisla-
doras. Se ha supuesto (y los ciudadanos de este pais
han acogido esta suposicién con mucho recelo) que
para esas zonas aisladoras el Ministro del Interior pro-
bablemente se inspirard en el modelo trazado por su
colega, e! Ministro de Asuntcs Indigenas. En suma,
el plan adoptado por el Departamento de Asuntos In-
digenas para esas zonas aisladoras es el siguiente: una
zona aisladora de 500 yardas entre un barrio reser-
vado indigena y cualquier otra zona ocupada per
un grupo diferente; 200 yardas entre un barrio re-
servado indigena y cualquier otro limite exterior; sin
embargo, si este limite resulta ser una carretera na-
cional, la zona aisladora tendrd un ancho de 500 yar-
das; si se trata de un camino provincial, el ancho
prescrito es de 300 yardas; para cualquier otra clase
de caminos bastardn 200 yardas.

“Se ha supuesto que la autoridad dispone tales zo-
nas aisladoras a fin de mantener separados los distin-
tos grupos raciales. Pero cabe preguntarse si no ser-
virdn para otros fines. Los ciudadanos del pais se han
alarmado, en las (iltimas semanas, por diversos rumores
que han llezado a los oidos acerca del objeto de esas
zonas. Se na oide decir que tanto a las personas que
ocupan dichas zonas como a aquellas que son sus
vecinas inmediatas, les estard prohibido sembrar nin-
guna vegetacion en ellas. Se ha dicho también que es-
tas fajas de tierra tienen por objeto permitir apuntar
ametralladoras en la zona en caso necesario.

“El articulo 3 del proyecto de ley impone muchas
restricciones a los propietarios de terreno que se en-
cuentren en el sitio “proclamado” de esas zonas ais-
ladoras. El Ministro se arroga poderes considerables.
Por simple proclamacién puede decidir que un terreno
cualquiera, adyacente en todo o en parte al perimetro

—_———
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de una zona dec reagrupamiento, es o se ha vuelto una
zona aisladora. Después de una proclamacién semejante,
aadie podri, sin un permiso especial, vender o enaje-
nar ningin terreno o edificio situado en dicha zona
aisladora en beneficio de un tercero que no sea el Es-
tado o una administracién provincial o una municipa-
lidad importante que actiie en nombre del Gobierno;
dicha persona no podri ocupar ninguna porcién de di-
cho terreno o de dicho edificio en la zona asi definida;
dicha persona no podri gozar de dicho terreno o de
dicho edificio a menos que haya recibido de la Oficina
un permiso ecspecial a tal efecto; no podrd subdividir
su tlerra ni otorgar a ninguna otra persona el derecho
de utilizar dicho terreno para ningun fin,

“Se ve, pues, que el Ministro tendrd el control mas
absoluto sobre esos terrenos y que las disposiciones
de dicho articulo tendran los mas amplios efectos.

“Espero que el Gobierno se dard suficientemente
cuenta de que, aplicande las disposiciones importantes
insertadas en el articulo 3, perjudicard a muchos ino-
centes, respetuosos de la ley, cuyas propiedades se
verdn asi afectadas.”#¥

El Sr. A, B. Durrant (Partido Unionista) destac

los dos principios fundamentales de la ley relativa a
las zonas de reagrupamiento y mostré cémo las dispo-
siciones de la ley que se trata afectan a esos principios.

“Los dos principios fundamentales que fueron acep-
tados al principio son, primero, que era necesario cla-
sificar a nuestra actual poblacién mezclada y que, den-
tro del marco del desarrolio futuro y del asentamiento
“planificado” de nuestras poblaciones repartidas en gru-
pos raciales, nuestro pais podria desarrollarse segin
el principio tradicional y arraigado de la segregacién
residencial y social. Siendo asi, respecto a la clasifi-
cacion de las zonas actualmente enredadas unas con
otras solia reconocerse y admitirse que los derechos
adquiridos de las personas que necesariamente tendrin
que ser afectadas serian protegidos cuando las dis-
posiciones de la ley comenzaran a regir.

“En mi opinién, es indudable que este proyecto de
ley tiende a quitar a una parte de la poblacién del
Transvaal los derechos adquiridos de que actualmente
goza en virtud de las leyes relativas al oro que ahora
se estd tratando de abrogar.

“Se admitia asimismo que, en lo que se refiere a la
aplicacion de la ley relativa a las zonas de reagrupa-
miento, las personas que serian afectadas por sus dispo-
siciones no sufririan ninguna pérdida financiera, y ten-
drian el derecho de habitar en las casas que han edifi-
cado en el curso de los afios, sin experimentar inconve-
nientes personales.

“A primera vista, esto afectard necesariamente a la
poblacién no europea de nuestro pais mas que a los
europeos. Estos también serin afectados, pero en menor
grado. Entre tanto, mientras esta incertidumbre sigue
reinando, ha habido pérdida financiera, inconvenientes
personales y ha habido incertidumbre en el traspaso de
muchas propiedades en este paifs. Si se aplica estricta-
mente el inciso @) del parrafo 2, ocasionarad la pérdida
de miles y miles de libras a individuos particulares y
a autoridades locales. El Gobierno puede emplear este
poder para producir una baja del valor de los inmuebles
en una zona urbana en la que espera adquirir terrenos
en cumplimiento de la ley propuesta.

“Yo creia que en el proyecto de ley, en la forma en
que esti ahora sometido a la Asamblea, se advertia un
esfuerzo por cristalizar la situacién actual, que el otor-
gamiento del dereciio de ocupacion a grupos distintos
de las “personas de color” en una zona normalmente
habitada por un grupo europeo no seria objeto de nin-
guna extension. A eso, yo ne tengo nada que objetar.
Pero el proyecto va mucho més lejos, pues suprime irre-

—
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vocabiemente los derechos adquiridos y los titulos de
propiedad de los poseedores actuales y, como lo dije al
principio, esa no era la finalidad de la ley cuando fué
aprobada. E! Ministro del Interior reitero una y otra
vez aue se respetarian los derechos y que la ley original
no tendia en modo alguno a menoscabar los derechos
ya existentes.”48

El Sr. Lovell (Lalorista) observé lo siguiente:

“Considero que la ley relativa a las zonas reagru-
pamiento es una manifestacion de racismo in‘ransigente
y cuando uno lee frases como ésta en un proyecto de ley
destinado a establecer zonas de asentamiento de grupos
raciales, es imposibie dejar de conciuir que estamos en
plena divagacion. Pues, qué otra cosa es hablar de una
persona que no es miembro del mismo grupo de que era
miembro antes de convertirse en miembro de este otro
grupo? Esa frase es un purc galimatias,

“Ademas, la ley establece lc que yo llamaria cama-
leones humanos. Con arreglo a dicho proyecto de ley,
si uno es indio ¥ se casa con una persona indigena, uno
cambia de color, uno se convierte en una persona de color
(coloured). Con arreglo a dicho proyecto, si uno es una
persona de color ¥ se casa con una persona indigena, uno
se transiorma en negro. Creo que tengo razon cuando
hablo de camaleones humanos. No acabaremos nunca de
adoptar medidas administrativas tortuosas si persistimos,
como los teutones, en tomar un principio como el de la
segregacién residencial para aplicarlo con todas sus
consecuencias 16gicas.”’47

43. Una de las disposiciones mas importantes de
la ley, contenida en el articulo 3, autoriza al Gober-
nador General a definir, por proclamacién, toda zona
contigua a la totalidad o a una fraccién de una zona de
reagrupamiente cualquiera definida conforme a los tér-
minos de la ley de 1950 relativa a las zonas de reagru-
pamiento y a declarar que dicha zona constituye una
zona aisladora o que esta destinada a ser declarada tal
con arreglo a la ley. Después que una zona ha sido
declarada zona aisladora, nadie puede, a no ser con la
autorizacién del Ministerio, vender ni ceder de ninguna
otra manera un terreno o edificios situados en la zona
aisladora, a menos que el Estado sea el adquiridor.
Ademds, el propietario del terreno no puede ocupar ni
autorizar a nadie a ocupar un tegreno o edificios en la
zona aisladora, ni tampoco puede utilizar dicha zona
aisladora para fines distintos de los prescritos en una
autorizacion.

Esta ley contiene diversas enmiendas o adiciones a
la legislacién anterior que tiene por efecto solucionar
ciertos casos particulares, tales como los que resultan
del cambio de situacién de una mujer propietaria de
bienes inmuebles, por haberse casado, del cambio del
poseedor de la mayoria de los intereses en una socie-
dad, o bien, en ciertos casos. de la venta de bienes
inmuebles.

Finalmente, la ley contiene enmiendas a la ley de
1908 relativa a los metales preciosos y comunes (Pre-
cious and Base Metals Act, 1908), generalmente llama-
da “ley relativa al oro”, algunas de cuyas disposiciones
prehiben a las personas de color la adquisicion de dere-
chos y la ocupacién de terrenos en las zonas a que se
refiere dicha ley. Conforme a las enmiendas consigna-
das en el proyecto de ley, se suprimen de la ley relativa
al oro las disposiciones relativas a la politica de apart-
heid, de suerte que la ley relativa a las zonas de rea-
grupamiento viene a ser la tinica ley aplicable a cual-
guier zona,
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i) Ley No. 69 de 1955 sobre la colonisacién de las
zonas de reagrupamiento (Group Areas Develop-
menit Act No. 69, 1955)

44. Ademas de las dos leyes, ya analizadas, csue
modifican la ley nimero 41 de 1950 que establece las
zonas reservadas, el Parlamento promulgd en su wlti~
mo periodo de sesiones la ley No. 69 sobre la coloni-
zacion de las zonas de reagrupamiento (Group Areas
Development Act No. 69, 1935) que forma parte del
conjunto de medidas adoptadas por el Gobierno en
aplicacion de su politica de segregacion de los dife-
rentes grupos de la poblacidn.

45. El Ministro del Interior ha explicado el objeto
de esta ley en los términos siguientes:

“En primer lugar, se trata de asegurar la colonizacion
positiva de las zonas de reagrupamiento, y, ademas, de
eliminar, en la medida de lo posible, la especulacién in-~
mobiliaria que puede resultar de la creacién de zonas de
reagrupamiento. La colonizacién positiva de las zonas
de reagrupamiento se ha hecho indispensable debido a la
aparicién de ciertos factores: en primer lugar, el pii-
blico, no sélo insiste en que se creen ripidamente zonas
de reagrupamiento, sino que exige también que, después
de la proclamacion, las personas no antorizadas a residir
en ellas abandonen dichas zonas tan pronto como sea
posible, Las personas no autorizadas a vivir en esas
zonas desean también que las alojen en las zonas que les
corresponden, Se comprueba, pues, un deseo marcado de
que se acelere el proceso del traslado, lo que permitira
asegurarle un ritmo normal.

“La segunda razén que justifica la colonizacién de
las zonas de reagrupamiento es que los edificios de los
grupos que abandonan determinadas zonas no siempre
se prestan a que los ocupen los grupos que suctituyen a
los primeros o que se encuentran ya en la zona y, por
consiguiente, no sic.npre estarin dispuestos a comprar-
los. Por otra parte, a los miembros de los grupos que
abandonan una zona les serd dificil movilizar los capi-
tales invertidos en los inmuebles para comprar terrenos
y casas en otros lugares. En cambio, los miembros de
los grupos que se quedan en el lugar o que sustituyen
a los que se van compraran las casas evacuadas, a con-
diciébn de que las consideren utilizables. Por tanto, es
preciso disponer de un método que permita liberar los
capitales de los grupos que se van, para que puedan com-
prar nuevos bienes, de manera que las casas que dejan
puedan disponerse para los grupos que los sustituyen.
Se comprendera que esta situacién proporcionar nume-
rosas ocasiones de especulaciones inmobiliarias y, evi-
dentemente, no podemos tolerar que esas especulaciones
se lleven a cabo iibremente. Resulta, pues, indispensable,
adoptar a tiempo las medidas necesarias para evitar que
la especulacién inmobiliaria tome proporciones desme-
suradas., Se debe asegurar también que los terrenos que
han de ser objeto de una proclamacion de zona de
reagrupamiento para no blancos no subirdn mucho de
precio, a fin de que los interesados no sean explotados,
tanto mas cuanto que no se encueniran en situacién de
pagar precios muy elevados. La disposicion No. 2 del
proyecto de ley permite alcanzar estos dos objetivos por
medio de la creacién de una comisién llamada Comisién
encargada de la colonizacion de zonas de reagrupamiento
(Group Areas Development Board). De conformidad
con la disposicion No. 12, se confiere a dicha Comisién
la facultad necesaria para alcanzar los objetivos que aca-
bo de mencionar. En lo que se refiere a los poderes y
funciones de la Comisién, puedo decir, de un modo ge-
neral, que estin inspirados en los precedentes propor-
cionados por las comisiones anilogas creadas anterior-
mente. Sin embargo, la Comisién sélo ejercerd sus fun-
ciones en las zonas de reagrupamiento a las cuales la
ley sobre la colonizacién sea aplicable en virtud de la
proclamacion; en otras palabras, no es automiticamente
aplicable; debe ser declarada aplicable expresamente una



vez que el Ministro haya examinado un informe que le
someta la Comision de zonas de reagrupamiento (Group
Areas Board), Esta tltima Comision, cuya misiéon con-
siste en aconsejar al Ministro respecto de la creacién de
las zonas de reagrupamiento, debe hacer asimismo reco-
mendaciones relativas a las zonas en que deberd aplicarse
la ley sobre la colonizacién.

“Desde el momento en que la ley sobre la colonizacién
se aplica a una zona de reagrupamiento, la Comisién
encargada de la colonizacion esta habilitada para solucio-
nar la cuestion de los bienes afectados por medio de la
aplicacion de la ley a las zonas de reagrupamiento, es
decir, los hienes definidos en la disposicion No. 1 como
bienes afectados. La Comisién tendrd un derecho de
opcion en lo que se refiere a dichos bienes (disposicién
No. 16). La primers tarea de la Comisién en esas zonas
consiste en establecer una lista de todos los bienes afec-
tados (disposicion No. 15). Tan pronto como sea po-
sible, después de hecha la lista de los bienes afectados,
conviene determinar el valor neto de dichos bienes (dis-
posicién No. 19). El valor neto de un bien estd definido
en la disposicién No. 1 como la suma del valor del terreno
al precio del mercado y de los gastos de construccién
de los edificios en el momento en que se hace la esti-
macidn, deduciendo el total de la depreciacién (dispo-
sicién No. 1). Conforme a la disposicion No. 32, el valor
del terreno al precio del mercado esti determinado sin
tener en cuenta el hecho de que la zona en que se en-
cuentra el terreno es proclamada zona de reagrupamiento.
El valor neto no estd determinado por la Comisién
misma, sino por expertos nombrados por el Administra-
dor de la provincia interesada.”’48

46. El Sr. A. Bloomberg (Partido Unionista) ha
sefialado el nuevo principio introducide en la ley:

“Este proyecto es un texto legislativo capital que plan-
tea un principio muy importante, nuevo en nuestro pais:
se trata practicamente de que el HEstado fiscalice el
mercado inmobiliario en Africa del Sur ...

“Una de las principales objeciones de la Oposicion
contra la ley sobre las zonas de agiupamiento en su
forma primitiva era debida al hecho de que la ley no
preveia la indemnizacién a los propietarios de los bienes
inmuebles que iban a ser trasladados como consecuencia
de la entrada en vigor de dicha ley. La Oposicién ha
expuesto en detalle los graves inconvenientes de lo que
considerdbamos entonces como un texto legislativo mal
inspirado. Hace aproximadamente cinco afios he mani-
festado gue esta medida constituiria el primer paso hacia
el establecimiento, en nuestro pais, de una fiscalizacién
ejercida por el Estado en nuestro mercado inmobiliario.
Nuestra actitud ha resultado plenamente justificada . . .

“La primera censura que formularia contra ese nuevo
proyecto es que el Gobierno se propone conferir a una
Comisién, sin duds compuesta de funcionarios, poderes
enormes, que, si no se ejercen con prudencia y con un
espiritu de equidad absoluta, pueden causar dafios irre-
parables y ser la ruina de numerosos habitantes de
nuestro pais.”’4?

En la tercera lectura del proyecto de ley, el Sr.
Bloomberg resumi6é las objeciones contra el proyecto
de la manera siguiente:

“Persisto en creer que el Gobierno ha hecho mal en
presentar al Parlamento, a dltima hora, una medida tan
compleja. Este proyecto de ley es particularmente denso.
Enuncia las propuestas hechas por el Ministro para la
creacién de zonas residenciales separadas y expone el
sistema previsto por el Gobierno para garantizar la in-
demnizacion a los propietarios que seran trasladados a
causa de la aplicacién de la primera ley sobre las zonas
de reagrupamiento, Sinceramente, no me seducen las pro-
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puestas que figuran en ese proyecto de ley. Continfio
creyendo que una comision especial, a la que todas las
partes interesadas hubieran podido dirigir representacio-
nes, habria elaborado un texto en el que figurarian dis-
posiciones mas equitativas respecto de la indemnizacién
debida a .as personas afectadas. No podemos sino esperar
que el Ministro y su Departamento apliquen ese nuevo
texto con prudencia y con un espiritu de equidad abso-
luta, Esperamos que el Ministro haga cuanto esté en su
poder para traducir en realidad las garantias que ha
dado tan a menudo, no sé6lo en el curso del examen de ese
proyecto de ley, sino tambén cuando se trataba de otras
medidas relacionadas con la ley sobre las zonas de re-
agrupamiento, al afirmar que se proponia vigilar que el
espiritu de la ley se aplicara sin que resultasen de ello
desventajas inmerecidas para nadie.”

E! Ministro del Interior contestd en los términos si-
guientes: “Tengo interés en declarar que, normalmente,
si no hubiésemos celebrado en el mes de marzo de este
afio la conferencia con las autoridades locales y provin-
ciales, esta cuestién habria sido remitida a una comisién
especial. Creo verdaderamente que la cuestiéu ha sido
sometida a una comisién piiblica importante y ésta es la
razén por la que no he juzgado necesario remitir el pro-
yecto de ley a una comisién especial. Lamento vivamente
que este proyecto de ley siga sin seducir al honorable
representante de Castle (Sr. Bloomberg). Esperaba que
al familiarizarme maés con el proyecto, cambiaria de opi-
nioén, pero estoy seguro de que comprobari, como yo,
que dicho proyecto es una de esas cosas cuyo valor no se
aprecia inmediatamente,”50

47. El objeto de la ley es el de solucionar la cues-
tién de las indemnizaciones que se deben a los propie-
tarios de bienes raices de una zona de reagrupamiento
que no pertenecen al grupo étnico al que ha sido asig-
nada la zona proclamada, de manera que se eviten las
pérdidas que resultan de la proclamacién de la zona
y las plusvalias debidas dnicamente a este hecho.

En conformidad con esta ley, se ha creado un orga-
nismo especial, la Comisién encargada de la coloniza-
cién de las zonas de reagrupamiento, cuyos miembros
son todos norabrados por el Gobierno. Esta comision
estd facultada para solucionar las cuestiones que se re-
fieren a los “bienes afectados”, es decir, segin la ley,
a toda propiedad inmobiliaria situada en una zona de
reagrupamiento proclamada de conformidad con la ley
de 1950 sobre las zonas de reagrupamiento y ocupada
por una persona que no es miembro del grupo deter-
minado en la proclamacion.

Esta comisién tiene la facultad de comprar y ven-

der propiedades inmobiliarias, crear “municipalidades™*
(townships), conceder préstamos y construir casas.
Puede asimismo delegar sus poderes a cualquier auto-
ridad local, con el consentimiento de esta tiltima,
II. Apreciacion de las medidas de trato dife-
rencial teniendo en cuenta las disposiciones
de la Carta relativas a los derechos humanos
y a la Declaracién Universal de Derechos
Humanos

A. CoNFRONTACION DE LOS TEXTOS ANALIZADOS CON
LAS OBLIGACIONES QUE INCUMBEN A LA UNIG6N SuD-
AFRICANA EN VIRTUD DE AS DISPOSICIONES DE LA
CARTA RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS

48. Las medidas legislativas analizadas en la pri-
mera seccion del presente capitulo forman parte de la
politica de apartheid seguida por el Gobierno de la
Union Sudafricana. Indiscutiblemente, la discrimina-

50 Ibid,, col. 83508352
* No auténomas,
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cién que existia antes resulta aumentada y agravada
por varias de estas medidas, especialmente: la ley
No. 7 de 1955 -ue modifica la ley relativa a la Tesoreria
y a la verificacion de cuentas (Exchequer and Audit
Amendment Act. No. 7, 1955) ; la ley No. 13 de 1955
que modifica la ley relativa a la Administracién de los
Asuntos Indigenas (Native Administraiion Amend-
ment Act No. 13, 1955); la ley No. 16 de 1955 que
modifica la ley relativa a los Indigenas (zonas urba-
nas) [Natives (Urban Areas) Amendment Act. No. 16,
1955]; la ley No. 44 de 1955 que modifica la ley rela-
tiva a los transportes publicos por carretera (Motor
Carrier Transportation Amendment Act No. 44, 1955),
y la ley No. 59 de 1955 que modifica la ley sobre la
mano de obra indigena (Solucién de los conflictos del
trabajo) ([Native Labour (Seitlement of Dispuies)
Amendment Act No. 59, 1955].

Cierto es que otras medidas adoptadas en el trans-
curso del afio, tales como la ley No. 6 de 1955 que
modifica la ley sobre las zonas de reagrupamiento
(Group Areas Amendment Act No. 6, 1955), la ley
No. 68 de 1955 que modifica de nuevo la ley sobre
las zonas de reagrupamiento (Group Areas Further
Amendment Act No. 68, 1955) y la ley No. 69 de 1955
sobre la colonizacién de las zonas de reagrupamiento
(Group Areas Development Act No. 69, 1955) no
agravan, en realidad, las discriminaciones que existen
y no tienen mas objeto que el de completar o modi-
ficar determinados puntos de la legislaciéon anterior o
precisar algunos puntos obscuros de la misma; en el
andlisis que hizo de esta legislacién anterior en sus
informes precedentes, Ja Comisién ha indicado que in-
dudablemente se trata de leyes contrarias a las dispo-
siciones de la Carta relativas a los derectios humanos.

Determinadas leyes, tales como la ley No. 44 que
modifica la ley sobre la educacién de los banttes
(Bantu Education Amendment Acs. No. 44, 1954) han
mejorado incluso, en cierta medida, la condicién im-
puesta a los indigenas, pero siempre dentro de la
separacion de los distintos grupos.

49. Después de sefialar estos hechos, la Comision
no puede sino recordar lo que ha manifestado en el
pérrafo 869 de su primer informe (A/2505 y Add.l)
y en el parrafo 102 de su segundo informe (A/2719):
con su politica de apartheid, sobre todo cuandc las
medidas que se relacionan con ella agravan la situacién
de los grupos no blancos, el Gobierno de la Union
Sudafricana ha faltado a las obligaciones que contrajo
en virtud del Articulo 56 de la Carta; asimismo, esas
medidas estin en contradiccién con el propédsito enun-
ciado en el inciso 3 del Articulo 1 de la Carta.

B. CoNFRONTACION DE LOS TEXTOS ANALIZADOS CON
LAS DISPOSICIONES DE LA DECLARACION UNIVERSAL
DE DERECHOS HUMANOS

1) Confrontacién de los textos analizados con las dis-
posiciones de la Declaracion relativas a determina-
dos derechos

a) Ley No. 6 de 1955 que modifica la ley relativa a las
zonas de reagrupamiento (Group Areas Amend-
ment Act No. 6, 1955)

50. Esta ley ha introducido ciertas modificaciones
en la ley No. 41 de 1950 sobre las zonas de reagrupa-
miento, En virtud de la nueva ley, la Comisién Con-
sultiva de la tenencia de tierras tiene poderes discrecio-
nales para decidir si una persona que quiere hacer
observaciones verbales con ocasion de investigacion
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iniciada por la Comision presenta bastante interés, y
esos poderes discrecionales tienen efecto retroactivo
desde el 29 de marzo de 1954. En segundo lugar, la
ley No. 6 de 1955 ha introducido ciertas modificaciones
en el procedimiento seguide por la Comisidén consul-
tiva de la tenencia de tierras,

51. La Comisién observa que, sea cual sea su gra-
vedad desde el punto de vista de los ciudadanos que
tienen intereses que pueden hacer valer ante la Junta
Consultiva de tenencia de tierras, estas reformas afec-
tan a todos los habitantes de la Unién y no implican,
por consiguiente, un trato diferencial para los diversos
grupos. Por lo tanto, la Comisién no tiene por qué
pronunciarse respecto de dichas reformas.

b) Ley No. 7 de 1955 que modifica la ley relativa a la
Tesoreria y a la verificacion de cuentas (Exchequer
and Audit Amendment Act No. 7, 1955)

52. La ley No. 7 de 1955 completa la ley No. 47
de 1953 sobre la educacién de los banties. Comi-
si6n ha analizado esta iltima ley en su informe pre-
cedente y ha expresado ya su opinion (/2719, parrs.
55 y 110). La nueva ley soluciona un problema esen-
cial que la ley No. 47 de 1953 no habia tratado: el del
financiamiento del sistema de enseflanza s o
los nifios bantties. Conforme a la ley No. 7 dicho finan-
ciamiento procedera de ahora en adelante de dos fuen-
tes distintas: una cantidad fija de 6.500.000 libras anua-
les del presupuesto general del Estado y una cantidad
variable que representa un porcentaje de los impuestos
directos pagados por el grupo bantd.

53. Es probable que el efecto de la nueva ley sea
€l de frenar el desarrollo de la ensefianza de los nifios
bantttes, incluso en el plan especial y relativamente
restringido que ha sido trazado por la ley No. 47 de
1953, lo cual es contrario a determinados principios
enunciados en el parrafo 1 del Articulo 26 de la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos, redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 26

“l) Toda persona tiene derecho a la educacién. La
educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente
a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y pro-
fesional habri de ser generalizada; el acceso a los estu-
dios superiores serd igual para todos, en funcién de los
méritos respectivos.”

54. La ley No. 7 de 1955 plantea otro problema:
esta ley implica que el desarrollo del servicio de ense-
fianza para un grupo separado dependeri de la canti-
dad de impuestos directos pagados por los miembros
de dicho grupo. Cierto es que en la Declaracién no
figura disposicién alguna determinada que afecte las
normas presupuestarias desde el punto de vista de la
distribucion y de la gravitacién de los impuestos ni del
empleo de los fondcs provenientes de dichos impues-
tos para los servicios publicos. Sin embargo, la Comi-
sién no puede por menos de observar que ciertas de
estas normas, tales como la distribucién de las cargas
fiscales conforme a las posibilidades de los contribuyen-
tes y el empleo de los recursos del Estado sin discrimi-
nacién en beneficio de todos los ciudadanos, parecen
haberse convertido en principios generales del derecho
reconocidos por las nacionmes civilizadas. Ademés, la
Comisién ha creido que el principio del empleo de los
recursos del Estado sin discriminacién en beneficio de
todos los ciudadanos es un corolario indiscutible del
principio de igualdad en el disfrute de los derechos
tales como el derecho a la educacién en los paises en



que ésta estd asegurada por medio de servicios pibli-
cos incluidos en el presupuesto de las colectividades
ptiblicas,

c) Ley No. 13 de 1955 que modificc la ley relativa a la
admsnisiracion de los asuntos indigenas (Native
Administration Amendment Act No. 13, 1955)

55. De conformidad con esta ley, el Ministro puede
conferir a todo gran jefe o jefe indigena la facultad
necesaria para juzgar y castigar a todo indigena que
haya cometido, en su jurisdiccidén, cualquier delito de
derecho comiin o de derecho consuetudinario o cual-
quier otra infraccidn, por ejemplo, ciertos crimenes,
tales como la traicién y el homicidio, que estin enu-
merados en un anexo a la ley. En el ejercicio de sus
poderes, el jefe puede imponer castigos corporales a
personas de sexo masculino que, por las apariendias,
tengan menos de 30 afios. La ley prevé cantidades
maximas para las penas pecunarias aplicables y pro-
hibe la aplicacion de penas que puedan ocasionar la
muerte, la mutilacién, lesiones corporales graves y la
pena de prisién. Los jefes no pueden entender en in-
fracciones cometidas por personas que no sean indi-
genas. Los jefes indigenas tienen asimismo la facultad
de detener y hacer comparecer ante un Comisionado
de Asuntos Indigenas a toda persona que se niegue a
pagar una multa que le haya sido impuesta por ellos.
Después de haberse asegurado que la multa ha sido
impuesta con justicia, el Comisionado de Asuntos Indi-
genas puede condenar al culpable a una pena de pri-
sion, con o sin trabajos forzados, por un periodo que
no exceda de tres meses, si el culpable no satisface el
pago de la multa. Por lo general, el 6rgano de apela-
cion es el Comisionado de Asuntos Indigenas en los
casos en que un indigena haya sido reconocido culpable
por un jefe indigena y el Comisionado puede confir-
mar, modificar o anular la pena infligida por el jefe.
Conforme a la ley, el Ministro de Asuntos Indigenas
puede decretar las disposiciones relativas al ejercicio
de los poderes conferidos a los jefes indigenas y a los
Comisionados de Asuntos Indigenas.

56. Sin pronuncia . sobre la oportunidad de un
sistema de procedimierto criminal especial y de penas
especiales para un grupo distinto de la poblacién, la
Comisién observa que la ley No. 13 de 1955 ha atri-
buido la facultad de juzgar y de castigar en materia
criminal, tanto en primera instancia como en apelacién,
a las autoridades administrativas, indigenas o europeas.
Ademis, la ley no ha suprimido todas las penas corpo-
rales, sino que ha prohibido sencillamente la aplicacion
de dertas penas de este tipo. En estas condiciones, la
Comisién estima que las disposiciones de la ley No. 13
de 1955 no se ajustan a los articulos 5 y 10, ni al
parrafo 1 del articulo 11 de la Declaracién Universal
de Derechos Humancs. Estos textos estin concebidos
de la siguiente manera:

“Articulo 5

“Nadie serad sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes.”

“Articulo 10

“Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida piblicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacion
de sus derechos y obligaciones o para el examen de cual-
quier acusacion contra ella en materia penal.”

“Articulo 11

“1) Toda persona acusada de delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio piblico en el
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que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias
para su defensa.”

d) Ley No. 16 de 1955 que modifica la ley relativa a
los sindigenas (zonas urbanas) [Native (Urban
Areas) Amendment Act No. 16, 1955]

57. La ley No. 16 de 1955, que modifica la ley
relativa a los indigenas (zonas urbanas), meodifica la
ley No. 25 de 1945, que refunde las leyes relativas a
los indigenas (zonas urbanas), que fué analizada en el
primer informe de la Comision (A/2505, parratos 502
a 506 y Add. 1).

Ta ley No. 16 de 1955 agrava las restricciones al
derecho de establecimiento de los indigenas en las zonas
urbanas y restringe la libertad de los indigenas en lo
relativo a la eleccién del trabajo. Ademds, extiende a
los jovenes de 15 a 19 afios las disposiciones de la ley
No. 54 de 1952, que ha sido analizada por la Comisién
en su primer informe (A/2505 y Add. 1, parrafos 532,
875 y 881l). Segiin las disposiciones de esa ley, un
indigena co.:siderado “ocioso o indeseable” puede ser
enviado a una colonia de trabajo, a una colonia agri-
cola o un establecimiento similar o quedar detenido en
ellos para ejecutar el trabajo que la ley o los regla-
mentos prescribieren.

58. La Comision opina que las mencionadas dispo-
siciones de la ley No. 16 de 1955 no estin en confor-
midad con los principios enunciados en el parrafo 1 del
Articulo 13, ni con el parrafo 1 del Articulo 23 de la
Declaracién Universal, concebidos de este modo:

“Articulo 12

“l) Toda persona tiene derecho a circular libremente
v a elegir su residencia en el territorio de un Estado.”

“Ariiculo 23
“1) Toda persona tiene,derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satis-
factcﬁ'ias de trabajo y a la proteccién contra el desem-
pleo.

e) Ley No. 44 de 1955 que modifica la ley relativa a los
transportes publicos por carretera (Motor Carrier
Transportation Act No. 44, 1944)

59. La ley No. 44 de 1955 ha extendido el principio
de la segregacién en los servicios piiblicos de trans-
portes a los tranvias y trolebuses, en que su aplicacion
no era obligatoria para los conductores. Ha creado, ade-
mas, una cuenta especial para los servicios de trans-
porte para los indigenas, alimentada por una fraccién
del ingreso de un impuesto especial que pagan los
indigenas.

60. En la Declaracién no figuran disposiciones que
se refieran expresamente a la igualdad en el uso de los
servicios puiblicos; sin embargo, la Comisién considera
que las disposiciones de esta ley son contrarias a los
principios de igualdad y de no discriminacién enun-
ciados en los Articulos 1, 2 y 7 de la Declaracion.

f) Ley No. 59 de 1955, que modifica la ley relative a la
mano de obra indigena (Solucién de los conflictos
del trabajo) [Native Labour (Settlement of Dis-
putes) Amendment Act No. 59, 1955]

61. La ley No. 59 de 1955 tiene por objeto subs-
tituir el articulo 18 de la ley anterior, especialmente
para dar una definicién nueva al término “hwelga”.
La nueva definicién es mucho méas amplia que la pre-
cedente: Mientras que en virtud de ésta se les prohibia
a los trabhajadores indigenas declararse en huelga en
determinadas condiciones, esta prohibicién se extiende
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ahora a toda cesacién concertada de trabajo. Debe
observarse al respecto que el concepto de conflicto del
trabajo, antes idéntico para los trabajadores indigenas
y los no indigenas, ha sido substituido para los prime-
ros por un concepto nuevo y netamente diferente, en
diversos puntos, del que se aplica a los demds obreros
de la TJni6én. Por dltimo, la prohibicion de declararse
en huelga para los trabajadores indigenas trae consigo
sanciones graves. Cierto es que estas sanciones son
iguales para los patrones que recurren ai lock-ou: res-
pecto de los trabajadores indigenas, pero es evidente
que la diferencia entre la situacién econdmica de los
asalariados y los patrones hace que esta igualdad de
trato juridico sea ilusoria.

62. La Comisién opina que las disposiciones de la
ley No. 59 de 1955 empeoran todavia mas los efectos
de la legislacién anterior en materia de libertad sindi-
cul, tal como ésta ha sido enunciada en el parrafo 4
del Articulo 23 de la Declaraciéon Universal, que dice
lo siguiente:

“Articulo 23
“4) Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos
y a sindicarse para la defensa de sus intereses.”

g) Ley No. 68 que modifica de nuevo la ley sobre las
gonas de reagrupemiento (Group Areas Further
Amendment Act No. 68, 1955)

63. A excepcién de las zonas intermedias de sepa-
racién, cuya creacién prevé la ley No. 68 y que no
modif can los principios generales que figuran en la
ley No. 41 de 1950, la nueva ley sélo introduce modi-
ficaciones de detalle de la legislacion anterior, que no
afectan el caricter general de la ley No. 41 de 1950.
Por tanto, la Comisién no puede sino subrayar la opi-
nién que expresé en el estudio que dedicé a esta Gltima
ley en su primer informe (A/2505 y Add.l, parrafos
874 y 878).

h) Ley No. 69 de 1955 sobre la colonizacién de las
zonas de reagrupamiento (Group Areas Develop-
ment Act No. 69, 1955)

64. Esta ley tiene por objeto fiscalizar la liquida-
cién y la adquisicién de los bienes inmuebles en las
zonas de reagrupamiento, y en las demds zonas defini-
das en la ley de 1950 sobre las zonas de reagrupamien-
to, asi como la colonizacién de estas zonas bajo la
inspeccién de una comisién creada con este fin,

65. Como las disposiciones de esta ley son aplica-
bles a todas las zonas proclamadas, cualquiera que sea
el grupo étnico al que haya sido asignada una de estas

zonas, esta ley no encierra en si misma un trato dife-
rencial, Por tanto, la Comisién no tiene que pronun-
ciarse respecto de ella.

2) Juicio sobre la conformidad enire la legislacién ana-
lizada y determinados articulos de la Declaracién en
los cuales se proclaman principios genmerales

66. Lo mismo que para las medidas legislativas an-
teriores que figuran en la politica de apartheid, politica
que se funda sobre la idea de la desigualdad de las razas
humanas, la Comisién opina que las medidas nuevas,
analizadas mas arriba, son contrarias a las disposicio-
nes de los articulos 1, 2 y 7 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, que dicen lo siguiente:

“Articulo 1

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estin de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros.”

“Ariiculo 2

“Toda persona tiene todos !. derechos y libertades
proclamados en esta Declaraci~ sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idicma, re:"~ n, opiuién politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posi-
cién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn.
Ademéis, no se harid distincién alguna fundada en la
condicién politica, juridica o internacional del pais o
territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona,
tanto si se trata de un pajs independiente, como de un
territorio bajo administracién fiduciaria, no auténomo o
sometido a cualquier otra limitacién de soberania.”

“Articulo 7
“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn,
derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho

a igual proteccién contra toda discriminacién que in-

fringa esta Declaracion y contra toda provocacién a tal

discriminacion.”

La Comision c~ina asimismo gue la situacion general,
agravada por las medidas recientes, impide la plena
aplicacién de los principios enunciados en el pirrafo 2
del articulo 29 de la Declaracion, que dice lo siguiente:

“Articulo 29

“2) En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de
sus libertades, toda persona estard solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la ley con el tnico fin de
asegurar el reconocimiento y el respet de los derechos y
libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigen-
cias de la moral, del orden piiblico y del bienestar general
en la sociedad democratica.”

Capitulo II

EXPOSICION DE HECHOS IMPORTANTES RELATIVOS A LA SITUACION RACIAL5

67. En el presente capitulo se relatan los hechos
mas importantes que se han producido desde la termi-
nacién del ltimo informe de la Comisién y que, a juicio
de ésta, tienen una relacién directa con el problema

51 Este capftulo ha sido redactado principalmente sobre la
base de las actas de los debates parlamentzrivs, de otras publi-
caciones oficiales sudafricanas, de la prensa diaria y semanal de
fa Unién en idioma afrizaans e inglés, asi como de algunas
otras publicaciones, especialmente del South African Bureau
of Racial Affairs y del South African Institute of Race Rela-
tions, La Comisi6n ha utilizado ademds informacién aparecida
en ciertos 6rganos de la prensa internacional,
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racial. Para dar mayor claridad a la exposicién, se ha
dividido el capitulo en varias partes. En la primera
parte, la Comisién recuerda el cambio de gobierno ocu-
rrido en diciembre de 1954 y examina las declaraciones
del nuevo gobierno en lo que se refiere al problema
racial, asi como las reacciones de la oposicién y de la
prensa ante tales declaraciones. En la segunda parte,
presenta los puntos principales del programa indigena
del Partido Unionista (United Pariy), tal como fuera
adoptado en e} Congreso celebrado por el partido en
Bloemfontein en noviembre de 1954. En la tercera parte
menciona, en relacion con la cuestién del dereche de



voto de las personas del grupo étnico mixto (colowred),
la aprobacion de dos leyes por el Parlamento, durante
el periodo de sesiones d}; 1955, una de las cuales tiene
r objeto reformar el Tribunal Supremo de la Unién
g?xdafricana, y la otra modificar la coastitucién del
Senado. En la cuarta e, la Comisién informa so-
bre una decisién del Tramskeian Territories Gemeral
Council (Cousejo General de Territorios Transkeyanos
(Bunga) ) aceptando el principio de la ley de 1951 rela-
tiva a las autoridades encargadas del gobierno de las
poblaciones bantiies, En la quinta parte, expone los di-
versos efectos de la aplicaciéon de ciertas leyes jue
entrafian un trato diferencial, aprobadas en los afios
anteriores. En la sexta parte, estudia los problemas
relativos a la ensefianza par bantiles, En la séptima
rte, examina ciertos hechos relacionados con la evo-
ucién econémica y social de la Unién; en la octava
parte, sefiala las actividades de las instituciones cienti-
ficas que estudian los problemas raciales; en la novena
parte, expone la actitud de las iglesias sudufricanas,
particularmente en relacién con certos problemas de
orden general; en la décima parte, menciona ciertas
actividades del .Africam National Congress (Congreso
Nacional Africano) entre otras, la veunién del Con-
greso Popular; por dltimo, en la undécima parte, men-
ciona las repercusiones que el problema racial ha tenido
en el internacional, especialmente en ciertas con-
ferencias celebradas fuera de la Union Sudafricana.

I. Cambio de gobierno; declaraciones del go-
bierno y debates parlamentarios de cardcter
general relativos al problema racial

68. El afio transcurrido desde el dltimo informe de
la Comision se ha caracterizado especialmente en el
plano politico por la renunciz del Sr. Malan, Primer
Ministro de la Unién {se anuncié el 12 de octubre de
1954 y se hizo efectiva el 30 de novientbre) y su reem-
plazo por el Sr, Strijdom, ex Ministro de Tierras y
Riego (30 de noviembre de 1954). El nuevo Minis-
terio formado por el Sr. Strijdom el 2 de noviembre
de 1954 tiene una composicion casi idéntica a la del
Sr. Malan. El senador Verwoerd tiene a su cargo los
asuntos indigenas, en tanto que otras carteras han cam-
biado de mano; el Sr. Havenga ha sido reemplazado
en el Ministerio de Hacienda por el Sr. Louw. Esta
parte del informe tendra por objeto aclarar las comse-
cuencias de este acontecimiento sobre la poiitica racial
del Gobierno.

Comprende dos partes. En la primera se encontrara
una serie de declaraciones formuladas por ciertos miem-
bros del Gobierno fuera del Parlamento, tal como fue-
ron reproducidas por la prensa. Algunas de estas de-
claraciones son anteriores a la formacién del nuevo

Lierno; otras, posteriores al mismo. En la segunda
parte se reproducen ciertas declaraciones relativas al
problema racial formuladas en los tres debates parla-
mentarios de caricter general.

A. DECLARACIONES DEL GOBIERNO

1) Declaraciones de los miembros del Gabinete Malan

69. El periodo transcurrido entre el mes de agosto
y la inauguracién del CGobierno del Sr. Strijdom fué
un periodo a la vez preelectoral y postelectoral como
consecuencia de las elecciones provinciales de agosto
de 1954, que dieron una gran mayoria al partido nacio-
nalista en la Provincia del Cabo, el Estado Libre de
Orange y el Transvaal. Es, pues, interesante sefialar

algunas declaraciones publicas formuladas en dicha
i:})oca sobre la politica racial del Gobierno. Ciertas de-

araciones del Sr. Verwoerd, Ministro de Asuntos
Indigenas, que aparecieron entonces en la prensa, se
resumen a continuacién, con indicacién de su fuente.

En agosto de 1954, el Sr. Verwoerd declard que los
jefes bantiies tenian cada vez mis confianza en la poli-
tica guber~.unental del ido nacionalista. Agregd que,
actualmente, nadie ia decir cuinds se terminaria
la aplicacién del principio de apartheid. En respuesta a
una pregunta, puntualizé que el Ministro de Defensa
organizaba su ministerio con energia y entusiasmo, con
objeto de hacer frente al peligro de una ‘“‘explosién”
de no blancos, El sistema de commandes, que forma
parte de la politica de defensa, permitiria resistir a un
movimiento Mau-Mau, caso de que éste se produjera.s®

El Sr. Verwoerd ha hecho observar que el camino de
la integracién no conduce a la igualdad de las razas
sino al predominio de los indigenas, En realidad, se
trata de elegir entre una separacién que asegurari el
orden y ofrecerd ventajas tanto a los blancos como a
los no blancos, y a la transformacién de la raza blanca
en una raza mestiza 58

Después de las elecciones, el Sr. Strijdom, que en-
tonces era Ministro de Tierras en el Gabinete del Sr.
Malan, formulé varias declaraciones, de las cuales las
més importantes se resumen a continuacidn.

En la inauguracién del Congreso del Partido Nacio-
nalista en Pretoria, el 14 de septiembre de 1954, el Sr.
Strijdom declaré que el tercer ideal del partido (des-
pués de la Repiiblica y de la soberania del Parlamento)
era la politica de apartheid. Si bien reconocié que el
ideal de apartheid total no puede ser alcanzado ¢n la
actualidad, el orador hizo observar que el grado de
apartheid logrado hasta ahora es mayor que bajo el
régimen de segregacion del General Hertzog.5*

El dia siguiente a las mencionadas declaraciones del
Sr. Strijdom, el Star publicé un editorial, del cual pro-
cede el extracto que figura a continuacién :

“Por un parte, estima el Sr. Strijdom que apartheid
total es inaplicable en las condiciones actuales y en el
porvenir inmediato, pero —y esto es mucho méis impor-
tante todavia — esta convencido de que todo partido po-
litico que rresentara a los electores un programa de
apartheid total no volveria nunca al poder. Por fin, una
brisa de sentido comiin ha comenzado a soplar en la
bruma politica que envuelve la cuestion de apariheid.”s®

2) Declaraciones gubernamentales formuladas después
de la formacién del nuevo Gobizrno

70. En un discurso formulado en Nylstrom a co-
mienzos de diciembre, el Primer Ministro declaré:
“Teniendo en cuenta las nuevas circunstancias, y si se
presentara el caso, podria ser necesario, en el porvenir,
acelerar y desarrollar la aplicacién de apartheid en e}
interés del mantenimiento de las buenas relaciones entre
europeos y 1o europeos.’”’58
Algunos dias mas tarde, en Bloemfontein, el Sr.
Strijdom declar6 que, cuando los no blancos obtengan
derechas politicos, “serd el fin de los blancos del Africa
del Sur y por esta razén combatiremos hasta la muerte”.
Agregd:
“El Partido Nacionalista cree en la necesidad de man-
tener la autoridad del blanco en sus dominios y, al mismo

52 Die Transvaler, 16 de agosto de 1954.

58 Die I'ransvaler, 17 de agosto de 1954,
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58 The Stor, 15 de septiembre de 1954,
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tiempo, en el principio de la justicia y de la equidad para
con los no blancos, a fin de que puedan desarrollarse en
su propio dominio, a su manera, segin su capacidad y
con la ayuda que los blancos puedan prestarles,””*7

Mensaje de Navidad del Primer Minisiro Sivijdom a
las poblaciones banisies, en diciembre de 1954

71. En ocasién de Navidad, el Primer Ministro,
Sr. Strijdom, dirigid a las poblacicnes bantiles un men-
saje en el que les aseguraba el apoyo del Gobierno, que
estaba dispuesto a alentarlos y conducirlos hacia la
independencia. Delineé la tarea que quedaba por cum-
plir con este fin, declarando, especialmente:

“Es preciso que ustedes aprendan a explotar o a
poner nuevamente en explotacién sus propias tierras,
a fin de que su pais natal llegue a ser prdspero. Es
preciso que ustedes aprendan a administrarse por si
solos en sus regiones. Es preciso que ustedes apren-
dan a convertirse en sus propios amos, constructores,
carpinteros, médicos, asistentes sociales, etc. Se trata
de un desarrollo independiente que debe ajustarse a
su manera de vivir. Es preciso que en todos los sen-
tidos sus comunidades aprendan a bastarsc a si mis-
mas...

“Cuél 2s el objeto de perseguir un ideal imposible
que significaria la pérdida de la nacién, en lugar de
tratar de preservar su herencia y contiquar el des-
arrollo?

“El camino que ustedes deben seguir es dificil pero
justo; consiste en proteger su identidad racial y en
desarrollarse de manera auténoma. Sin embargo, cuan-
do hayan logrado el objetivo final, sus esfuerzos seran
recompensad.s.”58

Opintones del Primer Ministro sobre las posibilidades
que tienen los indigenas d: gobernarse a st mismos

72. En una entrevista acordada a The New York
Times el 24 de febrero de 1955, el Primer Ministro, Sr.
Strijdom, declaré que en la estructura de la politica de
segregacion conducida actualmente con la mayor ener-
gia, los indigenas no podian esperar obtener represen-
tacién directa en el Gobierno nacional. Si bien estimé
que algdin dia los indigenas podran gobernarse en sus
propias regiones, declaré que éste no era “un problema
de orden prictico para los politicos de koy. Esto no
podré ocurrir antes de muchas generaciones, si se con-
sidera el atraso de los indigenas., Nosotros tratamos
el problema tal como se plantea actualmente. Los indi-
genas deben permanecer bajo la proteccion de los blan-
cos, que son la raza dominante. Yo no puedo especular
sobre lo que ucederd dentro de un siglo.”%®

En la misma entrevista, el Sr. Strijdom expresé la
opinién de que por lo menos el 90% de la poblacién
blanca dei Africa del Sur, que alcanza a 3.000.600 de
habitantes, estaba a favor de la politica de segregacion
del Gobierno, “asi como los indigenas en su conjunto”,
agrego.

Declaracién del Ministro de Asuntos Indigenas sobre
le politica de apartheid

73. Segilin informacién aparecida en Die Burger,
el Sr. H. F. Verwoerd declars, en relacién con el
apartheid: “Estamos siguiendo un camino dificil, que
debe culminar en la separacién y el objetivo final de
apartheid total no podra ser alcanzado en nuestra vida”.
Segin el mismo periédico, declardé que, conforme a
ciertos indicios, los indigenas desean cooperar con el

57 Die Transvaler, 13 de diciembre de 1954.
58 South Africa, 1° de enero de 1955,
58 The New York Times, 25 de febraro de 1955.

Gobierno. Agregé que comienzan a comprender tiue
los agitadores los engafian y que los afrikaners son los
que siguen una politica honesta. Desde 1948, el Go-
bierno trata de instaurar la politica de apartheid en
todos los dominios, aun en aquellos lugares en que los
indigenas estin representados en las regiones habitadas
por blancos, Si se permite a los indigenas afluir a estas
regiones, en el afio 2,000 habrd cerca de 12.000.000
alrededor de las aldeas y de las ciudades habitadas por
blancos. En el plano agricola, las reservas no podrén
alojar a més de 3.000.000 de indigenas y las explota-
ciones agricolas a cerca de 4.000.000. Por lo tanto es
necesario tomar medidas teniendo en cuenta la situacién
que se desea el pais. El ideal seria que estos
12.000.000 de indigenas vivieran en las reservas.®®

Declaracién del Minisiro del Inierior sobre la politica
del Gobierno

74. Segin Die Tramsvaler del 18 de abril ds 1955,
el Sr. T. E. Dinges, Ministro del Interior, explicé en
una reunién del Partido Nacionalista celebrada en
Mossel Bay, que el programa de accién del Gobierno
para el porvenir se basa siempre en el programa que
le vali6 la victoria electoral en 1953.

Los objetivos mencionados por el Sr. Donges com-
prenden la aplicacion permanente y sistematica de la
politica de apartheid. El Ministro precisé que el Go-
bierno perseguiria sus objetivos con justicia pero com
perseverancia, siguiendo el camino trazado con tanta
claridad por el Primer Ministro anterior.

B DEBATES PARLAMENTARIOS

1) Inauguracion del Parlamento y discurso del Trono,
en enero de 1955

75. En el discurso de’ Trono®! gue pronuncié en
la inauguracién del Parlamento el 21 de enero de
1955, el Sr. Jansen, Gobernador General, puntualizé 1a
situacion y trazé en grandes lineas el programa guber-
namental para los proximos meses, Los siguientes ex-
tractos se refieren exclusivamente a la cuestidn racial:

“El Gobierno tiene la intencié: de hacer adoptar la
ley sobre la conciliaciébn en la industria (Indusirial
Conciliation Bill)®2 la cual, durante el dlitimo periodo
de sesiones del Parlamento, fué remitida a un comité
especial después de su segunda lectura en la Asamblea.

“En varias reuniones especiales se realizaron con-
sultas con los jefes bantiies, acompafiados de conse-
jeros, procedentes de zonas indigenas y de sectores re-
servados de las zonas urbanas, y se tratari de gene-
ralizar esta préctica, que cuenta con el apoyo de los
indigenas. EJ Gobierno comprueba con satisfaccién que
los bantdes estin cada vez més a favor de la politica
de desarrollo separado.

“El Gobierno est4 tomando actualmente medidas para
reorganizar la ensefianza para indigenas, bajo la for-
ma de servicio comunitario, conforme a la ley sobre
la educacién de los bantiies. Para estimular el interés
de los indigenas, la totalidad de los productos del im-
puesto directo pagade por los indigenas, seri destinado
exclusivamente a los servicios indigenas. La quinta
parte de esta suma ha ingresado ya en el fondo indi-
gena y se tomarin medidas legislativas para que las
otras cinco partes se destinen a la educacién de los
banties.

60 Di; Burger, 5 de marzo de 1955.
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62 Hste proyecto de ley no fué aprobado durante el periode
de scsiones,
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“Es evidente que es imposible, segiin las disposicio-
nes de la ley relativa a los indigenas (zonas urbanas)
impedir la concentracién de un niimero inquietante de
indigenas en las zonas previstas para los inmuebles de
vivienda y convendrd, por lo tanto, modificar la ley
para poner fin a esta situacién.

“Convendra modificar la ley sobre el establecimiento
de un Fondo Fiduciario Indigena y sobre las tierras
reservadas a los indigenas (Native Trust and Land
Act) para asegurar que, conforme a la politica de
desarrollo separado, tinicamente los propios bantiies,
y el South African Native Trust en nombre de los
banties, puedan adquirir titulos de propiedad en las
zonas indigenas. ..

“Se invitard oportunamente al Parlamento a examinar
la cuestién de la representacion separada de los elec-
tores . . ."”

Entre otras medidas legislativas anunciadas en este
discurso, conviene mencionar algunos proyectos de ley
relativos a la modificacién de la Ley No. 41 de 1950
sobre las zonas de reagrupacion. El resto del discurso
pone de relieve la prosperidad especial del pais, espe-
cialmente la expansién industrial, el mejoramiento de
la balanza comercial, etc.

2) Debate sobre una mocién de “censura’®®

76. El 25 de enero de 1955, el Sr. Strauss, Jefe del
Partido Unionista, formuld ante Ja Asamblea una mo-
cion de censura. Esta mocidn, que en definitiva no fué
aprobada,® di6 lugar a un debate que se prolongd del
25 al 28 de enero y del cual se resumen a continuacién
los pasajes relativos al problemia racial, por haberlo
considerado 1til la Comision.

77. Al presentar su mocién de “censura”, el Sr.
Strauss (Partido Unionista) declaré que el programa
legislativo del Gobierno, tal como habia sido enunciado
en el discurso del Trono, contenia varias amenazas
para el desarrollo pacifico del Africa del Sur. Entre
las amznazas més graves, cabe mencionar la propuesta
encaminada a hacer adoptar la ley sobre la conciliacién
en la industria — medida destinada a restringir el em-
pleo de la mano de obra indigena —el proyecto del
Ministro de Asuntos Indigenas relativo a la educacién
de los bantties, que se opone a la obra de las misiones
cristianas y la reduce a la nada, el proyecto de en-
mienda de la ley reiativa a los indigenas (zonas ur-
banas) que tendri por objeto, especialmente, alejar a
un gran namero de sirvientes de las ciudades del Africa
del Sur, y la propuesta del Ministro del Interior ten-
diente a ejercer fiscalizacién sobre las personas que
abandonan la Unién Sudafricana. Lo mis grave es la
declaracidn segiin la cual se invitaria al Parlamento,
cuando llegara el momento, a examinar la cuestion de
la representacién separada de los electores.

Por lo que se refiere a la cuestién del voto de las
personas de origen étnico mixto y a la representacion
de los indigenas en la Asamblea, el Partido Unionista
se atiene al reglamento establecido en 1936.

A continuacién, el Sr. Strauss hizo observar que el
Ministro de Asuntos Indigenas confirmé la opinidn de
que las personas de origen étnico mixto de El Cabo se
habian convertido en parte integrante de la Provincia
Occidenial de El Cabo reconociendo asi la justeza de
la opinién del Partido Unionista en lo que se refiere
a la integracién econ6émica. El Presidente del SABRA

88 L ouse of Assembly Debates, Hansard, No. 1, 21-28 de enero
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(South African Bureau o&JRaciaI Affairs) apoyd indi-
rectamente esta tesis del Partido Unionista cuando se
celebrd una reunidn recientemente.

En relacién con los asuntos indigenas, la integracién
economica se lleva a cabo con mds rapidez que nunca,
no sélo desde el punto de vista cuantitativo sino, ade-
mas, cualitativo, Los indigenas estin realizando cada
vez mas trabajos semiespecializados en el Africa del
Sur. No hay ninguna razén que permita creer que el
Gobierno actiia conforme a las peticiones que le ha pre-
sentado el SABRA, es decir, que aborda honestamente
y sin rodeos la cuestion de la Gebiedskeiding (reparto
del territorio). El Gobierno no hace lo que ha decla-
rado que desea hacer, es decir, poner fin a la integracién
econdmica o apartarse de ella. En tanto que el Gobierno
pretende apartarse de la integracion, en la préctica la
integracién continia cada vez con mayor rapidez; el
Gobierno no hace lo que habia hecho el Partido Unio-
nista, y lo que hara nuevamente cuando retome el poder,
es decir, fiscalizar y reglamentar esta integracién eco-
nomica de manera tal que sirva a los intereses de todo
el pais.

El Gobierno no tiene politica indigena, en tanto que
la politica del Partido Unionista se basa en el informe
de la Comisién Fagan, que enuncia la politica tradi-
cional de segregacion.®®

A continuacién se encontrard un resumen de los prin-
cipales argumentos sostenidos por la oposicién durante
estos debates, con la indicacién de las cuestiones a que
se refieren.

a) La politica racial en general

78. El Sr. Friedman (Partido Unionista) estima
que la politica de Baasskap (politica de dominacidn)
prepara una revuelta de los negros y constituye, en con-
sec’u%glcia, una amenaza para la civilizacién blanca del
pais.

El Sr. Lee-Warden (repreésentante de los indigenas)
declara que se adhiere plenamente a la Carta de las
Naciones Unidas y a los derechos humanos. No pu-
diendo en modo alguno transigir con su conciencia,
acepta las consecuencias de su posicion y comprende
que tales opiniones no le valdran en el Parlamento
mas que algunos amigos, o ninguno.

La primera critica del Sr. Lee-Warden estd dirigida
contra la representacién indirecta de los africanos en
el Parlamento. En su opinion, los africanos se alejan
de las organizaciones como el African National Congress
para asociarse a un grupo mds hostil a los blancos. Se
dan cuenta de que epartheid ya no es tinicamente una
palabra, sino que se ha convertido en una experiencia —
la experiencia mas grande que el mundo haya visto —y
que ellos son los conejillos de indias, Ahora bien, son
pocas las personas dispuestas a ser los portavoces de
las reivindicaciones africanas.

El Gobierno tiene la intencién, continfia diciendo,
de alejar a miles de personas de su hogar. Estima que
al obrar de esta manera el Gobierno excede sus poderes.
Cuando e} Secretario de Asuntos Indigenas anuncié
su plan de trasladar a los africanos de la Provincia
Occidental de El Cabo,%” una gran ola de indignacion
se extendié por todo el pais. La gente se preguntaba
qué ocurriria con sus trabajadores y sus sirvientes, El
Sr. Lee-Warden estima que inquietarse finicamente por
las consecuencias de este traslado y no por el principio
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mismo que entrafia es prueba de una mentalidad bien
mezquina. Nadie se pregunta lo que ocurrird a los
propios africanos, ln que se ha previsto para ellos. Los
observadores politicos reconocerdn, sin duda alguna,
que la tendencia a trasladar a los africanos es ciame-
tralmente opuesta a ciertos aspectos de la politica an-
terior en relacién con los indigenas. Se puede decir,
asimismo, que el Volksraad y el Parlamento han con-
tribuido de una manera decisiva al traslado de los
africanos del campo a las ciudades. El origen de la
situacién actual se encuentra en esta demanda insa-
ciable de mano de obra. Pero no se debe olvidar que el
pais debe su prosperidad a los sacrificios y a los sufri-
mientos del obrero africano.

Hace 30 afios, se consideraba de buen tono que en
sus comienzos un politico tratara de ganarse el favor
de sus electores africanos. En esa época, los africanos
estaban inscritos en el registro comin, tenian una con-
dicién politica y un valor politico. Actualmente, no
tienen ni lo uno ni lo otro. Casi no tienen derecho de
voto y casi no pueden hacerse oir. Nadie puede frenar
al Gobierno en su carrera hacia la apartheid. Se estd
en presencia de un huracin que hace sentir sus efectos
en los hogares y en las familias y sélo deja miserias
detris de si. En opinién del Sr. Lee-Warden, la tran-
quilidad a la que se referia recientemente el Jefe de
Policia estd llena de siniestros presagios. La superficie
estd en calma, pero se percibe un ruido subterraneo
pareggdo al de un volcan que esti por entrar en erup-
cién.

b) Las reservas

79. Segtin el Sr. Stanford (representante de los
indigenas, Territorios Transkeyanos), la politica racial
deberia ser una politica de conjunto y una politica eco-
némicamente aplicable: la politica del Gobierno no es
ni lo uno ni lo otro. Sélo se compré algo mas de la
mitad de las tierras previstas segin las disposiciones
de la ley de 1936. De 9.000.000 de indigenas, 3.000.000
viven todavia en las reservas, en las cuales no pueden
asegurar su subsistencia. El reciente estudio consa-
grado a Keiskammnoek presenta un cuadro sombrio
de la disminucién de la productividad. La industriali-
zacién de las reservas serd sumamente dificil, especial-
mente porque se han convertido en islotes aislados cn
un pais en pleno progreso econdémico. Ademds, los afri-
canos han cumplido una funcién importante en el des-
arrollo econdémico del pais y no se los puede enviar
nuevamente a las reservas; han sido urbanizados y el
sistema tribal esti en vias de desaparicién. El verda-
dero problema al cual el pais debe hacer frente es el
de una sociedad que esta en proceso de formacion.$®

c) La mano de obra indigena y los sindicatos

80. El Sr. Hepple (Partido Laborista) declard que
el Gobierno no se ha ajustado a la politica expuesta
por el Ministro de Asuntos Indigenas. La poblacién
indigena urbana — trabajadores de la industria y miem-
bros de sus familias — actualmente alcanza a 2.000.000;
el Ministro de Asuntos Indigenas declaré que en el
afio 2.000 alcanzaria a 12.000.000 6 a 13.000.000. Se
trata de saber cuiles serdn los derechos de estos
12.000.000 de indigenas.

Apartheid total, la divisién del Africa del Sur en dos
regiones, con los blancos en una y los no europeos en la
otra, no es lo que se prepara actualmente; el Africa del
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Sur estd en proceso de desarrollo como sociedad multi-
rracial. Los no europeos exigen con una insistencia
cada vrz mayor datos concretos sobre su porvenir ¥y
el de sus descendientes en esta sociedad multirracial,

Hasta la fecha, ¢l Gobierno ha concentrado sus es-
fuerzos en la adopcién de medidas restrictivas diri-
gidas contra los trabajadores indigenas. Ha aprove-
chado cada oportunidad que se ofrecia para restringir
la libertad de asociacién ge los trabajadores indigenas.
Ha aprobado leyes que impiden a los sindicatos indi-
genas hacerse reconocer,™

d) La cuesiidn de los indigenas de la Provincia Occs-
denial de El Cabo

81. Diversos miembros de la oposicién han atacado
igualmente la politica del Gobierno en lo que se refiere
al posible traslado de los indi de la Provincia
Occidental de El Cabo, y han insis‘ido sobre tode en
el problema de la mano de obra. Esta cuestién serd
tratada en detalle en otra parte del presente informe.™

82, Antes de exponer los principales argumentos
que los miembros del Gobierno y otros representantes
del Partido Nacionalista han invocado para responder
a las criticas de la oposicién, convendria decir algunas
palabras sobre la posicién de los representantes del
Partido Conservador, que presentaron una enmienda a
la mocidén formulada por el Jefe del Partido Unionista.

El Sr. P. B. Bekker (Conservador) propuso una en-
mienda a la mocién del Partido Unionista, segin ia
cual la Asamblea no denegaria su confianza, sino que
expresaria su opinién sobre ciertos puntos constitucio~
nales y sobre los problemas raciales,

Esta enmienda dispondria especialmente:

6) Que la representacion separada de los electores
de origen étnico mixto deberia asegurarse de la ma-
nera prescrita en las clausulas “reservadas” y sobre la
base de la transaccién propuesta en el periodo de sesio-
nes anterior; ...y

¢) Reafirmaria la politica tradicional de segregacién
y de desarrollo independiente de los no europeos, por
oposicién a la integracién multirracial.

El Sr. Bekker declard a continuacién que, desde el
punto de vista ce la teoria y de la prictica, la politica
de segregacion estd orientada hacia la creacién de un
hogar nacional para los bantlies; la politica de inte-
gracién tiende a concederles derechos limitados de pro-
piedad; su hogar, su patria, estarin cerca de las indus-
trias de Johannesburg, Durban, Bloemfontein y de El
Cabo. No dirigiran su mirada hacia su propio hogar
esgiritual y politico, sino hacia las industrias del hombre
blanco. La integracion, desde el punto de vista politico,
solo puede significar la igualdad completa en el Africa
del Sur eurcpea o la subyugacién de una colectividad
que estd en proceso de desarrollo.™

El Sr. B. Coetzee (Conservador) declaré que los in-
digenas que trabajan en el pais lo hacen, como en el
pasado, conforme a las disposiciones de un contrato.
A cambio de su trabajo reciben vivienda y un salario
razonable. Pero sélo disfrutan de derechos econémicos
muy limitados. Jamas se les permitira dirigir a eurcpeos.
Sin embargo, si han llegado a la madurez y prefieren
una situacion diferente, en la cual puedan obtener todos
los derechos politicos y econdmicos, no deben dirigirse
hacia ese pais que es la patria de los europeos, sino
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haqia s reservas y los protectorados. Si se puede cri-
ticar al Gobierno, es tnicamente para reprocharle que
no trabaja con suficiente dili 2 en la creacion de
un hogar nacional los indigenas, pero no es razo-
nable preguntar cuando se cr ese hogar, puesto que
seguramente la aplicacién p.dctica de esta politica exi-
giréd muchos afios. Después de todo, es asi como se han
resuelto todos los grandes problemas raciales del mundo.
Todos los grandes problemas raciales del mundo se han
resuelto mediante la llamada separacién.™

Punio de visia del Parisdo Nacionalisia

83. Contestando a las criticas dirigidas a la politica
del Gobierno, la mayor parte de los oradores del Par-
tido Nacionalista han atacado la politica racial del
Partido Unionista, tal como fuera expuesta en el Con-
greso de Bloemfontein,™

El Sr. J. H. O. du Plessis (Partido Nacionalista)
expuso la cuestidén de la siguiente manera:

La gran dificultad reside en el hecho de que este pro-
blema debe ser abordado y resuelto en un periodo de
crisis, tanto en razén de los acontecimientos mundiales
como por las fluctuaciones extraordinarias que se pro-
ducen actualmente en el continente africano.

Los 2.750.000 blancos del Africa del Sur deben hacer
frente a ataques del exterior, conducidos por China y
la India, potencias asidticas cuyas poblaciones son de
600.000.000 y 400.000.000 de habitantes respectiva-
mente, y que fomentan lo que llaman el despertar de los
indigenas del Africa, cuyo nimero se acerca a los
200.000.000. Hay que tener en cuenta ademas la funcién
que cumpien el liberalismo internacional y el comu-
nismo internacional, el despertar de los indigenas del
Africa bajo el impulso de los congresos nacionales lo-
cales organizados por agitadores en todo el continente
y el aumento de la poblacién del Africa en los tltimos
100 afios. Las citadas potencias sélo tienen un objeto,
que es el de obligar al hombre blanco a abandonar el
continente acricano, asi como se lo obligé a abandonar
el continente asiitico. Cuando termine el siglo XX,
habra sin duda en el Africa del Sur una poblacion de
30.000.000 de habitantes, de los cuales tinicamente
5.000.000 serdn europeos; en medio de esta agitacidn,
en medio de este periodo de crisis, el Partido Unio-
nista publica un programa politico de integracién eco-
némica general con concesiones politicas para los no
blancos. Si se acepta la integraciéon econémica, hay que
aceptar también la integracion politica que resultara
inevitablemente, y por dltimo la integracién social. Se
liegaré entonces al reino de la igualdad en el Africa del
Sur. Los blancos del Africa del Sur serdn aplastados
por los no blancos. Tal es la consecuencia 16gica de la
politica de integracion preconizada por el Partido Unio-
nista, una integracién “dindmica y econémica”. El re-
sultado inevitable de la integraciéon del Africa del Sur
serd la igualdad completa y significard la ruina del
hombre blanco en su patria. La oposicién declara que
la integracién es inevitable porque estd dictada por
fuerzas econdmicas; pero el Partido Nacionalista y el
Gobierno defienden una politica que permitird a la
préxima generacién cponerse a esta tendencia; defien-
den una politica de apartheid, de desarrollo de cada
grupo de la poblacién en su propia esfera y de segre-
gacion. La politica del Partido Nacionalista es progre-
siva y asegurara poco a poco la segregacion, teniendo en
cuenta las fuerzas economicas del pais, sin impedir que

78 Ibid., col. 221-224.
7 Véase el capitulo I, seccién II.
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las futuras generaciones aseguren, cuando llegue el mo-
mento, la segregacién territorial en el Africa del Sur,
lo cual constituye la tinica esperanza del hombre blanco.™

El Ministro de Asuntos Indigenas intervino igual-
mente en el debate y, después de haber expuesto la
politica del Gobierno en lo que se refiere a los indigenas
de la Provincia Occidental de El Cabo,™ se ocupé en
particular del problema de las reservas.

Las reservas

84. El Ministro de Asuntos Indigenas hizo observar
que se habia insistido en la necesidad de un desarrollo
més intenso y sefialdé que se estaban tomando medidas
para enviar a la poblacion indigena a las reservas cuando
no se tuviera necesidad de ellas en otras partes. Los
indigenas que volvieran a sus hogares se instalarian
nuevamente en las ciudades situadas en el interior de
las reservas y encontrarian ademés mejores empleos y
podrian vivir con sus familias en sus propias regiones
bajo una administracién bantii, La politica tendiente a
establecer en las zonas indigenas industrias fiscalizadas
y dirigidas por europeos y que fueran propiedad de
éstos, tendria como resultado la integracién completa
de las zonas blancas y no blancas, la igualdad com-
pleta y, por ultimo, la dominacién de los indigenas por
su nuamero, Esta politica provocaria ademds solicitudes
de participacién en la administracién de las reservas
indigenas (en tanto que la politica de apariheid estaba
encaminada a permitir a los indigenas el ejercicio pleno
de sus derechos) y los partidarios de esta politica
estaban dispuestos a conceder a los indigenas el derecho
de participar en la administracién de las zonas blancas.

Conforme a su politica, el Gobierno hacia desaparecer
gradualmente los sectnres blancos en las zonas indirenas
y aplicaba un sistema por el cual se aseguraba al indi-
gena la supremacia en su propio territorio, en todos los
dominios.?

3) Debates sobre una mocién relativa a la extension
de los derechos politicos de los indigenas™

85. La cuestién de los derechos politicos de los indi-
genas se tratd en el Parlamenio en ocasidn de una
mocién del Sr. Hepple (Partido Laborista) a fin de
que todos los indigenas, y no tinicamente los de la Pro-
vincia del Cabo, tuvieran el derecho de elegir sus repre-
sentantes al Parlamento.

Mocidon del Partido Laborista

86. El Sr. Hepple, al tomar la palabra ante la Asam-
blea ei 8 de febrero de 1955, sefialé que desde 1936
un gran niimero de indigenas habian sido absorbidos
por la economia del pais. Sufrierca un proceso de
supresidn del régimen tribal y de estabilizacion y, siendo
trabajadores migrantes y no calificados, se convirtieron
en obreros estables y especializados o semiespecializa-
dos. Habja actualmente 2.000.000 de indigenas en las
zonas urbanas ; en 1936, habia menos de la cuarta parte.
El progreso politico no se podia separar del desarrollo
econdmico.

76 House of Assembly Debates, Hansard, No. 1, 21-28 de
enero de 1955, col. 136-138.

78 A este respecto, véase la exposicién del Sr. Eiselen y el
discur}sgo del Ministro de Asuntos Indigenas, capitulc II, seccion
ViI, B.

7 House of Assembly Debates, Hansard, No. 1, 21-28 de
enero de 1955, col. 197-207,

78 Ibid., No. 3, 7-11 de febrere de 1955, col. 720, No, 5, 21-
25Ld§6f9e6brero de 1955, col. 1522, No. 8, 14-18 de marzo de 1955,
co .
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El Partido Laborista proponia que, ademis de los
tres representantes indigenas de la Provincia de El
Cabo, hubiera tres representantes indigenas del Trans-
vaal, dos de Natal y dos del Estado Libre. Se debia
autorizar a los indigenas a votar después de un examen

ra establecer su grado de instruccién y después de
{:\berse inscrito en un registro comin, Jxﬁn cuanto al
Senado, habria que suprimir los cuatro puestos de sena-
dores y elegir ocho senadores que representasen a los
indigenas. Los indigenas deberian tener el derecho de
elegir a personas de su raza para el Parlamento.™

Programa del Partido Unionisia

87. Recordando que, para el Partido Unionista, los
principios de la politica indigena eran, en el plano eco-
némico, la integracién, en el plano politico y residencial,
la s cidén y, en todos los campos, la justicia y la
equidad, el Sr. Strauss resumié de la siguiente ma-
nera los objetivos de su partido, en lo relativo a la
representacion de los indigenas.®0

El nimero de senadores previsto en la ley de 1936
deberia aumentar de cuatro a seis.

Los indigenas evolucionados deberian cumplir una
funcién més activa en la elecciér de sus propios repre-
sentantes al Senado y deberian ener un derecho de voto
més directo y personal.

El partido propuso igualmente extender los poderes
de los comités de las zonas reservadas a los indigenas
(Location Boards) de las comisiones tribales (Tribal
Commiitees), de los comités de reservas indigenas
(Native Reserve Boards), etc.3!

Punto de vista del Partido Liberal

83. La S5ra. Ballinger propuso una enmienda a la
mocion, segin la cual se aboliria el registro separado
existente para los africanos en la Provincia de El Cabo
y los africanos inscritos serian trasladados al registro
comiin ; todos los africanos que tuvieran 21 afios cum-
plidos cuyo nivel de instruccién fuera igual al de los
europeos, serian inscritos en el registro y se seguiria
una politica tendiente a desarrollar las posibilidades
de instruccién de los africanos.®?

Punto de vista del Partido Conservador

89. El Sr. B. Coesizes, al exponer la politica de los
conservadores, declaré que su partido era partidario
de la concesiéon de todos los derechos politicos a los
indigenas en la patria que los europeos debian crear
para ellos.33

Programa del Partido Nacionalisia

90. La politica del Partido Nacionalista, tal como
_ habia sido expuesta por el Primer Ministro en el trans-
curso del mismo debate, se oponia a la ampliacion de
la representacién indigena en el Parlamento. La politica
del partido consistia en no extender el sufragio, en no
extender la representacion, pero en ser justo para con
los indigenas a fin de que puedan desarrollarse econ6-
mica y politicamente en sus propias regiones y de que
se preparen poco a poco para ejercer sus derechos
politicos. Era preciso introducir progresivamente la
apartheid y la separacion, hasta que los no europeos

9 Ibid., No, 3, cols. 720-726.

80 Para esta cuestién, véase igtalmente el capitulo II, seccién
11, infra.
7631 House of Assembly Debates, Hansard, No. 3, cols. 747-

82 Ibid,, No, 5, 21-25 de febrero de 1955, cols. 1530-1539,
83 Ibid,, cols. 1540-1548.
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hayan evolucionado hasta el punto de poder crear sus
propias instituciones politicas y su gobierno local.®

En el curso del mismo debate, el Sr. J. H. O. du
Plessis sefiald que el Ministro de Asuntos Indigenas
habia obtenido un gran éxito en sus conferencias con
los indigenas ; las masas indigenas que respetan las leyes,
gjjo, a%arueban cada vez mas el punto de vista del Go-
ierno.

91. Finalmente, el Sr. Lee-Warden (representante
de los indigenas) presentd una enmienda segiin la cual
todos los derechos politicos se concederian inmediata-
mente, y en igualdad de condiciones, a todos los sud-
africanos, sea cual fuere su raza o su color. En su
sentir, el programa preconizado por el Gobierno bajo el
nombre de apartheid representaba una politica mistica,
indefinida, que creaba confusién entre la poblacién. Cité
el primer informe de la Comisién de las Naciones Unidas
para Estudiar la Situacién Racial en la Unién Sud-
africana (A/2505 y Add. 1) y menciond la opinién
expresada por el Rev. W. A, Landman,% a quien cité
asimismo.57

Al no ser apoyada la enmienda presentada por el Sr.
Lee-Warden, no fué sometida a votaci6n.

4) Debates en el Senado (4 a 18 de marso de 1955)
sobre la politica de apartheid del Gobierno%®

Mocién del Senador Ballinger

92, El Senador Ballinger (representante de los in-
digenas) presentd el 4 de marzo de 1955 una mocién
sobre la politica de aportheid, motivando un debate
que se resume a continuacién. Esta mocién decia lo
siguiente:

a) La politica de apartheid se ha revelado inapli-
cable y sdlo esti destinada a frustrar las legitimas aspi-
raciones de los indigenas;

b} Los esfuerzos realizados por el Gobierno para
aplicar esta politica continiian aumentando la tirantez; y

¢) Esta politica no concuerda con los deseos de la
mayoria de la poblacidn; por lo tanto, para asegurar
el porvenir del pais, es indispensable inspirarse en las
“cuatro libertades” proclamadas por las Naciones Uni-
das para el desarrollo de los paises insuficientemente
desarrollados.

En opinion del Senador Ballinger, convenia definir
nuevamente, en el plano democratico, la cuestién del
mantenimiento del predominio de los blancos en el Africa
del Sur. Era imposible aplicar rigurosamente la apor-
theid a los africanos y a los elementos no europeos de
la poblacién; esta politica retrasaba el desarrollo eco-
némico del pais y aumentaba la tirantez entre las razas.
El Sr. Ballinger impugnd la afirmacién de los naciona-
listas de que su mandato consistia en poner en practica
la apartheid; ese mandato no les habia sido dado ni
por los europeos, ni por los no Llancos.

El Senador Ballinger recordé ciertos casos, como el
de los trabajadores indigenas de El Cabo a quienes se
pensaba trasladar.8?

84 Jhid., No. 3, 7 a 11 de febrero de 1955, col. 765-775.

85 Jbid., col. 776-777.

86 Véase también el capitulo II, seccién IX, C, mas adelante.
87 Ibid., col. £702-2707.

88 Senate Debates (Official Report), No, 2, 2 a 4 de marid
de 1955, col. 113; No. 3, 7 a2 11 de marzo de 1955, col. 250, 482,
No. 4, 14 a 18 de marzo de 1955, col. 612, 828.

89 Para esta cuestién, véase el capitulo II, seccion VII, B,
mas adelante.



Los partidarios de la apartheid reconocian que esta
politica no se podia llevar 2 la practica inmediatamente,
y que su realizacion exigiria muchos afios.

El Senador Ballinger mencioné a continuacidn las
conclusiones formuladas por dos economistas muy cono-
cidos, que habian subrayado la necesidad de encontrar
primero las tierras necesarias si se queria poner en
practica la politica de apartheid; en segundo lugar, era
preciso resolver el problema del agua v, en tercer lugar,
el problema de la mano de obra; ademas, estaba la
cuestion de los fondos necesarios. Segiin esos econo-
mistas, en el afioc 2.000 se necesitarian 500 libras por
cada una de las 4.000.000 de personas que se trataba
de colocar en las reservas, con objeto de desarrollar la
industria y el comercio. Esto significaba que la suma
necesaria seria de 2.000 millones de libras. Ademads, se
necesitaria una cantidad de 500 libras por cada persona
empleada en la industria, es decir, que harian falta otros
2.000 millones para el desarrollo de las industrias. Asi
era como se planteaba la cuestién del financiamiento
de la apartheid y del financiamiento de las industrias
en las reservas.

Finalmente, el Senador Ballinger pidi6 al Senado que
examinara lo que hacia el Africa del Sur para poner
en practica las “cuatro libertades”. Es evidente, dijo,
que el Africa del Sur es incapaz de concederlas. En su
opinién, el pais se encontraba en una situacién en que
le era forzoso reconocer al africano el derecho de ser
consultado antes de imponerle textos de ley.%®

63. En el transcurso de ese debate, el Senador
Campbell apoyé la mocién del Senador Ballinger, de-
clarando en particular que en ninglin momento de la
historia del Africa del Sur habia sido tan importants
como hoy el saber lo que pensaban y decian los afri-
canos. A pesar de ello, el Consejo Representativo de
los Indigenas (Native Representation Counmcil) habia
sido suprimido y no habia side sustituido con nada.
En opinién del orador, los esfuerzos que se realizaban
por mantener a los indigenas en un estado de inferio-
ridad permanente constitujan el mejor medio de llegar
a un conflicto sangriento. Por el contrario, sélo existia
un medio razonable para permitir al Africa del Sur
sacar provecho de sus numerosas riquezas: el de dar al
indigena una situacién digna de un ser humamno y la
posibilidad de participar en la economia del pais.®

94. El Senador Steenkamp expuso la politica del
Partido Unionista y present6 una enmienda a la mocion
del Senador Ballinger, con miras a declarar que la poli-
tica de apartheid era inaplicable puesto que habia creado
un estado de agitacién entre la poblacién y retrasaba
el desarrollo econémico del pais; y que debia ser susti-
tuida por una politica que comprendiera:

a) La separacién social y residencial;

b) El reconocimiento de una integracién econdémica
convenientemente fiscalizada;

¢) Una politica que insistiera en:

i) El desarrollo del sistema de los 6rganos autdc-
tonos que funcionan en las diversas zonas bajo direccién
europea ;

ii) El mantenimiento del compromiso de 1936; este
compromiso deberi ser sometido a un comité represen-
tativo para su examen detenido y adecuada modifica-
cién, a fin de que todos los elementos europeos puedan

90 Senate Debates, Qfficial Report, No. 2, 2 a 4 de marzo de
1955, col. 113 a 146.
91 Jbid., col. 146-158,
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ponerse de acuerdo, y no deberd ser aplica,do sino des-
pués de haberse consultado a los jefes autdctones
responsables ;

d) El respeto de los intereses de la poblacién eu-
ropea del Africa del Sur y el aumento de esa poblacion.

En lo que respecta al primer punto, la separacion
social y residencial, dijo, concuerda con la politica de
todos ﬁ)s grupos representados en la Asamblea. Los
europeos seguirian siendo blancos, no por obra de la
legislacién aprobada sino en virtud de sus tradiciones, de
su religién, de su orgullo de ser hombres blancos. Se-
gundo punto: la integracién econdmica era la politica
tradicional del Africa del Sur. Este fendmeno se mani-
festaba desde hacia tres siglos. Y continuaria. El Parti-
do Unionista admitia que la gran mayoria de los indige-
nas que vivian fuera de las reservas podian instalarse
permanentemente en las regiones donde vivian; estaban
desvinculados de sus tribus y habian llegado a ser indis-
pensables para el desarrollo econdémico del pais. La inte-
gracién econémica no significaba la igualdad. No sig-
nificaba la supresién de la “barrera étnica”. Traducia el
proceso economico ligado a la combinacion de cuatro
factores de produccion: las tierras, los capitales, la di-
reccion y la mano de obra; cada vez que se producia
algo, cada uno de estos elementos estaba econdmica-
mente integrado. El Partido Unionista aceptaba y man-
tendria la “barrera étnica” en la industria, tal como
habia sido tradicionalmente aplicada en el pais. Se
sentia tan poco inclinado como los nacionalistas a liqui-
dar al hombre blanco y a eliminar las funciones de direc-
cién de los blancos en el Africa del Sur. La integracion
econdmica debia ser fiscalizada, guiada y reglamentada.

En la actualidad, habia més indigenas en el pais que
en ninglin otro mowento. Habia wnds indigenas en las
ciudades y en las industrias, en las que realizaban tra-
bajos més especializadc ~. Més del 60% de los indigenas
hacian trabajos semies; ‘ializados. Por eso, estas genies
formularian exigencias. jCémo responder a esas exi-
gencias? Cabia desoirlas; pero esto llevaria a los negros
a la revolucion. Cabia satisfacerlas; tal era la politica
del Partido Liberal y la del Partide Federal, pero no
la del Partido Unionista, ya que ese partido habia
declarado que concederia a los indigenas posibilidades
de desarrolle politico en sus propias regiones bajo la
fiscalizacién de los blancos. Se les daria, bajo la direc-
cién de los blancos, en sus ciudades indigenas vecinas
de los municipios de los blancos, la posibilidad de des-
arrollarse politicamente, y en las reservas se crearian
organismos y consejos locales, bajo la direccion de ios
blancos. En lo que respecta al gobierne central, el Par-
tido Unionista se atenia al compromiso de 1936. Tres
europeos representarian a los indigenas en la Asamblea,
y seis en el Senado. El Partidec Unionista reconocia
las debilidades del sistema de representacién y proponia,
en consecuencia, que una comision imparcial estu-
diase este problema. Esta comisién no presentaria sus
propuestas sino después de haber consultado con los
interesados y con los jefes bantfies. El Partido Unio-
nista se oponia a la creacion de un Bantustan, que no
tenia relacién con la tradicién del Africa del Sur. Habia
que demostrar al indigena que puede estar orgulloso
de vivir en el Africa del Sur.

El Senador Steenkamp declard que, en opinién del
Partido Unionista, para preservar la manera de vivir
del hombre blanco y para asegurar que la direccion del
pals siga en manos de los blancos era necesario abrir
las puertas del pais a inmigrantes seleccionados.?

2 Tbid., No. 3, 7 a 11 de marzo de 1955, col. 260-274.
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95. Por su

rte, ¢! Senador Rubin comparé la
apariheid con el dios Proteo que cambiaba de forma
de vez en cuando, sin aviso, Esa politica habia reves-
tido tres formas diferentes. La primera era la que co-
rrespondia a la institucién de Estados separados dpa.ra
los blancos y los no blancos. La segunda era la de la
evolucion separada de los blances y de los no blancos
en el interior de un solo y mismo Estado. La tercera
era la de una integracion econdmica intensificada du-
rante un periodo determinado y, en fin de cuentas, un
desarrollo separado en un solo y mismo Estado. A con-
tinuacién examind en forma bastante detallada la cues-
tion del traslado de los indigenas de la provincia occi-
dental de El Cabo® y mencioné la oposicién que pro-
vocaria este J)lan entre la gente de color y en las esferas
industriales.%

96. Con respecto a la enmienda presentada por el
Partido Unionista, el Senador Conradie declard que
nadie podria negar que habia agitacién en el pais. Las
declaraciones del Gobierno habian contribuido a esta
agitacion y, a este respecto, el Senador recordé el tras-
lado de los indigenas de las zonas occidentales de
Johannesburgo, con ocasion del cual el Gobierno habia
concentrado una tropa de 2,000 hombres armados de
fusiles. Esta operacién no habia dejado de suscitar
agitacién, Del mismo modo, las declaraciones de! Go-
bierno relativas al traslado de los indigenas de la Pro-
vincia occidental provocaban agitacidn. La declaracién
que hizo unos dias antes el Ministro del Interior, segiin
la cual los agricultores deberian acostumbrarse pro-
gresivamente a prescindir de la mano de obra indigena,
habia producido agitacién entre la poblacién agricola.
También habia provocado agitacién la declaracion del
Ministro de Asuntos Indigenas de que impediria el esta-
blecimiento de ninguna industria en el Witwatersrand.

Al abordar los problemas que planteaba la politica
de apartheid en general, el Senador Conradie pregunté
si la politica del Gobierno tenra por finalidad aislar a los
indigenas hasta el dia en que éstos comunicaran que
ya no necesitaban a los blancos. ;Qué seria entonces
del Africa del Sur? Se formaria un Estado bantt dentro
de las fronteras de la Unidn. 4Cuil seria entonces la
posicion del blanco? Si el Gobierno tendiera a la for-
macién de un Bantustin separado, deberia haber con-
sultas entre las partes. Tal vez pudieran comprender
reci%léocamente sus puntos de vista y hacerse a esta
idea.

97. Al exponer la politica del Partido Nacionalista,
el Senador P. W. Rev. Van Niekerk declard, en res-
puesta a las diversas cuestiones suscitadas por el Sr.
Ballinger en su mocidn, que, lejos de ser inaplicables,
algunas partes de la politica de apariheid ya habian sido
puestas en prictica por el Gobierno, en particular la
. ley sobre los actos inmorales y la ley sobre la sepa-
racion obligatoria en los servicios piiblicos, eic., y que
dicha aplicacién se habia llevado a cabo sin choques a
satisfaccion de los europeos y de los autdctonos. Aun
reinaba cierto grado de barbarie en el pais y los eu-
ropeos protegian a los indigenas que, en opinion suya,
no tenian legitimamente el derecho de pedir la igualdad
con los blancos. Los europeos les habian dado tierras,
pero en las regiones ocupadas por los blancos no eran
sino huéspedes temporales.

93 Ibid., col. 522-536.,

94 Respecto de esta cuestidn, véase el capitulo I, seccién VII,
B, més adelante.

95 Senate Debates (Official Report), No. 4, 14 a 18 de marzo
de 1955, col. 624-643.
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La mocién mencionaba, en segundo lugar, un am-
biente de creciente tirantez. En opinién del Senador
Van Niekerk, las relaciones entre las razas eung)eu y
Lo europeas eran mas armoniosas que nunca. El pais
1e.sdtact;a pasando por un periodo de paz y de tranqui-
idad.

Seg'im el tercer punto expuesto en la mocion, la poli-
tica de apariheid no era acorde a los deseos de la ma-
yoria de la poblacién. El Senador no {Jodia adherirse
a esta afirmacién y consideraba que el indigena listo
sOlo tenia una finalidad: vivir en en su reserva.
Asimismo habia observado que los indigenas eran des-
afectos a la politica de sus propios representantes; se
pasaban al bando del Gobierno porque se daban cuenta
de que los nacionalistas eran quieaes cuidaban de ellos.

En lo que respecta a las “cuatro libertades” el Sena-
dor declaré que la libertad de palabra y de expresién, la
libertad de culto, sea cual fuere, y el d a vivir
al amparo de la necesidad, estaban todas reconocidas
en Africa del Sur. El cuarto principio, relativo a la
guerra y a la paz, no concernia a la politica de apariheid.
Por lo tanto, el Senador proponia unz enmienda enca-
minada a sustituir la mocién del Sr. Ballinger por las
ideas siguientes: @) la politica de apariheid es la finica
politica posible y capaz de ofrecer satisfacciones y
oportunidades a todas las razas a tenor de su propio
desarrollo; 4) la disminucién de la tirantez que ya se
percibe se debe a la aplicacién de esta politica; ¢) esta
politica goza del apoyo de casi toda la poblacién euro-
pea y va ganando el apoyo de los bantiles. Las interven-
ciones de personas no informadas y ajenas al Africa
perjudican las buenas relaciones tanto en el interior
del pais como con el extranjero.%®

98. En el curso de una breve intervencion, el Mi-
nistro de Asuntos Indigenas criticé la actitud de los
representantes de los indigenas y termin diciendo que
hoy se podia elegir entre dos politicas: una politica
que convertiria al indigena en duefio de toda €l Africa
del Sur como resultado de la politica del Partido Unio-
nista, y otra pulitica que aseguraria a los europeos la
autoridad en las regiones europeas, al paso que los
indigenas, en medida siempre creciente y bajo la direc-
cién de los europeos, continuarian progresando y admi-
nistrarian sus propias regiones.®7

99. En intervenciones anteriores varios senadores?
habian insistido en que la mocién del Senador Ballinger
y la actitud de los representantes de los indigenas on
general contribuian a crear malestar entre la poblacién
y una enojosa impresion en el extranjera.

El Senador De Wet declaré que se proponia demos-
trar hasta qué punto habia progresado el pais al am-
paro de la politica de aparthesd. En primer lugar cité
cuatro leyes: la ley No. 38 de 1927 sobre la adminis-
tracion de los asuntos indigenas; la ley No. 18 de
1936 sobre el establecimiento de un Fondo Fiduciario
Indigena y sobre las tierras reservadas a los indigenas;
la ley No. 68 de 1951 relativa a las autoridades encar-
gadas del gobierno de las poblaciones banties, y la
ley No. 47 de 1953 sobre la educacién de los bantiies.
Estas cuatro leyes habian sido aprobadas especialmente
en interés del progreso de los banties. El Senador traté
mas particularmente de la situacién en las reservas
indigenas del Estado libre de Orange y, en especial,

96 [bid., No. 2, 2 a 4 de marzo de 1955, col. 159-171,

97 Ibid., No. 3, 7 a 11 de marzo, col. 288-308.

98 Sr. du Plessis, Ibid., col. 484-493, Sr. van Rensburg, Ibid.,
col. 502-522. Sr. Schoeman, Ibid., Mo, 4, 14 a 18 de marzo de
1955, col. 614-625. Sr. Le Roux, Ibid., col. 837-852. Sr. Swart,
Ibid., col. 852-860,



en la reserva de Thaba’Nchu, en la que vivien 40.000
refugiados.%®

100. El Ministro del Trabajo intervino para refutar
ciertas afirmaciones de los miembros de la oposicidn.

A cont'nuacién abordd el problema de la mano de
obra mencionado en la mocién de apariheid. Hizo ob-
servar que todos los paises que se desarrollan répida-
mente tienen escasez de mano de obra, En Africa del
Sur se sentia sobre todo la falta de personal técnico y
de comerciantes. Un gran niimero de colegiales blancos
abandonaban la escuela antes de terminar sus estudios
secundarios, sin haber recibido una instruccién sélida, y
venian a aumentar de este modo las filas de los tra-
bajadores semicalificados, o incluso de la mano de obra
no especializada. Se trataba de un problema de la mayor
importancia puesto que el blanco no podia conservar
su predominio si no era capaz de ejercer un oficio.
Habja un gran niimero de trabajadores europeos no
calificidos y semicalificados y, al mismo tiempo, estaban
los indigenas que se dedicaban al mismo género de
trabajo. En esto estribaba el mayor peligro, pues podia
provocar choques o conflictos raciales, 190

101. El Senador Malan subrayé en su interven-
cién la diferencia entre la politica que propugnaba el
Partido Unionista y la politica del Partido Naciona-
lista. El Partido Nacionalista consideraba al indigena
que habia venido al pais como a un huésped, mientras
que ¢l Partido Unionista deseaba verlo instalado en él
de un modo permanente; le ofrecia el poder econémico
al igual que a los europeos, y se declaraba dispuesto a
concederle el derecho de propiedad en las regiones
europeas bajo ciertas condiciones; deseaba darle una
mayor participacion en la administracién del pais y
conceder a algunos indigenas instruidos el derecho de
voto, pero al mismo tiempo queria que el europeo con-
servase su predominio. Si se concedieran todos esos
derechos a los indigenas, reclamarian otros. El Senador
Malan estimaba que con su politica el Partido Unio-
nista habia tomado un camino extremadamente peli-
groso para el Africa del Sur10!

II. Puntes principales del programa del Partido
Unionista aprebado en el Congreso de
Bloemfontein (noviembre de 1954)102

102. La Comisién indicé en su segundo informe
cue el Sr. Strauss, jefe del Partido Unionista, habia
anunciado en febrero de 1954, la préxima reunién del
Congreso del Partido que decidiria su politica sobre la
base de los informes de los comités del partido consti-
tuidos en cada una de las cuatro provincias de la
Unién (A/2719, parr. 281).

El Congreso del Partido Unionista se celebré en
Bloemfontein los dias 16, 17 y 18 de noviembre de

99 Tbid., col. 643-649.

100 Jbid,, col. 653-667.

101 Jpid,, col. 667-682. :

102 En sus informes precedentes, la Comisién habia exami-
nado la actitud adoptada por los diferentes partidos — fuera
del Partido Nacionalista— con respecto al problema racial y
habia expuesto su politica (A/2505 y Add.l): parrs. 424 y si-
guientes; A/2719, parrs. 255 y siguientes), Si este afio ha con-
sagrado una seccién a la exposicion de Ia politica indigena del
Partido Unionista, es porque el Congreso de Bloemfontein, en
el curso del cual se volvid a definir esta politica, tuvo lugar en
en periodo a que se refiere el presente informe. Hasta donde ha
podido apreciarlo la Comisién, la politica racial de los demas
partidos no ha sido modificada en el curso del afio; ademis,
dentro de las diferentes secciones de este informe se encontra-
ran referencias a las opiniones de los representantes de esos
ofros partidos.
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1954, y aprob6 un programa sobre la politica indigena
del Partido Unionista, que ha sido publicade en forma
de folleto,19®

103. En la introduccién que precede al programa,

y después de haber indicado las fuentes tradicionales

en que se inspira este programa, el Sr. Strauss, jefe
del partido, afiadid lo siguiente:

“Dentro del marco de nuestra politica tradicional, he

introduc’do las medidas progresivas que requieren las

nuevas circunstancias . . .”.

104. El programa propiamente dicho comienza con
una seccién titulada “Principios generales”, que dice
asi:

“El Partido Nacional Unionista Sudafricano, pro-
fundamente consciente de sus obligaciones para con
el Africa del Sur y de sus responsabilidades para con
todos los ciudadanos de: pais, formula las considera-
ciones fundamentales siguientes sobre su posicién en
la cuestién indigena:

“Primera: el partido reconoce la voluntad de la
Providencia en el destino de todos los pueblos y razas
que han sido reunidos en este pais.

“Segunda: el partido reconore que la civilizacién
occidental en el Africa del Sur estd eseticialmente fun-
dada en los preceptos del cristianismo. Casi icdo lo
que es bueno, firme y duradero en las relaciones entre
las razas ha sido inspirado por las ideas cristianas j
proviene de esas ideas. En lo que se refiere a las rela-
ciones presentes y futuras, no se podri hallar solucién
sino con un sistema que esté fundamentalmente en ar-
monia con los principios de esta conviccién religiosa
¥ que sea expresidn suya.

“Tercera: la civilizacién occidental y el predominio
de los blancos, portadores de esa civilizacién, pueden
ser mantenidos, pero no sobre la base de un temor
egoista, ni del deseo de aislarse, sino gracias a la vo-
luntad y al deseo sinceros de compartir efectivamente
los beneficios de la civilizacién occidental con todos
los no blancos que han aprendido a asumir su parte de
responsabilidad para asegurar la futura prosperidad
de esta zona del Continente.

“Cuarta: el partido estima que, en el plano ideo-
légico, no se puede seguir dejando al indigena ante
un vacio. Ha abandonado la vida tribal y debe elegir
ahora entre la vida occidental y el comunismo. El inte-
rés de la civilizacién occideutal y del blanco exige que
se ofrezca a los indigenas un lugar mejor definido y
mas seguro er nuestra esfera occidental. Todz politica
tendiente a negarles ese lugar no les dejard mas elec-
cién que la de desviarse de la civilizacién occidental
con espiritu de amimosidad y con el deseo de comba-
tirla y destruirla.

“Quinta: el partido reconoce que la poblacién indi-
gena es muche més numerosa que la poblacién europea
¥ que, a pesar de los constantes progresos realizados
en la asimilacién de ia civilizacidn occidental, la in-
mensa mayoria de la pobiacién indigena se encuentra
afin en una etapa primitiva de desarrollo. No obstante,
la organizacién tribal de las poblaciones indigenas va
desapareciendo rapidamente y la cuestion de las rela-
ciones entre blancos y negros se ha transformado en
el curso de los 1iltimos afios como consecuencia de una
rapida industrializacién en la que los indigenas des-
empefian un papel fundamental. Una nueva y numerosa
poblacién urbana de indigenas, permanentemente des-
vinculados de la vida tribal, ha llegado a formar parte
integrante de la economia sudafricana. De ello se de-
duce inevitablemente que surgirin nuevas situaciones
de vez en cuando, y que habrd que tomar medidas

108 The Native policy of the United Party as approved by
the Union Congress of the Party, Bloemfoniein, 16, 17 y 18 de
noviembre de 1954, publicado por la Division de Informacion
del Partido Unionista, Johannesburgo.
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con objeto de coordinar mejor los intereses de los
europeos y de los indigenas en la vida social, econé-
mica y politica del palis.

Los caracteres esenciales del programa se describen
a continuacién como sigue:

“Conforme a las consideraciones fundamentales ex-
puestas mas arriba, el programa del partido tendri
fundamentalmente los caracteres siguientes:

“Primero: el partido reconoce que, para triunfar, su
politica indigena debe tender a lograr el apoyo y la
comprensién de la gran masa, tanto de europeos como
de indigenas.

“Segundo: los hombres de estado sudafricanos tie-
nen que tener por finalidad, tanto en interés de los
europeos como de los no europeos, el mantener al pais
bajo direccién europea. Asimismo, convendra conse-
guir la cooperacién de otros territorios del Africa del
Sur para formular un programa de politica indigena
que permita a los europeos asumir las funciones de
direccién en toda esta parte del continente.

“Tercero: el programa debe contener una promesa
concreta y franca que permita a los indigenas esperar
que, gracias a sus sinceros esfuerzos y demostrando
que son capaces de cumplir los deberes que llevan apa-
rejadas las mayores responsabilidades, disfrutaran del
progreso que corresponda dentro del marco del pro-
grama expuesto méis adelante.

“Cuarto: el partido considera que cada cual, sea in-
digena o europeo, tiene derecho a la vida y a la se-
guridad de su persona. Por lo tanto, cada cual tiene
derecho al reconocimiento de su personalidad juridica
Yy a igual proteccién de la ley.

“Quinto: el programa estd destinado a estimular el
respeto mutuo entre los blancos y los no blancos y a
fortalecer su lealtad hacia el Africa del Sur en la de-
fensa del modo de vida occidental contra la amenaza
«del comunismo y de otras ideologias destructoras.

“Sexto: el partido propugna medidas positivas para
fortalecer la posicién de los europeos. Unas leyes res-
trictivas no pueden dar una solucién definitiva, Con-
vendria, por el contrario, tratar de fortalecer la situa-
<ién de la poblacidén europea por medio de las medidas
positivas, tales como la concesién de subsidios fami-
liares por los hijos, la ayuda a las madres, la rebaja
de los impuestos por los kijos a cargo del contribu-
yente y la mejora de las condiciones de ensefianza.

“Al mismo tiempo, la poblacién europea deberia ser
reforzada mediante una politica de inmigracién racio-
nal, aplicada audaz y enérgicamente.

“Séptimo: comnviene proteger y elevar el nivel de
vida civilizado del europeo fomentando el desarrollo
econdmico y progresivo del pais y aumentando asi los
ingresos de todas las razas.

“Octavar el partido reconoce el peligro de una rigi-
dez demasiado grande en la politica indigena y declara,
€n consecuencia, que su legislacién relativa a la admi-
nistracién de los asuntos indigenas serd amplia y flexi-
ble, que permitird hacer ciertos experimentos, ensayar
nuevos métodos y perfeccionarlos, y que se tendrin
en cuenta las diferentes etapas de desarrollo de los
indigenas y las circunstancias, variables segfin los lu-
gares y las épocas.”

105. En la seccién del programa dedicada a la
politica econdémica, se indica que esta politica debera
inspirarse, especialmente, en el principio general de
que “el partido acepta la integracién econdémica, no
s6lo como una finalidad, sino también como un proceso
dindmico necesario, que continuara . . . La integracion
de la mano de obra indigena en la economia sudafricana
significa simplemente que la mano de obra indigena es
esencial para esta economia . . . €l partido se percata
claramente de que la integracién econdmica absoluta
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seria peligrosa . . . La integracién debe ser reglamen-
tada, dirigida y fiscalizada.

En lo que respecta a la fiscalizacién de los indigenas
en los centros urbanos, el partido “reconoce que los
principios fundamentales de la fiscalizacién urbana y
de la entrada de los indigenas, tal comu se han consig-
nado en la ley relativa a los indigenas (zonas urbanas%,
concuerdan con los intereses tanto de los europeos
como de los indigenas”. El partido admite asimismo
el principio de la legislacién relativa a los permisos de
circulacion, pero subraya que “las leyes sobre los per-
misos de circulacién deben ser simplificadas y aplica-
das con més equidad y justicia”.

El Partido Unionista aprueba “el sistema de las ofi-
cinas de trabajo para guiar y aconsejar a los indigenas
que buscan trabajo”, pero indica que “sin embargo,
esas oficinas no deberian ser instrumentos que sirvan
para canalizar de un modo arbitrario el movimiento de
la mano de obra indigena”.

Con respecto a la “barrera étnica”, el partido de-
clara:

“Al aceptar la “barrera étnica” en la industria, tal
como ha sido tradicionalmente aplicada para hacer fren-
te a las necesidades econdmicas del pafs, el partido
estima que la mejor manera de proteger los intereses
de los trabajadores europeos y no europeos, consiste
en mantener el principio de que los salarios se deter-
minarin en funcién del trabajo que deba hacerse”.
Afiade que es preciso evitar la imposicién de “barre-

ras étnicas” rigidas en el plano legislativo.

El partido considera que es “esencial . . . no imponer
instituciones europeas muy técnicas a indigenas no
preparados” y por esta razén no propone “el reconc-
cimiento de los sindicatos existentes”. Esto no le impe-
dird “ver con agrado el éxito . . . de los comités de
trabajo al amparo de las leyes existentes, y prevé que
de ellos podra derivarse ulteriormente un tipo de aso-
ciacion de obreros indigenas, con las garantias nece-
sarias”. Aunque admite que la existencia de cierta
proporcion de mano de obra migrante es inevitable en
las condiciones presentes, €l partido se pronuncia en
favor de la estabilizacién de la mano de obra industrial.
Considera también que es preciso fomentar las empre-
sas comerciales de los indigenas en sus aldeas y sefiala
como objetivo que en las granjas de la Unién haya una
“mano de obra suficiente y satisfactoria”.

En la seccién dedicada a la politica social, el partido
se pronuncia en favor de la segregacién en el plano
social y residencial, y se opone enérgicamente a “toda
forma de mestizaje”. En consecuencia, apoya las leyes
sobre la prohibicién de los matrimonios mixtos y sobre
los actes inmorales, asi como la legislacién sobre las
zonas de reagrupamiento, aunque al mismo tiempo pide
cierto niimero de reformas al amparo de esta iltima.

El partido se pronuncia en favor de la adopcién de
medidas eficaces con miras a proporcionar alojamier-
tos adecuados a los indigenas en las aglomeraciones
urbanas. Aunque admite el principio de la separacién
en los servicios de transporte, etc., el partido indica
que, en lo que se refiere a la separacién que se ha de
imponer en los servicios pfiblicos, se tendri en cuenta
la importancia numérica de los grupos afectados y su
grado de civilizacién.

En la seccién dedicada a los derechos politicos,% se
indica lo siguiente:

“Las peticiones de extensién de los derechos poli-
ticos son un corolario histérico inevitable del creci-

104 Véase asimismo la seccién I, B, 3, supra.



miento de la potencia econdmica. Por lo tanto, el par-

tido tomard medidas para reconocer este hecho, y al

mismo tiempo sefiala lo cquivocado que es considerar
que ::1 poder politico no depende sino del derecho de
voto.”

En consecuencia, €' partido propone que en un futuro
préximo se concedan a las poblaciones indigenas res-
ponsabilidades mds grandes en sus propias regiones,
a fin de que puedan adquirir despues la experiencia
necesaria para la administracién y para las responsa-
bilidades democraticas.

En el plano nacional, el partido propone elevar de 4
a 6 el miimero de senadores que representan a los indi-
genas, El partido se pronuncia también por la recons-
titucién del Consejo Representativo Indigena sobre la
base de las propuestas hechas por el General Smuts
en 1947,

En el plano local, el partido se pronuncia en favor
de la extensién de los poderes de los comités de los
barrios indigenas, de los comités administrativos, de
los comités tribales, de los consejos locales, de los con-
sejos de distrito, de los consejos de las reservas indi-
genas y de los consejos generales en las reservas indi-
genas.

El partido sienta asimismo algunos principios rela-
tivos a los indigenas, que piensa aplicar en esferas tales
como la sanidad, la defensa social, la ensefianza, el
derecho, la administracién penal y la justicia.

En la seccién dedicada a las reservas indigenas, el
partido declara que éstas forman parte integrante de la
economia de la Unidn y se pronuncia en favor de la
adopcién de medidas positivas destinadas a desarro-
Harlas desde el punto de vista agricola e industrial.

El programa termina con el lema siguiente:

“Integracién debidamente fiscalizada en los asuntos
econdémicos; orientacién en las relaciones politicas; se-
paracién social y residencial; y justicia y trato equi-
tativo en todas las cosas.”

III. La cuestién de los derechos de voto de las
“personas de color”

106. Se recordari que los proyectos de ley enca-
minados a excluir del padrén electoral comin a los
electores “de color” de El Cabo a fin de inscribirlos en
un padrén separado no tuvieron éxito, en particular
debido a la interpretacion que dié la Corte Suprema
de la Unién Sudafricana a las cliusulas llamadas
entrenched clauses (clausulas especialmente garantiza-
das) de la South Africa Act de 1909 y a la imposibili-
dad de obtener una mayoria de dos tercios en una
sesién conjunta de las dos Camaras del Parlamento. Se
recordard igualmente que el Gobierno, a fin de vencer
estas dificultades de orden constitucional, habia pro-
yectado reformar, por una parte, la Corte Suprema y,
por otra, el Senado de la Uni6n.1%

En el transcurso del afio, el Parlamento aprobé dos
leyes importantes : una relativa a la reforma de la Corte
Supremal® y la otra relativa a la reforma del Sena-
do.1°7 Estas dos leyes dan al Gobierno los instrumentos
legales que estimaba necesarios para hacer votar sus
proyectos de segregaciéon electoral. Por lo tanto, la
cuestion de los derechos de voto de las “personas de

105 Véanse A /2505 y Add.1, parrs. 478 a 482; A/2719, phrrs.
119 a 130.

108 Ley No. 27 de 1955 sobre el quorum necesario en la Ca-
mar;} de Apelaciones (Appellate Division Quorum Act No. 27,
1955).

1;'; Ley No. 53 de 1955 sobre el Senado (Senate Act. No. 53,
1955).
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color” puede entrar ahora en una nueva fase y resol-
verse en conformidad con los deseos del Gobierno.

Estas importantes reformas, de ia Corte Suprema y
del Senado a la vez, tuvieron indudablemente su origen
en las dificultades que encontraba el Gobierno para
poner en practica su politica racial, y en su determina-
ci6n de vencer estas dificultades, Sin embargo, como
el Gobierno no se ha valido todavia de estos nuevos
medios a su disposicién para establecer su riégimen
electoral discriminatorio, y como el alcance de estas
reformas de la Corte Suprema y del Senado rebasa
con mucho, en la vida de la Unidn Sudafricana, el
campo de los problemas raciales, la Comisién no ha
creido deber realizar un examen critico detallado de
estos dos textos, pese a su interés esencial.

IV. Decision del Consejo General de los
Territorios Transkeyanos (Bunga)

107. En sus informes precedentes, la Comision
menciond la organizacién y clertas actividades del Con-
sejo General de los Territorios Transkeyanos o Bunga
(nombre indigena).198 El periodo de sesiones del Bunga,
celebrado en abril de 1955F: se caracterizé por una serie
de acontecimientos a los que el Gobierno atribuyd
clerta importancia. Al iniciarse el periodo de sesiones,
el Sr. M. D. C. de Wet Nel, miembro de la Comisién
de Asuntos Indigenas anuncié que la ley de 1951 rela-
tiva a las autoridades encargadas del gobierno de las
poblaciones bantties (Bantu Authorities Act 1951), asi
como algunas cuestiones conexas, constituian el tema
principal de 16 mociones presentadas por miembros
del Consejo General.1%®

108. El 20 de abril de 1955, el Consejo General
aprobd por unanimidad una propuesta de aceptar el
principio de la ley mencionada y encargé a su Presi-
dente que nombrara una comisién para examinar la
forma mis adecuada de integrar el sistema represen-
tado por el Consejo General con el conjunto de las
disposiciones establecidas por la ley relativa a las auto-
ridades banttes,110

En el curso de la sesion de la Asamblea celebrada
el 20 de absil de 1955, el Ministro de Asuntos Indi-
genas califico esta decisiéon del Bunga de “uno de los
mayores triunfos para la politica de apartheid.”1** EI
Transvaler del 23 de abril de 1955 declard que este
era un “acontecimiento histérico” y subrayé que los
mismos bantties pedian una organizacién fundada en
su propio régimen tribal y sus propias costumbres.

109. El Cepe Times del 23 de abril de 1955 comen-
t0 esta decisién en los términos siguientes:

“En la medida en que significa que la ley sobre las
autoridades bantiies es reconocida como aplicable en
la regién, esta decisi6n constituye una victoria para
el Sr. Verwoerd. No guarda relacién alguna con los
problemas generales de apartheid. La puesta en pric-
tica de la decisién del Bunga exigird grandes esfuer-
zos. Tedricamente, la sustitucién del Coruseje General
de los Territorios Transkeyanos por una autoridad tri-
bal constituida con arreglo a las disposiciones de la
ley sobre las autoridades bantiies serd una medida re-
trégrada. Con todas sus imperfecciones, el Bunga re-
presenta para los indigenas del Africa del Sur la mejor
aproximacién a un sistema democritico de gobierno
autébnomo, pues las intervenciones oficiales en la se-

108 A /2505 y Add.l, parr. 308; A/2719, parr. 183.
108 Bantu, junio de 1955, pag. 9.
110 Cape Times, 21 de abril de 1955,

111 House of Assembly Debates, Hansard, 18 a 22 de abril,
No. 11, col. 4261,
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leccién de sus miembros son menos pronuaciadas y,
con la creacién de un comité ejecutivo en 1932, el
Bunga ha evolucionado hacia el sistema ministerial.
La aplicacién de la ley sobre las autoridades bantiies
permitird ejercer una firme fiscalizacién sobre el nom-
bramiento de los jefes principales, los jefes y los con-
sejeros de las autoridades tribales, regionales y terri-
toriales y, aunque se tenga el propésito de fomentar
sus iniciativas, sus actividades no quedarin sujetas a
una fiscalizacién menos estricta... A reserva de la
vigilancia que ejercerd el Departamento, el nuevo or-
ganismo territorial tendrd a su cargo las cuestiones
de escuelas, conservacién de los suelos, lucha contra
las enfermedades del ganado, repoblacién forestal, hos-
pitales, caminos, y las demds tareas que sefiale el Go-
bernador General. Por lo tanto, no le faltari trabajo
y el éxito del nuevo sistema dependera de la compe-
tencia de los terratenientes bantiles a que se refiere
la ley, del respeto y de la obediencia que les tenga la
poblacién y del tino con que las autoridades del De-
partamento conciban y ejerzan su fiscalizacién. El éxito
dependerd quizd aun més de otro factor: la energia

No obstante, se prepnnta si esta “aceptacién” del
principio de la integrac. in del Transkei en el sistema
tribal establecido o restablecido por la ley sobre las
autoridades bantiies, representa una decisién entera-
mente libre. Sin querer insinuar que haya habido pre-
sibn gubernamental directa,’'® la Comisién no puede
pasar por alto las consideraciones siguientes:

Por una parte, el Bunga esta presidido por el magis-
trado principal del Transkei, y los 26 magistrados (eu-
ropeos) de distrito son en €] los miembros influyentes
y a veces determinantes.

Ademis, los jefes de tribu del Transkei dependen
de una manera u otra del Gobierno y saben muy bien
lo que pueden perder o ganar si no toman el camino
que el Gobierno desea que sigan y que hagan seguir
a los miembros de sus tribus.}!®

Por otra parte, a la Comisién le ha dado que pensar
una informacién de prensa que resefiaba ia sesién deci-
siva del Bunga y que estima deber citzr:
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con que se emprenda la ejecucién de la labor més 1m-
portante, o sea, el desarrollo y conservacién de los
recursos naturales del Transkel. Las propuestas con-
cretas de la Comis.on Tomlinson, sean cuales fueren,
seran indudablemente mas decisivas para el porveni:
del nuevo sistema que ningln otro elemento. No hay
sistema que pueda mantenerse en un medio cuyos re-
cursos naturales se agotan progresivamente.”

110. Por otra parte, el Burger, en su editoriul del
22 de abril de 1955, comenté la noticia en la forma
siguiente:

“La decisién uninime del Bunga del Transkei, con-
forme a la cual esta organizacién se disuelve y queda
reemplazada por la organizacién prevista en la ley
sobre las autoridades encargadas del gobierno de las
poblaciones banties, representa efectivamente un triun-
fo para la politica de apariheid y un triunfo personal
para el Sr. H. F. Verwoerd, Ministro de Asuntos In-
digenas. Cuando se presentd el proyecto de esta ley,
en 1951, el Ministro habia previsto una disposicion
encaminada a suprimir el Consejo Representativo In-
digena, por ser este Comsejo un accesorio accidental
de la tradicién de les bantdes en materia de gobierno
y un érgano pricticamente inoperante. El Ministro no
habia tomado ninguna medida con respecto al Bunga
del Transkei — aunque este sistema no le pareciera sa-
tisfactorio — porque se fundaba en una tradicién de
medio siglo; no -.bstante, habia insertado en el texto
de la ley un articulo que permitia al Bunga aceptar
el nuevo sistema. El Ministro espera que el Bunga,
cuando se percate de la aplicacién prictica de la ley
sobre las autoridades banties, preferird el nuevo sis-
tema al antigno. Abriga esta esperanza a pesar de la
hostilidad enconada que manifiestan contra esta ley to-
da la oposicién (inclusive los representantes de los
indigenas en la Asamblea), el Congreso Nacional Afri-

... A continuacién ocurri6 algo sorprendente.

“El decano del Bunga, C. K. Sakwe, Consejero de
Idutywa, quier, hace cerca de 30 afios, habfa protes-
tado ante la Asamblea por la eliminacién de los vo-
tantes indigenas del padrén comin, tomé la palabra.

“Declaré que si el Consejo aceptaba en principio la
ley relativa a las autoridades encargadas del gobierno
de las poblaciones banties, convenia no obstante pedir
al Gobierno que convocara, en el curso del receso anual,
una reunién especial de consejeros que se encargarian
de estudiar métodos que permitieran asegurar la tran-
sicién del sistema del Bunga al que resultaria de la
aplicacién de la ley, y ello a fin de evitar compli-
caciones.

“El Consejero C. W. Monakali, de Butterworth, que
es quizds la personalidad més destacada del Congreso,
apoyé esta propuesta. Hizo hincapié en dos aspectos
retrogrados de la ley: la insistencia sobre las unidades
tribales (que podia provocar una escisién en el Trans-
kei) y el hecho de que los consejeros no fueran de-
signados por eleccién popular.

“En su forma definitiva, la enmienda proponia la
creacién de un comité representativo (una cuarta par-
te de los miembros del Bunga, con inclusién de seis
magistrados) encargado de estudiar en el curso del
receso anual, métodos que permitieran integrar el Bun-
ga en el sistema previsto por la ley.

“Los consejeros acogiercn con gran alivio esta de-
mora de un afio que les daba tiempo para reflexionar.
La unidad del Transkei y la integridad del Bunga
estin aseguradas por el momento.”114

V. Efectos de la aplicacién de ciertas leyes

anteriores

112, Enu esta seccién, la Comisién expone los efec-

tos de la aplicacion de leyes ya examinadas en sus
informes anteriores, tal como dichos efectos se han
manifestado en los grupos de poblacion a los que con-
ciernen las disposiciones de las referidas leyes. Estas
sen, respectivamente, la ley No. 19 de 1954 sobre el
reasentamiento de indigenas (Natives Resettlement Act
No. 19, 1954), 115 la ley No. 41 de 1950 sobre las
zonas de reagrupamiento (Group Areas Act No. 41,

cano y otras organizaciones que pretenden representar
a la opinién indigena.

“En estas circunstancias, la decisién uninime del
Bunga constituye un voto de confianza explicito en la
politica indigena del Gobierno nacionalista. Al mismo
tiempo, constituye una réplica vibrante a los que se
niegan a escuchar nada de lo que vaya en favor de
la politica de apartheid.”

111. La Comisién se guardara mucho de arbitrar
desde lejos entre los que, como el autor del editorial
del Burger, creen firmemente en el “triunfo” obtenido
en el Transkei por la politica reflejada en la Baniu
Authorities Act, y los que, como el autor dei editorial
del Cape Times, formulan algunas reservas sobre el
caracter, “progresista” de la medida adoptada o, tal
vez mas exactamente, “aceptada” por el Bunga.

112 Cjertos miembros de la Oposicién aludieron a tal presidén
en el curso del debate celebrado en la Asamblea el 20 de abril
de 1955. Véase House Assembly Debates, Hansard, No. 11,
18 a 22 de abril de 1955, col. 4259 y siguientes.

1183 A este respecto, véanse también las observaciones que la
Comisién formulé en su primer informe (A/2505 y Addl,
parr. 309). :

114 The Star, 9 de junio de 1955,

118 Véase A /2719, parrs, 82 a 99; 147 a 153.
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1950) 1% y la ley No, 18 de 1954 que modifica Ia ley
‘sobre la creacidn del Fondo Indigena y sobre las tierrus
reser~adas a los indigenas (Naiives Trust and Lawd
Awmendmeni Azt No. 19, 1954) 111 Sin embargo, la ley
de efectos mds important:s en e a que se re-
fiere el presente informe, ha sido la ley No. 4/ de 1953
sobre la educacién de los bantiies (Basixw Educaiion
Act No, 47, 1953) 18 Por esta razdn, la Comisiéon ha
juzgado conveniente estudiar esta ley en una seccidn

aparte,!1®

A. APLICACION DE La LEY No. 19 pr 1954 sosrk EL
REASENTAMIENTO DE LOS INDIGENAS

(Natives Resettlement Act No. 19, 1954)

113. El primer traslado de poblacidén indigena, efec-
tuado en virtud de esta ley, inspirada ésta en la ley
anterior scwe las zonas de reagrupamiento (Group
Areas Act), se ha llevado a efecto a partir del 9 de
febrero de 1955. Es en esa fecha, en efecto, cuando
fueron transportadas las primeras familias de Sophia-~
town, en las afueras de Jolgannesburgo, a Meadowlands,
punto éste situado a 11 millas de distancia de Sophia-
town. Meadowlands estd seis millas mas distante que
Sophiatown del centro de Johannesburgo.

1) La stiuacién antes del primer traslado

114. Al substituir Sophiatown, Martindale, New-
clara y Pageview — aglomeraciones de tugurios que
cuentan, sin embargo, con una cuarta parte aproxima-
damente de las viviendas bastante bien construida y
regularmente conservada — por Meadowlands — ciu-
dad indigena en vias de construccidén — las autoridades
gubernamentales obedecian a las dos preocupaciones a
que la Comisién se ha referido en su segundo informe
al relatar los debates a que di¢ lugar en el Parlamerto
la presentacién del proyecto de ley (A/2719, parrs.
84 y 85). Una de esas preocupaciones (y sobre ella
han insistido especialmente las declaraciones oficiales)
es naturalmente el deseo de poner fin a las condiciones
manifiestamente detestables en que vivia la gran mayo-
ria de las familias instaladas en esos subarbios. La
otra preocupacién (y sobre ella ha insistido especial-
mente la oposicién) es la voluntad de aplicar en todas
las partes donde aun no lo estuviese el principio de la
prohibicidn: absoluta para los indigenas de ser propie-
tarios de terrenos en las zonas consideradas como
“europeas”, aplicindose la misma prohibicién a los
europeos en las zonas reconocidas como “indigenas™.

115, El nfimero total de indigenas que deben ser
desalojados de esa zona en el cursc Je los proximos
afios, es de 58.000. Estas 58.000 personas ocupan 1.885
lotes (stands) situados en 440 acres de terrenc. Se cal-
cula que sola. ‘nte de 350 a 600 de esos lotes pertene-
cian realmente a indigenas. Los otros eran propiedad
de europeos e indios.

Un calenls oficial que data de 1951 revela que en
esta zona de tugurios, el 82% de los habitantes eran
inquilinos, el 16% subarrendatarios, en tanto que sélo
€l 2% de las familias residentes eran realmeate pro-
pietarias.’?® Los inquilinos suelen ser explotados por
los propietarics. A veces tienen que pagar una especie
de prima (goodwill), sblo para tener el derecho de

116 Véase A/2505 vy Add.1, parrs, 555 a 590; 874 a 879;
A /2719, parrs. 156 y 157. )

117 Véase A /2719, pérrs. 73 a 81; 115.

118 Véase A/2719, parrs. 55 a 63 y 161 a 165.

119 Véase capitulo II, seccién VI, A.

120 Fs decir, segiin Die Transvaler del 21 de febrero de 1955,
352 familias de 17.698.
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alquilar un albergue. Esta suma varis entre 10 a 15
libmdyocurreavcces ue hay que repetir el pago al
cabo de los seis meses, hecho, los mnquilinos estin
cada mes a la merced de los propietarios. Hay que
afiadir, sin embergo, que la cuarta parte de los lotes
que se halla relativamente en buen estado, es general-
mente propiedad de indigenas, que han invertido en
eso sus economias y =siin orgullosos de sus propieqa-
des. Por otra parte, Sophiatown era, a diferencia de
casi todos los demds barrios reservados a los indigenas
(Natwwe locations), una verdadera comunidad con sus
eccuelas, sus iglesias, sus cinematégrafos, sus tiendas,
G

116. ¢Qué ofrecia el Gobierno a los propietarios
indigenas de bienes inmuebles situados en Sophiatown?
Les ofrecia en Meadowlands un arrendamiento valido
por 30 afios. Ademds, el Gobierno ofrecia comprarles
sus propiedades de Sophiatown al precio de compra
original, mis el 6% por afio; o hien, al precio de la
tasacién municipal aumentada en un 20%. Hasta fines
del afio 1954, 147 propiedades fueron compradas de ese
modo por la Oficina de rcasentamiento. Sin embargo,
los propietarios de terrenos y de casas podian asimismo
vender sus propiedades directamente a los europeos que
desearan establecerse en el lugar que iba a dejar de ser
un “reducto negro”.

117. Al citar algunos ejemplos de compra, €l Sr.
Van Rooyen, alto funcionario del Departamento de
Asuntos Indigenas, menciond los casos siguientes, y
agregh que los propietarios habian estado satisfechos
de vender sus propiedades, y habian aceptado precios
aproximados cuando no iguales a los ofrecidos por la
Oficina de reasentamiento.

En Sophiatown, el propietario del lote No. 1616
pidié un precio de opcién de 1.500 libras. La tasacién
municipal era de l.ggsmlibras. El precio que se le pagd
fué de 1.500 libras. El propietario del lote No. 164
pidi6 una opcién de 3.000 libras, cuando la tasacién
municipal era de 950 libras, y el precio que se le pagé
fué de 1.500 libras.1?1

118. DPero, evidentemente, es el propietaric el que
a menudo recibe la peor parte y, abstraccién hecha del
vinculo sentimental que pueda unirlo a su casa, el que
se siente mis perjudicado, pues la indemnizacién que
le dan no le permitirdi en muchos casos encontirar en
otra parte algo equivalente de lo que ha perdido. Por
el contrario, los inquilinos, es decit, la gran mayoria
de quienes habitan en esas aglomeraciones, resultan
netamente gananciosos con su traslado de Sophiatown
a Meadowlands. Cierto ¢35 que sus gastos de transporte
aumentaran en unos pocos peniques, porque su resi-
deriiia cstard mas lejos del lugzr de su trabajo, pero,
en cambio, €l y su familia ocuparan en adelante una
casa de ladrillos convenientemente construida v, en
ciertos casos, hasta pagaran un alquiler inferior al que
pagaban por sus miserables tugurios. Si ganan menos
de 15 libras por mes, pagarin un alquiler minimo de
2 libras y, en ningin caso, mas de 2 libras y 15 cheli-
nes. Si su salario es de més de 15 libras por mes,
pagaran 3 chelines mis por cada 10 chelines que ganen
por encima de las 15 libras, y el alquiler maximo es de
4 libras y 5 chelines.122

2) E! primer traslado

119. A yprincipios de febrero de 1955, el Departa-
mento de Asuntos Indigenas anuncié oficialmente que
las prinleras 450 familias serian trasladadas de la

T The Star, 1° de febrero de 1955.
122 South Africa, 19 de febrero de 1955.




“mancha negre” de Johannesburg en ires grupos suce-
T e st toiadado ol dia 127 o1 segunds
el primer serfa trasladado , ¢l segun:
elf9 el tercero 2l 26 de febrero.

120. TUnss semanas antes, los inquilinos de Sophia-
town habfan recibido el siguiente aviso de desahucio:
“De conformidad con lo que dispone la ley de re-
asentamiento de indigenas, se le requiere para evacuar
el local en que residen TJd. y su familia, debiendo le-
varse consigo iodo objeto u propiedad que pertenezca

a Ud. 0 a algin miembro de su familia.

“De conformidad con las disposiciones de la ley de
reasentamiento de indigenas, le ofrecemos a Ud. y a
los miembros de su familia una casa o un lugar de
residencia en el lote No. ... dela calle ... en Meadow-
lands, Johannesburg.

“Si, en vez de esto, prefiere Ud. proveer por si mis-
mo para disponer de la habitacién que necesitan Ud.
y su familia, le ofrecemos un derecho de ocupacién
sobre un terreno “‘demarcadn”, de una superficie no
menor de 40 pies por 70, en el cual puede Ud. disposer
lo necesario para que tengan habitacién Ud. y su fa-
milia, La parcela que se le ofrece es la No. ... en
Diepkloof, No. ..., Johannesburg. Le saludan.”

En el mismo aviso se disponia que la Oficina de rea-
sentamiento suministraria transporte gratuito para los
interesados con los objetos de su pertenencia en las
fechas que se especificaban y que, en caso que el resi-
dente no hiciera uso de este ofrecimiento de transporte,
debfa atender &l mismo a su traslado.

Al aviso de desahucio acompafiaba, como anexo, una
carta dirigida al patrono del residente, en Ia que se
pedia a éste que colaborase con la autoridad permi-
tiendo a su empleado indigena que se ausentase de su
trebajo, si era necesario, el dia de la mudanza.

Al final de esta carta se agregaba: “El alquiler que
su empleado deberd pagar por su nueva parcela o su
nueva casa depende de sus ingresos. Tenga la bondad de
indicar en esta hoja el salario que gana su empleado.1%

121. Como la campafia de agitacién e intimidacién
de que fueron objeto los bantties afectados por el desa-
hucio habia revestido una derta violencia, cuando
menos verbal, en los primeros dias de febrero de 1955,
y debido especialmente a que los militantes de la “resis-
tencia” habian anunciado una huelga de protesta de un
dia y proyectado manifestaciones que podrian resultar
tumultuosas, la policia, para mantener el orden, adoptd
tres clases de precauciones:

En primer término, el Coronel P. Grobler, Comi-

sario Adjunto (Deputy Commissioner) de Policia, que
mandaba la Divisién de Witwatersrand, di6 a los
bantiies que iban a desalojar las zonas occidentales
(Western Areas) de Meadowlands, la seguridad de
una proteccién policial lo méas completa posible contra
quienes recurrian a la intimidacién y tirataban por
. todos los medios de provocar desérdenes para obsta-
culizar el traslado.124

122. Por otra parte, una declaracién oficial hecha
en Pretoria el 8 de febrero justificaba en la forma si-
guiente una medida por la que se prohibiz durante 20
dias todas las reuniones publicas — que no estuviesen
expresamente autorizadas — de 12 personas o mas:

“Existen razones para temer que en las reuniones pii-
blicas que hayan de celebrarse durante un periodo de

20 dias a partir del 8 de febrero inclusive, en todos

los lugares piiblicos a los cuales tiene acceso el pi-

128 Inatan Opindion, 14 de enero de 1955,
124 The Star, 7 de febrero de 1955,
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blico, o bien en las circunscripciones judiciales de Johan-
nesburg y de Roodspoort, puedan suscitarse sentimien-
tos de hostilidad ent:s los habitautes europecs de la
" Unién, por una parte, y ¢l otro sector de la poblacién
de la Unién, o sea, los no europecs, por la otra.. ™%

Tratibase de una medida severisima, que suscitd
protestas violentas en muchos circulos europeos, pues
se aplicaba incluso a las reuniones religiosas.

Fn vista de que los dos primeros traslados
zados por el Departamento de Asuntos Indigenas se
realizaron pacificamente, el Ministro de Justicia, Sr.
Swart, anuncié a la Asamhlea el 15 de febrero gue
ese mismo dia quedaria sin efecto L. prohibicién de
realizar reuniones en las dos circunscripciones men-
cionadas. Agregd, sin embargo, que en caso de ser
necesario no vacilaria en imponer nuevamente la pro-
hibicién.

123. La tercera medida que el Gobierno tomd para
evitar cualquier desorden fué la de adelantar de im-
proviso!®® tres dias la fecha del primer traslado, &1;
se habia anunciado para el sibado 12 de febrero.
esta medida se trataba de prevenir toda oposicién orga-
nizada y de impedir una afluencia peligrosa de “cu-
riosos”.

Esto se logré, pues aparte el arresto de algunos j6-
venes perturbadores que se habian dedicado, segin la
técnica habitual, a avisar a los militantes y a dar la
alarma golpeando fuertemente con barras de hierro los
postes metalicos de teléfonos, no hubo niugiin choque
con la policia.t®7

Esta se habia desplegado ocupando todos los puntos
estratégicos y todo el recorrido que debjan seguir los
camiones del traslado. Habia aproximadamente 1.800
agentes de policia completamente armados: los agentes
europeos, con fusiles y ametralladoras; los agentes in-
digenas, con azagayas y palos. Al proceder a este des-
pliegue impresionante de fuerza, la intencién era, evi-
dentemente, la de no tener que recurrir a ella.

124. El 19 de febrero, a las seis de la mafiana, la
Oficina de reasentamiento de indigenas, utilizande ca~
miones militares de tres toneladas, comenzd a trans-
portar el primer grupo de 150 familias bantties de la
zona exterior de Sophiatown hasta las nuevas vivien-
das que el Gobierno les habia construido en Meadow-
lands. No hubo ninguna clase de violencia ni resistencia
alguna. Durante la noche, sin embargo, algunas fami-
lias que se oponian a su traslado hebian abandonado
sus chozas, llevindose consigo algunos efectos perso-
nales que Jepositaron en la escuela de la misién de
Saint-Cyprien. El mobiliaric estaba amontonado hasta
en los corredores.

Algunos de los opositores habian dicho al partir por
la noche que tenian la intencién de residir con amigos
en otros lugares de las zonas occidentales (Western
Areas).

Por lo demas, el Coronel P. Grobler habia declarado
de la manera més clara:

“Estamos aqui para velar por el mantenimiento del
orden y para la proteccidn de quienes deseen de buen
grado trasladarse a Meadowlands.

“A nadie que no tenga ese deseo se le fuerza a que
vaya alli."228

.
v

125 Die Transwvaler, 9 de febrero de 1955,

126 Parece, sin embargo, que algo trascendid unas semanas
antes. Véase el parrafo 133.

127 The Star, 12 de febrero de 1955,
128 The Star, 9 de febrero de 1955,



3) Continuacién del ivasiado

125, Desde ese momento las operaciones de tras-
lado han proseguido normalmente y sin incidentes, de
suerts que la prensa, incluso la prensa de cposicién,
cesd de mencionarlas, sin dedicarles ni siquiera tres
lineas.

Parece demostrado que ia gran mayoria de los “desa-
lojados” no ocultan su satisfaccién por haber do
cambiar sus tugurios por unas sélidas viviendas de
cuatro piezas.'®® La prensa afrikaner ha publicado in-
cluso una informacion segin la cual algunos bantiles
solteros que residen actualmente en las zonas occi-
dentales se han apresurado a casarse, a fin de tener
derecho a establecerse en Meadowlands.

La operacién del traslado no es cosa breve y habra
de espaciarse durante varios afios. Actualmente, los
obreros indigenas de la construccién han terminado
poco mas de 2.000 casas en la nueva ciudad bantd,
pero se espera que el ritmo de construccién aumentara
a medida que vayan formdndose nuevos obrercs.

126. Seria prematuro pronunciarse sobre los resul-
tados de este primer ensayo que, con motivo de este
traslado de poblacién, se estd desarrollando en Meadow-
lands, a saber, el agrupamiento de familias indigenas

r afinidades tribales y lingilisticas. Esta medida

abrd de facilitar naturalmente la tarea de las escuelas
y el maestro podrd en lo sucesivo ensefiar a los basutos
en sesuto, a los culiles en zuldl, a los xosas en xosa,
etc., y hacerse -comprender de todos sus a}umn_os. No
siempre ha ocurrido asi en las escuelas primarias fre-
cuentadas por nifios bantties de lenguas maternas
diferentes,

Este “agrupamienio étnico”,!%? como lo denominan,
ha sido sin embargo objeto de una oposicién bastante
violenta de parte de africanos evolucionados, que ven
en esa fragmentacién una especie de nuevo apariheid
dentro de la apartheid, y un nuevo medio, imaginado
por 10s blancos, de fomentar y perpetuar las rivalida-
des, e incluso las rifias, entre indigenas de procedencias
distintas, de oprimir mas habilmente y, en suma, de
dividir para dominar mejor,

4) Las reacciones de la opinion sudafricana

127. El traslado que queda referido conmovié evi-
dentemente a la opinién piblica, pues se trataba del
traslado méas importante de poblacién indigena que se
haya efectuado jamis en la historia del Africa del Sur.
Esta medida ha sido vivamente criticada desde diver-
sos puntos de vista, no sélo en la prensa de lengua in-
glesa, en la prensa banti, en la india y en el semanario
New Age, asi como en folletos redactados por el Comi-
t€ transvaaliano de resistencia al apartheid (Transvaal
Resist Apartheid Committee), sinc también en reunio-
nes piiblicas, las cuales fueron organizadas en su mayo-
ria por el Sr. A. B. Xuma, ex presidente del Congreso
Nacional Africano y presidente de ia Liga de Sophia-
town contra las expropiaciones (Sophiatown Aniti-
expropriation League), que es propietario de una casa
en la zona sujeta a evacuacion.

128. Los argumentos expuestcs contra este tras-
lado han sido en general los mismos que la oposicién
parlamentaria habia esgrimido ya cuando se discutid
el proyecto de ley, durante el periodo parlamentario
de 1954, y que la Comisién ha resumido en su informe

129 The Star, 9 de febrerc de 1955.

180 Véase acerca de este punto el capitulo II, seccién VII,
D. 3

precedente (A/2719, pérrs. 85 y 86). De igual modo,
al responder & las objeciunes y al defender la medida
que iba a aplicarse, la prensa afrikaans asi como los
portavoces del D ento de Asuntos Extranjeros,
en icular el Sr, C, W. Prinsico, jefe de la seccién de
Informacién de dicho ento, y el Sr. T. S,
Van Rooyen, han recoi'do y desarrollado la argumen-
tacién del Ministro de Asuntos Indigenas que la Comi-
sién examind el afio pasado y resumi6 en log pirrafos
87 y 88 de su informe anterior.

En las paginas que siguen se ha procurado presentar
una sintesis lo mas exacta posible de los u&nentos y
de los estados de dnimo que la prensa de ambas lenguas
han recogido en sus columnas antes del traslado, du-
rante éste y después del mismo.

129. Como los indigenas son los directamente inte-
resados, importa sobre todo conocer lo que ellos dicen.

La oposicién del Congreso Nacional Africano ha
sido violenta. A continuacién se reproduce, con sus
titulares, un articulo publicado en la primera pigina
del semanario New Age del 13 de enero de 1955:

“Los Nacionalistas crean una situacién explosiva.

“La negativa de trasladarse el 12 de febrero no es
delito, dice el Congreso.

“Se ha provocado una crisis violenta en las zonas
occidentales al hacer las primeras notificaciones de
traslado y sefialar el 12 de febrero como fecha en que
las familias de la zona intermedia deben “marcharse”.

“El Congreso Nacional Africano ha advertido que
si los nacionalistas ejecutan su proyecto de traslado,
la situacién que se creari serd extremadamente peli-
grosa y explosiva. El Congreso rcitera una vez més
sut abscluta oposicién al traslado.

“Por conducto del jefe de su servicio de informa-
cién, el Sr. C. W. Prinsloo, el Departamento de Asun-
tos Indigenas ha lanzado una andanada de propaganda
en la que se amenaza a los residentes de las zonas oc-
cidentales con una multa de 50 libras o con seis meses
de prisién en caso de negarse a ser trasladados, pues
tal negativa seria un delito.

“Pero esta campafia encaminada a intimidar a la
gente y a obligarla a trasladarse, burla el articulo 26
de la ley de reasentamiento, que reconoce a todos los
ocupantes ciertos derechos de formular reclamaciones
ante un magistrado.

“La negativa a efectuar el traslado en la fecha fijada
en la notificacién, no constituye un delito, ha declarado
expresamente un portavoz del Congreso, pues el articu-
lo 26 dispone que si un inquilino no abandona la casa,
la Oficina debe enviar a un magistrado una constancia
certificada, y los ocupantes tienen el derecho de de-
fenderse. No puede obligarse a los ocupantes a mar-
charse sino por orden expresa de un r agistrado.

“El Departamento de Asuntos Indigeuas declara que
hasta el momento presente, ha expedido 450 notifica-
ciones de traslado. Las fechas de traslado son el 12,
19 y 26 de febrero; todos esos dias son sibados. A
los inquilinos se les avisé que debian evacuar sus vi-
viendas antes de la una de la tarde del dia del tras-
lado...

“Para oponerse a este plan abominable, dice el Con-
greso Nacional Africano que ha decidido movilizar al
pais, invitindolo a una lucha incesante y sin transac-
ciones, cualesquiera que sean las consecuencias que se
deriven de ello. Esperamos que habrd un gran ndmero
de hombres y mujeres dispuestos a afrontar esta prue-
ba con valor y determinacién.”

130. Por otra parte, he aqui los puntos esenciales
de un articulo que ha aparecido en el Bantu World el
22 de enero de 1955, o sea algunas semanas antes de
iniciarse el traslado. En ste articulo se refleja con



bastante exactitud la profunda confusibn que reina
entre ciertos circulos indigenas de Johannesburgo.

“Ahora que se aproxima la fecha del gran traslado,
se observa una viva actividad politica en las munici-
pelidades occidentales de Johannesburgo.

“Los grupos politicos se reinen noche tras noche
para discutir el proyectado trasiado de las zonas occi-
dentales.

“Algunas de esas reuniones han durado toda la noche
hasta el amanecer.

“3Qué hacer? Tal es la cuestién que se discute ince-
santemente,

“Pero toda esta actividad es secreta. Los planes del
Congreso y de otras agrupaciones estin envueltos en
misterio,

“Los miembros del Congreso nos dicen: “Revelare-
mos nuestros planes el 12 de febrero”.

“Nuestros redactores nos han informado que el tras-
lado de las primeras 60 familias ya se habra efectuado
para entonces.

“El domingo pasado por la maflana el “Comité con-
tra la Expropiacion y en pro de una vivienda adecuada”
se reunié en Mathabe Hall, en Sophiatown. Sc trata
del grupo de propietarios de parcelas dirigido por el
Dr. A. B. Xuma. Presidia el Sr. Bun Mabuza. Los
asistentes insistieron en que revelase los planes del
Comité. “Diganos, por favor, qué debemos hacer” le
preguntaban. Pero el Sr. Mabuza se mostré extrema-
damente reservado y dijo: “Nuestros pianes cstin listos,
pero hay aqui representantes de la prensa y agentes
de la policia. Por consiguiente, no puedo revelarles
estos planes”.

“En la “Freedom Square” una multitud asistidé a una
reunién de plegarias en relacién con el traslado. En
esta reunién, el Sr. P. Q. Vundla dié6 a entender que
la resistencia revestiria una forma legal. El Sr. Vundla
dijo lo siguiente: “De acuerdo con las disposiciones
de la ley de reasentamiento, los que se nieguen al
traslado serdn citados ante los magistrados”. El Con-
greso contratard los servicios de representantes legales
para defenderlos.

“El Sr. Vundla ha asegurado ademis que “de este
asunto se ocupan los elementos mis prominentes del
Congreso”,

“El Reverendo Ngcepu dirigié la primera plegaria:
“Roguemos ahora por la gente nuestra que debe hacer
frente a épocas muy duras. Somos como las aves del
cielo y las bestias del campo que carecen de un lugar
donde reposar su cabeza”. El Reverendo Ngcepu lle-
vaba una vestimenta negra, bordada con los colores
del Congreso. Sobre su pecho tenia un mapa dorado
del Africa. Es Ministro de la iglesia metodista bantd.

“Ministros de otras confesiones han dirigido igual-
mente plegarias. Diversos miembros eminentes del Con-
greso han participado en los servicios. Agentes europeos
de la policia circulaban entre la multitud.

“Durante las plegarias, los hombres se descubrieron.
Hasta los transeqintes se detenfan y se descubrian.

“Cuando se di6 fin a la reunién, se oyd entre la
multitud el grito de “No nos moveremos”.

“El Bantu World cree saber que el Sr. P. Q. Vundla
y el “Alcalde” de Orlando, el Sr. Xorile, deben re-
unirse muy pronto en secreto. No han revelado el ob-
jeto de esta reunién.

“Mientras tanto, el sentimiento general entre los
subarrendatarios es decididamente favorable al trasla-
do. :Por qué? Porque en ello ven una oportunidad de
librarse de la promiscuidad y de obtener sus propias
viviendas. Hacen cola frente a la Oficina de Reasenta-
miento para pedir que les den una vivienda.

“Acuden incluso a esa Oficina gentes de otraz mu-
nicipalidades. Pero no se les atiende. Por el momenio
la Oficina sélo se ocupa de Sophiatown.”

M——.._.__,
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131. He aqui shora las reflexiones del Sr. Robert
Resha, jsfae d L:lov‘cugiento deNr%imalm. A?g violen:i
proyectada por ngreso Naci icano,
como fueron publicadas en el Banin Worid ¢l 12 de
febrero de 1955182

“Comenzaré por analizar las melosas palabras del
Gobierno, que ha dicho que las zonas occidentales cons-
tituyen las manchas negras en una zona blanca. La
verdad es que las zonas occidentales fueron desti-
nadas a los africanos; pero luego esas zonas fueron
rodeadas por viviendas de europeos y ahora que los
europeos se han acercado a los africanos son éstos
quienes deben marcharse. El Gobierno afirma que el
traslado obedece a un plan de supresibn de los tu-
gurios, pero el campamento provisional de Moroka
y los albergues de Orlando son lugares aun peores.
i{Por qué no se suprimen esos lugares? . ..

“Ni el torrente de palabras melosas del Sr. Prinsloo,
Jefe del Servicio de Informacién del Departamento de
Asuntos Inaigenas, ni la andanada de amenazas del
Ministro de Asuntos Indigenas, el Sr. Verwoerd, ni
la supuesta “proteccién” el General de Brigada Rade-
meyer, Comisario de la policia sudafricana, lograran
ocultar el hecho de que la evacuacién de los pobla-
dores de las zonas occidentales de Johannesburgo sig-
nifica el despojo descarado y brutal de los africanos,
que pierden el derecho heredado por ellos de comprar
y poseer la tierra y el de gozar de los derechos de
propiedad.

“Esto equivale a privar a los africanos de un “ho-
gar” en su propio pais natal. Su efecto serd arruinar
la vida de familia y arrojar a los africancs a vivir
en malos campos de trabajo, como los de Meadowlands,
donde el Gobierno podra, ficilmente y a discrecién,
distribuir la mano de obra africana entre esos infames
lugares de Bethal y Rustenburg, asi como en las minas,
y donde los africanos quedarin siempre como traba-
jadores no calificados y migrantes.

“Segiin este pésimo e inmoral plan de evacuacion,
que ha sido condenado por todas las personas cuyas
ideas son rectas, de todos los grupos, tanto de nues-
tro pais como del exterior, los africanos de las zonas
occidentales son invitados por el Ministro de Asuntos
Indigenas y por su Departamento respectivo, a pagar
arrendamientos llamados “econdémicos”, 132 cuando en
realidad =i siquiera pueden comprar bastante pan...

“En Meadowlands, se invita a nuestra gente a acep-
tar el agrupamiento “Atnico”, cuyo tnico objeto es el
de dividir a los africanos en tribus y de preparar de
este modo el terreno para las discordias entre fac-
ciones hostiles. ..

“Este proyecto marca el comienzo de un grave con-
flicto entre las fuerzas de la libertad y de la demo-
cracia, por una parte, y las fuerzas de la opresién y
del fascismo por la otra. Segiin las palabras del Jefe
Alberto J. Luthuli, Presidente general del Congreso
Nacional Africano, la evacuacién de las: zonas occi-
dentales serd un “Warteloo”, o bien sea para el Sr.
Verwoerd o bien para el movimiento de liberacién.”

132. En el mismo niimero se recogen las declara-
ciones del Sr. P. Q. Vundla, Presidente de la seccién
local del Congreso Nacional Africano en las zonas
occidentales, que dice asi:

“Los africanos son partidarios del principio de la
propiedad del .aelo. Deben hacer valer todos los de-
rechos humanos: el derecho de construir sus propias
viviendas en cualquier lugar y de habitarlas por todo
el tiempo que guieran. La evacuacién priva a los afri-

131 No ha dejado de advertir la Comisién —y los lectores de
este informe lo advertirn también — la gran libertad de expre-
sién de que goza, y de la cual hace uso, la prensa no europea
de la Unién Sudafricana.

132 En el sentido de que ofrecen una “retribucién normal al
capital invertido en la construceién”.



canos de esos derechos. Cuando sean trasladados, el
Gobierno los instalaré en Meadowlands de acuerdo
con un plan de agrupamiento étnico. Sabemos que esta
medida permitirf al Gobicrno establecer sobre ellos
una oprasién permanente. Entre otras dificultades que
los habitantes de Sophiatown deben afroutar se en-
cuentran las de transporte, para cuya solucién, el Go-
bierno nada ha hecho hasta el presente.

“La gente que sea desalojada de Sophiatown no ob-
tendrd una justa indemnizacién por sus viviendas, pues
el precio de éstas han de fijarlo las propias autorida-
des. El derecho de propiedad es un derecho del que
se les privard para siempre. El Gobierno lo ha de-
clarado abiertamente.”

133. Entre los em'o?eos, el adversario més activo
del traslado ha sido sin lugar & dudas el Padre Trevor
Huddleston. He aqui una de sus declaraciones apare-
cidas en el New Age del 27 de enero de 1955:

“A pesar del anuncio oficial publicado en la prensa
de la fecha de los primeros traslados de las zonas
occidentales, y aun cuando los interesados hayan re-
cibido las notificaciones del traslado en las que se fijan
como fechas el 12, 19 y 26 de febrero, parece que el
Gobierno no se muestra muy dispuesto a dar a conocer
la fecha exacta del desalojamiento...

“Mientras tanto, el Reverendo Trevor Huddleston,
Presidente del Comité de protestas de las zonas oc-
cidentales, que ha dirigido el movimiento de protesta
en Johannesburgo :ntre los electores, ha publicado una
declaracién (para cuya insercién tiene el New Ag{e
la exclusiva) en la que se expresa claramente que la
responsabilidad por cualquier desorden que pueda pro-
ducirse en la zona, seri enteramente del Gobierno.

“A medida que se aproxima el dia “J”, ha dicho el
Padre Huddleston, se observa un temor creciente de
que se produzcan incidentes en las zonas occidentales.
Como presidente del Comité de protesta de las zonas
occidentales, creo de mi deber declarar categéricamente
gue si se producen tales incidentes, el finico culpable
serd el propio Gobierno, que ha preparado este plan
de traslado sin consultar con los interesados, y que
en todo momento ha adoptado una actitud méis bien
de orden y mando que de consulta.

“El Padre Huddleston ha dicho que en su opinidn,
cuantos mas europeos se hallen presentes cuando se
efectiien las operaciones de traslado, mejor serd. Su
presencia, ha dicho, tendri por efecto prevenir todo
intento de recurrir a la fuerza.”

134. En general, la gran prensa de lengua inglesa
ha adoptado el tono moderado del South African In-
stitute of Race Relations que, aparte de su objecion de
principio a una medida que despoja a un cierto niimero
de no europeos de su derecho de propiedad, no ha teni-
do otras expresiones de critica que las siguientes:

“Los africanos que sean evacuados de distritos mu-
nicipales como el de Sophiatown y trasladados a los
lugares reservados “proclamados”, sufririn otras des-
ventajas ademds de la pérdida de todo derecho de pro-
piedad. Actualmente, estos africanos no estin sujetos
més que a reglamentos municipales que se aplican por
igual a los europeos; sus amigos de otras municipali-
dades pueden visitarlos sin necesidad de un permiso
especial, y los inquilinos, en caso de atrasarse en el pago
del alquiler, sbélo pueden ser objeto de una accidn civil.
Pero en los lugares reservados “proclamados”, los pro-
pietarios de casas construidas sobre parcelas alquiladas
no pueden vender o hipotecar su propiedad sino con
un permisc oficial, y si no reidnen los requisitos exi-
gidos para residir en la zona urbana, o si contravienen
los reglamentos del barrio reservado, pueden ser ob-
jeto de eviccién. Los inquilinos pueden asimismo ser
desahuciados por razones anilogas, y quienes se de-
moren sdlo un mes en el pago del alquiler podran ser
encarcelados o expulsados de la vivienda. Los visitantes
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de otros distritos municipales necesitan un permiso ex-

pedido por el superintendente del barrio reservado 188

135. La africaans ha apoyado naturalmente
la medida adoptada, no sin comparar la solidez y salu-
bridad de las nuevas viviendas con la sordidex de los
tugurios (pondekkies) dejados con entusiasmo por sus
ocupantes,

136. El 15 de febrero, el Ministro de Asuntos Indi-
genas se expresd a su vez en este mismo sentido ante
la Asamblea. Declard que gracias a la colaboracién de
todos los interesados, las operaciones de reasentamien-
to se habian realizado ordenadamente y con gran rapi-
dez. Todo estaba tranquilo y el espiritu de los tras-
ladados era excelente. Los indigenas mostraban su
contento, y muchos de ellos habian pedido que se tras-
mitiese su agradecimiento al Parlamento.8

137. Las dos citas siguientes, que serdn las iltimas,
no necesitan comentario alguno. La primera, estd sacada
del Baniu World, y la segunda del g tar, dispuestos por
lo general a polemizar con los periédicos nacionalistas:

“Desde que se efectué el traslado la semana pasada,
muchas personas han acudido a Meadowlands para ver
por si mismas las cosas. Las familias de Sophiatown
que viven en una sola pieza, entre la sociedad, y que,
con grandes molestias, deben compartir con otros el
agua y otras instalaciones, mostribanse anhelosas de
que las trasladasen a viviendas con agua corriente, re-
tretes y buena ventilacién.

“Este cambio en los sentimientos populares ha sido
una sorpresa para el Congreso, y también para los pro-
pietarios de terrenos. Hasta el momento, el Congreso
no ha propuesto ninguna orientacién que tenga en
cuenta las nuevas circunstancias, Los propietarios de
terrenos nada dicen a la prensa, pero toman las cosas
demasiado a lo trdgico. Todavia cuentan con el apoyo
popular en su lucha para defender sus titulos de pro-
piedad. La actitud de la mayoria sigue siendo la de
“propiedad por propiedad”...

“La nueva escucla de Mzadowlands se ha inaugura-
do esta semana. Su director es el Sr. Ntombella, ex
director de la escuela metodista de Krugersdorp. El
Sr. Ntombella se ha negado a una entrevista, pero se
ha manifestado dispuesto a admitir que la escuela estd
muy bien equipada.l3s

“Hoy, a las cinco de la mafiana, esto es, una hora
antes del quinto traslado de indigenas de las zonas oc-
cidentales, un gran ntmero de familias habian sacado
sus muebles y otros utensilios domésticos, dejandolos
en las aceras, frente a sus respectivas casas, todas
listas para el traslado a Meadowlands.

“Cuando llegé un destacamento completo de camio-
nes militares para transportar sus pertenencias hasta
sus nuevas viviendas, los indigenas charlaban y can-
taban con gran excitacién, a la par que ayudaban a los
camioneros a acomodar sus cosas en los camiones. . .”"136

B. AerricaciéN pE LA LEY No. 41 pE 1950 QuE EsTA-
BLECE ZONAS DE REAGRUPAMIENTO (Group Areas
Act No. 41, 1950)

138. En el curso del afio, las autoridades han con-
tinuado adoptando medidas para aplicar la ley sobre Ias
zonas de reagrupamiento. Estas medidas pueden clasi-
ficarse en dos categorias: por una parte, y a iniciativa
del Gobierno, el Parlamento ha aprobado tres leyes:
las leyes No. 6 de 1955 y No. 68 de 1955, ambas des-~
tinadas a modificar la ley No. 41 de 1950, y la ley

133 Survey of Race Relations, 1953-1954, pag. 68.

18¢ House of Assembly Debates, Hansard, No, 4, 14-18 de
febrero de 1955, col. 1159.

185 The Bantu World, 19 de febrero de 1955.

138 The Star, 21 de abril de 1955.




B No. 65 de 1955 relativa al desarrollo de las zonas de

res, iento; en el capitulo I de este informe se
encg:lum un andlisis de estos tres textos legislativos.

Por otra parte, se han ad o medidas de cardcter
administrativo a fin de amar zonas de reagrupa-
miento para los diversos grupos de la poblacidn: estas
son las unicas medidas que se examinan en esta seccién.

Tanto la ley como las medidas administrativas dic-
tadas para su aplicacidn han motivado criticas.

139. El Star del 9 de noviembre de 1954, después
de advertir que la ley estaba “estancada” y de hacer
alusién a los proyectos de enmienda del Gobierno, ex-
puso el punto de vista de los juristas en los términos
siguientes:

“Los juristas y abogados que participaron en alguna
de las encuestas [de Ia Junta ggnsulﬁva en materia
de Tenencia de Tierras] declaran que es imposible in-
terpretar ciertas partes de la ley a menos que se pre-
cisen ciertos puntos. Por ejemplo, no se sabe si las
zonas de reagrupamiento serdn proclamadas sobre una
base regional, o si cada ciudad tendri zonas distintas
para los diversos grupos étnicos.

“El término “ocupacién” es igualmente vago y, co-
mo no se ha proclamado ninguna zona reservada, no
se sabe si ese término significa que puede hacerse una
distincién entre la ocupacién para el ejercicio de una
actividad y la ocupacion con fines de la habitacién.

“Segin algunos, el procedimiento actual de organi-
zar audiencias ptblicas es demasiado engorroso y seria
absolutamente indtil conceder a todos los grupos étni-
cos interesados el derecho de ser oidos.

“En las ciudades en que se han realizado encuestas,
se ha comprobado un sefialado aumento de las ten-
siones raciales, particularmente entre los blancos y
los comerciantes indios. Esto perturba la paz que rei-
naba en la mayor parte de esas comunidades.”

En el mismo articulo se destacaba que la ley “suscita
cada vez mayor niimero de criticas entre los mismos
nacicnalistas”.

140. En efecto, €l Transvaler habia publicado el 17
de septiembre de 1954 una informacién relativa al Con-
greso del Partido Nacionalista celebrado en Pretoria,
en que podia leerse lo siguiente:

“En el Congreso del Partido Nacionalista celebrado
en Pretoria, algunos representantes han suscitado cues-
tiones acerca de la aplicacién de la ley sobre las zonas
de reagrupamiento en lo referente a los indios. Se
han quejado de la falta de progresos y han citado ci-
fras que prueban el extraordinario crecimiento de la
poblacidén india en el Transvaal. Abandonados a sus
propias fuerzas, los municipios no estarin jamds en
condiciones de resolver el problema y seri necesario
preparar un plan regional para todo el territorio de
Witwatersrand.

“En su respuesta, el Ministro (Sr. Donges) sefiald
que era facil criticar la ley sobre las zonas de reagru-
pamiento, pero que era preciso comprender los pro-
blemas practicos que planteaba su aplicacion. La Junta
Consultiva ha realizado una labor encomiable, pero ne-
cesita tiempo para obtener resultados.”

141. Un editorial del Transvaler del 10 de noviem-
bre de 1954 recomendaba, por otra parte, la coordina-
cién entre las diversas autoridades locales de la region
de Witwatersrand, especialmente en lo relativo a la
seleccion de zonas para los blancos y los no blancos. La
aplicacién de la ley sobre las zonas de reagrupamiento
demostraba hasta qué punto faltaba la cooperacitn
entre los diversos consejos municipales. El editorial
recomendaba el estudio de los sistemas de planificacion
regional preconizados en el extranjero. La poblacién
de la region de Witwatersrand seguiria aumentando,
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agravand> aun mds las dificultades, a menos que se
considerara a la regién como ua todo, cosa -
mente exacta. El autor de este articulo de foudo no .
proponia que se privara de su autoridad a los consejos
municipeles; lo tnico que hacia falta era una mayor
cooperacién entre los consejos y la n.dogvcién de una
politica aceptada por todos para la solucion de los pro-
blemas perticulares,

142. El Sr. E. A. Wollaston, ex miembro de la
Junta Consultiva en materia de Tenencia de Tierras,
formuld por su parte la siguiente declaracién:

“A pesar de que la ley sobre las zonas de reagru-
pamiento lleva cuatro aflos en vigor, no s¢ ha pro-
clamado todavia una sola zona reservada.

“Agregd que esta incertidumbre en cuanto a la fu-
tura estructura de los griupos dentro de la Unidn tenfa
graves repercusiones en las ventas de bienes inmuebles,
ya que los diversos grupos étnicos ignoraban dénde
les estaba permitido adquirir u ocupar bienes inmuebles.

“La Junta tien¢ ante si una tarea enorme, y debido
a su actual composicién, se ve en la imposihilidad de
aplicar las disposiciones de la ley. —

“El procedimiento seguido por los comités con mo-
tivo de las encuestas ha llegado a ser tan complejo
que ya no es aplicable.

“La apar-heid social y residencial es conveniente en
la Unién, debido a su estructura multirracial, pero la
situacién se vuelve insostenible cuando se intenta prac-
ticar la apartheid en el comercio y la industria.”187

143. En las informacicnes que acaban de reprodu-
cirse, se alude especialmente a las dificultades de ca-
ricter general con que ha tropezado la aplicacién de
la ley que establece zonas de reagrupamiento. Mas ade-
lante se encontrarin algunos testimonios que revelan
el alcance que en la prictica tienen estas medidas para
los individuos y los grupos interesados. Pero antes, la
Comisién desea exponer las nuevas medidas adoptadas
por el Gobierno a fin de activar la aplicacién de la ley.

144, En febrero de 1955, el Ministerio del Interior
anuncié la convocatoria de una conferencia sobre la
aplicacion de la ley relativa a las zonas de reagrupa-
miento, a la cual serian invitados los representantes de
los principales consejos municipales. Como lo sefialaba
el Star del 22 de febrero de 1955, el Gobierno se encon-
traba en el umbral de una nueva etapa: la proclamacion
de zonas reservadas para los diferentes grupos étnicos.

Esta conferencia se celebrd en la Ciudad de El Cabo

a fines del mes de marzo. A continuacién se transcribe

téna1 rgsseﬁa publicada en el Transvaler del 24 de marzo
e 1955:

“Al abrirse esta conferencia, el Sr. T. V. Donges,
Ministro del Interior, declaré que en la aplicacién de
la ley sobre las zonas de reagrupamiento, el Gobierno
habia alcanzado la etapa de la proclamacién de las
primeras zonas de reagrupamiento. Las proclamacio-
nes se sucederian en forma ininterrumpida en el curso
de los 12 meses siguientes. El Ministro subray6 que,
fuera de algunas excepciones, las autoridades locales
de todo el pais habian acogido favorablemente la ley
vy estaban colaborando en su aplicacién. La experien-
cia adquirida en el curso de los tres #ltimos afios ha-
bia demostrado que se imponian ciertas enmiendas (por
ejemplo la necesidad de prever zonas tapén). A pesar
de las inevitables demoras provocadas por el sabotaje,
los defectos y las “enfermedades propias de la infan-
cia”, los progresos realizados habian sido realmente
satisfactorios. El Ministro destacé la importancia de
la tarea, que interesaba a todo el pais. Al mismo tiem-
po se trataba de una tarea delicada ya que el menor

187 The Star, 21 de enero de 1955,



error podria crear dificultades aun mis graves que
, las que se estaba tratando de resolver.”

145. Voiviendo a las dificultades de aplicacién y a
los sufrimientos impuestos a los individuos y Egupos
interesados, a continuacién se dan algunas informa-
clones significativas.

En el curso de este afio, log comités especiales de la
Comisién Consultiva en materia de Tenencia de Tierras
han celebrado reuniones en diversas localidades: entre
agosto y noviembre se han realizado reuniones en
Johannesburgo, Nelspruit, White River, etc.; de marzo
a junio, nuevamente en Johannesburgo; de abril a mayo,
en la regién de El Cabo, en Maitland, Bellville, Kuils
River, Geodwood, etc., asi como en otras partes del
pais. § Qué ha ocurrido en dichas reuniones?

El Star del 9 de agosto de 1954 describié como sigue
los trabajos del Comité en Johannesburgo:

“*“Se tiene la impresién de que todo el forg de Johan-
nesburgo y la mitad de los que gravitan a su alrededor
estdn presentes”, declaré hoy un abogado en el mo-
mento de la apertura de las audiencias organizadas
por un comité de la Junta Consultiva en materia de
Tenencia de Tierras de Johannesburgo, a prop6sito de
la creacién de zonas de reagrupamiento en la ciudad.

“Setenta y cinco abogados y procuradores represen-
taban a los autores de las propuestas y de las objeciones.

“El Comité recibid alrededor de 3.600 objeciones a
las propuestas originales, de las cuales 3.000 habian
sido presentadas por indios opuestos al principio de
la creacién de zonas para las “personas de color” que
abarcaria la estacién de ensayo de la Universidad de
Witwatersrand, Frankenwald y zonas indias que com-
prenden en particular la regién de Vrededorp, Page-
view, Burghersdorp y Newton.

“Se propone igualmente convertir en zonas indias
una zona sitvada en Marshalls Town, ciertas partes de
la explotacién agricola Waterval 34, situada entre
Johannesburgo y Pretoria, y una parte de la explo-
tacién agricola Langlaagte.

“Las zonas indigenas previstas comprenden las que
actualmente estin ocupadas por indigenas al sudoeste
de la ciudad.

“Para las zonas reservadas a los blancos, se propone
todo el conjunto de la ciudad al norte de la linea del
ferrocarril que va de este a oeste y las zonas europeas
que existen al sur de la linea del ferrocarril”

146. La Presidenta del South African Institute of
Race Relations public en el niimero de julio de 1955
de Races Relations News comentarios sobre los trabajos
de la Junta Consultiva en materia de Tenencia de Tie-
rras en Johannesburgo, y he aqui algunos extractos:

“En el curso del iiltimo mes, asisti a las sesiones de
la Junta Consultiva en materia de Tenencia de Tierras.
Las sesiones de esta junta comenzaron en Johannes-
burgo el 9 de mayo y concluyeron el 17 de junio: seis
semanas de propuestas y contrapropuestas, de obje-
ciones a las propuestas, de alegatos, presentacién de
pruebas, interrogatorio contradictorio de testigos, ¥,
sobre todo, seis semanas durante las cuales se presen-
taron mapas y mAis mapas cubiertos de lineas y trazos
de colores vivos. Se concedia tanto interés a esos mapas,
que, poco a poco, se iba perdiendo de vista el signifi-
cado vital de sus lineas...

“Desde antes de que concluyeran las audiencias, la
prensa se habia entregado a célculos precisos y habia
anunciado que “se habian pronunciado un millén de
palabras durante los testimonios presentados en la en-
cuesta sobre las zonas reservadas”. Durante estos pro-
longados debates, la sala estaba siempre llena de indios
silenciosos, atentos, inméviles. Para ellos, cada linea
trazada sobre los mapas era una realidad viva porque
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afectaba su existencia misma. Para los indios, cada
lines significaba el derecho de continuar viviendo en
sus hogares n la obligacién de abandonarlos, de con-
servar sus propiedades o de verse obligados a vender-
las, el derecho de continuar ejerciendo sus oficios o
la necesidad de buscar nuevos medios de subsistencia,

“Hablo de los indios porque en Johannesburgo la
aplicacién de la ley sobre las zonas de reagrupamiento
gira principalmente en torno al “problema” consistente
e encontrar un lugar en que los indios puedan vivir
y trabajar. Johannesburgo tiene una superficie de més
de 80 millas cuadradas. Sobre una poblacién total de
cerca de 900.000 habitantes, los indios — incluyendo los
que viven en los airededores de la ciudad — suman un
méximo de 25.000 personas. A. este “problema” —el de
encontrar un lugar para el 2,89, es decir la trein-
taiseisava parte de la poblacién total de la ciudad con-
sagr6 la Junta la mayor parte de su tiempo.

Después de dar detalles sobre las propuestas del Con-
cejo Municipal, la Sra. Hellmann continuaba en estos
términos ;

“Los indios no encontraban satisfactorias estas pro-
puestas, cosa bastante natural. Sus representantes hi-
cieron observar que el principio teérico de la “expan-
sién vertical” provocaria una congestién insoportable
en la zona india. ¢De dénde saldrian los 30.000.000 de
libras en que se calcularon los gastos de construccién
de esta zona? y, en todo caso, (cémo podrian los fu-
turos inquilinos pagar entre 22 y 25 libras de alquiler
por esas casas? En opinién del Consejo, solamente el
409, de los indios estaban en condiciones de pagar
alquileres remunerativos. Se destacéd la inseguridad del
sistema de autorizaciones, y la disparidad del ntimero
de personas que se vefan amenazadas con ser despla-
zadas: 695 europeos y aproximadamente 15.000 indios.

“También las empresas han protestado. Han protes-
tado contra la eleccién de Mooifontein porque esta re-
gion esti atravesada por el Kimberley Roof y dichas
empresas se proponen reservarla a la explotacién mi-
nera. En realidad, recientemente se han cavado nuevos
pozos en el centro mismo de la region que se propone
reservar a los indios. Las empresas mineras no han
formulado objeciones a la seleccién de Diepkloof...

“El Concejo Municipal se opone igualmente a la se-
leccion de Diepklooi, porque quiere convertirla en una
zona reglamentada para diversas instituciones.

“Los debates contintian. Se pegan mapas a las pare-
des y se impugna el valor de las propuestas formuladas.
El Concejo se declara en contra de Diepkloof y en
favor de Mooifontein; las empresas mineras estin en
contra de Mooifontein y en favor de Diepkloof. Para
la colectividad india, ello entrafia el peligro de no poder
disponer sino de Lenasia, situada a una distancia de
19 millas, donde el precio minimo de los lotes (stands)
es de 350 libras...

“El especticulo de estas audiencias es cada vez mas
aflictivo, tanto para el corazén como para el espiritu...

“Por cierto que no me ha reanimado el haber asis-
tido, accediendo a una invitacién que me fuera for-
mulada, a una reunién celebrada en Lady Selborne,
en Pretoria. La Junta Consultiva en materia de Te-
nencia de Tierras organizard en breve audiencias en
Pretoria, y los africanos propietarios de solares temen
que se utilice la ley sobre las zonas de reagrupamiento
para arrebatarles Lady Selborne, comuna libre creada
por los africanos en 1905, y que se les prive de sus
derechos de propiedad, a los que tan firmemente se
aferran. Los africanos me llevaron hasta los limites
de su comuna y me hicieron ver cémo la comuna euro-
pea se habia extendido en direccién a Lady Selborne.
Me ensefiaron sus casas. Me ensefiaron sus escuelas.
Me sorprendi6 ver las casas bien construidas, que son
un signo de desarrollo. Me conmovié el apego que ma-
nifestaban por sus hogares.



- “Mé&s tarde, en la sala, les oﬁm;bii;—emn 200, tal

vez 300, casi todos hombres y casi todos propietarios
de lotes —de su ferviente deseo de conservar sus ho-

res y de permanecer en la comuna que habfan edi-

cado. Tenia ante mf el texto de la ley sobre las zonas
de reagrupamiento que estipula que la Junta debe pre-
gentar recomendaciones al Ministro de Asuntos Indf-
genas acerca de las zonas de reagrupamiento para los
africanos., Y ellos jabian tan bien como yo que el Mi-
nistro habja decidido oponerse al derecho de propie-
dad de los africanos en las ciudades.

“Y cuando volvia a mi casa, caminando en la obs-
curidad, acudia constantemente a mi monte, como una
pesadilla, una pregunta: ¢{Por qué, por qué? ¢Por qué
no podemos dejar tranquila a esta gente? yPor qué
dehe cometerse este atropello? Pues esta ley, que segiin
se afirma da seguridad y proporciona a cada uno un
lugar donde pueda seatirse en su propia casa, pero
que, junto con otras leyes, amenaza con desarraigar y
despojar, y comprometer una seguridad ya precaria,
es, sin duda alguna, un atropello.”

147. En una carta dirigida el 4 de febrero de 1955
al Secretario de la Junta Consultiva en materia de
Tenencia de Tierras, a propdsito del examen del pro-
blema de Rustenburg, y que fué publicada integramente
en la Indian Opinion del 11 de febrero de 1955, el Gr.
C. W. M. Gell expuso, como lo prueba un editorial
aparecido en el mismo diario, el puntc de vista de las
colectividades indias.

Después de examinar el aspecto histérico del pro-
blema que plantean los indios en el Africa de! Sur, el
Sr. Gell estudia en particular los problemas de Rusten-~
burg.

Segtin sus conclusiones, el tnico plan que ofrece ven-
tajas seria aquel que permitiese estabilizar la situacion
actual con algunos ajustes.

En su carta, el Sr. Gell expuso las siguientes consi-
deraciones:

“Antes de referirnos a nuestras propias propuestas
acerca de una zona de reagrupamiento para los indios,
debo explicar las razones por las cuales nos hemos
opuesto a las propuestas del Concejo Municipal, que
deben considerarse como expresién de la opinién oficial
de los ciudadanos europeos de la ciudad, expresada por
la mayoria de sus representantes elegidos. Las razones
de nuestra oposicién son dos: los proyectos del Con-
cejo son injustos y no tiecnen en cuenta la realidad.

“La injusticia de estos proyectos surge implicita-
mente de la historia de los indios en esta ciudad. Se
trata de un grupo de personas legitimamente estable-
cidas desde hace muchos afios en Ia ciudad, en la que
han adquirido propiedades, construido una escuela y
una mezquita, establecido empresas comerciales que re-
dundan en beneficio de todos los grupos raciales pero,
sobre todo (a juzgar por su clientela), de los europeos,
¥ que llevan una existencia til y pacifica. Se propone
ahora desarraigarlos y trasplantarlos a un nuevo lu-
gar, a los barrios situados al este de la ciudad, del
otro lado de la linea del ferrocarril, a una distancia
de por Io menos una milla del centro de la ciudad, no
porque lo deseen, ni porque estorben en el lugar donde
se encuentran,- sing simplemente porque los europeos
desean vivir en una segregacién més completa, y tal
vez también porque ciertos europeos esperan hacer des-
aparecer competidores comerciales o perjudiciales. Aun
en el caso de que se les ofreciese una indemnizacién
total — y ninguna disposicién de la ley estipula indem-
nizacién alguna — no por ello dejaria de ser una accién
injusta.

“Pero es bien evidente que no existe la intencién
de ofrecer una indemnizacion total —es decir la in-

demnizacién que un tribunal imparcial concederfa a
aquellos a quienes se obliga a abandonar su hogar
el lugar donde ejercen su actividad comercial, por o
quier pérdida que pudiera acarrearles la venta obliga-
toria de bienes en los plazos impuestos, por la pérdida
de la cscuela y de la mezquita y sobre todo, tal vez,
la pérdida de ganancias comerciales que sufririan en
un lugar mucho menos propicio al comercio. Ustedes
saben muy bien que, conforme & los términos de la ley,
los tribunales no pueden servir de instancia de apela-
cién en materia de indemnizaciones. No veo cémo los
que la ley obliga a marcharse pueden obtener la segu-
ridad de que la “indemnizacién conveniente” que ofre-
cen las autoridades ejecutivas, y a que se refiere el pro-
yecto de expropiacién de las zonas occidentales, se
acercard a la “indemnizacién total” que podria exigirse
ante un tribunal imparcial.”

El Sr. Gell recordd que, en la exposicién hecha en
Nylstroom por el Sr. Hiemstre, este @ltimo habia de-
clarado: “Habra pérdidas, pérdidas importantes y nadie
puede negarlo. Pero es un efecto de la ley y serd preciso
aceptarlo.”

El Sr. Gell continué en estos términos:

“Obligar a un grupo étnico a marcharse porque asi
lo desea otro grupo étnico e imponer las “pérdidas
importantes” que supone esta partida es renegar de
todos los ideales occidentales de civilizacién y negar
la justicia, parte integrante de toda civilizacién (y
sobre todo de la civilizacién cristiana).”

En opinién del Sr. Gell, no era dificil comprender
cuin poco probable era que los indios pudiesen obtener
el equivalente real de sus bienes cuando se les obligase
a venderlos dentro de los plazos establecidos. Se verian
obligados a construir nuevas casas e instalar nuevas
tiendas en ura regién pricticamente desierta a precios
que superarian con mucho a los que regian en la época
en que habian construido o adquirido sus casas ac-
tuales. Evidentemente, también seria necesario indem-
nizar a los propietarios europeos por los terrenos selec-
cionados para la instalacién de los indios. Una indem-
nizacién equitativa, justa y completa segiin los términos
de este proyecto, costaria al Consejo entre 100.000 y
200.000 libras esterlinas. Si se decidiese aplicar uno u
otro de los proyectos contemplados por el Comité, el
Consejo deberia tener en cuenta otros tres motivos
de indemnizacion. Como resultado de la ejecucion de
los proyectos del Consejo, los indios sufririan pérdidas,
en primer lugar, porque durante los seis meses aproxi-
madamente que duraria el traslado efectivo de todo
comercio seria imposible ejercer ninguna actividad co-
mercial; la falta de ganancias o la inmovilizacién de
capitales provocaria solicitudes de indemnizacién. El
Sr, Gell habia calculado que las solicitudes, motivadas
por el traslado o la cesacién total de toda ganancia, se
elevarian en esos seis meses a alrededor de 45.000
libras. En segundo lugar, los indios sufrirfan una pér-
dida anual de ganancias comerciales porque la nueva
zona es menos céntrica y menos accesible a los clientes
que la que ocupaban anteriormente, Es verdad que los
negocios mejorarian poco a poco; por eso se ha calcu-
lado que las pérdidas ascenderian al 50% por lo menos
durante los tres primeros afios y al 33,3% mas ade-
lante, es decir a 45.000 libras para cada afio de los
tres primeros afios y a 30.000 libras para cada uno de
los afios siguientes, En tercer lugar, se plantea la cues-
tién de los bienes inmuebles que los europeos arrien-
dan actualmente a los indios por una suma de 109.000
libras, de los que conviene deducir los inmuebles arren-
dados por los indios a los europeos por la cantidad de
8.000 libras: en total, esos inmuebles representan una



renta de 100.000 libras. Es imposible decir cémo podria
compensarse la pérdida de estos ingresos.

148. Después de la Conferencia convocada por el
Ministro del Interior el 23 de marzo de 1955 y que
se ha mencionado antes, el Sr. Geil volvi6 sobre la cues-
tién en una serie de articulos del Forum, ern los cuales,
luego de recordar que el Ministro mismo habia reco-
nocido que se habian adoptado medidas practicas
para crear zonas de reagrupamiento, dijo en particular
lo que sigue:

“En Durban, el Concejo Municipal no nacionalista
propone “canjear” 3.000 europeos!®® por 80.000 africa-
nos, 63.000 indios y unas 8.000 “personas de color” —
es decir la quincuagésima parte de la poblacién blanca
de la ciudad debe canjearse por la mitad de la poblacién
no blanca. La expropiacién alcanzaria a bienes de pro-
piedad india cuyo valor se eleva a 9.000.000 de libras,
mientras que los bienes europeos expropiados no repre-
sentan sino 900.000 libras. Dado que la ley sobre las
zonas de reagrupamiento y la actitud mental que le ha
dado origen han ido siempre en contra de nuestra colec-
tividad india, y dado que los electores europeos (nacio-
nalistas y no nacionalistas) son en su mayoria violenta-
mente antiindios, estas cifras ya no provocan siquiera
nuestra indignacién, mieniras que indignan profunda-
mente a los extranjeros. Estos también se dan cuenta de
que en todas partes se ofrecen a los indios las zonas
menos interesantes, las mds distantes y las menos des-
arrolladas y en las cuales es evidente que la minoria co-
merciante india se arruinarfa. Cuando se publican estos
hechos al mismo tiempo que las razones que se invoca
para justificarlos y que sdlo en apariencia son perentorias
v plausibles, no hace falta recurrir a “calumnias™ para
disminuir atin mis en el extranjero nuestro prestigio,
ya bien desmedrado, O acaso ies la publicacién de estos
hechos una “calumnia”? . . .

“[Mi segundo ejemplo] se refiere a Rustenburg, donde
los proyectos no son ni los mas desfavorables ni los
menos arbitrarios de los que se han preparado para las
colectividades rurales del Transvaal. El Concejo Munici-
pal se propone trasladar a toda la colectividad india (120
familias con un total de 700 personas) del lugar central
— pero sobre todo—que actualmente ocupa hacia los
suburbios situados al este de la ciudad. Propiedades que
valen 270.000 libras serin canjeadas por nuevos terrencs
que valen alrededor de 30.000 (incluido el valor de unos
30 pequefios edificios europeos; el resto de estos terre-
nos esta constituido por algunas parcelas delimitadas y
por sabanas). En ningiin momento el Concejo Municipal
ha dado ninguna explicaciéon de su proyecto, de los gas-
tos que supondria la indemnizacién (si es que se con-
templa alguna), ni acerca de cémo piensa que los 50
comercios indios que dan vida a esa colectividad, podran
mantener la actual cifra de sus negocios (alrededor de
80.000 libras de utilidades brutas al afio) en ese nuevo
lugar absolutamente inadecuado para esta clase de acti-
vidades.”139

149. En su fltimo articulo, el Sr. Gell examiné la
situacién creada por la declaracién del Sr. Prinsloo,
jefe del servicio de informacién del Ministerio de Asun-
tos Indigenas, sobre las “manchas blancas” del Trans-
kej :148

“Para los 18.000 blancos del Transkei, las consecuen-
cias seran perjudiciales, pero se les han dado seguridades
de que no corren el riesgo de sufrir expropiaciones o de

188 En un principio se trataba de 15.000 personas, pero las
vehemientes protestas elevadas por los interesados, que son elec-
tores, modificaron rapidamente la situacién. [Nota del articulo
del Sr. Gell.]

189 Tomado d=1 Forum, mayo de 1955.

140 Respecto de esta cuestién, véase el capitulo 1I, seccion
VII, C, infra.

verse obligados a un traslado forzoso. Se evitard esti-
mular el desarrollo de sus intereses y de sus empresas;
de hecho, se los dejard “agostarse sin remedio”. Pero no
serdn expulsados. En toda la Unidn, los habitantes no
Hancos se encuentran ante la perspectiva inmediata de
1a expropiacién y de la expulsién, lo cual comporta, en
el caso de los africanos, la anulacién total y sin indemni-
zacién de sus derechos de propiedad y su encierro per-
manente en barrios reservados, explotaciones agricolas
o reservas; o (tratindose de los indios, y, en grado algo
menor, de los chinos) su traslado obligatorio a pequefias
colectividades alejadas de los centros comerciales en que
un gran niimero de estas personas obtenian sus medios
de vida; y, en casi todos los casos (tritese de africanos
o de “personas de color”), su traslado de regiones des-
arrolladas, donde muchos de ellos llevan viviendo largo
tiempo, a regiones no desarrolladas que la nueva “Junta
de Desarrollo” (Development Board) tiene el derecho
de desarrollar, aunque nada la obliga a hacerlo. No
puede sorprender, por lo tanto, que a los ojos de esas
personas no blancas y de sus amigos, la agitacién pro-
vocada en la prensa y en el Parlamento por la suerte de
esos 18.000 blancos haya resultado algo realmente de mal
gusto, siendo asi que tan pocos blancos han dicho tan
poca cosa acerca de los perjuicios mucho mis impoi-
tantes, mis numerosos y mas graves que un nidmero
mucho mayor de personas no blancas sufririan si se
aplicase la ley sobre ias zonas de reagrupamiento. Algu-
nos indios y africanos se han preguntado si la causa de
los comerciantes del Transkei no seria mucho més sélida
y m¢{ convincente si éstos filtimos hubieran comenzado
por wevar su voz contra la suerte reservada a Sophia-
town, Cata Manor, Maitland o South End. La respuesta
a estas preguntas es evidente.”

El Sr. Gell cita igualmente el caso de la aldea de
Haarlem, “el caso maés trivial pero, sin embargo, e1
clerto sentido el mas revelador”:

“Unos representantes de la Junta de Zonas de Reagru-
pamiento (Group Areas Board) fueron a la pequefia
aldea de Haarlem, situada en el valle de Longkloof, en
la parte oriental de la provincia de El Cabo, region pro-
ductora de manzanas, e hicieron saber a los habitantes
que, como Haarlem no podia ser repartida entre las
diversas razas, la aldea deberia ser reservada o a los
europeos o a las “personas de color”. No se ha publicado
ninguna decisién acerca de qué grupo serid “desalojado”,
pero los 100 europeos que viven entre 1.000 “personas de
color” han sacado ya sus conclusiones.

“Podria parecer extraordinario-—7y en realidad lo es
— que ntestros idedlogos de la segregacion se tomen la
moiastia de perturbar unma aldea cuyos bienes tal vez
asciendan en total a 50.000 libras y que alberga una
pequefia colectividad que vive en armonia. Pero en ge-
neral los europeos no manifiestan mayor inquietud ya
que obtienen “un precio razonable” por sus bienes. In-
terrogados por los periodistas, algunos de ellos han decla-
rado que no sabian afin adonde se trasladarian; otros
tenian la intencién de irse a vivir en casa de familiares,
en la Ciudad de El Cabo o en otros lugares.

“Este pequefio episodio y el asunto del Transkei reve-
lan claramente hasta qué punto la suerte del hombie
blanco es mas favorable que la del no blanco, aun en la
adversidad. Al primer signo de peligro en el Transke;j,
se produce una agitacion que puede o no lograr su fin,
pero que seguramente tendri por efecto el traslado y la
indemnizacién en condiciones “de justicia y de equidad”,
hasta donde ello resulta posible en estos casos. Es evi-
dente también que se tratard de la misma manera a todos
los residentes blancos de todos 'or “Haarlem” del pais.
Pero no existe tanta confianza en cuanto al ~umplimiento
de la promesa “de justicia y de equidad” formulada por
el Sr. Dénges, cuando se trate de los intereses de los
habitantes no blancos.”141

141 Transcrito del Forum, junio de 1955.



C. Apricacién pE LA LEy No. 18 px 1954 gur mop1-
FICA LA LEV SOBRE EI. ESTABLECIMIENTO DE UN FONDO
FIDUCIARIO INDfGENA Y SOBRE LAS TIERRAS RESER-
vaDAS A Los INDfGENAS (Native Trust and Land
Amendment Act No. 18, 1954)

150. En su segundo info. .2, la Comisién examind
las disposiciones de la Ley No. 18 aprobada el afio
anterior y que modificé la ley sobre el establecimiento
de un fondo fiduciario indigena y sobre las tierras reser-
vadas a los indigenas (A/2719, parrs. 73 a 81).

En el curso del afio, las autoridades han adoptado
algunas medidas relacionadas con la aplicacion de esta
ley.

151. El 16 de septiembre de 1954, el South African
Report anuncié que el Ministerio de Asuntos Indigenas
se proponia hacer desaparecer progresivameate de las
zonas rurales a los indigenas migrantes (vagramé) y
normalizar la reparticién de los obreros agricolas indi-
genas. Se habjan adoptado diversas medidas para la
fiscalizacién de los indigenas migrantes en las zonas
urbanas. Para alcanzar un resultado andlogo en las
zonas rurales, se procederia a inspeccionar cada explo-
tacidn agricola y distrito para determinar el niimero de
los indigenas presentes y sus obligaciones con respecto
a los propietarios de las explotaciones agricolas.

152. En noviembre, el Ministerio de Asuntos Indi-
genas dirigi6 a los comisarios indigenas y a los magis-
trados una circular intiméndolos a investigar el ni-
mero de obreros agricolas indigenas que residian en
sus distritos, distinguiendo entre los “sirvientes indi-
genas” (mative servanis), empleados de manera con-
tinua por el propietario en virtud de un contrato y me-
diante el pago de una remuneracién, los “locatarics-
prestatarios” (labour temasits), empleados en las tierras
del propietario y obligados por contrato a prestar sus
servicios a cambio del de.cecho de vivir en las tierras,
y los “ocupantes” (squatters), que no son ni sirvientes
ni locatarios-prestatarios y que pagan un alquiler por el
derecho de residencia.l2

Este padrén de los obreros agricolas debia ser levan-
tado con la colaboracién de los duefios de las explota-
ciones agricolas a los que se solicitaria que llenasen
formularios Cando todas las informaciones sobre los
indigenas empleados en sus establecimientos,

Todas las declaraciones debian ser remitidas antes
de mediados de febrero a fin de ser examinadas por las
oficinas (Labour Tenant Boards) organizadas por el
comisario indigena y representantes de los duefios de
las explotaciones agricolas.

Como lo sefialara la Comisién en su fltimo informe

- (A/2719, parrs. 73 a 80), el Ministerio de Asuntos
Indigenas se propone reducir en la medida de lo po-
sible el niimero de “locatarios-prestatarios” (labour
tenants) — se autorizard un maximo de cinco familias
por cada explotacién agricola, con excepcién de aquellos
casos en que la oficina (Labour Ter.anis’ Board) auto-
rice un nimero mayor —y el nimero de “ocupantes”
(squatters), aumentando progresivamente, hasta que re-
sulte prohibitiva, la tasa que el propietario debe pagar
al reservar la licencia de cada squatter residente en sus
tierras. El fin perseguido es emplear el mayor niimero
posible de africanos en calidad de “sirvientes indigenas™
(hative servant), forma de empleo propugnada por el
Ministerio. Por lo demds, éste no hace sino seguir la
tendencia general del mundo moderno, que consiste
en eliminar los Gltimos vestigios del régimen agrario

bl

142 Tpe Star, 5 de noviembre de 1954.
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feudal e introducir el sistema europeo dc lbre contra-
tacién del “sirviente agricola”.

VI. Prohlemas relatives a la educacidn

153. En esta seccidn, la Comisidn ha reunido ciertos
hechos y acontecimientos ocurridos en el curso del afio
en lo referente a la educacién de la poblacién no europea.

La mayor parte de esta seccién estd destinada a los
comienzos de la aplicacién de la ley No. 47 de 1953
sobre la educacién de los bantfies, comienzos que han
sido bastante dificiles. En el resto del capitulo, la Co-
misién examina, por una parte, ciertos incidentes cue
se produjeron en mayo de 1955 en el Col%;o Univer-
sitario de Fort Hare (Provincia de El Cabo) para
estudiantes no europeos, y, por otra, estudia el informe
de la Comisién de tres miembros recientemente encar-
gada por el Gobierno de la Unién de explorar, en el
terreno de la practica, las posibilidades de reforzar la
apartheid universitaria en Africa del Sur.

A. APLICACION DE LAS LEYES SOBRE LA EDUCACION
DE LOS BANTUES

154. En su segundo informe, la Comisién analizé
las disposiciones de la Ley No. 47 de 1953 sobre la
educacién de los bantiles (A/2719, pirrs. 55 a 68).
Este analisis abarcaba una resefia minuciosa de los de-
bates que habia suscitado esta ley en el Parlamento
(parrs. 57 y 68), incluidas las principales declaraciones
formuladas en tal ocasién por los miembros del Go-
bierno y por los representantes de la Oposicién. La
Comision resumia alli las principales disposiciones de
esta ley; ademds, en los parrafos 110 a 113, compa-
raba las disposiciones de esta ley con las obligaciones
que incumben a la Unién Sudafricana en virtud de las
disposiciones de la Carta relativas a los derechos huma-
nos y de los preceptos contenidos en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos. Sus conclusiones a
este respecto eran categlricas: esta ley era contraria
a ciertos principios de la Carta de las Naciones Unidas
y a las disposiciones de ciertos articulos de la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos. Finalmente, en
los parrafos 161 a 169, la Comisién examinaba las
reacciones que se habian manifestado en el pais antes
de la promulgacién de la mencionada ley y reproducia
algunas opiniones que consideraba importantes.

En los parrafos siguientes, la Comisién se propone
estudiar las reacciones habidas con posterioridad a la
promulgacion de la ley, asi como las suscitadas por la
ley No. 44 de 1954 que modifica la ley No. 47 de 1953
sobre la educacion de los bantfies, y por la ley No. 7
de 1955 que modifica la ley sobre la Tesoreria y la
comprobacion de cuentas, textos legislativos que han
venido a completar la primera ley sobre la educacién
de los bantfies.

155. Ahora bien, es el caso que la aplicacién de
estas leyes ha apasionado a la opinién de todos los
circulos de la Unién Sudafricana durante el periodo
abarcado por el presente informe. Por otra parte, esta
ley ocupa un lugar muy importante en el conjunto del
edificio de la apartheid que el Gobierno nacionalista
construye tenazmente. Ademas, en el curso de los de-
bates que se desarrcilaron el afio pasado en la Comision
Politica Ad Hoc de la Asamblea General, el represen-
tante de la Unién Sudafricana acusé a la Comisién de
haber estudiado esta ley de un modo superficial y de
haber citado solamente opiniones desfavorables.14® La

148 Véase Documentos Oficiales de lg Asamblea General, no-
veno periodo de sesiones, Comisién Politica Ad Hoc, 42a. sesibn.



Comisién ha considerado que tenia el deber de prestar
especial atencidn a esta cuestién. A este fin, mencionard
ante todo algunos hechos y acontecimientos anteriores
a la promulgacién de la ley; a continuacién consig-
nard escrupulosamente las razones alegadas por el Go-
bierno para emprender la reforma de la educacién de
los banties, asi como las opiniores de que ha tenido
conocimiento expresadas tanto por los partidarios de
lIa ley como por sus detractores, y concluird con un
examen de los efectos de la aplicacién de la ley.

1) Situacién anterior a 1953

156. En el curso del siglo XIX, el pastor o el
misionero y el maestro de escuela, eran a menudo una
sola y misma persona en el Africa del Sur. Las escuelas
eran escuelas misionales y los nifios indigenas cuyos
padres se habian convertido, aprendian en ellas a leer,
escribir y contar, exactamente como los nifios europeos.

157. Después que en 1910 se produjo la unién de
las dos ex repiiblicas boers y de las dos ex colonias bri-
tanicas, que se convirtieron en provincias de la nueva
Unibn, las autoridades provinciales fueron adquiriendo
gradualmente un papel cada vez mis importante en la
ensefianza. Era exactamente el mismo fenémeno que se
habia producido poco antes en Gran Bretafia y en los
Estados Unidos (asi como en Africa del Sur para la
juventud de raza blanca), donde la instruccién publica
habia pasado insensiblemente de las manos de las igle-
sias a las del Estado. La misma tendencia puede obser-
varse actualmente en el Congo Belga.

Las autoridades provinciales fueron llamadas a inter-
venir sobre todo en materia zdministrativa. En ade-
lante, la carga econdmica, que al principio soportaban
enteramente las iglesias misionales —ayudadas éstas
por las colectas de las iglesias de Europa y América del
Norte —iba a incumbir principalmente a la provin-
cia_144 . :

Paralelamente, las cuatro administraciones provin-
ciales controlaron en adelante de manera mds sistema-
tica la educa~ién de los bantiles, determinando los pro-
gramas que debian seguirse, entregando los fondos esti-
pulados e, inclusive, arrendando los edificios escolares
de propiedad de las iglesias.

158. Pero la poblacién en edad escolar crecia a
ritmo acelerado y los fondos piiblicos eran cada vez mas
insuficientes. La ley relativa al modo de costear la ins-
truccion de los indigenas (Native Education Finance
Act) de 1945 reorganizd todo el sistema de financia-
miento. En adelante, los gastos que erigiese la educa-
cién de los indigenas correrian por cuenta del Gobierno
central de la Unién. El Consolidated Revenue Fund
pagaba directamente a las administraciones provinciales
la suma consignada para este fin en el presupuesto anual
de la Unién.

159 Todos los sudafricanos que conocian Ia situa-
cién — cualesquiera que fuesen sus opiniones poli-
ticas — estaban de acuerdo en la conveniencia de una
reforma de este sistema de enseflanza indigena que se
consideraba arcaico e insuficiente. Por consiguiente, no
hubo, por asi decir, ninguna oposicién cuando el go-
bierno del Sr. Malan creb en 1949 una comisién para
la educacién de los bantites (Commission on Native
Education). Esta tiltima, compuesta de personalidades o
pedagogos escogidos por su competencia, y presidida

r el Sr. W. W. M. Eiselen, presentd su informe
(U.G. No. 53/1951) el 18 de abril de 1951.

144 En un 88% en 195(, seglin Leo Marquard. Véase Peoples
and Policies of South Africa, 1952, pig, 186,
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Ahora bien, la ley de 1953 se funda en buena parte
en este informe. Sus autores han tomado en conside-
racién las observaciones formuladas en los
752 y 753 del mencionado informe, que la
cree deber citar a continuacién:

“Pdrrafo 752. Vuestra Comisién considera que las
cuatro criticas més importantes que pueden dirigirse a
los actuales sistemas, son las siguientes:

a) La educacién bantil no forma parte integrante de
un plan de desarrollo econémico-social ;

b) La educacién bantili no presenta ninguna unidad
organica; estd fragmentada en un extraordinario niimero
de autoridades diversas y no responde a ningiin plan;

¢) La educacién bantd estid concebida sin la partici-
pacién activa de los bantfies considerados como grupo
étnico, ya sea sobre una base local o sobre una base més
amplia;

d) La educacién bantt estd financiada de tal manera
que su eficacia dentro de la comunidad banta se reduce
al minimo, y todo esfuerzo por preparar un plan con-
junto resulta virtualmente imposible.”

“Pdrrafo 753. Conviene asimismo mencionar las im-
portantes criticas siguientes:

a) La debilidad del actual sistema de inspeccién y fis-
calizacién;

b) La ausencia de todo esfuerzo por vincular la ins-
truccién profesional con el desarrollo econdmico;

¢) La insuficiencia de las medidas adoptadas para com-
batir la tendencia de los nifios a abandonar premaiura-
mente la escuela;

d) El papel totalmente inadecuado de los maestros de
escuel en el desarrollo cultural de los bantfies.”

. 160. Conviene recordar aqui que algunas persona-
lidades, tanto laicas como religiosas, que se opusieron
a la aprobacién de Ia lcy, sostuvieron con mucha insis-
tencia que el principal objetivo de la misma era retardar
la educacién de los bantdes y, so color de introducir
nuevos métodos pedagégicos, realizar de manera inte-
gral los objetivos de la politica de apartheid dando a los
indigenas una ed-caci6n concebida en funcion del estado
de subordinacién a que se los destina.

misién

2) Nuevas leyes

161. Desde el punto de vista puramente adminis-
trativo, las reformas introducidas por la ley sobre la
educacion de los bantties y las dos leyes complemen-
tarias, se reducen en definitiva a cinco cambios funda-
mentales:
¢) Las nuevas leyes disponen que la fiscalizacion local
de las escuelas bantfies serd retirada de manos de
las misiones y confiada a las comunidades bantttes
cuyos nifios concurran u dichas escuelas. En el
caso de que las comunidades no estén afini suficien-
temente desarrolladas para asumir esta responsabi-
lidad, las escuelas se convertirin en escuelas ofi-
ciales y se organizaran comisiones de padres y maes-
tros para permitir que los bantfies adquieran un
interés personal y directo en sus escuelas.

La fiscalizacién administrativa central de la ei se-
flanza bant(i sera transferida de las cuatro adminis-
traciones provinciales al Gobierno de la Union.

La direccién de la ensefianza bantd serd confiada
a la Divisién de Educacion Bantf, del Ministerio
de Asuntos Indigenas, recientemente creada. Como
este Ministerio se ocupa ya, en casi todos los demés
campos, de los asuntos de las comunidades bantiies,
se ha considerado esencial que la educacién se in-
tegre también dentro del marco del desarrollo gene-
ral de una sociedad bant@i ansiosa de progreso. 1
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Conforme a estos principios, se preparard un pro-
grama escolar revisado y modernizado.

d) En cuanto a las iglesias que deseen conservar la
fiscalizacion administrativa de sus escuelas, la ley
prevé una subvencién oficial reducida y decreciente.

¢) Los fondos destinados por el Gobierno al finanda-
miento de la educacién banti procederin de una
asignacién de 6.500.000 libras en el presupuesto
general y de cierto porcentaje del producto de los
Impuestcs especiales pagauus por los bantiles.

162. Estas reformas administrativas respondian, en
parte, a una necesidad que se venia sintiendo desde
largo tiempo. Es indudablemente un progreso, por
ejemplo, el que el Estado tome a su cargo la ensefianza
sin coordinacién de las misiones.

Pero lo que también impresiona a la Comisién es
el espiritu mismo de la ley y las “reformas” de un ca-
ricter muy distinto que se han introducido simultd-
neamente con motivo de esta rcorganizacién.

Asi, pues, la Comisién nc puede sino repetir aqui,
a propdsito de la aplicacién de la ley, lo que ya habia
comprobado el afio pasado en su primer estudio de este
texto legislativo (A/2719, parraio 110), o sea, que no
hay “lugar a dudas” sobie el objetivo que se persigue
realmente, a saber, el de crear para la poblacion banttt
un sistema Jde educacién diferente del que existe para
el resto de la poblacidn, “teniendo en cuenta las posi-
bilidades que se le brindarin en la vida, y el ambiente
en que vive”, 146

3) Comiengos de la aplicacién

163. Dada la importancia de las rformas aproba-
das. las nuevas autoridades escolares han necesitado
mds de un afio para poner en marcha, con un minimo
de dificultades, el mecanismo de trarsferencia de res-
ponsabilidades 7 de aplicacién de la ley relativa a la
educacién de los bantites, en su forma enmendada.

164. El 2 de agosto de 1954, el Secretario de Asun-
tos Indigenas di6 a conocer las primeras medidas de
aplicacion por medio de cartas circulares'4® dirigidas:
a) por una parte, a todos los titulares de subvenciones,
superintendentes o directores de las escuelas banties
subvencionadas por el Estado; &) a todos los titulares
de subvenciones, superintendentes o directores de es-
cuelas normales de maestros indigenas subvencionadas
por el Estado.

Se citaran tnicamente los parrafos mas importantes
de dichas circulares.

Circadar No. 1:

“2. Conviene sefialar qu> el traspaso del control que
ejercen las misiones a las ccmunidades bantiies forma
parte de un plan méas general de desarrollo social enca-
minado a ayudar a los indigenas en el desarrollo —en
todos sus diferentes aspectos — de comunidades respon-
sables y que se basten a si mismas. Por lo tanto, el obje-
tivo previsto no consiste en suprimir la influencia de la
religién en la vida de los bantfies —ya que el Departa-
mento comprende perfectamente que esta influencia ha
contribuido en lo pasado y contribuird en lo futyro en
la forma maés valiosa al desarrollo de los bantfies -— sino

148 En cuanto a la influencia de estas medidas administrativas
en la situacién de los bantiies desde el punto de vista de la
apartheid, ella queda indicada en diversos lugares del presente
capitulo, asi como (en lo que respecta al sistema de financia-
wiento de la educacién de los bantdes) en el capitulo I, sec-
ciin I C, supra.

148 Se reproducen integramente en The South African Out-
look, del 1° de septiembre de 1954.

47

en poner en marcha todas las energias de los bantdes
con el fin de desarrollar una vida sana que les sea pro-
picia, tanto en el campo social como en el econémico.

“3. El Departamento tiene la intencién de ofrecer, en
todos los lugares en que seu necesario una compensacién
razonable a las iglesias o autoridades misionales de cuyos
edificios escolares se haga cargo . . .

“4. Se invita a los titularss de subvenciones, superin-
tendentes o misionercs de todas las escuelas subvencio-
nadas por el Estado, a que, después de haber realizado
las consultas debidas con sus propias autoridades ecle-
sidsticas, informen al Secretario de Asuntos Indigenas,
en Pretoria, tan prento como sea posible (pero en todo
€aso, a mds tardar el 31 de diciembre de 1954) respecto
de cada escuela subvencionada por el Estado que tengan
a su cargo ... si desean:

a) Conservar el control de las escuelas existentes sub-
vencionadas por el Estado y de los albergues (hosiels),
ya sea en calidad de instituciones privadas no subvencio-
nadas, o en calidad de instituciones subvencionadas con
una subvencién correspondiente a los sueldos de los
maestros fijada ¢n un 75% del total del sueldo y de la
indemnizacién por costo de vida aplicable a todo maestro
a quien se mantenga en el ejercicio de sus funciones, con
la aprobacién del Departamento ... o

b) Ceder el control de las escuelas y de los hostels a
las organizaciones de comunidad bantiies . . .

“6. Si, después del 1° de abril de 1955, el Departa-
mento decide que es conveniente que el control de una
escuela que Lava quedado bajo la dependencia de una
autoridad eclesidstica o misional sea transferido a uma
organizaci6n comunal bantdi, el Departamento dard aviso
previo por lo menos con dos trimestres escolares de anti-
cipacién, de tal manera que se pueda advertir a los maes-
tros y que se puedan tomar las medidas relativas al per-
sonal docente sin perjudicar a la escuela o a sus auto-
ridades . . .

“9, Comités escolares

Al construir los comités escolares, se tratard de nom-
brar por lo menos un miembro banti en representacién
de los intereses de la Iglesia . . .

“11. Emnsefiansa religiosa

Los programas de todas las escuelas que dependen del
Departamento, incluso las que dependen de una organi-
zacion comunal bantd, incluirdn ensefianza religiosa. Las
iglesias reconocidas por el Departamento quedarin am-
pliamente autorizadas para impartir ensefianza religiosa
especial a los nifios que pertenezcan a su credo religioso
en dias y horas fijos, a condicién de que dicha instruc-
cion se imparta en el idioma materno. En caso de que
las iglesias no ejerzan este privilegio, el cumplimiento
del programa establecido por el Departamento qtiedas:
a cargo de los propios maestros. Los inspectores cuida-
ran de que la ensefianza religiosa se imparta con gran
cuids do y de que los periodos asignados para ella no se
utilicen para tomar eximenes.

Circular No. 2:

“2. T.a politica del Departamento tiene por objeto
lograr que la formacién de todos los maestros de las
escuelas del Estado o subvencionadas por éste se lleve
a cabo finicamente en las escuelas normales del Departa-
mento.

“12. El Departamento desea que la influencia del
cristianismo se haga sentir rigurosamente en las escuelas
normales del Departamento e invita a las iglesias a que
presten su asistencia en la siguiente forma:

a) Conservando, en todos los lugares en que ello sea
posible, el control de los hostels; y

b) Tomando medidas en las escuelas normales del De-
partamento a fin de que se preste a los fielss asistencia
pastoral no so6lo el domingo sino también durante la se-
mana, cnando, en dias y horas fijados con anticipacién,
los fieles de cada iglesia puedan recibir ensefianza reli-



giosa de su respectivo pastor. Conviene agregar que
todos los programas de las escuelas normales incluiran
la ensefianza de la Biblia y ejercicios religiosos de ca-
racter no sectario.”

4) Nuevos programas escolares para las primeras
clases primarias

165. El segundo paso importante en la aplicacién
de la ley sobre la educacion de los banties fué la publi-
cacion, el 26 de noviembre de 1954, de los proyectos
de programas escolares para las primeras clases de las
escuelas primarias indigenas.

El Departamento de Asuntos Indigenas estimd que
esta publicacion era lo bastante importante como para
justificar la convocacién de una conferencia de prensa
especial en Pretoria. A continuacién se da el texto del
comunicado cficial remitido a la prensa:

“El Departamento de Asuntos Indigenas se complace
en publicar el segundo nimero de su Revista para la
Educacion de los Banttes (Baniu Education Journal),
en el cual figuran los proyectos de programas para las
primeras clases de la escuela primaria, es decir, las clases
infantiles (Sub-Standards) A y B y las clases (Stand-
ards) 1y 1L

“Por primera vez en la historia de la . ducacién de los
bantiles, a la publicacién de estos programas se habia
agregado una invitacién dirigida a los educadores pro-
fesionales, a los jefes de los servicios escolares, a todos
los maestros bantiies asi como a toda otra persona inte-
resada, a presentar sus observaciones, criticas y suges-
tiones.

“Cabe sefialar que, aunque estos proyectos de progra-
mas sbio han sido publicados hoy y no se haran efectivos
antes de 1956, muchos expertos hun concedido entrevis-
tas a la prensa y han formulade declaraciones puiblicas
condenando la educacién de los hantiles y calificandola
de “inferior”, y de “algo” con lo cual no desean estar
asociados.

“Un estudio comparado demostrard sin lugar a dudas
que, ademés de la incorporacién en estos programas de
los mejores elementos que contenian los programas de las
cuatro administraciones provinciales, la mejora mas im-
portante en el nuevo proyecto de programa es el tiempo
que se consagra a la ensefianza le la lengua materna y
a los dos idiomas oficiaies (a diferencia de la antigua
practica que excluia al afrikaans y lo agrupaba con un
segundo idioma bantit).

“Ademés, la historia, la geografia y la instruccion
civica han sido agrupadas bajo la denominacién comiin
de “estudios del medio ambiente” (Environmen: Studies).
Este perfeccionamiento del programa se basa en una
idea enunciada en el programa para la provincia del
Cabo, publicado en 1952,

“Es importante sefialar que, en los dos 1iltimos afios,
el Secretario de Asuntos Indigenas dirigié6 mas de una
vez un llamamiento a las universidades, a los profesores,
a las escuelas normales y a los maestros, invitindolos a
introducir una asignatura similar en los programas de
las escuelas europeas, a fin de familiarizar al nifio euro-
peo, desde su tierna infancia, con los bantiles del lugar
en que él habita.

“El Director de Ensefianza del Transvaal ha solicitado
recientemente a los profesores de la escuela ncrmal de
Pretoria que lleven a cabo un estudio de esta materia y
presenten un memorandum al respecto. )

“Desde €l punto de vista del mejoramiento de las rela-
ciones raciales, parece que no se hubiera podido intro-
ducir ninguna asignatura mejor en los programas de las
escuelas, tanto europeas como bantdes.

“La consecuencia puede ser que se consagre menos
tiempo a la historia de Roma y Grecia antiguas, a la
memorizacion de fechas relativas a las guerras napoled-
nicas y a informacidn sobre los esquimales.
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“Es una necesidad vital para todos los sectores de la
comunidad sudafricana conocer el elemento humano del
medio en el que viven. En este sentido, parece que la
educacién bantd ha logrado un progreso verdadevo.

“Desde comienzos de este afio, se oye casi continua-
mente la “letania” de que la educacién de los banties
es “inferior” y que ninglin maestro que merezca ese
nombre debe estar asociado con ella.

¢Cuales son los hechos?

“En este proyecto de programa, 170 minutos por se-
mana se consagraran a la ensefianza religiosa, es decir,
20 minutos mis que en los programas de las provincias.

“Una mejora notable es el tiempo que se dedica a la
ensefianza del afrikaans: 100 minutos por semana en las
clases infantiles y 200 minutos por semana en las clases
I y II. El mismo periodo de tiempo se destina a la ense-
fianza del inglés.

iy

¢Cual era la situacién anterior?

“Se destinaban 300 y 240 minutos respectivamente al
inglés en la provincia de El Cabo y el afrikaans se habia
deiado totalmente a un lado. En el Transvaal, se consa-
graban a los dos idiomas oficiales 90 y 65 minutos res-
pectivamente, En Natal, se destinaban 255 y 360 minutos
al inglés y ninguno al afrikaans, En el Estado Libre de
Orange, se consagraban 75 y 160 minutos respectiva-
mente a los dos idiomas oficiales.

“El tiempo dedicado al idioma materno, a la aritméti-
ca, a la escritura, al canto y a los trabajos manuales es,
en promedio, liceramente mayor que en las provincias, o
por el contrari en otros casos, ligeramente menor de-
bido a que el o,7ikaans debe encontrar su lugar en las
cuatro provincias,

“Se consagran 180 y 210 minutos al estudio de la
lengua materna, lo cual, en el primer caso, equivale a
60 minutos menos vy, en el segundo caso, a 45 minutos
mas que en el Transvaal. Se prevén 140 y 200 minutos
para la aritmética, es decir, en el primer case 10 minutos
mienos y, en el s:gundo, 20 minatos mas que en Natal.

“Se consagran 240 minutos a los trabajos manuales,
a los trabajos de aguja y a la jardineria, lo cual repre-
senta 40 minutos mis que en la provincia de El Cabo,
30 minutos mis que en Natal, y exactamente el mismo
horario que existe en el Estado Libre de Orange.

“Si este programa se aprueba y se pone en practica,
sde qué manera podria ser inferior? Como se ha dicho,
ha tomado lo mejor que tenian los programnas de las
cuatro provincias. Por primera vez ha logrado que todos
los nifios banties y todos los padres bamides se den
cuenta de la existencia de los dos idiomas oficiales en
el Africa del Sur.

“Ademas, facilita considerablemente la instruccion es-
colar en comparacion con la situacién anterior, aunque
s6lo sea por el hechio de que el idioma normal de ense-
fianza sera el idioma indigena.’147

5) Normas de conducta para los maestros

166. El 21 de enero de 1955, el Diario Oficial
(Government Gagette) publicd un reglamento que pre-
senta cierto interés. Intitulado “Reglamento que rige
la aprobacién de las escuelas indigenas subvencionadas
por el Estado y condiciones necesarias para obtener una
subvencion”, este reglamento uniforma, entre otras, las
obligaciones concretas a las cuales deben subscribir por
contrato los maestros de escuela indigena. Las mas
caracteristicas son las siguientes:

“Hl pago de una subvencion para garantizar el sueldo

y las indemmizaciones del maestro estard subordinado a

las siguientes condiciones:

“4) Todo maestro asignado a una escuela misional sub-
vencionada por el Estado y con respecto al cual se haya
previstc un crédito del Gobierno, obedeceri a las ins-

147 The South African Outlook, 1° de septiembre de 1954,



trucciones del Secretario en cuanto se refiere a la obser-

vancia de las horas de escuela, las vacaciones, los pro-

gramas, los exdmenes, la lengua en que se imparte la
ensefianza, la admision de alumnos y cualquier otro
asunto relativo al trabajo escolar

“6) Todas las escuelas misionales subvencionadas por

el Estado estarin abiertas permanentemente a la inspec-

cién de los delegados del Secretario . . .

“7) Todos los maestros de las escuelas misionales sub-
vencionadas por el Estado que reciban el beneficio de un
pago deberan, en el momento de ser contratados, subscri-
bir las condiciones de servicio estipuladas por el director
y aprobadas por el Secrctario. En general, éstas deberdn
ajustarse, entre otras cosas, a las condiciones de servicio
previstas en el apéndice E.”

Este apéndice B contiene, entre otras, las siguientes
disposiciones :

“Todo maestro que:

“s) Desobedezca, no tome en cuenta las instrucciones o se
abstenga deliberadamente de ejecutar una orden legi-
tima que, en relacién con sus funciones escolares, le
haya sido dada por cualquier persona que tenga autori-
dad para hacerlo, o que cometa un acto de insubordi-
nacién ya sea verbalmente, ya sea er su conducta, o

“c) Que se conduzca de una manera indecorosa o desver-
gonzada en el ejercicio de sus funciones, o que trate
groseramente o en forma descortés a un miembro del
piiblico o a un funcionario del Departamento de Asun-
tos Indigenas, o

“e) Que ofenda la moral o que se entregue habitualmente
a cualquier forma de toxicomania, o que, durante las
horas de escuela o en el ejercicio de sus funciones, dé
pruebas evidentes de intoxicacién por estupefacientes
en forma tal que dé lugar a consecuencias desagra-
dables, o

“g) Que aliente con sus actos 0 con su conducta la deso-
bediencia o la resistencia a las leyes del Estado, o

“k) Que se ideniifique activamente con un partido o un
organismo politico, o que partivine activamente en
cuestiones politicas, o en la designacién o eleccién de
miembros de una oficina escolar, ¢ de una autoridad
bantt o de un servicio gubernamental o de un comité
escolar o de un consejo indigena local o consultivo, a
menos que haya obtenido previamente una autorizacion
del Secretario de Asuntos Indigenas para presentarse
como candidato a un 6rgano consnltivo indigena o a
cualquier otra autoridad local, o

“E) Que colabore con la prensa, ya sea mediante entrevis-
tas o de cualquier otra manera, o que publique cartas
o articulos en los que se critique a sus superiores 0 a
la politica del Departamento de Asuntos Indigenas,

serd culpable de mala conducta y serd castigado por el

director.”

Estas clausules disciplinarias, incorporadas en los
contratos que deben firmar los maestros de escuela in-
digenas, y que estin encaminadas esencialmente a apar-
tar a los maestros de toda actividad politica, tienen
algunas probabilidades, independientemente de esta
amenaza de sancidn, de ser observadas por ellos, puesto
que, segtin el testimonio de antropdlogos y de nume-
rosos empleadores que centratan mano de wbra indi-
gena, la nocidén de contrato estd firmemente arraigada
en ellos y profesan gran respeto a la obligacion con-
traida.

6) Cémo reacciond la opinidn sudafricana ante la
aplicacion de la ley sobre la educacién de los ban-
ties

167. La aplicacién de la ley sobre la educacion de
los bantiies gue, como se verd, ha sido fértil en peri-

pecias, desencadené violentas campafias de premsa y

determind, en el Parlamento o en reuniones piiblicas,
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ataques persistentes que provocaron a su ver refuta-
ciones apasionadas por parte de los representantes de
la mayoria.

Sin embargo, si se examinan detenidamente los argu-
mentos aducidos recientemente por los adversarios y
por los defensores de la ley con motivo de la: modali-
dades de su aplicacién, se percibe —lo cual no tene
nada de sorprendente — que estos argumentos y estos
puntos de vista casi no se diferencian en el fondo de
los que fueron presentados cuando se votd la ley, en
1953, y que la Comisién cité extensamente en su se-
gundo informe (A/2719, parrs. 161 a 165). Por lo
tanto, en este capitulo sélo se indicarin brevemente
algunas actitudes caracteristicas.

168. Esta exposicién comenzard por la presentacién
del punto de vista del South African Bureau of Racial
Affairs (SABRA), que apoyd la legislacién de que se
trata. Esta organizacién cristaliza mejor que ninguna
otra la opinion media de los ambientes afrikaners y
en cierto modo ha servido de guia a la prensa afrskaans.

A. continuacion se examinard la actitud de las Igle-
sias y de las misiones que manifestaron un vivo interés
por la cuestion; €stas han tenido tradicionalmente a
su cargo la instruccién primaria de los indigenas hasta
abril de 1955; en esa época eran duefios de la mayor
parte de los terrenos y de los edificios escolares de la
Unién Sudafricana. Las Iglesias han sido las que, entre
los opositores, han procedido al andlisis més detallado
de la totalidad del problema, y han desempefiado un
papel muy importante en la lucl)':a contra las disposicio-
nes de la ley. En términos generales, los demas opo-
sitores han invocado los argumentos aducidos por las
Iglesias. La Comision examinard igualmente, con bas-
tante detenimiento, las opiniones que se basan en el
punto de vista del South Institute of Race Relations,
que también formuld, en sus estudios y sus publica-
ciones, criticas severas contra la ley; sin embargo, estas
criticas presentan diferencias de matiz si se las comr~-
para con las criticas formuladas por las Iglesias. A
continuacion, la Comisién dard alguna idea de la reac-
cién que provocd la aplicacién de esta ley en los medios
no europeos : entre los mestizos, los indios, y, por 1iltimo,
entre los propios banties.

a) Funto de vista de los medios afrikaners: follcto del
South African Bureau of Racial Affairs (SABRA)

169. El punto de vista del Gobierno en materia de
educacion indigena ha sido expuesto claramente no sélo
en la declaracion formulada por el Ministro de Asuntos
Indigenas en el Senado el 7 de junio de 1954, sino
ademds, y en forma mas completa y mds sistemadtica,
en un folleto pubiicado por el South African Bureau
of Racial Aifairs (SABRA), a comienzos de 1955, inti-
tulado Buniu Education — Oppression or Opporiunity?
Hasta donde la Comisién ha podido observarlo, no hay
un solo argumento expresado orz!mente por los afrika-
ners nacionalistas, o por un editorialista del Transvaler
o por el autor de una carta a la redaccion del Burger
que no haya encontrado su lugar en este folleto que
consta de unas 50 piginas.148

148 Sy valor reside en la autoridad y la comvetencia de sus
autores: el Sr, G. H. Franz, Director regional de Ia educacién
de los bantles (Transvaal), que también es una autoridad re-
conocida sobre la vida, el folklore y las costumbres bantiies, el
Sr. T. S. van Rooyen, autoridad en materia de administracién
bantd, el Sr. E. F. Potgieter, Jefe del Departamento de Antro-
pologi* Social de la Universidad del Africa dei Sur, el Sr. B.
S. van As, Jefe del Departamento de la Administracién Indi-
gena, Universidad del Africa del Sur y el Sr. W, E. Barker,
miembro del Comité Ejecutivo del South African Bureau of
Racial Affairs.



A continuacién se dan amplios extractos de la con-
clusién en la que se recapitulan los argumentos c&ue
se aducen en contra de las tesis sostenidas por los
adversarios de la ley:

[

Al parecer, las principales criticas a la ley sobre la
educacion de los bantiies se reducen a las signientes:

a) En principio no es conveniente que 2l Estado asuma
el control de la educacién de los banties: son las Igle-
sias las que deberian ejercer este control.

b) El nuevo sistema de educacion no concederd tanta
importancia a los aspectos religiosos (cristianos).

¢) La educacién bant(, como tal, serd inferior.

d) Conforme a su politica de desarrollo independiente,
el Gobierno trata de colocar a los bantties del Africa del
Sur, mediante esfe tipo inferior de educacién, en situa-
cion de inferioridad permanente en el pais; de esta ma-
nera, viola los principios de la verdadera educacion,
puesto que prevé una formacién adaptada a una situa-
cion dada en la vida .

“Conirol de la educacién baniis por el Estado:

“ . . Desde el mes de octubre de 1924, el National
African Congress, grupo politico bantit que, en la actua-
lidad, condena violentamente la nueva politica, dirigié al
Secretario de Asuntos Indigenas la siguiente peticion:
“Segiin la humilde opinién del Congreso, ha llegado «l
momento en que se deberia colocar la educacion de los
bantiies bajo 2l control directo del Gobierno de la Unién
Sudafricana; lo que conviene, es un sistema de educacién
banti, un sistema que se adapte mejor a las necesidades
particulares y practicas del pueblo bantd . ..”

“Entre esta peticién del National African Congress
y la realizacién de este ideal de educacién bantii, 30 afios
més tarde se han realizado numerosas investigaciones
oficiales. Estas investigaciones han contado con el apovo
de hombres como el difunto General Smuts y este bri-
llante educador, el difunto Honovable J. H, Hofmeyr,
Ministro de Educacién en el gabinete anterior del Par-
tido Unionista, y conocido por sus ideas liberales.

“Después de haber examinado los argumentos en pro
y en contra del mantenimiento del control provincial de
la educacién banti, la Comisién de educacién indigena
de 1949-1951 llegd a la conclusién de que “los defectos
principales del papel que desempefian las administracio-
nes provinciales en el actual sistema de control conjunto
son los siguientes:

a) El aislamiento perjudicial de las escuelas en rela-
cién con las otras instituciones establecidas por el Es-
tado, bajo el control del Gubierno central, para desarro-
llar la vida econdémica y social de los bantiies;

b) La imposibilidad, debida a la falta de autoridad
legislativa, en que se encuentran las administraciones
provinciales para financiar y fiscalizar la educacién como
parte integrante de todos los servicios sociales en un sis-
tema que permita la participacién activa de los banties
en su calidad de tales;

¢) La imposibilidad, debida a falta de autoridad legis-
lativa, en que se encuentran las administraciones pro-
vinciales para preparar y ejecutar un plan de desarrollo
general para los banties en el cual se pudiera integrar
un sistema pedagdgice.”

Después de haber citado los pasajes del informe de
la Comision Eiselen a los cuales se refirié anteriormente
la Comisién,4® el folleto termina diciends:

“Es evidente que los clamores no puedan dirigirse en
primer término, contra el traspaso de control de las
escuelas; y no se podria oponer ninguna objecion seria
al principio de que ha llegado ei momento en que las
organizaciones eclesiasticas y misionales, cuyo excelente
trabajo pasado en materia de educacién bantil merece
todo nuestro aprecio y nuestro reconocimiento, deber ser

149 Véase el parr. 159 supra.
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exoneradas de esta responsabilidad. Es un hecho recono-
cido que pocas organizaciones de ese género (excepto
la Iglesia Catélica Apostolica Romana) apoyarian una
politica encaminada a volver al viejo sistema de fisca-
lizacién eclesidstica y misional en materia de escuelas
europeas.

“La secularisacién de la educacién bantsi

“, .. Actualmente se ha generalizado la idea de que
la ensefianza de los principios del cristianismo en la.
escuelas puede y debe ser dada adn si la Iglesia no con-
sidera plenamente satisiactoria esta solucién dentro de
la estructura de! programa escolar ordivrario . ..

“Si se considera que en las escuelas misionales actua-
les, sélo una minori» de escolares son hijos de miembros
de esta Iglesia o de esta instituciéon misional particular,
es evidente que seria injusto para con la mayoria de
estos nifios y para con sus padres, obligarlos a recibir
el adoctrinamiento de una Iglesia determinada, a la cual
quizd no pertenecen, o un dogma al cual incluso pueden
oponerse violentamente,

“Por lo tanto, pareceria indicado en rigor que, en la
aplicacién de la ley sobre la educacién de los bantiies,
se dé un lugar a la ensefianza religiosa dentro del marco
del programa (como ocurre en el caso de los hijos de
los blancos) y que las Iglesias tengan ocasién de par-
ticipar en esta ensefianza religiosa en lo que se refiere
a los nifios cuyos padres pertenezcan a una Iglesia de-
terminada. Si, por el contrario, una Iglesia estimz. que
este sistema prevé una ensefianza insuficiente del cris-
tianismo o de su dogma, deberia estar dispuesta (como
al parecer ocurre en el caso de la Iglesia Catélica Apos-
tolica Romana) a financiar total o parcialmente sus
propios establecimientos de ensefianza.

“¢Hay razones para que la educacién banith sea in-
ferior?

“Es dificil comprender de qué manera se justifica la
acusacién segiin la cual la ley sobre la educacion banti
prevé un tipo de educacién inferior para los nifios ban-
ties . . . La forma como esta acusacién ha sido formu-
lada y la ausencia casi total de razomes invocadas hacen
que sea dificil descubrir los motivos de esta critica, y,
por consiguiente, responder a ella.

“Esta critica seria justificada si la base filosofica de
la educacién banti fuera contraria a la filosofia peda-
goégica generalmente aceptada; o si los programas esco-
lares fueran tales que la inferioridad en las materias
prescritas o en el contenido mismo de las asignaturas
tratadas fuera evidente, o si la educacién estuviera pre-
vista hasta una clase o nivel determinado; en otras pala-
bras, si se negaran las facilidades de educacion secun-
daria o superior,

“Por lo que se refiere al primer punto, es decir, a la
filosoiia pedagogica sobre la cual se basa ia ley sobre
la educacién de los bantfies, no podriamos hacer nada
mejor que citar el informe de la Comisién sobre la
educacion indigena de 1949-1951:

e

“764. Es evidente que el desarrollo de los bantfies v su
educacién deben ser, en definitiva, expresiones sindni-
mas. La educacién es mucho més que una simple cuestion
de escolaridad; en realidad, en la educacién de una so-
ciedad que estd llamada a establecer un importante vin-
culo cultural, como es el caso de los banties del Africa
del Sur, la escolaridad de los nifios, si bien tiene una
gran importancia, debe ser considerada finicamente como
parte de un proceso méas amplio. Si la escolaridad debe
coordinarse y armonizarse con el desarrollo social, debe
ser considerada como uno de los numerosos procesos
educativos que llevan a los bantfies hacia una vida mejor
y méis completa . . .

“766.

“g) Las escuelas deben estar tan estrechamente vin-
culadas como sea posible a las instituciones sociales
bantiies que existen . . .



“k) TLa lengua materna debe ser el vehiculo de en-
sefianza, al menos durante lus afios de escuela primaria.
A medida que se vaya desarrollando el tesoro literario
de las lenguas bantiies, y que aumente su importancia
como medio de cumunicacion, deberian ser reconocidas
como vehiculos de ensefianza en una medida cada vez
més considerable . . . ;

“4) EIl personal bantii deberia ser utilizado al maximo
para lograr que las escuelas estén impregnadas del
mayor espiritu bantil posible, asi como para proporcio-
nar puestos de ensefianza.

“s) Los padres banties deberian, dentro de lo posible,
participar en la fiscalizacién y en la vida de las eccuelas,
Solamente de esta manera los nifios comprenderin que
sus padres y las escuelas no son rivales, sino que se
complementan. Asimismo, las escuelas proporcionarin
educacidén a los padres en cuanto respecta a ciertos va-
lores sociales,

“k) Las escuelas deben estar en condiciones de pro-
porcionar amplias oportunidades para el méximo desa-
rrollo de cada uno de los bantiies, tanto desde el punto de
vista mental y moral como espiritual;

«773. El principio universalmente aceptado en la ac-
tualidad y que consiste, en la educaciéon del nifio, en
hacerlo pasar de lo que conoce y le es familiar a lo que
no conoce y no le es familiar, debe aplicarse en el caso
del nifio bantli exactamente como se lo aplica cuando
se trata de nifios de cualquier otro grupe social. Pero
en la prictica pedagbgica debe reconocerse gue se trata
de un nifio bantdi, es decir, de un nifio que ha crecido
y ge ha formado en una cultura banti, que conoce un
idioma bantii, y que estd impregnado de un concepto de
los valores, intereses y actitudes que ha adquirido en el
regazo de una madre bantii. Estos hechos deben detier-
minar en gran medida el contenido y los métodos de la
educacién primaria que se les dé.180

“Un examen del segundo punto, a saber, los progra-
mas escolares, conduce a algunas comprobaciones inte-
resantes, La acusacién segiin la cual se prevé un tipo
de educacion inferior ha sido formulada cada vez con
mayor frecuencia desde comienzos de 1953,

“Y, sin embargo, solo a fines de 1954 -—es decir, dos
afios mas tarde —han sido redactados y publicados los
programas de esta educacion supuestamente inferior, Y
aun entonces, aparecieron solamente los programas ele-
mentales hasta la segunda clase (standard II), ya que
los demas programas estaban todavia en proceso de ela-
boracién. Por lo tanto, se hubiera podido esperar que
la publicacion de estos programas diera una prueba com-
pleta de la inferioridad prevista y gue provocara una
ola de protestas.

“No obstante, hubo un silencio significativo por parte
de casi todos los criticos, en tanto que el Cape Argus,
en un editorial de fecha 29 de noviembre de 1954, ad-
mitié con toda franqueza que: “El programa, que se
refiere finicamente a la ensefianza que se imparte hasta
el segundo grado, no da lugar a la suposicion de que la
ensefianza serd de un tipo inferior . . .”

“Por lo que se refiere al tercer punto, a saber, la po-
sibilidad de que se reduzcan lo¢ servicios escolares con
el fin de impedir el desarrollo de los banties, bastard
sefialar que en todas las declaraciones piblicas formu-
ladas respecto a la aplicacién de la ley, se dijo y se re-
pitid . . . que, a medida que se haga sentir la necesidad,

150 Al parecer, el Secretario de Asuntos Indigenas, Sr. W.
W. M. Eiselen, hacia alusién a este principio pedagbgico, el 1°
de julio de 1955, cuando sefiald en Pretoria que los objetivos de
la nueva politica de educacién bantd estan en completa armonia
con los objetivos que la UNESCO ha formulado para la edu-
cacién en los paises “insuficientemente desarrollados”. Agregd
que le parecia “extrafio que ciertos objetivos que en otros lu-
gares, y en muchos paises, ya han sido puestos en prédctica gra-
cias a las misiones de la UNESCO, en el Africa del Sur estén
calificados de “contrarios a la volunted de Dios”. (Die Trans-
valer, 2 de julio de 1655.)
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se aumentarin los servicios existentes en materia de
educacién secundaria y superior.,

“4Siinacidn preconcebida de inferioridad permanenief

“. . . Al parecer, esta critica se basa en el hecho
de que el Gobierno ha adoptado una politica de desa-
rrollo separado para los grupos blancos y banties . . .

“La suposicién parece ser que a) la politica de desa-
rrollo separado persigue como principal objetivo man-
tener a los bantites en un estado de inferioridad y de-
tener su desarrollo; y &) gne, por medio de la educacién,
seria posible adoctrinar a los bantties hasta un punto
tal en que se declaren satisfechos con la situacién de
inferioridad que se les ha asignado y acepten sin protesta
las limitaciones impuestas a su desarrollo.

“En su esencia, la politica de desarrollo separado pre-
vé el desarrcllo completo y sin ohsticulos de los bantites
y de las comumdades bantiies en todas las esferas de la
vida. Esta politica presupone (lo cual es un hecho) que
en una sociedad integrada, las ocasiones de desarrollo
pleno para los bantiles estardn necesariamente sometidas
a limites estrictos va que la poblacion blanca no renun-
ciard de buen grado a su derecho de libre determinacién
politica . . .

“Estamos firmemente convencidos de que se aplica con
toda sinceridad y honestidad una politica de desarrollo
separado y si se aceptan plenamente las consecuencias
que ella entrafia, puede resolverse el grave dilema que
coniroata el Africa del Sur.

“Este desarrnllo separado presupone ciertos postulados
fundamentales, como pcr ejemplo que los bantiies deben
estar en situacién de cumplir una funcién cada vez més
importante como guias de su propia organizacién social,
economica y politica; que deben poder ocupar un niimero
cada vez mavor de cargos semicalidcados, calificados y
profesionales, indispensables para unda sociedad banti
plenamente desarrollada. Ademas, este desarrollo sepa-
rado exige un mejoramiento econémico progresivo e in-
tenso de los territorios bantiies en los cuales una eco-
nomia diversificada agricola e industrial permitird ele-
var gradualmente el nivel de vida.

“La segunda suposicién, a saber, que gracias a un
adoctrinamiente pedagdgico se puede conducir a los
bartfies a aceptar una condicién juridica de inferioridad
y de sujecién perpetuas, noc merece ser tomada en serio,
en primer 'gar, porque la politica de desarrollc separado
tiene un objetivo diametralmente opuesio y, en segundo
lugar, porque no se ha probado que por medio de la
educacion se pueda conducir a un pueblo a aceptar vo-
luntariamente una situacién que, en el fondo, seria la
negacién total de su propia existencia y de su desa-
trollo, 152

b) Las Iglesias y las misiones
Las Iglesias reformadas de idioma afrikaans

170. Las Iglesias afrikaners, a saber, la Iglesia Re-
formada Neerlandesa (Nederdutise Hervormae of Gere-
formeerde Kerk), que desde el punto de vista numé-
rico es la mis importante, asi como la Gereformeerde
Kerk v la Nederduitse Hervormde Kerk han expresado
su aprobacidn de la ley sobre la educacién de los ban-
ties y no han apuesto dificultades para el traspaso al
Estado de sus escuelas misionales.

Las otras iglesias

171. Las otras iglesias, cuyos miembros “europeos”
proceden principalmente de la poblaciéon de habla in-
glesa, han formulado en general serias objeciones, pero
su actitud algunas veces ha variado segin la di6cesis
yl, en otros casos, ha evolucionado parcialmente durante
el afio.

151 Banin Education—QOppression or Opportunity? Stellen-
bosch 1955, pags. 39 a 47.




A continuacién se da un resumen, necesariamente
incompleto, de la actitud de estas iglesias o de grupos
de iglesias y de algunos de sus representantes:

Consejo Cristiano del Africa del Swur.

172. Una reunién de representantes de varias igle-
sias, convocada por el Consejo Cristiano del Africa del
Sur en Pretoria el 1° de septiembre de 1954, manifestd
su hostilidad persistente a ciertas clausulas de la ley,
asi como al ritmo demasiado rapido con que las mismas
se aplican, 152

Iglesia Anglicana

173. El 23 de octubre de 1954, el sinodo de la
Di6cesis Anglicana de Johannesburg votdé una reso-
lucién en la cual se deplora vivamente el tipo de ense-
fianza escolar que los nifios indigenas recibiran de con-
formidad con las disposiciones de la ley sobre la edu-
cacion de los banties.

En esa resolucion se dice que en opinién del sinodo,
esta ley es contraria a la voluntad de Dios, puesto que
se basa en el principio de la apartheid, viola los derechos
naturales y la dignidad del hombre, que ha sido creado
a la imagen de Diocs, y tiene el designio de perpetuar
la dominacién de un grupo racial debilitando intelec-
tualmente a otro grupo.

La resolucién exherta a todos los cristianos a que
exijan la abrogacién de la ley sobre la educacion de
los bantdes y a ‘que trabajen con este fin.153

Los dos prelados anglicanos que expresaron su opo-
sicién de la manera mdas vigorosa parecen haber sido
el Reverendo R. Ambrose Reeves, Obispo de Johannes-
burg, v el Arzobispc del Cabo, Reverendo G. H.
Clayton.

Hl primero ordendé a todas las escuelas misionales
africanas en el Transvaal meridional, que pertenecen a
la Iglesia Anglicana, que cerraran sus puertas, puesto
que la Iglesia “no podria colaborar en forma alguna en
la aplicacién de la ley sobre la educacién de los ban-
thies”. Agregd que la Iglesia no venderia ni alquilaria
sus escuelas, puesto que no podria participar en un
sistema de educacién que sirve fines contrarios a los
principios que, segiin ella, constituyen el fundamento
de toda educacion.?®

En cuanto al Arzobispo Clayton, declaré el 25 de
noviembre de 1954 al sinodo de la Didcesis del Cabo
que la Iglesia no podria, por su parte, impartir “esta
fantastica educacién banti”. Si lo hiciera, deberia ajus-
tarse a un programa y a una distribucién del tiempo
que no puede aprobar.

Comentando la distincién hecha por el Ministro de
Asuntos Indigenas entre la “educacién parz los indi-
genas” y la “educacién para los bantties”, declar6:

“En esta expresion “educacién para los indigenas” se
presume que ‘“educacion” significa lo que esta palabra
significaria para cualquier otro grupo de la poblacién, a
saber, el desarrollo de la personalidad del individuo, se-
glin sus aptitudes y sus capacidades .

“Al parecer, el término “educacién bantii” tiene un
significado diferente . .

“ “Educacién bant” significa que el bantii es miembro
de un grupo al cual los miembros de otro grupo abren
una perspectiva limitada, y que recibe su instruccion no
en su calidad de individuo sino en su calidad de miembro
de este grupo.

182 The South African Ouflook, 1° de octubre de 1954,
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“No dudo de que ¢l efecto de la ley serd retardar la
educacién de losqbantﬁes, ¥ no creo que dicha ley pueda
surtir otro efecto diferente. No creo que pueda impe-
dirla. Esta politica es tan fantastica que no podria tener
éxito. Pero durante cierto tiempo, podri parecer que si
lo tiene,”188
Mencionemos u.demds la oposicién resonante del

Padre Trevor Huddleston, expresada en numerosas

ocasiones, En una reunién de protesta que se celebré

en Johannesburg el 18 de octubre de 1954, en ocasidn
de la futura clausura de la escuela de la Misién de Saint

Pierre, se expresé de la siguiente manera:

“Asi, pues, esta escuela debe clausurarse. Saint Pierre
representaba un councepto de la educacién que ahora debe
ser destruido.

“Reconocemos el triste destino que esta clausura en-
trafiara para los africanos, pero creemos que, a la larga,
el mayor servicio que podemos prestar es el de atenernos
a nuestros principios .

“Creo que la apartheid, tanto en su concepto, como
en su aplicacion, constituye un mal. No una falta, sino
un mal. No simplemente una palabra de orden politico,
sino un mal.

“La educacion no deberia estar jamas regida por con-
sideraciones de raza. Su tnico objeto es poner a dis-
posicién del individuo la herencia cultural de la huma-
nidad.

“No me interesan las opiniones dei Sr. Verwoerd. No
me interesa la opinidn de los fatrones europeos, o de
los agricultores, ¢ de los miembros del Parlamento. Me
interesa principalmente €l porvenir de la raza africana
como tal; y puesto que esta ley afecta su porvenir de
una manera tan desastrosa, me opongo a ella con todas
mis fuerzas.

“En estos principios se funda la existencia de la
escuela Saint Pierre. Debido a estos mismos principios,
mi comunidad ha decidido actualmente cerrar la es-
cuela, 156

Iglesia Metodista

174. Durante su conferencia anual celebrada en
Queenstown el 22 de octubre de 1954, la Iglesia Meto-
dista del Africa del Sur, a cuyas escuelas concurrian
mas de 200.000 estudiantes banties, declaré ante todo
su “oposicién categérica” a la ley sobre la educacién de
los bantiles:

“Una politica que se propone educar a los africanos
con vistas a una situacion predeterminada de subordi-
nacién en el Estado es incompatible con los principios
cristianos que rigen la Iglesia.

“Sin embargo, a fin de satisfacer las necesidades esco-
lares inmediatas de los africanos, 11 Iglesia se ve obli-
gada a traspasar el control de sus ¢scuelas al Estado y a
continuar ejerciendo, en todos los lugares en que sea
posible, una influencia cristiana sobre la educacién que
se suministre.

“La Iglesia debe reservarse el porvenir limitando sus
acuerdos con el Estado a un periodo experimental.”’157
A continuacion, después de haber estudiado bzjo todos

sus aspectos la evolucién de la situacién escolar creada
por la aplicacion de la ley y de haber examinado las
perspectivas para el porvenir, parece que un gran ni-
mero de miembros de la jerarquia metodista hubiera
atenuado su hostilidad, sin modificar, no obstante, su
posicién de principio.

En este sentido, la Comisidn considera caracteristica
la declaracion formulada el 23 de abril de 1955, es decir
en pleno boicoteo escolar, por el Reverendo J. B. Webb,

1556 The Star, 25 de noviembre de 1954.
156 S'outh Africa, 23 de octubre de 1954,
157 The Star, 22 de octubre de 1954,




et

Presidents de la Conferencia Metodista, y sobre la cual
el Star de ese mismo dia informdé en los siguientes
términos :

“El Reverendo J. B. Webb ha dich~ hoy que convenia
dar una oportunidad genuina a la ley sobre la educacion
de los bantdes. Dijo que por lo que se refiere a su propia
Iglesia, ésta estima que “muchos temores que abrigiba-
mos al principio no se justifican”.

“En una entrevista, el Reverendo J. B. Webb, que se
encuentra en Durban para presidir una ceremonia du-
rante la cual se debe poner la piedra fundamental, dijo:
“La ley representa, por parte de! Gobierno, un esfuerzo
serio por racionalizar la educacién indigena y por tratar
de abolir cierto niimero de anomalias que existian en el
antiguo orden de cosas, es decir, bajo el régimen de la
ensefianza provincial”,

“Los funcionarios que tienen a su cargo la aplicacién
de la ley han buscado sinceramente la cooperacion de
nuestra Iglesia. Continuaremos colaborando con ellos en
la medida de lo posible.

“Mientras tanto, reservamos nuestras convicciones ini-
ciales tal como las expusiéramos al Gobierno cuando se
promulgd la ley.

“Creemos que sOlo existe un tipo de educacién y que
no se podria elegir a las personas que deben recibirla.
No podemos aceptar la idea de una educacién europea,
de una educacién bantd, etc. . . . Todo lo que hay es
una “educacién”.

“Pero debemos ver de qué manera funcionz el sis-
tema. De todos modos no hubiéramos podido cerrar las
puertas de la escuela a unos 200.000 nifios indigenas que
asistian a nuestras escuelas aisionales, ni reducir al
desempleo, al menos por un tiempo, a cerca de 5.000
maestros de escuela.”158

E! mes siguiente, el Reverendo J. B. Webb se encon-

siones presbiterianas que, durante mds de un siglo, han
tratado de evangelizar a los bantiies del Africa Meri-
dional” publicd, el 4 de enero de 1955, una declaracién
que fué transmitida al Gobierno del Africa del Sur. En
dicha declaracidn, entre otras cosas, se dice lo siguiente :

“Reconocemos que es conforme a la préctica de los
Estados civilizados que el Gobierno de Africa del Sur
acepte la responsabilidad de proporcionar instruccién a
todos sus ciudadanos. También nos damos cuenta del
principio de responsabilidad en que se inspira la ley.

“Reconocemos igualmente que el Estado ha sufragado
una gran parte de los gastos de instruccién que se ha
proporcionade por conducto de las misiones, y es una
intervencidn que no dejamos de apreciar.

“La ensefianza que se ha hecho en nuestras escuelas
misionales y en nuestras instituciones ha producido un
gran nimero de hombres v mujeres que no solo han
podido asimilar esta instruccién sino que ademis, por sus
capacidades intelectuales, . . . han desplegado (y esto
en condiciones econdémicas y sociales muy desfavorables)
dones comparables a los que se ponen de manifiesto en
los representantes de otras razas . . .

“Lamentamos que el abandono del actual sistema de
cooperacion entre el Gobierno central, la administracién
provincial, la Iglesia y la comunidad, sea demasiado pre-
cipitado . . . .

“Nuestra principal objecién a la ley es, sin embargo,
una objecion de principio. Se refiere a la politica racial
sobre 1a cual se funda la ley. Estimamos que, puesto que
Dios ha dado la misma sangre a todas las naciones, el
valor Jde un hombre ante los ojos de Dios no depende
de su raza o de su color. Estimamos que, puesic que la
vida economica del Africa del Sur depende de la coope-
racidon de los bantfies, ya ha pasado la épeca en la cual
se podia tratarlos a justo titulo como una comunidad

traba en Londres, y el 19 de mayc de 1955 confirms su totalmente separada. Creemos que una politica educativa

e . DU . cristiana debe tratar de preparar a los miembros de cada
g;ﬁﬁ:;ﬁ?&ﬁ;ﬁ ;nd:?;lilgggo privado compuesto de grupo social para asumir plenamente sus responsabili-

dades de adultos al servicio del pais.

“TLa ley sobre la educacion de los banties no e¢s un
tipo de legislacion draconiana como algunos lo han sos-
tenido. En realidad, sigue la tendencia general de la po-
litica escolar en todos los paises, es decir, el camino
hacia una responsabilidad mayor por parte del Estado.
Si bien tiene por objeto, en general, que las escuelas
de las Iglesias pasen a manos del Estado, se ha invitado
a estas Iglesias a hacerse representar en los consejos de
administracion y en los 6rganos directivos de las escue-
las y, al parecer, las autoridades gubernamentales tienen
verdaderamente sumo interés en que se acepten esas
invitaciones.

“Asimismo, se autorizara a las Iglesias a proporcionar
ensefianza religiosa a los nifios de su confesion en las
escuelas del Estado.

“Si las Iglesias lo desean, conservaran la fiscalizacién
de sus “hostels”, que contribuirdn a asegurar la conti-
nuacion de su influencia sobre aquéllos que tienen a su
cargo la ensefianza de la juventud.

“No es exacto pretender, como se ha hecho, que se
negari a los nifios africanos toda educacion después de
1a edad de 10 6 12 afios, Se reservari una instruccién
més prolongada para aquellos que, después de un exa-
men, hayan demostrado que tienen capacidad para apro-
vecharla.

“Aquellos que no puedan alcanzar el nivel exigido por
el examen serin encaminados hacia la formacion profe-
sional, a la cual conviene atribuir una gran importan-

cia 159
Iglesia Presbiteriana

175. El Comité de la Mision Extranjera de la Igle-
sia de Escocia “heredera de toda una sucesién de mi-

158 The Star, 23 de abril de 1955.
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“Por corcigmicnte, no podemos admitir la premisa
sobre la cual parece fundarse la ley, a saber, que los
bantiies no tienen fuera de las reservas lugar alguno
en el pais de su nacimiento ni voz alguna en la deter-
minacion de la politica de este pais, en tanto que el miem-
bro més humilde de cada grupo no dejarid de sentir sus
efectos algiin dia. Tampoco poder-us adherirnos a ia
politica escolar que se desprende de aquélla, conforme a
la cual los bantfies deben recibir una preparacion especial
para la vida en las reservas, sin que puedan encontrar
un lugar en la comunidad europea por encima del nivel
de ciertas categorias de acupaciones.16?

Unién Congregacionalista

176. La Asamblea znual de la Unién Congregacio-
nalista de! Africa del Sur ha tomado, entre otras cosas,
las siguientes decisiones:

“l. La educacién es el desarrollo d: todo individuo.
Jamés puede considerarsela inicamente como la forma-
cién para un oficio o una profesion.

“2. Si las diferencias sociales y econbémicas existen y
continuaran existiendo en una sociedad imperfecta, que
puede limitar las oportunidades de ciertos ciudadanos,
las posibilidades de desarrollo del hombre, en su calidad
de hijo de Dios, son limitadas.

“3. Considerando que la educacién es siempre un
medio para la gracia asi como un medio para adaptar
al hombre a su situacién actual en la sociedad, la Iglesia
cristiana no podria admitir que sirva principalmente
para adaptar al hombre a un lugar preconcebido en la
sociedad. .

“4, Como nosotros creemos que lo que antecede estd
en conformidad con la voluntad de Dios en esta situa-

180 T'he South African Cutlook, 1° de abril de 1955.



cién, lamentamos profundamente no poder dar nuestro
apoyo al Gobierno en la teoria en la cual se inspira la
ley sohre la educacion de los bantiles y en su aplicacion
actual a la educacién africana,”161

Misién de lo Oficing Americana

177. La Misién de la Oficina Americana que, con
sus 109 escuelas y sus 20.000 estudiantes africancs, es
la misién mis antigua de Natal, aprob6 la siguiente
resolucién, que transmitié al Ministro de Asuntos
Indigenas:

“La politica escolar del Departamento de Asuntos In-
digenas estd en desacuerdo con la nuestra.

“Al exigirle el Departameito ya sea que 1) abando-
nara toda fiscalizacion de nuestras escuelas; o 2) que
éstas continuaran funcionando con una subvencién con-
siderablemente reducida, la misién no pudo aceptar nin-
guna de estas alternativas.

“No tiene recursos suficientes para asegurar el fun-
cionamiento de sus numerosas escuelas primarias sin una
subvencion adecuada del Gobierno.

“Sin embargo, no pondra ningin obsticulo a la accion
unilateral del Gohierno.”162

Iglesia Adventista del Séptimo Dia

178. La Iglesia Adventista del Séptimo Dia decidi6
no transferir sus escuelas. Pero nunca pidié subven-
ciones y por lo tanto no ha sido afectada por las clau-
sulas de transferencia.l63

Iglesia Catélica Apostélica Romu.g

179. En una sesién plenaria, la Conferencia de Obis-

s del Africa Meridional celebrada en Pretoria los
dias 29 y 30 de septiecmbre de 1954, decidi6 lo que
sigue a continuacion:

“Considerando que la Iglesia Catolica tiene el derecho
de poseer y dirigir sus propias escuelas;

“Considerando que estas escuelas son una parte esen-
cial del apostoiado de la iglesia, indispensable para la
buena y verdadera educacion de sus hijos;

“Considerando la inquietud que nos causa el hecho de
que toda institucién catélica que formara parte de un
sistema de escuela comunal no podria conservar su ca-
racter catélico ni asegurar el tipo de educacion que se
ajusta a nuestros principios;

“Considerando que es nuestro deber tratar de asegu-
rar, por todos los medios a nuestro alcance, la existencia
de escuelas catdlicas para nuestros nifios bantiies, aunque
ello exija sacrificios excepcionales por parte de nuestros
fieles devotos, laicos y eclesiasticos;

“Nosotros, la Conferencia de Obispos Catélicos del
Africa Meridional, reunidos en sesion plenaria especial
en Pretoria, aprobamos la siguiente resolucién:

“Primero: Conservaremos nuestros edificios de escue-
las catdlicas para nuestros propios fines;

“Segundo: Emprenderemos upa campafia vigorosa e
intensa para asegurar toda la educacién que podamos
a nuestros nifios, mediante nuestro propio tipo de escuela:

“Tercero: Convencidos como estamos de que los pa-
dres tienen derecho a una parte de los ingresos piblicos
para asegurar servicios escolares a sus hijos y sueldos
a los maestros de escuela, solicitaremos subvenciones
conforme a las disposiciones del articulo 8 de la ley
No. 47 de 1953;

“Cuarto: Autorizamos a nuestras inctituciones catd-
licas a que faciliten sus locales a fin de que sirvan como

161 Bantu Education—Oppression or Opportunity? Stellen-
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escuelas normales del Departamento, a condicidén de que

la Iglesia participe en forma satisfactoria en la di-

reccion de la ensefianza, asi como en el funcionamiento

del “hostel” 164

Dos meses mas tarde, el Obispo catdlico de Durban,
Monsefior Hurley, refiriéndose a la ley sobre la edu-
cacién para los bantfies, pronuncidé en Durban las
siguientes palabras, llenas de gran emocién:

“Se nos pide que abandonemos el campo pedagogico
en momentos en que el porvenir del Africa del §ur esta
siendo labrado con severas medidas de apartheid que
caen como golpes de martillo sobre el alma del hombre
negro y sobre la conciencia del hombre blanco. El atri-
cano puede resistir con paciencia y alegria muchos sin-
saborss: la pobreza, la alimentacién insuficiente, las
enfermedades, los salarios bajos, la separacién de su
mujer y de su familia, pero hay una cosa que no podra
soportar eternamente: el insulto que recibe con cada
ley v con cada rzglamentacién relativa al apartheid. El
hombre negro se niega a admitir que estas restricciones
sean buenas para &, simplemente porque tiere, como
cualquier otro hombre, el instinto de la libertad, de la
justicia, de la dignidad humana y del respeto de si
mismo,”’168

¢) Los demds grupos europeos de lemgua inglesa:
South-African Institute of Race Relations (Insii-
tuto Sudafricano de Relaciones Interraciales)

180. La Comisién ha citado el afio pasado en su
segundo informe (A/2719, pérrafo 143) la objecidn
lapidaria que el South African Institute of Race Rela-
tions ha opuesto a una de las clausulas principales de la
ley sobre la educacién de los bantiies:

“Es injusta en principio e inoportuna en la practica,
la transferencia de la educacién de los africanos al De-
partamento de Asuntos Indigenas, en virtud de la ley
sobre la educacion de los bantdes”.

La politica del Instituto consiste en ejercer en todos
los casos la méxima influencia posible sobre la elabo-
racién de las leyes a fin de llamar la atencién sobre sus
puntos débiles, sus lagunas o sus peligros, pero sin
obstruir sistematicamente la aplicacion de las leyes en
vigencia. En consecuencia, en 1954-55 el Instituto no
ha realizado ningain esfuerzo especial en lo que respecta
a ia politica escolar.

181. Sin embargo, en €l niimero de noviembre de
1954 de Race Relations News, y con el titulo: “Las
Iglesias se oponen a la ley sobre la educacién de los
bantfies”, aparecié un articulo del que extraemos los
siguientes pasajes:

“La idea de que el Departamento de Asuntos Indi-
genas debe ejercer el control de la educacion de los
bantfies no es nueva. Se remonta al afio 1936, Sin em-
bargo, sélo en 1949 comenzd a tomar forma, con la
creacion de la Comisién encargada de la educacién indi-
gena en Sudafrica y ha cristalizado en el informe
Eiselen de 1951.

“Conviene recordar que ese informe no fué adoptado
por unanimidad, pues el profesor A. H. Murray formuld
algunas objeciones. Estas objeciones, asi como las de
la Comisién, ponen en evidencia un dilema. El profesor
Murray ha declarado: El concepto de que ia educacion
tiene un “fin social” v de que esti destinada a preservar
y propagar la “cultura” del grupo contradice el punto
de vista cristiano segfin el cual “el hombre constituye
un fin por si mismo y sus instituciones sociales tienen
exclusivamente por objeto ayudarlo a mejorar su exis-
tencia”. La Comisién ha declarado: la educacién debe
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coordinarse con una politica clara y minuciosa enca-

minada a hacer progresar las colectividades bantftes. . .

Las escuelas deben estar relacionadas tan estrechamenie

como sea posible con las instituciones bantfies existen-

tes ... Las escuelas deben asegurar e! maximo desarrollo
mental, moral y espiritual de los bantiles. Ey decir, que,
segin el profesor Murray, el punto de vista cristiano
acentia el valor del individuo como tal, en tanto que la
Comision insiste en el papel que desempefia el individuo
en una sociedad bantf. A tiempo que la accién cristiana
se ejerce por intermedio de las iglesias, siguiendo cri-
terios morales, las ideas de la Comision son aplicadas
por el Gobierno y formuladas en la ley sobre la educa-
cion de los bantiles, que prevé la transferencia de la ad-
ministraciéon y del control de la educacién indigena de
las diversas administraciones provinciales al Gobierno
de la Unidn, juntamente con todo lo que esté vinculado

a ella”

182. Ademas, en su discurso inaugural pronun-
ciado durante la reuni6n anual del Consejo del Insti-
tuto a principios de 1955, su Presidenta, Sra. Ellen
Hellmann, al definir nuevamente la. actitud del Insti-
tuto, consagré a la ley de 1953 el siguiente pasaje:

“La transferencia de la educacién indigena a la Divi-
sion de Educacion de los Rantites de! Departamento de
Asunios Indigenas ha sido ya realizada. Las grandes
lineas del nuevo sistema pedagdgico destinado a los
indigenas se precisan ante nuestros ojos. No entraré
a analizar las consecuencias de las modificaciones pre-
vistas en la estructura y el contenido de la educacion
indigena y seria prematuro por ahora tratar de apreciar
sus resultados. No cabe duda de que el sistema de en-
seflanza existente adolece de algunos defectos graves y
de que del nuevo sistema unificado pueden derivarse
ciertas ventajas; tampoco cabe duda de que las persona-
lidades designadas para dirigir la Divisién son peda-
gogos de competencia comprobada; pero aunque las ven-
tajas fueran mucho més importantes de lo que parecen
ser, no bastarian para compensar el temor, la descon-
fianza y la profunda inquietud que la promulgacién de
esta ley ha suscitado entre los africanos. Estoy conven-
cida de gue ningiin acto del actual Gobierno ha afectado
tan gravemente la confianza de los africanos en la buena
fe de los europeos, como la aprobacién de la ley sobre
la educacién de los bantiies. La “educacién” ha sido y
sigue siendo para los africanos el “sésamo abrete” que
les brinda acceso al mundo occidental de la ciencia, de
la técnica y del poder. La separacién de su propia edu-
cacion de la de todos los demis grupos tiene para ellos
un solo significado posible: que su educacién, que serd
diferente, seri también inferior y tendrd por obieto
perpetuar su actual situacion de inferioridad . . .’188

183. Por otra parte, el Instituto no ha dejado de
seguir atentamente el desarrollo de la aplicacion pro-
gresiva de la ley sobre la educacién de los bantiles. Asi,
ha publicado en enero de 1955 un informe sobre el
funcionamiento de esta ley, redactado por el Sr. A. W.
_ Hoernle.

De él se extraen, a titulo de ejemplo, algunas criticas
detalladas:

“Se nombrarin subinspectores africanos, asi como
secretarios de los consejos de escuela. Esto significa
que serd necesario separar del personal docente de las
escuelas a cierto niimerc de maestros, probablemente de
los mejores. Por otra parte, existe el propdsito de que
a partir de 1956, las escuelas queden organizadas sobre
una base étnica y que cada una de ellas (presumible-
mente las escuelas primarias) proporcione ensefianza en
una sola de las siete lenguas africanas que se ensefiaran
en las escuelas. Esto provocara una dislocacion completa,
especialmente en las grandes zonas urbanas, donde ac-
tualmente se dictan clases en dos o méas lenguas afri-

168 Filen Hellmann, “Racial Laws versus Economic and So-
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canas, y en clases paralelas establecidas en la misma
escuela . . .

“Los informes sobre los turnos dobles son muy va-
riados. Segiin se dice, los nifios que asisten al primer
turno (el de la mafiana) hacen progresos mas rapidos
que los que asisten al segundo turno (el de la tarde).
Durante el segundo turno los maestros estdn fatigados
y la repeticién constante les fastidia. Ademés, también
los nifios estin fatigados, pues la mayor parte de ellos
llegan 2 tiempo para el primer turno y juegan en torno
de la escuela, perturbando asi el trabajo de sus cama-
radas que estin en clase. El preblema de estos nifios en
los alrededores de la escuela, tanto antes como después
de su turno, es un problema muy grave al que las auto-
ridades deberin dedicar bastante atencién, por lo menos
en las zonas urbanas . .

“Parece que en lo que se refiere a las clases primarias
para los nifios se han tenido en cuenta especialmente los
problemas de las pequefias escuelas rurales, y a menudo
me he preguntadc hasta qué punto se han dade cuenta
los funcionarios de las condiciones especiales en las que
se encuentran las escuelas urbanas, especialmente en una
region de vida urbana tan intensa como el Witwaters-
rand.”167
184. Algurnos meses mas tarde, el Instituto se pro-

nuncid respecto al proyecto de programa para los
cursos primarios Je los bantiies, que las nuevas autori-
dades escolares publicarcn en diciembre de 1954.198
Declaré que el programa era satisfacterio desde el punto
de vista pedagogico (educationally sound), aungue ccn-
tenia varias disposiciones de caricter experimental, y
que deseaba que la Divisién de educacién de los bantiies
lograra pleno éxito en su aplicacién. Sin embargo, creia
necesario agregar diversos :omentarios y sugestiones,
de las cuales extractamos las siguientes:

“El éxito del programa dependeri del grado de for-
macién que se dé a los maestros y de la calidad “c -a
orientacion que le den los directores y los inspeiizs.
El instituto svgiere que los maestros sigan cwsos de
perfeccionamiento. Recomienda que se concedan aumen-
tos de salario a los que hayan seguido con éxits cuiscs
completos de esta clase . . .

“El instituto recomienda que la lengua oficial que
predomine en la regién sea ensefiada en la clase infantil
A (sub-standard A), y que la otra lengua oficial se in-
troduzea en la clase infantil B, Deberia aplazarse la
introduccién de otra lengua oficial, pues la introduccién
simultinea de dos lenguas nuevas tenderia a confundir
a los nifios . . .

“Convendria destinar mas tiempo a las ensefianzas
relativas al cuidado de la salud y a la higiene,”169

d) Grupos no europeos

Los wmestizos de El Cabo

185, La actitud de los mestizos de El Cabo frente
a la nueva ley sobre la educacion de los bantiies parece
ser totalmente negativa, ateniéndose al principai peri6-
dico que publican, el semanarioc The Sun.

Los siguientes pasajes del editorial del 26 de noviem-
bre de 1954 dan una idea bastante exacta de esta
actitud :

“Cunando fueron revisadas las leyes referentes al de-
recho electoral de los indigenas para introducir una
representacion por separado, hace ya unos cuantos afios,
se asegurd a las personas de color que sus derechos
clectorales serian protegidos y que su desarrollo econé-
mico proseguiria paralelamente con el de los europeos.

i87 Sr. A. W, Hoernle, Report on working of the Baniu
Education Act, South African Institute of Race Relations, 1953,

188 Véase la subseccién 4) supra. .
169 Indian QOpinion, 15 de abril de 1955.



En la actualidad, la posicidén es totalmente diferente, Lo
' que ha sucedido con los indigenas sucedera pronto con

las personas de color. El Gobierno tiene el propésito de

retirar sus nombres de la lista comin de electores . . .

“No puede reprocharse a las personas de color que
desconfien seriamente de la ley sobre la educacié.: de los
bantdes. El Gobierno ha dado a entender que la educacién
de las personas de color podria ser transferida dentro de
poco tiempo al Gobierno central, pues las autoridades pro-
vinciales tropiezan coun dificultades para cubrir los gastos
constantemente crecientes que demanda la educacion sa-
tisfactoria de las personas de color.

“Puede darse por seguro que el programa escolar serd
modificado para adaptarlo mejor (segin dicen los na-
cionalistas) a las necesidades del nifio de color. El nifio
de color, se nos ha dicno, no necesita una educacién
universitaria, que le producia un sentimienio de frus-
tracién. Debe ser preparado para que pueda llevar a cabo
el tipo de trabajo al cual podra tener acceso. En otros
términos, su educacién debe ser tan prictica como sea
posible, a fin de adaptarlo para que ocupe el lugar que
le corresponde en la sociedad sudafricana.

“La mayoria de las escuelas para nifios de color en
la provincia de El Cabo son escuelas dirigidas por las
Iglesias. ¢Quién podrid impedir que el Gobierno pro-
ponga una ley sobre la educacién de las personas de
color, una vez que la educacién de las personas de color
haya pasado a cargo del Gobierno central? . ..

“Es ahorz cuando se debe protestar .

“Las personas de color deberin hacer comprender al
Gobierno que la educacién del nifio de color debe correr
parejas con la del nifio europeo. Apartarse del sistema
actual seria dar un paso atras que perjudicariz a toda
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la economia del pais”.

Los Sudafricanos de origen indio

186. La Comisién ha recogido sus informaciones
sobre la actitud de los indios especialmente del se-
manario fundado por el Mahatma Gandhi: Indion
Opinion. 1 Esta actitud es francamente hostil a la ley
sobre la educacion de los bantiies, como se deduce, por
ejemplo, del niimero del 5 de noviembre de 1954, El
autor de un largo articulo se refiere al célebre discurso
programa que el Ministro de Asuntos Indigenas, sefior
Verwoerd, pronunci6 el 7 de junio de 1954 en el Se-
nado, y que ha sido publicado con el titulo: “Educacién
de los bantties: Politica para el futuro inmediato”.
Segiin el autor del articulo:

“De esta declaracion se deduce que el propdsito prin-
cipal de la ley sobre la educacién de los bantiles no es
pedagbgico sino politico. Por ejemplo, el Ministro con-
dena el actual sistema de educacidn de los bantiles porque
“no establece coordinacién entre la educaciéon que dan
las escuelas y el conjunto de la politica nacional”. In-
siste en el hecho de que las escuelas no “‘simpatizaban
con la politica del pais”, cuando lo que se necesita es
“una politica escolar uniforme que armonice con la
politica general del pais”. Ha dicho también que “no
hay sitio para él (el africano) en la comunidad europea
por encima del nivel de :iertas formas de trabajo”. En
la declaracidn pueden encontrarse otras frases analogas.
Todo lo cual demuestra que el propdsito del Gobierno
no es promover la causa de la educacién de los bantiles
sino la causa de la apartheid. De hecho, la ley sobre la
educacién de los bantiies nc es sino el dltimo de una
serie de actos legislativos (ley que establece zonas re-
servadas, ley que prohibe los matrimonios mixtos, ley
sobre los actos inmorales, ley relativa a la represen-
tacion separada de ciertas categorias de electores, etc.)
expresamente calculados para afianzar y promover la
doctrina de la aepartheid . . .

170 Impreso y publicado en Phoenix (Natal).
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“Dos circulares del Ministro de Asuntos Indigenas,
2:nbas de fecha 2 de agosto de 1954, y referentes a la
transferencia de las escuelas de las misiones e iglesias,
constituyen dos ejemplos perfectos de actos de agresion,
En sintesis, se notifica a las misiones que deberin aban-
donar su labor educativa. Deberin ceder sus escuelas
normales al Gobierno y los consejos de las escuelas para
los banties tomaran a su cargo sus otras actividades
docentes . . .,

“:Qué pueden hacer las misiones ante tales actos de
agresién? Humanamente hablando, es bien poco lo que
pueden hacer y no les queda otro camino que obrar de
conformidad cun las instrucciones que se les dan.

“La educacién cristiana ha sido hundida. La educacion
nacional cristiana estd ascendiendo. Estos son los prinie-
ros frutos de la ley sobre la educacion de los bantiies.””17?

Los Bantses

187. La Comisién no duda de que todos los bantties
intelectualmente evolucionados ven coun malos ojos la
ley sobre la educacién de los banties, que a su juicio,
estd encaminada a retardar eventualmente la ascensién
social de los elementos mds progresistas, aun cuando,
en un futuro inmediato, satisfaga mejor que el antiguo
sistema las necesidades escolares de la masa mis pri-
mitiva y mas ignorante.

Citemos al respecto las dos resoluciones siguientes,
aprobadas por la Asamblea General de la Iglesia Pres-
biteriana Bantd del Africa del Sur con ocasién de su
reunién celebrada del 23 al 29 de septiembre de 1954
en Zwelitsha, King William’s Town.

“l. La asamblea general lamenta que el Gobierno
haya estabiecido un sistema de educacién que tiende
principalmente a preparar a los alumnos para que de-
sempefien un papel secundario en la vida del pais, y no
a darles la cultura comiin del occidente cristiano.

“2, Si bien la asamblea general acoge con satisfaccion
la mayor participacién de los africanos en la direcciom
de la educacién de los bantiies, estima que esto habria
podido lograrse sin tener que desplazar la administra-
ci6én misional de las escuelas existentes, teniendo en
cuenta sobre todo que sélo la tercera parte de los nifios.
bantfies concurren a la escuela. La asamblea general
cree que el Gobierno deberia haberse preocupado espe-
cialmente de proporcionar ensefianza a quienes no con-
curren a las escuelas, mediante sistemas paralelos de
escuelas oficiales y misionales.”172

En el mismo orden de ideas, el siguiente editorial del
Bantu World, del 9 de abril de 1955, elogia la actitud
del Obispo Reeves, uno de los mas decididos adversa~
rios de la ley:

“El nuevo sistema de educacién africana prevé la.
transferencia de las escuelas misionales y de las iglesias
al Departamento de Asuntos Indigenas. Las autoridades.
estaban decididas a proceder a esta transferencia con o
sin el consetimiento de las iglesias interesadas . . .

“Los padres y los maestros anglicanos que han
sostenido al Obispo Reeves cuando propuso que se ce-
rraran las escuelas, pero que luego fueron presas del
panico y olvidaron la cooperacion que habian prometido
cuando lo propuesto se tradujo en realidad, debian haber
estado mejor informados sobre la intencién del Ministro..

“A pesar de toda la alarma y del panico que acom-
pafia a la transferencia de las escuelas misionales, de
los nifios v de los maestros anglicanos de manos de la.
iglesia a las de la comunidad bantd, el Obispo Reeves
serd considerado en la historia como un hombre de prin-
cipios, decidido a atenerse a ellos sin temor alguno a.
las consecuencias de su actitud.

171 Indian Opinion, 5 de noviembre de 1954.
172 Baniu Education—Oppression or Opporiunity? Stellen~
bosch, 1955, pag. 36.



“Ia adhesién del Obispo a sus principios y las pro-
testas de las personas que no estin de acuerdo con la
ley sobre la educacién de los bantiies pueden todavia
llegar a producir resultados satisfactorios.

“Debe agradecerse a la dicesis anglicana de Johannes-
burg todo cuanto ha hecho en favor de los africanos y
de su educacién”.

La Comisién ha quedado impresiosada muy especial-
mente por las pertinentes criticas formuladas por un
maestro indigena, W. B. Nyakane, en comentarios
anexos al informe del Sr. Hoernle a que se ha hecho
referencia anteriormente.l™ Estos comentarios se re-
fieren a la ensefianza del inglés y del afrikaans, y al
problema del “medio ambiente” tal como lo prevé el
nuevo programa para los cursos primarios, La Comi-
sién estima que debe citar las siguientes observaciones:

“La introduccion del inglés y del afrikaans a esta al-
tura constituird un obsticulo méis que una ventaja para
los nifies. Recargard indebidamente su programa: estas
materias deberian introducirse mucho més tarde, a no
sar que se crea que desde su segundo grado (siamdard
II), el nifio estid equipado para ganarse la vida y tiene
edad suficiente como para buscar un empleo, en cuyo caso
se justificaria la confusidn mental que inevitablemente
se producira .

“Debe tenerse en cuenta que la visidén, experiencia y
conocimientos del nifio africano estin limitados a su
canton, en tanto que el nifio blanco cuenta con un “medio
ambiente” que se extiende en el espacio hasta Europa
y en el tiempo hasta Anibal, Julio César y San Pablo
y aprende que la civilizacién es el resultado de siglos
de progreso y de contribuciones hechas por gran can-
tidad de razas y de pueblos. El “medio ambiente” del
nifio blanco es el mundo ocupado por el hombre, pero
el del nifio africano no se extiende mas alld de su cir-
cunscripcién. Al parecer, los lagartos, los pajaros y los
suricaies!™ que constituyen el “medio ambiente” del
nifio africano no forman parte del medio ambiente del
nifio blanco.”176
Finalmente, la Comisién considera que su estudio de

la opinién sudafricana con respecto a la ley sobre la
educacion de los banties quedaria incompleto si nc
citara una u otra de las voces mds hostiles, las de los
no europeos que generalmente militan en el Congreso
Nacional Africano. Estas voces se expresan sobre todo
en el New Age, semanario de El Cabo.

A continuacién figuran dos extractos de esta publi-
cacié-:

“Buzén de cartas”

“Nuewvo golpe contra la educacién para esclavos

“Los padres africanos de Bethlehem, que habian sido
convocados para elegir un comité de escuela encargado
de aplicar 1a ley sobre la educacién para esclavos, han
logrado una gran victoria contra la ley.

“La reunién fué muy agitada, y finalmente muchos
de los padres se retiraron de la sala en sefial de pro-
testa . .

“Verwoerd debera saber ahora que los africanos no
quieren una educacién parz esclavos. Lo que desean es
una verdadera educacién. El funcionario del Departa-
merto que presidia la reunién fue interrogado con res-
pecto a la ley sobre la educacién para esclavos y no
salid muy airoso de la prueba.

“El publico gritaba Afriks, aplaudiendo a manos
llenas .

“No aceptaremos nada de lo que por nosotros se haga
sin habernos consultado. La educacion es uno de nuestros

178 Véase parrafo 183 supra.
174 Cjveta sudafricana.

175 A, W, Heernle, Report on the Working of the Baniu
Education Act—Commenis by W. B. Ngakane,
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derechos y tenemos titulos para pedir que se nos dé una
buena educacién. No cederemos ni daremos un solo paso
atrés en nuestra reivindicacién.

“Quiero advertir a aquellos de mis amigos que han
nombrado y elegido un miembro, que se los ha enga-
fiado al hacerles creer que tienen derecho a elegi: su
representante ante el comité. Quiero recotdarles también
a quienes aceptaron esta designacién, que no hay ver-
daderas eiecciones. Los nacionalistas los engafian sim-
plemente, a ellos y a todo el mundo, con falsificaciones.

“Los nacionalistas hau tenido siempre el hibito de la
falsificacién. Han tratado de hacer creer a los airicanos
que son descendientes de Cam y que la voluntad de Dioe
es que sean esclavos del hombre blanco.

“Han tratado de hacer creer a ius africanos que son
sirvientes y que los nacionalistas son sus amos.

Rev. E. G. MoxueNA

Congreso Nacional Africano, Bethlehem,
Estado Libre de Orange’'78

““Elecciones” en materia de educacibn para esclavos
impedidas en Langa, El Cabo

“No daremos veneno a nuestros nifios eligiendo co-
mités escolares”: ésta fué la respuesta que los padres
dieron, durante el dltimo fin de semana en Langa al
Profesor Inspector de la Divisién, Sr. Msengana, que
habia sido enviado por el Departamento de Asuntos
Indigenas para orgaznizar la eleccién de comités esco-
lares con arreglo a la ley sobre educacién de los bantiies.

“El Sr. Msengana convocd a dos reuniones de padres
en Langa el wiltimo sébado . . .

“Las dos reuniones constituyeron otros tantos fracasos
para el Departamento de Asuntos Indigenas, Los padres
se negaron a elegir comités escolares. En una de las
reuniones sélo seis padrss votaron a favor de la elec-
cién de un comité, en tanto que 39 votaron en contra.
En la segunda reunién, la votacién fué de 19 a favor
y de 41 en contra . . .

“Anteriormente el Congreso Nacional Africano habia
celebrado reuniones en la municipalidad para protestar
contra la ley sobre la educacién de los bantiies y habia
distribuido volantes en los que se invitaba al pueblo
“a que no permitiera que se hiciera de ellos los cruci-
fixores de sus propios hijos” . . .

“Debe felicitarse al pueblo de Langa por la actitud
que adoptd en estas circunstancias, ha declaradc al New
Age el Sr. Johnson Negwevela, veterano jefe.

“Si todos se mantienen unidos y luchan contra la
orientacion que quiere darse a la educacion bantd, ten-
dremos éxito. Queremos una educaciéon que sea buena
para todos.”177

7. Tentativa de boicoteo a las escuelas de las misiones
transferidas al Estado

188. Anteriormente hemos visto que el 2 de agosto
de 1954 se anunci6 que la fecha fijada para efectuar la
transferencia del control de las escuelas bantties de las
misiones cristianas a las nuevas autoridades escolares
era el 1° de abril de 1955. La oposicién militante a la
ley sobre la educacion de los banttfies disponia pues de
ocho meses para organizar la resistencia, si es que se
decidia a seguir por este camino.

Sin embargo, solo en diciembre de 1954 se hizo una
tentativa en este sentido. En efecto, en su 42a. confe-
rencia anual,’?® celebrada a finales del afio en Durban,
el Congreso Nacional Africano resolvid, para combatir
la ley sobre la educacién de los bantites, “organizar al
pueblo a fin de que no enviara a sus nifios a la escuela
el 1° de abril de 1955”.

176 New Age, 24 de marzo de 1955,
177 Ibid,
178 Sobre esta Conferencia, véase también la seccién X infra.



El Ministro de Asuntos Irdigenas, Sr. H. F. Ver-
woerd, recogié inmediatamente el guante. Declard 15)'—
blicamente en El Cabo, a principios de enero de 1955:

“Que deseaba advertir a los padres indigenas que impi-
dieran que sus nifios concurrieran a la escuela conio
consecuencia de esta decisién, que sus nifios corrian el
riesgo de no poder volver mas a ella. Sus plazas se-
rian ocupadas por otros nifics. Un acto de esta natura-
leza no causaria perjuicio alguno al Gobierno. Sin em-
bargo, éste tomaria el asunto muy en serio . . .”17®

En la segunda quincena de marzo de 1955, el Comité
Ejecutivo del Congreso Nacional Africano decidi6 pos-
tergar la ejecucion de la resolucién precedentemente
adoptada con respecto al retiro de los nifios bantiles de
las escuelas primarias a partir del 1° de abril de 1955.
Al adoptar esta nueva decisién, el Comité Ejecutivo
tuvo en cuenta las siguientes consideraciones:

“l. La fecha originalmente fijada para el comienzo
de la campafia coincidia con la iniciacion de las vaca-
ciones de Pascua previstas para las escuelas indigenas.

“2. Los nuevos programas para las escuelas africanas
sblo serian aplicados en enero de 1956.

“3. Los individuos que estin de acueido con la reso-
lucion aprobada per el Congrese han formulado una
solicitud insistente y urgente, para que se les permita
disponer de mas tiempo para hacer los preparativos ne-
cesarios a fin de que esta importante campafia obtenga
éxito completo.

“4, El Presidente General del Congreso Nacional
Africano, el Jefe A. J. Luthuli, actualmente convale-
ciente en un hospital de Durban, expreso el deseo de que
se postergara la iniciacion de la campafia a fin de hacer
posible la celebracién de otras consultas con las organi-
zaciones de padres, la jerarquia eclesidstica y las demas
asociaciones que se oponen a los propésitos y principios
de la ley sobre la educacién de los bantiies.”

El Comité Ejecutivo agregd lo siguiente:

“El objetivo que persigue el Congreso Nacional Afri-
cano en su lucha contra la ley sobre la educacion de los
bantiies sigue siendo el retiro de los nifios africanos de
las escuelas y la no cooperacién con el Gobierno en la
aplicacion de esta ley. La nueva fecha para la iniciacién
de la campafia serd fijada por el Comité Ejecutive Na-
cional y anunciada por €l Presidente General sobre la base
de los informes que se reciban de todas las filiales del
Congreso con respecto al grado de preparacion que
hayan alcanzado en sus respectivas regiones.

“Mientras tanto, el Congreso Nacional Africano in-
vita a los africanos a que se nieguen a participar en las
elecciones y a que no aceptan ser miembros de los
Comités Escolares ni de los Consejos Escolares de la
Divisién de Educacién de los Bantiies que el Departa-
mento de Asuntos Indigenas trata de constituir.

“Ademas, el Congreso Nacional Africano ha decidido
establecer inmediaiamente un Comité Nacional! de Edu-
cacién que preparard los planes necesarios para crear
otras organizaciones educativas y culturales para los
nifios africanos. Estas organizaciones seran establecidas
en el momento en que se proceda al retiro de los nifios
de las escuelas 180
189. Como ya se ha visto, el 1° de abril de 1955

las nuevas autoridades escolares debian tomar a su
cargo las escuelas que las autoridades misioneras habian
decidido ceder al Departamento de Asuntos Indigenas.
En ciertos casos, esta fecha ha resultado ser algo tedrica,
pues se ha invitado a los directores de mu.chqs es-
cuelas misionales, especialmente en la provincia de
El Cabo, a que contintien ejerciendo sus funciones
hasta que la Divisién de Educacién de los Bantties esté

179 Segtin la agencia oficial Sapa, Indian Opinion, 7 de enero
de 1955.
180 Tndian Opinion, 25 de mayo de 1955

en condiciones de tomar a su cargo dichas escuelas y
organizarlas nuevamente,.

Segin las cifras suministradas por el Ministro de
Asuntos Indigenas,’® un total de 4.827 escuelas!s*
subvencionadas ha sido afectado por la ley.

En general, gracias a una preparacién minuciosa, el
mecanismo de transferencia ha funcionado eficazmente.
Sin embargo, a pesar de la decision del Congreso Na-
ciona! Africano de postergar el boycot escolar, se pro-
dujeron ciertos disturbios que tuvieron mucha reso-
nancia en el pais, a pesar de que el boycot a las escuelas
solo afectd a menos de un 1% de un total aproximado
de 900.000 escolares indigenas.

Estos disturbios quedaron limitados al Rand y espe-
cialmente a la region del Rand oriental.

190. Segiin los relatos concordantes de la prensa
afrikaans, de la prensa de lengua inglesa y del sema-
nario indigena The Baniu World, los hechos sucedie-
ron del siguiente modo.

Las primeras escuelas que fueron objeto de un boycot
parcial o total fueron: una escuela de la misién meto-
dista de la municiralidad de Alexandra (en la que el
12 de abril de 1955, en las horas de la mafiana, se com-
probd la ausencia de 231 nifios, de un total de 517) y
ll%s 10 escuelas del barrio reservado (location) de

enoni.

El 13 de abril en la mafiana, la prensa informd que
Germiston, Brakpan y Natalspruit también habian sido
afectados. En algunos casos, los nifios habian ido a la
escuela como de ordinario, pero grupos de adultos y
hasta de mujeres los obligaron a abandonar las aulas.
En otros casos, en las proximidades de las escuelas se
formaron piquetes que impidieron la entrada de los
nifios. En otros, los nifios que se dirigian a la escuela
eran retenidos por personas que montaban guardia en
un perimetro mis alejado de la escuela y que les daban
orden de volver a sus casas.

Aparte de estos actos de intimidacidén, durante los
cuales algunos nifios fueron victimas de violencias fisi-
cas, los desérdenes se limitaron a algunas ventanas
rotas a pedradas. En algunas paredes o en las vidrieras
aparecieron diversas inscripciones escritas con tiza o
pintadas torpemente, tales como “fuera Eiselen”, o
“abajo la ley sobre la educacién de los bantfies”.

Paralelamente a este boycot de las escuelas, se noté
que muchos padres se negaban a constituir los comités
escolares previstos por la ley. Este movimiento afectd
durante varias semanas a la regién de El Cabo.

El 15 de abril, las autoridades calculaban que 4.679
escolares habian sido retirados de las 10 escuelas de
Benoni afectadas por este movimiento de protesta.

191. Ese mismo dia, es decir tres dias después de
la iniciacién del movimiento, el Ministro de Asuntos
Indigenas, Sr. Verwoerd, reaccion6 enérgicamente y
di6 las instrucciones siguientes a las nuevas autorida-
des escolares que dependian de él:

“1) los nifios a quienes se ha impedido asistir a la
escuela o que se abstengan deliberadamente de con-
currir a las clases en las escuelas que habitualmente
frecuertan, a partir del 25 de abril no serin admi-
tidos en dichas escuelas ni en ninguna otra;

“2) los créditos previstos para servicios escolares
en estos centros serin transfe:idos a otros lugares para
fines semejantes, en particular en las zonas indigenas.

181 House of Assembly Debates, Hansard, 23 de febrero de
1954, col. 1007.

182 Cifra de 1953. Las cifras correspondientes a 1954 y 1955
no han sido publicadas todavia.



Esta mnedida tiene por objeto mantener la asistencia
de los alumnos indigenas en toda la Unién en el mismo
nivel elevado que habia alcanzado;

“3) en las escuelas que queden vacias o en las que
la asistencia se reduzca, los cargos que ocupa el per-
sonal docente serdn suprimidos a partir del 30 de abril
de 1955, con un aviso previo de 30 dias. Los maestros
no recibirdn remuneracién con los fondos del Estado
o con las contribuciones de las comunidades indigenas
si sus servicios dejan de ser necesarios;

“4) los niflos que, hasta ahora, no han podido con-
currir a las escuelas de la comunidad indigena en di-
chas regiones por falta de plazas en las escuelas serin
matriculados inmediatamente, mediante la presentacién
de una simple solicitud, hasta que se complete la cifra
maxima de inscripcién.”188
Comentando estas instrutcciones, el Sr. Verwoerd

agregé que las autoridades y todos los padres respon-
sables en la region de Benoni, Brakpan, Germiston y
de la municipalidad (Zownship) de Alexandra, debian
darse cuenta de que tenian un interés personal en
actuar de manera que las autoridades hubieran recupe-
rado sus efectivos completos a més tardar el 25 de abril.

Por otra parte, el jueves 21 de abril de 1955, en
virtud de una proclamacién se prohibi6 toda reunién
publica en los barrios reservados de Benoni hasta la
tarde del domingo del 24 de abril, a pedido simultaneo
de la policia, del Departamento de Asuntos no Euro-
peos de Benoni y del Comisario Indigena. Esta medida
formaba parte de un plan encaminado a poner fin al
boycot de las escuelas indigenas en los barrios reser-
vados.

Los directores de las escuelas recibieron de las auto-
ridades encargadas de la educacién de los bantfies la
orden de preparar una lista de los nifios que concu-
rrieran a clase el lunes. Los que faltaran deberian ser
borrados de las listas de inscriptos.

Una parte del plan consistiria en que la Oficina del
Trabajo preparara una lista de todos los alumnos del
sexo masculino de 16 afios 0 mis que no concurrieran
a clase el lunes. Se le concederian 72 horas de plazo
para registrarse, y si no lo hicieran podrian ser arres-
tados, acusados de vagancia y enviados a campos de
trabajo.

192. El 23 de abril, el Comité de Trabajo (Work-
ing Committee) del Congreso Nacional Africano entrd
en acciéon e imparti6 la siguiente orden de retiro total
de los alumnos:

“El Comité de Trabajo del Congreso Nacional Afri-
cano ha examinado la declaracién publicada por el Sr.
H. Verwoerd referente al retiro de los nifios africanos
de las escuelas de Brakpan, de Benoni, de Germiston
y de la municipalidad de Alexandra.

“Los africanos han declarado incesante y categéri-
camente que rechazan la orientacién que quiere darse
a la educacién banty, a pesar de la propaganda intensa
realizada por el Departamento de Asuntos Indigenas
para persuadir, aun por medio de la intimidacién, a
la poblacién a que acepte la educacién bantd y a pesar
de los frenéticos esfuerzos realizados por el Sr. Ver-
woerd.

“Al pretender el Sr. Verwoerd que millares de pa-
dres bantties, de jefes de tribus y otras personas res-
ponsables han aceptado ser miembros de comités y con-
sejos escolares, trata de ignorar el hecho de que di-
versas regiones de la Unién boicotean dichos con-
sejos . . .

“Las amenazas dirigidas por el Sr. Verwoerd a los
maestros tienen evidentemente el propésito de intimi-

188 Cape Times, 15 de abril de 1955.
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darlos con el objeto de que se conviertan en propa-
gandistas activos de la educacién bantd . . .

“El Comité de Trabajo del Congreso Nacicnal Afri-
cano ha invitado a todas las filiales del Congreso para
que, en respuesta directa a las amenazas del Sr, Ver-
woerd, intensifiquen su campafla contra la educacién
bantd en sus respectivas regiones.

“El Comité invita nuevamente a las filiales a que
procedan a retirar a los nifios de las escuelas el lunes
25 de abril en las regiones que todavia no lo han he-
cho pero en las cuales estin en condiciones de hacerlo.

“Esta protesta seri el preludio del retiro perma-
nente de los n'fos de las escuelas, que es el objetivo
definitivo del Congreso Nacional Africano.

“El Comité de Trabajo desea felicitar a las regiones
que han procedido ya al boycoi. El papel ejemplar que
han desempefiado servird de inspiracién a todas las
demés.”184

En efecto, el 25 de abril mas de 7.000 nifios fueron
retenidos lejos de las escuelas, ya por piquetes, ya por
sus propios padres, aunque en algunos casos, especial-
mente en Benoni, los padres, por el contrario, armados
con bastones y palos, escoltaron a sus nifios hasta la
escuela para evitar que fueran molestados en el camino.

193. Las instrucciones del Departamento de Asun-
tos Indigenas fueron estrictamente cumplidas, es decir,
que los nifios que no habian asistido a la escuela el
25 de abril, al regresar a ésta el 26 de abril y en los
dias siguientes, se enteraron de que sus nombres habjan
sido borrados de los registros de inscripcion. Numero-
sos maestros (exactamente 116) cuyas clases habian
quedado vacias, se vieron reducidos a la inaccién y
tueron despedidos antes de fines de abril con una in-
demnizaciéon equivalente a un mes de sueldo. Se les
permitié reingresar al servicio a medida que se presen-
taran vacantes. De hecho, 106 de los 116 han sido colo-
cados nuevamente.

Desde principios de mayo, se hizo evidente que el
movimiento de boycot se debilitaba. Muchas delega-
ciones de padres se dirigieron a Pretoria con peticiones
en las que solicitaban al Ministro que no castigara a
los nifios que habian cedido a la coaccion.

Para fines del mes la situacién habia llegado a ser
casi normal. Sin embargo, los iniciadores del boycot
prosiguieron sus esfuerzos, especialmente en la region
de Port Elizabeth,

194. El Ministro de Asuntos Indigenas ha conce-
dido recientemente amnistia a los jovenes que tomaron
parte en el boycot, con respecto a quiene se sabe que
no puede considerarseles responsables (10 de julio de
1955) ; lo ha hecho con reticencia, condicionalmente y
por grupos sucesivos. Parece temer en efecto que, si
declara un perddn prematuro, esa clemencia puede ser
interpretada como signo de debilidad y favorezca la
propaganda del Congreso Nacional Africano.185

A continuacion se inserta el texto de esta declaracién
del Ministro, tal como fué reproducida en la primera
pagina del Transvaler del 11 de julio de 1955:

184 The Bantw World, 30 de abril de 1955.

185 E] 1° de julio de 1955, el Sr. W. W. Eiselen, Secretario
de Asuntos Indigenas, terminaba asi un discurso pronunciado
en Pretoria, en la reunién anual de la Suid-Afrikaanse Aka-
demie viz Wetenskap en Kuns: “Contestando a una pregunta,
el Sr. Eiselen declard que no se procederia a reinscribir inme-
diatamente a los nifios indigenas, alrededor de 7.000, que par-
ticiparon en el boycot a las escuelas organizado recientemente
por el Congreso Nacional Africano, pues si asi se hiciera se
estimularia a esta organizacién en sus propésitos”. Segiin la
awencia oficial Sapa.



“El Ministro de Asuntos Indigenas, Sr. H. F. Ver-
woerd, concedié audiencia el viernes pasado « una
delegacién de presidentes y miembros de los comités
escolares bantiies de la rezién del Witwatersrand, que
fué la més afectada por el boycoi escolar, es decir,
de B , Germiston, Natalspruit y las zonas occi-
dentales de Johannesburgo.

“Representaban no solamente 3 estos 6rganos, sino tam-
bién a muchos de los padres de los 7.000 nifios que,
debido a su participacién en el boycoi, perdieron el
privilegio de la inscripcién escolar.

“La delegacién ha solicitado, en nombre de los pa-
dres, el perdén por lo que reconocen haber sido un
acto mal inspirado y ha dado seguridades de que,
si se les concede, no se dejarin “extraviar” nueva-
mente. La delegacién presentd una gran cantidad de
peticiones, cada una de las cuales iba firmada por pa-
dres de los alumnos, que no solamente se comprome-
tian a que sus hijos no serian retirados nuevamente
de la escuela en caso de nuevas incitaciones al boycot,
sino que ademds declaraban que actuarian en contra
de todas las personas u organizaciones que se dedi-
caran a incitaciones de ese tipo y yque revelarian todos
los esfuerzos clandestinos que supieran que se iban a
realizar con el fin de boicotear la ley sobre la educa-
cién de los banties.

“El Ministro, en respuesta a esas peticiones, hizo
notar que sus advertencias y las medidas subsiguientes
eran necesarias para impedir que un nlmero aun ma-
yor de nifios bantiles fuera precipitado en la misma
desgracia. Hizo saber también que otros 7.000 nifios
podrian ser admitidos en las escuelas de otras regio-
nes para reemplazar a aquellos a quienes se habia
impedido volver a la escuela. En respuesta a la soli-
citud formulada para que se permitiera a estos 7.000
nifios volver a sus escuelas, se remitié a su declaracién
ante el Parlamento, segiin la cual su decisién anterior
s6lo podria ser revocada si la comunidad banti ofre-
cia pruebas de que todos estos boycois habian termi-
nado definitivamente y de que el trabajo escolar podia
ser reanudado normalmente en el pais. La seguridad
que se da en la solicitud constituye una valiosa indi-
caci6on de que por lo menos estos padres tienen la buena
voluntad necesaria . . .

“El Ministro sabe perfectamente que hay agitadores
que se esfuerzan por arrastrar de nuevo a los padres
por el mal camino e incitarlos a un nuevo boycot al
principio del préximo trimestre y advirti6, como lo
hiciera en Port Elizabeth, de que todo nifio que, como
consecuencia de un movimiento de boycot, abandone
los bancos de la escuela, seri desde el primer dia eli-
minado del registro de su escuela. No basta con las
seguridades escritas. Deberd probarse que el orden y
la paz reinan de nuevo durante un periodo de tiempo
suficientemente largo y que el movimients de boycot
de las escuelas ha quedado realmentc liqguidaslo en todo
el pais.

“Prosiguiendo su declaracién, el Ministro dijo que,
como consecuencia de los compromisos y de las segu-
ridades ofrecidas en las peticiones de la importante
delegacién que representaba a los comités oficiales de
las escuelas bantiies, a quienes consideraba como bue-
nos pastores en oposicién a los malos pastores, estaba
dispuesto a hacer una promesa: si durante 'a fraccién
que resta del afio escolar y el comienzo del préximo
no se realiza ningfin boycot escolar de importancia . . .
a partir del afio proximo se daria una segunda opor-
tunidad a los 7.000 nifios interesados.

“En consecuencia se constituird una comisién de
miembros de los comités de las escuelas banties a
principio del afio proéximo para examinar, con la co-
laboracién del Departamento, todos los casos de padres
interesados que hayan presentado solicitudes y hayan
contraido compromisos, y de aceptar los casus en que
se haya procedido de buena fe.

“Sus hijos serdn entonces efectivamente readmitidos
en las escuelas, hasta que se complete la cifra de 3.000.
Si el retorno de estos primeros 3.000 nifios se efectia
en condiciones satisfactorias y el orden se mantiene
en las escuelas y fuera de ellas, el mismo Comité se
ocupard de que un nuevo grupo considerable de niftos
sea readmitido al comienzo del segundo semesire, y
asi sucesivamente. En el curso de 1956, los 7.000 nifios
interesados — siempre que sus pad- es hayan dado mues-
tras del sentido de responsabilidad necesario, y que
den pruebas de sus descos de retornar a las escuelas
en orden—podran volver a encontrarse en los ban-
cos de las escuelas.

“El Ministro indicé a continuacién en términos enér-
gicos que la comunidad bantd (y no solamente los
padres interesados, en ciertas localidades) deberi me-
recer esta medida de clemencia, dejando de obstruir
la aplicacién ordenada de las disposiciones relativas a
la educacién bantid. Si los perturbadores y las orga-
nizaciones hostiles obtienen apoyo para la ejecucién
de nuevos e importantes movimientos de boycot, ellos
y quienes los sostengan deberin asumir la plena res-
ponsabilidad por las consecuencias, entre las cuales fi-
gura la imposibilidad de acordar la clemencia solici-
tada para estos 7.000 nifios bantiies, asi como para los
?ue pudieran participar en el futuro en un boycot ana-
0go.

“La delegacién bantii estaba integrada por los si-
guientes miembros de los comités escclares:

“Zonas occidentales: S. M. Mamabole (presidente),
el Reverendo Letanka (vicepresidente), A. M. Phehiele
(miembro) y H. Nkadimeng (miembro); Brakpan: M.
Zulu (vicepresidente) y L. J. Rabutapi (miembro);
Comité Escolar de Germiston: P. J. Ngema (presi-
dente), M. K. Maphanga (miembro); y Natalspruit:
G. M. Tshongweni (presidente).”

B. CrAusura DE LA UNIVERSIDAD DE FORT HARE
(University College of Fort Hare)
(MAY0 — JUNIO 1955)

195. La Universidad de Fort Hare (University
College of Fort Hare) (Alice, Provincia del Cabo),!88
fundada en 1916, es el finico establecimiento de ense-
fianza de la Unién Sudafricana destinado exclusiva-
mente a alumnos no europeos. En mayo de 1955, se-
guian sus cursos 360 estudiantes, 50 de los cuales eran
mujeres. El cuerpo docente estd formado por profe-
sores europeos y no europeos. Este establecimiento,
muy conocido en los circulos sudafricanos que se inte-
resan en la ensefianza superior, estaba casi enteramente
financiado por el Estado que habia aumentado ultima-
mente su subvencién. Se estaban construyendo nuevos
=dificios y habia planes ambiciosos que tendian a refor-
zar algunos departamentos de las diversas facultades y
a introducir en ellas nuevas materias de ensefianza.

Asi, pues, causd bastante sorpresa la noticia, publi-
cada por los periddicos vespertinos del 4 de mayo de
1955, de que la Universidad habia sido clausurada ese
mismo dia y que todos sus estudiantes habian sido
despedidos y enviados a sus hogares.

196. El dia siguiente, el Ministro de Educacion,
Artes y Ciencias, Sr. Viljoen, hizo ante la Asamblea
esta declaracion:

“Los honorables miembros habrin leido sin duda en
la prensa que las autoridades de la Universidad para
Indigenas de Fort Hare han cerrado dicho estableci-
miento.

“Como se trata de una cuestién de interés phblico,
estimo necesario hacer al respecto una declaraciéon a
la Asamblea.

186 Véase al respecto A/2505 v Add.1, parrafo 706.



“El Presidente del Comité Ejecutivo del Consejo de
la Universidad, érgano auténomo encargado de la di-
reccién de dicha institucién, me ha hecho saber que,
en el curso de una reunién, el Comité Ejecutivo habia
aprobado la resolucién siguiente:'87

4«
.

“Ha resultudo ser cada vez mds evidente que entre
los estudiantes ce la Universidad existe una organiza-
cién secreta, a veces designada con el nombre de co-
mité, cuyas instrucciones siguen los estudiantes, de pre-
ferencia a las de las autoridades constituidas de la
Universidad, muchas veces por temor a violencias o a
otras formas de intimidacién, Bajo la influencia de este
comité, los estudiantes han recurrido a métodos irregu-
lares como el boycot, las amenazas y hasta la violencia
para imponer su voluntad a las auioridades de la Uni-
versidad. Esto ha creado dentro de la Universidad una
situacién que tendia a suprimir la libertad de opinién
y de accidén de los estudiantes y que ha llegado a ser
intolerable. Por esta razém, el Consejo de representan-
tes de los estudiantes se ha visto obligado a presentar
su dimisién.

“El boycot de la ceremonia de entregu de diplomas
a los estudiantes, realizado a raiz de instrucciones fi-
jadas en una reunién no autorizada, es un ejemplo mds
de la influencia que ejerce el comité en la conducta
de los estudiantes; el boycot fué deliberadamente pla-
neado para crear dificultades a las autoridades de la
Universidad y desacreditar al establecimiento y demos-
tré6 una vez més la intencidn de los estudiantes de
continuar lo que ellos llaman el “combate”.

“Ante esta situacién, y después de examinar el in-
forme del Senado de la Universidad, el Comité Eje-
cutivo del Consejo de la Universidad ha decidido por
vnanimidad que a la Universidad le era imposible con-
tinuar funcionando en estas condiciones. El Comité
Ejecutivo ha decidido suspender por el momento to-
das las actividades universitarias y considerar, llegado
el momento, la readmisién de los estudiantes previo
examen de cada caso en particular.”

“
..

“Puedo asegurar a los honorables miembros que la
Universidad reanudarid sus actividades tan pronto co-
mo sea posible después de tomarse las medidas nece-
sarias para restaurar e! orden.”188

197. El 12 de mayo, el Consejo Directivo se reunio
para considerar los acontecimientos que habian deter-
minado el despido de los estudiantes y publico una
declaracién en la que dice haber tomado las resolucio-
nes siguientes:

“1) Confirmacion de la decisién del Comité Ejecutivo
de suspender todas las actividades universitarias;

“2) Aprobacion de una carta-circular que debia di-
rigirse a los padres de los alumnos para hacerles saber
que el Consejo Directivo tenia la intencién de volver
a abrir la Universidad tan pronto como fuera posible,
y que al parecer la reapertura podria ser el 1° de julio.

“Se tomarian toda clase de “medidas razonables” pa-
ra descubrir a los estudiantes responsables de los actos
de insubordinacién e intimidacién y para excluirlcs
cuando la Universidad reanudase sus actividades. Los

187 E] primer pirrafo de esta resolucién, que no leyé el Sr.
Ministro, dice lo siguiente: “La constitucién de la Universidad
prevé medios de comunicacién adecuados entre los estudiantes y
Ias autoridades reconocidas, como es corriente en las institu-
ciones universitarias, a fin de permitir que los estudiantes pre-
senten cuantas propuestas deseen, sea a titulo personal, sea en
calidad de representantes regularmente elegidos por el cuerpo
de estudiantes, Las autoridades competentes siempre han to-
mado muy seriamente en consideracién esas propuestas”, El
texto integro de la resolucién fué publicado por The South
African Outlook del 1° de junio de 1955.

188 House of Assembly Debates, Hansard, No. 13, 2-6 mayo
1955, col. 5065-5066.
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estudiantes dispuestos a reanudar sus cstudios serfan
invitados a cooperar llenando un cuestionario que les
permitirfa proporcionar toda clase de informaciones
confidenciales sobre los acontecimientos de las dltimas
semanas.

“3) Se elegirfa una comisidn de dos o tres personas
para investigar las condiciones de vida y de trabajo
2n la Universidad y para hacer cuantas recomenda-
ciones estimase oportunas para mejorar la situacién.
No podrian ser miembros de esa comisién ni los miem-
bros de la Universidad ni los del Consejo Directivo,”289

La Universidad reabrié sus puertas dos meses des-
pués, el 4 de julio, y volvié a admitir a los estudiantes
despedidos; pero, en el interin, el comité mencionado
habia estudiado detenidamente cada caso individual, a
fin de no permitir el reingreso de los cabecillas,

Al redactarse este informe, la Comisidn desconocia
atin el niimero exacto de estudiantes a los que se habia
negado la reinscripcidn.

198. He aqui, segiin el semanario South Africa,
cémo y por qué el Comité Ejecutivo se vid obligado a
adoptar esta medida severa e insélita.

“Cuando en septiembre de 1950 visitd la Universidad
el Muy donorable G. Brand van Zyl, Gobernador Ge-
neral, s6lo una cuarta parte aproximadamente de los
400 estudiantes acudieron a la asamblea convocada en
su honor, La abstencién se atribuyé a motivos polf-
ticos, porque era el momento en que comenzaba a
cobrar forma la politica del Gobernador Malan, re-
cientemente elegido . . .

“El afio de la campaiia de resistencia (Defiance cam-
paign) (1952) fué un afio dificil para la Universidad...

“La crisis estalld con motivo de una sesién de cine
dada a comienzos de 1955. Un gran viajero presenté
una pelicula notable sobre los animales salvajes de
Africa. Muchos de los habitantes de Alice deseaban
verla y, con el consentimiento del rector de Fort Hare,
qued6 entendido que la representacién que se daria em
Alice el viernes por la noche estaria reservada a los
europeos. A pesar de ello, quedaron sin poder entrar
muchos espectadores europeos. Se organizdé una re-
presentacion especial para el sibado por la noche en
el gran annteatro de Fort Hare. La decisién de re-
servar la representacién del viernes por la noche tini-
camente a los europeos habia irritado evidentemente
al comité secreto que reinaba sobre los estudiantes, y
este comité mandé boicotear la representacién en Fort
Hare. La representacién tuvo lugar de todos modos
y asistieron a ella unos 150 estudiantes. Se habia pro-
yectado ya casi la mitad de la pelicula, cuando a tra-
vés de una ventana alguien arrojé una piedra que
quebrd el proyector e airié a una estudiante que hubo
de ser llevada al hespital. Resultaron vanas todas las
tentativas hechas para descubrir a los culpables . . .

“El episodio siguiente de la lucha tuvo lugar en el
hogar estudiantil donde se alojan unas 50 estudiantes.
Desde hacia algin tiempo, los estudiantes se habian
apoderado de la sala comdn hasta el punto de que,
como ha declarado una estudiante, las muchachas resi-
dentes preferian no ir a dicha sala. El Senado, con
la aprobacién del Consejo de la Universidad, revisé
los reglamentos y dispuso que los estudiantes no debjan
ocupar esa sala comiin ni subir al piso en que estin
las habitaciones de las estudiantes; sin embargo, po-
drian encontrarse con ellas en los dos locutorios de
la plant: baja. Cuando el rector de la Universidad
anuncié esas nuevas disposiciones después de las ora-
ciones matutinas, se las recibié con un concierto de
gritos y silbidos.

“Las autoridades hubieran podido tomar antes me-
didas contra los estudiantes, pero diversas razones se
lo impidieron. El cuerpo docente (muchos de cuyos

189 The Star, 13 de mayo de 1955.



‘miembros tienen ideas avanzadas y liberales), que ha
consagrado su vida entera al progreso de la poblacién
africana, crefa que habia que tener paciencia ante una
situacién racial que se volvia cada dia mds tensa. Otra
dificultad consistia en que los estudiantes no actuaban
abiertamente; con {recuencia se violaba el espiritu y
no la letra de los reglamentos. Pero, finalmente, se
rodujo un incidente que acabé con la paciencia de
as autoridades de la Universidad.

“La ceremonia anual de entrega de diplomas a los

estudiantes debia realizarse el viernes 29 de abril y
debia ser presidida por el Sr. T. Alty, Rector dc ia

Universidad de Rhodes de la que depende ia Uni-
versidad de Fort Hare, y por el Honorable E. H.
Brookes que habia de pronunciar el discurso de uso.
El jueves por la tarde hubo una reunién secreta en
que se decidié ordenar el boycot de la ceremonia. Bas-
td esta decisién para que, excepcidn hecha de los alum-
nos que debian recibir sus diplomas, sélo asistieran 20
estudiantes. Algunos revelaron que antes de la cere-
monia, cuando se dirigian hacia el anfiteatro, unos com-
pafieros les habian advertido que, de entrar en é,
arriesgarian el pellejo.

“El Senado, convocado urgentemente, juzgd que de-
bia tomar medidas sin tardanza y decidid, con la opo-
sicién de sélo dos de los treinta participantes en la
reunidén, que convenia tomar medidas rigurosas. La
oficina del Consejo de la Universidad decidié al dia
siguiente, y por unanimidad, que la Universidad no
podia continuar funcionando en esas condiciones y or-
dend, por consiguiente, suspender por el momento to-
das las actividades universitarias para considerar, lle-
gado el caso, la readmisién de los estudiantes,”1%0

199. La clausura temporal de la Universidad de
Fort Hare no parece haber tenido mayor eco entre los
No europeos. }.).: Comisién reproduce a condnuacién
algunas referencias tomadas del Bantu World.

El 14 de mayo, ese periédico anunci6é que el comité
de trabajo de la Liga de la Juventud del Congreso
Nacional Africano habia publicado una declaracién pi-
diendo la readmision de todos los estudiantes de Fort
Hare y reclamando una investigacidn a fondo.

El Bantu World del 21 de mayo publicé una entre-
vista con un hombre de negocios de Orlando, el Sr.
Paul Mosaka, que expresé la opinion siguiente:

“El Consejo Directivo de Fort Hare no hubiera de-
bido clausurar la Universidad, sino tratar antes de
descubrir los nombres de los estudiantes supuestos res-
ponsables de los disturbios ocurridos en ella. De este
modo, no se hubiera castigado a estudiantes inocentes
y se hubiera evitado una dura prueba, tanto a los pa-
dres como a los estudiantes.

4
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“Las autoridades de la Universidad han puesto la
carreta delante de los bueyes: han cerrado la Univer-
sidad antes de tratar de descubrir la verdadera causa
del mal”

El 11 de junio, finalmente, ese mismo periddico re-
produjo sin comentario los pasajes principales de la
carta circular que el Rector de la Universidad dirigio
a cada uno de los alumnos, asi como de la que dirigio
a sus padres. Esta tltima termina con las seguridades
dadas yor el profesor Clifford O. Dent, Rector (Prin-
cipal), de que los estudiantes “cuyo tinico delito haya
consistido en obedecer las ordenes de boycot seran
readmitidos”.

La prensa europea se ha limitado, en general, a rela-
tar los hechos 0 a comentarlos con mucha mesura. La

19¢ South Africa, 21 mayo 1955,
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Comisién citard tnicamente la conclusién que ha po-
dido sacar de este incidente bestante oscuro el edito-
rialista del Siar del 5 de mayo de 1955:

“Los incidentes de Fort Hare llevan a preguntarse
més que nunca si conwiene establecer universidades no
europeas totalmente scparadas. En las universidades
mixtas, los no europeos, que normalmente constituyen
una minorfa, tiener ocasién de aprender y practicar el
arte de una conducta civilizada, aprendizaje no menos
importante que la adquisicién de conocimientos y di-
plomas.”

C. PusticaciON DL INFORME DE LA CoMIisION DE
EsTupio 5= FACILIDADES SEPARADAS PARA LA FOR-
MACION DE NO EuroPEOS EN LAS UNIVERSIDADES
(1953-1954) 19 [inForME HoLLoway]

200. La publicacién de este informe constituye un
acontecimiento ce cierta importancia desde el punto de
vista de la posible extension de la politica de segrega-
ci6én racial (apariheid) a los sectores sudafricanos en
que hasta el presente no se habia aplicado sistematica,
uniforme o integralmente, es Gecir, en este caso parti-
cular, al sector universitario.

Por ello, la Comisién ha estudiado este informe con
todo detenimiento.

La Comisiéon sudafricana que presentd el informe
habia sido nombrada por el Gobierno el 14 de noviem-
bre de 1954 y estaba compuesta por el Sr. J. E. Hollo-
way, ex Secretario del Tesoro y actual Embajador de
la Union Sudafricana en Wiéshington, por el Sr. R. W,
Wilcocks, ex Rector de la Universidad de Stellenbosch,
g P(I)\f e;lSr. E. G. Matherbe, Rector de la Universidad

e Natal.

Su mandato era el siguiente: La Comisién debia
“realizar una investigacién y presentar un informe so-
bre la cuestién de si era conveniente prever facilidades
separadas para la formacién de los no europeos en las
universidades, y sobre las inciderias financieras de tal
medida”.

1) La situacién aciual

201. Antes de hacer un breve analisis de] informe,
necesariamente basado en la situacién que existe actual-
mente en las universidades sudafricanas, y para que su
exposicién resulte perfectamente comprensible, la Co-
misién debe dar sobre dicha situacién las precisiones
indispensables que siguen.19%

La Unidn Sudafricana tiene nueve universidades.

a) En las universidades de Stellenbosch (Provincia
de El Cabo), de Pretoria, del Estado Libre de Orange
(Bloemfontein) y en la Universidad de Potchefstroom
(Transvaal) para la ensefianza superior cristiana
(Potchefstroomse Universiteit vir christelike Hoeron-
derwys) no se admiten estudiantes no europeos. Lo
mismo ocurre en la TUniversidad de Rhodes (en
Grahamstown, Provincia de El Cabo) con la excep-
cion de que esta dltima admite estudiantes no europeos
en algunos cursos universitarios avanzados (posi-
graduate courses). Pero sblo en casos aislados han
podido los no europeos aprovechar esta facilidad.

b) Dos universidades, la de El Cabo y la de Wit-
watersrand (Johannesburg), admiten estudiantes no

181 Report of the Commission of Enquiry on Separate Train-
ing Facilities for Non-Europeans at Universities, 1953-19%4,
The Government Printer—Pretoria,

192 Véase A/2505 y Add.l, pirrafos 705 y 706.



europeos y, en general, se aplica el principio de la
no segregacién en cuanto se refiere a2 lz asistencia a
los cursos.

A pesar de las excepciones que se mencionan mas
adtﬂante, se lag llama con razén universidades “abier-
tas .

Estas excepciones son las siguientes: debido a los
reglamentos vigentes en las distintas provincias en lo
que se refiere a la admisién en los hospitales provin-
ciales, debe observarse el principio de la segregacién
en la formacién clinica de ?os estudiantes de medicina
no europeos. Ademas, y por la misma razén, la Uni-
versidad de El Cabo no admite estudiantes de medi-
cina bantues.

En la Universidad del Witwatersrand, en la que se
dictan cursos de cirujia dental, los no europeos no han

dido ingresar hasta ahora a esos cursos. La Univer-
sidad del Witwatersrand estima que el niimero de no
europeos que hasta el presente han solicitado su ins-
cripcién como estudiantes de cirujia dental no basta
para justificar la instalacién de servicios clinicos sepa-
rados.

La Universidad de El Cabo no dispone de residen-
cias universitarias para los no europeos y en la Uni-
versidad del Witwatersrand existe una residencia sepa-
rada para los no europeos.

En las universidades llamadas “abiertas” la segre-
gacidn en materia de actividades deportivas se observa
en principio, bien por razones definidas de politica uni-
versitaria, o bien, cuando menos, en la practica.

En las dos universidades “abiertas” reina la segre-
gacion en cuanto a la afiliacion a las sociedades estu-
diantiles literarias, cientificas o de debate;. Los estu-
diantes tienen, en realidad, escasa participacién en las
actividades de esas sociedades, porque en las dos uni-
versidades “abiertas”, que estin situadas en grandes
ciudades, los estudiantes europeos y nc europeos viven
generalmente en puntos demasiado distantes de estas
instituciones.

En la Universidad del Witwatersrand, los estudiantes
no europeos son libres de participar en producciones
dramdticas dadas en la gran sala de la Universidad,
pero tinicamente cuando todos los participantes son no
€uropeos.

En las dos universidades “abiertas” se sirven comi-
das y refrescos, tanto a europeos como no europeos, en
los cafés o restaurantes comunes situados en los terre-
nos mismos en la universidad; pero sélo los europeos
son admitidos a las veladas o bailes universitarios.

¢) La Universidad de Natal, en Durban, admite no
- europeos. Sin embargo, mantiene la politica de segre-
gacion, es decir, que los estudiantes europeos y no euro-
peos no asisten a los mismos cursos, salvo en el caso de
algunos cursos universitarios muy adelantados. La
segregacion se traduce por el desdoblamiento de los
cursos; los cursos duales son dictados por los mismos
profesores.

d) La Universidad de Fort Hare sdlo tiene, en ge-
neral, estudiantes no europeos, pero algunas veces se
hacen excepciones a 1a regla,

¢) La ensefianza dada en la Universidad del Africa
del Sur (Pretoria) es esencialmente ensefianza por
correspondencia destinada a estudiantes europeos y no
europeos. Este método de ensefianza es en realidad
una forma de segregacion, puesto que no hay asistencia
mixta a los cursos.

Durante el afio 1954, el nfiimero de estudiantes no
europeos matriculados era el siguiente:!%®

Universidad de El Cabo.......coovvvvennn. 271
Universidad del Witwatersrand............. 214
Universidad de Natal.......ceoovvievnnnnns 327
Universidad de Fort Hare..ovvvvvvininnennn 370

Total para la Uni6bn 327

La distribucidn étnica de los estudiantes no europeos
en las cuatro primeras instituciones arriba mencionadas
era la siguiente ;184

Banisies Mestizos Asidiicos

Universidad de El Cabo... 27 163 81
Universidad de Witwaters-

rand ..iiiiiiiieennann, 74 13 127
Universidad de Natal..... 101 13 213
Universidad de Fort Iare 314 36 30

516 225 451

2) Resumen del informe

202. En una breve introduccidn, la Comisién Hollo-
way estudia ante todo las facultades estatutarias de las
universidades en materia de admisién de estudiantes y
sefiala, entre otras cosas (parr. 23), que los estatutos
actuales de las universidades de El Cabo y del Wit~
watersrand no las facultan a negar la admisién a los
estudiantes no europeos por su condicién de tales. Pero
la Comisién Holloway hace observar (parr., 24), que,
conforme al testimonio de la Universidad del Cabo, el
Estado podria imponer legalmente la segregacion por
intermedio de su Parlamento. El decidir si tal medida
serfa aconsejable 0 no es una cuestién enteramente
diferente.

En una segunda parte, la Comisién estudia las ob-
jeciones de caricter general hechas, o que pueden ha-
cerse, a la segregacion universitaria.

En la tercera parte, la Comisién Holloway estudia
las propuestas qu= se le han sometidc en materia de
segregacién y la posibilidad de ponerlas en préctica.

Entre estas propuestas cabe mencionar la que con-
sistiria en abrir dos o mis instituciones universitarias
suplementarias para los no europeos, y la creacion de
novo de una sola gran universidad para los no euro-
peos.

Pero la propuesta que, después de madura reflexién,
la Comisién cree mas posible que se adopte llegado el
caso, es la de concentrar todos los estudiantes no euro-
peos de la Union en Durban y en Fort Hare. Si al
mismo tiempo se suprimieran los servicios existentes
para la formacién no separada en las universidades de
El Cabo y de Witwatersrand se lograria una segrega-
cion (apartheid) completa. En ese caso, Durban y Fort
Hare deberian absorber los estudiantes no europeos de
las universidades “abiertas”; pero Fort Hare y la sec-
cién no europea de la Universidad de Natal, en Durban,
no estin actualmente en condiciones de absorber la
mayoria de los estudiantes no europeos de las univer--
sidades “abiertas”, ni siquiera si estos estudiantes se
repartieran entre las dos universidades.

En Fort Hare (parr. 93), no hay en la prictica otro
alojamiento posible para los estudiantes que el que

. 198 Report of the Commission of Enquiry on Separate Train-
ing Facilities for Non-Europeans at Untversities, 1953-1954, The
Government Printer, Pretoria, parrs. 12 y 13.

. 194 Report of the Commission of Enquiry on Separate Train-
ing Facilities for Non-Europeans at Unsversities, 1953-1954,
The Government Prinier, Pretoria, parr, 16



puedan hallar en las residencias anexas a la univer-
sidad. En la actualidad, todas las plazas estin ocu

en los “hostels”, de modo que, aun haciendo un cilculo
optimista, Fort Hare sdlo podria absorber unos cuan-
tos estudiantes mds.

La Comisién formula conclusiones muy detalladas.
Las citas siguientes dan lo esencial de las mismas:

“05, La Comisién estima que, partiendo del principio
de que la segregacién en general es conveniente, el plan
siguiente seria el mas realizable, habida cuenta de las
consideraciones financieras. Pero tampoco podria ne-
garse que tiene desventajas. En pocas palabras, el plan
seria el siguiente:

“a) Concentracidn de los estudiantes no europeos en
Durban y Fort Hare.

“b) Facultad de prever, en ciertos casos, excepcio-
nes a la segregacién asi obtenida.

“06. Si los estudiantes europeos no fueran autori-
zados a estudiar en las universidades “abiertas” y se
vieran obligados a ir a Durban o a Fort Hare para
su formacidn, se plantearia la cuestion de saber si
habria que concederies una ayuda financiera para com-
pensar los gastos suplementarios en gque hubieran de
incurrir a pesar de tene +enores gastos de alojamiento
y derechos de matricula 1aenos elevados. La Comisién
opina que, en vista de la situacién econdmica inferior
de los no europeos, dicha compensacién deberia ser
de consideracién, a menos que el Estadc se aviniese
a una situacién que prohibiria, por razones financieras,
toda clase de estudios universitarios a muchos no eua-
ropeos que en la actualidad pueden costedrselos. Una
ayuda financiera de esta naturaleza aumentaria natu-
ralmente el costo de la segregacién . . .

“97. Los estudiantes europeos y no europeos siguen
en general cursos que los preparan a carreras que, se-
£hn esperan con algin fundamento, les permitirin ga-
narse la vida. La Comisién opina que por razones ca-
pitales esta tendencia es mdas acentuada entre los no
europeos que entre los europeos, es decir, que al es-
coger su programa de estudios, los primeros se ven
obligados a tener principalmente en cuenta considera-
ciones econémicas. Esta actitud es consecuencia obli-
gada de la mediocre situacién financiera de los no
€uropeos . . .

“Hay gran necesidad de maestros de escuela no eu-
ropeos, y el no europeo que obtiene el diploma nece-
sario en una universidad puede crearse ficilmente, por
lo general, una renta razonable como maestro de es-
cuela; por ello, tanto en Durban como en Fort Hare,
por ejemplo, una mayoria apreciable (60 a 709%) de
los alumnos no europeos estudian actualmente para ob-
tener un diploma de profesor . . .

“El nfimero de no europeos que estudian medicina
en las Universidades de El Cabo, del Witwatersrand
y en Natal es también relativamente elevado, sobre
todo, al parecer, porque se considera que esta carrera
es remunerativa.

“Muchos menos son los no europeos que escogen el
derecho y los estudios comerciales, debido sin duda,
en gran parte, a las posibilidades limi.ndas que ofre-
cen, salvo (en particalar en lo que se refiere a los
estudios comerciales) para los indios.

“El hecho de que muy pocos no europeos siguen
cursos de ingenieria en las Universidades de El Cabo
y del Witwatersrand, a pesar de estar en perfecta li-
bertad de hacerlo, obedece indudablemente, en gran
medida, a las mediocres perspectivas que esta pro-
fesién ofrece a los no europeos . . .

“103. Hay, pues, algunas disciplinas que muy esca-
s0s mo europeos escogen en las circunstancias actua-
les. La creacién de facilidades universitarias separadas
para no europeos en esas ramas de estudio implicaria
un gasto considerable, y hasta muy considerable en el
caso de los estudios de ingenieria civil . . .

“Si no se quiere privar a los no europeos de la
posibilidad de seguir estudios en ciertas ramas, seri
preciso permitirles cursarlos en las universidades que
ofrecen las facilidades necesarias y que estén dispues-
tas a admitirlos,

*104, Son muy pocos los no eurcpeos que siguen es-
tudios superiores (posi-graduaie) en las universidades,
Las Universidades del Cabo, del Witwatersrand y de
Natal, la Universidad de Rhodes y la Universidad de
Fort Hare, informan que en 1954 sélo un pequefio mi-
mero de estudiantes no europeos cursaron estudios uni-
versitarios avanzados. A pesar de que hay, evidents-
mente, algunos estudios avanzados que no suponen gas-
tos considerables, el costo de la creacién de facilidades
adecuadas para los estudios avanzados y para la inves-
tigacién en ciertas ramas cientificas es generalmente
tan elevado que resulta financieramente imposible crear
facilidades separadas en los institutos en que aun no
existen . . .

“Si no se quiere privar a los estudiantes no europeos
de esos estudios avanzados, con frecuencia seri nece-
sario permitir su inscripcién en universidades que cuen-
tan con las instalaciones y con el personal docente ne-
cesario, ¥ que estdn en condiciones de admitirlos . . .

o

“En cuanto a las “personas de color”, la Comisién
opi'ta que a menos que se resuelva privar a muchas
de ellas de la posibilidad de adquirir una educacién
universitaria, deberia permitirseles, como hasta ahora,
seguir estudios no separados en las universidades y,
en particular, en la Universidad de El Cabo que estd
dispuesta a admitirlas . . .

“Los recursos de las instituciones universitarias de
la Unién Sudafricana se componen principalmente de
los elementos siguientes:

“1) Los derechos de matricula que pagan los estu-
diantes;

“2) Las donacicues hechas por el piblico, y

“3) Las subvenciones del Estado,

“La situacion financiera del no europeo es general-
mente inferior a la del europeo y, por comsiguiente,
le resulta también mas dificil pagar los derechos de
matricula en las universidades. Si se tiene en cuenta
ese factor—y asi se hace en la seccién no europea
de la Universidad de Natali y en Fort Hare, donde
los derechos de matricula de los no europeos son de-
liberadamente bajos —los iugresos totales de una ins-
titucion en que los derechos de matricula fueran paga-
dos por los no europeos serian también inferiores, aun-
que las otras fuentes de recursos fueran iguales.

“107. Hasta ahora el pifiblico europeo ha tendido cla-
ramente a favorecer a las instituciones europeas o
principalmente europeas al hacer donaciones, y parece
razonable pensar que seguiri siendo asi.

“108. Por regla generai, y por las razones mencio-
nadas anteriormente, el piiblico no europeo, excepcién
hecha de algunos casos aislados, estd en inferioridad
de condiciones, en comparacién con el piiblico europeo,
cuando se trata de contribuir con donaciones al finan-
ciamiento de una universidad, por ejemplo, de una
universidad separada para los no europeos. Puede
admitirse que la situacién econémica mediocre de los
no europeos les impedird contribuir en forma aprecia-
ble, v de cualquier modo que fuere, a los gastos que
exigiria la instalacién de los servicios necesarios en
una universidad separada.

“Por consiguiente, las subvenciones del Estado para
las instituciones universitarias separadas destinadas a
los no europeos deberin ser mayores, y hasta muchi-
simo mayores que las que concede actualmente a las
universidades europeas, o principalmente europeas, si
realmente se quiere que esos establecimientos univer-
sitarios no europeos puedan ofrecer para la formacion
de los estudiantes facilidades razonablemente equiva-
lentes a las que ofrecen las universidades europeas o
principalmente europeas .. .”



203. Se ha visto que entre las atribuciones de la
Com..si6n Holloway no figuraba la de estudiar la con-
veniencia de implantar una segregacién aplicable a
todas las universidades del pais. Pero, a pesar de todo,
se vié obligada a examinar esta cuestién al tratar de
prever el efecto practico de la segregacién en la igual-
dad de las facilidades de estudios universitarios para
los estudiantes europeos y no europeos. A pesar de
haberse expresado con suma prudencia, se desprende
claramente de su informe que la Comisién Holloway
temia la amenaza que no deja de cernirse sobre la
libertad universitaria segiin existe en la Unién Sudafri-
cana, aunque no se haga mds que formular una propues-
ta tendiente a obligar a las universidades a cerrar sus
puertas a los estudiantes de razas determinadas.

Al leer el informe en su integridad, se tiene la im-
presién de que la Comisién Holloway se inclina mds
bien a oponerse a las reiteradas demandas que recien-
temente han hecho los circulos afrikaners de que se
imponga la segregacion racial (apartheid) total en
todas las universidades del pais.

204. Asi lo interpretdé el Ministro de Educacion,
Sr. Viljoen, cuando, algunos meses después de la pre-
sentacion de ese informe sobre la creacién de facilida-
des separadas en las universidades, y en respuesta a
una pregunta que se le hizo en el Senado, declaré que
el informe estaba “en estudio” pero que era posible
que el Gobierno no aceptara todas las recomendaciones
de la Comision. 198

En respuesta a otra pregunta que se le hizo en el
curso de la misma sesidn del Senado, el Ministro de-
clard que las universidades eran instituciones auténo-
mas y que el Gobierno habia respetado su autonomia.
Pero se sabia que la politica declarada del Gobierno era
introducir la segregacién racial (epartheid) también
en las universidades. Y agreg6:

“Puedo asegurar a los senadores que el Gobierno se
abstendri de aplicar una medida de esa naturaleza
mientras no se haya hecho lo necesario para recibir
a los estudiantes indigenas y mestizos en instituciones
debidamente establecidas.”198
El dia siguiente, el Ministro hizo declaraciones ana-

logas ante la Asamblea,'®” donde diversos miembros
nacionalistas manifestaron su oposicién al informe Hol-
loway y expresaron especialmente su deseo de que el
‘Gobierno lo rechazara.

205. Pero la organizacidén oficialmente reconocida
de los estudiantes de las dos universidades “abiertas”
de El Cabo y del Witwatersrand, la NUSAS (National
Union of South African Students) tomé resueltamente
partido en la controversia, oponiéndose a toda tentativa
de introducir la segregacién racial (apartheid) en las
. universidades que no la practican. La NUSAS publico
€l 12 de mayo una declaracién, que entre otros pasajes,
contenia el siguiente:

“La Comisién estaba compuesta pur uno de los eco-
nomistas mis eminentes de la Unién Sudafricana, un
rector y un ex rector de dos universidades en que se
aplica la segregacion.

“Después de oir los testimonios provenientes de las
fuentes mas calificadas del pais y tras madura reflexion,
llegé a la conclusibn de que la segregacién racial
(apartheid) en materia universitaria es financieramen-
te desastrosa.

195 Senate Debates, Official Report, No. 10, 9-13 mayo 1955,
«col. 2450.

198 Ibid., col. 2457,

197 House of Assembly Debates, Hansard, No. 14, 9-13 mayo
1955, col. 5593, y siguientes.
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“La Comisién no fué ni siquiera autorizada a exa-
minar dos factores sumamente importantes. Uno de
ellos es el peligro que amenazard a la independencia
de las universidades si deben tolsrar las ingerencias
de una politica de partido en sus asuntos internos. El
otro es el contraste evidente que se observa entre las
sanas relaciones interraciales que prevalecen en las
universidades del Witwatersrand y de El Cabo y el
ambiente de una institucién como Fort Hare que se
basa en la segregacidn,

“Los medios universitarios del mundo entero han
visto con el mayor desagrado el desdén del Gobierno
hacia las libertades universitarias.

“Ha quedado demostrada la superioridad gerveral de
la no segregacién universitaria desde el punto de vista
de la ensefianza. Nadie ha podido descubrir hasta aho-
ra en ella inconveniente alguio que justificara medi-
das tan draconianas, salvo el hecho de que esta no
segregacion estd en conflicto con el dogma del par-
tido nacionalista.”1%8

D. BECAS PARA ESTUDIANTES NO EUROPEOS EN
PAISES EXTRANJEROS

206. Si los jovenes no europeos, habitualmente obli-
gados a ganarse la vida desde muy temprana edad,
pueden dificilmente seguir estudios universitarios en
su propio pais, les resulta aiin mas dificil cursarlos en
universidades extranjeras.

Sin embargo, de vez en cuando los paises del hemis-
ferio norte ofrecen becas a estudiantes no europeos de
la Unién Sudafri-ana que se consideran particular-
mente capaces.

Pareceria que, en vista de la escasez de jovenes que
una formacidn profesional adecuada hubiera capacitado
para servir utilmente a su comunidad, el Gobierno
sudafricano deberia desear que algunos estudiantes es-
cogidos obtuvieran el beneficio de estas oportunidades.

Pero no ocurre siempre asi, y la Comision se ha
enterado por medio de la prensa de que muchas veces
se ha negado un pasaporte a jovenes estudiantes no
europeos de la Unién que habian aceptado una beca
para ir a una universidad de la India.

Ultimamente se produjo un caso analogo que la
Comisién lamenta tener que sefialar, a titulo de ejem-
plo, a la atencién de la  Asamblea General. Ademds,
algunos representantes deben conocerlo, porque se ocu-
paron del caso muchos peri6dicos britinicos y ameri-
canos.19?

Se trata de un joven ind sena sudafricano, Stephen
Ramasodi, de 16 afios de edad, hijo del director de una
escuela publica al que, gracias a la intervencién del
escritor Alan Paton, se le habia ofrecido una beca
ir a la Escuela Episcopal de Kent (Connecticut) en
los Estados Unidos de América.

He aqui el relato del Times sobre el incidente:

“Después de esperar un pasaporte durante casi tres
meses, Stephen Ramasodi se enteré de que debia aban-
donar toda esperanza de salir del pais de la pulitica de
segregacién racial (apartheid). Un telegrama del Mi-
nistro del Interior dirigido al director de la escuela
a que asiste Stephen, anuncia brutalmente: “Solicitud
de pasaporte rechazada”. Un funcionario del Ministe-
rio explicé las razonss de esa mnegativa declarando
que: en realidad, Stephen Ramasodi aprenderia cosas
que jamds podria utilizar al regresar a la Unién Sud-
africana. : Por qué crear en ese muchacho sentimientos
de frustracién haciéndole esperar cosas que jamas po-
dri obtener en este pais?”

198 Cape Times, 13 de mayo de 1955, '
199 Especialmente el Daily Telegraph del 16 de julio de 1955,




V. Algunas incidencias de la politica de segre-
gacién racial (a id) en la vida eco-
némica y social de la Unidn?®

207. FEl segundo informe de la Comisién contenia
un capitulo consagrado al examen detallade del desa-
rrollo econémico de la Unién Sudafricana desde 1910
hasta 1954 (A /2719, capitulo V) y, en forma de anexo,
un estudio sobre los efectos de la politica de segrega-
cion racial en el desarrollo y estabilidad de la economia
de la Unién Sudafricana, preparado por el Sr. Paul M.
Guénault del Departamento de Economia y Ciencias
Politicas del University College of Wales (anexo I).

En el curso del aflo a que se refiere este informe,
fueron muchos los acontecimientos que influyeron en
la vida econémica y social de la Unién Sudafricana.
La Comisién ha sefialado tres en esta seccién, por esti-
mar que constituyen ejemplos tipicos para ilustrar las
ideas que la Comisién ha tratado de destacar en su il-
timo informe.

200 1.2 Comisién cree conveniente mencionar aqui la publica-
cién por las Naciones Unidas, en mayo de 1955, de un informe
titulado: Estudio de la actividad econémica en Africa, 1950-
1954 (E/2738. Publicacién de las Naciones Unidas, No. de
venta: 1955.I1.C.3). A continuacién se reproducen observa-
ciones sobre ese informe publicadas en el Star del 6 de julio
de 1955.

“Segtfin un informe de las Naciones Unidas que acaba de
publicarse en Nueva York, en estos fltimos cinco afios se
intensificé la actividad econdémica en casi todas las regiones
de Africa y aumenté el valor totai de las exportaciones y de
las inversiones remunerativas.

“El informe, titulado “Estudio de la actividad econémica
en Africa— 1950 a 19547, indica que desde 1950 la pobla-
ci6n agricola africana ha aumentado en mas de un 10%. Este
ritmo de expansién se aproxima al mundial; pero el aumento
fué menor en el rubro de los productos alimenticios.

“Se indica en el informe que la expansién y la diversifi-
cacion de la produccién agricola siguen siendo uno de los
objetivos principales de los programas de desarrollo econd-
mico. La Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién
calcula que en 1956-57 la produccién agricola global de Africa
podria superar a la produccién de la preguerra en un 50%.

“Africa produce alimentos pars el consumo interno y pro-
ductos agricolas para la exportacién. Se menciona en el estu-
dio que mas de la mitad de la produccién mundial de sisal
(henequén) y dos terceras partes de la produccién de cacao
proceden de Africa.

“Produccion de minerales

“La extraccién de minerales en Africa representa un con-
siderable aporte z la preduccién mundial total —mas de la
mitad de la produccién mundial de oro, alrededor de 98%
de 1a produccién de diamantes, cuatro quintas partes del co-
balto y mis de la tercera parte del cromo y del manganeso.

“La Unién Sudafricana, ¢l Africa Sudoccidental, el Congo
Belga, Rhodesia del Norte y Rhodesia del Sur son las prin-
cipales productoras de minerales de Africa, El Africa Septen-
trional Francesa y el Africa Occidental Britanica son tam-
bién importantes productores de fosfatos y manganesos, res-
pectivamente,

“En cuanto a los combustibles, l1a electricidad y las indus-
trias secundarias, se dice en el estudio que, en Africa, el
aprovechamiento de los recursos naturales para la produc-
cion de energia y el abastecimiento local de combustibles,
especialmente de petrdleo, es deficiente en general.

“Se tiene conocimiento de importantes yacimientos de car-
bén que existen en muchas partes de Africa, pero la pro-
duccién de este combustible es relativamente reducida, Més
del 90% del total del carb6n que se produce en el continente
corresponde a la Unién Sudairicana y a Rhodesia del Sur,
que producen anualmente alrededor de 28.000.000 y 3.000.000
de toneladas, respectivamente.

“El finico territorio africano que en la actualidad produce
petroleo en cantidades apreciables es Marruecos, donde la
produccién, inferior a 40.000 toneladas en 1950, ascendi6é a
120.000 toneladas en 1953,

“Acero

“La Unién Sudafricana es también el principal productor
de acero en Africa, con mis de 1.200.000 toneladas anuales
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plo, mas claro aun, de las consecuencias econémicas y

minan en otra parte del presente informe.

punto de vista mds getieral,

Las consecuencias de la aplicacién de la ley sobre
las zonas de reagrupamiento?®! que :s, como se sabe,
la medidas legislativa mas importante para la politics de
segregacion racial (apartheid), constituyen otro ejem-

sociales de esta politica; dichas consecuencias se exa-

A. EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE BOKSBURG
(TrRANSVAAL)

208. A raiz de una peticion presentada por el Con-
sejo Municipal de Boksburg con miras a un nuevo
desarrolle industrial, el Ministro de Asuntos Indigenas
hizo el 29 de septiembre de 1954 una declaracién en la
que se oponia al proyecto del Consejo Municipal ; apro-
vechd esa ocasion para tratar el problema desde un

He aqui la informacién dada por el Star el 29 de
septiembre sobre la declaracién del Ministro:

“El Sr. Verwoerd declaré: En Boksburg se lamentan
afirmando que la ciudad languidecerd porque yo me
opongo, en mi calidad de Ministro de Asuntos Indi-
genas, a que se cree una nueva zona industrial que
tendria una superficie de 1.600 morgen aproximada-
mente y vendria a aumentar la zona ya existente. En
realidad, la zona aprobada cubre una superficie de 800
morgen, una mitad de la cual apenas se halla desarro-
llada. El resto estid disponible todavia, antes de que
Boksburg languidezea o que su deosarrollo se detenga
completamente. El desarrollo de la mitad de esta su-
perficie que acabo de mencionar ha creado ya para
Boksburg obsticulos casi insuperables. La poblacién
indigena de esta ciudad se eleva ya a 33.000 personas.
El tGnico barrio indigena, Stirtonville, padece superpo-
blacién. Habria que edificar urgentemente unas 2.500
casas. El desarrollo industrial de los 400 morgen que
contintian disponibles significaria que la poblacién in-
digena de Boksburg pasaria de 33.000 a 66.000 habi-
tantes. En otros términos, el problema del alojamiento
de la poblacién indigena actual, que es grave, ha de
duplicar esa gravedad. No contento con esta carga abru-
madora, el Consejo Municipal desea ahora que se re-
serve a la industria una nueva superficie de 1.600 mor-
gen. Basindose en evaluaciones, y teniendo en cuenta
la experiencia adquirida en este campo, se puede cal-
cular que cada morgen de terreno industrial, si se le
da un cabal desarrollo, exige 14 indigenas casados y
6 indigenas solteros y, como méximo, 28 indigenas
casados y 12 solteros. Ademds, por cada dos indigenas
colocados en la industria hace falta uno en el comer-

e€n este momento, en comparacién con 80.000 toneladas en ‘
1950. Rhodesia del Sur, que produce 25.000 toneladas de acero, |
desempefia un papel secundario.

“En 1953, el valor de las exportaciones africanas excedidé
de 143.000.000 de libras esterlinas para el cobre, 160.000.000
de libras para las semillas oleaginosas y 71.500.000 libras para
cada uno de los tres productos siguientes: café, cacao y
algodén,

“En cuanto ai problema de la mano de obra, se subraya en
¢l estudio que las estadisticas de la mayoria de los territorios
africanos sobre la mano de obra y el empleo son tan incom-
pletas que es imposible obtener de ellas mis que un cuadro
fragmentario de las tendencias que siguieron el empleo, los
salarios y los niveles de vida durante el quiaquenio que se
estudia.

“Los datos disponibles sobre el Africa Tropical permiten
ver que el niimero de asalariados ocupados en la mineria no
ha tendido a aumentar, salvo en Rhodesia del Norte donde
hubo considerable incremento de la actividad minera.

“En la Unién Sudafricana aumenté constantemente el nt-
mero de asalariados. La mayor parte de este aumento se debe
a que la poblacién activa africana abandona los trabajos
agricolas en busca de otras ocupaciones, especialmente en la
industria manufacturera.”

201 Véase capitulo II, seccién V, B, de este mismo informe.



cio y en los otros servicios. Dicho de otro modo, cada
morgen de terreno industrial puede atraer hasta 60
indigenas a la regién de que se trata. Asi, de hallarse
enteramente desarrollados, los 2400 morgen atraerian
a unos 145.000 indigenas activos, de los que unos 180.000
serfan casados y los otros solteros. Boksburg tendria
que encontrar medios de alojamiento para esas gentes.

“La poblacién indigena de Boksburg, que es actual-
mente de 33.000 habitantes, pasaria a unos 250.000. ¢ Es-
tima la poblacién blanca que esto coriviene a sus in-
tereses?

“Debo tener igualmente en cuenta que si los des-
preocupados consejeros municipales de Boksburg des-
arrollan su zona industrial en tales proporciones, las
otras ciudades del Rand podrian también presentar pe-
ticiones en este sentido.

“Como la importancia de sus peticiones guarde re-
lacién con la de su poblacién bianca, esto significaria,
si se toma como base la proposicion de Boksburg, que
los terrenos industriales que deben concederse al Rand,
de desarrollirseles plenamente, no atraerin a menos de
5.000.000 de indigenas.

“Los barrios reservados para esta gente serin tan
grandes gue cercarin al Rand. Me niego a asumir la
responsabilidad de semejante desarrollo anormal, con
todas las consecuencias peligrosas que lleva consigo.

“Los tnicos beneficiarios serdn los que especulan
con el valor de los terrenos. Estos proyectos poco me-
ditados e inaplicables no serviran a los intereses de
los habitantes de Boksburg.”

209. El Consejo Municipal de Boksburg decidié
enviar una delegacién al Ministerio de Asuntos Indi-
genas. Este publicé entonces una segunda declaracién,
sobre la que el mismo periddico di6 la siguiente in-
formacion :

“El Sr. Verwoerd declar6: En Boksburg se lamen-
tan diciendo que “Boskburg languideceri” porque yo
me opongo en mi calidad de Ministro de Asuntos Indi-
genas a que se afiada a la zona industrial existente una
nueva zona que cubriria unos 1.600 morgen.

“En realidad, la zona autorizada actualmente es de
800 morgen, y apenas la mitad de ella ha sido des-
arrollada.

“El resto estd disponible, antes de que Boksburg
languidezca o que su desarrollo se halle completamente
detenido.”202

210. La declaracién del Ministro provocé reaccio-
nes tanto en el Parlamento como en la opinién piiblica.

En el propio Boksburg se vi6 en dicha declaracion
una amenaza para el desarrollo economico de esta ciu-
dad y de toda la regién del Witwatersrand:

“El Sr. P. G. de Vries declar§ ayer por la tarde du-
rante una sesion del Consejo Municipal: “Es el aten-
tado mais grave que pueda cometerse contra Boks-
burg”. En el curso de la misma sesi6n, el Consejo
Municipal adopté por unanimidad una mocién en la
que se pedia al Ministro de Asunios Indigenas que re-
cibiese a una delegacién zncargada de interrogarle so-
bre las razones por las cuales se oponia a todo nuevo
desarrollo industrial o residencial en la ciudad mien-
tras fuesen insuficientes las posibilidades de alojamien-
to de los indigenas y mientras no se hubiesen ocupado
los emplazamientos industriales en las otras zonas ur-
banas.

“FEl Sr. P. A. Venter declaré que la orientacién
adoptada por el Ministro tendria por consecuencia de-
tener el desarrollo industrial y residencial de Boksburg.

“El Sr. de Vries declar6: “Si nos abstenemos de
luchar, ello significard el Zn de Boksburg”.208

202 The Star, 29 de septiembre de 1954,
208 The Star, 28 de septiembre de 1954.
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211. El Star del 30 de septiembre de 1954 publico,
por otra parte, un editorial en el cual se podia leer el
pasaje siguiente:

“Tréatese de Boksburg o de cualquier otro lugar, com-
partimos el punto de vista de que no se compadece
con el interés general el permitir que la industria se
desarrolle desordenadamente, a menos que se puedan
asegurar alojamientos convenientes para los indigenas
y los otros empleados. Pero los argumentos del Sr.
Verwoerd, tal como €l los expuso en su respuesta al
Consejo Muncipal de Boksburg, van mucho maés lejos.

“El Sr. Verwoerd atacé la nocién misma de un des-
arrollo industrial extensivo del conjunto de la regién
econémica del Witwatersrand. No nos oponemos nos-
otros, al principio de un desarrollo planificado que
tome en cuenta las necesidades sociales y humanas de
todos los interesados. Pero un control racional de esta
indole sdlo deberia ejercerse a raiz de una decision
adoptada en el mis alto nivel, comprendida perfecta-
mente por los interesados y aplicada por medio de las
autoridades competentes del Estado.

“Tal decisién no deberia depender del capricho de
un ministro cuyas decisiones, de un alcance conside-
rable, son resultado accesorio del hecho fortuito de que
él pueda hacer lo que le parezca con el material hu-
mano que temporalmente tiene a su cargo.”

212. El 5 de octubre de 1954, el diario Die Trans-
valer, que en un editorial del 1° de octubre habia apo-
yado el punto de vista del Ministro de Asuntos Indi-
genas y criticado al Consejo Municipal de Boksburg
“por la imprevisién de que habia dado pruebas al in-
sistir en intereses econdmicos temporales”, publico la
siguiente informacion:

“El 4 de octubre de 1954, €l Consejo de las Muni-
cipalidades del Witwatersrand convocd urgentemente a
una reunion especial en Germiston para examinar la
politica gubernamental relativa a la creacién de nue-
vas zonas industriales. La causa directa de esta dis-
cusién era el problema de Boksburg, localidad a la
que se negaba autorizacién para crear una nueva zona
industrial antes de que se pudiera proporcionar aloja-
mientos suficientes a los trabajadores indigenas residen-
tes en la actualidad en el territorio de la ciudad.

“Dicha reunién no dié ningin resultado positivo, pe-
ro se decidié enviar una delegacién al Conseio de las
Municipalidades del Transvaal, el cual, a su vez, de-
berd enviar una delegacién al Ministro para obtener
una declaracién categérica sobre la politica futura. El
problema estriba en que el Gobierno no estd dispuesto
a admitir un desarrollo industrial sin v_lor econdmico
si no se prevén alojamientos satisfactorios para ios
indigenas.”

213. El Star del 6 de octubre de 1954 publico la
siguiente informaci6n, expresando las opiniones de los
medios gubernamentales:

“Un funcionario del Departamento de Asuntos In-
digenas declard ayer en Pretoria que la politica del
Ministro de Asuntos Indigenas consistia en satisfacer
las necesidades de mano de obra indigena de las in-
dustrias sobre una base regional.

“Mencioné los temores expresados durante una re-
unién especial del Consejo de las Municipalidad:s del
Reef, circunstancia en la cual se declaré que la de-
cisién del Ministro de Asuntos Indigenas sobre la crea-
cién de nuevas zonas industriales anunciaba el fin del
desarrollo industrial. La creacién al azar de barrics
indigenas urbanos sélo tendria por efecto originar gra-
ves problemas como el planteado en Johannesburg.

“Puso de relieve que el Ministro sélo pensaba en
el desarrollo ordenado de la industria y en procurar
alojamientos convenientes y otros servicios, y afiadié
que el Ministro se proponia racionalizar el desarrollo
industrial teniendo en cuenta la mano de cbra dispo-



nible Y las posibilidades de alojamiento de los indi-

genas.”

214. El incidente provocado por las declaraciones
del Ministro respecto al desarrollo de Boksburg ha sido
mencionado también en el Parlamento con motivo de
los debates sobre la ley relativa a los anticipos presu-

estarios (Pari Appropriaiion Bill) 24 [ a cuestién de-

tida fué la del desarrollo de las nuevas industrias en
el pais: gse debia favorecer este desarrollo en los cen-
tros industriales existentes, tales como Boksburg, o en
la periferia de las reservas iudigenas?

En el curso de su exposicién, el seficr Oppenheimer
(Partido Unionista) deciaré que el Partide Naciona-
Irsta habia hecho grandes esfuerzos en favor de las in-
dustrias secundarias, pero que la politica del Ministro
de Asuntos Indi se orlentaba en un sentido totel-
mente distinto. Bl Ministro desea que el desarrollo in-
dustrial se realice en las reservas indigenas o en el
limite de ellas. Pero mientras no se produzca ello, desea
que las industrias instaladas en las zonas u pro-
sigau su actividad valiéndose de mano de obra migrante.

El Ministro de Hacienda estima de particular im-
portancia que se estime el desarrollo de las industrias
secundarias para que el pais no dependa excesivamente
de la industria minera, que no es duradera. Esta actitud
e parece sensata y conviene tenerla en cuenta desde
ahora. Aua en el caso de una mina nueva, no se puede
contar con que la explotacién dure mds de 30 6 40 afios.

Es bien sahido que un dia terminard la edad de oro
del Witwatersrand y de! Estado Libre. Se trata de
saber si el Ministro se conforma a la politica fijada

r el Gobierno, que consiste en estimular el desarrollo
de las industrias secundarias para asegurar el relevo
de la industria minera,

El Ministro de Asuntos Indigenas se propone mo-
derar deliberadamente el ritmo de la expansiéon indus-
trial del Witwatersrand y detenerlo luego finalmente.

Habri que explicar a alrededor de 1.000.000 de per-
sonas en el Witwatersrand y a algunos centenares de
millares en el Estado Libre que, cuando se hayan ago-
tado las minas, todo ird bien, porque se habrin creado
industrias secundarias en las reservas indigenas.

iMantiene el Gobierno la politica de que conviene
aprovechar los zfios de prosperidad minera que nos
quedan para crear, no solamente en las reservas sino
también en el Witwatersrand, industrias secundarias
que reemplacen a las minas?

i Tiene 1a poblacién el derecho de que se le dé la
seguridad de que podra conservar los hogares cons-
truidos y de que continuari en uso el importante equipo
industrial del Witwatersrand?

i Tiene dzrecho la poblacién a que se le ¢é la segu-
ridad de que las sumas enormes constituidas con sus
ahorros e invertidas en bienes inmobiliarios no se per-
deran debido a la politica del Ministro de Asuntos
Indigenas 205

215. El Sr. M. D. C. de Wet Nel (Partido Nacio-
nalista), en respuesta al Sr. Oppenheimer, expuso la
politica del Partido Nacionalista en lo relativo al desa-
rrollo de los territorios situados en el limite de las
reservas, que ofrecen al Africa del Sur posibilidades
ilimitadas de desarrollo industrial. Las industrias se
encontrarian en zonas europeas y los indigenas se or-
ganizarian en sus propios territorios; alli darian estruc-

204 House of Assembly Debates, Hansard, No. 4, 14-18 de
febrero de 1955, col. 1161-1347.
208 Ibid., col, 1183-1191.
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tura a su vida nacional y tendrian la posibilidad de
expresarse y de progresar. A su juicio, se concedia
excesiva importancia al trabajo de los indigenas; en
ninguna parte del mundo se derrochaba tanto mano de
obra como en Africa del Sur, pais cuya mano de ohra
era la mds costosa. El Partido Nacionalista centinuaba
una bien fundada politica y podia, a la vez, crear in-
dustrias y dar a los indigenas la posibilidad de llegar
a constituir una nacién,?¢

216, Segiin el Sr. Friedman (Partidc Unionista),
la economia del Africa del Sur progresa hacia la ma-
durez. Se ha diversificado cada vez mds. Su caracte-
ristica mds importante es el desarrollo de la industria
manufacturera, y débese ello a que la poblacién indi-
gena constituye una inmensa reserva de potencia in-
dustrial. La gran industria ha provocado una fuerte
integracién de la mano de obra indigena en la estruc-
tura econémica del pais. :

Es cada vez mayor el nimero de obreros indigenas
empleados. Debido a su temperamento, estin ellos muy
notablemente predispuestos a las tareas de repeticién
sencillas y monétonas que la industria moderna ha
creado. La intima integracién de la mano de obra in-
digena en la economia ha provocado un crecimiento
pronunciado de la renta nacicnal y ha elevado el nivel
de vida de todos, cualesquiera sean su color y su raza.
El orador destacd, sin embargo, el hecho de que el
Ministro de Asuntos Indigenas proyectaba contrarres-
tar el desarrollo industrial para asegurar el éxito de
sus planes de apartheid. Pregunté si el Ministro creia
realmente que podia crear en la proximidad de los limi-
tes de las reservas indigenas industrias bastante im-
portantes como para detener el movimiento de Ia mano
de obra indigena hacia otras regiones. Todas las partes
de Ia Unién, cualquiera sea su alejamiento de las re-
servas, querran desarrollar hasta el miximo sus pro-
pios recursos. Continuarin pidiendo mano de obra in-
digena. ¢ Se atreverd el Ministro de Asuntos Indigenas
a negarles su parte de mano de obra indigena? Esto es
econdmicamente imposible, y lo econémicamente im-
posible lo es también politicamente.

El sefior Friedman estima que tal politica no puede
aportar ninguna solucidén. Fl proyecto ambicioso del
Ministro sera irrealizable. Considera él que el progreso
econémico es un factor indispensable para el manteni-
miento de la civilizacién blanca. Solamente una econo-
mia en vias de progreso puede asegurar la educacién,
la cultura, el progreso cientifico y técnico, cosas todas
que dan a la civilizacién blanca su valor particular y
hacen que merezca perdurar.

217. El Sr. S. J. M. Steyn?*? (Partido Unionista)
declaré que bajo la direccién del Sr. Malan se utili-
zaba integramente la mano de obra no europea. Se
hablaba de apartheid, pero de hecho habia integracién.

Actualmente, se permite al Ministro de Asuntos In-
digenas orientarse hacia la apartheid total, pero la
prosperidad del Africa del Sur se debe al espiritu de
iniciativa, a la imaginacién y a la actividad de los euro-
peos, factorcs a los que se afiaden los recursos de mano
de obra re ofrece la poblacién indigena. Esto consti-
tuye la integracién econémica.

El Ministro de Asuntos Indigenas declaré que el
Gobierno no permitiria la destruccién de las industrias
del Witwatersrand, pero ;cémo puede conciliar dicha
declaracién con la politica del Ministro de Asuntos
Indigenas, cuya intencién es detener el movimiento de

208 Ihid., col. 1213-1221.
207 Ibid,, col. 1221-1226.



Ja manc de obra indigena hacia las industrias del
Witwatersrand 1908

218. El Ministro de Asuntos Indigenas respondi6
a lcs ataques de la oposicién contra la politica del
Gobierno. Declaré que la politica del Partido Nacio-
nalista no cfrecia menor%gdigro para la economia
del Africa del Sl;n' Desde }in , el Parn'dolal.\lacionalisga
sostiene una politica cuyo fin es asegurar la separacién
entre los blancos y los no blancos, incluso en las re-
giones en que viven juntos, y desarrollar al mismo
tiempo las reservas para dar un hogar politico a los
indigenas, No se amenaza a éstos con desplazarlos a
todos tinamente de las zonas europeas, lo que
provocaria una desorganizacidon econémica. Se ha de
hallar la manera de asegurar la separacién de las razas
en las zonas europeas sin desorganizar el desarrollo
econémico y sin exponer a los europeos al peligro de
que los invadan los indigenas.%®

219. El 12 de marzo de 1955, el Ministro de Asun-
tos Indigenas hizo nuevas declaraciones, esta vez en el

ropio Boksburg, durante una reunién del Partido
glaciona.lista. El Transvaler del 14 de marzo did esta
versién de la parte del discurso relativa al problema
de dicha ciudad y del Witwatersrand en general:

“. . . El Ministro declar6 que, segiin evaluaciones
estadisticas, habria en el afio 2000, 19.000.000 de indi-
genas y, con una inmigracién méxima, de 5.000.000 a
6.000.000 de blancos. Si el desarrollo industrial de las
ciudades continiia atrayendo a los indigenas, el Rand
quedard rodeado por una inmensa cintura . . . El Mi-
nistro se manifestd en contra de la ampliacién de las
zonas industriales del Rand debido a la necesidad de
tener en cuenta el interés de todo el pais. Las zonas
ya “proclamadas” atraerin a un gran mimero de in-
digenas. El Partido Unionista afirma que el orador
quiere crear un Bantustin, pero si se aplicara la po-
litica del Partido Unionista, todo el pais se convertiria
en un Bantustan.”

220. El Burger del 14 de marzo de 1955, por otra
parte, resumié del siguiente modo esta parte de las
deciaraciones del Ministro:

“El Sr. . F. Verwoerd, Ministro de Asuntos Indi-
genas, declaré el sibado en Boksburg, en una reunién
del Partido Nacionalista, que se opondria a la creacion
de nuevas zonas industriales en el Witwatersrand. Dijo
que se opondria a la creacidn de estas zonas, pese a
la actitud de las autoridades locales, porque se trataba de
una medida necesaria para la aplicacion de la politica de
apartheid. Durante los 10 afios préximos se estimu-
lard la creacién de industrias en el limite de las zonas
indigenas. Habri necesariameniz una fase de transi-
cién, porque ya se han determinado como zonas indus-
triales importantes terrenos en las aldeas y en las
ciudades y se crearin muchas industrias nuevas en los
10 6 15 afios préximos. Un ntimero aun mayor de in-
digenas sentird la tentacién de ir a las ciudades, y
es indispensable poner fin a ese movimiento.

“Hay que dar a los indigenas la posibilidad de des-
arrollar sus propias zonas. El pais no estd en condi-
ciones de poder consagrar nuevas tierras a las reser-
vas. Hay que aumentar la productividad de éstas y
crear industrias proximas a las zonas indigenas para
mantener a los indigenas fuera de las zonas blancas.”

221. El Parlamento ha tratado nuevamente esta
cuestién, pero bajo un aspecto particular. Durante un
debate sobre el presupuesto de ferrocarriles y puertos,
el Sr. Pocock (Partido Unionista) pregunté al Minis-
tro de Transportes “si habia tenido en cuenta propues-

208 Jbid., col. 1301-1313.
209 Jbid,, col. 1313-1324.
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tas tendientes a desplazar las industrias de las ciudades
hacia la periferia de las reservas.”*9

El Ministro de Transportes respondié que “nada se
ha emprendido adn”,

Afiadié “no se trata solamente de la cuestién de los
transportes; hay también el problema del agua, el de
la competencia entre estas industrias y las deméds, la
cuestién de los salarios y algunos otros problemas.
De ahi que hace unos dos afios se creara una comisién
presidida por el profesor Viljeon encargada de exami-
nar todos los aspectos del problema. Esta comisién ha

resentado ya un informe sobre la marcha de sus tra-

jos, pero no se dispone todavia del informe final” 31!

222. El 19 de marzo de 1955, en una reunién del
Partido Unionista, en Worcester, el Sr. Strauss, jefe
del partido, pronuncié un discurso y declaré en par-
ticular:

“Una disensién personal entre cl Ministro de Asun-
tos Indigenas, Sr. Verwoerd, y el municipio de Boks-
burg con respecto a la adicién de una superficie de
1.600 morgen a los terrenos industriales de la ciudad,
ha suscitado una nueva amenaza nara el conjunto del
Rand. Esta amenaza, en vez de limitarse al Rand, se
extendia a todas las zonas industriales situadas a cier-
ta distancia de las reservas indigenas. Toda ciudad de
la Unién que proyecte la creacién de nuevos barrios
industriales se arriesga a recibir el golpe de la prohi-
bicién ministerial...

“Las grandes minas de oro no pueden durar siem-
pre. Algunas de ellas, entre las mas importantes, se
estardn agotando dentro de 10 afios.

“Empresas mineras previsoras, actuando en colabo-
racién con otras empresas, han formulado el proyecto
de desarrollar sus terrenos para transformarlos en te-
rrenos industriales, lo que permitird atenuar el choque
que deberan sufrir sus obreros, sus accionistas y el
plblico cuando se vuelva méis lento el ritmo de las
actividades mineras.

“El Ministro declaré que consentiria en contemplar,
dentro de 10 afios, la modificacién de la decisiébn que
habia adoptado respecto a los barrios industriales. Pe-
ro los planes econdémicos deben abarcar muchos afios.
Durante 10 afios, las empresas habrian de ignorar com-
pletamente las intenciones del Ministro. '

“Las empresas industriales de la Unién aumentan a
razén de unas 600 por afio, de manera que aun cuando
el Ministro quiera estabilizar el ndmero de los indi-
genas en las proximidades de las ciudades europeas,
debera encontrar, en el espacio de 10 afios, las fuentes
de energia, los medios de transporte, los terrenos y la
mano de obra para 6.000 industrias nuevas en la peri-
feria de las reservas . . . 7212

223. La cuestién planteada por la declaracion del
Ministro de Asuntos Indigenas fué discutida nueva-
mente en detalle durante el debate parlamentario sobre
el plressgpuesto, celebrado del 24 de marzo al 4 de abril
de 1955.

Uno de los oradores de la oposicion, el sefior Oppen-
heimer {Partido Unionista) declaré que al tomar la
palabra en Boksburg el Ministro de Asuntos Indigenas
habia confirmado que no se crearian mis centros in-
dustriales en el Witwatersrand y que el desarrollo
industrial seria oportunamente traspasado a la proxi-
midad de las reservas indigenas. Declaré al propio
tiempo que el pablico no debia inquietarse, porque los
emplazamientos reservados a la industria en el Rand
bastaban para todas las necesidades que pudieran ma-

210 House of Assembly Debates, Hansard, No. 8, 14-18 de
marzo de 1955, col. 2906.

211 jbid., col. 2935.

212 Cape Times, 21 de marzo de 1955.



nifestarse durante méis de 10 afios. El sefior Oppen-
heimer estimd que esto significaba literalmente que el
Ministro de Asuntos Indigenas permitiria que conti-
nuara la evolucién actual. Pero evidentemente no es
tal la intencién del Ministro. El Sr. Oppenheimer
afirmé que ni el Ministro de Asuntos Indigenas ni su
departamento poseian la menor competencia en lo que
respecta al desarrollo industrial de la regién de Johan-
nesburg. También es evidente que la finalidad de la
politica del Ministro de Asuntos Indigenas consiste
en hacer inmediatamente mas lento el ritmo de indus-
trializacion del Witwatersrand y, por 1ltimo, poner
término a esta actividad en unos 15 afios. También es
evidente que las industrias vecinas de las reservas cuya
creacién contempla el Ministro deben ser industrias
europeas. Menciond alguras indusirias dirigidas por
europeos que, a su juicio, podian colocarse cerca de
las reservas indigenas. En estas condiciones, el Sr.
Oppenheimer no ve c6mo se manifiesta la intencion
de dar a los indigenas mas posibilidades de progreso
que en los centros industriales existentes. Lamentd que
el Ministro de Hacienda no hubiese abordado ninguno
de estos puntos.?!3

224. El Sr. Mitchell (Partido Unionista) atacé la
politica del Gobierno. Declaré que, en verdad, el Mi-
nistro se habia presentado ante la Asamblea y habia
dicho que no se podia continuar el desarrollo en
Boksburg o el Rand porque no se dispondria de te-
rrenos para alojar a los trabajadores indigenas. Tal
cosa seria imposible. A juicio del Sr. Mitchell, el
Ministro habia confesado asi que el Gobierno erz in-
capaz de resolver el problema de la expansion indus-
trial del Rand. El orador recordd les necesidades de
la industria: mercado, agua, materias primas, energia,
medios de transporte y mano de obra. El Ministro de
Asuntos Indigenas se arrogaba el derecho de deter-
minar el emplazamiento futuro de las industrias, pero
la verdad era que no tenia en abscluto el derecho de
intervenir en la cuestién (el Ministro replicd que era
su deber ocuparse de los barrios indigenas de las ciu-
dades industriales). El Sr. Mitchell continud afirmando
que la mano de obra, los transportes, las materias pri-
mas’y la energia no eran de la competencia del Minis-
tro. Abord6 la cuestion de la mano de obra insistiende
en que no se podia concebir n ia mas pernicioso a la
larga, para el Africa del Sur, que el mantenimiento del
sistema de la mano de obra migrante. Los muchos y
graves inconvenientes de este sistema se manifestaban
ya en todo el pais.?4

225. Varios miembros del Partido Nacionalista in-
tervinieron también en el debate.

El Sr. Diederichs (Partido Nacionalista) tomé la
palabra para responder a las criticas formuladas por
el Sr. Oppenheimer.

Se pregunt6 si los miembros de la oposicion no se
hallaban particularmente interesados en los emplaza-
mientos industriales que deseaban vender; las minas
comenzaban a agotarse y se le ocurria que esa fuera la
razén por la cual se queria crear vastas zonas indus-
triales en la regién. Puso de relieve igualmente que los
miembros de la oposicion cerraban los ojos ante las
consecuencias sociales catastroficas que lleva consigo
la aglomeracién de una importante poblacién en una
superficie reducida. Pregunt6 a la oposicion si no com-
prendia que el Gobierno se esforzaba por tomar medi-

213 House of Assembly Debates, Hansard, 28 de marzo-5 de
. abril de 1955, col. 3375-3377.

214 House of Assembly Debates, Hansard, No. 10, 28 de
marzo-5 de abril de 1955, col. 3767-3775.

70

das respecto del problema racial. Una roncen*-acién
demografica tan fuerte rodeada por un cinturén negro,
constituia un peligro. Toda clase de razones (ideolé-
gicas, financieras, econdmicas, estratégicas y sociales)
inducian al Gobierno a mostrarse prudente con res-
pecto a la expansion de los centros industriales del
Rand. La politica del Partido Nacionalista debia ser
lo bastante flexible como para responder a las necesi-
dades del momento.?!8

226. El Sr. H. G. Luttig (Partido Nacionalista)
hizo también uso de la palabra. Impugné el fundamento
de la declaracién del Sr. Oppenheimer, segiin la cual el
Ministro de Asuntos Indigenas se propondria desplazar
industrias hacia las reservas, e hizo observar que no
se trataba de una politica nueva; tal politica habia sido
detalladamente expuesta por el Ministro en el discurso
que pronuncid en el Senado el 30 de mayo de 1952. Se
habia afirmado que la declaracién del Ministro en
Boksburg anunciaba una politica nueva. En realidad,
este programa politico fué anunciado en el Senado en
1952 y mencionado de nuevo ante la Camara de Co-
mercio del Cabo el afio anterior. El aspecto importante
de esta politica estribaba en el hecho de que el Ministro
de Asuntos Indigenas habia precisado que el desarrollo
por €l contemplado no podria asegurarse sino por la
cooperacion y la “atraccion”. No se trataba de un “tras-
paso” o de un desplazamiento de industrias. A su juicio,
el Partido Unionista queria instalar a los indigenas y
darles tierras. De ello resultaria que al cabo de 50 afios
unos 12.000.000 de indigenas vivirian alrededor de las
ciudades, fuera del régimen tribal e instalados en zonas
europeas. ¢ Quién podria entonces oponerse a sus recla-
maciones en materia de derechos de propiedad y dere-
chos politicos P28

227. El Sr. J. J. Fouché (Partido Nacionalista)
examinG la politica del Gobierno en lo referente a la
instalacién de industrias en la periferia de las reservas,
explicé que se trataba de una descentralizacién, lo que
constituia una necesidad en muchos paises. Seria insen-
sato concentrar todas las industrias en una sola region
del Africa del Sur. Su opinién era enteramente favo-
rable a la politica del Gobierno en este punto.2?

228. Segiin el Sr. Mentz (Partido Nacionalista)
el Gobierno practicaba una pciii.ca de planificacién ra-
cional y de prudente control, inspirandose en los prin-
cipios de justicia y equidad. La oposicién, en cambio,
carecia de toda politica en lo referente a los indigenas.
Tras de mencionar diversas declaraciones de miembros
del Parlamento en apoyo de su punto de vista, el Sr.
Mentz abordé la politica del Gobierno en el Witwaters-
rand, recordando la declaracién del Ministro segin la
cual habia suficientes terrenos para los 10 6 12 afios
siguientes. En su opinién, los municipios debian tener
en cuenta el hecho de que el Gobierno no permitiria
nuevas compras de terrenos industriales y que no se
concederian nuevas autorizaciones de desarrollo, a me-
nos que los municipios interesados estuvieran dispuestos
a garantizar el alojamiento, en barrios reservados, de
todos los indigenas que vivieran ilegalmente en la re-
gion, Pasando al problema del agua, recordé un informe
del Consejo de Desarrollo de los Recursos Naturales
(Natural Resources Development Council) en que se
afirmaba que el aprovisionamiento en agua era total-
mente insuficiente para las mnecesidades futuras del
Rand. El Partido Nacionalista seguiria el camino que
se habia trazado, porque si tomase el que habia adoptado

215 [bid., col. 3400-3404.
218 Jbid., col. 3437-3444.
217 Ibid., col. 3614,



el Partido Unionista, ello representaria el fin del hom-
bre blanco en el Africa del Sur.8

229. Por dltimo, el Ministro de Asuntos Indigenas
en persona expuso sus ideas sobre el desarrollo indus-
trial en los alrededores de las ciudades:

Ya habia explicado varias veces lo que significaba
la politica del “traspaso” de las industrias de las zonas
blancas. Nunca habia dicho que las industrias para las
cuales se habian efectuado irversiones de capital de-
bieran ser sacadas de su emplazamiento actual. En su
discurso de Boksburg habia resumido en algunas frases
lo que ya habia expuesto en deialle en las consultas
con el Comité Ejecutivo de la Camara de la Industria
del Cabo y la Camara de Comercio de Johannesburg.

Recordando las cifras que habia citado en sus ante-
riores declaraciones,3!? afiadié :

En la ciudad de Johannesburg se ha concedido la auto-
rizacién para 2.200 morgen de terrenos industriales.
De este total, la industria sélo utiliza actualmente 1.400
morgen ; hay 800 morgen que todavia estin inutilizados.
Para la zona industrial auvtorizada de 2.200 morgen, se
necesitan 6.600 morgen de barrios reservados. Si estos
2.200 morgen de terrenos industriales fuesen utilizados
con amplitud, la poblacién indigena correspondiente
seria de 1.000.000 de personas aproximadamente. ;Qué
servicio se prestaria a Johannesburg y a las ciudades
préximas si se pusiese en vigor la politica del Partido
Unionista, cuyo efecto seria atraer a un nimero de
indigenas mucho mds elevado aiin? No es posible con-
ceder autorizaciones para nuevos terrenos industriales
porque, segtin la informacién facilitada por los funcio-
narios del Consejo de Desarrollo de los Recursos Na-
turales (Natural Resources Development Board) los
terrenos para los que se dispone de autorizacién bas-
taran hasta el afio 2.000. Lo que se reprocha al Partido
Unionista es que su politica en este dominic significa
la pérdida del Africa del Sur blanca, porque si el co-
razon del pais se convirtiera en una zona de residencia
indigena que abrigase a 5.250.000 indigenas y a otros
500.000 no blancos, contra 2.000.000 6 3.000.000 de
blancos, en el espacio de 45 afios los blancos habrian
perdido el Africa del Sur econdmica, politica y social-
mente.220

B. Los INDIGENAS DE LA PROVINCIA OCCIDENTAL DE
Er Caso22t

230. Durante la reunién anual de la Oficing de
Asuntos Raciales de Suddfrica celebrada en enero de
1955,222 ¢] Sr. W. W. M. Eiselen, Secretario de Asun-
tos Indigenas, sefiald que en el curso de los tiltimos
20 6 30 afios, 1a afluencia de indigenas a la provincia
. occidental de El Cabo, regién habitada por “personas
de color”, habia modificado las condiciones de vida de
éstas. Expuso los problemas que planteaba esta evo-
lucién e indicé la manera como el Departamento de
Asuntos Indigenas consideraba conveniente solucionar-
los, dentro de los lineamientos generales de la politica
de apartheid y de acuerdo con las decisiones ministe-
riales. Indicé la conveniencia de tener debidamente en

218 Ibid., col. 3776-3785.

218 Véanse los parrafos 207 y 218 supra.

220 House of Assembly Debates, Hansard, No. 10, 28 de
marzo-5 de abril de 1955, col. 3758-3768.

221 Como lo indicé en su exposicidn el Sr, Eiselen, debe
entenderse por “provincia occidental” (Western Province) “la
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tritos judiciales de Gordomnia, Hopetown, De Aar, Hanover,
Richmond, Murraysburg, Aberdeen, Willowmore, Uniondale y
Knysna”,
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cuenta, asimismo, los intereses regionales y buscar la
cooperacion de las sutoridades locales.

El contacto entre las “personas de color” y los indi-
genas no se limitaba, evidentemente, a la provincia occi~
dental; pero, al paso que en otras partes se trataba
solamente de la infiltracion de un pequefio nimero de
mestizos dentro de un importante micleo de poblacién
que no pertenecia a su grupo étnico, en esta provincia
se registraba una gran afluencia de indigenas. En las
regiones industriales del norte, las consecuencias de
este contacto tenjan poca importancia y el problema po-
dia solucionarse localment:, pero en el sudoeste del
pais el problema tenia tales proporciones que reclamaba
imperiosamente la atencién de la poblacion y del Go-
bierno,

El Sr. Eiselen se refiri6 al aumento considerable de
los indigenas, cuyo niimero habia pasado de 30.000
en 1921 a 38.000 en 1936 y llegaba ya a la cifra de
178.000. La mayor parte de estos indigenas tenian
todavia el caricter de obreros migrantes originarios
del Transkei y del Ciskei,

La afluencia de los indigenas a la provincia occidental
habia producido el importante resultado econémico de
la competencia entre los dos grupos en el mercado del
trabajo. Los mestizos se daban cuenta de que los indi-
genas les privaban de ciertas oportunidades de trabajo.
Al principio se trataba principalmente de trabajo de
terraplén. Debido a la mayor fortaleza fisica del indi-
gena, los empleadores lo preferian generalmente para
algunos trabajos ordinarios. Como su resistencia era
mas grande y sus necesidades eran menores, se pro-
ducia la rapida exclusién del mestizo de la categoria
inferior de los trabajos manuales.

Muchos empleadores consideraban que el indigena
era mejor obrero que el mestizo, porque en general
tenia mas resistencia, era menos aficionado a la bebida
y no habia adquirido todavia las costumbres del habi-
tante de la ciudad. Por esta razén, los empleadores
en general y los industriales en particular, cuya pro-
duccién dependia de la regularidad del trabajo, eran
partidarios del empleo de los indigenas y estimulaban
su desplazamiento 4 esta regi6n. El indigena mismo se
sentia naturalmente atraido, en primer término, por
los salarios mas altos que recibian los trabajadores no
europeos en la provincia occidental; en segundo lugar,
la vida le parecia atractiva en esta regién porque, por
muchos aspectos, se le daba en ella un trato de igualdad
con los mestizos y porque la vida en comiin con éstos
implicaba una atenuacién de las medidas de control
tomadas con fines de proteccién, medidas que la mayor
parte de los indigenas consideraban como tropiezes mor-
tificantes. Esta integracién con los indigenas en el
campo econdmico y social constituia un serio peligro
para las “personas de color”.

Era, pues, conveniente ejercer un control riguroso
sobre la expansién industrial que reclamaba una mano
de obra complementaria, porque un nuevo aumento del
ntiimero de indigenas en la provincia occidental cons-
tituia un peligro mucho mas serio que en otras regiones
industriales. Por esto, era indispensable elaborar planes
que garantizaran que la prosperidad industrial transi-
toria de la provincia occidental no aparejaria inconve-
nientes mds graves en el campo econémico y social.

La politica del Departamento de Asuntos Indigenas
en materia de inmigracién de indigenas a la provincia
occidental podia resumirse brevemente asi:

a) Los indigenas que no eran originarios de la Unién de-

bian dejar progresivamente la provincia occidental y

ninguno volveria a ser admitido en esta regién;



- b)
c)

d)

Se ejercerfa un control estricto sobre la entrada de
indigenas en la provincia;

Ya se hacia una seleccién entre los indigenas origina-
rios de la Unidn que se encontraban en la regién, con
ohjeto de repatriar a las familias recién llegadas;

El resto de los que habian entrado legalmente se alo-
jaria en viviendas adecuadas alquiladas por familias y
trabajadores que vivian solos;

Como los indigenas no debian tener en esta regién

habitada por “personas de color” los mismos privilegios
que éstos, no se los autorizaria — siguiendo una préc-
tica contraria a la aplicada en otras partes — a comprar
o construir casas. Se esperaba y se preveia que la po-
blacién indigena no aumentaria, sino que disminuiria
progresivamente;
Donde la mano de obra fuera absolutamente necesaria,
seria contratada en calidad de mano de obra migrante
que pudiera regresar ficilmente a su pais en el mo-
mento en que sus servicios ya no fueran necesarios en
la provincia occidental.

El Departamento de Asuntos Indigenas, al aplicar

esta politica, trataba de cambiar la direccién del movi-
miente de familias indi de evitar que un micleo
considerable de poblacion indigena se instalase junto a
las “personas de color”. Si la mano de obra indigena
complementaria resultase absolutamente indispensable,
habria que contratarla como mano de obra migrante, a

1a

cual no se ofreceria residencia permanente en la

provincia occidental,

La politica del Gobierno, con respecto a los indigenas

de la provincia occidental, tendia a que los indigenas
abandonasen esta regién. Dicha politica debia aplicarse
progresivamente para evitar la desorganizacién de la
industria. Se trataba de una politica a largo plazo, en
cuya ejecucién se preveian las siguientes etapas:

a)

b)

¢)

Traslado de los indigenas de origen extranjero; “esta-
bilizacién” de la situacién en lo relativo a las familias
indigenas e introduccién, al mismo tiempo, de un ni-
mero limitado de trabajadores migrantes indigenas, sin
familia, para hacer frente a las necesidades mis ur-
gentes;

Traslado de los indigenas procedentes de los protec-
torados y reduccién del niimero de familias indigenas,
reemplazando progresivamente a los trabajadores mi-
grantes que pasasen a las reservas, no por nuevos mi-
grantes sino por trabajadores “de color”.

Seleccién de la poblacién indigena y clasificacién en

dos grupos:

i) Indigenas que habian continuado siendo banties y
que podian ser devueltos a las reservas, donde po-
drian desempefiar un papel importante en la crea-
cién de una economia urbana;

ii) Indigenas que tenian relaciones con mujeres “de
color” y que por todos los aspectos, excepto el co-
lor de la piel, perterecian al grupo de “personas de
color” y personas nacidas de matrimonios de otras
uniones entre indigenas y ‘“personas de color”. En
opinidn del Sr. Eiselen, estos indigenas debian obte-
ner el derecho de vecindad en el grupo de “personas
de color”, pero ahi debia detenerse el mestizaje.

El Sr. Eiselen resumi6é en la siguiente forma los

puntos principales de su exposicion:
1) Poco tiempo antes, los indigenas eran escasos en Ia

provincia occidental, centro tradicional de la pobla-
cién “de color”;

2) El desarrollo industrial reciente habfa determinado

una afluencia grande y ripida de indigenas;

3) Los industriales consideraban que esa afluencia era

necesaria, porque segiin ellos:
@) La expansién de la industria era indispensable en
la peninsula de El Cabo y en las regiones vecinas;
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b) Muchas “personas de color” no trabajaban bien;

¢} En todo caso, el mimero de “personas de color”
en busca de trabajo era insuficiente;

4) El Gobierno reconocia el derecho de las industrias a
desarrollarse en la provincia occidental y estimaba que
la proviucia pedria, cuando fuere oportuno, contratar
la mano de obra necesaria entre la poblacién local
“de color”;

5) Si las “personas de color” eran menos aptas que los
indigenas para ciertos trabajos, no se traraba de una
cuestidén de naturaleza, sino de un fenémeno de adap-
tacién social que se podia remecdiar por medio de
una preparacién adecuada;

6) La poblacién “de color” aumentaba rapidamente y, por
consiguiente, debia estar en condiciones de satisfacer
tanto la demanda actual de la industria como la que
pudiera determinar su futura expansién, especialmente
si se tenian en cuenta los nuevos procedimientos téc-
nicos de mecanizacién a que habria de recurrirse;

7) La poblacién “de color”, en su calidad de poblacién
local, tenia moralmente derecho a exigir que su oferta
de trabajo fuera protegida contra la competencia de los
indigenas. La provincia occidental no era el “Lebens-
raum” de los indigenas, sino el de las “personas de
color” y los primeros debian, pues, ser trasladados en
forma gradual y sistemitica;

8) Era conveniente poner fin rdpidamente a la vida en
comiin de los indigenas y de las “personas de color”
porque tenia efectos desmoralizadores en las dos
razas;

9) Fn su propio interés, los europeos, que eran respon-
sables del bienestar de los no europeos, debian evitar
el crear en esa region un problema provocado por la
presencia de indigenas entre las personas “de color”;

10) Era justo que el Gobierno se opusiera a la afluencia
y a la instalacién de los indigenas en la provincia oc-
cidental y que garantizara asi el staiu quo y la crea-
cién de zonas distintas para las “personas de color”
y para los indigenas;

11) La entrada y la instalacién en la provincia occidental
no ofrecia a los indigenas sino ventajas de caracter
transitorio, porque cuando se adaptaban al medio de la
gente “de color” eran reemplazados con nuevos com-
patriotas no acustumbrados a esas ventajas;

12) En las regiones industriales del norte, el molesto pro-
ceso de desvinculacién de las tribus y de adaptacion
de los indigenas a la vida dz la ciudad habia creado
ya una situacién delicada, sin contar con que por otra
parte desaparecia ripidamente del mercado de trabajo,
en tanto que un nuevo material humano entraba en
el mismo ciclo.

Serfa, pues, falta de prevision y de sentido de la res-
ponsabilidad el continuar por este camino en la pro-
vincia occidental, donde a causa de la multiplicidad de
razas, se perjudicaria a las “personas de color” en par-
ticular y se causaria igualmente dafio a la sociedad en
su conjunto.2?8

231. Este discurso del Sr. Eiselen determiné pro-
fundas inquietudes en los medios industriales de El
Cabo. El 20 de enero de 1955, la Cimara de las indus-
trias de El Cabo public6 una declaracién en que comen-
taba la politica enunciada por el Sr. Eiselen:

“La Camara declara que, en su concepto, los intentos
que se hacen para poner en ejecucion el plan de salida
de los indigenas de la provincia occidental de El Cabo
van a provocar, necesariamente, serias dificultades.

228 The Natives in the Western Cape, documento leido por

el Dr., W. W. M. Eiselen, Secretario de Asuntos Indigenas, en
el sexto Congreso Anual de la Oficina de Asuntos Raciales de .
Sudafrica, publicado por SABRA, Stellenbosch, enerc de 1955.



“Estima igualmente que esta politica dara lugar a in-
certidumbres muy serias en la importante regioén indus-
trial y agricola en que debe aplicarse.

“El 25 de noviembre de 1954, el Comisario encargado
de las zonas urbanas en la provincia cccidental de El
Cabo renovo por escrito las garantias siguientes:

“1. Cualquier sistema de control de la inmigracién
a la regién, garantizard a los empleadores un suministro
suficiente de mano de obra;

“2. Si un indigena deja el servicio de una empresa
para regresar a la reserva, el empleador interesado no
tendra dificultades para hacer volver al trabajo a este
indigena cuando lo necesite.

“Los empleadores de la provincia de El Cabo han
aportado ya, de conformidad con las disposiciones de la
ley sobre contribuciones recaudadas para los servicios
destinados a los indigenas (Native Service Levy Act),
una suma de 500.000 libras destinada al acondiciona-
miento de los barrios reservados a los indigenas. Si la
politica del Gobierno se propone, en realidad, ponerle
término al empleo de cualquier indigena en la provincia
occidental de El Cabo, no podran continuarse recaudando
legitimamente sumas semejantes a titulo de contribucién
para la vivienda de los indigenas.

“La Cimara recuerda, sic embargo, que el Ministro
de Asuntos Indigenas declaré recientemente que estaba
deseoso de que se ejecutara con éxito el proyecto de
Langa-Nyanga.

“La Ciamara de Comercio no ha discutido nunca la
necesidad de ejercer un control razonable sobre la en-
trada de indigenas a la provincia, pero la politica que
tiende a suprimir a todos los trabajadores indigenas de
los empleos domésticos, las explotaciones agricolas, el
comercio y la industria es tan radical y puede dar lugar
a tantas perturbaciones en su ejecucién, que es impro-
bable que obtenga el apoyo del sufragio publico cuando
se conozcan todas sus consecuenciar.

“La Camara de Comercio eleva su protesta mas enér-
gica contra esta finalidad.

“Los industriales protestan vivamente contra este
proyecto, especialmente en los principales centros indus-
triales del pafs que tropiezan con més dificultades que
en El Cabo y las zonas vecinas para obtener mano de
obra “de color”.

“El efecto de esta politica sobre la producciéon agri-
cola, de la cual depende el funcionamiento de las dis-
tintas industrias locales, serd igualmente lamentable. La
Cémara se siente ingunieta a causa de las informaciones
que le llegan desde ahora sobre la escasez notoria de
mano de obra en la provincia occidental.

“La Cimara de Comercio declara que el fracaso de
la politica enunciada por el Sr. Eiselen es seguro y que,
en fin de cuentas, se tendri que reconocer la necesidad
de mantener en El Cabo una mano de obra indigena
suficiente,”224

232. La cuestién también se planteé en el Parla-
mento.

E125 de enero de 1955, respondiendo a las preguntas
escritas formuladas por el Sr. D. L. Smit (Partido
Unionista) sobre si el Gobierno se proponia desplazar
definitivamente a todos los indigenas de la provincia
occidental de El Cabo y, en caso afirmativo, a) gué me-
didas se tomarian para ejecutar estos planes y &) qué
disposiciones se tomarian para hacer frente a las nece-
sidades actuales y futuras de la industria y de la agri-
cultura de la regién (queria saber igualmente si los
industriales y los otros empleadores habian sido con-
sultados), el Ministro de Asuntos Indigenas se con-
tentd con remitir al Sr. Smit, para responder a su
primera pregunta, al discurso que habia pronunciado

224 Cape Times, 21 de enero de 1955,
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en el Parlamento el 2 de junio de 1954%% y, para res-
ponder a la segunda, a las declaraciones que habia for-
mulado en las Cimaras federadas de la industria de
El Cabo el 26 de mayo de 1954336
233. La cuestién fué tratada también en varias oca-
ssioru:(s1 en el curso de los debates de la Asamblea y del
enado.

Durante el debate sobre una mocién de “descon-
fianza”, 237 Sir de Villiers Graaff (Partido Unionista)
recordé en particular que, de acuerdo con una decla-
racién del Secretario de Asuntos Indigenas, los indi-
genas de la provincia occidental debian ser alejados
progresivamente de la provincia y que mis acd de la
linea llamada “linea Eiselen” no se emplearia sino mano
de obra “de color”. En esa regién habia ya 178.000
indigenas, de los cuales 110.000 eran obreros (6.000
de elios al servicio del Gobierno y de otros organismos
publicos). Sir de Villiers Graaff se preguntaba qué
pensarian las amas de casa que vivian en la provincia
occidental y buscaban servicio doméstico. Los indus-
triales ya se habian pronunciado claramente. Considera-
ban que semejante programa politico era impracticable.
Se tomaban disposiciones para alojar a los trabajadores
indigenas. ¢Se terminaria por trasladarlos a todos?
&Y cudl seria el destino de los cultivadores de la pro-
vincia occidental? El orador citd entonces ejemplos
concretos, de que tenia conocimiento personal, sobre la
escasez de la mano de obra. Precisamente en esas cir-
cunstancias, el Ministro de Asuntos Indigenas decla-
raba que el objetivo final de su departamento era el de
alejar a todos los indigenas de esa region.3%®

234. En el curso del mismo debate, el Sr, van der
Byl (Partido Unionista) declard que, de acuerdo con
la politica enunciada por el Gobierno, los indigenas
serian retirados de la provincia y que fuera de los blan-
cos, solamente las “personas de color” tendrian autori-
zacién para permanecer.

Hizo notar que en un principio los indigenas habian
side introducidos por el Gobierno en la provincia occi-
dental para llevar a cabo los trabajos mis penosos,
particularmente en los muelles. A continuacién, habian
llegado en niimero creciente como resultado de lo cual
habia mejorado la situacion de los obreros “de color”:
éstos se ocupaban de trabajos especializados, en tanto
que los indigenas continuaban realizando los trabajos
ordinarios. Pero la politica del Gobierno, lejos de con-
vertir a la provincia occidental en un refugio para el
hombre “de color” tendria como consecuencia obligarlo
a ejecutar el trabajo no especializado rebajando asi su
nivel de vida; al mismo tiempo los europeos se encon-
trarian en una situacion de desventaja y sus actividades
se reducirdn en la provincia occidental, tanto en la
industria como en los campos.

El orador examiné en seguida los problemas que se
plantearian durante la fase de transicién, especialmente
en lo relativo a la vivienda. Por una parte el Ministro
encargaba a los organismos locales de construir casas

225 En su discurso, el Ministro de Asuntos Indigenas habia
dicho especialmente: “. . . Cuando se elaboren los planes sobre
vivienda de los indigenas en El Cabo, serid necesario temer en
cuenta el futuro de las “personas de color”. Los indigenas plan-
tean un problema transitorio y no un problema a largo plazo;
es conveniente, al menos en la provincia de El Cabo, uatilizar
hasta donde sea posible a los trabajadores no casados.” (House
of Assembly Debates, Hansard, No. 17, 31 de mayo-4 de junio
de 1954, col. 6135 y siguientes).

226 House of Assembly Debates, Hansard, No. 1, 21-28 de
enero de 1953, col. 22,

227 Véase la seccién I del capitulo TI., )

228 House of Assembly Debates, Hansard, No. 1, 21 a 28 de
enero de 1955, col. 119-121.



los indigenas y por la otra decidia trasladarlos.
n su opinidn, el mestizaje entre indigenas y “personas
de color” habia sido estimulado por el hecho de que
mayor parte de los obreros indigenas eran considerados
como migrantes y no recibian autcrizacién para llevar
a sus mujeres. Mencioné igualmente el hecho de que,
desde hacia algin tiempo, se empleaban prisionero. en
las explotaciones agricolas, lo que, a su juicio, demos-
traba que la mano de obra indigena era necesaria. Esti-
maba que la decisién tomada constituia una maniobra
politica que tenia su origen en razones de aportunismo
pure y simple y tendia a granjearse la buena voluntad
de las “personas de color” y la simpatia de la Oficina
de Asuntos Raciales de Sudafrica. Pregunté por qué el
Ministro de Relaciones Exteriores habia demostrado
de una manera tan repentina el deseo de servir los
intereses de las “personas de color”.

235. El 28 de enero de 1955, el Ministro de Asuntos
Indigenas?®® hizo una extensa declaracién a la Asam-
blea sobre la situacién de los indigenas de la provincia
occidental de El Cabo.

Expres6 el concepto de que los liberales del Partido
Unionista trataban de explotar a fondo la situacién en
la provincia occidental porque se daban cuenta de que
en esa regién la aplicacién de la politica de apartheid
con respecto a los bantiies en sus etapas preliminares,
era la mas ficil. Querian provocar una controversia
porque asi podian tomarse, y tomarse réipidamente,
algunas medidas que mostrarian cuiles eran los fines
perseguidos por el Gobierno.

Agregé que el Partido Unionista queria dirigir su
principal ataque contra las medidas proyectadas por el
Gobierno para la provincia occidental. Se dirigia al ama
de casa, al industrial, a los agricultores y a las autori-
dades locales para inspirarles el temor de los inconve-
nientes o posims perjuicios y para provocar su hosti-
lidad a la politica del Gobierno.

Declard que convenia hacer frente a otro hecho, el
de que la provincia occidental era igualmente la region
en que el peligrc de la dominacion por los negros era
més grande, peligro que resultaria de la inmigracion en
masa de éstos que el Partido Unionista queria autorizar.

En la provincia occidental la poblacién “de color”
ya era numerosa y aumentaria todavia; hizo observar
que el Partido Unionista no solamente queria que no
se impidiese una nueva afluencia de indigenas con sus
familias, ni la entrada de las de todes los indigenas
que ya se encontraban alli sin ellas, sino que pretendia
estimular este movimiento. Este partido empleaba ex-
presiones tales como “control riguroso”, pero era par-
tidario de la afluencia de estas familias y de su radi-
cacibn permanente en la provincia. La politica del
Partido Unionista implicaria inevitablemente el mesti-
zaje entre bantiies y “personas de color”. Era nece-
sario no olvidar que una de las razones por las cuales
los indigenas iban a la provincia occidental era que
alli podian participar en la vida social (utilizar, por
ejemplo, los medios de transporte publico) como si
fueran “personas de color”. Participaban de todos los
privilegios de los habitantes “de color” y se integraban
ripidamente con ellos. El Partido Unionista seria, pues,
responsable del aumento numérico de la poblacion “de
color” que alcanzaria tales proporciones, que los eu-
ropeos de la provincia occidental perderian toda espe-
ranza de conservar su situacién. Este era igualmente
el objetive perseguido por el Partido Liberal.

229 House of Assembly Debates, Hansard, No. 1, 21 a 28 de
enero de 1955, col. 212-215.
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E{ Ministro dirigié una advertencia a los blancos de
El Cabo, a los agricultores, a las amas de casa, a los
industriales o simples ciudadanos, y declaré que el
Partido Unionista se ocupaba activamente en cavar la
fosa de la civilizacién blanca en la provincia occidental,
con mayor rapidez que en cualquiera otra parte del
pais, en desarrollo de la politica que acababa de adoptar,

Expuso en seguida la politica del Gobierno. En su
concepto, era necesario conocer la politica a largo plazo
para estar en condiciones de tomar decisiones a corto
piazo. La actitud adoptada por él tenia en cuenta la
necesidad de mano de obra indigena, tanto en lo refe-
rente al pasado como al futuro, pero no se podia au-
torizar a los indigenas a convertirse en residentes
permanentes de la provincia occidental. Hizo un llama-
miento a los industriales, solicitindoles que racionali-
zaran sus industrias y comprendieran que su propio
interés, el interés de la economia del pais y el interés
de la estructura social, exigian que emplearan un
minimo de mano de obra. Agregd que cuando fuere
necesario conseguir mano de obra para el desarrollo
de nuevas industrias, la afluencia de mano de obra indi-
gena temporal no seria detenida, pero que era necesario
comprender que se trataba de parte de una curva, toda-
via ascendente, pero que deberia ir descendiendo hasta
que no hubiera mas indigeuas en la provincia occidental
o hasta que y2 no fueran necesarios. Recordé una
declaracién que habia formulado anteriormente, segiin
la cual la mano de obra indigena seria necesaria para
el periodo de transicién, lo cual planteaba dos pro-
blemas: se trataba de obtener esta mano de obra en
tal forma que no se instalara definitivamente y de con-
seguirle un alojamiento que no implicase tampoco una
instalacién definitiva; en otras palabras, habia que
evitar la pérdida o el gasto suplementario de capitales.
La solucion que se encontré a este problema consistia
en suministrar alojamientos en una regi6n distinta,
como la de Nyanga, a las familias que se encontraban
en la region desde hacia largo tiempo y cuyo traslade
no podia abordarse inmediatamente, y de utilizar Langa,
que se encontrzba cerca de la zona industrial, para los
trabajadores migrantes. Convenia no olvidar que esa
mano de obra migrante no era una mano de obra ines-
table. Algunos no se daban cuenta de que un trabajador
migrante podia volver constantemente a la misma em-
presa, en tanto que un trabajador que vivia en el mismo
lugar podia ser menos estable porque aceptase frecuen-
temente nuevos empleos. Sin embargo, los que se ins-
talarian en Langa vivirian en los centros de alojamiento
y no en los grandes edificios. Este alojamiento en los
centros tenia un doble objeto. Por una parte, permi-
tiria alojar a los trabajadores bantfies cerca de la zona
industrial, durante el pericdo de transicién. Por otro
lado, los centros de alojamiento se concebirian de tal
manera que fuese posible, a medida que disminuyera
el nimero de indigenas, transformarlos con pocos gastos
en alojamientos, para las familias de la poblacién “de
color”. Eu esta forma se podria, sin pérdida de dinero,
pasar de una forma de alojamiento destinada a deter-
minada mano de obra a otro tipo de alojamiento para
otra mano de obra. Ese era ua ejemplo de los planes
que se podian elaborar para el porvenir cuando se tenia
capacidad de orientacion. Este sistema de transicién
progresiva no se aplicaba tinicamente 2 El Cabo, sino
que se habia utilizado en otras partes, por ejemplo en
Stellenbosch, Worcester y Pearl.

El Ministro hizo notar ademds que, en tanto que la
industria necesitase de los indigenas, existia interés en
alojarlos convenientemente; no era pues, inatil gastar
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las sumas que se pedian por concepto de viviends, 2
menos que se pudiera obtener una mano de obra para
lo cual esos s no fueran necesarios. Por lo demds,
si un industrial no queria paga~ la contribucién desti-
nada a las viviendas de los trabajadores, podia racio-
nalizar su produccién de tal manera que pudiera pres-
cindir de 200, 300 6 400 indigenas. En ese caso, la suma
que tendria que pagar disminuiria en una proporcién
equivalente a media corona por semana multiplicada
por el niimero de trabajadores de que hubiera prescin-
dido. Los miembros de las familias de los trabajadores
que pudieran alojarse en los centros de alojamiento, ya
fuera que los miembros de esas familias permanecieran
enla refién o que fueran destinados a volver a las re-
servas, lo misme que los que no se pudieran clasificar
con exactitud, deberian reunirse provisionalmente en
los campos de evacuacién. En definitiva, los bantiies
ue vivieran solos deberian ser alojados en los centros
ge alojamiento constituidos por pequefias casas. Con-
venia ejercer un control particularmente estricto sobre
la afluencia de bantiies a la industria de la provincia
occidental, porque creaban no solamente un problema
banttt y un problema de vivienda para los banttes, sino
problemas sociales de consecuencias graves para otro
sector de la poblacién de esta regidn, es decir, para la
poblacién “de color”. De esta manera, los banttes mis-
mos, tanto como la poblacién “de color” se beneficiarian
de una u otra manera con esa politica de reduccién
gradual del niimero de bantiies en la provincia occi-
dent:! y, al mismo tiempo, se impediria que los indi-
genas echasen raices en la regi6n 280

236. Ese mismo dia, el Profesor J. L. Sadie publicg,
en nombre del Comité Ejecutivo de la SABRA (Ofi-
cina Sudafricana de Asuntos Raciales), una declaracién
comentando Ia exposicién que hiciera el Sr. Eisenlen;
el diario Cape Times, en su edicion del 28 de enero de
1955, resumié esta declaracién en los siguientes tér-
minos :

“A propésito de las proiestas de un sector de la prensa
y de algunos grupos con intereses econdmicos, el Pro-
fesor opina que es bastante natural que algunos indi-
viduos y grupous critiquen una pelitica que les parece
perjudicial para sus intereses. Mas no es posible esperar
que el gobierno de un pais atribuya méxima importancia
a los intereses de un grupo determinado.

“Diversos factores intervienen en la obra de elevar el
nivel de bienestar social del pueblo, objetivo que per-
siguen todos los gobiernos y los beneficios de orden
material no son mis que uno de esos factores.

“Esto no quiere decir que se tome a la ligera la cues-
tion del bienestar material. Se trata dnicamente de bus-
car el adelanto econdémico teniendc en cuenta conside-
raciones sociales mas generales y, cuando se pretende
alcanzar este objetivo, es dificil evitar, en ciertos casos,
un minimo de inconvenientes econdmicos.

“La politica que abiertamente enunciara el Sr. Eise-
len se basa sobre las citadas consideraciones sociales
méas generales. Hay que dar por sentado que él conoce
las repercusiones econémicas de esas consideraciones,
como se desprende claramente de su exposicion . . .

“Hay momentos y circunstancias en la vida de una
nacién en los que se puede exigir a sus ciudadanos que

“La extenss declaracién de la SABRA sobre el pro-
yecto Eiselen, publicada la semana pasada, en nada
contribuye realmente a adelantar la cuestién. La validex
del prerecto estriba en la posibilidad de su ampliacién
econdémica. Ningunn de los argumentos empleados por
la SABRA ha logrado convencernos de que la Pro-
vincia occidental de Ei Cabo pueda privarse de decenas
de miles de trabajadores indigenas, de que el proceso
de disminucién dure un afio o el espacio de una gene-
racién. La SABRA sostiens que al reducir ¢! nimero
de indigenas, por ejemplo a lo largo de un periodo de
15 afios y a razén de 8000 por afio, las industrias de
la regién podrén adaptarse a las circunstancias, me-
diante la mecanizacién y una méis acentuada, y contra-
diante la mecanizacién y una racionalizacién mas acen-
tuada, y contratando a los 8.50Q trabajadores “de color”
nue acuden todos los afios al mercado del trabajo . . .

“El argumento parece admisible. Mas se basa en la
hipétesis de que en la Provincia occidental de El Cabo,
la industria, el comercio y la agricultura, habrin de
permanecer estiticos. ¢ Alguno de nosotros desea que la
economia de esta regién permanezca estitica, en tanto
que adelanta el resto de la economia del pais? ... Una
economia en vias de expansién significa no sélo el
aumcnto de la produccién de las fibricas existentes,
sino el aumento del mimero de fibricas. Este inere-
mento exige que se awmnente =l ndmero {otal de personas
empleadas . . .

“Esta cuestién reviste otro aspecto importante. El
Ministro ha declarado claramente que seguiremos dis~
frutando adn mucho tiempo de los servicios de los
trabajadores migrantes. La SABRA, de igual modo que
nosotros y que los liberales, desea vivameante desa-
rrollar las reservas indigenas. Este desarrollo exigird
mano de obra. Mis atin, exigird mano de cbra compe-
tente. También exigira dinero, mucho dinero. Si se
aleja de sus reservas, y esto resulta del régimen de la
mano de obra migramnte, 2 la mayoria de los indigenas
calificados y activos durante la mayor parte de su vida
activa, aquellas deberdn ser explotadas por las mujeres,
los ancianos y los invalidos. Los informes de Keis-
kammahoek demuestran lo que sucede en estos casos.
Si, por el contrario, se contrata demasiada mano de
obra en las zonas europeas para los trabajos de des-
arrollo de la reserva, nuestra economia se vera afectada
v el Sr. Louw se vera en aprietos cuando tenga que
allegar el capital necesario para el desarrollo de la
reserva. Tal es, precisamente, el punto critico. No po-
demos cumplir con nuestro deber, que consiste en des-
arrollar las reservas (y queremos creer que la Comision
Tomlinson confirmara nuestro punto de vista, si algtn
dia se publica su informe) sin gastar enormes sumas
de dinero. Este dinero no puede proceder exclusiva-
mente de los ingresos derivados de la recaudacién de
impuestos. El contribuyente no puede pagar impuestos
mas elevados a menos que las explotaciones mineras,
la industria y la agricultura se mantengan proésperas;
y éstas no podrdn mantener su prosperidad sin mano
de obra. Ahi estd la verdadera dificultad. La aplicacién
total de la politica de apartheid no acarreari simpie-
mente los sacrificios, pesados aunque soportables, que
ha previsto la SABRA. Acarreari el estancamiento, el
hambre y la miseria; y su consecuencia inevitable serd
la integracién lograda tras terribles acontecimientos,
en lugar de haberse instaurado racionalmente.”

238. Este editorial provocd, a su vez una respuesta

aspiren a algo mais que al porvenir inmediato. Este

momento y esas circunstancias han llegado.”

237. En un editorial del 2 de febrero de 1955, el
Cape Times contesta a esta declaracién de la SABRA,
de la manera que sigue:

de los Profesores Sadie y Olivier, redactada en nombre
del Comité ejecutivo de la SABRA y que el Cape Times
publicé el 10 de febrero de 1955:

“Recalquemos una vez mis que es imposible respon-
der si conviene en tltima instancia eliminar a los ban-
tdes de la region occidental de El Cabo, con una simple
respuesta a la pregunta: :es el proyecto econdmicamente
aplicable? )

280 House of Assembly Debates, Hansard, No, 1, 21 a 28 de
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“Se trata de problemas mucho mis importantes. Los
electores deberian saber si estdn en condiciones de hacer
frente a las inevitables consecuencias politico-sociales
que tendri la utilizacién de trabajadores bantiies y su
instalacién en nimeros crecientes en las zonas no in-
digenas.

“Si estin dispuestos a aceptar que los poderes gu-
bernamentales pasen, en iltimo término, a manos de los
banties (y tal habri de ser el resultado definitivo de
la integracién econdémica, aunque ésta sélo ocurra al
cabo de un plazo muy prolongade), la politica indigena
pasari a ser una cuestién muy simple y no scra nece-
sario discutir las posibilidades econémicas de su apli-
cacién. Si no aceptan estas consecuencias, deberdn ha-
llar los medios que permitan reducir al minimo los efec-
tos econdmicos desfavorables que pueda tener una po-
litica independiente de desarrollo.

“Entre tales posibilidades hay que elegir. Queremos
repetir que el elemento de juicio no es la imposibilidad
de aplicar econémicamente este proyecto. Es evidente
que el proyecto no podria mantenerse en pie si fuera
elconémicamente inaplicable, pero creemios que ese no es
el caso . ..

“Afirman ustedes que los argumentos enunciados en
la declaracién de la SABRA “se basan sobre la hipd-
tesis de que la industria, el comercio y la agricultura
de la Provincia occidental de El Cabo permaneceran
estaticos”. Esa deduccién nos parece equivocada. Nadie
desea poner en duda que la expansién exige mano de
obra méis numerosa pero, no es cierto, desde luego,
que el desarrollo ccondémico exija forzosamente mas
trabajadores bantiies y un mayor nimero de obreros.
La mano de obra puede igualmeante ser contratada en-
tre los blancos y las personas “de color” (aumenta el
nimero de habitantes correspondientes a esos grupos),
y una mano de obra més calificada y mejor aprovechada
puede compensar la falta de mimero . . .

“No deseamos una economia “estitica” en la Provin-
cia occidental de El Cabo y, aunque por motivos dife-
rentes de los de ustedes, somos igualmente optimistas y
creemos que, aungue tratisemos de mantener una eco-
nomia estatica, no lo lograriamos. Sélo deseamos impo-
ner limites a uno de los muchos factores que determinan
el desarrollo econémico.

“Pero hay muchas otras variantes que pueden utili-
zarse y modificarse. Entre ellas, figuran las siguientes:
muchos empleos que actualmente ocupan los bantdes
perderian su utilidad al disminuir el nimero de la
poblacién bantii; la racionalizacién del empleo de la
mano de obra, sin gastos dedicados a la compra de
nuevos materiales; la mecanizacién; el perfecciona-
miento de los métodos para la formacion profesional
de los trabajadores; la penetracién del trabajador blan-
co en el mercado del trabajo, como consecuencia di-
recta del aumento de la poblacién blanca; el aumento
anual de! niimero de trabajadores “de color”; los tra-
bajadores bantites de temporada; la inmigracién blanca;
y por 1ltimo el asesoramiento técnico que debera pres-
tarse a los comerciantes, industriales y agricultores para
que logren una administracién racional y una mejor
utilizacién de la mano de obra . ..

“No creemos que cuenten con que el lector tomari
en serio las conclusiones de ustedes. Afirman que la
“aplicacidn total de la politica de apartheid . . . aca-
rreara el estancamiento, €l hambre y la miseria . . .” A
nuestro paracer el estancamiento, el hambre y la miseria
no pueden ser consecuencia del progreso econdmico, las
inversiones, el aprovechamiento de los recursos explota-
dos y una mejor utilizacién de la mano de obra dispo-
nible, No podemos comprender cémo seria posible en-
torpecer el desarrollo de la economia con elevar el nivel
de empleo, el poder adquisitivo y las rentas nacionales.
Tales serian los resultados de la aplicacion de un pro-
grama audaz de desarrollo de las reservas indigenas.
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“Creimos siempre que ustedes defendian, sobre todo,
los intereses de nuestra poblacién bantd. Tienen aqui
la ocasién de probar el interés que sustentan por al
bienestar de esa poblacién, porque las reservas indi-
ger1s son las dnicas regiones en que la poblacién banti
podrd lograr, en las circunstancias actuales, su pleno
desarrollo y donde ese adelanto