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que se hace referencia a un documento de las Naciones Unidas,



II.
IIL.

IV.

VI
VII.

VIII.

Anexo

II.

II1.

IV.

VI.

VII.

VIII.

INDICE

Pégina
Consideraciones generales ............cooiiiiiiiiiiiiinnneeennannns 1
Negociaciones con la Unién Sudafricana ................ ... ... ..... 1

Anélisis y resumen de los debates que sobre la cuestion del Africa Sudocci-
dental se realizaron en la Cuarta Comision durante el noveno periodo de

sesiones de la Asamblea General ........... ... .t e 2
Reglamento para la Comisién del Africa Sudoccidental ............... 2
Informe Anual de la Unién Sudafricana ...............c.cuiivinen.. 3
Examen de la informacién y documentacion relativa al Africa Sudoccidental 3
Grado y manera en que los organismos especializados podrian contribuir al
adelanto de los habitantes del Africa Sudoccidental .................... 3
Peticiones relativas al Territorio del Africa Sudoccidental ............. 4
A. Comunicaciones recibidas de fuentes situadas fuera del Territorio del
Africa Sudoccidental ....... ... .. 5
B. Conmunicaciones y peticiones recibidas de fuentes situadas dentro del
Territorio del Africa Sudocecidental ......... ... ... ... .. . .. 5
ANEXOS
Correspondencia cruzada con el Gobierno de la Uni6n Sudairicana ...... 7
Informe y observaciones de la Comision del Africa Sudoccidental sobre la
situacién en el Territorio del Africa Sudoccidental ....... ........... 8
Apéndice: Ley sobre Administracién de Asuntos Indigenas del Africa
Sudoccidental, 10954 . ... ... ... e ... 33
Comunicaciones de los organismos especializados y Organos extrapresu-
puestarios de las Naciones Unidas .......... ... .. 36

Comunicacion del 16 de diciembre de 1954 dirigida al Presidente de la
Comision del Africa Sudoccidental por el ieverendo Michael Scott, Obser-
vador de la Liga Internacional de Derechos Humanos ................ 41

Comunicacién del 15 de diciembre de 1954, dirigida al Presidente de Ia
Comision para el Africa Sudoccidental, por el Rvdo. Michael Scott, Gen-
eral Theological Seminary, Nueva Yo_rk, en la que se incluye un resumen

de una carta de Jariretundu Kozongiuizi .................... ... ..... 45
Peticién y comunicaciones relativas a la Comunidad Rehoboth .......... 46
Proyecto de resolucion sobre la peticion y las comunicaciones .......... 48
Peticién y comunicaciones conexas transmitidas por Hosea Kutako, David

Roos y Erastus Amgabeb ......... ... ... ... .. ... e 50
Proyecto de resolucion sobre la peticién y las comunicaciones .......... 51

Peticién y comunicacién conexa recibida del Reverendo T. H. Hamtum-
bangela . ... e 52

Proyecto de resolucion sobre la peticién y las comunicaciones .......... 54

it






I. CONSIDERACIONES GENERALES

1. La Comisién del Africa Sudoccidental fué esta-
blecida por la resolucién 749 A (VIII) de la Asamblea
General, del 28 de noviembre de 1953 y, en virtud de
sus disposiciones, debe continuar su existencia “hasta
el momento en que se concierte un acuerdo entre las
Nzciones Unidas y la Unién Sudafricana”. Las atri-
buciones, tal como las define dicha resolucion, son:

“g) Que examine la informacién y los documentos
disponibles respecto al Territorio del Africa Sudoc-
cidental, dentro de los limites del Cuestionario apro-
bado en 1926 por la Comisién Permanente de Man-
datos de la Sociedad de las Naciones;

“b) Que examine, ajustindose en todo lo posible
al procedimiento del anterior Sistema de Mandatos,
los informes y peticiones que se presenten a la Co-
misién o al Secretario General;

“c) Que transmita a la Asamblea General un in-
forme relativo a la situacién del Territorio, tomando
en cuenta, en la medida de lo posible, el caricter de
los informes de la Comision Permanente de Manda-
tos de la Sodiedad de las Naciones;

“d) Que prepare, para someter a la Asamblez Ge-
neral, un procedimiento para el examen de informes
y peticiones, que deberd ajustarse en todo lo posible
al procedimiento seguido al respecto por la Asam-
blea, €l Consejo y la Comisiéon Permanente de Man-
datos de la Sociedad de las Naciones.”

Ademas, la resolucién autorizaba a la Comision a con-
tinuar las negociaciones con la Unién Sudafricana, a
fin de dar pleno cumplimiento a la opinién consultiva
de !a Corte Internacional de Justicia respecto a la cues-
tion del Africa Sudoccidental y pedia a la Comision
que presentara informes sobre sus actividades a la Asam-
blea General en los periodos ordinarios de sesiones de
ésta.!

2. El 23 de noviembre de 1954, la Asamblea Ge-
neral aprobd la resolucién 851 (IX), en cuyo parrafo
5 invitaba “al Gobiernc de la Union Sudafricana a que
coopere con la Comisién del Africa Sudoccidental y,
en particular, a que le presente informes sobre la ad-
ministracién del Territorio del Africa Sudoccidental y
la ayude a examinar tales informes o la informacién y
documentacién de que disponga la Comisién del Africa
Sudoccidental”. En el parrafo 6 de esa resolucidn se
pedia a la Comisién “que analice y resuma la discu-

1Para el informe de la Comisién del Africa Sudoccidental
sobre la labor de su primer periodo de sesiones, véanse los
Documentos Oficiales de la Asamblea General, noveno periodo
de sesiones, Suplemento No. 14, documento A/2666.

sion sobre el fondo de la cuestidén del Africa Sudocci-
dental sostenida en la Cuarta Comisién de la Asamblea
General, y que transmita tal anélisis y resumen al Go-
bierno de la Unién Sudafricana para su informacién”;
y en el parrafo 7 se pedia ademas “que examine el grado
y la manera en que los organismos especializados y
los érganos de las Naciones Unidas sostenidos con fon-
dos extrapresupuestarios podrian contribuir al adelanto
social, econdmico y educativo de los habitantes del
Territorio”,

3. La Comisién del Africa Sudoccidental estd com-
puesta por siete miembros: Brasil, Estados Unidos de
América, México, Pakistin, Siria, Tailanda y Uru-
guay.2 Fueron designados los siguientes representantes :

Brasil: Sr. Sérgio Armando Frazio, Sr. Donatello
Grieco.

Estados Unidos de América: Sr. Benjamin Gerig.

México: Sr. Luciano Joublanc Rivas.

Pakistdn: Sr. Viqgar Ahmed Hamdani.

Strig: Sr. Najmuddine Rifai.

Tailandia: Sr. Thanat Khoman.

Uruguay: Sr. Enrique Rodriguez Fabregat.

4. En su 4la. sesidn, celebrada el 24 de enero de
1955, la Comisién designé Presidente al Sr. Thanat
Khoman (Tailandia) 'y Vicepresidente y Relator al
Sr. Luciano Joublanc Rivas.

5. La Comision celebro 14 sesiones entre el 24 de
enero y el 8 de junio de 1955. Antes de inaugurar su
periodo de sesiones de 1955 el 24 de enero, y después
de haber presentadc a la Asamblea General el suple-
mento a su informe sobre la labor de su primer periode
de sesiones (A/2666/Add.1)3 habia celebrado una se-
sion privada el 12 de octubre de 1954. La Comision
decidié que, para la consideraciér de ciertas cuestio-
nes, incluyendo sus negociaciones con la Unién Sud-
africana, su tarea se facilitaria celebrando sesiones pri-
vadas. Celebrd cuatro sesiones privadas: la 4la. sesién
(parte II), 42a. sesidn, 52a. sesién (parte II) y 54a.
sesion (parte I), el 24 y 26 de enero, 2 y 8 de junio
de 1955,

6. En su 54a. sesién, celebrada el 8 de junio de
1955, la Comisién aprcbé su informe a la Asamblea
General.

2 El 14 de diciembre de 1954 la Asamblea General, por reco-
mendacioén de la Cuarta Comision al Presidente, aprobd la desig-
nacién de Tailandia y los Estados Unidos para ocupar los pues-
tos vacantes de la Comision.

8 Documentos Oficiales de la Asamblea General, noveno pe-
riodo de sesiones, Anexos, tema 34 del programa.

. NEGOCIACIONES CON LA UNION SUDAFRICANA

7. En cumplimiento del parrafo 5 de la resolucién
851 (IX) de la Asamblea General, por el cual se in-
vitaba una vez mas al Gobierno de la Unién Sudafri-
cana a que cooperara con la Comision del Africa Sud-
occidental y, en particular, a que le presemtara un

informe sobre cu administracion del Territorio del
Africa Sudoccidental correspondiente al afio 1954 y a
que ayudara a la Comisién a examinar tal informe o
la informacion o documentaciéon de que dispusiera, la
Comision, en la parte privada de su 4la. sesién, cele-



brada el 24 de enero de 1955, pidi6 al Presidente que
reiterara la invitacién que se habia enviado el afio an-
terior al Gobierno de la Unién Sudafricana.* La Comi-
sién no sélo expresd que estaba dispuesta a continuar
las negociaciones con la Unién Sudafricana para dar
pleno cumplimiento a la opinién consultiva de la Corte
Internacional de Justicia sobre la cuestion del Africa
Sudoccidental, sino que subrayd ademdis que seguia
confiando sinceramente en que seria posible lograr re-
sultados satisfactorios y positivos mediante la conti-
miacién de tales negociaciones y, por consiguiente, in-
vitdé al Gobierno de la Unidn Sudafricana a designar
a un representante para que conferenciara con la Co-
misién. En consecuencia, el 24 de enero el Presidente
despach6 al Ministro de Relaciones Exteriores de la
Unién Sudafricana una comunicacién que se reproduce
como anexo I @) al presente informe.

8. En comunicaciéon de fecha 11 de mayo de 1955,
el Representante Permanente Suplente de la Unién Sud-
africana en las Naciones Unidas acus6é recibo de la
carta enviada por el Presidente el 24 de enero. De-
claré que esa carta habia sido debidamente transmitida
al Gobierno de la Unidn Sudairicana para que éste la
considerara y enviara las instrucciones del caso, y que
se informaria al Presidente tan pronto como el Go-
bierno de la Unién Sudafricana adoptara una decision.
La comunicacién se reproduce como anexo I b), infra.

9. En comunicacién de fech: 21 de mayo de 1955,
el Representante Permanente Suplente, cumpliendo ins-
trucciones del Ministro de Relaciones Exteriores del
Gobierno de la Uniéon Sudafricana y en respuesta a la
carta de fecha 24 de enero declard, en primer lugar,
que la posicién del Gobierno en relacién con la pre-
sentaciéon de informes a la Comisién habia sido deli-
neada en la comunicacion enviada al Presidente el 25
de marzo de 1954% y que seguia siendo la misma. En
relac:dn con el deseo de la Comision de continuar las
negociaciones con la Unién Sudafricana para dar pleno
cumplimiento a la opinion consultiva de la Corte In-
ternacional de Justicia, la carta sefialaba que el Go-
bierno de la Unién Sudafricana habia sostenidc siem-

4 Véase A/2666, anexo I a).
5 Véase A/2666, anexo I ¢).

pre que el Mandato sobre el Africa Sudoccidental habia
prescrito y que por razon de la desaparicion de la Socie-
dad de las Naciones el Gobierno no tenia ya compromiso
internacional alguno. La carta recordaba que, a fin de ha-
lar una solucidén que permitiera retirar la cuestion de las
Naciones Unidas, el Gobierno de la Union Sudafricana
estaba dispuesto a llegar a un arreglo con las tres Po-
tencias Aliadas y Asociadas restantes, propuesta que
fué rechazada reiteradamente por las Naciones Unidas.
En la carta se declaraba ademis que “en las actuales
circunstancias, tal propuesta ha prescrito. En vista de
que no se ha producido ningin cambio material en la
situacion, tal como fué descrita en mi comunicacidn
del 25 de marzo de 1954, el Gobierno de la Unién
Sudafricana ha llegado a la misma conclusion del afio
pasado, a saber, duda de que la celebracion de nuevas
negociaciones permitan lograr resultado positivo algu-
no”. La comunicacién se reproduce como anexo I ¢),
mfra.

10. La Comisién, en su 52a. y 54a. (privada) se-
siones, celebradas el 2 y el 8 de junio de 1955, examing
la carta anteriormente mencionada. La Comisién con-
test6 al representante permanente suplente de la Union
Sudafricana en comunicacién de fecha 10 de junio de
1955, en la cual manifestd que habia tomado nota de
la declaracién del Gobierno de la Unién Sudafricana
de que dudaba de que nuevas negociaciones permitie-
ran lograr resultado positivo alguno. En vista de tal
declaracién la finica conclusiéon a que pudo legar la
Comisién fué que la Unién Sudafricana no estaba dis-
puesta a colaborar con la Comisién en el cumplimiento
del mandato que le fuera coniferido por la Asamblea
General y en particular, que el Gobierno de la Union
Sudafricana no estaba ni siquiera dispuesto a entablar
negociaciones con la Comision para dar pleno cumpli-
miento a la cpinién consultiva de la Corte Internacional
de Justicia. La Comisién declaré que lamentaba sin-
ceramente tal actitud, y que no podia aceptarla; sin
embargo, informé al ‘Gobierno de la Unién Sudafricana
que en virtud de sus atribuciones seguia dispuesta a
negociar con el Gobierno con respecto a la cuestion del
Africa Sudoccidental siempre que el Gobierno decidie-
ra modificar su posicién actual. La carta se reproduce
como anexo I d) infra.

III. ANALISiS Y RESUMEN DE LOS DEBATES QUE SOBRE LA CUESTION DEL AFRICA SUD.
OCCIDENTAL SE REALIZARON EN LA CUARTA COMISION DURANTE EL NOVENO PERIODO
DE SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL

11. En su 42a. sesion, celebrada el 26 de enero de
1955, la Comisién del Africa Sudoccidental decidié en-
viar al Gobierno de la Unién Sudafricana, en cumpli-
miento del parrafo 6 de la resolucién 851 (IX) las actas
resumidas completas de las sesiones que la Cuarta
Comision celebrd en 1954 y durante las cuales se exa-

miné la cuestién del Africa Sudoccidental, junto con
un indice analitico de los debates esenciales que en
ellas se resumen. El 31 de enero, el Presidente envid
al Ministro de Relaciones Exteriores de la Unién Sud-
africana las actas resumidas y el indice analitico men-
cionados.

IV. REGLAMENTO PARA LA COMISION DEL AFRICA SUDOCCIDENTAL

12. En su 13a. sesién celebrada €l 11 de febrero de
1954, la Comisién aprobé el reglamento provisional des-
tinado expresamente al examen de los informes y peti-
ciones concernientes al Territorio del Africa Sudocci-
dental.® Por comunicacién de fecha 11 de febrero de

19547 ] Presidente transmiti6 el reglamento provisional
al Gobierno de la Unién Sudafricana y declaré que la

8 A /2666, anexo IL.
7 Véase A/2666, anexo I b).



Comisién estaba dispuesta a estudiar las observaciones
que €l Gobierno de Ia Unién Sudafricana estimara opor-
tuno hacer sobre dicho reglamento provisional. No se
ha recibido afin respuesta alguna del Gobierno de la

Unién Sudafricana a esta comunicacién. En su 5la.
sesion, celebrada el 1° de junio de 1955, la Comisién
decidi6 que el reglamento provisional aprobado el afio
anterior constituiria su reglamento,

V. INFORME ANUAL DE LA UNION SUDAFRICANA

13. En virtud del pirrafo 12 de la resolucion 749
A (VIII) de la Asamblea General y del parrafo 5 de
la resolucién 581 (IX) de la Asamblea Generai, el
Presidente de 1o Comision del Africa Sudoccidental in-
vité al Gobierno de la Unién Sudafricana, por comu-
nicacién del 24 de enero de 1955, a que cooperara en
la labor de la Comisién y, en particular, a que le presen-
tara un informe relativo al Territorio del Africa Sudoc-
cidental correspondiente al afio 1954. En su comunica-
cién de fecha 21 de mayo de 1955 (viase anexo I ¢),

infra), el Gobierno de {a Unién Sudafricana declard que
su opinién sobre la presentacién de informes ya habia si-
do transmitida a la Comisién en una comunicacién de fe-
cha 25 de marzo de 1954 y que la posicién del Gobierno
de la Unién Sudafricana a ese respecte seguia siendo
la misma.® Eu vista de que el Gobierno de la Unibn
Sudafricana no ha modificado su actitud, la Comisién
decidi6 aplicar €l procedimiento sustitutivo convenido
en su reglamento en relacién con el examen de informes.

8 A/2666, anexo I c).

V1. EXAMEN DE LA INFORMACION Y DOCUMENTACION RELATIVA
AL AFRICA SUDOCCIDENTAL

14. Después de adoptar la decisién de aplicar el pro-
cedimiento sustitutivo en relacién con el examen de los
informes, 1a Comisién, en la segunda parte de su 4la,
sesién (privada), celebrada el 24 de enero de 1955, de-
cidié solicitar del Secreiario General que le suminis-
trara toda la informacién mas reciente disponible sobre
el Africa Sudoccidental. Durante sus 44a. a 50a. vy 52a.
a 54a. sesiones, celebradas entre el 23 y el 31 de mayo,
y el 2, 3 y 8 de junio, la Comisién examiné la infor-
macién y documentacién disponible relativa al Africa
Sudoccidental con objeto de preparar su informe a la
Asamblea General sobre la situacion en el Territorio,
en cumplimiento de los incisos ¢) y ¢) del parrafo 12
de la resolucién 749 A (VIII). La Comision examind
varios documentos relativos a la situacién en el Terri-
torio en 1954, preparados por el Secretario General de

conformidad al articulo XXII del reglamento (A/
AC.73/L.7 y Add.l1). Si bicn la documentacién pre-
parada en 1954 contenia inforiacion relativa al periodo
de 1947 a 1933, la documentacién reunida en 1955
abarcaba, en la medida de lo posible, la situacién enr
el Africa Sudoccidental durante un afio Gnicame iz
1954, asi como toda otra informacién que sobre la oi-
tuacién en los afios anteriores hubiera sido posible ob-
tener desde la preparacion del primer estudio. Ademas,
en cumplimiento de una decisién tomada por la Comi-
sion en 1954 (A /2666, anexo V, parrafo 84), las cues~
tiones de las tierras y de la tenencia de tierras fueron
exz ainadas con mayor detenimiento. En su 54a, sesién,
celebrada el 8 de junio de 1955, la Comisiéa aprobd
un informe a la Asamblea General sobre la situacién
en el Africa Sudoccidental (véase anexo I, infra).

VII. GRADO Y MANERA EN QUE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS PODRIAN CONTRIBUIR
AL ADELANTO DE LOS HABITANTES DEL AFRICA SUDOCCIDENTAL

15. En el parrafo 7 de su resolucion 851 (IX), la
Asamblea General solicitd a la Comision del Africa Sud-
occidental que examinara el grado y la manera en que
los organismos especializados y los oOrganos de las
Naciones Unidas sostenidos ¢on foridos extrapresupues-
tarios podrian contribuir al adelanto social, econdémico
y educativo de los habitantes del Territorio del Africa
Sudoccidental.

16. En su 43a. sesion, celebrada el 3 de febrero de
1955, 1a Comisién decidi6é solicitar del Secretario Ge-
neral que enviara una comunicacion a los organismos
especializados, pidiéndoles que estudiaran las necesida-
des del Territorio, indicaran la asistencia que podrian
proporcionar y, al mismo tiempo, suministraran a la
Comisién todas las informaciones que, en su opinién,
pudiera facilitarle la aplicacién del pirrafo 7 de la re-
solucién antes mencionada. Posteriormente se podria
invitar a los organismos especializados a que enviaran

representantes para discutir esta cuestion con la Co-
mision.

17. Por consiguiente, el 8 de febrero se envié una
comunicacién a los 10 organismos especializados si-
guientes : Organizacion Internacional del Trabajo, Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion, Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, Organiza-
cién de Aviacién Civil Internacional, Banco Interna-
cional de Reconstruccién y Fomento, Fondo Monetario
Internacional, Organizacion Mundial de la Salud, Unién
Postal Universal, Unién Internacional de Telecomuni-
caciones y Organizacion Meteorolégica Mundial. Ade-
mas, se enviaron comunicaciones idénticas al Director
Ejeocutivo del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y al Presidente Ejecutivo de Ia
Junta de Asistencia Técnica. Se recibieron respuestas
de los organismos especializados mencionados, asi como



del UNICEF y la JAT, respuestas que se resumen
brevemente en los parrafos siyuientes.

18. Por comunicacién de fecha 16 de marzo, la Ofi-
cina Internacional del Trabajo declaré que, a los fines
de la OIT, el Africa Sudaccidental era un tes=torio no
metropolitano y, que como tal, estaba comprendida en
el programa general de trabajo en materia de politica
social en los territorios no metropolitanos, que es apro-
bado de tanto en tanto por el Consejo de Administra-
cién. La OIT estaba dispuesta, en la medida en que
lo permitieran sus recursos financieros, en virtud del
Programa Ampliado de Asistencia Técnica o de algin
otro programa, a prestar asesoramiento y asistencia, cada
vez que le fueran pedidos por vias normales, sobre cual-
quier aspecto de la politica social o de trabajo que
estuviera dentro de su competencia que le fuera pre-
sentado y concerniera a un solo territorio no metro-
politano.

19. Por comunicacién de fecha 23 de marzo, la FAO
declaré que la informacién que podia suministrar a la
Comisién en ese momento sobre el Africa Sudoccidental
era insuficiente y no estaba al dia.

20. Por comunicacion de fecha 3 de marzo, la
UNESCO declaré que estaba dispuesta a prestar ser-
vicios, dentro de su esfera de actividades, a los habi-
tantes de todos los territorios africanos tnicamente a
peticién de las autoridades responsables de los territo-
rios insuficientemente desarrollados del Africa. En una
nueva comunicacién de fecha 20 de abril, la UNESCO
declar6 que su Junta Ejecutiva habia autorizado al Di-
rector General a enviar al Secretario General, para ser
utilizada por la Comisién, una lista descriptiva de los
servicios que la UNESCO podia prestar, a solicitud
de las autoridades responsables, para el desarrollo so-
cial, econémico y educativo de los habitantes de los
territorios con caracteristicas similares a las del Africa
Sudoccidental.

21. Por comunicacién de fecha 14 de marzo, la OACI
declaré que no podia suministrar informacién alguna
que pudiera ser itil a la Comision.

22. Por comunicacién de fecha 29 de marzo, el Ban-
co Internacional de Reconstruccién y Fomento declaré
que, como no disponia de informacién de primera mano
sobre el Africa Sudocidental, no tenia nada que agregar
a la informacién que la Comisién obtenia ya de otras
fuentes.

23. Por comunicacion de fecha 4 de marzo, el Fondo
declaré que no habia recibido publicaciones estadisticas
separadas sobre el Africa Sudoccidental y que, por lo
tanto, no podia suministrar ninguna informacién signi-
ficativa y nueva sobre el Territorio en sus esferas prin-
cipales de actividad, a saber, balanza de pagos, res-
tricciones monetarias, bancarias y de cambio.

24, Por comuniczcion de fecha 18 de marzo, la
OMS declard que el grado y la manera en que la OMS
podria contribuir al adelanto de los habitantes de un
territorio estaban determinados por las solicitudes re-

cibidas de los gobiernos interesados y por las decisiones
de la Asamblea Mundial de la Salud en relacién con
el programa a largo plazo y el programa anual y el
presupuesto de la organizacion. En cumplimiento del
acuerdo concertado entre las Naciones Unidas y la OMS
sobre la asistencia al Consejo de Administracion Fi-
duciaria y sobre la cooperacién con las Naciones Unidas
en cuestiones referentes al bienestar y al desarrollo de
los pueblos de los territorios no auténomos, la OMS
proporcionaba asesoramiento técnico sobre los aspectos
sanitarios le los informes presentados al Consejo, e
informaba a ese 6rgano sobre sus actividades en esos
territorios.

25. Por comunicacién de fecha 10 de marzo, la UPYU
declard que no tenia propuesta o comentario alguno que
formular.

26. Por comunicacién de fecha 26 de febrero, la
UIT explicd que el Convenio Internacional de Tele-
comunicaciones de Buenos Aires (1952) fué firmado
para la Unién Sudafricana y el Territorio del Africa
Sudoccidental, y ratificado por el Gobierno de la Union
Sudafricana en nombre de la Unidén Sudafricana y del
Territorio del Africa Sudoccidental. En la practica, to-
das las comunicaciones recibidas relativas al Territorio,
comio por ejemplo las notificaciones sobre los servicios
de telecomunicaciones, procedian del Gobierno de la
Unién Sudafricana. La UIT no tenia un programa de
trabajos econémicos y sociales, como otros organismos
especializados; como parte de sus funciones normales
participaba en el Programa Ampliado de Asistencia Téc-
nica, pero toda solicitud de asistencia técnica en ma-
teria de telecomunicaciones debia ser iniciada por el
gobierno que necesitara tal asistencia.

27. Por comunicacidén de fecha 23 de marzo, la Or-
ganizacién Meteoroldgica Mundial declaré que no veia
en qué forma podria ayudar a la Comision a cumplir
con el parrafo 7 de la resolucion 851 (IX) de la Asam-
blea General.

28. Por comunicacion de fecha 20 de abril, el
UNICEF declaré que finicamente suministraba asis-
tencia sobre la base de una solicitud oficial del go-
bierno; estaba dispuesto a recibir una solicitud de asis-
tencia del Africa Sudoccidental.

29. Por comunicaciones de fecha 31 de mrayo, la
JAT declaré que la informacién que las organizaciones
participantes habian suministrado a su Presidente in-
dicaba que el Gobierno interesado aun no habia solici-
tado asistencia técnica para el Africa Sudoccidental.
Cuando se recibiera tal solicitud, si se recibia, la Junta
de Asistencia Técnica daria a la aprobacion de esa asis-
tencia la misma consideracién que se daba a otros paises
y territorios no auténomos.

30. En su 50a. y 5la. sesiones, celebradas el 31
de mayo y el 1° de junio de 1955, la Comisién exami-
nd las respuestas de los organismos especializados, el
UNICEF y la JAT; los textos de las respuestas se
reproducen como anexo IIT infra.

VIIl. PETICIONES RELATIVAS AL TERRITORIO DEL AFRICA SUDOCCIDENTAL

31. En cumplimiento del inciso b) del parrafo 12
de 1a resolucién 749 A (VIII) de la Asamblea Gene-
ral, del 28 de noviembre de 1953, la Comision, en sus
43a., 5la., y 52a. sesiones, celebradas el 3 de febrero,
el 1° y el 2 de junio de 1955, examiné las comunica-

ciones y peticiones presentadas a la Comisiéon y al
Secretario General relativas al Territorio del Africa
Sudoccidental (para las actas resumidas de estas se-
siones véanse los documentos A/AC.73/SR.43, 51
y 52).



A. CoMUNICACIONES RECIBIDAS DE FUENTES SITUADAS
FUERA DEL TERRITORIO DEL AFRICA SUDOCCIDENTAL

32. Desde la presentacién de su informe y del in-
forme complementario a la Asamblea General en su
noveno periodo de sesiones,? la Comisién ha recibido y
examinado las siguientes comunicaciones de fuentes si-
tuadas fuera del Territorio del Africa Sudoccidental:

i) Una comunicacion de fecha 16 de diciembre de
1954, dirigida al Presidente por el Reverendo Michael
Scott (anexo IV);

ii) Una comunicacién de fecha 15 de diciembre de
1954, dirigida al Presidente por el Reverendo Michael
Scott, junto con un extracto de una carta de Jarire-
tundu Kozonguizi (anexo V),

33. La Comisién, en cu 43a. sesién, ceiebrada el
3 de febrero de 1955, decidid considerar estas comu-
nicaciones durante su examen de la situacién en el
Territorio del Africa Sudoccidental.

B. COMUNICACIONES Y PETICIONES RECIBIDAS DE FUEN-
TES SITUADAS DENTRO DEL TERRITORIO DEL AFRICA
SUDOCCIDENTAL

34. Desde la presentacién de su informe y del in-
forme complementario a la Asamblea General en su no-
veno periodo de sesiones, la Comisién ha recibide y
examinado las siguientes comunicaciones y peticiones
de fuentes situadas dentro del Territorio del Africa
Sudoccidental :

i) Una comunicacién de fecha 12 de octubre de 1954,
dirigida al Secretario General por los Sres. Hosea Ku-
tako, David Roos y Erastus Amgabeb (anexo VII a)) ;

ii) Comunicaciones de la Comunidad de Rehoboth:

a) Un cablegrama recibido el 22 de noviembre de
1954, dirigido a las Naciones Unidas por la Comunidad
de Rehoboth (anexo VI b)) ;

b) Una comunicaciéon de fecha 27 de noviembre de
1954, dirigida a las Naciones Unidas por el Sr. Jacobus
Beukes (anexo VI ¢));

iii) Una peticién de fecha 5 de octubre de 1954, del
Reverendo T. H. Hamtumbangela, de la St. Mary's
Missio.., Ovamboland, transmitida al Secretario de la
Comisién por el Reverendo Michael Scott (anexo VIII
a));

iv) Una comunicacién de fecha 14 de enero de 1955,
dirigida al Secretario General por el Sr. Hosea Kutako
(anexo VII ¢));

v) Una comunicacién de fecha 19 de febrero de 1955,
dirigida al Secretario General por el Reverendo T. H.
Hamtumbangela y transmitida por Jane Sprouds, Se-
cretaria Auxiliar de la Oficina de Asuntos Africanos
(The Africa Bureau) (anexo VIII d));

35. Ademas, la Comision completdé su examen de
las siguientes peticiones:

i) Una peticién sin fecha (recibida en 1952), diri-
gida al Presidente de la Comisiéon Especial para el
Africa Sudoccidental por los Sres. A. J. Beukes, P.
Diegaard y A. van Wyk (anexo VI @));

ii) Una peticién de fecha 2 de septiembre de 1954,
dirigida al Secretario General por los Sres. Hosea Ku-
tako, David Roos y Erastus Amgabeb (anexo VII b)).

9 A/2666 y Add.l.

36. Tal como se indica en su informe y en su in-
forme complementario a la Asamblea General en su
noveno periodo de sesiones,!® la Comisién habia deci-
dido en 1954 aplicar al examen de dichas peticiones el
procedimiento sustitutivo contenido en los incisos @) y
b) del articulo XX VI de su reglamento, Este articulo
esta redactado en los términos siguientes:

“Si no se pudiere obtener el concurso del Gobier-
no de la Unién Sudafricana respecto a la transmisién
de las peticiones de los habitantes del Territorio del
Africa Sudoccidental y si la Comisién no pudiere re-
cibir las peticiones de los habitantes del Territorio
del Africa Sudoccidental con arreglo a las disposi-
ciones del articulo VIII, las peticiones en las que
concurran estas circunstancias serdn transmitidas en
la forma siguiente:

“@) Cuando el Secretario General de las Naciones
Unidas reciba una peticién, éste pedira a los signa-
tarios que presenten la peticién por conducto del
Gobierno de la Unién Sudafricana. Al mismo tiem-
po, el Secretario General enviard una copia del pre-
sente articulo a los signatarios.

“b) Se transmitira al Gobierno de la Unién Sud-
africana copia de la peticién y de la comunicacién
que se envie a los signatarios.

“c) Si transcurrido un plazo de dos meses no se
hubiera recibido la peticion por conducto del Go-
bierno de la Unién Sudafricana, la Comisién esti-
mars la peticién como recibida validamente.

“d) La Comisién comunicard al Gobierno dc la
Unién Sudafricana sus conclusiones respecto de la
peticion.”

37. En lo concerniente a las comunicaciones y pe-
ticiones arriba mencionadas, relativas al Territorio del

Africa Sudoccidental, la Comisién adopté las siguientes
medidas:

1) Comunicacién de fecha 12 de octubre de 1954,
de los Sres. Hosea Kutako, David Roos y Erastus Am-
gabebd

38. En su 43a. sesidén, celebrada el 3 de febrero
de 1955, la Comision decidié considerar esta comuni-
cacién (anexo VII a)) durante su examen de la si-
tuacién en el Territorio del Africa Sudoccidental.

2) Peticion y comunicariones relativas a la Comu-
nidad de Rehoboth

a) Peticién sin fecha (recibida en 1952), dirigida al
Presidente de la Comision Especial para el Africa Sud-
occidenta! por los Sres. A. J. Beukes, P. Diegaard y
A. van Wyk (anexo VI a));

b) Comunicaciones de la Comunidad de Rehoboth:
1) cablegrama recibido el 22 de noviembre de 1954, y
firmado por la Comunidad de Rehoboth (anexo VI b)) ;
ii) comunicacién de fecha 27 de noviembre de 1954,
del Sr. Jacobus Beukes (anexo VI ¢)).

39. La Comidsién, que en su 37a. sesion, celebrada
el 9 de septiembre de 1954, habia decidido aceptar di-
cha peticién como si se tratase de una peticion recibida
con la debida validez, de conformidad con el inciso ¢)
del articulo XXVI de su reglamento, y que en su 38a.
sesion, celebrada el 10 de septiembre de 1954, habia

10 Véanse documentos A/2666, parrafos 55 y 57 y A/2666/
Add.1, parr. 12-14.



decidido pedir al Gobierno de la Unién Sudafricana
que transmitiera las observaciones y comentarios que
a su juicio pudiesen ser de utilidad a la Comision para
el examen de la peticién,'! volvié a examinar la peti-
cién en sus 5la. y 52a, sesiones celebradas el 1° y 2
de junio de 1955,

40. En el interin la Comision habia recibido las
comunicaciones de la Comunidad de Rehoboth ya men-
civ' s, el cablegrama de fecha 22 de noviembre de
1954 enviado por dicha comunidad y la comunicacion
de fecha 27 de noviembre de 1954, dirigida por el Sr.
Jacobus Beukes. En su 43a. sesién, celebrada el 3 de
febrero de 1955, la Comision decidié que el cablegrama
¥ la comunicacién deberian ser consideradas como co-
municaciones complementarias a la peticién original. Es-
ta peticion, asi como el cablegrama y la comunicacién
fueron estudiadas por la Comisién en su Sla. y 52a.
sesiones, celebradas el 1° y 2 de junio de 1955.

41. En la 52a. sesién de la Comision, el Relator
presentd el preambulo de un proyecto de resolucion re-
lativo a la peticién y a las comunicaciones; el repre-
sentante de Pakistin presenté las partes dispositivas
del proyecto de resolucién que deberian ser incluidas
después de las diversas partes del preimbulo propuesto
por el Relator. Se decidié entonces dividir el proyecto
de resolucién en tres partes. En su 52a. sesion, cele-
brada el 2 de junio de 1955, la Comision aprobd por
unanimidad la resolucién, que hLabia sido ligeramente
modificada.

42. La Comisién recomienda a la Asamblea Gene-
ral la aprobacion de =ste proyecto de resolucion, que
se reproduce en el anexo VI d) al presente informe.

43. Por carta de fecha 13 de junio de 1955, y de
conformidad con el inciso d) del articulo XXVI de su
reglamento, la Comisién transmitié al Gobierno de la
Unién Sudafricana una copia del proyecto de resolu-
cién (anexo VI ¢)).

3) Peticion de fecha 2 de septiembre de 1954 diri-
gida por los Sres. Hosea Kutako, David Roos y Erastus
Amgabeb, y comunicacién de fecha 14 de enero de 1955
del Sr. Hosea Kutako

44, La Comisién, que en su 38a. sesion celebrada
el 10 de septiemmbre de 1954 habia decidido aplicar las
disposiciones de los ircisos @) y b) del articulo XX VI
al examen de la peticién de fecha 2 de septiembre de
1954, dirigida por los Sres. Hosea Kutako, David Roos
y Erastus Amgabeb (anexo VII b)), decidio en su
43a. sesion, celebrada el 3 de febrero de 1955, que di-
cha peticién deberia ser considerada como si se tratas:
de una peticién recibida con la debida validez, de con-
formidad con el inciso ¢) del articulo XXVI de su
reglamento. La Comisién volvié a examinar la peticién
en sus 5la. y 52a. sesiones, celebradas el 1° y 2 de ju-
nio de 1955.

45. En el interin, la Comisién habia recibido otra
comunicacion de fecha 14 de enero de 1955, del Sr.

11 A/2666/Add.1, parrafos 12 y 13.

Hosea Kutako (anexo VII ¢)). En su 5la. sesién, la
Comision decidié que dicha peticibn no requeria un
examen especial sino que deberia ser considerada con-
juntamente con la peticién mencionada. En la misma
sesion, la Comision pidié al Relator que redactara un
proyecto de resolucion basado en las observaciones y
sugestiones formuladas durante el debate por los miem-
bros de la Comisién.

46. En su 52a. sesion la Comisién aprobé por una-
nimidad el proyecto de resolucién presentado por sl
Relator.

47. La Comision recomienda a la Asamblea Gene-
ral la aprobacion de este proyeato de resolucién, que
se reproduce en el anexo VII d) del presente informe.

48. Por carta de fecha 13 de junio de 1955 y de
conformidad con el inciso d) del articulo XXVI de
su reglamentc, la Comision transmitié al Gobierno le
la Unidén Sudafricana una copia del proyecto de reso-
lucién (anexo VII ¢)).

4) Peticion de fecha 5 de octubre de 1954, y comu-
nicacién de fech: 19 de febrero de 1955 del Reverendo
T. H. Hamiumbangela

49. En su 43a. sesion la Comision decidié aceptar
la comunicacién de fecha 5 de octubre de 1954, del
Reverendo T. H. Hamtumbangela (anexo VIII g)),
como peticion recibida de fuente situada dentro del Te-
rritorio del Africa Sudoccidenta] y aplicar a su examen
los incisos @) y b) del articulo XXVI de su regla-
mento. Por consiguiente, la Comisién pidi6 al Secre-
tario General que enviara a los peticionarios una copia
del articulo XXVI, y al Gobierno de la Unién Sud-
africana una copia de la peticién y una copia de la carta
enviada por el Secretario General a los peticionarios
(véase anexo VIII b) y ¢)).

50. En su 5la. sesién, la Comisién decidié consi-
derar la peticion como si se tratase de una peticién
recibida con la debida validez, de conformidad con el
inciso ¢) del articulo XXVI de su reglamento. En la
misma sesién, al notar que la comunicacién ulterior, de
fecha 19 de febrero de 1955, del Reverendo T. H. Ham-
tumbangela (anexo VIII d)) era en el fondo similar
a la peticién mencionada, decidié que la misma no exigia
un examen separado. La Comisi6n pidié al Relator que
redactara un proyecto de resolucién basado en las ob-
servaciones y sugestiones formuladas durante el debate
por los miembros de la Comision.

51. En su 52a, sesién la Comisién aprobé por una-
nimidad el proyecto de resolucién presentado por el
Relator.

52. La Comisién recomienda a la Asamblea Gene-
ral la aprobacién de este proyecto de resolucidn, que
se reproduce en el anexo VIII ¢) del presente informe.

53. Por carta de fecha 13 de junio de 1955 y de
conformidad con el inciso d) del articulo XXVI de
su reglamento, la Comisién transmitié al Gobierno de
la Unién Sudafricana una copia del proyecto de reso-
lucién (anexo VII f)).



ANEXO 1
Correspondencia cruzada con el Gobierno de la Unién Sudafricana

a) Comunica~ién del 24 de enero de 1955 dirigida al
Ministro de Relaciones Exteriores de la Unién Sud-
africana por el Presidente de la Comisidn del Africa
Sudoccidental

1. Tengo <l honor de informar a Ud. que la Co-
misién del Africa Sudoccidental, establecida por reso-
hucidén 749 A (VIII) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en su 4la. sesién, celebrada e 24
de enero de 1955, me ha encargado que sefiale a su
atencion el pirrafo 5 de la resolucion 851 (IX) de la
Asamblea General por el que se invita al Gobierno de
la Uniéon Sudafricana “a que coopere con la Comision
del Africa Sudoccidental y, en particular, a que le pre-
sente informes sobre la administraciéon del Territorio
del Africa Sudoccidental y la ayude a examinar tales
informes o la informacién y documentacién de que dis-
ponga la Comisién del Africa Sudoccidental”.

2. A este respecto, la Comisién también me ha en-
comendado que renueve la invitacién hecha a su Go-
bierno en mi comunicacién del 21 de enero de 1954.
La Comisién desea que reitere que, de conformidad con
el parrafo 13 de la resolucion 749 A (VIII) de la Asam-
blea General, esta dispuesta “a continuar las negocia-
ciones con la Unién Sudafricana, a fin de dar pleno
cumplimiento a la opinién consultiva de la Corte Inter-
nacional de Justicia respecto a la cuestion del Africa
Sudoccidental”.

3. La Comision desea subrayar que sigue confiando
sinceramente que mediante la continuaciéon de tales ne-
gociaciones podran ohtenerse resultados satisfactorios y
positivos y, por consiguiente, invita a su Gobierno a
que designe un representante para conferenciar con
ella.

4. Ademds, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 12 de la resolucién 749 A (VIII) y en el pa-
rrafo 5 de la resolucion 851 (IX) de la Asamblea Ge-
neral, la Comisi6n invita a su Gobierno a que coopere
con la Comisién del Africa Sudoccidental y, en parti-
cular, a que le presente informes sobre la administra-
cion del Africa Sudoccidental durante el afio 1954.

(Firmado) Thanat KrHoMAN

b) Comunicacién de fecha 11 de mayo de 1955 diri-
gida al Presidente del Africa Sudoccidental por el
Representante Permanente Suplente de la Unidn
Sudafricana en las Naciones Unidas

Tengo el honor de poner en su conocimiento que su
comunicacién TRI 132/1/06 del 24 de enero de 1955,
por la que se invita al Gobierno de la Unién Sudafri-
cana a cooperar con la ‘Comisién del Africa Sudocci-
dental, ha sido recibida y transmitida debidamente al
Gobierno de la Unién Sudafricana para que la consi-
dere y envie oportunamentc las instrucciones del caso.

Tendré mucho gusto en informar a Ud. tan pronto
el Gobierno de la Unién Sudafricana haya adoptade
una decision sobre el particular,

(Firmado) JoRDAAN

¢) Comunicacién del 21 de mayo de 1955 dirigida ol
Presidente de la Comision del Africa Swudocciden-
tal por el Representante Permanenie Suplente de
la Unidn Sudafricana en las Naciones Unidas

Siguiendo instrucciones del Ministro de Relaciones
Exteriores de la Unién Sudafricana, tengo el honot
de acusar recibo d- su carta TRI 132/1/06 del 24 de
enero de 1955, que hace referencia al parrafo 5 de la
resolucién 851 (IX) de la Asamblea General, por el
que se invita al Gobierno de la Unién Sudafricana a
cooperar con esa Comision y, en particular, a que le
presente informes sobre la administracién del Territorio
del Africa Sudoccidental y la ayude a examinar tales
informes o la informacioén y documentacién de que dis-
ponga la Comision del Africa Sudoccidental.

En la comunicacién que le enviara con fecha 25 de
marzo de 1954, transmiti a Ud. los puntes de vista de
mi Gobierno acerca de la presentacién de informes y
en esta oportunidad debo informar a Ud. que, en ese
sentido, la posicion del Gobierno de la Unién Sud-
africana sigue s‘endo la misma.

Su carta sefiala también que la Comisién del Africa
Sudoccidental esti dispuesta a continuar las negocia-
ciones con la Unién Sudafricana, a fin de dar pleno
cumplimiento a la opinidn consultiva de la Corte Inter-
nacional de Jucticia respecto a la cuestién del Africa
Sudoccidental y que la Comisién invita al Gobierno de
la Unién Sudafricana a designar un representante para
conferenciar con la misma,

El Gobierno de la Unién Sudafricana ha sostenido
siempre que el Mandato sobre el Africa Sudoccidental
ha prescrito y que, por razon de la desaparicién de la
Sociedad de las Naciones, no tiene ya ningin otro com-
promiso internacional. No obstante, a fin de hallar una
solucién que permita retirar esta cuestién de las Na-
ciones Unidas, sefialé que estaba dispuesto a Hegar a
un arreglo con las tres Potencias Aladas y Asociadas
restantes. Esta propuesta fué rechazada reiteradamente
por las Naciones Unidas, que consideré que la misma
no ofrecia medios para dar cumplimiento a la opinién
consultiva de la Corte Internacional de Justicia. En
las actuales circunstancias, tal propuesta ha prescrito.
En vista de que no se ha producido ningin cambio
material en la situacién, tal como fué descrita en mi
comunicacién del 25 de marzo de 1954, el Gobierno de
Ia Union Sudafricana ha llegado a la misma conclusién
del afio pasado, a saber, duda de que la celebracion
de nuevas negociaciones permita lograr resultado po-
sitivo alguno.

(Firmado) D, S. FRANKLIN

por el Representante
Permanente Suplente

d) Comunicacion de fecha 10 de junio de 1955 diri-
gida al Representante Permanente Suplente de lo
Union Sudafricana por el Presidente de la Comi-
sion del Africa Sudoccidental

1. En nombre de la Comisién del Africa Sudocci-
dental, tengo el honor de acusar recibo de su carta del
21 de mayo de 1955, en la que tuvo a bien transmitirme
la res~resta del Ministro de Relaciones Exteriores de




la Unién Sudafricana a mi comunicacién del 24 de
enero de 1955,

2. Habiendo examinado su comunicacion en sus 52a.
y 54a. sesiones, celebradas el 2 y 8 de junio de 1955,
la Comisién me ha encomendado informarle que ha to-
mado nota de la misma, especialmente de la frase final
en la que se declara que el Gobierno de la Unién Sud-
africana “duda de que la celebracién de nuevas nego-
ciaciones permita lograr resultado positivo alguno”.
De esta declaracién, la Comisién sélo puede deducir
que la Unién Sudafricana no esta dispuesta a colabo-
rar con la Comisién en el cumplimiento de la funcién
que le encomendara la Asamblea General y, en parti-
cular, de que el Gobierno de la Unién Sudafricana no
estd ni siquiera dispuesto a entablar negociaciones ten-

o .

dientes a llevar a la prictica la opinién consultiva de
la Corte Internacional de Justicia con respecto a la cues-
tién del Africa Sudoccidental. La Comisién me ha en-
cargado informarle que lamenta sinceramente esta ac-
titud del Gobierno de la Unién Sudafricena y que no
puede aceptarla,

3. Sin embargo, deseo sefialar en nombre de la Co-
misién del Africa Sudoccidental ¢ ue la misma — de con-
formidad con sus atribuciones — sigue dispuest: a con-
tinuar las negociaciones con el Gobierno de la Unién
Sudafricana con respecto a la cuestién del Africa Sud-
nccidental, siempre que el Gobierno de la Unidn decida
modificar su actual posicion.

(Firmado) Thanat KeoMAN

ANEXO H

Informe y observaciones de la Comisién del Africa Sndoccidental sobre la situacién en el Territorio
del Africa Sudoccidental

1. La Comisién del Africa Sudoccidental, en vista
de que la Asamblea General, en el incisc ¢) del parrafo
12 de su resolucién 749 A (VIII), le pide que examine
la informacién y los documentos disponibles respecto
al Territorio del Africa Sudoccidental, dentro de los
limites del Cuestionario aprobado en 1926 por la Co-
misisn Permanente de Mandatos de la Sociedad de las
Naciones, y, en el incise ¢) del parrafo 12, le pide que
le transmita un informe relativo a la situaciéon del Te-
rritorio, tomando en cuenta, en la medida de lo posible,
el caricter de los informes de la Comisién Permanente
de Mandatos de la Sociedad de las Naciones, examind
desde su 44a. a 50a. y 52a. a 54a. sesiones, celebradas
del 23 al 31 de mayo y los dias 2, 3, y 8 de junio de
1955, un documento titulado “Informacién y documen-
tos respecto al Territorio del Africa Sudoccidental”}?
preparado por el Secretario General, de conformidad con
el articulo XXII del reglamento de la Comisién. La
Comision sefiala a la atencién de la Asamblea este do-
cumento que abarca, dentro de lo posible, la informa-
cion referente al afio 1954, y asimismo los datos su-
plementarios sobre la situacién del Territorio en los
afios anteriores a esa fecha de que se ha podido dis-
poner después del primer informe preparado por la
Comision sobre la situacién del Territorio.!3

2. Sobre la base de esta informacién, obtenida de
los documentos oficiales publicados por el Gobierno de
la Unién Sudafricana y, bajo su autoridad, por el Te-
rritorio del Africa Sudoccidental, y fundindose en otras
informaciones pertinentes, tales como despachos perio-
disticos, la Comisién ha redactado el actual informe
relativo a la situacion reinante en el Territorio del
Africa Sudoccidental.

3. La Comision cree que es necesario explicar que,
al emplear expresiones tales como “europeos”, ‘“no
europeos”, “mestizos”, e “indigenas”, se ha limitado a
seguir la terminologia que, por lo general, emplean los
documentos y publicaciones disponibles sobre el Terri-
torio del Africa Sudoccidental, I.a Comisién quiere de-

12 A/AC73/L.7 y Add.l.
13 Véase A/2666, anexo V.

jar constancia de que desaprueba el empleo de esta ter-
minologia. Dentro del Territorio, la palabra “europeo”
se interpreta generalmente en el sentido de “blanco”,
sea cual fuere el pais de origen o de residencia de la
persona. La palabra “no europeo” se emplea para in-
dicar a cualquier persona que no sea un ‘“‘europeo”,
en el sentido en que esta expresion se emplea en el Te-
rritorio. Un “mestizo”, en general, significa cualquier
persona de origen mixto, europeo e indigena, e incluye
también a las personas que pertenecen a la clase deno-
minada “malayos del Cabo”, La palabra “indigena” en
la mayoria de los casos se emplea para indicar a la per-
sona perteneciente a una de las razas y grupos étnicos
aborigenes del Africa, pero en virtud de estatutos es-
peciales puede abarcar cualquier persona que no sea de
origen europeo.

4. Las definiciones de la palabra “indigena” estable-
cidas por la ley no guardan uniformidad. Las expre-
siones “indigena”, “mestizo”, y “no europeo”, segtin
las define la ley, son para determinados fines sinénimas
y, para otros, no lo son. Conforme a las principales le-
yes relativas a administracion indigena, por ejemplo,
cualquier “mestizo” que habite en zona reservada para
los “indigenas”, ya sea en una reserva para autoctonos
0 en una zona urbana o bien en otro lugar, es consi-
derado un “indigena”. Por otra parte, aunque los in-
digenas estin exceptuados de las disposiciones de
cualquier ordenanza de la Asamblea Legislativa que
imponga tributacién a las personas, bienes raices, vi-
viendas o ingresos en general, el Tribunal Superior del
Africa Sudoccidental decidié en 1953 que un mestizo,
aunque viviera en una reserva para autéctonos, no ha-
bia de ser considerado como indigena para los fines
de la Ordenanza sobre Impuesto a la Renta de 1942,
y estaba obligado a pagar el impuesto a ia renta.}*

5. Conforme al Decreto sobre la administracién de
los asuntos indigenas (Native Adwministration Procla-
mation) de 1922, los empleados indigenas que desean
viajar dentro del Territorio deben tener permisos que

14 R. v, Neumann, The South African Law Reports, 1953
(3), pag. 65.



pueden serles expedidos por su empleadores europeos;
los miembros de la Comunidad de Rehoboth, a los que
generalmente se considera “mestizos”, son designados
“europeos” en virtud de ese Decreto para los fines de
expecir permiso a sus empleados indigenas que les per-
mitan viajar dentro de la zona de la Comunidad de
Rehoboth,

I. GENERALIDADES

A. La situacién juridica internacional del Territorio

6. En 1919, las principales Potencias Aliadas y
Ascciadas decidieron que deberia conferirse al Go-
bierno de Su Majestad Britanica un Mandato sobre el
Territorio del Africa Sudoccidental, para que fuera
ejercido en su nombre por el Cobierno de la Unién
Sudafricana y propusieron los términos del Mandato.
En nombre del Gobierno de la Unién Sudafricana, Su
Majestad Britanica decidio aceptar el Mandato para
que ese Gobierno lo ejerciera, comprometiéncose a ha-
cerlo en nombre de la Sociedad de las Naciones, de
conformidad con los términos propuestos. El 17 de
diciembre de 1920, el Consejo de la Sociedad de las
Naciones, ai confirmar el Mandato, definid sus términos.

7. La Corte Internacional de Justicia, en su opinién
consultiv. del 11 de julio de 1950, manifestd, entre
otras cosas, lo que sigue:

“El Africa Sudoccidental debe considerarse toda-
via como un territorio sometido al Mandato del 17
de diciembre de 1920. La medida de control que
habra de ejercer la A~amblea General no excedera
a la que se aplicaba en virtud del Sistema de Man-
datos y se ajustard, en cuanto sea posible, al proce-
dimiento seguido a ese respecto por el Consejo de
la Sociedad de las Naciones.”

8. La Comisién sefiala a la atencién de la Asamblea
General que la inscripcién oficial del Territorio en la
Unién Postal Universal fué modificada en 1954, por
iniciativa de la Unién Sudafricana, pasando de “Terri-
torio bajo Mandato” a la categoria de “Territorio
administrado por el Gobierno de la Unién”.® La
Comisién estima que este cambio en la inscripcion del
Territorio no deberia interpretarse de ningiin modo
como un cambio en la situacién juridica del Territorio,
que sigue siendo “un territorio sometido al Mandato
del 17 de diciembre de 19207, segtin lo define la opinion
consultiva de la Corte Internacional de Justicia ante-
riormente citada.

9. Recordando que el Gobierno de la Unién ha
sostenido en diversas ocasiones ante 6rganos de las
Naciones Unidas que ese Mandato ha prescrito, la
Comision también sefiala a la atencién de la Asamblea
General el hecho de que los ministros del Gobierno
de la Unibén, en declaraciones formuladas ante el
Parlamento de la Unidn, afirmaron en 1953 y en 1954
la situacion juridica del Africa Sudoccidental como
Mandato “C”.18

B. Descripcion del Territorio

10. E! Territorio del Africa Sudoccidental abarca
una superficie de 317.940 millas cuadradas (82.347.841
hectireas).’” La Bahia Walvis, que tiene 374 millas

16 A/AC.73/1..7, pregunta 1, parrafo 4.

18 A/AC.73/L.3, pregunta 1, pirrafo 10; A/AC.73/L.7, pre-
gunta 2, parrafos 24 y 25.

cuadradas (96.867 hectireas) de superficie, es admi-
nistrada por la Administracién del Africa Sudocci-
dental, pero no obstante la regidn sigue siendo parte
integrante de la provincia del Cabo de Buena

Esperanza,

11. Puede decirse que el pais se compon: de una cos-
ta arenosa que gana altura gradualmente, una meseta
interior mds alta, que estd a una distancia de 60 a
100 millas de la costa, y una faja de terreno arenoso
que desciende suavemente del lado oriental hasta fun-
dirse en la gran llanura del Kalahari. La mayor parte
del Territorio puede ser calificada de regién arida.
En el Territorio no hay cursos de agua permanentes
a no ser los rios que lo limitan, Sin embargo, hay
cauces arenosos secos que se llenan de agua después
de grandes liuvias, pero de estos rios son pocos los
que recorren una distancia considerable, salvo en las
nstaciones muy humedas. Hay dos estaciones clara-
mente distintas, el verano lluvioso, de octubre a abril,
y el seco y claro invierno, de mayo a septiembre. La
precipitacién en los diversos distritos del Territorio,
debido a su caracter variable, no constituye un abaste-
cimiento del agua en el que se pueda confiar. El agua
se obtiene principalmente por medio de perforaciones
y pozos, diques y presas, y presas subterraneas que
cruzan los lechos arenosos de los rios.

C. Poblacién

12. A mediados de 1954, la Administracién calculé
que la poblacién se componia de 393.700 no europeos
y 53.600 europeos, en comparacién con 366.013 no
europeos y 48.588 europeos en la fecha en que se
levantd el dltimo censo en 1951. La Comisién observa
que la poblacién europea ha aumentado aproximada-
mente en 5.000 personas, o sea cerca de 10%, en este
periodo, en tanto que la poblacion no europea ha
aumentado aproximadamente en 27.700 personas, o
sea cerca del 7%. Las cifras provisionales que ofrece
el censo de 1951 dan una poblacidon total de 414.600
personas aproximadamente, lo que revela v~ aumento
anual medio de 3%, a partir de 1946. Habia 349.110
autéctonos (o sea 81,78% de la poblacion total},
48.588 europeos, 16.881 mestizos (grupo étnico
mixto), 19 malayos del Cabo, y 3 asiaticos. Del total
de 1951, aproximadamente 200.000 personas (incluso
cerca de 150.000 no europeo.) vivian dentro de la
region llamada zona de policia y el resto, casi todos
indigenas, vivia fuera de la zona de la policia, siendo las
cifras sobre su nimero un merc calculo. En 1951,
los 17 distritos administrativos, dentro de la zona de
policia, tenian una poblacion muy diversa, siendo
Windhoek el mis grande, con 29.717 habitantes. Los
siete distritos principales tenian una poblacién total
de 135.303 personas, cada unc de ellos con mas de
10.000 habitantes. En 1951, los calculos aproximados
para la poblacién en la tres regiones principales que
estan fuera de la zona de policia eran los siguientes:
ggganbolandia, 190.000; Okavango, 20.000; Kaokoveld,

JI. CoNDICIONES POLITICAS

A. Situacion juridica del Territorio

13. El fundamento de la situacién juridica del
Territorio y de su relacién financiera y administrativa

17 Datos scbre la superficie del Territorio revisados de con-
formidad con los datos revisados que figuran en fuentes oficia-
les (véase A/AC.73/L.7, capitulo S, parrafo 173).



con el Gobierno de la Unién como Mandatario, se
deriva del articulo 2 del Mandato sobre el Africa
Sudoccidental, que dice:

“El Mandatario tendrd plenos poderes de admi-
nistracion y legislacién en el territorio sometido al
presente Mandato como parte integrante de la
Unién Sudafricana y podra aplicar en el Territorio
las leyes de la Union Sudafricana, con sujecién
a las modificaciones que las circunstancias locales
exijan.

“El Mandatario fomentara cuanto pueda el bienes-
tar material y moral y el progreso social de los
habitantes del territorio sometido al presente
Mandato.”

14, La Comisién, atenta a que el parrafo 1 del
Articulo 22 del Pacto de la Sociedad de las Naciones
dice, entre otras cosas, que se aplicard a los territorios
“que estén habitados por pueblos aun no capacitados
para dirigirse por si mismos en las condiciones parti-
cularmente dificiles del mundo moderno”, opina que
la segunda parte del articulo 2 del Mandato pareceria
referirse primordialmente a los habitantes autdctonos
del Territorio del Africa Sudoccidental.

15. La situacién juridica del Territorio bajo Man-
dato estd expresada en el Tratado de Paz y en la
Scuth West Africa Mandate, 1919 (Ley No. 49 de
1919) y en la South West Africa Constitution Act,
1925 (Ley No. 42 de 1925), tal como han sido enmen-
dadas. En wvirtud de estas leyes, el Parlamento de la
Unidn y el Gobernador de la Unidn, el Administrador,
el Comité Ejecutivo y la Asamblea Legislativa del
Territorio son los encargados del control adminis-
trativo y legislativo del Territorio.

B. Situacién juridica de los habitantes indigenas
del Territorio

16. La Comision no tiene conocimiento de ninguna
ley o reglamentacion que defina ls situacién juridica
de los habitantes no europeos. Observa, sin embargo,
que segtin el memorandum presentado a la Sociedad
de las Naciones el 19 de diciembre de 1928, los indi-
genas “son considerados como personas apétridas bajo
la proteccién de la Potencia Mandataria, y en un
pasaporte dichas personas serian descritas como habi-
tantes autdctonos del Africa Sudoccidental bajo la
proteccién de la Unién Sudafricana”. Este memoran-
dum manifiesta ademas que “sin embargo, no hay nada
que impida a los habitantes autoctonos solicitar su
naturalizacion . . . y a este respecto estin en la misma
situacién que los europeos extranjeros”.18

17. A este respecto, la Comision sefiala los siguien-
tes principios expresados en la resolucion aprobada
por el Consejo de la Sociedad de las Naciones el 23
de abril de 1923:

“l. La situacién juridica de los habitantes
autdctonos de un territorio bajo mandato es distinta
de la de los nacionales de la Potencia Mandataria
y no se la puede identificar con ella mediante ningan
proceso de aplicacion general.

“2. Los habitantes avtéctonos de un territorio
bzjo r.andato no tienen la nacionalidad de la Potencia
Mandataria por razén de la proteccién que ésta les
extiende.

“3. No es incompatible con los péarraios 1 y 2
que los habitantes del territorio bajo mandato ob-

18 Sociedad de las Naciones, Official Journal, décimo afio,
pag. 827.
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tengan, voluntaria e individualmente, la naturaliza-

cién de la Potencia Mandataria de acuerdo con las

medidas que pueda adoptar dicha Potencia, conforme

a su legislacion,

“4, Es deseable que los habitantes autdctcnos
que reciben la proteccién de la Potencia Mandataria
sean designados en cada caso de algin modo o con
algun titulo descriptivo que especifique su situacién
juridica bajo el mandato”.1?

18. La Comision opina que deberia promulgarse en
la primera oportunidad la legislacion que define la
situacién juridica de los habitantes no europeos del
territorio bajo mandato y que su situacién juridica,
segin la defina dicha legislacién, deberia, cuando
menos, ser igual a la situacion juridica de los inmi-
grani=s que habitan el territorio. La Comisién estima
ademas que cualquier procedimiento que otorgue a los
europeos, incluyendo los inmigrantes llegados reciente-
mente, derechos que no se concedan a la poblacién no
eurcpea, no se ajusta a los principios expresados en
el Mandato y en el Articulo 22 del Pacto de la Sociedad
de las Naciones.

C. Administracion

19. la administracion del Territorio estd a cargo
del Gobierno de la Unién y del Administrador del
Africa Sudoccidental, quien es designado por el Gober-
nador General de la Uni6n.

20. El Gobierno de la Unién se reserva los plenos
poderes que le confiere el articulo 2 del Mandato para
administrar al Territorio como parte integrante de la
Unién.

21. Con sujecion a esta reserva de caricter general,
los plenos poderes de la administracién incumben al
Gobernador General de la Unién y en la practica,
generalmente La sido el Administrador del Africa
Sudoccidental quien los ha ejercido. No obstante, en
vista de que soélo entrarid en vigor el 1° de abril de
1955 la ley llamada South West Africa Native Affairs
Adnunistration Act, 1954, la Comisién no esti actual-
mente en condiciones de apreciar si el Administrador
conservard los poderes que anteriormente tuvo con
respecto a asuntos indigenas (véase parrafos 24 y 45).20

Gobierno de la Uniér.

22. El Gobierno de la Unién ha interpretado el
poder que le confiere el articulo 2 del Mandato, en el
sentido de que lo autoriza a:

a) Integrar dentro de la Administraciéon de la Unidn
las siguientes dependencias de ia Administracion del
Africa Sudoccidental: asuntos indigenas, aduanas e
impuestos interivos, ferrocarriles y puertos, policia, de-
fensa, administraciéon pablica, relaciones exteriores,
servicios aéreos e inmigracién.

b) Administrar el Caprivi Zipfel Oriental, que terri-
torialmente es parte del Africa Sudoccidental, como
parte integrante de la Union.

23. Con respecto a la Administraciéon del Caprivi
Zipfel Oriental, la Comisién pone en duda que la sepa-
racién administrativa de cualquier parte del Territorio
contribuya al logro de los objetivos del Régimen de
Mandatos. La Comision reitera la opinién de que dicha
separacién puede significar un obsticulo para la con-

18 Sociedad de las Naciones, Official Journal, cuarto afio,
pag. 604.

20 Véase el preAmbulo y las secciones 2 y 3 de la ley llamada
South West Africa Native Affairs Administration Act, 1954,
que se reproduce en el apéndice a este anexo.
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sideracién b) de las “Condiciones generales que deben
cumplirse antes de que se ponga término al Régimen
de Mandatos en un pais colocado bajo ese sistema”,
aprobadas por el Consejo de la Sociedad de las Naciones
el 4 de septiembre de 1931, es decir, que: “[el Terri-
torio] debe poder mantener su integridad territorial
e independencia politica”3! La Comisién estima que
cualquier separacién administrativa de una parte del
Territorio bajo mandato haria mas dificil el cumpli-
miento de esta importante condicion establecida por
la Sociedad de las Naciones. A este respecto, la Co-
misién observa que el Primer Ministro de la Unién
manifesté en el Parlamento, el 1° de junio de 1951,
que la razén para colocar al Caprivi Zipfel Oriental
bajo la administracién directa de la Unién era la
inaccesibilidad de es*a region desde el Africa Sudocci-
dental. La Comision, teniendo conocimiento de que
desde los centros administrativos de la Unidn sélo
puede llegarse al Caprivi Zipfel Oriental a través de
territorios que no pertenecen a la Unién, no estd con-
vencida de que la Administraciéon directa de esta
regién por parte de la Union la haya hecho mas acce-
sible al centro de administraci6n.

24. Desde que entrd en vigor, el 1° de abril de 1955,
la ley Hamada South West Africa Native Affasrs Ad-
ministration Act, 1954, la facultad del Administrador
(bajo la direccién y fiscalizacion del Gobernador Ge-
neral) para administrar todos los asuntos que no sean
de la competencia de la Asamblea Legislativa ha sido
restringida en virtud de una enmienda constitucional
destinada a exclui» los asuntos indigenas (véase parrzfo
43). Teniendo en cuenta que la Ley de 1954 sélo ha
entrado en vigor recientemente, la Comisién no dis-
pone aiin de datos suficientes para apreciar la impor-
tancia de este cambio constitucional, pero hace notar
que, pese a que en afios anteriores se integraron otros
sectores de la administracién del Africa Sudoccidental
en la administracién de la Unidn, ésta es la primera vez
que la integracién administrativa ha requerido una en-
mienda constitucional de esa indole.

Comité ejecutivo

25. Existe en el Territorio un comité ejecutivo com-
puesto por cinco miembros, a saber: el Administrador,
que actua como presidente, y cuatro nacionales de la
Unién, de origen europeo, elegidos por la Asamblea
Legislativa; el Administrador recibe el asesoramiento
del Comité Ejecutivo para la administracion de todos
los asuntos que sean de competencia de la Asamblea
Legislativa.

Administracion publica

26. El personal de los diversos departamentos de
la administracién, como educacion publica, sanidad y
asuntos indigenas, estd compuesto principalmente por
funcionarios europeos de la administracion publica, que
esta fiscalizada por la Unidn, y en la Administracion
Pablica los no europeos sdélo ocupan puestos subalter-
nos. La Administracion Ptiblica no incluye a todo el
personal de la Administracion del Africa Sudocciden-
tal, contindose los maestros entre los que estin expre-
samente excluidos de la misma. Se produjo un aumen-
to apreciable del personal de la Administracion, que
habiendo alcanzado un total de 2.138 en 1952-1953, de
los cuales 975 eran funcionarios no europeos, ascendid

21 Sociedad de las Naciones, Official Journal, 12° afio, pags.
2056-2058.
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a 6163 funcionarios en el afio 1953-1954, de los
cuales 3.663 eran nc europeos. Sin embargo, la Co-
misién observa que unicamente los europeos pueden
obtener nombramientos para ocupar cargos mumicipa-
les en la Administracién Publica, y estima que deberia
prestarse atencién urgentemente a la necesidad de con-
ceder a los funcionarios no europeos calificados los
mismos derechos y prerrogativas que se otorgan a los
europeos.

D. Legislacién

27. La facultad legislativa en asuntos del Territo-
rio la ejerce, en ja Unién Sudafricana, el Parlamento
de la Unién y el Gobernador General y, en el Terri-
torio del Africa Sudoccidental, el Administrador y la
Asamblea Legislativa.

28. Con excepcién de la autoridad que en asuntos
financieros ha concedido a la Asamblea Legislativa, el
Gobierno de 1a Union se reserva para si los plenos po-
deres de legislacion del Territorio, como parte inte-
grante de la Unién, que le confiere el articulo 2 del
Mandato.

Parlamento de la Union

29. El Parlamento de la Union conserva el poder
de legislar en todos los asuntos referentes al Territorio,
con excepcion de la mayor partc de las cuestiones fi-
nancieras. La legislacion promulgada por el Goberna-
dor General, el Administrador y la Asamblea Legis-
lativa, no debe contradecir o ser incompatible con una
ley del Parlamento aplicable al Territorio.

30. Sin embargo, en la prictica ! Parlamento de
la Uni6én generalmente ejerce su poder legislativo sélo
con respecto a aquellas partes de la administracién del
Territorio que estin integradas con la Unién.

31. Con arreglo a la South West Africa Affairs
Amendment Act, 1949, el Africa Sudoccidental ha sido
representada, desde 1951. en la Cimara de Represen-
tantes de la Uni6n, por seis nacionales de la Unién, de
origen europeo, elegidos en 1950 y reelegidos en 1953
por los votantes europeos del Africa Sudoccidental y,
en el Senado de la Unidn, por cuatro nacionales de Ia
Unién, de origen europeo, dos elegidos por los seis
miembros de la Cimara de Representantes de la Unién
y la Asamblea Legislativa, en sesién conjunta, y dos
designados por el Gobernador General; nombrandose
principalmente a uno de estos ultimos “por su comple-
to conocimiento . . . de las necesidades y deseos razo-
nables de las razas mestizas del Territorio”. La Comi-
sion observa que el Ministro de Asuntos Indigenas de
la Unidn, al preguntirsele en el Parlamento de la Unién,
en 1954, si tenia Ia intencién de conceder a los habi-
tantes indigenas del Africa Sudoccidental representa-
cion directa en el Parlamento, replicé: “En el pasado
se ha manifestado muy claramente que no es esa nues-
tra politica” 22

32. La Comisién recuerda que en su informe pre-
sentado a la Asamblea General reunida en su noveno
periodo de sesiones, manifestd lo sigiiente: “La Co-
misién, si bien se reserva su opinién sobre el aspecto
estrictamente legal de esta cuestidn, cree que toda re-
presentacion del Territorio del Africa Sudoccidental en
el Parlamento de la Unién y el hecho de que tal re-
presentacion contintie a cargo de nacionales de la Unién
de origen europeo, probablemente perjudicari el des-

22 A/AC73/L.7, pregunta 2, parrafo 34.



arrollo del Territorio como entidad politica indepen-
diente.”

33. A este respecto, la Comision desea afirmar que
los aspectos juridicos de la representacion del Terri-
torio en el Parlamento de la Unidén, son de importan-
cia fundamental para el porvenir del Africa Sudocciden-
tal y, por consiguiente, sugiere a la Asamblea General
que considere si es conveniente esclarecer los aspectos
juridicos pertinentes, teniendo en cuenta la situacién
juridica del Africa Sudoccidental como mandato inter-
nacional,

Gobernador General y Administrador

34. El Gobernador General y el Administrador pue-
den dictar leyes para el Territorio con sujecién a las
sigulentes limitaciones.

35. El Gobernador General puede legislar para el
Caprivi Zipfel Oriental en cualquier materia; para el
resto del Territorio solo puede legislar sobre aquellos
asuntos acerca de los cuales la Asamblea Legislativa no
tiene competencia parc dictar ordenanzas.

36. El Administraucr puede legislar respecto a
asuntos que no sean de competencia de la Asamblea
Legislativa; en la practica, generalmente ejerce este
poder legislativo s6lo con respecto a lcs asuntos que
no son tratados por el Parlamento de la Unidén o el
Gobernador General. La Asamblea Legislativa también
ha dado al Administrador autoridad para legislar sobre
asuntos de su competencia si considera que dicha legis-
lacién es urgente,

samblea Legislativa

37. La Asamblea Legislativa del Africa Sudocci-
dental esti facultada para legislar sobre diversas cues-
tiones del Territorio, incluso asuntos financieros. En
general, no puede legislar sobre los siguientes asuntos,
que son de otra competencia: asuntos indigenas; avia-
ciéon civil; ferrocarriles y puertos; administraciéon
piblica; la constitucién, jurisdiccion y procedimiento
de los tribunales; correos, telégrafos y teléfonos; la
organizacién militar o las fuerzas de policia; movi-
mientos y operaciones de las fuerzas de defensa de la
Unién; inmigracion; aduana e impuestos internos; y
banca y moneda. Sin embargo, puede legislar sobre
estos asuntos, y lo ha hecho en diversas ocasiones,
si obtiene el previo consentimiento del Gobernador
General en cada oportunidad.

38. La Asamblea Legislativa estd compuesta por
18 miembros, todos ellos nacionales de la Uni6n, de
origen europeo, y es elegida integramente por nacio-
nales de la Unién que residen en el territorio. Ninguna
persona no europea tiene derecho a formar parte de la
Asamblea Legislativa o a votar en la eleccién de sus
miembros.

E. Integracion con la Unidon

3¢. FEl Gobierno de la Unién ejerce funciones ad-
ministrativas y fiscalizacion legislativa, a la vez, sobre
los asuntos siguientes, que han sido integrados con
la administracién de la Unién: asuntos indigenas;
aduanas e impuestos internos; ferrocarriles y puertos;
policia; defensa; administracion publica; relaciones
exteriores; servicios aéreos e inmigracion.

23 A/AC.73/L.3, pregunta 2, parrafos 16 a 18; A/AC.73/L.7,
pregunta 2, parrafos 12 2 14.
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F. Distritos adminisirativos

40. El Territorio esta dividido en dos partes por
la zona de policia, linea (trazada originalmente durante
la administracién alemana) que sefiala el limite de la
actividad de la policia.?

41. La colonizacién europea en <l Territorio se
limita al Territorio situado dentro de la zona de poli-
cia. Parte de la poblacién no europea también vive
en esta region, en reservas destinadas a su uso exclu-
sivo, en zonas rurales fuera de las reservas y en las
zonas urbanas. De los 19 Distritos Administrativos
en que se subdivide el Territorio (con excepcién del
Caprivi Zipfel Oriental), 17 se hallan total o parcial-
mente dentro de la zona de policia y estan adminis-
trados por Magistrados de Distrito. Con excepcion
del Distrito de Windhoek y las zomas urbanas que
estan bajo la administracion de Concejos Municipales
o Juntas de Administracion de Aldea, que no tienen
representacion no europea, los Magistrados estin en-
cargados de la administracién de los asuntos indigenas
en sus distritos respectivos. Otros funcionarios europeos
estan a cargo de la administracion indigena local en
las reservas, en los barrios autocionos de las zonas
urbanas y en las minas situadas dentro de dichos
Distritos y en el Distrito de Windhoek,

42. La mayor parte de la poblaciéon no europea vive
en reservas para autOctonos y en otras zonas reser-
vadas para su ocupacion exclusiva fuera de la zona
de policia. Funcionarios de asuntos indigenas, de origen
europeo, estin a cargo de la administracion de los dos
Distritos Administrativos que se encuntran integra-
mente fuera de la zona de policia: éstos son Kaokoveld
y Ovambolandia, asi como del Territorio de Okavango
y los de Caprivi Zipfel Occidental y Oriental. El sis-
tema de administracién en estas regiones es el de la
autoridad indirecta.

G. Adwmiristracion de los asuntos indigencs

43. En afios anteriores, ni la Asamblea Legislativa
ni el Comité Ejecutivo se han ocupado de los asuntos
indigenas, pues éstos han estado a cargo del Admi-
nistrador, asistido por e! Comisionado Indigena en
Jefe,® que es también Ministro encargado de asuntos
del Africa Sudoccidental, y por el Departamento de
Asuntos Indigenas de la Administracion.

44, Desde que se suprimié el Consejo Consultivo
en 1950, el Administrador ya no es asesorado en ma-
teria de asuntos indigenas por ningdin consejo que
tenga funciones consultivas y, sobre todo, no puede
aprovechar la experiencia del funcionario miembro del
ex Consejo Consultivo, que era nombrado “por su
completo conocimiento . . . de las necesidades y deseos
razonables de las razas no europeas del Territorio”.

45. Al eatrar en vigor la ley llamada South West
Africa Native Affairs Administration Act, 1954, las
facultades del Administrador en lo que respecta a
cualesquier asuntos que afecten particularmente a la
poblacidén indigena, incluyendo la imposicién de gra-
vamenes por concepto de sus personas, bienes raices,
viviendas o ingresos, pasan al Ministro de Asuntos

24.a zona que yace al sur de la linea, denominada “linea
roja”, y que indica la frontera de la zona de policia, por lo gene-
ral se la denomina meramente zona de policia, en tanto que la
zona que yace al norte de esa linea se denomina regién fuera
de la zona de policia.

26 El Comisionado Indigena en Jefe es un funcionario de ori-
gen europeo que, bajo las 6rdenes del Administrador, ha sido
el principal funcionario administrativo en materia de asuntos
indigenas.
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Indigenas de la Unién, quedando sujeto, no obstante,
a las auevas leyes que desee promulgar el Gobernador
General. Las facultades y funciones de! Administrador
respecto de los indigenas, con arreglo a cualesquiera
de las leyes territoriales, recayeron nuevamente, en
forma automatica, en el Gobernador General, a partir
del 1° de abril de 1955, a menos que éste hubiese
dispuesto lo contrario tratandose de determinadas leyes
o de cualquier disposicion de éstas. La ley de 1954
autoriza al Gobernador General a delegar las facultades
y funciones, que de estz forma habian recaido en &,
al Ministro de Asuntos Indigenas y este tltimo, a su
vez, podia volver a delegar esos poderes a cualquier
funcionario del Departamento de Asuntos Indigenas o
al Administrador del Territorio. Por consiguiente, la
Comisién no estd en condiciones de valorar plenamente
los cambios introducidos en virtud de la Ley de 1954,
hasta que disponga de informacién mas amplia sobre
la legislacion de orden facultativo aprobada en virtud
de esa ley.

46. No obstante, la Comisién observa que durante
los debates sobre el proyecto de ley llamado South West
Africa Native Affairs Administration Bill en el Parla-
mento de la Unidn, habidos en 1954, el Ministro de
Asuntos Indigenas afirm6 que tenjia la intencién de
delegar en el Administrador los poderes necesarios para
facultar a este {iltimo a que continuara administrando
los asuntos indigenas. La Comisién observa, ademas,
que el Ministro manifesté que daria instrucciones al
Administrador, a fin de que consultara con el Comité
Ejecutivo en asuntos relacionados con la administra-
ci6én indigena. El Ministro de Asuntos Indigenas de-
clar6, también, que nombraria a un séptimo Comisio-
nado Indigena en Jefe para el Departamento de Asuntos
Indigenas de la Unién, relevando de este modo al Mi-
nistro encargado de asuntos del Africa Sudoccidental
de sus dobles funciones.26

47. El Ministro de Asuntos Indigenas dijo que el
haber relevado al Administrador de sus funciones de
adnunistracién de asuntos indigenas era simplemente
una disposicién de caracter administrativo.?”

48. Para el financiamiento futuro de la administra-
cién de los asuntos indigenas del Africa Sudoccidental,
el Territorio esta obligado en virtud de la Ley de 1954 a
costear, girando contra el Fondo de Ingresos Fiscales
del Territorio una cantidad equivalente a la cuarentava
parte de sus gastos anuales totales costeados por ese
Fondo, siempre que no se irate de obras de desarrollo.
La Comisién sabe que esta suma no incluye gastos por
concepto de servicios sanitarios o educativos para la
poblacion indigena y observa que los gastos por con-
cepto de “administracion indigena” en afios anteriores
han consistido principalmente en el pago de los sueldos
de los funcionarios europeos de la administracién y en
los pagos efectuados para la contratacion de mano de
obra.

Organizacion de las reservas para autictonos

49. En lo que respecta a la administracién local de
la poblacién indigena, el Administrador ha fijado deter-
minadas zonas, tanto dentro como fuera de la zona de
policia, donde s6lo pueden vivir y trabajar autoctonos
y que no pueden ser enajenadas, salvo con el consenti-
miento del Parlamento de la Union.

26 A/AC.73/L.7, pregunta 2, parrafos 46 a 48.
27T A/AC.73/L7, pregunta 2, parrafo 26.
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Administracién indigena dentro de la gona de policia

50. Los indigenas dentro de la zona de policia viven
en reservas y en zonas urbanas y fuera de estas reser-
vas y zonas urbanas viven como trabajadores en las
explotaciones agricolas, en las minas, obras de caminos
y ferrocarriles. En lo que a las reservas se refiere, el
superintendente europeo y el funcionario de asistencia
social de cada reserva cuenta, en las labores de admi-
nistracion y direccién de la reserva, con el asesora-
miento de caciques autéctonos, nombrados por el Ad-
ministrador, después de haber sido elegidos por los
varones autoctonos adultos de la reserva.

51. En las zonas urbanas, todos los indigenas que
no estén especialmente exceptuados deben residir en
“localidades”, o en aldeas autéctonas, o en posadas para
autoctonos. En cada una de estas “localidades” o aldeas
autdctonas, una junta consultiva autéctona compuesta
por un presidente, que puede ser persona de origen
europeo, y de un minimo de tres miembros elegidos o
nombrados, asesora a la autoridad urbana local en todos
los asuntos referentes a los habitantes de la “localidad”.

52. La Comisién observa, una vez mas, que s6lo en
estas jerarquias inferiores de la administracion indi-
gena, o sea en las juntas de autdctonos de las reservas,
de las “localidades” y aldeas autdctonas, existe alguna
disposicién que permita a los no europeos elegir a per-
sonas que representen sus intereses, Si bien tiene con-
ciencia de la contribucién que hacen dichas juntas de
autoctonos al desarrollo politico de la poblacién no
europea al participar en la administracion de sus pro-
pios asuntos, la Comision estima que podria acelerarse
tal desarrollo ampliando las funciones de esos 6rganos
y dando a sus facultades un caracter que no sea mera-
mente consultivo,

Consejos tribales

33. Existen disposiciones legales para el estableci-
miento de consejos “tribales” que asesoren en la admi-
nistracion de los fondos fiduciarios tribales y en cualquier
otro problema que se refiera a las cuestiones relativas
a los asuntos indigenas en general. Sin embargo, el
Administrador no ha impuesto atn tributaciéon alguna
para estos fondos fiduciarios de los cuales depende el
establecimiento de los consejos tribales. La Comisién
observa que al parecer no se han establecido estos con-
sejos. Piensa que esta disposicién, que permite a los
autoctonos asesorar en la adir“aistracion de sus pro-
pios asuntos, es alentadora, aunque observa que los
consejos que se han proyectado no incluyen miembros
elegidos y que sus funciones son solamente consultivas.

Administracion indigena fuera de la zona de policia

54. Fuera de la zona de policia los indigenas viven
bajo el sistema de autoridad indirecta; en ciertas zonas,
los consejos de caciques ejercen la autoridad, mientras
que en otras hay jefes cuyos asesores son consejos de
caciques. Los funcionarios de asuntos indigenas ‘“‘estan
alli para guiar a las autoridades a fin de que procedan
en forma correcta e intervenir sélo cuando reciben una
apelacion y tienen la certeza de que se ha cometido
una injusticia”.28

55. La Comisién observa ademas que los autécto-
nos de las regiones fuera de la zona de policia aun
administran sus propios asuntos siguiendo sus tradi-
ciones y contindan creyendo que el niimero de fun-
cionarios a quienes incumbe fiscalizar la administracién

28 A/AC.73/L.3, pregunta 13, parrafo 80,



de estas regiones, que son tres ‘Comisionados Indige-
nas y un funcionario a cargo de asuntos indigenas, es
insuficiente para fomentar entre estos pueblos el des-
arrollo de instituciones modernas y democraticas de
gobierao propio que scn las dnicas que los pueden pre-
parar para “las condiciones particularmente dificiles de!
mundo moderno™.

56. La Comision desea sefialar que los puebles no
europeos del Territorio siguen careciendo de represen-
tacion directa en la Asamblea Legislativa y en el Co-
mité Ejecutivo del Territorio, y que ni siquiera estin
representados indirectamente en ninguno de esos dos
organos. La opinién bien meditada de la Comisién es
que, bajo la administracién de la Potencia Mandataria
que se ha ejercido ya durante mas de 30 afios, €l ritmo
de la evolucién politica de la poblacion no europea del
Africa Sudoccidental ha sido inferior al desarrollo
habido en otros territorios de Africa, e insta a que
se hagan mayores esfuerzos por acelerar la evolucién
politica de la poblacién no europea del Territorio.

H. Organizacién judicial

57. La organizacién judicial del Territorio consta
de tribunales superiores que son: el Tribunal Supe-
rior del Africa Sudoccidental y dos tribunales de cir-
cuito y los tribunales inferiores que incluyen los juz-
gados de pagz, los tribunales que se reinen periddica-
mente, los tribunales especiales de justicia de paz y
los tribunales de Comisionados Indigenas.

58. Desde el 17 de octubre de 1951, los tribunales
de Caprivi Zipfel Oriental han estado bajo la juris-
diccion de la Division Provincial de Transvaal de la
Suprema Corte de la Unién Sudafricana.

59. Cada uno de los tribunales del Territorio, salvo
cuando la ley dispone otra cosa, consta de un funcio-
nario judicial nombrado por el Administrador, pero en
los casos criminales un tribunal superior esta compuesto
por el juez del tribunal superior y un minimo de dos
miembros adicionales.

60. Con respecto a la jurisdiccién de los tribunales
en el Territorio, los tribunales superiores ejercen den-
tro de sus limites locales la misma jurisdiccion que en
la Provincia de El Cabo de la Buena Esperanza ejer-
cen los jueces de la Divisién Provincial de ElI Cabo
de la Suprema Corte de la Unién Sudafricana, y las
apelaciones de los fallos de los tribunales superiores
deben ser interpuestas ante la Sala de Apelaciones de
la Suprema Corte de la Union Sudafricana. Sin em-
bargo, un tribunal inferior s6lo ejerce una jurisdiccién
limitada; sus fallos pueden ser apelados ante el tri-
bunal superior y sus sentencias a mas de tres meses
de carcel, a mas de 50 libras esterlinas de multa o a
la pena Jel azote para un delincuente que no sea menor,
estan sujetas a una apelacién automdtica ante el Tri-
bunal superior o cualquier juez del mismo. En el caso
de un tribunal especial de justicia de paz, la apelacién
debe presentarse al juzgado de paz del distrito corres-
pondiente.

61. Respecto de los poderes de los funcionarios de
asuntos indigenas para juzgar a trabajadores aut6ctonos
empleados en las minas u otras obras piblicas, se re-
fiere al lector al parrafo 160.

Tribunales tribdle-s

62. Fuera de la zona de policia, en las regiones
indigenas de Ovambolandia, el territorio indigena de
Okavango y el Kaokoveld, todas las cuestiones civiles
y todas las causas criminales, con excepcion de las que
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se refieren a traicidn, asesinato y violacién, son juz-
gadas por los jefes aut6ctonos, caciques o consejos
tribales de conformidad con el derecho tribal y la cos-
tumbre, Los tribunales de los Comisionados Indigenas
juzgan los casos de traicion, asesinato y violacién. Sin
embar;so, dentro de la zona de policia la organizacion
judicial no incluye tribunales compuestos exclusiva-
mente por autoctonos.

Derecho tribal

63. En todos los juicios o procedimientos judiciales
entre autoctonos por cuestiones de derecho consuetu-
dinario autéctono, los Comisionados Indigenas tienen
plena libertad para decidir dichas cuestiones segun el
derecho autdctono, siempre que dicho derecho no se
oponga a los principios de interés piiblico o justicia
natural.

Participacion de los autéctonos

64. La Comision observa que, con excepcion de los
tribunales tribales que existen fuera de la zona de
policia, los funcionarios de los tribunales del Territorio
forman parte, en su mayoria, de la administracion pl-
blica en la cual los no europeos s6lo ocupan puestos
de menor jerarquia. Por lo tanto, a falta de pruebas en
contrario, la Comision deduce que, como en otras ramas
de la administracién puablica, los autéctonos tienen una
participacién pequefia en la organizacion judicial del
Territorio dentro de la zona de polizia.

65. Sin embargo, la Comisién nota que un Tribunal
de Comisionados Indigenas puede pedir la ayuda, con
caricter consultivo, de los asesores autictonos que juz-
gue necesario, y también que en un caso de apelacion
de un fallo dado por un Tribunal de Comisionados
Indigenas en un juicio civil, el juez que preside el
tribunal superior puede pedir la asistencia de un maxi-
mo de dos asesores, seleccionados por é€l, teniendo en
cuenta su conocimiento de las costumbres autoctonas.

Castigo corporal

66. Las condenas a la pena de azotes hasta un
maximo de 15 golpes con una vara pueden ser impues-
tas a un delincuente varén por un tribunal superior,
un juzgado de paz o un tribunal que se reiina periodi-
camente, aunque en el caso de un juzgado de paz o de
vn tribunal que se reina periédicamente, una condena
a la pena de azotes solo puede ser impuesta a un adulto
que sea convicto por primera vez por ciertos delitos,
que incluyen el homicidio culpable, robo, agresiéon o
abuso deshonesto calificado. Los tribunales especiales
de justicia de paz pueden imponer la pena de azotes
s0lo cuando el delincuente es varon menor de 16 afics,
en cuyo caso la sentencia maxima es de ocho golpes.
Las mujeres no pueden ser condenadas a la pena de
azotes. La pena de azotes no esta restringida a los no
europeos y puede ser impuesta a delincuentes de todas
las razas. La Comision reitera su firme oposicion a las
practicas del castigo corporal e insta a que se elimine
esta pena de las leyes del Territorio.

Residencia forzosa y deportacion

67. La deportaciéon no puede ser ordenada por los
tribunales y la residencia forzosa sélo existe como una
pena en cuanto el tribunal puede condenar a una per-
sona a la detencion en una colonia agricola o en una
institucién y puede declarar condicional esa residencia
al suspenderse la sentencia o quedar el acusado en
libertad vigilada.



68. Sin embargo, la Comisién observa que aunque
los tribunales carecen de facultades para imponer la
deportacion o la residencia forzosa en el sentido estricto
de la palabra, el poder ejecutivo del gobierno puede
prohibir la estancia dentro de determinadas zonas a
personas declaradas culpables de delitos de resistencia
a la ley, segiin las disposiciones de la Ley de Reforma
de 1933 de la Legislacion Penal (Criminal Law Amend-
ment Act, 1953) o a personas consideradas capaces de
fomentar los objetivos del comunismo, en virtud de
las disposiciones de la Ley de 1950 contra la Supresién
del Comunismo, (Suppression of Communism Act,
1950) enmendada por la Ley de Reforma de 1954 con-
tra la Supresion del Comunismo y para impedir las
reuniones que inciten a desérdenes (Riotous Assem-
blies and Suppression of Communism Amendment Act,
1954). Ademas, en virtud de estas Leyes, el Adminis-
trador puede decretar la expulsion del territorio de
toda persona declarada culpable de haber cometido un
delito o que sea comunista, siempre que dicha persona
no sea sudafricana por nacimiento u origen. En virtud
de la Proclama de 1954 sobre la Deportacion de Per-
sonas Indeseables del Africa Sudoccidental, el Adminis-
trador puede decretar la expulsién del Territorio in-
cluso de una persona sudafricana declarada culpable
de algiin delito especificado en la Proclama. En virtud
de las disposiciones de dicha Proclama, toda persona
contra quien se ha dictado una orden de deportacién
tiene derecho a apelar ante la Junta de Inmigracion
para el Territorio.

Pristones

69. La Comision observa que el sistema penal del
Territorio no parece estar suficientemente desarrollado
como para evitar la neccsidad de que los presos sean
enviados a sitios distantes a cumplir su pena, y que
en la legislacién de 1951 se permite que los adultos
sean trasladados a una institucién en la Uniédn,

1. Policia

70. La policia del Africa Sudoccidental constituye
una division de la policia sudafricana y el Territorio
reembolsa a la Unién por los servicios de policia pres-
tados con una suma anual fija de 114.000 libras ester-
linas. Sin embargo, el Territorio estd encargado de
proporcionar los edificios necesarios para el alojamiento
de la policia. Las fuerzas de policia del Territorio au-
mentaron de 460 en 1952, de los cuales 204 eran no
europeos, a 485 en 1953, de los cuales 224 eran no
europeos. Dieciséis de estos tiltimos habian alcanzado
el grado de sargento primero en 1953, siendo solo dos
los que alcanzaron dicho grado en 1952.

J. Defensa del Territoria

71. En ausencia de informacién sobre la defensa
del Territorio, la Comision recuerda que el articulo 4
del Mandato sobre el Africa Sudoccidental establece :

“Se prohibird dar instruccién militar a los indi-
genas, excepto para fines de policia interna y defensa
local del Territorio. Ademas, no se estableceran bases
militares o navales, ni se construirdn fortificaciones
en el Territorio.”

III. CoNDICIONES ECONGMICAS

A. Hacienda piblica

72. El presupuesto del Territorio, que comprende
tanto los gastos ordinarios como los gastos de capital,
continué aumentando durante el ejercicio econdmico
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de 1953-1954 (los ingresos fiscales y los gastos piblicos
ascendieron en 1952-1953 a 8902920 libras y a
7.891.548 libras respectivamente, contra 9.062.265 li-
bras y 9.110.413 libras respectivamente en 1953-1954),
y por primera vez desde 1949-1950 no se registrd su-
perdvit. Como en afios anteriores, los gastos fueron
financiados integramente con ingresos fiscales locales
sin recibir primas ni anticipos de la Potencia manda-
taria.?® Las principales fuentes de ingresos fiscales
siguen siendo los derechos de aduana, ios impuestos
sobre el consumo, y sobre todo, el impuesto sobre la
renta de la poblacion europea y los impuestos sobre
los diamantes. Como en afios anteriores, la principal
partida de gastos la constituyen las transferencias a
diversos fondos, de los cuales los mas importantes son
el Fondo para Construccion de Carreteras y el Fondo
de Desarrollo Territorial y de Reserva, que esta des-
tinado principalmente a dar aplicacion a los planes
de fomento.

73. La deuda del Territorio con la Union, gue as-
cendia el 31 de marzo de 1953 a 2.158.592 libras, se
habia reducido a 2.098.733 libras el 31 de marzo de
1954, gracias a la amortizacion efectuada durante el
periodo que se examina. No se registro ninguna re-
duccién de la suma de 900.550 libras que se debe
la Unién por concepto de intereses de préstamos co-
rrespondientes al periodo comprendido entre el 1° de
abril de 1937 y el 31 de marzo de 1945, suma que
figura en una cuenta en suspenso y no devenga interés.

74, La documentacion e informacién de que dis-
ponia no permitieron a la Comisién determinar con
exactitud qué parte de los gastos totales se destina al
adelanto social y econémico de la poblacion no europea.

B. Tributacion directa

75. Adparte de la capitacién (tasas anuales), los im-
puestos directos pagaderos por los autdctonos son los
siguientes: el impuesto sobre los perros, que grava en
general su posesion; el impuesto de carruajes que se
exige a todos los duefios de vehiculos y los derechos
que gravan la propiedad del ganado. Estos impuestos
se determinan individualmente y su recaudacién puede
ser anual (impuesto sobre los perros, impuesto de ca-
rruajes) o mensual (derechos sobre el ganado); no
se exige a los contribuyentes morosos la pr2stacion de
trabajo obligatorio. En cuanto se refiere a los no autdc-
tonos, los principales impuestos directos son los siguien-
tes: el impuesto sobre la renta, que se compone de
un impuesto ordinario y de un impuesto adicional que
grava los ingresos personales superiores a cierta cifra;
el impuesto sobre los diamamntes que grava su venta;
un impuesto de capitacion de tasa fija para las dis-
tintas categorias establecidas segtin el nivel de ingresos
y el estado civil; la contribucion territorial que grava
con distinta tasa las fincas risticas y urbanas; ciertos
derechos sobre patentes diversas; los derechos que gra-
van la transmision de la propiedad inmueble; los dere-
chos sobre las sucesiones, cuya exaccién se hace a hase
de una escala del 1 al 15% y el impuesto sobre los
espectaculos publicos. Las principales modificaciones
registradas en 1954 en materia de tributacion directa
consistieron en el aumento de las tasas del impuesto

20 El Gobierno de la Unién completa la contribucién anual
fija del Territorio para el mantenimiento de los servicios de
policia (114.000 libras) y se hace cargo de las pérdidas que
ocasione ¢l mantenimiento de los servicios ferroviarios en el
Territorio. Los gastos hechos por el Gobierno de la Unién en
relacién con estos servicios no figuran en el presupuesto del
Territorio (A/AC.73/L.7, pregunta 17).



sobre la renta que grava a las compafiias piblicas y
a los accionistas no residentes, y en una duplicacién de
los derechos de pastoreo en las Raservas Autéctonas.®®

C. Tributacidén indirecta

76. En el Territorio del Africa Sudoccidental se
perciben derechos de exportacion sobre los diamantes,
las pieles de caracul, el snoek (variedad de barracuda)
y ¢l kabeljou (bacalao) no elaborados, mientras que
el snoek elaborado, el aceite de ballena y los cangrejos
de rio en lata no estin sujetos a derechos de exporta-
cién desde 1950. Se perciben derechos sobre la impor-
tacién de 335 articulos clasificados en 14 tipos de pro-
ductos. El arancel consta de tres tarifas — minima,
media y méixima — para cada articulo. Ademas de di-
chos derechos, se perciben en el Territorio impuestos
sobre el consumo de los siguientes productos: acido
acético y pirolefioso, extractos de vinagre, cerveza,
fosforos, carburante para motores, barajas, neumdticos,
bebidas espirituosas, tabaco, levadura y vino. Ademas
hay un impuesto sobre la venta de cigarrillos y de
tabaco para cigarrillos y sobre la venta de bebidas
alcohélicas. Mientras que los derechos de exportacion
y los impuestos de consumo vigentes en el Territorio
los fija la Unidn y son los mismos que se perciben en
ella, los derechos de exportacion y los impuestos sobre
las ventas que se perciben en el Africa Sudoccidental
han sido establecidos generalinente por decision del
Administrador o de la Asamblea Legislativa del Terri-
torio. En 1954 no se registré ninguna modificacion de
importancia en materia de tributacién indirecta.

D. Cuestion de la igualdad de trato en el orden econd-
mico para los Estados Miembros de la Sociedad
de las Naciones

77. El Africa Occidental es un Mandato “C” y en
el Acuerdo de Mandato del Territorio no esti estable-
cido el principio de que debe asegurarse a todos los
Estados Miembros de la Sociedad de las Naciones con-
diciones de igualdad en las relaciones que en el orden
econémico tengan con el Territorio. El régimen adua-
nero del Territorio, por ejemplo, se caracteriza por
diversas tarifas preferenciales, segin las cuales se
conceden diferentes tipos de trato especial a los paises
siguientes: la Uniéon Sudafricana, los Territorios de
Swazilandia, Basutolandia y el Protectorado de Be-
chuania, que dependen de un Alto Comisionado, Rho-
desia del Norte y Rhodesia del Sur, el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Eire, Canada,
Nueva Zelandia y todos los paises que tengan concer-
tado un tratado con la clausula de la nacién mas favo-
recida. En 1954 se impusieron derechos que equivalian
a una maniobra de dumping contra algunas mercaderias
procedentes de ciertos paises. Las mercaderias y los
paises afectados fueron los siguientes: pernos, tuercas
y motores importados de Francia; tornillos para ma-
dera importados de Austria y de la Repiiblica Federal
de Alemania, motores eléctricos importados de Bélgica;
interruptores para cocinas eléctricas (switches) impor-
tados de la Repiibiica Federal de Alemania y tableros
de fibra importados de Bélgica, Finlandia, Noruega
y Suecia.

E. Unién aduanera

"~ 78 El Africa Sudoccidental ha sido incluida en
una unién aduanera con la Unidr: Sudafricana, asi como

‘“La Gnica disminucién ¢z impuestos consisti6 en la reduc-
eién de un chelin a nueve peniques del impuesto sobre los espec-
ticulos piblicos que exceda de tres chelines sin pasar de cuatro,
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también con los territorios de Basutolandia, Swazi-
landia y el Protectcrado de Bechuania, administrados
por un Alto Comisionado y también se han concertado
acuerdos aduaneros especiales con Rhodesia del Norte
y Rhodesia del Sur. Todos los derechos de aduana e
impuestos de consumo recaudados en el Africa Sud-
occidental se ingresan en el Fondo General de Ingresos
Fiscales de la Unién y con cargo a dicho Fondo se
retira anualmente con destino al Fondo de Ingresos
Fiscales del Africa Sudoccidental, una suma mas o
menos equivalente a la parte de los ingresos mutuos
en ferma de derechos aduaneros y de impuestos sobre
el consumo, que corresponden al Territorio. En la
Unidn y en el Africa Sudoccidental se aplica la misma
legislacién en materia de aranceles aduaneros y de im-
puestos de consumo. En 1954 no se registraron modi-
ficaciones de importancia.

F. Comercio exterior

79. La Comision sefiala que durante el afio a que
se refiere el presente informe, el Territorio ha conti-
nuado beneficidndose de una balanza comercial cada
dia mas favorable que ha creado una situacién venta-
josa para la obtencién de divisas en délares, Como
ocurre en el caso de todos los paises insuficientemente
desarrollados que se encuentran en vias de desarrollo,
sus importaciones consisten principalmente en produc-
tos acabados y sus exportaciones en productos prima-
rios. Las principales fuentes de ingresos en divisas
extranjeras son los diamantes, el mineral de plomo
y las pieles de caracul, en tanto que los textiles y las
manufacturas metalrgicas, inclusive la maquinaria y
los vehiculos, constituyen las principales partidas de
gastos. En 1954 las exportaciones del Territorio a
cuatro paises, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, los Estados Unidos de América, la Unién
Sudafricana y Bélgica, aumentaron considerablemente
hasta alcanzar un volumen superior al 94% del total
de las exportaciones. Se logrd, sin embargo, un mayor
equilibrio en el comercio del Territorio con la Unién
Sudafricana ya que, durante los nueve primeros meses
de 1954, el porcentaje de importaciones procedentes
de la Unién no cubierto por las exportaciones a la
Unién se elevo solamente al 47%, en contraste con
el 58% en el periodo correspondiente de 1953. Las
importaciones procedentes de la Unién continuaron
siendo elevadas, algo més del 63% del total de las im-
portaciones, pero el porcentaje de las exportaciones a
la Uni6n en relacién con el total de las exportaciones
ascendi6é durante los nueve primeros meses de 1954 a
19,6% contra 16,6% en el periodo correspondiente de
1953. En 1954, gracias al notable mejoramiento de las
disponibilidades de doélares de la Unidn, se atenuaron
considerablemente las restricciones a las importaciones
que habian sido establecidas como resuitado de las difi-
cultades que afectaron la balanza de pagos de la Union
en el periodo de la postguerra. Las medidas sobre con-
trol de exportaciones se consolidaron durante el afio
y se abolié el control de exportaciones sobre gran nii-
mero de mercaderias, especialmente articulos manufac-
turados.

G. Tierras y tenencia de tierras

80. En 1949 se faculté a la Asamblea Legislativa
para legislar en materia de tierras. De conformidad
con las leyes vigentes en el Territorio, el Administrador
contintia teniendo, como en el pasado, el derecho a dis-
poner de las tierras de la Corona o del Gobierno por
medio de donacién, venta, arrendamiento u otros me-
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dios, a per'nutar dichas tierras por cualesquiera otras,
o a reservarlas con fines de utilidad publica. Por este
tiltimo motivo, tiene derecho a recobrar cualquier tierra
que hubiere sido enajenada o a cancelar o dejar sin
efecto cualquier reserva de tierras. Cualquier tierra que
se encuentre dentro del Territorio puede ser expro-
piada por el Administrador con fines cﬁ: utilidad ptblica
o de conservacion o de restauracion, o por los con-
cejos municipales confinalidades de caracter local, o
por la Administracion de los Ferrocarriles para efectos
relacionados con éstos, pero en todo caso la expro-
piacidén estd sujeta al pago de indemnizacién. El regis-
tro de la propiedad agraria se efectlia por medio del
Registro de la Propiedad, que tiene a su cargo la ins-
cripcién de los actos de traspaso de la propiedad.

81. Hasta la aprobacién de la ley denominada South
West Africa Native Affairs Administration Act de
1954, todas las tierras que constituyen las Reservas
Autoctonas eran de propiedad de la Administracién
del Africa Sudoccidental o, en el caso de las reservas
de Berseba y Bondels, de propiedad de la tribu. No
obstante, en virtud de dicha ley, el Fondo Fiduciario
Indigena de Sudafrica tiene la posesién de todas las
tierras destinadas al uso y ocupacién exclusivos de los
autéctonos y el Ministerio de Asuntos Indigenas de
la Unién, que actia como Fideicomisario, esti inves-
tido de los mismos poderes y funciones que le corres-
ponderian si estas tierras hiciesen parte de la Unién.
Ademads, en virtud de esta ley, el titulo de propiedad
de estas tierras puede transmitirs2 al Fondo Fiduciario
Indigena de Sudafrica.

82. A este respecto, la Comisién recuerda la si-
guiente resolucion aprobada por la Comision Perma-
nente de Mandatos en su cuarto periodo de sesiones
el 7 de julio de 1924, y confirmada por el Consejo de
la Sociedad de las Naciones en 1926:

En opinién de la Comision:

“Los articulos 120 y 257 (parrafo 2) del Tratado
de Versalles no confieren a las potencias mandatarias
derecho alguno sobre cualquier parte del territorio
bajo mandato que no sea el que se deduce de habér-
seles confiado la administracién del territorio.

“En caso de que hubiere una disposicién legisla-
tiva en materia de tenencia de tierras que pueda pres-
tarse a una interpretacion contraria a este principio,
seria conveniente que se modificase su texto a fin de
evitar toda duda.”s!

83. La Comisién hace notar que la ley denominada
South West Africa Native Affairs ldministration Act
de 1954, dispone que las tierras y demas haberes del
Territorio del Africa Sudoccidental sean dados en pose-
sion al Fondo Fiduciario Indigena de Sudafrica, orga-
nismo gubernamental extrafio al territorio bajo man-
dato. La Comision, partiendo de la base del principio
enunciado por la Comisién Permanente de Mandatos,
considera que los haberes y la integridad territorial
del Africa Sudoccidental deben mantenerse intactos
hasta cuando el Territorio haya alcanzado el objetivo
que le habja fijado el régimen de mandatos, y que sus
haberes no pueden ser sometidos al control de otro
organismo distinto del mismo Territorio bajo mandato.
Después de madura reflexién, la Comisién opina que
¢l mandato no puede interpretarse en el sentido de que
confiere a la Potencia mandataria facultad para des-
pojar de cualquier parte de sus haberes al territorio

81 Sociedad de las Naciones, Official Journal, 7° afio (1926),
pags. 867, 944-946. .
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bajo mandato y considera que deben adoptarse las me-
didas pertinentes para corregir esta situacién, que es
causa de grave preocupacién para los habitantes del
Africa Sudoccidental.®?

84. En las Reservas Autdctonas y en otras zonas
reservadas a la ocupacion por indigenas, ni los europeos
ni los no europeos pueden adquirir propiedad. No
obstante, en la regién de Rehoboth Gebiet, los derechos
de propiedad individual han evolucionado y todo tras-
paso de la propiedad de las tierras hecha por un miem-
bro de la Comunidad Rehoboth requiere la aprobacion
d21 Administrador. A este respecto, la Comisién mira
con alarma la recomendacion de la Comisidn encar-
gada de formular planes agricolas a largo plazo (350”9
Term Agricultural Policy Commission — 1948)% se-
gun la cual se debe permitir la venta a personas euro-
peas de explotaciones agricolas situadas en Rehoboth
Gebiet, hecha por miembros de la Comunidad Rehoboth,
como medio para incrementar la productividad de esta
region.

85. La Comisién no tiene conocimiento de que haya
tierras de propiedad privada de los indigenas en parte
alguna del Territorio. Los terrenos de propiedad de
perscnas de color en las zonas llamadas rurales o en
sectores urbanos europeos consisten en cuatro explo-
taciones agricolas con una superficie total de 21.626
hectareas y en terreno urbano, en Windhoek solamente,
en erven (parcelas) de propiedad de seis personas de
color aproximadamente,

86. El sistema de ocupacion de parcelas para vi-
vienda y cultivo y pastoreo ordinario y el ejercicio de
derechos en materia de aguas en las Reservas Autdc-
tonas esta establecido por reglamentacién del Gobierno
o por ley tribal. Segiin la Comisién encargada de for-
mular planes agricolas a largo plazo, este régimen
ofrece a los ocupantes un grado adecuado de seguridad
con respecto a la tenencia, lo cual, junto con la indem-
nizarién por mejoras que ha de pagarse al efectuarse el
traspaso de la propiedad y la supresion del otorga-
miento de una garantia o de la posibilidad de perder
el derecho por incumplimiento de las obligaciones con-
traidas da seguridades de que la tierra puede ser tra-
bajada siempre en forma adecuada y de que se le haran
mejoras, sin que este usufructo permanente pueda in-
terrumpirse, salvo el caso de falta grave de conducta,
abuso, o empleo antieconémico de la tierra. La Comi-
sion observa que, segtin la informacién de que dispone,
parece que el régimen de tenencia de tierras por los
:lxggigctonos no ha sufrido modificacion alguna desde

87. La superficie total de las tierras en manos de
no europeos ha aumentado de 15.202.324 hectareas en
1946 a 21.825.997 hectireas, a fines de 1952, o sea el
26% de la superficie total del Territorio. Desde enton-
ces hasta fines de 1954, nuevos terrenos, ciya extension
alcanza un total de 44.413 hectireas han sido incluidos
en las reservas para los autdctonos® La Comisién
encargada de formular planes agricolas a largo plazo
opiné que, tomando en cuenta el empleo que con fines

.32El representante de los Estados Unidos reservé la posi-
cion de su delegacién respecto a la segunda parte de este parra-
fo, alegando que €l tiende a suscitar dudas de caricter juridico
gn cuanto a la correcta interpretacién del articulo 2 del Man-

ato.

d 33'(lJ'na Comisién de Investigacién para el Africa Sudocci-
ental.
34 De esta superficie, 32.000 hectireas fueron reservadas por
la South West Africa Native Affairs Administration Act de
1954, que entré en vigor el 1° de abri! de 1955.



de produccidén se le ha dado en el pasado a las tierras
de los autdctonos, se habian constituido suficientes dis-
ponibilidades para satisfacer las necssidades de la po-
blacién no europea; que, regién por regién, se habian
seleccionado tierras adecuadas pata estas reservas; y
que la Administracién habia actuado prudentemente al
asegurarse de que se hubiese reservado una extensién
suficiente de tierras para satisfacer las necesidades de
la poblacién no europea, antes de que se hubiesen ago-
tado las tierras de la Corona todavia disponibles.

La Comisién hace notar a este respecto que el Sena-
dor Nel, miembio del Senado de la Unidén en repre-
sentacién del Africa Sudoccidental, declaré que “ningtin
europeo ha sido capaz de habitar™ la superficie de 32.
hectareas situada al lado de la frontera norte del Terri-
torio y que en 1954 fué cons'ituida en reserva para los
autoctonos.’®

88. La Comision toma nota de la declaracién hecha
en el Parlamento de la Unién en 1954 por el Ministro
de Asuntos Indigenas en el sentido de que no se tenia
la intencién de aumentar o disminuir las zonas reser-
vadas para los autéctonos.®® En virtud de la South West
Africa Native Affairs Administration Act de 1954 se
requiere la aprobacién de una resolucién por las dos
Camaras del Parlamento cuando se trata de cancelar
cualquier reserva de tierras para los autoctonos, y I
constitucion de una reserva equivalente por lo menos
en cuanto al valor agricola o de pastoreo; hasta el mo-
mento de entrar en vigencia esta ley, las tierras reser-
vadas para los autéctonos no podian enajenarse “‘sino
por un acto del Parlamento” 37 Teniendo en cuenta que
la enajenacién de tierras destinadas a los autdctonos
continta semetida a la aprobacién del Pirlamento, aun-
que dicha aprobacién se exprese ahora por medio de
una resolucién y no en virtud de una ley, la Comision
observa que el Ministro de Asuntos Indigenas, al ex-
plicar esta modificacién legal, hizo notar que antigua-
mente la permuta de tierras de los autoctonos por tie-
rras de los europeos requeria una decision de ambas
Camaras del Parlamento, en tanto que la ley de 1954
adoptaba el “procedimiento muy sencillo . . . de que un
lote de terreno de los autoctonos puede pasar a manos
de europeos siempre que se suministre en compensacion
un terreno de igual valor.”®® La Comisién expresa la
preocupacion que le causa el he ho de que las tierras
de los autictonos puedan, de esta manera, enajenarse
en beneficio de la poblacién europea, sin tomar en
cuenta los intereses, los deseos y el apego a la tierra
de los habitantes indigenas.

Colonizacion de tierras por los europeos

89. Las tierras del Gobierno o de la Corona que
se consideran adecuadas para la colonizacién agricola
se adjudican a los agricultores europeos por un pe-
riodo de prueba con arreglo a un contrato de arren-
damiento prorrogable al término de un afio, antes de
conceder un contrato de arrendamiento por cinco afios
con una opcién de compra. Se exige a los arrendata-
rios que ocupen personalmente la tierra, que introduz-
can mejoras de caricter permanente en las explotaciones
agricolas y que las conserven y que pongan en prac-
tica medidas adecuadas para la conservacion de los
suelos. Existen disposiciones sobre ayuda financiera del
gobierno a los colonos por medio de préstamos para

35 A/A.C.73/L.7, pregunta 2, parrafo 62.
38 A/AC73/L.7, preguata 2, parrafo 64.
37 A/AC73/L7, pregunta 2, parrafo 60.
38 A/AC.73/L.7, pregunta 2, parrafo 65.
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mejoras o para la compra de do. Durante el
riodo de prll)xeba, el precio del mdamiento es de m
libra por afio. Durante el periodo de cinco afios, no se
cobra ningin canon de arrendamiento por el primer
afic; durante los afios siguientes se paga un arrenda-
mientv equivalente al 2% del precio de compra de la
tierra durante el segundo y tercer afios, al 3%4% en el
cuarto y el quinto y al 4% durante cualquier periodo
subsiguiente cuando el arrendamiento se prorroga por
un periodo maximo de cinco afios mas. Cuando se hace
uso de ia opcién de compra, el precio de compra y los
intereses pueden pagarse en cuotas semestrales durante
un periodo de 30 afios.

90. En promedio, el precio anunciado de 244 de
las 266 explotaciones agricolas (22 situadas en una zona
desconocida), en el caso de las tierras para coloniza-
cién por los europeos, era en los afios de 1952 y 1953
de cuatro chelines dos peniques por hectarea y la cabida
media era cde 8935 hectareas, con extensiones que
variaban entre 2.814 y 33.800 hectéreas.

91. Aunque el arrendatario haya pagado el precio
total de compra, no adquiere el dominio absoluto de
la tierra a menos que la haya ocupado durante 10 afios
y sea subdito britarico; en circunstancias especiales, y
con la aprobacién del administrador, puede concederse
el dominio absoluto antes de que haya transcurrido
dicho periodo, mediante el otorgamiento de una obliga-
cion hipotecaria por el total de la deuda pendiente.3?

92. A partir de 1920, afio en que fueron introdu-
cidas las primeras leyes sobre colonizacién de tierras,
se han adjudicado tierras para la colonizacion agricola,
y cuando en 1939 la mayoria de las tierras disponibles
de la Corona dentro de la zona de policia ya habian
sido adjudicadas, el Gobierno comenzé a comprar nue-
vas tierras, adquiriéndolas principalmente de las com-
pafiias que poseian grandes latifundios e inicié la par-
celacion de estas tierras en explotaciones agricolas
destinadas a la colonizacion. En 1939, fuera de las tie-
rras compradas, sélo habia dentro de la zona de policia,
aproximadamente 2.000.000 de hectireas de tierra no
enajenada que se consideraban adecuadas paia fines de
colonizacion.

93. La adjudicacién de tierras con propositos de
colonizacién, interrumpida en gran parte durante la
segunda guerra mundial, ha proseguido desde entonces
cou la mayor rapidez posible lograndose disponer de
nuevas extensiones de tierra para este efecto por medio
de ampliaciones sucesivas de los limites de la zona de
policia. Las mas recientes de estas ampliaciones se
efectuaron en 1953 y 1954. Durante este periodo, la
superficie de las explotaciones agricolas europeas au-
mentd de 31.961.091 hectireas (que representaban
4.280 explotaciones agricolas) en 1946 a 34.403.902
hectareas (4.663 explotaciones) en 1950 y a 37.578.865
hectareas (5.041 explotaciones) a fines de 1952; estas
tierras lindan ahora con las superficies del norte des-
tinadas a los aut6ctonos. Sin tener en cuenta los aumen-
tos registrados posteriormente, el drea de las explota-
ciones agricolas europeas representaba, a fines de 1952,
el 45% de la superficie total del Territorio. El total
de la cantidad que se debe a la administracién, dentro
del programa de colonizacion de tierras, por concepto
de tierras, gastos de perforacién de pozos, derechos de
agrimensores, arrendamientos, anticipos a los agricul-
tores, etc., aumentd progresivamente de 428.365 libras
a fines del ejercicio econdmico 1946-47 a 1.719.484
libras a fines del ejercicio econémico 1953-1954.

89 A/AC.73/L.7, capitulo S, parrafos 89, 91.92,




94. La Comisién toma nota de la preocupacién ex-
presada por las comisiones de investigacién del Go-
bierno del Africa Sudoccidental en 1948 y 1952 ante
el hecho de que los agricultores estuvieran recibiendo
terrenos en zouas desiertas situadas al este y al oeste
y que no debieran haberse utilizado nunca, y del temor
consiguiente de que los agricultores no puedan mante-
nerse dentro de dichas zonas. Pricticamente todas las
regiones que antiguamente se consideraban como tierras
reservadas para el pastoreo ea tieipos de sequia, se
han adjudicado o estan siendo adjudicadas como ex-
plotaciones agricolas.*® La Comisién observa ademas
que, aunque las adjudicaciones parecen haberse limi-
tado principalmente a los agricultores desprovistos de
tierra que ya se encontraban en el Territorio, se ha
registrado escasez de tierras disponibles para la colo-
nizacién por todos estos agricultores.

95. A este respecto, la Comisién llama la atencion
a la siguiente declaraci6n hecha por el representante
del Gobierno de la Unién durante el 34° periodo de
sesiones de la Comisién Permanente de Mandatcs, en
junio de 1938, cuando se le pregunt6 si el hecho de
que ya se hubiese dispuesto de la mayor parte de las
tierras apropiadas para la colonizacidn, podia dar lugar
a la invasi¢n de las reservas de autdctonos:

“, .. las cifras . . . muestran que todavia quedan
21.100.000 hectareas de tierras de la Corona que no
han sido enajenadas. Aunque esta superficie no pa-
rezca considerable si se la compara con la enorme
extension del territorio, constituye una cantidad sufi-
ciente que elimina cualquier peligro de invasion de

~ las reservas de los autdctonos.”#!

96. La Comisién hace notar la declaracién formu-
lada por ei Gobierno de la Unién, en 1948, segin la
cual las leyes sobre colonizacién de tierras se aplican
por igual a los europeos y a los no europecs, “pero que
los indigenas no han alcanzado todavia, en general,
un grado de desarrollo que les permita beneficiarse de
la propiedad individual de la tierra, particularmente
de explotaciones agricolas”.#2 A este respecto, la Co-
misién observa que, de conformidad con la ley sobre
colonizaciéon de tierras del Territorio, si bien un arren-
datario puede subarrendar o ceder, transmitir o hipo-
tecar su derecho sobre la tierra arrendada a condicion
de que obtenga el permiso escrito del administrador,
en el contrato de arrendamiento figura una clausula
que estipula que “en ninglin caso se autorizari una
hipoteca, cesion, traslado o subarriendo a autoctonos,
asidticos o personas de color”, y que si un arrenda-
tario contrae matrimonio o mantiene relaciones sexuales
estables con una persona indigena o de color, su con-
trato de arrendamiento queda sujeto a una cancela-
cion inmediata. Ademas, la Comisién toma nota con
sorpresa de la declaracidn del Gobierno de la Unidn
en el sentido de que no se afectan los derechos de los
indigenas cuando se adjudican tierras vacantes de la
Corona para fines de colonizacion, si se considera que
una condicién adicional del arrendamiento es la de que
el arrendador tiene derecho a expulsar a cualquier
persona indigena o de color que resida en la tierra en

40 A/AC.73/L.7, capitulo S, pirrafos 111-112,

41 Comisién Permanente de Mandatos de la Sociedad de las
Naciones, actas del 34° pericdo de sesiones, décima sesiéq, cele-
brada el 14 de junio de 1938, pag. 95.

42 Respuesta del Gobierno de la Unién Sudafricana al cues-
tionario del Consejo de Administracién Fiduciaria sobre el
informe rendido a las Naciones Unidas en relacién con la ad-
ministracién del Africa Sudoccidental en el afio de 1946 (T/
175, pregunta 18).
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el momento de la adjudicacién cuando dicha persona
se niegue a prestar sus servicios al interesado mediante
la celebracion de un contrato para tal efecto. La Comi-
sion hace notar que si estos no europeos consienten en
trabajar para el arrendatario, “la remuneracién por
dicho trabajo o por los servicios prestados puede asumir
la forma de un permiso para que cultiven o empleen
para el pastoreo del ganado, o para ambas cosas, una
superficie determinada” 48

67. La Comisién observa que a fines de 1952, de
una extension total de 82.347.841 hectareas, la super-
ficie de las explotaciones agricolas europeas ascendia
a 37.578.865 hectareas, mientras que la superficie de
las tierras de no europeos llegaba solamente a 21.825.997
hectareas. Esto significa la adjudicaciéon de cerca del
45% de la superficie total de las tierras a los europeos,
cuyo numero de 48.588 equivalia a menos del 12%
de la poblacién total en 1951,% y aproximadamente del
26% a los no europeos, cuyo nUmero €ra Mas o menos
de 366.013, o sea mas del 88% de la poblacién iotal en
1951. La Comisidn se siente profundamente preocupada
por la desigualdad que existe entre la zona reservada
a la poblacion no europea y la reservada para los euro-
peos, y no oculta el temor de que nuevas solicitudes
de tierra formuladas por los agricultores europeos
puedan conducir a una nueva reducciéon de la super-
ficie reservada a los no europecs. La Comisién se ve
obligada a llegar a la conclusidn de que la politica se-
guida actualmente por la Administracién en materia
de tierras parece tender casi exclusivamente a beneficiar
a los europeos y que los intereses actuales y futuros
de la poblacion no europea no estin suficientemente
protegidos.

H. Conservacién de los recursos naturales

8. En 1948, 12 Comision encargada de formular
planes agricolas a largo plaze (Long-Term Agricultural
Policy Commission) llegé a la conclusion de que, “con
respecto a la conservacion de los recursos naturales del
pais, en el lapso de dos generaciones de ocupacién civi-
lizadora se ha llegado a una situacién que exige una
accidén positiva tanto de parte del Estado como de los
ciudadanos” si se desea garantizar el futuro de las
actividades agricolas y por ende, el de la politica eco-
noémica del Territorio.*® El suelo se ha hecho mis arido,
las plantas xeréfilas cubren grandes extensiones y la
erosion causada por los vientos y las aguas ha aumen-
tado considerablemente en extensas regiones. La men-
cionada Comision afirma que esta situacién, en los
lugares en que ha sido mas rigurosa y de mas larga
duracién, ha producido efectos analogos a los de un
cambio de clima. La superiicie fértil perdida a causa
de la erosion producida por los vientos y las aguas en
la mitad sur del Territorio es incalculable; en el norte,
si se exceptiia la regién escarpada del occidente, el
desagiie relativamente bajo y la mejor calidad de la
capa de vegetacion habjan impedido hasta entonces la
erosion excesiva de la superficie. El peligro mis grande
consiste en la destruccion de la capa fértil, bastante
profunda, que constituia el lecho del rio. La concen-
tracion excesiva de cabezas de ganado y el pisoteo de
la tierra por los animales han alterado el equilibrio
entre la vegetaciéon y las condiciones del clima y del
suelo, conduciendo a la destruccidn, en diversos grados,
de la cobertura vegetal y a la exposicion de las tierras

43 A/AC.73/L.7, capitulo S, parrafo 157.
44 No se dispone de cifras sobre la poblacién en 1952,
45 A/AC.73/L.7, capitulo S, parrafo 177.



ala intemlpcrie, a la pérdida de la fertilidad y al au-
mento de las posibilidades de erosién del suelo y, por
altimo, a la erosién causada por los vientos y las aguas.
La erosién también ha sido ocasionada por la acumu-
lacién de aguas para la construccion de carreteras,
ferrocarriles y presas. El cultivo de la tierra, en cambio,
no ha sido causa apreciable de pérdida de los suelos.

99. Es evidente que en el Territorio se reconoce la
necesidad de adoptar medidas para la recuperacién y
conservacién del suelo, pero existen considerables dife-
rencias de opinién en cuantn a la mejor manera de
bacer frente a este problema.

100. En 1947 se establecié una cuenta en el Fondo
de Desarrollo Territorial y de Reserva para financiar
la conservacién de las aguas y de las sabanas y los
planes de recuperacién. Entre 1947 y 1951 se asigna-
ron a esta cuenta, en total, 305.000 libras, pero no se
hizo ninguna erogacién con cargo a este Fondo y la
cuenta fué suprimida en 1952, Otra cuenta en materia
de aguas fué establecida en 1953, con objeto de financiar
los estudios sobre abastecimiento de aguas en el Terri-
torio y de suministrar ayuda y préstamos en condi-
ciones excepcicnalmente favorables a los municipios.
Durante el afio 1953-1954 se asigné a esta cuenta una
suma de 100.000 libras, pero hasta el 31 de marzo de
1954 no se habia registrado ningtin gasto. Aunque se
habian estudiado dos planes de riego, uno en el rio
Swakop y otro en el rio Fish, cuyo costo se calculd
en 300.000 libras y 800.000 libras respectivamente, en
1954 no existia ningiin plan de riego en el Territorio.
En mayo de 1954 la Asamblea Legislativa solicité a
la Administracién que estudiara un proyecto para la
construccién de una represa en el rio Swakop, con e!
fin de asegurar el abastecimiento de agua para las indus-
trias, para Windhoek y para fines de riego.

101. Mientras tanto, en 1952, se expidi6 una orde-
nanza sobre conservacion de los suelos (No. 28 de
1952) que disponia la elaboracion de amplios planes
sobre conservacién del suelo, la delimitacién de las
zonas de corservacién y la aplicacion obligatoria por
los agricultores de las disposiciones de los planes sobre
conservaciéon y de las medidas referentes a la conser-
vacién de los suelos por parte de la Administracion. El
costo de las obras podia ser sufragado, a discrecién del
Administrador, por la Administracién o por los pro-
pietarios, o por ambos. La ordenanza entrd en vigor
en 1953 y durante los afios 1953-1954, se asigné para
estos fines un total de 30.000 libras del presupuesto
territorial y se gastaron 10.390 libras; de la cantidad
gastada en virtud de la ordenanza, 3.728 libras fueron
invertidas en obras de conservacion en las Reservas
Autéctonas.

102. En 1952 se creé igualmente un Fondo para
los Agricultores con objeto de otorgar a los agricul-
tores préstamos a largo plazo para la construccion de
represas, perforacion de pozos, materiales para cercas
y medidas de conservacion; se otorgaron subsidios para
investigacicnies en materia de produccion agricola, con-
servacion y recuperacion de los suelos y de las aguas, e
investigaciones sobre fuentes y abastecimiento de aguas
y educacién del piblico en materia de productos de Ia
agricultura, :

103. El total de 305.000 libras acreditadas a la cuen-
ta para conservacion de aguas y de sabanas (Water
and Veld Conservation Account), suspendida en 1952,
se pagd al Fondo de los Agricultores (Farming Inter-
ests Fund). Ademas, el 75% de los derechos recau-
dados por concepto de degiiello de ganado v de la ex-
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portacién de pieles de caracul ingresa al mismo Fondo
y pueden hacerse asignaciones de fondos del Gobierno
con destino a este Fondo.

104. Una comisién de investigacion del Gobierno
de la Unidn en materia de relaciones financieras entre
la Unién y el Territorio describié este Fondo en bene-
ficio de los intereses de los agricultores como “un plan
relacionado con el problema de las aguas, la conserva-
cién de las sabanas vy la erosion del suelo” en que se
ha comprometido la Administracién del Africa Sudoc-
cidental4® En relacion con el gasto de este Fondo, debe
decirse que el 31 de marzo de 1954 se habian otorgado
préstamos por un total de 91.105 libras v subsidios
por 48.100 libras. De las cantidades lonadas, 45.000
libras fueron asignadas para una campafia de propa-
ganda sobre el caracul en los Estados Unidos de Amé-
rica y en Europa. La Comisién no tiene conocimiento
de los fines a que se hayan destinado los demas gastos
hechos con cargo al Fondo de los Agricultores.

105. La Comision se da cuenta de que las comi-
siones de los Gobiernos locales reconocen la magnitud
de la tarea que impone el desarrollo de los recursos
hidraulicos del Territorio y la recuperacién y conser-
vacion de las tierras, y experimenta profunda preocu-
pacion por lo exiguo de las cantidades que hasta el
momento se han gastado con estos fines. La Comisién
observa, ademas, que en opinién de la Comisién en-
cargada de formular planes agricolas a largo plazo, la
falta de un conocimiento suficiente aunque elemental
de la composicion de la vegetacion de las tierras de
las sabanas, tanto por parte del Gobierno como de los
agricultores, es la raiz del mal de la excesiva concen-
tracién de ganado y del deterioro de las sabanas. Te-
niendo en cuenta la gravedad de estos problemas en
cuanto se relaciona con el desarrollo econémico del Te-
rritorio, la Comisién insta al Gobierno de la Unién,
como Potenciz mandataria, a que estudie las posibili-
dades de obtener la asistencia técnica y financiera de
las Naciones Unidas y de los organismos especializa-
dos para solucionar estos problemas,

1. Produccién y comercializacion de productos agricolas

106. La explotacién agricola se lleva a cabo en el
Territorio con muchas dificultades ; la sequia y las inun-
daciones se consideran normales y su ocurrencia no
puede preverse con exactitud. Durante la sequia de
1946, la pérdida de existencias ascendié a mas de la
mitad del valor bruto de la produccién agricola. La
fertilidad del suelo varia en los diferentes lugares del
Territoric pero puede decirse que en general la vege-
tacion no es muy densa. En las regiones destinadas al
pastoreo de ovejas, la capacidad de la tierra va desde
10 hectireas por oveja er las cercanias del desierto a
dos tercios de hectirea poer oveja en las mejores dehe-
sas. En 1948, la Comision encargada de formmdar pla-
nes agricolas a largo plazo observo que con los métodos
existentes de explotacién agricola se habia llegado ya
al limite de capacidad aprovechable de la tierra ocupada.
En consecuencia, por el momento no es posible esperar
que aumente el numero de cabezas de ganado y el pro-
greso qne se logre habrd de basarse, sobre todo, en el
mejoramiento de la calidad del ganado. Las condiciones
naturales limitan la extensién de los cultivos mixtos
y la produccion de cosechas, dijo la Comisién, y res-
tringen igualmente las nuevas adjudicaciones de tierra
con fines de pastoreo.
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107. El ganado y la carne, el caracul (cordero per-
sa), las pieles y los productos lacteos constituyen los
tres renglones principales de la produccién agricola que
arrojan excedentes para la exportacién. En la parte
norte del Territorio podran producirse dentro de al-
gunos afios cosechas de maiz, papas, judias, etc,, si las
lluvias son favorables; en Ovamboland y en el terri-
torio autéctono de Okavango, en el extremo norte, las
condiciones son un poco mejores, Segiin la Comision
encargada de formular planes agricolas a largo plazo,
se producen en el Territorio frutas citricas de buena
calidad; pero no hay })erspectiva alguna de que se es-
tablezca el cultivo de frutas citricas en escala adecuada
para la exportacion.

108. La Administracion sostiene tres granjas expe-
rimentales, en el sur la de Gellap Ost, en la zona cen-
tral la de Neudam y en el norte Ja de Omatjenne. La
de Gellap Ost se especializa en la produccién de un
tipo de caracul de vellon corto e investiga los proble-
mas relativos al pastoreo en la zona irida del sur. La
de Neudam constituye la principal estacion experimen-
tal y se interesa especialmente en la cria de ovejas con
pieles de alta calidad; mantiene igualmente hatos de
ganado y, cuando las circunstancias del clima lo per-
miten, produce cosechas comerciales. La de Omatjenne
se interesa principalmente en la cria de ganado, aunque
también tiene cultivos forrajeros y de legumbres y al-
gunos caracules.

109. Los agricultores europeos del Territorio estan
organizados en asociaciones locales y en un sindicato
central, que estd afiliado al Sindicato Agricola Sud-
africano. A fines de 1948, funcionaban 47 organizacio-
nes de agricultores con un ndimero total de cerca de
2.000 miembros, que representan apro.simadamente el
459% de los agricultores (en 1952 habia 5.041 explo-
taciones agricolas en el Territorio). Segin la Comision
encargada de formular planes agricolas a largo plazo,
la organizacién ya fué reconccida como el portavoz de
los agricultores y ha prestado apreciable ayuda a la
administracién en materia de consultas relacionadas con
la industria agricola.

Caracul (cordero persa)

110. La cria de la oveja caracul se considera como
la rama mas importante de la actividad agropecuaria
en el Territorio y, con excepcion de algunas granjas
en la comunidad Rehoboth, estd casi exclusivamente
limitada a las explotaciones agricolas europeas. La piel
de caracul se vende en abierta competencia en publicas
subastas en el exterior, Desde 1953, se exportaron del
Territorio 2.838.422 pieles, avaluadas en 5.038.199 li-
bras. La exportacién de ovejas caracul “aptas para la
reproduccién” ha estado sometida al control del Terri-
torio a fin de proteger la industria respectiva. Este
control ha llegado hasta prohibir casi por completo la
exportacion de ovejas aun a la Unién Sudafricana. En
1952 se establecié en el Territorio un Fondo para el
Desarrollo de la Industria del Caracul con el objeto
de favorecer los intereses de la industria; las contri-
buciones para este Fondo consisten en un 25% de los
derechos de exportacion de pieles de caracul, en sub-
venciones concedidas por la Asamblea Legislativa y
el Fondo de los Agricultores (Farming Interests Fund)
y cualesquiera otros aportes o donaciones aprcbados
por el Administrador. Durante los afios 1952-1953 y
1953-1954 se asignaron al Consulado General de la
Unién Sudafricana en Nueva York, en total, 70.000

libras para una campafia de publicidad destinada a pro-
mover la venta en los Estados Unidos de las pieles
de caracul procedentes del Africa Sudoccidental y se
adjudicaron 10.000 libras mds para una campafia ani-

loga en Europa,
Explotacién de ganado mayor y menor

111. El ganado y la carne pueden ser exportados
del Territorio sélc con un permiso de la Junta de Ins-
peccion del Comercio dz la Carne (Meat Trade Con-
trol Board), organo establecido por ley en 1935 para
asesorar al Administrador en todas las cuestiones re-
lacionadas con el comercio de la carne y recomendar
medidas para fomentar la prosperidad de la industria
de la carne en el Territorio. La Tunta tiene un fondo
con objeto de ayudar a la comunidad agricola en mo-
mentos de escasez. A discrecién suya, la Junta asigna
cuotas para exportacion a todo agricultor de bona fide
o ‘“especulador” (es decir, intermediario). La Junta
esta en contacto permanente con la Junta de Inspec-
cion de las Industrias de Carne y Ganado de la Unién
(Union Livestock and Meat Industries Control Board)
en la que estd representado el Territorio. La Junta de
la Union fija las cuotas para las hnportaciones de ga-
nado del Africa Sudoccidental; dichas cuotas se fijan
con el proposito de limitar la importaciéon a la Unién
Sudafricana en las épocas en que la oferta es maxima
en la Union y para abastecer el mercado de la Unién
en épocas de escasez. En 1952, la Junta de Imspeccion
de la Carne del Territorio declar6: “el presente afio
ha demostrado claramente que ia Unién no siempre pue-
de — seglin prometi¢ — consumir todo el ganado del
Africa Sudoccidental en cualquier momento” 47 En
1653, el Africa Sudoccidental exporté a la Unién un
total de 153.541 reses en vivo y 20.633 en canal, va-
loradas en 3.891.247 libras, y se exportaron a otros lu-
gares 40 cabezas de ganado. Las exportaciones de ganado
menor para la matanza ascendieron a 60.828 cabezas,
todas las cuales se enviaron a la Unién. La Comision
no disponia de estadisticas del consumo de carne en el
pais.

112. La Comision sefiala a la atencién las siguien-
tes observaciones que figuran en el informe de la co-
inisién territorial encargada de estudiar un programa
de comercializacién a largo plazo de la carne en Walvis
Bay (1932):

“No estd claro para su Comisién hasta qué punto
el Gobierno de la Union tiene un control directo so-
bre la agricultura del Territorio que no sea el con-
trol de las medidas de guerra. Sin embargo, por
tratarse de un Territorio bajo mandato, pareceria
que el bienestar del Territorio es la primera con-
sideracién en el mandato que ejerce la Unién,8

Por consiguiente, la comisiéon de encuesta llegd a la
conclusion de que “a menos que lo impidan las medi-
das de guerra proclamadas por el Parlamento de la
Union, el Africa Sudoccidental tiene derecho a dis-
poner de sus productos agricolas de la manera mas
ventajosa.”*® A este respecto, la Comisién encargada
de formular planes agricolas a largo plazo (Long-Term
Agricultural Policy Commission) informé que “el agri-
cultor del Africa Sudoccidental se da cuenta de que,
aparte de las pieles de cordero persa, la Unién cons-
tituye su tnico mercado seguro y natural; por tanto,
prefiere estar dentro de los planes de control de la
Unidn, pese a la suerte que puedan correr dichos pla-
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nes en lo fuiuro” *® Esta opinién fué tarmbién corro-
borada por la Unién Agricola del Africa Sudoccidental
y per la Junta de Inspeccion del Comercio de la Carne.

113. Respecto del programa de comercializaciéa 2
largs plazo de la carne, por el cual se ha propuesto ins-
talar un matadero y un centro de exportacién en el Te-
rritorio, la comisién territorial encargada de estudiar
dicho programa recomend6: a¢) que la administracién
dei Africa Sudoccidental suministre el capital necesario
para construir y dirigir una instalacién que llegue a
tratar en el periodo maxime a 4,000 cabezas de ganado
por semana; b) que se construyan er el Territerio ins-
talaciones frigorificas y una fabrica de conservas en el
mismo lugar capaces de tratar 2 25.000 cabezas de ga-
nado por afio; ¢) que, debido a las ventajas de contar
con un matadero en el ‘nterior, debe estudiarse la po-
sibilidad de establecerlo en otro lugar que no sea Walvis
Bay, teniendo particularmente en cuenta a Okahandja;
y d) que debe substituirse el ferrocarril de via angosta
que va desde Usakos hacia el norte por uno de via
ancha o, si esto no fuese posible y el matadero se ins-
talase en Okahandja, se estudie seriamente la posibili-
dad de poner una via angosta en la via ancha desde
Usakos a Okahandja.

114, Basandose en la informacién de que dispone,
la Comisién considera que la aplicacién de estas reco-
mendaciones seria de interés para el Territorio. En
especial la Comisién expresa la esperanza de que, en
vista de lo importante que seria para la prosperidad
econémica del Territorio contar con un ferrocirril de
via tinica, la Administraciéon de Puertos y Ferrocarriles
de la Unién dé favorable consideracion en una fecha
proxima a la substitucion de! ferrocarril de via estrecha
del norte de Usakos por uno de via ancha.

Explotacion de la industria lictea

115. Desde 1931 existe una Junta de Inspeccidn de
la Industria Lictea para asesorar al Administrador so-
bre todas las cuestiones relacionadas con dicha indus-
tria y recomendar medidas para fomentar su desarrollo
general. La Junta tiene facuitad administrativa para
registrar a todos los fabricantes de productos lacteos,
imponer gravamenes sobre la mantequilla y el queso,
fiscalizar las exportaciones de estos dos productos, fi-
jar los precios de la mantequilla, el queso, la grasa de
la leche y la leche para fabricar quesos, etc. y para
emplear los fondos obtenidos de los ¥mpuestos en el
fomento de un mayor consumo de productos lacteos y
para ayudar en general al desarrollo de la industria
lactea. Durante 1950-1951, la responsabilidad de fija-
cién de los precios de la mantequilla y del queso del
Territorio pas6é del fiscalizador de los precios de la
Unidn a la Junta de la Industria Lictea del Territorio.
El Adminisrador nombra a una persona del Territorio
para que forme parte de la Junta de Inspeccién de la
Industria Lictea de la Unién, donde tiene los mismos
derechos que los demas miembros respecto de los pro-
blemas que afectan al Territorio.

116. En virtud del plan de comercializacion de los
productos licteos del Gobierno de la Unidn, toda la
mantequilla y el queso no consumidos en el Territorio
se comercializan. mediante una mancomunidad de es-
fuerzos dirigida por la Junta de Inspeccién de la In-
dustria Léctea de la Unién. En el transcurso del afio
1952-1953, el Territorio produjo 8.615.720 libras de
mantequilla, de las cuales se exportaron a la Unién
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6.557.176 libras. Ei valor total de los productos lac-
teos elaborados en el Territorio durante el afio ascendié
a 1.443.594 libras.

117. La Comisién observa que la Junta de Inspec-
cién de la Industria Lactea del Territoric impone di-
versos gravamenes sobre los productos exportados a
la Unidn, parte de los cuales se paga a la Junta. En
1952-1953 pagd 0,04 chelines por libra de mantequilla
a la Junta de Inspeccién de la Unidn, y recibié de la
Tesoreria de la Unién un subsidio de 1,882 chelines
por libra de toda la mantequilla del Africa Sudocciden-
tal vendida en l2 Unién. L.a Comisién sefiala & la aten-
cion la siguiente declaracién que figura en el informe
de la Junta de Inspeccién de la Industria Lictea del
Territorio correspondiente al afio 1952-1953: “actual-
mente el Territorio estid también en una situacién des-
ventajosa detido a que ha aumentado la produccién de
la Unién. La alta produccién disminuye el gasto de
fabricaciéon de la Unibn, lo cual significa, a su vez,
precios mis bajos de la mantequilla y disminucién de
subsidios”, %9

118. La Comisién toma nota con satisfaccidon de las
actividades desplegadas en el Territorio para desarro-
llar la industria de caseina puesto que dicho producto
puede hallar una salida en el mercado mundial.

J. Bienestar material de los autéctonos

119. Los no europeos que residen en las Reservas,
dentro ¢ fuera de la zona de policia, pueden dlasificar-
se, segun la Comision encargada de formular planes
agricolas a largo plazo, como agricultores campesinos,
puesto que la gran mayoria se dedica a la agricultura
de subsistencia que, con excepcién de Ovamboland y
el Territorio autéctono de Okavango, es principalmente
pastoril. En los afios normales solamente en Ovam-
boland y en Okavango los autéctonos producen ce-
reales suficientes para cubrir sus necesidades; incluso
entonces el resultado se reduce a la agricultura de sub-
sistencia y sélo se vende una pequefia parte de las co-
sechas a los hombres que vuelven de Ias minas.

120. En el transcurso del afio 1953-1954, se asigné
la cantidad de 10.000 libras y se gastaron 5.194 libras
en riegos, parcelas de demostraciéon y experimentos de
arroz en las regiones indigenas.

Ganaderia

121. La Comisién observa que la Administracién
esta adoptando medidas para fomentar el mejoramiento
del ganado y la instalacién de lecherias en lss reservas
indigenas. Segun la informacién de que se dispone res-
pecto a seis reservas de hereros, la Comisién observa
que tanto las ventas de ganado como el nimero de
cabezas de ganado aumentaron en 1950 con relacidn
al afio anterior, y que la racién de leche de los indi-
genas en estas Reservas era abundante; su cosecha de
maiz fué tan buena que en grandes paries de las Re-
servas del norte (Waterberg, Eupkiro, Otjituo) no ne-
cesitaron comprar maiz, s6lo lo adquirieron en pequefias
cantidades para complementar su alimentacién, y sus
ingresos en efectivo, procedentes de la venta de crema,
fueron sin precedentes en 1950, y aun fueron supera-
dos en 1951. En tres Reservas de hereros, 1.636 per-
sonas, o sea aproximadamente el 28% de la poblacién,
eran propietarios de ganado. De éstas, 692 personas,
es decir el 42,3% que poseian mas de 15 cabezas de
ganado mayor, fueron consideradas en esa informacién
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como indigenas pobres; los que poseian de 35 a 40 ca-
bazas de ganado mayor, como indigenas ricos; del total
de los ganaderos, 20 poseian mas de 75 cabezas de ga-
rado y dos, mas de 100, y se les avisé6 que se deshi-
cieran del excedente.

122. En la Reserva del este de Waterberg el in-
greso Je la venta de leche procedente de 25.466 vacas
ascendié a 9.036 libras en 1951 (los ingresos en otras
dos Reservas fueron muy inferiores y no se disponia
de estadisticas del ingteso de 1951 en el casc de otras
dos reservas). La Comisién observa que esto representa
un ingreso en efectivo de 7 chelines por vaca en com-
paracién con una produccién anual reta de 300 libras
por 100 vacas de propietarios europeos en fincas euro-
peas, después de deducir los gastos en mano de obra
indigena, tierras, etc.

123. La Comisién observa que entre 1946 y 1950,
el total del ganado de les indigenas en todo el Terri-
torio disminuyé en mas de 100.000 cabezas, mientras
el ganado de los europeos aument6 mds o menos en la
misma cantidad. La Comision observa asimismo que en
1954 se limité atin mas el nimero de cabezas de ga-
nado mayor que podian poseer los indigenas. La Co-
misién supone que el proposito de dichas limitaciones
es disminuir el peligro de un uso excesivo de los cam-
pos de pastoreo y fomentar el mejoramiento de la ca-
lidad del ganado. La Comisién observa que dichas res-
tricciones no se imponen en las zonas de granjas
europeas que son mucho mas grandes, donde la capa-
cidad de la tierra para mantener el ganado ha alcanzado
el limite y en algunos casos, lo ha excedido. Por el
contrario, en las zonas europeas, parece que el Go-
bierno fomenta el pastoreo excesivo anticipando dinero
a los agricultores para que compren ganado; se lo an-
ticipa incluso a agricultores que no poseen tierras y
tienen que llevar a pastar al ganado a las tierras de
la Corona con un permiso temporal. A este respecto,
la Comisién sefiala que durante los afios 1952-1953 y
1953-1954, ademas de otra ayuda financiera a los agri-
cultores europeos, el Gobierno gast6 la suma de 154.290
libras para conceder 320 anticipos a esos agricultores
gue no poseen tierras, como medida de ayuda para que
pudieran comprar ganado. Estos anticipos se hicieron
por medio del Land and Agricultural Bank del Africa
Sudoccidental, institucion establecida por ley, que con-
vino en administrar los fondos, pero se nego a aceptar
la responsabilidad y en 1954 informé que no podia decir
si tendria éxito en el cobro de estos préstamos, ya que
a veces los agricultores “dejan el ganado al cuidado de
otra persona y toman un empleo en otro lugar”.5% En
cambio, la Comisién observa que la cantidad total asig-
uada por el Gobierno para fines de toda clase de des-
arrollo en las zonas indigenas durante estos dos afios
apenas sobrepaso las 100.000 libras.

124, La Comisién hace notar que, mientras el ga-
nado vacuno de los indigenas fué reducido entre 1946
y 1950, el ganado cabrio de los indigenas aumenté en
mas de 100.000 cabezas en esie periodo, y observa ade-
més la conclusion a que llega la Comisién encargada
de formular planes agricolas a largo plazo de 1948,
de que un plan de este tipo requeria la reduccion gra-
dual del niimero del ganado cabrio, el animal mas des-
tructor de las tierras de pastoreo del Territorio. Esta
Comisién recomend6 que se pasase gradualmente de la
explotacién del ganado cabrio al del caracul en las re-
servas, y que dicha explotacién fuese precedida por
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tma ensefianza adecuada y acompafiada de una orien-
tacién permanente en los métodos de cria y en los de
comercializacion de las pieles. Donde esto no fuese po-
sible, la Comisién recomendé que se prestase atencidn
a la produccion de las pieles de cabrito, lo cual per-
mitiria reducir las cabezas de ganado cabrio en las Re-
servas sin pérdida para los agricultores. La Comisién
apoya estas recommendaciones y expresa la esperanza
de que se estén adeptando medidas para su aplicacion.

Abastecimiento de agua

125. La Comisién recuerda que en su informe pre-
sentado en el noveno periodo de sesiones de la Asam-
blea General observaba con satisfaccion que la Admi-
nistracién estaba construyendo represas y perforando
pozos de agua en las Reservas indigenas. Aunque nota
que la Administracién ha continuado en sus esfuerzos
para desarrollar el abastecimiento de agua en las zonas
indigenas, la Comisién sefiala que si bien han aumen-
tado los gastos del Gobierno para todos los tipos de
desarrollo en las zonas indigenas desde 1953 a 1954
en comparacién con los afios precedentes, en realidad
fueron menores que la pérdida que sufrio el Gobierno
en la perforacién de pozos de agua en las granjas para
la colonia europea durante dicho afio.

Sttuacion de los autéctonos en la economia

126. ILa Comisién toma nota de la observacion de
la Comisién encargada de formular planes agricolas a
largo plazo de que el bajo poder adquisitivo del sector
no europeo de la poblacion, combinado con la poblacién
europea relativamente pequefia, limit el consumo local
de productos agricolas.

127. La Comisién toma nota de las recomendacio-
nes de la Comisién encargada de formular planes agri-
colas a largo plazo de que deben darse las mismas
facilidades y la misma proteccién a los residentes de
las Reservas indigenas respecto a la produccion y co-
mercializacién de los productos que a los agricultores
que viven fuera de las Reservas, que deben producir
todos los alimentos que necesitan para la subsistencia
sienipre que sus cultivos se adapten a las normas nece-
sarias de conservacion del suelo, la vegetacion y el agua
y que, puesto que varias de las Reservas ofrecen ma-
yores posibilidades que las que se requieren para la
agricultura de subsistencia, se debe ayudar a los ha-
bitantes a cultivar la tierra con el proposito de producir
un excedente para el consumo en el Territorio y para
la exportacién.

128. ILa Comision apoya estas recomendaciones. Sin
embargo, no puede dejar de reconocer que los limitados
esfuerzos hechos hasta ahora por la Administracion
para el desarrollo de las zonas indigenas obedece a
la politica seguida por la misma para remediar la per-
manente escasez de trabajadores obligando a los indi-
genas a buscar empleo en las minas y en las granjas
europeas. La Comision considera que la separacién del
desarrollo agricola y otros tipos de desarrollo de las
zonas indigenas del desarrollo del resto del Africa Sud-
occidental ha traido consigo un retraso apreciable en
la evolucion econdmica del territorio.

Fondos Fiduciarios Autictonos y otras cuentas
especiales

129. Existen unos fondos fiduciarios indigenas para
beneficio de los autéctonos que se encuentran en las
Reservas de la zona de policia y Kaokoveld, Ovam-



boland, el Territorio autéctono de Okavango y el
Caprivi Zipfel y en las zonas urbanas se lleva una
cuenta de los ingresos fiscales autéotonos. En los 1l-
timos afios ha habido un aumento en las recaudaciones
y los gastos efectuados conforme al régimen de los
fondos fiduciarios indigenas. En el transcurso de 1952-
1953 y 1953-1954, los gastos ascendieron a 51.976 y
63.153 libras respectivamente, en comparacioén con 1951-
1952 en que ascendieron a 30.668 libras.

130. En Kaokoveld, Ovamboland, el Territorio de
Okavango y el Caprivi Zipfel, los autdctonos adultos
del sexo masculino estin sujetos a una tasa anual que
se ingresa en los fondos fiduciarios indigenas respec-
tivos. La tasa que se recauda en Kaokoveld, a partir
del 1° de enero de 1954, es el primer gravamen de
este tipo impuesto a los indigenas domiciliados en di-
cha region y ha sido establecida de conformidad con
una proclama en la que se dispone que podra aplicarse
una tasa anual a los indigenas adultos del sexo mas-
culino de una Reserva cuando la mayoria de ellos la
acepten. La informacion de que se dispone no permite
a la Comisién determinar si en virtud de dicha pro-
clama se perciben tasas anuales en otras Reservas.
Cuando se trata de contribuir a costear el cercado de
una Reserva autéctona, si los recursos del fondo fi-
duciario y de reserva indigena no bastan, puede exi-
girse un recargo anual, sin que para ello se requiera
el asentimiento de la mayoria de los autoctonos de
dicha reserva. Conforme a lo previsto en las proclamas
que se aplican exclusivamente a Ovamboland, el Te-
rritorio de Okavango y el Caprivi Zipfel, las tasas
anuales percibidas en esas regiones no estin sujetas a
la aceptacion de la mayoria de sus habitantes autéc-
tonos. Conforme a una proclama del Administrador, la
falta de pago de una tasa anual constituye en Ovam-
boland y en el Territorio de Okavango una violacién
de la ley tribal.

131, Las tasas anuales impuestas en el Territorio
de Okavango y en el oeste de Caprivi Zipfel fueron
elevadas de 5 chelines a 7 chelines y 6 peniques, a
partir del 1° de octubre de 1954, y las tasas impuestas
a todas las tribus de Ovamboland fueron andlogamente
elevadas, a partir del 1° de enero de 1955; a partir de
la misma fecha se aumentaron nuevamente a 10 che-
lines las tasas impuestas a una de las tribus de Ovam-
boland.

132. En virtud de la ley de 1954 sobre la admi-
nistracion de los asuntos indigenas del Africz Sud-
occidental (South West Africa Native Affairs Admin-
istration Act, 1954) los distintos fondos fiduciarios
indigenas del Africa Sudoccidental y otros fondos in-
digenas especiales se transfieren al fondo fiduciario
indigena del Africa del Sur. Las condiciones en que
se hace esta transferencia han de ser concertadas en-
tre el Administrador y el Ministro de Asuntos Indi-
genas, y los recursos que afluyen a estos fondos serian
usados exclusivamente para los fines dispuestos por
las leyes del Africa Sudoccidental, segiin las cuales se
obtienen dichos recursos. El ministro de Asuntos In-
digenas de I« Unién puede establecer cuentas separadas
para estos recursos.

133. El gasto total de la cuenta de las zonas in-
digenas, establecida en 1947 como cuenta del fondo de
desarrollo territorial y de reserva y compuesta de di-
nero asignado de! fondo de ingresos fiscales del Terri-
torio, aumenté hasta 53.476 libras en 1953-1954, en
comparacion con el gasto ligeramente mayor de 40.000
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libras durante los dos afios precedentes y del méaximo
anterior de 18.689 libras en 1948-1949,

134. Aun cuando considera favorablemente este au-
mento de gastos, la Comision nota con preocupacién
que, en virtud de la ley sobre la administracién de los
asuntos indigenas del Africa Sudoccidental, se ha fi-
jado una cantidad exacta que asciende sélo a 50.000
libras para los proximos 10 afios como contribucion
anual total del fondo de ingresos fiscales del Territo-
rio para el desarrollo de las zonas indigenas del Africa
Sudoccidental, Esta cantidad se cargara también en
una cuenta separada del fondo fiduciario indigena del
Africa del Sur y se empleara exclusivamente en el
Africa Sudoccidental. La Conision observa ademds la
declaracion que hizo en 1954 el Ministro de Asuntos
Indigenas de la Unidn en el Parlamento de la Unidn
en el sentido de que, basindose en los gastos anterio-
res, la suma de 50.000 libras es una cantidad mayor
de la que se necesita o de la que se ha gastado real-
mente pero que, si se necesitase mas dinero, se podria
recurrir de nuevo a la Administracién de Asuntos In-
digenas del Africa Sudoccidental.

K. Minas

Politica y legislacion

135. El hecho mas importante en materia de legis-
lacién minera durante el periodo que se estudia fué la
promulgacién de una nueva ley, la Ordenanza sobre mi-
nas, obras y minerales de 1954 (No. 26 de 1954)
(Mines, Works and Minerals Ordinance, 1954 (No.
26 of 1954)) que contintia asignando los derechos so-
bre todos los recursos minerales solamente a la Ad-
ministracion y la faculta para reglamentar la explota-
cién de dichos recursos. La Comisién considera que
este control parece conveniente para reglamentar la tasa
y condiciones de la extraccion de minerales y para ga-
rantizar una administracion eficaz.

136. ia Ordenanza de 1954 tiende principalmente
a corregir los defectos que existen en la Proclama so-
bre consolidaciéon y enmienda de la legislaciéon minera
(Mining Consolidation and Amendment Proclamation,
1940) (No. 4 de 1940) y atender a las solicitudes y
quejas de los agricultores. Las innovaciones mdas im-
portantes introducidas por esta nueva ordenanza son
las siguientes:

a) Antes de que el cateador de minas comience sus
operaciones debe presentar su licencia para que el pro-
pietario de Ia tierra o el ocupante de la granja le dé
su autorizacion. A su vez, éstos pueden pedir una co-
pia del plano que indica la ubicacidn de la pertenencia
(o pertenencias) registrada del buscador de minas, y
también que les muestre gratis los jalones indicadores
de dicha pertenencia (o pertenencias).

b) El titular de la licencia para la prospeccion puede
buscar en la pertenencia (300 metros por 600) mine-
rales preciosos y minerales no preciosos, si el Inspec-
tor de minas estd convencido que dicho titular ha he-
cho arreglos satisfactorios con el propietario de la tierra
respecto de la indemnizacion y que cualquier controver-
sia que haya podido surgir entre ellos ha sido resuelta
mediante arbitraje.

¢) Debe hacerse un depdsito no inferior a 50 libras
(en virtud de la Proclama de 1940 se exigia un mi-
nimo de 10 libras) para la restauracién de la super-
ficie y en concepto de indemnizacion al propietario de

51 A/AC.73/L.7, pregunta 2, pirrafo 74.




la tierra por los dafios que puedan causar las pros-
pecciones. El cateador de minas puede recuperar dicho
depésito si cumpic con las obligaciones dispuestas por
la ley. Ademas, el propietario de la tierra percibira de-
rechos de propietario, que han sido elevados de uno a
tres chelines por pertenencia al mes, y en el caso de
zonas mineras, de uno a dos chelines por hectirea al
afio. El cateador de minas, el beneficiario del titulo
de pertenencia o la empresa minera pagaran también
al propietario de la tierra 2 chelines mensuales por
cada empleado o persona que tengan a su cargo y sir-
vientes que vivan con él.

d) Si en una zona determinada no pueden llevarse a
cabo las faenas agricolas y las operaciones mineras al
mismo tiempo, la compafila minera se vera obligada a
comprar la granja en cuestion o la parte de ésta que con-
sidere necesaria al precio fijado mediante arbitraje,
con la debida consideracion al valor sentimental que
pueda tener la granja para el agricultor.

¢) Las controversias entre los propietarios granje-
ros y los cateadores de minas, los beneficiarios del
titulo de pertenencia y las empresas mineras serin
solventadas por una Junta compuesta del Magistrado
Residente, que actia como presidente, y de dos fun-
cionarios calificados de la administracidn.

f) Se pagan derechos de prospeccion a razon de 4
chelines por mes por cada pertenencia, mientras que
el derecho en una zona minera es de 3 chelines per
hectirea o parte de hectirea por afio (en virtud de
la Proclama de 1940, los derechos de pertenencia eran
de 5 chelines por mes por cada pertenencia de mineral
precioso, y 2 chelines 6 peniques por mes por cada per-
tenencia de mineral no precioso. El derecho en una zona
de explotacion de minerales preciosos era de 40 chelines
por hectarea por afio, y el de la zona de explotacion de
mineral no precioso, de 2 chelines 6 peniques por hecta-
rea por afio, con un minimo de 40 chelines por afio).

137. Después de haber examinado las disposiciones
precedentes de la Ordenanza de 1954, la Comisién
estima que la politica de la Administracion en cues-
tiones mineras, segin refleja esta Ordenanza, no de-
beria proporcionar una proteccion adecuada a la co-
munidad agricola europea tinicamente sino que deberia
estar orientada principalmente hacia el progreso del
bienestar econdmico y social de los pueblos del Terri-
torio, sobre tode de los habitantes no europeos.

Produccion

138. Durante 1954, la mineria continué siendo el
factor predominante en la economia del Territorio. Los
diamantes, el plomo y el zinc son los productos mas
importantes; todos ellos se encuentran en manos de
intereses ajenos al Territorio. Entre otros minerales
extraidos, a los que prestan atencién especial los ca-
teadores y las empresas mineras, se encuentran el co-
bre, la fluorita, el manganeso, los materiales refracta-
rios y el tungsteno. La Bethlehem Exploration and
Mining Corporation llevé a cabo una investigacién de
los depositos de hisrro y manganeso, con lo cual se de-
termind la existencia de importantes reservas de hierro
en distintas partes del Territorio, muchas de ellas de
origen sedimentario. Desde 1953 a enero de 1955, al
menos cuatro grandes compafiias recibieron subsidios
para la exploracion o explotacion. El rapido crecimiento
de la industria minera puede apreciarse en el valor total
de la produccién mineral, que aumentd progresivamente
de 10.449.390 libras en 1950 a 21.922.717 libras en 1953
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y ascendié a 9.850.259 libras en el primer semestre de
1954, El valor de los minerales principales en el pri-
mer semestre de 1954 fué el siguiente: diamantes,
6.456.941 libras; plomo, 2.851.587 libras; zinc, 191.241
libras; estafio, 84.069 libras, y manganeso, 82.012 li-
bras. La abrumadora importancia del diamante, del
plomo y del zinc es manifiesta; entre los tres produ-
jeron el 96,5% del valor tctal de los minerales. De
enero a junio de 1954 veinte compaiiias levaron a cabo
la gran mayoria de la produccién minera, es decir, tres
menos que en 1953, pero cinco mas que en 1950, aun-
que hubo también minas de minerales no preciosos ex-
plotadas por colonos europeos. La aoctividad minera
mas productiva sigue siendo la de las minas de dia-
mante de la compafiia Consolidated Diamond Mines
of South West Africa, Limited. Los productores prin-
cipales de minerales no preciosos son las sociedades
South West Africa Company, Limited y Tsumeb Cor-
poration, Limited. L.a Comision observa que estas tres
sociedades mineras mas grandes, asi cotro varias otras,
inclusive la S.A. Mineral Corporation Limited, la tinica
productora de manganeso, se encuentran en manos de
inversionistas que no son del Territorio.

IV. CONDICIONES SOCIALES

A. Viviendas pare los indigenas

139. EIl 21 de septiembre de 1954 en el Windhoek
Advertiser se anuncié que estaban muy adelantados los
planes para la construccion de un nuevo barrio indi-
gena en Windhoek y que el Gobierno habia concedido
al municipio un préstamo de 750.000 libras esterlinas
con ese objeto; el proyecto preveia la construccion de
un total aproximado de 2.500 casas de alquiler para
los indigenas. El mismo periédico comunicé el 2 de
roviembre de 1954 que se estaba modernizando el ba-
rrio indigena de Karasburg y que se habian construido
de 40 a 50 casas. En la misma fecha, el Windhoek
Advertiser anuncié que se habia informado a los mu-
nicipios con motivo del traspaso de la administracién
indigena, que todos los planes futuros de barrios de
vivienda debian ajustarse a las leyes de apartheid y
que debfa existir una zona intermedia de 500 yardas
entre la superficie construida para los habitantes no
europeos y la construida para europeos. La Comisién
observa con sorpresa y pesar la implantacién en el
Territorio bajo mandato de restricciones a la residen-
cia que considera contrarias a la Dedlaracion Univer-
sal de Derechos Humanos y al Régimen de Mandatos.

B. Ordenansa de 1953 sobre los matrimonios mixios

140. La Proclama de 1934 sobre actos inmorales,
en su forma enmendada, prohibe las “relaciones sexua-
les ilicitas” entre personas no europeas y europeas, y
la Ordenanza de 1953 sobre prohibicion de matrimo-
nios mixtos prohibe dichos matrimonios entre europeos
y no europeos. La Comisién reitera su pesar por la
existencia de leyes tan discriminatorias racialmente,

C. Esclavitud

141. Con respecto a la cuestién de la esclavitud, la
Comision toma nota de que la Unién Sudafricana, en
su nombre y en el del Territorio del Africa Sudocci-
dental, firmé sin reservas el 29 de diciembre de 1953
el Protocolo que modifica la Convencién sobre Escla-
vitud suscrita en Ginebra el 25 de septiembre de 1926.



D. Condicion social y juridica de la mujer indigena

142, Los indigenas que viven fuera de la zona de
policia son poligamos. La mayoria de las tribus autéc-
tonas que residen dentro de dicha zona también lo son,
salvo en los sectores en que la influencia del cristia-
nismo ha sido grande. La ley reconoce la poligamia
hasta el punto de garantizar legalmente, con arreglo
a la costumbre autoctona, los derechos de propiedad
del conyuge femenino sobre los hijos de una unién
consuetudinaria, aunque el hombre se case con otra
mujer,

E. Libertad de circulacién y vagancia

143. La Comisién observa que sigue siendo objeto
de severas restricciones la libertad de circulacion de
los habitantes indigenas y de los no europeos del Te-
rritorio. En especial, toma nota de que el administra-
dor puede “definir los limites de la zona reservada a
cualquier tribu o de una localidad y puede, peri6dica-
mente, modificarla y dividir a las tribus existentes en
dos sectores, fusionar tribus o sectores de tribus en
una sola tribu, o constituir una nueva segtin resulte
necesario a su juicio, o se imponga por razones del
gobierno de los indigenas”; y que puede “siempre que
lo considere conveniente para el bien piiblico en gene-
ral, ordenar el traslado de cualquier tribu o parte de
ésta, o de cualquier indigena de un lugar a otro del
Territorio hajo mandato, en las condiciones y cirouns-
tancias que disponga”.

144. Con raras excepciones:

a) Ningtin indigena puede salir de la zona de poli-
cia® ni entrar en una zona reservada para animales
de caza® sin permiso, y ninguna persona no europea
puede entrar en la zona de policia sin permiso;

b) Fuera de la zona de policia, ningtin indigena que
no sea residente de Ovamboland puede entrar en ese
distrito sin permiso ;52

¢) Ninguna mnjer indigena que viva en Ovamboland
o en el territor » indigena de Okavango puede salir
de la regidn sin permiso;

d) Todo adulto varén indigena de Ovamboland, del
Territorio indigena de Okavango, del Caprivi Zipfel
o del Kaokoveld, tiene que Hevar consigo un certifi-
cado de que ha pagado o de que estid exento de pagar
la tasa anual en la zona que le corresponde;

¢) Todos los indigenas residentes fuera de la zona
de policia tienen la obligacion, mientras estén en la
zona de policia, de poseer un pase de identificacién y
la ley dispone que se debe llevar un registro territorial
de todos los indigenas en la zona de policia. A los que
hayan residido en la zona de policia por més de 10
afios, si se los exime del registro, se les proporciona
un certificado de exencion y se los considera como
indigenas de la zona de policia. Los otros sélo pueden
permanecer en la zona de policia con un contrato de
trabajo por un periodo maximo de 18 meses. Este con-
trato se puede prorrogar por seis meses, como maximo,
con el mismo empleador y, al término de ese plazo,
los indigenas tienen que regresar a sus domicilios de
origen, a menos que el Administrador, con permiso de
las autoridades- tribales competentes, les permita tra-
bajar un plazo adicional sin certificado. Con arreglo a
la enmienda a la ley, promulgada en 1954, el Adminis-
trador puede modificar, mediante aviso en la Gasette,

52 Esta restriccién se aplica a personas de todas las razas.
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los periodos de 18 meses y de seis meses especificados
en la ley;

f) Ninguna persona no europea de la zona de po-
licia puede adquirir un billete de ferrocarril, viajar
dentro de la zona de policia o salir de ella sin per-
miso de circulaciéon expedido para tal fin por su em-
pleador europeo o por cualquier funcionario autorizado
por la ley, ni puede, sin permiso, salir de los limites
de la localidad, zona reservada, explotacion agricola o
lugar donde reside o trabaja;

g) Ninguna persona que no sea residente de una
localidad determinada, zona reservada o cualquier otro
lugar reservado para los indigenas, puede entrar en
esa region, residir en ella o visitarla sin permiso.

145. Con respecto a los indigenas de las zonas ur-
banas:

a) El Administrador puede declarar que los indi-
genas de las zonas urbanas estin obligados a residir
en localidades, aldeas autoctonas o albergues de indi-
genas; desde 1951 se puede obligar a los indigenas a
ocumplir esa disposicion de residencia con tres dias de
plazo, en comparacion con el plazo de mas de un mes
que regia antes de 1951. Antes de 1951 se eximia de
estas disposiciones a todo indigena albergado por su
empleador fuera de la localidad o albergue de autdc-
tonos, pero a partir de 1951 sélo se eximen los casos
siguientes :

i) Indigenas dedicados al servicio doméstico y sa-
tisfactoriamente alojados por el empleador, a juicio de
la autoridad local; dichos indigenas tienen que poseer
la documentacién que pruebe tal servicio, expedida por
su empleador;

ii) Indigenas que residen en zonas fijadas o apro-
badas por el Administrador con permiso de la autori-
dad local urbana;

iii) Indigenas exentos por la autoridad local; a par-
tir de 1951, el Administrador puede cancelar esa exen-
cion

b) Desde 1951, ninguna persona puede, fuera de
una localidad, aldea o albergue autdéctono, establecer
ninguna escuela, institucion o lugar de esparcimiento
destinado principalmente a los indigenas, que no exis-
tiera en tal fecha; el Administrador puede exigir que
cualquier persona suspenda estos servicios fuera de la
localidad, aldea o albergue autoctono.

¢) El Administrador puede declarar que ningtn in-
digena podri hallarse en lugar piiblico dentro de la
zona bajo el control de una autoridad local urbana du-
rante determinadas horas de la noche, sin un permiso
especial.

d) Desde 1951 el Administrador puede declarar, me-
diante aviso en la Gazette, que ningiin indigena podri
entrar en una zona urbana para fines de empleo o resi-
dencia, salvo con arreglo a las condiciones prescritas
por el Administrador (véase parrafo 147); y todo in-
digena que haya penetrado ilegalmente, puede ser tras-
ladado a su hogar o tltimo lugar de residencia.

¢) Ninguna mujer indigena puede entrar en una
zona urbana a menos que pruebe que su marido, o si
es soltera, su padre, ha residido o trabajado continua-
mente en tal zona dos afios antes por lo menos, y ade-
ma4s, sélo en caso de que haya lugar donde alojarla.

f) El Administrador puede exigir que cualquier in-
digena que haya entrado ilegalmente en una zona con-
siderada urbana, salga de ella si no encuentra trabajo
en un término de 14 dias, a menos que se le haya ex-
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pedido un certificado de registro por un plazo adicional
determinado y que haya pagado el derecho de registro.

g) Desde 1951, ningtin propietario u ocupante euro-
peo de terrenos situados a cinco millas de uno de los
confines urbanos puede permitir que residan o se aglo-
meren en sus terrenos personas indigeras,

146. En especial, la Comisién toma nota de que si el
Administrador comprueba que hay més indigenas en
la zona urbana de los que “razonablemente exige el
trabajo” en esa zona, puede decidir cuales de ellos, ya
sean residentes legales o ilegales, tendran que retirarse
de tal zona. Se puede obligar a este traslado, incluso
a los indigenas propietarios de los terrenos de la zona
urbana, y a solicitud de ellos, la autoridad urbana
local deberid comprarles sus tierras.

147. La Comisién toma nota de que en 1954 se
aprob6é una ley mas restrictiva sobre fiscalizacion de
la entrada de indigenas en zonas urbanas, que comenzé
a regir el 31 de marzo de 1955.5% En vez de prohibir-
les la entrada a determinadas zonas urbanas especifi-
cadas por anuncio en la Gazette, a los indigenas que
no sean residentes permanentes o personas nacidas en
la zona en cuestion se les impide automaticamente, en
virtud de esta ley, permanecer en cualquier zona ur-
bana, salvo con una autorizacién para cada caso in-
dividual.

148. La Comision toma nota asimismo de que las
medidas proyectadas por la Administracién para inten-
sificar la fiscalizacién en las zonas urbanas dependian
de la modificacién de la ley en 1951 y fueron luego
aplazadas hasta 1953-1954, cuando se invirtieron 1.158
libras esterlinas (138 libras esterlinas mas de la suma
asignada) a fin de desalojar a los “autdéctonos super-
fluos” de las zonas urbanas. L.a Comisién toma nota
de que el hecho de que los gastos fueran mayores que
la cifra prevista se debié al hecho de que “el éxito de
la labor de dos funcionarios temporales de fiscalizacién
de las zonas urbanas fué mayor del que pudo pre-
verse” 54

149. La vagancia, o sea el hecho de vagar de un
lado a otro sin medios aparentes de subsistencia, o
con medios insuficientes, sigue constituyendo un delito
que puede ser penado con 12 meses de circel como
maximo, con la posible pena adicional de trabajos for-
zados, régimen alimentario frugal y reclusién incomu-
nicada, o cualquiera de éstos, durante parte de la con-
dena. Vagar por una explotacién agricola, o permanecer
en sus cercanias ociosamente, ocupar ilegitimamente
un edificio o sitio cercado de una explotacién agricola
es un delito que puede ser castigado con una multa de
100 libras esterlinas como méaximo. La ley establece
ademads que a toda persona condenada por primera vez
por cualquiera de los delitos mencionados se le puede
imponer, en vez de las penas enumeradas, la obligacién
de trabajar en obras piblicas o en empresas privadas,
al servicio de un particular durante un plazo determi-
nado, mediante el pago de un salario justo y razonable
a juicio de los jueces del tribunal.

150. La Comisién toma nota de que, en virtud de
las disposiciones de la Proclama sobre Vagancia, cual-
quier persona puede ser detenida con o sin auto de
prisién por el magistrado, la policia, el propietario o
el ocupante de la propiedad donde sea encontrado el

83 Aviso Gubernamental No. 64 de 1955, Gasetie del Africa
Sudoccidental No. 1891, de fecha 31 de marzo de 1955.

5¢ AJAC/73/L.7/Add ], pregunta 52, parrafos 21 y 22.

delincuente, o por cualquier persona que acttie por or-
den de aquéllos. El propietario de la explotacion agri-
cola puede allanar los locales de la explotacion sin auto
de registro.

151. Las personas que ocupen ilegalmente terrenos
baldios de la Corona, terrenos ocupados por institu-
ciones misioneras o zonas reservadas para los indige-
nas, pueden ser obligadas sumariamente n retirarse de
alli, a menos que puedan probar de manera satisfactoria
sus motivos para que no se les obligue a ello. Si no
se marchan cuando se les ordena, pueden ser conde-
nadas a las penas aplicables por el delito de vagancia.

152. La Comisién sefiala de nuevo que las restric-
ciones a la libertad de circulacién antes mencionadas
son evidentemente incompatibles con los principios y
objetivos del Régimen de Mandatos y con la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos, Se recordara
que, en su informe a la Asamblea General, en su no-
veno periodo de sesiones, la Comisién declard que hol-
gaba cualquier otra observacién de su parte sobre esas
restricciones., Sin embargo, habiendo tomado nota de
la declaracién hecha por el repre-entante de la Unioén
Sudafricana en la Cuarta Comisi5:.5% en el sentido de
que esas restricciones fueron impiicz as a peticién o en
interés de los propios habitantes indigenas, la Comisién
se considera obligada a declarar que no cree que las
restricciones a la libertad de circulacion enumeradas
en las leyes del Territorio beneficien a ninguno de los
habitantes de éste. Por el contrario, la Comisién tiene
la firme conviccion de que esas restricciones tienden
a crear una situaciéon pelitica y social destinada a in-
fluir desfavorablemente sobre todos los habitantes del
Territorio. Por lo tanto, la Comisién insta a que se
supriman esas restricciones discriminatorias de las le-
yes y las practicas del Territorio.

F. Trabajo
Convenios internccionales de trabajo

153. A partir de 1949, el Gobierno de la Uni6n no
ha aceptado ningtin nuevo convenio internacional del
trabajo en nombre del Territorio del Africa Sudocci-
dental. En 1949 los siguientes convenios fueron acep-
tados en nombre del Territorio:

1) Convenio No. 19 sobre igualdad de trato enire
los trabajadores extranjeros y los nacionales en ma-
teria de indemmizacién por accidentes del trabajo, y

2) Convenio No. 45, sobre empleo de mujeres en
los trabajos subterrineos de toda clase de minas.

154. La Comisiéon tomdé nota con satisfaccién de
que la Ordenanza No. 26 de 1954 incluye actualmente
en su articulo 104 el principio establecido por el men-
cionado Convenio No. 45, de que ninguna persona em-
pleara en trabajos subterraneos en minas a varones de
menos de 16 aflos ni a mujeres.

155. La Comision toma nota de que el Gobierno
de la Unién ha informado a la Organizacién Interna-
ciona! del Trabajo que no puede aceptar las recomen-
daciones hechas por el Comité de Expertos sobre Po-
litica Social en los Territorios no Metropolitanos en
favor de la abolicion de todas las sanciones penales
por cualquier violacion de contrato de empleo contra
trabajadores pertenecientes o vinculados a una pobla-
cién indigena no auténoma.

58 Documentos Oficiales de la Asamblea General, noveno pe-
n’?{o de sesiones, Cuarta Comision, 407a. sesién, parrafos 45
a 51



Mano de obya

156, El informe de la Comisién de Mano de Obra
Autdctona. del Africa Sudoccidental, de 1945-1948, al
resumir los problemas de la disponibilidad local de
mano de obra, expresa que hay escasez de trabajadores
en el Territorio y que se necesitarian de 10.000 a 15.006
i entes de fuera del Territorio para ha-
cer te & sus necesidades anuales de mano de obra.

157. El Administrador declaré en 1954 ante la
Asamblea Legislativa que “la escasez de mano de obra,
particularmente de trabajadores indigenas, seguia sien-
do motivo de grave preocupacién” y que se calculaba
entonces que faktaban 400 trabajadores de Ovambo pa-
ra la labor en las minas, 500 en las industrias y en
ﬁ poblaciones y 10.000 en las explotaciones agri-

as.

158. A este respecto, la Comisién tomz nota de que
la Comisiér de Politica Agraria a Largo Plazo observé
en 1948 que “debian protegerse celosamente los recur-
sos de mano de obra de los territorios autdctonos del
Norte y adoptarse oportunamente medidas de mejora-
miento social y econémico, sumadas a una propaganda
adecuada, para obtener la mano de obra agricola nece-
saria”,% y lamenta que la proteccién a la poblacién
autéctona parece basarse mas en su valor como mano
de obra disponible que en el compromiso contraido por
el Mandatario en el articulo 2 del Mandato segin el
cual “fomentaria cuanto pudiera el bienestar material
y mox"al y €l progreso social de los habitantes del Terri-
torio”.

Leyes y regiamentos concernientes al trabajo

159. La Comisién toma nota de que las medidas
legislativas basicas que rigen el trabajo en el Territorio
pueden dividirse en cinco grupocs, a saber: Masters and
Servants Proclamation (Proclama sobre amos y sirvien-
tes) ; Proclamation on Control and Treatment of Natives
on Mines and Native Labour Proclamation (Proclama
sobre el control y trato de los autdctonos que trabajan
en minas y proclama sobre la mano de obra autdctona) ;
Extra-territorial and Northern Natives Conirol Pro-
clamation (Proclama sobre el control de los autéctonos
extraterritoriales y septentrionales) ; Natives (Urban
Arezs) Proclamation (Proclama relativa a los autdcto-
nos (zonas urbanas) y otros reglamentos del trabajo).

160. La Comisién sefiala nuevamente a la atencién
las disposiciones del articulo 3 de la Proclama No. 3 de
1917, enmendada, en virtud de la cual un funcionario
de asuntos indigenas encargado de vigilar a los autéc-
tonos que trabajan en minas y obras puede juzgar a los
trabajadores indigenas que no realicen el trabajo que
les corresponda o se incapaciten para el desempefio ade-
cuado de su trabajo, embriagindose durante las horas
de trabajo, que se rebelen contra su empleador o que
intrinjan los reglamentos prescritos por la adminis-
tracion de la empresa. La Comision toma nota asimismo
de que la Proclama No. 34 de 1920 sobre amos y sir-
vientes, enmendada, que es una de las medidas legisla-
tivas bésicas que rigen el trabajo en el Territorio del
Africa Sudoccidental, contiene muchas disposiciones
desventajosas para el “sirviente” que colocan a éste en
una situacion de desigualdad ante los magistrados, y
que ni la terminologia ni el espiritu de esta Proclama
se ajustan a las leyes modernas sobre el trabajo.

58 A/AC.73/L.7, pregunta 54, pirrafo 3.

161, La proclama No. 1 de 1944 sobre salario mi-
nimo de indigenas, que establece escalas de salario mini-
mo muy bajas, no ha sido aplicada todavia. En 1949,
la Asamblea Legislativa recomendd que sc aumentaran
los salarios minimos de los trabajadores contratados
fuera d= .. z~na de policia en la forma siguiente (ademis
de alimentacidn y vivienda): para los trabajadores de
minas, obras e industrias, 1 chelin por turno de trabajo
durante el primer afio y 1 chelin 6 peniques por turno
de trabaju durante el segundo afio con el mismo em-
pleador; para los trabajadores agricolas de la “clase
B”57 1 libra esterlina por mes a los trabajadores con
experiencia y 18 chelines a 1 libra esterlina para los
demas durante el primer afio y 2 chelines 6 peniques adi-
cionales por mes durante el segundo afio con el mismo
empleador; para los trabajadores agricolas de la “clase
C”% 17 a 19 chelines por mes a los trabajadores
con experiencia y 15 a 17 chelines por mes a los
demis y 2 chelines 6 peniques adicionales por mes des-
pués de un afio de servicio con el mismo empleador;
para los pastores, 25 chelines por mes durante el primer
afio y 30 chelines por mes durante el periodo siguiente
con el mismo emplearlor ; muchachos de servicio, 20 che-
lines por mes durante el prumer afio y 25 chelines por
mes durante el periodo siguiente con el mismo emplea-
dor. La Asamblea Legislativa no recomendé salarios
fijos para los indigenas de la zona de policia (locales).58

162. La Comisién insta a que se mejoren las con-
diciones de trabajo en el Territorio y a que se haga todo
lo posible para implantar en el Territorio la conciencia
del principio fundamental de que el trabajo no es una
mercancia. La Comisién recomienda encarecidamente,
como medida inicial, que las leyes del trabajo del Terri-
torio sc ajusten a las normas establecidas en otros te-
rritorios no metropolitanos por las leyes y las practicas
locales, o por los convenios internacionales relativos a
trabajadores que se dedican a las mismas actividades
en circunstancias semejantes, o por lo menos a las nor-
mas minimas recomendadas por la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo para su aplicacion en los territorios
no metropolitanos.5®

163. La Ordenanza de 1952 sobre trabajo en fabri-
cas, maquinas y construcciones, que entré en vigor en
€l curso de 195‘3, establecia el registro y la fiscalizacién
de las fabricas, la reglamentacién de las horas y con-
diciones de trabajo en las fabricas, la vigilancia del em-
pleo de maquinaria, las precauciones para evitar acci-
dentes a las personas empleadas en los trabajos de cons-
truccién o excavacion y otras cuestiones. La Comisién
opina que la aplicacién de esta Ordenanza y de la regla-
mentacion dictada en 1953 con arreglo a ella podria
mejorar las condiciones de trabajo en el Territorio.

164. Sin embargs, la Comisién toma nota con pesar
de que no se exige a los empleadores de las fabricas
que den a los indigenas, contratados fuera del Terri-
torio o a los que proceden del norte del mismo, emplea-~

571.os trabajadores del Territorio estin clasificados en tres
grupos: los capacitados para trabajar en minas u obras (*“Clase
A”); los capacitados para otros trabajos que ro sean minas u
obras (“Clase B”) y los capacitados para determinados tipos de
trabajo ligero solamente (“Clase C*).

58 A/AC73/L.3/Add.]1, pregunta 54, parrafo i05.

89 Convenios Internacionales del Trabajo aprobados per Ia
Conferencia Internacional del Trabajo en su 30° periodo de
sesiones, celebrado en 1947, sobre politica social (No. 82, en-
mendado en 1948), normas de trabajo (No. 83), derecho de aso-
ciacién (No. 84), inspeccién de trabajo (No. 85) en territorios
no metropolitanos, y contratos de trabajo (trabajadores indige-
nas) (No. 86).



dos en las fibricas, las vacaciones con paga a que tienen
derecho otros empleados con arreglo a la Ordenanza.

165. La Ordenanza No. 35 de 1952 sobre salar.os y
corciliacién en materia de trabajo entrd en vigor el 1°
de agasto de 1953, y el Administrador nombré en 1954
con arreglo a sus disposiciones tres personas para que
investigasen, informasen y le formulasen recomendacio-
nes sobre la industria de la pesca en el Africa Sud-
occidental.

166. La Sociedad de Agricultores que emplea los
servicios de indigenas contratados fuera del Territorio
y del Norte del Africa Sudoccidental, fué constituida el
1° de enero de 1954 como se preveia en la Ordenanza
No. 48 de 1952,

167. La Comisién toma nota con pesar de que, como
lo informé la Comisién de Construccién de Caminos de
1950, las condiciones de trabajo eran poco satisfactorias
y la inspeccién en los caminos en construccién en el
Territorio era insuficiente.

Organigaciones de coniratacion

168. La Asociacién de Mano de Obra Autoctona del
Africa Sudoccidental (SWANLA), que es la tnica
organizacion encargada de contratar mano de obra en
el Africa Sudoccidental para trabajar en la zona de
policia, cambié su nombre por el de Nueva Asociacion
de Mano de Obra Autdctona del Africa Sudoccidental
(Nuwe SWANLA) en el afio a que se refiere el pre-
sente informe; también anunci6 que habia aumentado
su capital de 19.500 libras esterlinas a 48.750 libras
esterlinas.

169. ILa Sociedad de Ag-' ultores que emplea los
servicios de indigeras contratados fuera del Territorio
y del norte del Africa Sudoccidental, de reciente fun-
dacion, se propone entre otras cosas obtener represen-
tacidn en la Junta de la Nuwe SWANLA, como lo reco-
mend6 la Comision de Mano de Obra Autdctona en
1945-1948. La Comision lamenta que no se haya aten-
dido su recomendacion de que los organismos de con-
tratacién no estén compuestos solamente por represen-
tantes de los grupos empleadores y de que se dé repre-
sentacién especial y apropiada a la Administracién, como
tutora de los intereses de los indigenas y a representantes
debidamente capacitados de la poblacion autéctona.

170. La Comisién toma nota de que, a raiz del tras-
paso de la A-ministracién de Asuntos Indigenas del
Territorio del Africa Sudoccidental a la Unidn, el Mi-
nistro de Asuntos Indigenas aseguré oficialmente ante
el Parlamento de la Unién en 1954 que su Gobierno
no se proponia utilizar el Africa Sudoccidental como
fuente de mano de obra indigena para la Union.8®

T'rabajo obligatorio

171. La Comisién toma nota nuevamente de que en
virtud del reglamento No. 27 bis relativo a las zonas
reservadas para los indigenas, cualquier superintendente
puede obligar a cualquier vardn residente en una zona
reservada, que no tenga medios de vida o viva ociosa-
mente, a trabajar en obras publicas esenciales, y de que,
con arreglo a la Proclama de 1920 sobre vagancia, toda
persona condenada por primera vez por los delitos a
que se refiere esa Proclama, en vez de ser objeto de la
pena prescrita en ella, puede ser obligado a trabajar en
obras piiblicas o en una empresa privada con una per-
sona designada a tal efecto. La Comisién toma nota

o

80 A/AC.73/L.7, pregunta 2, parrafos 55 y 57.

ademas de que, con arreglo a la Proclama sobre amos
y sirvientes, todo trabajador, después de cumplir la
condena de prisi6n, tiene que regresar a trabajar con
Su amo a menos que su contrato de servicio haya sido
concelado, y que todo sirviente que deje de trabajar con-
forme al contrato, se niegue a ello o abandone a su em-
pleador, incurre en delito.

Sindicatos

172. La reglamentacién dictada en virtud de la
Ordenanza sobre salarios y conciliacién en materia de
{rabajo de 1952, dispone, entre otras cosas, el registro
y la reglamentacién de los sindicatos y organizaciones
de empleadores y la prevencién y solucién de conflictos
entre empleadores y empleados. Sin embargo, la Comi-
sién sefiala a este respecto que carece de informacién
oficial sobre formacién de sindicatos como no sea la
declaracion hecha en marzo de 1952 por el Adminis-
trador segin la cual éste afirmaba que no tenia conoci-
miento de que existiera sindicato alguno en el Africa
Sudoccidental.

173. IL.a Comisidén toma nota, basindose en noticias
publicadas en los peri6dicos,®! de que alrededor de 2.000
mineros se declararon en huelga en las minas de Tsumeb
en octubre de 1954, después de un allanamiento con se-
cuestro de bebidas y arrestos efectuado por la policia,
a raiz de lo cual se produjo un choque en el que resulté
muerto un ovambo y en el que otros tres fueron heridos.

G. Sanidad

174. La ‘Cotaision toma nota con satisfaccién de que
los servicios médicos del Territorio han sido ampliados
constantemente y de que los gastos sanitarios totales del
Gobierno han sido més que triplicados entre el ejercicio
econémico 1946-1947 y el ¢z 1953-1954. La Comisién
toma nota especialmente de que se han creado dos nuevos
hospitales subvencionados por el Estado en Omaruru y
Okahandja de que se estin adoptando medidas para
construir dos hospitales andlogos en Bethanie y Gobabis,
de que se han ampliado los servicios oficiales de hospi-
talizacion y de que se han trazado ylanes para la cons-
truccién de nuevos hospitales pablicos. Con todo, la Co-
misién observa que la ampliaci6n efectiva de los servicios
de hospitalizacion realizada no satisface todavia las nece-
sidades del Territorio expresadas en las recomendaciones
de la Comision Sanitaria del Africa Sudoccidental en
1946, sobre tods en lo relativo al tratamiento de la tuber-
culosis entre los habitantes no europeos y, ademas, se-
fiala que varios importantes trabajos de construccidén
parecen haber sido proyectados pero no ejecutados. La
Comisién observa igualmente que la mayoria de las am-
pliaciones efectuadas en los servicios parecen haberse
limitado a la superficie situada dentro de la zona de
policia, en tanto que se necesita especialmente ampliar
mas los servicios médicos en los lugares situados fuera
de la zona de policia, no sdlo para permitir un trata-
miento equitativo de sus habitantes sino también en be-
neficio de la salud de! Territorio en general.

Medidas sanitarias y preventivas

175. La Cor ‘si6n manifiesta su satisfaccién ante la
aplicacion del keglamento Sanitario Internacional al
Territorio, aprobado por la Asamblea Mundial de la
Salud en mayo de 1951. También toma nota de la apli-

Tel The Star (Johannesburg, Unién Sudairicana) 18 de octu-
bre d. 1954, y Cape Times (Ciudad del Cabo, Unién Sudafri-
cana), 19 de octubre de 1954 : :



cacién de una ordenanza de sanidad para el municipio
de Mariental, con arreglo a la Ordenanza Municipal
de 1949,

H. Migracién

176. La corriente de inmigracién hacia el Territorio
y la emigracién fuera de él continuaron en 1948-1952;
durante esos afios, 2.147 personas (de ellas 1,467 inmi-
grantes) entraron al Territorio y 1.052 (entre ellas 59
emigrantes) salieron de él. Los registros oficiales indi-
can que las entradas y salidas a partir de 1950 fueron
mayores que en los dos afios antericres. Desde 1948,
el total de entradas fué: 110 en 1948; 161 en 1949; 411
en 1950; 572 en 1951 y 893 en 1952; el de las salidas fué:
57 en 1948; 21 en 1949; 172 en 1950; 331 en 1951;
y 471 en 1952, Estas cifras solo se refieren a llegadas y
salidas de migrantes europeos por via maritima. No
existen datos sobre los viajes de personas entre la Unién
Sudafricana y el Africa Sudoccidental.

177. La enmienda de 1953 al Reglamento de Inmi-
grantes (Ley No. 43 de 1953), entr6 en vigor el 1° de
enero de 1955. Esta ley aplica al Territorio la ley de
1913 sobre la reglamentacion de la entrada de inmigran-
tes en la Unién Sudafricana que, en su forma enmei-
dada, dispone entre cosas que el Departamento de Inmi-
gracién de la Unidn estd encargado de reglamentar la
entrada de inmigrantes; que a ciertos “inmigrantes pro-
hibidos” se les puede excluir y aun expulsar de la Unién
(e inclusive del Africa Sudoccidental) ; y que después
del 10 de febrero de 1956 las esposas y los hijos de
personas residentes dejaran de disfrutar del derecho
de admisién a menos que lo autorice el Ministro del
Interior. El efecto principal de esta ley es prohibir en
general la entrada de asidticos y de no europeos en los
territorios combinados de la Unién Sudafricana y del
Africa Sudoccidental, por razones econémicas o de otra
ingole.

178. El Administrador del Africa Sudoccidental esta
autorizado por la Proclama de la Unién No. 267 de 1954
a deportar del Territorio como persona indeseable a
cualquier persona nacida en la Unién Sudafricana que
haya sido convicta o condenada por determinados de-
litos.

V. EbucaciON PUBLICA

Politica y administracién en materia de ensefianza

179. Con arreglo a la Proclama de 1926 sobre Edu-
cacion Pablica, con las enmiendas que le introdujeron
hasta 1953, la fiscalizacién general, la vigilancia y la
direccion de la ensefianza corresponden al Administra-
dor, quien cuenta con la colaboracién de un Consejo
Consultivo de Ensefianza compuesto de siete personas,
todas las cuales son de origen europeo. E1 Administra-
dor esti autorizado para otorgar o retirar los subsidios
de ayuda a cualquier escuela que haya sido establecida,
haya recibido ayuda, o haya sido reconocida, si en su
opinion es dirigida de manera satisfactoria y eficaz, si
cumple las funciones a que estaba designada, o si resulta
necesaria para los fines de la ensefianza. El Departa-
mento de Educacién, cuyo director es responsable ante
el Administrador, ejerce la fiscalizacién sobre la crea-
ci6én, mantenimiento y funcionamiento de las escuelas.

180. En el Territorio existen escuelas separadas
para: 6) autoctonos; b) mestizos; y ¢,) europeos.
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181. Para los nifios europeos la educacién es obliga-
toria a partir de los siete afios hasta los 15 afios inclu-
sive, 0 hasta terminar el 6° grado (octavo afio escolar),
El hecho de que la poblacidn esté muy dispersa crea pro-
blemas de organizacién escolar; el sistema de internados
se ha desarrollado con el fin de asegurar consecucién
de la educacién obligatoria.

182. No se ha implantado todavia la educacién obli-
gatoria para los nifios aut6ctonos y mestizos. Las es-
cuelas para no europeos se dividen en tres categorias:
escuelas misionales,®? escuelas misionales reconocidas y
escuelas publicas. La educacién primaria que suminis-
tran estos dos ultimos tipos de escuela es gratuita, en
la medida en que la Administracién paga los sueldos
de los profesores, y provee de libros y utiles de escribir,
en forma gratuita o a precios reducidos, a los alumnos
necesitados. Las escuelas publicas estan fiscalizadas y
orientadas por el Director de Educacion, y las escuelas
misionales reconocidas por una iglesia o una misién.
No rigen disposiciones especificas con respecco al plan
de estudios o al idioma en que debe suministrarse la
ensefianza en los distintos tipos de escuelas.

Gastos de ensefiansa

183. La Comisién ha tenido oportunidad ya de se-
fialar su grave preocupacién ante la desproporcién exis-
tente entre los gastos por concepto de educacidn de
nifios, seglin sean europeos, mestizos o autéctonos, en
los periodos de 1946-1947 y 1952-1953. Esta despro-
porcién se mantuvo en 1953-1954, afio en que los gastos
publicos por concepto de educacidn ascendieron a
896.972 libras, en comparacién con 803.853 libras en
1952-1953. Del total de 1953-1954, 607.400 libras,®® o
sea aproximadamente el 67% del total de los gastos
de ensefianza fueron dedicados a la educacién y resi-
dencias estudiantiles para alumnos europeos y unas
159.862 libras,%* o sea aproximadamente el 17% del
total de los gastos de enseflanza, fueron asignados a

62 Normalmente, estas escuelas son preparatorias.

63 Esta cifra comprende:

1) Un desembolso de unas 31.00G libras destinadas a cubrir
los siguientes rubros: muebles y equipo de las escuelas, libros,
material escolar, fletes de ferrocarril y acarreos, rebajas en los
libros, transporte de escolares, salarios del personal encargado de
la limpieza de la escuela y de los muchachos a cargo de los
servicios sanitarios, material para la limpieza de la escuela,
mapa mural del Africa Sudoccidental para escuelas, reparacio-
nes meiores, mejoramiento de las canchas de juego, anuncios e
impresiones, etc,

2) Un gasto de 284.000 libras aproximadamente para residen-
cias estudiantiles, incluso suministros y servicios, sueldos, sala-
rios y subsidios, gastos de viaje, equipo, fletes de ferrocarril y
acarreos, reparaciones, subsidios a residencias estudiantiles
privadas, etc.

3) Un gasto de 292,400 libras aproximadamente para sueldos,
salarios y subsidios del personal docente (que se calcula res-
tando los sueldos, salarios y subsidios del personal no docente
del Sector de Instruccién Piiblica de la Administracion, del
gasto total que figura bajo el subtitulo de “sueldos, salarios y
subsidios”).

64 Fsta cifra comprende un gasto de unas 59.000 libras desti-
nadas a la ensefianza para los mestizos y de unas 100.000 libras
destinadas a ensefianza para los autéctonos, y comprende los
sueldos, subsidios y gastos de viaje de maestros, muebles y
equipo, libros, material escolar, equipos de artes manuales, fle-
tes de ferrocarril y acarreos, servicios sanitarios, subsidios de
manutencion, becas, rebajas en los libros, contribuciones a los
fondos escolares, extension de los servicios docentes, sosteni-
miento de escuelas normales, subsidios de viaje, material de
construccion y subsidios para edificaciones, mejoramiento de
los terrenos escolares, ensefianza para los autdctonos adultos,
subsidios a escuelas normales m.isionales, préstamos a escuelas
misionales, anuncios e impresiones, etc.

 ad
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la educacién de alumnos mestizos y autéctonos.®® Las
mismas tendencias se revelan en las ultimas cifras ofi-
ciales relativas al promedio de gastos por alumno y
por afio. El promedio del costo de la ensefianza por
alumno en el curso de cada uno de los cuatro afios de
1948-1949 a 1951-1952 inclusive, fué de £28.0.3,
£30.17.6, £30.5.1 y £32.811 respectivamente en las
escuelas oficiales para europeos (con exclusiéon de los

stos de alojamiento); de £13.0.1, £161.11,
£16.12.11 y £18.166 en las escuelas para mestizos
de la zona de policia; y de £7.19.1, £8.6.0, £880 y
£9.17.1 en las escuelas para alumnos autéctonos de la
zona de policia; y de 13s. 8d., 14s. 8d. y 14s. 9d. y 14s.
8d. en las escuelas para autéctonos que residen fuera
de la zona de policia,

Establecimientos docentes y mairicula escolar

a) Observaciones generales

184. La educacion de los nifios europeos, la mayoria
de los cuales cursa educacién primaria® la imparten
principalmente las escuelas publicas, pero hay también
cierto nuimero de escuelas privadas. En su mayor parte,
la educacién de los alumnos mestizos y autdctonos se
encuentra fiscalizada por diversas misiones y cuenta con
subsidios del Gobierno. La gran mayoria de las escuelas
para los europeos son de ensefianza primaria, pero
existe un colegio secundario oficial para alumnos mes-
tizos. Con excepcién de la escuela normal, no existen
escuelas vocacionales en el Territorio.

b) Escuelas para los nifios mestigos

185. En el periodo 1949-1953 se hicieron algt.ios
progresos en materia de ensefianza para los nifios mes-
tizos. La matricula en las escuelas para nifios mestizos
situadas en la zona de policia, aumenté entre 1952-1953
de 2.730 a 2.853, en tanto que la cifra correspondiente
en 1949 era de 2.336. En 1952 existian 30 escuelo.
para nifios mestizos, de las cuales 2 estaban a cargo
del Gobierno y 28 a cargo de misiones religiosas, la
cifra correspondiente en 1949 era de 28. (No se dispone
todavia de las cifras correspondientes a 1953). De con-
formidad con el censo de 1951, cuyas cifras son provi-
sionales, aproximadamente una sexta parte de la comu-
nidad mestiza se matricul6 en las escuelas durante este
periodo, proporciéon que, a juicio de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura, revela que los recursos en materia de ense-
fianza primaria se acercan a un nivel casi satisfactorio.%?

¢) Escuelas para los nifios autéctonos

186. La matricula de alumnos autédctonos, tanto
fuera como dentro de la zona de policia, aument6 cons-
tantemente de 1949 a 1952, perc experiment6 una ligera
merma en 1953. En ese afio se matricularon en la zona

85 .a diferencia por concepto de gastos en la ensefianza, o
sea un 23% del total, incluye entre otras cosas los gastos en el
personal no docente del Sector de Instruccién Piblica de Ia
Administracion, en libros de escuela y articulos de escribir para
venta de los alumnos y un subsidio a las escuelas privadas.

86 En 1946 alrededor del 5% de los nifios europeos en edad
escolar estaba matriculado en los cursos de ensefianza secun-
daria del Territorio. La Comision carece de estadisticas sobre
la matricula de los nifios europeos en cursos de ensefianza se-
cundaria a partir de 1946, y sobre el niimero de colegios
secundarios para los europeos en el Territorio, y también
sobre el niimero de nifios europeos del Territorio que asisten a
los colegios secundarios de la Unioén Sudafricana.

87 Es dificil establecer una relacion entre la matricula escolar
¥y el total de los nifios en edad de concurrir a la escuela, puesto
que la clasificacién del censo no distingue de manera uniforme
Ia poblacién mestiza.
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de policia 7.084 alumnos, en tanto que en 1952 la ma-
tricula habia sido de 7.296; de 7.114 en 1951 ; de 6.633
en 1950 y 6.231 en 1949, Fuera de la zona de policia
el nimero de alumnos matriculados durante los afios
1949 a 1953 fué de 14.751 en 1949, de 16.026 en 1950;
de 17.413 en 1951; de 19.945 en 1952 y de 18.855 en
1953. A este respecto, la Comisién expresa su espe-
ranza de que semejante disminucién tenga cardcter tran-
sitorio y que habran de tomarse, en un futuro inmediato,
las medidas necesarias para poner remedio a esta
situacién.

187. En 1952 existian en la zona de policia 84 es-
cuelas para nifios autéctonos, o sea cinco més de las que
existian en 1949. Se ignora el niimero de escuelas para
nifios autdctonos existentes en 1953. Del total de las
escuelas existentes en 1952, seis eran escuelas pibiicas,
dos escuelas normales (la oficial situada en Okahandja
y 1a catélico-romana en Doebra). Todas las demds eran
escuelas misionales, y el aumento advertido con poste-
rioridad a 1949 se registré en este dltimo tipo de cen-
tros de ensefianza. Segun el censo de 1951 (cifras pro-
visionales), alrededor de una vigésima parte del total
de la poblacién autdctona estuvo matriculada en estas
escuelas en el periodo que va de 1949 a 1953.%8 iin vista
de esta situacidn, la Comisién opina que el niimero de
establecimientos docentes para estudiantes autéctonos
dista mucho todavia de ser suficiente para atender a
las necesidades de la comunidad, y que las dos escuelas
normales, en las que se matricularon 131 estudiantes en
1949, aparentemente no tienen capacidad para propor-
cionar el personal que se necesita por una ampliacién
importante en el nimero de escuelas, Informada de que
casi todos los estudiantes aut6ctonos asisten a las escue-
las primarias, y teniendo en cuenta la desercién del
alumnado, la Comisién considera que se han hecho muy
pocos progresos en la extirpacion del analfabetismo.
A este respecto, la Comision hace suya la observacién
formulada por la UNESCO segun la cual en la zona
de policia el problema iras importante es reunir ma-
yores fondos y contar con mis escuelas normales como
paso previo a una ampliacion planificada de la ensefianza
de los autdctonos.

188. E.. 1952 habia 154 escuelas misionales fuera
de la zona de policia; entre éstas figuraban 14 institu-
ciones que reciben subsidios, 104 escuelas diurnas, 11
escuelas misionales y 25 escuelas rurales, mientras que
en 1950 el mimero de escuelas era de 162. Del total de
1952, 118 se encontraban en Ovamboland (seis menos
que en 1950) y 36 en el territorio indigena de Okavango
(una menos que en 1950). Al igual que en 1950, no
existian escuelas en la reserva indigena de Kaokeveld.
Si bien pudo observarse que el afio 1953 se habia ma-
triculado mids o menos una undécima parte del total
aproximado de la poblacion — proporcién ésta mucho
mayor que en la zona de policia — la Comisi6én recuerda
que, como informara en 19506 la Comisién encargada
de investigar determinadas cuestiones de la ensefianza,
la calidad de la ensefianza impartida en las escuelas
diurnas, y en las misionales y rurales, deja mucho que
desear. En estos centros se imparte ensefianza hasta el
tercer grado (quinto afio escolar) y la vigilancia profe-
sional es insuficiente. En vista de esta situacién, la

68 Como sucede con la comunidad mestiza, es dificil obtener
cifras exactas de poblacién, mas a los fines de la comparacién
con la matricula escolar, el total de la poblacién autéciona si-
tv.da dentro ¥ fuéra de la zona de policia durante zste periodo,
debizgts:glcu]a:se entre unos 140.000 habitantes en 1949 y 20.000
en X




Comisién estima que corresponde a Iz Administracién
adoptar todas las medidas necesariss a fin de aumentar
el nimero de escuelas, en especial en el Kaokeveld que
en la actualidad no cuenta con los servicios de ninguna
institucién de caricter privado. Juzga asimismo la
Comisién que se debe perfeccionar la ensefianza me-
diante e] aumento del personal encargado de la vigiiancia
oficial y dando un mayor apoyo oficial a aquellas escue-
las misionales que han alcanzado la categoria requerida.

Educacién superior

189. En la actualidad no existen establecimientos de
ensefianza superior en el Territorio, excepto los men-
cionados en el parrafo 184. Algunos estudiantes del
Africa Sudoccidental han recibido este tipo de educa-
cién en la Unién Sudafricana, Una comisién territorial
para la construccién de caminos, que funciond entre
1949-1950, pudo comprobar que el Territorio adolecia
de una gran escasez de técnicos. Recomendé que la
Administracién alentara a los jovenes a seguir la carrera
de ingenieria civil; que hiciera publica su oferta de
becas a aquellos que desean seguirla y que se diera a
conocer en las universidades el brillante futuro de los
ingenieros civiles en Africa Sudoccidental asi como los
sueldos que reciben. Durante el afio 1951-1952, el Co-
mité Ejecutivo decidié proporcionar asistencia econo-
mica a los estudiantes menesterosos que se dirijan a la
Unién para seguir estudios vocacionales. Las sumas to-
tales desembolsadas entre 1951 y 1952 y 1953-1954 se
indican a continuacidn y el niimero de los beneficiarios
aparece entre paréntesis: 403 libras (18); 841.4s (30)
y 1.207 libras (36). En 1233 estudiaba en las univer-
sidades sudafricanas un total de 261 estudiantes euro-
peos procedentes del Territorio. No se dispone de cifras
sobre el niimero de estudiantes no europeos procedentes
del Africa Sudoccidental que estudian en las universi-
dades sudafricanas.

Maestros
a) Niimero de maestros autéctonos

190. El mimero de los maestros autéctonos emplea-
dos en la zona de policia ascendié a 195 en 1949; a 206
en 1950; a 235 en 1551 ; a 241 en 1952 y a 239 en 1953.
Fuera de la zona de policia, el nimero total de maes-
tros autoctonos llegéd en el mismo periodo a 390 en
1949; 422 (inclusive 157 maestros empiricos o no diplo-
mados) en 1950; a 434 en 1951 ; a 464 en 1952 y a 489
en 1953.

b) Escalas de sueldos para los maesiros de las escue-
las de nifios autéctonos

191. TUn suceso de gran importancia en materia de
educacién de autéctonos ocurrid en 1953 : se aumenta-
ron los sueldos de la mayoria de los maestros, tanto
autdctonos como europeos, que trabajan en las escuelas
primarias piiblicas y en las escuelas primarias misio-
nales reconocidas. Al propio tiempo se duplicaron los
subsidios a los sueldos de los maestros autoctonos que
trabajan fuera de la zona de policia.

192. Las eccalas de los sueldos anuales para los
maestros en las escuelas primarias misionales recono-
cidas para alumnos autoctonos se modificaron a partir
del 1° de abril de 1953, pero esta modificacion no com-
prende a los maestros que trabajan en puestos espe-
ciales. Se revisaron también a partir del 1° de abril de
1952, las escalas de sueldos para los maestros europeos
calificados de las escuelas primarias pablicas destinadas
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a nifios aut6ctonos, y a los que trabajan en puestos
creados especialmente en las escuelas primarias misio-
nales reconocidas para nifios autoctonos. Con arreglo a
las nuevas escalas, los maestros auxiliares autéctonos se
agrupan en ocho categorias, en tanto que los maestros
auxiliares europecs se agrupan en seis de acuerdo con
sus calificaciones, Se consigna a continuacion las nuevas
escalas de sueldos para maestros europeos y autdctonos
en las escuelas para nifios autoctonos situados en la
zona de policia (la antigua escala figura entre parén-
tesis) :

a) Europeos (titule no definido) en escuelas pri-
marias misionales reconocidas: Hombres: (permanece
igual), minimo 200 libras, se les aumenta 20 libras
por afio hasta un maximo de 360 libras. Mujeres: (per-
manece igual), minimo 160 libras, se les aumenta 15
libras por afio hasta un maximo de 280 libras.

b) Europeos de la categoria inferior que ensefian
en las escuelas primarias publicas (han aprobado un
curso de un afio después de haber terminado su edu-
cacién primaria) : Hombres: Minimo 325 libras (300
libras), se les aumenta 25 libras (25 libras) por afio
hasta un maximo de 750 libras (575 libras). Mujeres:
Minimo 280 libras (270 libras), se les aumenta 20 libras
(20 Lbras) por aiio hasta un maximo de 600 libras
(450 libras).

¢) Europeos de la categoria maxima , que ensefian
en las escuelas primarias publicas (esta categoria no
existia en la antigua escala escolar). (Han aprobado
un curso de seis afios posterior después de haber ter-
minado su educacién primaria): Hombres: Minimo
575 libras, se les aumenta 25 libras por afio hasta un
maximo de 950 libras. Mujeres: Minime 480 libras,
se les aumenta 20 libras por afio hasta un maximo de

*760 libras.

d) Autéctonos de la categoria inferior (que no han
alcanzado el VI grado) que ensefian en las escuelas pri-
marias misionales reconocidas: Hombres: Minimo 72
libras (60 libras), se les aumenta 8 libras (4 libras)
por afio hasta un maximo de 114 libras (84 libras).
Mujeres : Minimo 72 libras (60 libras), se les aumenta
8 libras (4 libras) por afio hasta un maximo de 114
libras (84 libras).

e) Autdctonos de la categoria superior que ensefian
en las escuelas primarias misionales reconocidas (han
aprobado un curso de seis afios posterior al VI grado):
Hombres: Minimo 155 libras (144 libras), se les au-
menta 15 libras (10 libras) por afio hasta un méximo
de 230 iibras (214 libras). Mujeres: Minimo 138 libras
(132 libras), se les aumenta .2 libras (8 libras) por
afio hasta un maximo de 198 libras (196 libras).

193. La Comisidon observa con preocupacion que en
Iz escala revisada de los sueldos persiste todavia una
desproporcion entre los sueldos de maestros autdctonos
y los sueldos de maestros europeos que realizan el mismo
trabajo en las escuelas para autoctonos situadas dentro
de la seccion de policia. La Comisiéon toma nota tam-
bién de que existen diferencias entre los sueldos de los
maestros y los de las maestras y de que los maestros
autdctonos reciben un tratamiento diferente al que se
da a los maestros europeos en lo que respecta a sus
demas emolumentos, tales como los gastos de viaje.

194. Una situacién andloga existe en el caso de
los maestros que trabajan fuera de la zona de policia.
Estos se encuentran, al parecar, en una situacién menos
favorable que los maestros de la zona, por lo menos en
lo que se refiere a remuneracién. A los maestros indi-
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que trabajan fuera de la zona de policia se les
paga con subsidios més bien que con sueldos. Este sub-
sidio en el periodo 1949 a 1933 ascendi6 a 24 libras por
afio, y se duplicé a partir del 1° de julio de 1953, en
tanto qGue, de conformidad con lo expresado por la Co-
mision Investigadora de 1950, los subsidios a los maes-
tros europeos en la mayoria de las instituciones misio-
nales ascendian a 120 libras por afio.

Desarrallo general de ia ensefianza

195. La Comisién, después de estudiar la actual
situacién de la ensefianza y la politica que sigue la
Administracién sefiala que todavia se sigue practicando
en el Territorio la discriminacién racial cuando se trata
de gastos de ensefianza y establecimientos docentes para
las diferentes comunidades, asi como en lo que concierne
al pago de sueldos y otros emolumentos, y considera
que la continuacién de esta practica ec perjudicial al
progreso educativo de los habitantes autdctonos.

196. La Comisidn, tomando nota de que es necesario
contar con servicios de ensefianza mas amplios y me-
jores que sirvan a la poblaci¢.. indigena, asi como los
esfuerzos hechos por la Administracion en este campo,
sugiere que la Administracion busque la manera de au-
mentar las asignaciones destinadas a la educacién de
los autoctonos y adopte medidas mas enérgicas con el
fin de ampliar y mejorar los servicios existentes de ense-
flanza primaria y secundaria y la preparacién de los
maestros africanos; sugiere igualmente que se preste
seria consideracion a la posibilidad de establecer escue-
las en el Kackeveld propiamente dicho, y a la necesidad
de ayudar a los estudiantes autdctonos calificados para
que aprovechen las becas de estudios y becas de perfec-
cionamiento disponibles en el extranjero o que propor-
cione la Administracion, con el fin de que estos estu-
diantes puedan recibir instruccion secundaria, técnica o
superior. Finalmente sugiere que la Administracién in-
tensifique sus esfuerzos en favor del desarrollo de la
educacion de los adultos.

197. Por consiguiente, hablando en términos gene-
rales, la Comisién no puede menos que reconocer que
la situacién educativa no es todo lo satisfactoria que
podria ser, especialmente cuando se la considera en rela-
cién con el objetivo de preparar progresivamente a la
poblacién autdctona para las responsabilidades crecien-
tes del Gobierno, para su desarrollo en materia de
artes, oficios y profesiones y para el progreso del Terri-
torio en general.
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198. La Comisi‘n reitera que tras casi cuatro déca-
das de administracién bajo el Régimen de Mandatos,
los habitantes autdctonos todavia no participan en el
progreso politico de! Territorio, que su participacion
en el desarrollo econémico estad limitada a servir de
peones y que los servicios sociales y docentes estable-
cidos para ellos estan lejos de ser satisfactorios. La dis-
criminacion racial prevalece en todo el Territorio. Des-
pués de estudiar, por el segundo afio consecutivo, la
situacién en el Territorio, la Comisién no ha encontrado
ninguna mejora de importancia en el bienestar material
o moral de los habitantes autictonos. Es evidente que
los principales esfuerzos de la Administracion se orien-
tan casi exclusivamente en favor de los habitantes eu-
ropeos del Territorio y, a menudo, a expensas de la
poblacion autdctona.

OBSERVACIONES FINALES

T
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199. Por otra parte, la Comisién ha tomado nota de
los esfuerzos que se han hecho por conocer los probie-
mas de!l Territorio, como lo demuestran los informes
de la Comisién de Mano de Obra Autdctona (1945-
1948), de la Comisién encargada de formular planes
agricolas a largo plazc (1948), de la Comisién encar-
gada de estudiar un programa de comercializacién a
largo plazo de la carne en Walvis Bay (1952), b de la
Comisién de Construccién de Caminos (1950)% y por
informes anuales de las juntas locales asesoras en ma-
teria de agricultura y comercializacién. L.a Comisién
ha dado su respaldo a algunas de las recomendaciones
de la Comisién de Mano de Obra Autdctona (véase
A /2666, anexo V, parrafos 117, 123, 126 y 127), de la
Comisi6n encargada de formular planes agricolas a largo
plazo (véase parrafos 124, 127 y 128 del presente in-
forme), y de la Comisién encargada de estudiar un
programa de comercializacién a largo plazo de la carne
en Walvis Bay (véase parrafos 113 y 114 del presente
informe), y espera que se cumplan estas recomenda-
ciones.

200. La Comisién ha hecho todos los esfuerzos que
estaban a su alcance para presentar a la Asamblea Ge-
neral un informe lo mas completo y objetivo posible
sobre la situacion en el Territorio bajo mandato de
Africa Sudoccidental. La Comisién considerz que hu-
biera podido cumplir en mejor forma sus funciones si
el Gobierno de la Unién hubiera presentado un informe
relativo al afio que se estudio, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 7 de la resolucién 749 A (VIII)
de la Asamblea General y en el parrafo 5 de la reso-
lucién 851 (IX), y si el representante de la Unidn Sud-
africana hubiera participado en sus labores y ayudado
a la Comision en el curso de los estudios de la situacién
en el Territorio, La Comisién lamenta no haber recibido
dicha ayuda. Recordando que el representante de la
Union Sudafricana participé en la discusién fundamental
sobre la cuestién de Africa Sudoccidental en la Cuarta
Comision durante el noveno periodo de sesiones de la
Asamblea General, la Comisién expresa su confianza
de que en el futuro la Unién Sudafricana colaborard con
la Comisién del Africa Sudoccidental en el cumplimiento
de su mandato, segin lo determina la resolucién 749 A
(VIII) de la Asamblea General.

APENDICE

LEy SOBRE ADMINISTRACION DE ASUNTOS INDIGENAS
DEL AFRICA SupoccipENTAL, 1954 (Ley No. 56
DE 1954)

Por la que se dispone que Jos asuntos indigenas y
cuestiones relacionadas especialmente con la poblacion
autéctona que estaban a cargo del Administrador del
Territorio del Africa Sudoccidental, bajo la direccién
y autoridad del Gobernador General, pasen a depender
del Ministro de Asuntos Indigenas por la yue se reser-
va o se limita la tierra destinada a uso u ocupacién por
los indigenas en ese Territorio en substitucion de cual-
quier otra tierra reservada o limitada con ese fin; y
por la que se establecen disposiciones sobre cuestiones
conexas.

69 Excepto en el caso de la Comisién de Mano de Obra Au-
toctona, la Secretaria sélo pudo disponer de los informes de
estas comisiones territoriales de investigacién, después de ha-
berse publicado el primer informe de la Comision sobre la
situacién en el Territorio de Africa Sudoccidental,



(El texto en lengua afrikacsis va firmado por el
Gobernador General).
(Aprobada el 18 de junio de 1954)

Su Majestad la Reina, el Senado y la Cémara de
Representantes de la Unién Sudafricana promulgan la
presente Ley en los términos siguientes:

Definiciones
1. A los efectos de esta Ley, salvo en caso de que

se indique otra cosa,
i) Por “Administrador” se entenderd el Admi-
nistrador del Territorio; (i)
ii) Por “Ministro”, el Ministro de Asuntos In-
Hi)

digenas; (iv)

Por “Fondo de Ingresos Fiscales del Te-
rritorio” se entendera el Fondo previsto en
el articulo 36 de la Ley Constitucional del
Africa Sudoccidental, 1925 (Ley No. 42 de
1925) ; (iii)

Por “el Territorio” se entendera el Terri-
torio del Africa Sudoccidental, inclusive el
puerto y el lugar donde esta situada la po-
blacién de Walvis Bay. (ii)

Enmienda al articulo 7 de la Ley 42 de 1925 enmen-
dado por el articulo 5 de la Ley 19 de 1940 y derogado
después por el articulo 5 de la Ley 23 de 1949

2. El articulo 7 de la Ley Constitucional del Africa
Sudoocidental, de 1925, queda enmendado en la si-
guiente forma:

a) En el pirrafo 1,7 insértese la frase “y las dis-
posiciones del parrafo 1) bis)” después de la expresién
“Gobernador General”;

b) Después del apartado 1), insértese el siguiente
apartado:

“1) bis. Sujeto a las disposiciones del articulo 3
de la Ley sobre Administracion de Asuntos Indi-
genas del Africa Sudoccidenal, 1954, ¢l Ministro de
Asuntos Indigenas de la Unidén se encargari de la
administracion de los asuntos del Territorio relacio-
nados con todas las cuestiones a que se refiere el pa-
rrafo a) del articulo 26”.1

Disposiciones sobre leyes vigentes

3. 1) Para la aplicacion de las leyes vigentes en
el Territorio al entrar en vigor esta Ley, en lo con-
cerniente a cualquier asunto previsto en el apartado 1)
bis del articulo 7 de la Ley Constitucional del Africa
Sudoccidental, 1925, se interpretarid sujeto a las dis-
posiciones de esta Ley, y a menos que el texto indique
otra cosa, que toda referencia en esas leyes

a) A la Asamblea Legislativa del Territorio, alude
al Parlamento;

70 E1 apartado 1) del articulo 7 de la Ley Constitucional del
Africa Sudoccidental de 1925, antes de esta enmienda, estaba
concebido en los términos siguientes: “Sujeto a la direccién y
autoridad del Gobernador General, el Administrador estara en-
cargado de la administracion de los asuntos del Territorio con
respecto a todas las cuestiones acerca de las cuales la Asamblea
no tiene competencia para promulgar ordenanzas”.

71 Con las enmiendas introducidas a principios de 1955, el
parrafo a) del articulo 26 de la Ley Constitucional del Africa
Sudoccidental, 1925, dice lo siguiente: “a) Los asuntos indige-
nas o cualesquiera otras cuestiones relacionadas especialmente
con 1a poblacién indigena, inclusive la imposicién de gravime-
nes a las personas, tierra, viviendas o ingresos de los indigenas.
En todos los casos en que una Ordenanza de la Asamblea esta-
blezca gravimenes generales a las personas, tierras, viviendas,
ingresos o ganancias, los indigenas y sus tierras, viviendas e
ingresos estarin exentos de sus disposiciones;”

iv)

b) Al Administrador o a la Administracién del Te-
rritorio, alude al Gobernador General ;

¢) Al Secretario del Africa Sudoccidentai, alude al
Secretario de Asuntos Indigenas;

d) Al Oficial Contable del Africa Sudoccidental, alu-
de al Oficial Contable de Asuntos Indigenas;

¢) Al Fondo de Ingresos Fiscales del Territorio, alu-
de al Fondo General de Ingresos Fiscales;

f) A cualquier otra persona o funcionario no men-
cionados antes en esta Ley, alude a cualquier funcio-
nario del Departameato de Asuntos Indigenas al cual
el Ministro haya asignado las funciones de esa otra
persona o funcionario.

2) El Gobernador General podra, mediante anuncio
en la Gasette y en la Official Gasette del Territorio, de-
clarar que las disposiciones de los pirrafos a), b), c),
0 f) del apartado 1) no rigen con respecto a cualquier
ley mencionada en el apartado 1) con respecto a cual-
quier disposicion de esa ley, y establecer la forma en
que cualquier referencia pertinente deberi ser inter-
pretada a los fines mencionados en el apartado 1).

3) El Gobernador General podri, mediante anun-
cio en la Gasette y en la Official Gasette del Territorio,
delegar al Ministro cualquier autoridad o poder que le
fuera conferida o asignada en vintud del pirrafo b) del
apartado 1), y el Ministro podri delegar cualquiera
de los poderes o funciones asi delegados a cualquier
funcionario del Departamento de Asuntos Indigenas.

4) Toda accion en virtud de las disposiciones de
cualquiera de las leyes mencionadas en el apartado 1),
antes de entra: en vigor la presente ley, producird sus
efectos como si la misma se hubiera ejecutado bajo la
vigencia de esa le , de conformidad con lo que dispone
el mencionado ag. mado.

Transferencia de reservas y fondos

4. 1) La tierra descrita en el Suplemento que acom-
pafia al presente texto, quedari reservada y lmitada
para el exclusivo uso y ocupacion de los indigenas, y
dicha tierra y cualquier otra tierra o zona del Territorio
que en cualquier momento antes de entrar en vigor la
presente ley haya sido reservada o limitada o que en
cualquier momento después de entrar en vigor la pre-
sente ley se reserve o e limite en virtud de una ley,
quedaran sometidas a la autoridad del Fideicomiso In-
digena del Africa del Sur establecido por el articulo 4
de la Ley sobre Fideicomiso y Tierras Indigenas, 1936,
(Ley No. 18 de 1936).72

72 Con la enmienda introducida a principios de 1955, el ar-
ticulo 4 de la Ley No. 18 de 1936 dice asi:

“1) Por la presente Ley se crea una entidad colectiva que
se denominara Fondo Fiduciario Indigena del Africa del Sur,
que en adelante se designard con el nombre de Fondo Fidu-
ciario, v que funcionara por tiempo indefinido, pudiendo de-
mandar o ser demandado en su propio nombre y, sujeto a las
disposiciones de esta ley y de cunalesquier otras que se pro-
mulguen en virtud de Ia misma, ejecutar todos los actos que
legalmente corresponden a las entidades colectivas.

“2) El Fondo Fiduciario serd administrado de conformidad
con las disposiciones de esta ley, para el establecimiento, sos-
tenimiento, beneficio y bienestar material y moral de los
indigenas de la Unidn,

“3) Los asuntos del Fondo Fiduciario seran administrado§
por €] Gobernador General como Fideicomisario, quien podra
sujeto a las disposiciones de esta Ley, delegar al Ministro,
quien actuari en consulta con la Comisién de Asuntos Indi-
genas, cualquiera de sus poderes y funciones de Fideico-
misario.” .
El Gobernador General ha delegado sus facultades de Fidei-

comisario al Ministro de Asuntos Indigenas,
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2) En relacién con cualquiera de tales tierras o
zonas

a) El Fideicomisario a que se refiere la ley tendrd,
sujeto a las disposiciones de esta ley, Jos mismos po-
deres, funciones y obligaciones que tendria si el Terri-
torio estuviese comprendido en la Unién;

b) El articulo 5 de la Ley sobre Fideicomiso y Tie-
rras Indigenas, 1936, regird como si dicha tierra o
zona fuera de propiedad de cualquiera de los fideico-
misos mencionados en este articwlo, y como si la re-
ferencia sobre la entrada en vigor de esa ley fuera una
referencia a la entrada en vigor de esta ley, 0 a la fecha
en que se efectia la reserva o se fijan los limites de
la tierra o zona afectada, segimn lo requieran las cir-
ocunstancias.

3) Tan pronto como sea vigente la presente ley

a) Todos los derechos y obligaciones que constitu-
yen el activo y el pasivo de cualquier fondo establecido
de conformidad con una de las leyes a que se refiere
el apartado 1), o de cualquier otra ley, seran traspa-
sados al Fondo Fiduciario Indigena del Africa del Sur
para los fines o en relacién de cualquier asunto a que
se refiere el apartado 1) bis del articudo 7 de la Ley
Constitucional del Africa Sudoocidental, 1325, sujeto a
las condiciones y reservas que sean convenidas entre el
Administrador y el Ministro; y

b) El Fondo Fiduciario Indigena del Africa del Sur,
establecido conforme al artioulo & de la Ley de Fidei-
comiso y Tierras Indigeras 1936 (que se llamarid en
adelante el Fondo) recibira el pago de toda suma de di-
nero que con arreglo a cualquier ley corresponda a uno
de los fondos mencionados en el pirrafo ¢) que de-
bera ser asignada exclusivamente a los fines previstos
en la ley que dispone el pago de tal suma.

4) Con respecto a las sumas de dinero que se pa-
guen al Fondo Fiduciario de acuerdo con el apartado
3), se llevaran por separado las cuentas que el Minis-
tro disponga.

5) Del Fondo General de Ingresos Fiscales se pa-
gara anualmente al Fondo una suma igual a la repre-
sentada por el simbolo b a que se refiere el articulo 6
el cual se imputara a la cuenta que el Ministro dis-
ponga y a que se refiere el apartado 4).

———

73 E] articulo 5 1) de 1a Ley de Fideicomiso y Tierras Indi-
genas, 1936 (Ley No, 18 de 1936), tal como fué enmendado a
principios de 1955, dispone la fusién de los antiguos fondos
fiduciarios indigenas de la Unién Sudafricana con el Fondo
g_iduciqrio Indigena del Africa del Sur; el resto del articulo

ice asi:

“2) El activo y pasivo de los antiguos fondos fiduciarios
pasardn a ser activo y pasivo del Fondo Fiduciario al entrar
en vigor la presente ley.

“3) Todos los bienes, muebles e inmuebles, de los antiguos
fondos fiduciarios pasarin a ser propiedad del Fondo Fidu-
ciario al entrar en vigor esta ley, sin sujecién al pago del
impuesto de transferencias, del impuesto o de cualquier otra
tasa o gasto, pero sujeto siempre a todo gasto, obligacién y
fianza vigentes respecto de tales bienes o que por ley afecten
a los mismos.

“4) El funcionario encargado del registro de los titulos de
propiedad, una vez que le fuese presentado el titulo de propie-
dad de cualquier bien inmueble a que se refiere el apartado 3),
procederd a certificar el mismo a los efectos de que el bien
inmueble a que se refiere el titulo sea traspasado al Fondo
Fiduciario y hari las inscripciones del caso en sus libros de
registro, con lo cual el referido titulo de propiedad servira
para todos lcs fines como titulo de propiedad del Fondo Fidu-
ciario respecto del inmueble en cuestion.”
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‘mienda el Administrador del Africa Sudoccidental

Rescisién de la reserva de tierra

5. 1) Aunque cualquier disposicién legal ordene lo
contrario, el Gobernador General podri, mediante anun-
cio en la Gasetle y en la Official Gasette del Territorio,
y con la aprobacién de ambas Cimaras del Parlamento,
rescindir las condiciones que fijan las zonas reserva-
das de tierra o las zonas hmitadas a que se refiere el
parrafo 1) del articulo 4, o cualquier porcién de dichas
tierras o zonas, siempre que exista una ley vigente en
el Territorio por la que se disponga que se reserven o
limiten tierras gue tengan por lo menos un valor equi-
valente como tierras de pastorec o tierras de cudtivo,
para uso y ocupacion exclusiva de los indigenas.

2) Todz tierra o zona cuya condicién de terreno
reservado o limitado haya sido rescindida conforme al
a de 1), se convertird en propiedad inalienable del
Estado, debiendo considerirsela como tal para todos los
efectos. Las disposiciones del apartado 1) del articule
4 se aplicaran a toda tierra reservada o limitada en
virtud de las disposiciones del apartado 1).

Disposiciones de cardcter financiero

6. El Tondo de Ingresos Fiscales del Territorio pa-
gara anucdmente ai Fondo General de Ingresos Fisca-
les, a los efectos o en relacién de cualquier gasto rela-
tivo a uno de los asuntos a que se refiere el apartado
1) del articulo 7 del Acta Constitucional del Africa Sud-
occidental, 1925, una suma calculada a base de la for-
mula:

a

y= +b

en la que y represente dicha sumia ; a, el gasto total efec-
tivo a cargo del Fondo de Ingreses Fiscales del Terri-
torio en el curso del afio econémico inmediatamente
anterior a aquel respecto del cual se hace el referido
pago, menos

a) Toda suma que de acuerdo con una ley pague
el Fondo de Ingresos Fiscales del Territorio a un fondo
cualquiera de los mencionados en el pirrafo a¢) del apar-
tado 3) del articulo 4; y

b) Todo préstamo o gasto principal en que se haya
incurrido con fines de fomento del Territorio; y b re-
presente una swma de 50.000 libras. Después de trans-
currido un periodo de 10 afios a contar desde la vigencia
de la presente ley, la referida suma de 50.000 libras po-
dra ser aumentada o disminuida en un monto que sera
fijado por acuerdo entre el Administrador y el Ministro
en consulta con el Ministro de Finanzas.

Enmienda al articulo 1 de la Ley No. 23 de 1920

7. Procédase a la enmienda del articulo 7 de la Ley
sobre Asuntos Indigenas, 1920, intercalindose las pa-
labras “del Administrador del Territorio de Africa
Sudoccidental”, después de la frase “reuniéon de la
Comision”.™

Titulo resumido y entrada en vigor

8. La presente ley Hevard el nombre de Ley de
1954 sobre Administracién de Asuntos Indigenas del

4 El articulo I de la Ley sobre Asuntos Indigenas, 1920
(Ley No. 23 de 1920), en la forma gue qued6 enmendado a
principios de 1955, dispone la creacién de Ia Comisién de Asun-
tos Indigenas de la Unién Sudafricana. Por la presente en-

pasa a for-
mar parte de la Comision. .



Africa Sudoccidental y entrard en vigor a partir del
1° de abril de 1955.

Suplemento

TIERRA RESERVADA Y LIMITADA EN VIRTUD DEL
ArTicuro 4

Una parcela de tierra de 32.000 hectireas de super-
ficie, situada en el territorio adyacente al rio Okavango,
al este de Runtu, con los limites descritos a continuacion :

Desde un punto sobre el rio Okavango en el limite
comiin entre Angola Portuguesa y el Africa Sudocci-
dental, nueve kilometiros al Este de la mision de Uto-
kota, siguiendo en general una direccion Este a lo largo

de la frontera comiin entre Angola Portuguesa y el Afri-
ca Sudoccidental hasta un punto sobre el rio Okavango
sobre la frontera comvin arriba mencionada, a ocho
kilémetros aguas arriba de la confluencia de los rios
Omatako, Omuramba y Okavango ; siguiendo desde ese
punto hacia el Sur en linea recta hasta una distancia
de 16 kilometros; siguiendo desde ese puntd hacia el
Oeste e2n linea recta una distancia de 16 kilémetros
hasta un punto situado a 16 kilometros al Sur de un
punto en el rio Okavango sobre el limite comtn arriba
mencionado, a nueve kildmetros hacia el Este de la
Misién de Utokota; desde ese punto siguiendo hacia
el Norte en linea recta una distancia de 16 kilémetros
hasta alcanzar el punto inicial.

ANEXO I

Comunicaciones de los organismos especializados y rganos extrapresupuestarios
de las Naciones Unidas

a) Comunicacion del 16 de margo de 1955, dirigida al
Secretario General por el Director Genmeral de la
Oficina Internacional del Trabajo

Aunque cualquier indicacién del Comité sobre la ma-
teria deberi examinarse oportunamente por el Consejo
de Administracién de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, tengo el gusto de transmitirle la informacion per-
tinente de que se dispone actualmente.

Para los fines de la OIT, el Africa Sudoccidental es
un territorio no metropolitano, y, en consecuencia, esti
comprendido en el programa general de trabajo en ma-
teria de politica social previsto para los territorios no
metropolitanos, y que el Consejo de Administracién
aprueba periddicamente.

La ayuda técnica para resolver problemas vinculados
con los puntos que figuran en el programa de trabajo
estd, desde 1947, a cargo de una Comision de Expertos
sobre Politica Social en los Territorios no Metropoli-
tanos, la cual formula recomendaciones que son exa-
minadas por el Consejo de Administracién. En general,
las medidas que adopta el Consejo de Administracion
son: a¢) comunicar las recomendaciones a los Gobiernos
de los Estados Miembros interesados, invitindoles a
transmitirlas a las autoridades de sus territorios no
metropolitanos, a fin de disponer las medidas que sean
del caso, b) incluir la cuestién en el programa de una
Conferencia Internacional del Trabajo que haya de
realizarse en el futuro, o ¢) remitir la cuestion a la
Oficina para continuar el estudio de la misma.

Después de un estudio preliminar por el organismo
que precedié a la actual Comision, se aprobaron los
convenios y recomendaciones vigentes sobre materias
tales como el trabajo forzoso, reclutamiento, contratos
de trabajo y sanciones penales, las tres dltimas de las
cuales se refieren concretamente a los trabajadores in-
digenas.

A partir de 1947, la Comision de Expertos sobre
Politica Social en los Territorios no Metropolitanos
ha procedido al examen de dos asuntos que se encuen-
tran ahora sometidos a la consideracién de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo para vna decision final
sobre una recomendacién — sanciones penales (se trata
de una recomendacién destirada a completar el convenio
de 1939 sobre la misma materia) y trabajadores mi-
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grantes. Entre otras cuestiones que la Comision ha
examinado y acerca de las cuales ha comunicado sus
recomendaciones a los Gobiernos interesados figuran las
relativas a las viviendas de los trabajadores, formacién
técnica y profesional y productividad de la mano de
obra. En su préximo periodo de sesiones, a fines de
1955, el Comité espera considerar cuestiones como las
relaciones industriales, medidas iniciales de seguridad
social y ciertos aspectos de los regimenes y politicas
relacionados con el salario. El propésito de la Comi-
sion, como el de la OIT, ha sido y es contribuir efec-
tivamente a la solucién de algunos de los problemas
mas dificiles en materia social.

Preciso es sefialar, sin embargo, que este aspecto de
la labor de la OIT se refiere a los territorios no metro-
politanos en general. Por lo tanto, no se presta una
atencién especial a tales o cuales problemas de un de-
terminado territorio no metropolitano, aunque se tienen
en cuenta esos problemas al buscar soluciones de ca-
racter general. La OIT estd desde luego dispuesta,
hasta donde lo penmitan sus recursos financieros, en
cooperacién ~on el Programa Ampliado de Asistencia
Técnica o de otro modo, a prestar asesoramiento y
asistencia, segiin el procedimiento corriente y a solici-
tud de parte interesada, sobre cualquier punto de poli-
tica social o de trabajo dentro de su competencia, que
se someta a su consideracion y sea de interés para un
territorio no metropolitano determinado. En los filtimos
afios ha aumentado el ntimero de solicitudes de esa clase
de asistencia.

Con respecto a la solicitud completa de informacién,
que figura en el segundo parrafo de la nota que ahora
se contesta, me permitiria confiar en que las indica-
ciones que ha dado permitiran a la Comisién apreciar
hasta qué punto y en qué forma la OIT puede con-
tribuir y contribuye al progreso de los habitantes de
los territorios no metropolitanos, y entre ellos al del
Africa Sudoccidental. Ademds, me permitiria afiadir
que la informacion relacionada con asuntos de interés
para la OIT, sometida en 1954 por la Secretaria de
las Naciones Unidas a la consideracién de la Comision
del Africa Sudoccidental, es tan detallada y reciente co-
mo la que la OIT posee con respecto a todas las cues-
tiones importantes que la incumben.

(Firmado) David A. MoRSE
Director General

o ,__._.___.______.___.____—-—-—-4



Comunicacion del 23 de marso de 1955 dirigida
al Subsecretario encargado de la Administracion
Fiduciaria e Informacion procedenie de los Terri-
torios no Auténomos por el Director General de
la Organisacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion

b)

He tratado este asunto con los directores de nuestras
divisiones técnicas y veo que carecemos de suficiente
informacién al dia sobre el Africa Sudoccidental que
justifique la preparacion de un documento para ser
presentado a esa Comision.

Sin embargo, el hecho de carecer por el momento de
informacion suficiente no indica falta alguna de interés
por nuestra parte. En cuanto se presenta una oportu-
nidad para ello, la FAO contribuiri gustosamente al
progreso social, econémico y educativo de los habitan-
tes del Territorio del Africa Sudoccidental.

(Firmado) P. V. CarboN
Director General

¢) i) Comunicacion del 3 de marzo de 1955 dirigida
al Subsecretario encargade de la Administracion
Fiduciaria e Informacion procedente de los Te-
rritorios no Auténomos por el Ayudante del
Director General de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura

El Director General remitird el asunto a la Junta
Ejecutiva de la UNESCO, que se reunird este mes.
Propondra que transmitamos a Ud. una lista descrip-
tiva de los servicios que la UNESCO puede prestar
en los territorios insuficientemente desarrollados de
Africa, cuando se solicite.

No dejaré de comunicarles la decision que adopte la
Junta Ejecutiva. Mientras tanto, me ocuparé cuanto
antes de este asunto.

Con respecto a la posible asistencia de un represen-
tante de la UNESCO a la reunién de la Comision en
el proximo mes de mayo, en la que se considerard nues-
tro documento, enviaré, con gusto, instrucciones al Sr.
S. E. Arnaldo, Director de nuestra Oficina de Enlace
en Nueva York, para que se ponga a disposicion de
esa Comision en caso de ser invitado,

(Firmado) René Maneu
Director General Adjunto

c¢) ii) Comunicacion del 20 de abril de 1955 dirigida
al Secretario General por el Director General
de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura

Para que conste, tengo el honor de transmitirle la de-
cisién adoptada por la Junta Ejecutiva de la UNESCO
en su 41° periodo de sesiones recientemente terminado,
sobre su solicitud de que esta Organizacion colabore
con la Comision del Africa Sudoccidental :

“8.1.3 Solicitud del Secretario General de las Na-
ciones Unidas para que la UNESCO colabo-
re con la Comisién del Africa Sudoccidental

“La Junta Ejecutiva

“Considerando la solicitud para que la UNESCO
colabore con la Comision del Africa Sudoccidental
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(Naciones Unidas), transmitida en nombre de esa
Comisién por el Subsecretario encargado de la Ad-
ministracion Fiduciaria e Informacién procedente de
Jos Territorios nu Auténomos en su nota del 8 de
febrero de 1955,

“Autoriza al Director General a que remita al Se-
cretario General de las Naciones Unidas, para uso
de la Comision, una lista descriptiva de los servicios
que la UNESCO puede prestar para el progreso so-
cial, econdémico y educativo de los habitantes de te-
rritorios con caracteristicas similares a las del Africa
Sudoccidental, a solicitud de las autoridades com-
petentes”.

(Firmado) Luther H. Evans
Director General

d) Comunicacion del 14 de marzo de 1955 dirigida
al Subsecretario encargado de la Administracion
Fiduciaria e Informacion procedente de los Terri-
torios no Auténomos por el Secretario General de
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional

Tengo el honor de acusar recibo de su nota del 8
de febrero de 1955, Ref. TRI 132/1/06, en la que se-
fialaba a la atencion el parrafo 7 de la resolucion 851
(IX) de la Asamblea General.

Lamento informarle que por el momento no puedo
suministrar informacién alguna de interés para esa Co-
misién con respecto al cumplimiento del parrafo 7 de
dicha resolucion.

(Firmado) C. LLJUNGBERG
Secretario General

Comunicacion del 29 de marzo de 1955 dirigida
al Subsecretario encargado de la Admmistracion
Fiduciaria e Informacion procedente de los Terri-
torios mo Auténomos por el Banco Intermacional
de Reconstruccion y Fomento

Nos damos perfecta cuenta de la importancia que tiene
el progreso social, econémico y educativo de los habi-
tantes del Africa Sudoccidental y, en verdad, deseamos
proporcionar a la. Comisién toda la ayuda e informa-
cién que nos sea posible. Sin embargo, hemos de se-
fialar que no dispoiiemos de informacion directa acerca
del Africa Sudoccidental, y, por consiguiente, no po-
demos proporcionar mas datos que los que la Comisién
puede conseguir de otras fuentes. Ademds, no hemos
tenido hasta el presente ocasién alguna de estudiar las
condiciones econémicas del Africa Sudoccidental y, por
ende, desconocemos las medidas que hayan de tomarse
para mejorar las mismas.

En vista de que carecemos de datos acerca del Africa
Sudoccidental, es poco probable que podamos ayudar
a la Comisién. Sin embargo, si se considerase nece-
saria alguna informacién mas general sobre la politica
y la labor del Banco, ademas de la que ya se dispone,
tendriamos desde luego el gusto de enviar a alguien a
Nueva York para que se pusiera en comunicacién con
las personas interesadas.

(Firmado) A. S. G. Hoar

Director de Operaciones
en Europa y Australasia



) Comunicacion del 4 de marso de 1955 dirigida al

Subsecretario encargado de la Administyacion Fi-
duciaria e Informacién procedente de los Territo-
rios no Autonomos, por el Director Administrativo
Interino del Fondo Monetario Internacional

Tengo el honor de informarle que el Fondo no re-
cibe publicaciones separadas en materia de estadisticas
del Africa Sudoccidental. Las publicaciones mensuales
sobre estadisticas de la Union Sudafricana sélo contie-
nen datos por separado respecto del comercio exterior
del Africa Sudoccidental, aunque no datos independien-
tes sobre la balanza de pagos. La balanza de pagos de
la Unién incluye la del Africa Sudoccidental. En el
Official Yearbook of South Africa figuran datos esta-
disticos demograficos sobre la produccion del Africa
Sudoccidental. El intercambio de mercancias libre de
derechos de aduana entre la Unién y el Africa Sudoc-
cidental, asi como las disposiciones aduaneras y comer-
ciales basicas de la Unidn, se aplican igualmente al
Africa Sudoccidental. Con respecto a cuestiones mo-
netarias la lista de divisas del Fondo no incluye nin-
guna propia del Africa Sudoccidental. Tres bancos que
operan en la Union tienen sucursales en el Africa Sud-
occidental, ademds del Land and Agricultural Bank of
South West Africa.

Por lo tanto no disponemos de ninguna informacién
de interés respecto del Africa Sudoccidental que po-
damos suministrar a las Naciones Unidas en las ma-
terias que interesan al Foundo, como por ejemplo, ba-
lanza de pagos, bancos y monedas, y restricciones de
divisas.

En estas circunstancias, aunque apreciamos la aten-
cion de la Comision al informarnos que posiblemente
se nos invite a participar en el mes de mayo en los
debates sobre esta cuestién, no parece probable que
para entonices estemos tampoco en condiciones de po-
derles ayudar.

(Firmado) H. Merle CocHRAN
Director Administrativo Interino

Comunicacion del 18 de marzo de 1955 dirigida al
Subsecretario encargado de la Administracion Fi-
duciaria e Informacion procedente de los Territo-
rios no Auiénomos, por el Director General de
la Organizacién Mundial de la Salud

9)

La forma en que la OMS puede contribuir al pro-
greso de los habitantes de un territorio o de un de-
terminado grupo, esti prevista en los parrafos ¢), d)
y e) del articulo 2 del Acta Constitutiva de la Orga-
nizacion, que dice lo siguiente:

“A fin de cumplir sus fines, la Organizacion des-
empefiard las siguientes funciones:

“c) Colaborara con los Gobiernos que soliciten
su asistencia para fomentar los servicios relacionados
con la salud;

“d) Proporcionara una adecuada asistencia téc-
nica y, en casos de urgencia, enviari la ayuda nece-
saria que sea solicitada o aceptada por los gobiernos;

“e) Suministrari o colaborari con el suministro,
a solicitud de las Naciones Unidas, de servicios y
equipo relacionados con la salud para grupos deter-
minados, como las poblaciones de los territorios en
fideicomiso ;”
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El alcance de estas funciones esti determinado pri-
mero por las solicitudes que se reciben de los gobiernos
interesados y, en segundo lugar, por las decisiones de
la Asamblea Mundial de la Salud tanto con respecto
al programa de largo plazo como al programa y pre-
supuesto anual de la Organizacion.

En cuanto a los grupos especiales que se mencionan
en el inciso ¢) de! articulo 2 del Acta Constitutiva, las
obligaciones de la OMS se cumplen, por ejemplo, me-
diante la colaboracién, a solicitud de la Asamblea Ge-
nera]l de las Naciones Unidas, con el Organismo de
Obras Publicas y Socorro a los Refugiados de Pales-
tina en el Cercano Oriente (Naciones Unidas), el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos y el Organismo de las Naciones Unidas para la
Reconstruccion de Corea, en el suministro de servicios
relacionados con la salud de los grupos especiales so-
metidos a la jurisdiccion de esos organismos.

Acaso sea de interés para esa Comisién tomar nota
de los articulos VIII y IX del acuerdo entre las Na-
ciones Unidas y la Organizacion Mundial de la Salud,
relativos a la ayuda al Consejo de Administracién Fi-
duciaria y a la cooperacién con las Naciones Unidas
en materias que afectan al bienestar y el desarrollo de
la poblacién de los territorios no auténomos.

En virtud de este acuerdo, la Organizacién suminis-
tra asesoramiento técnico en las cuestiones de salud
publica que figuran en los informes presentados al Con-
sejo de Administracién Fiduciaria y a la Comisién para
la Informacién procedente de los Territorios no Aut6-
nomos, ¢ informa a estos organismos sobre sus activi-
dades en los territorios en cuestién. Ademds, asesora
en la formulacién de las preguntas relacionadas con la
salud publica que figuran en el Formuiario y el Cues-
tionario para los territorios no auténomos.

Se ha tomado nota de que la Comisién posiblemente
invite a la OMS a que participe por medio de un re-
presentante en la reunién que aquélla realizari en el
mes de mayo y en la que se estudiara esta cuestién. El
nombramiento de un representante se considerari mas
detenidamente cuando se conozca la fecha exacta de
la reunién, ya que ésta puede coincidir con el periodo
de sesiones de la Asamblea Mundial de la Salud.

(Firmado) M. G. Canbavu
Director General

Comunicacion del 10 de marzo de 1955 dirigida
al Subsecretario encargado de la Administracion
Fiduciaria e Informacién procedente de los Terri-
torios mo Autémomos, por el Director de la Ofi-
cina Internacional de la Unién Postal Untversal

h)

Al agradecerle su nota, tengo el honor de informarle
que no tengo ninguna observacion o comentario que
formular sobre la materia a que se refiere la resolucion
851 (IX) de la Asamblea General, y de comunicarle
que no estimo convemen;te nombrar un representante
para que asista al proximo periodo de sesiones de la
Comisién del Africa Sudoccidental, cuando se exami-
nen cuestiones locales gue por su naturaleza no son
de la competencia de la Unién Postal Universal.

No necesito manifestarle que estoy enteramente a sus
6rdenes en caso de que desee mayor informacion sobre
este asunto.

(Firmado) Fritz HEss
Director
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Comunicacién del 26 de febrero de 1955 dirigida
al Subsecretario encargado de la Administracion
Fiduciaria e Informacién procedente de los Terri-
torios no Autonomos, por el Secretario General
de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones

Refiriéndome a su nota del 8 de febrero, tengo el
honor de comumnicarle que el Convenio Internacional
de Telecomunicaciones concertado en Buenos Aires en
1952 fué firmado por la Union Sudafricana y el Te-
rritorio del Africa Sudoccidental y ratificado por el
Gobierno de la Unién Sudafricana en nombre de di-
cha Unién y del Territorio del Africa Sudoccidental.

Debido a ello, la Unién Sudafricana y el Territorio
del Africa Sudoccidental constituyen una sols entidad
como miembro de la Union Internacional de Teleco-
municaciones. En la practica, todas las comunicaciones
relativas al Territorio del Africa Sudoccidental, como
notificaciones relativas a instalaciones de telecomunica-
cién, proceden del Gobierno de la Union Sudafricana
en Pretoria.

Dejando a un lado el aspecto constitucional de este
miembro de la UIT, tengo que sefialar que no veo
la forma en que la Uni6n, como organismo especializa-
do, pueda contribuir al desarrollo social, econémico y
educativo de un territorio, salvo en el ejercicio normal
de sus funciones. El desarrollo de los servicios de tele-
comunicacién, que estd fomentado por las actividades
de la UIT, constituye desde luego una verdadera con-
tribucién. Sin embargo, estos servicios, como Ud. sabe,
estan a cargo de administraciones gubernamentales y
empresas privadas, y es bien sabido que la Unién ca-
rece de un programa economico y social como lo tienen
otros organismos especializados. Como parte de sus
funciones normales, la UIT participa en el Programa
Ampliado de Asistencia Técnica y cualquier solicitud
de asistencia técnica en materia de telecomunicaciones
que fuese recibida de acuerdo con el procedimiento es-
tablecido, serd considerado con suma atencién. Pero,
como Ud. no ignora, y en virtud del Programa Am-
pliado, tales solicitudes deben ser formuladas por los
gobiernos interesados.

En vista de estas consideraciones, dudo de que la
participacion de es.e organismo en la reunién de la Co-
misién del Africa Sudoccidental prevista para el proxi-
mo mes de mayo sea de algtin provecho. En todo caso,
la cuestién de enviar un representante suscitaria difi-
cultades practicas puesto que el Consejo de Adminis-
traciéon de la Union debera reunirce en Ginebra en la
misma época.

(Firmado) Marco Aurelio ANDRADA
Secrctario General

Comunmicacion del 23 de marso de 1955 dirigida
al Subsecretario encargado de la Administracion
Fiduciaria e Informacion procedente de los Terri-
torios mo Auténomos, por el Secretario General
Interino de la Organizacion Meteorolégica Mundial

7)

Este problema ha sido cuidadosamente considerado
por la Secretaria de esta Organizacién, y lamento ex-
presar que no vemos la forma en que la Q:ganizacién
Meteorol6gica Mundial pueda ayudar a la Comision del
Africa Sudoccidental en el cumplimiento de Ia reso-
lucién 851 (IX) aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

"
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En caso de que esa Cumisién tenga alguna sugestion
que formular, esta Secretaria gustosamente cooperara
dentro de sus atribuciones,

(Firmado) Dr. G. SwoBoba
Secretario General Interino

k) Comunicacion del 20 de abril de 1955 dirigida
al Subsecretario encargado de la Administracion
Fiduciaria e Informacién procedente de los Terri-
torios no Auténomos, por el Director Ejecutivo del
Fondo de las Naciones Unidas para le Infancia
(UNICEF)

La ayuda que presta el UNICEF consiste funda-
mentalmente en el suministro de materiales y equipe
no disponibles en el pais. La ayuda (sz2lvo en los casos
de urgencia) responde al propdsito de proporcionar un
estinnuilo inicial a los programas de caracter duradero
que los paises beneficiarios deberin realizar por si so-
los después de pasado cierto tiempo. La labor del
UNICEF se orienta preferentemente hacia programas
de accién directa llamados a surtir efectos generales
sobre la poblacién infantil.

Desde 1950, los servicios que presta el Fondo han
sido principalmente en forma de:

a) Asistencia a los servicios de proteccién a la
madre y al nifio y a los de formacidn profesional,
mediante el suministro de equipo y material para
los centros sanitarios rurales y clinicas, y para las
escuelas y centros de formacién profesional.

b) Suministro de insecticidas, penicilina, vacu-
nas, equipos de transportes y pulverizadores para la
lucha contra las enfermedades contagiosas que afec-
tan principalmente a los nifios (paludismo, tubercu-
losis, pian, sifilis, lepra, tracoma, difteria, tos ferina,
y otros).

¢) Suministro de leche descremada deshidratada
y capsulas de aceite de pescado para la alimentacién
infantil complementaria necesaria para los programas
a largo plazo.

d) Socorro de urgencia en los casos de terremo-
tos, inundaciones, sequias, y hambre, en forma de
suministro de alimento, material médico y, en algu-
nos casos, ropas y frazadas.

La asistencia del UNICEF solo se presta a solici-
tud del gobierno interesado. El gobierno interesado
presenta un bosquejo preliminar del proyecto para el
cual solicita ayuda, 'o que se hace con la colaboracion
de representantes locales del UNICEF y del organis-
mo u organismos especializados competentes de las Na-
ciones Unidas. Los compromisos del gobierno se indican
claramente en el plan, inclusive la organizacién admi-
nistrativa y el financiamiento del programa, asi como
la provision de suministros y personal locales. En al-
gunos casos, es necesario que el UNICEF o el orga-
nismo especializado de las Naciones Unidas estudien
el programa propuesto. Antes de ser aceptados final-
mente por la Junta Ejecutiva del UNICEF, los traba-
jos reciben la aprobacion técnica del organismo
cializado competente de las Naciones Unidas (OMS
o FAO).

Las asignaciones correspondientes a la ayuda del
UNICEF y la aprobacion de los planes de operacién
estin a cargo de la Junta Ejecutiva del UNICEF, que
actila con arreglo a las recomendaciones del Director



F ccuthvn y del Comité del Programa de Actividades
de la Junia Ejeoutiva.

En virtud de los principios arriba indicacos, e
UNICEF estaria dispuesto a aceptar cualquier solicitud
de ayuda para el Africa Sudoccidental.

Para conocimiento de Ia Comisién enviamos adjunta
una lista de paises y programss que actualmente reci-
ben sasistencia del UNICEF en Africa.

(Fwmado) Maurice PATE
Director Ejecutivo

Informacién adjunia

LisTA DB PROGRAMAS QUE ACTUALMENTE RECIBEN AYUDA DEL
UNICEF Ex Arrica

Basutolandia
Inmunizacién (difteria; tos ferina)
Bechuania
Campaifia contra el pian
Somalia Britdnica
Campafia antipahidica
Territorios del Camerin
Campaiia antipalidica
Africa Ecuatorial Francesa
Campafia contra la lepra

Africa Occidenial Francesa
Campafia axtipaliidica

Gambic
Pro.eccidn a la madre y al nifio
Lucha contra la lepra
Programa alimentaric a largo plazo

Costa de Oro
Proteccién a la madre y al nifio
Campafia contra el pian

Kenia
Proteccién a la madre y al nifio
Campafia antipalidica

Liberis
Campafia antipalitdica
Campafia contra el pian

Isla Mauricio
Inmunizacién (tos ferina)

Marruecos

Campafia conira la sifilis
Campafia contra el tracoma

Nigeria
Proteccién a la madre y al nifio
Campafia antipalidica
Vacuna con BCG
Campafia contra el pian
Campafia contra la lepra
Conservacion de la leche
Programa alimentario a largo plazo

Rhodesia del Norte.
Proteccién a la madre y al nifio

Nyasalandia
Proteccién a la madre y al nifio

Sierra Leona
Proteccidén a la madre y al nifio

Somalia (bajo adwesistracién itakiana)
Campafia antipaltdica

Rhodesia del Sur
Campafia antipaliidica

Tanganyika
Proteccién a Ia madre y al nifio
Carpafia antipaltdica

Togo
Campafia antipalddica

Tines
Campafia contra el tracoma

Ugonda

Protecciér: a la madre y al nifio

Campafic antipalidica
Asistencia regional

Grupos de estudio sobre la tuberculosis en el Africa Orien-
tal y Occidental

I) Comunicacién del 31 de mavo de 1955 dirigida
al Subsecretario encargado de lo Administracién
Fiduciaria e Informacion procedente de los Terri-
torios no Auténomos por la Junie de Asistencia
Técnica

Tengo entendido que ha remitido notas de selicitud
similares a los Directores Generales de las organiza-
ciones participantes de la Junta de Asistencia Técnica.
Por consiguiente, mis observaciones solo se refieren al
Programa Ampliado de Asistencia Técnica, que de-
pende de la jurisdiccion de dicka Junta.

2. Conforme a los principios generales enunciados
en la resolucion 200 (III) de la Asamblea General,
la asistencia técnica para el desarrollo econbmico de
los paises insuficientemente desarrollados sera presta-
da por las organizaciones participantes solaments de
acuerdo con los gobiernos interesados, basindose en
las solicitudes recibidas de éstos. Sin embargo, la inioi-
macion que las organizaciones participantes han sumi-
nistrado al T'residente Ejecutivo de la JAT indican que
hasta el presente no <e ha recibido solicitud alguna de
asistencia técnica por parte del Africa Sudoccidental
con arreglo al Programa Ampliado. En caso de que
se reciba una solicitud en ese sentido, la aprobacién de
la asistencia solicitada para el Africa Sudoccidental se-
ra objeto de las mismas consideraciones por parte de
la Junta que en el caso de asistencia a otros paises y
territorios no auténomos.

3. He tomado nota de que la Comisién considera
la posibilidad de invitar a la JAT a participar mediante
un representante en los debates sobre esta cuestion. Fi
Presidente Ejecutivo lamenta que, debido a los traba-
jos de lIa JAT que exigen su presencia en Ginebra en
el curss rie los proximos meses, no podra participar
personaluiente en la reunién de la Comisién. Sin em-
bargo, en caso necesario, procedera gustosamente a
nomwrar un representante de la JAT para ese fin.

(Firmado) N. G. ABHVANKAR

Funcionario encargado
Junta de Asistencia Técnica

BT ——-



ANEXO IV

Comunicacién del 16 de diciemhre de 1954 dirigida al Presidente de la Comisién del Africa Sud-
occidental por el Reverendo Michael Scott, Observador de la Liga Internacional de Derechos Humanos

Peticiones relativas o los habiiantes del Africa
Sudoccidental*

En nombre de las personas gque represento en el
Alrica Sudoccidental, me dirijo a Ud. con la esperanza
de que su sabiduria le permita encontrar la manera de
ayudar a quienes se encuentran en situacién de extrema
necesidad. De obrar asi, aywdard Ud. a acabar con el
impasse que existe entre las Naciones Unidas y la Unién
Sudafricana. Por consiguiente, este lamamiento se di-
rige no s6lo a las Naciones Unidas, que cuentan con
la gran ayuda de los organismos especializados, sino
también a las Potencias Administradoras que pueden
cooperar y a otros que también ayudarian si se les
permitiese,

Hace ya nueve afios que las Naciones Unidas efec-
than negociaciones para resolver el problema juridico
y de procedimiento de la cuestién. A pesar de ello, to-
dos los que han participado en esas negociaciones deben
haberlo hecho con algin conocimiento del fondo del
problema y con respeto por el derecho, Ia aplicacion
de la justicia y la ley moral que son los principios que
sirven de base y pronorcicnan fuerza a esas institucio-
nes. Este concepto debe ser comiin no sblo a los habi-
tantes de Africa en ciuyo nombre presento este alegato
y que a pesar de su pasado y de su actual experiencia
han demostrado tan gran respeto por los procedimien-
tos constitucionales, sino también a guienes se ha con-
fiado la administracion del territorio.

Por estas razones, solicito de Ud. que considere la
posibilidad de estudiar los medios que permitirian la
asistencia de los organismos especializados de las Na-
ciones Unidas a las personas de distintas razas en el
Africa Sudoccidental que necesitan urgente ayuda. Se-
gin el procedimiento establecido esa asistencia debe ser
solicitada por los Gobiernos a los organismos competen-
tes. Pero la Asamblea tiene derecho a formular reco-
mendaciones y, tal vez por medio de la Comision que se
ha creado para examinar la cuestién del Africa Sudocci-
dental, podria coordinar una manera de obrar que per-
mitiese la asistencia de los distintos organismos para
vencer los graves peligros creados por la pobreza, la
ignorancia y la enfermedad que amenazan a todo el
pueblo del Africa Sudoccidental y que afectan a gran-
des sectores de da poblacién. Todos estos problemas se
mencionan en ¢! informe de la Comisién del Africa Sud-
~ occidental (A/2666) y en los documentos preparados
por la Secretaria con el evidente deseo de establecer
la verdad.

Asi por ejemplo, la Comisién tomé nota de que €l
Gobierno de la Unién Sudafricana di6 cuenta en 1946
de que muchos nifios y adultos, particularmente en los
distritos meridionales del Territorio, estaban desnutri-
dos debido a la fuerte sequia. La Comision consider6
ademis que las medidas encaminadas a mejorar y a
ampliar la agricultura v la ganaderia entre los indigenas
eran esenciales para abastecer a la poblacién autéctona
de productos alimenticios en cantidad adecuada. Ex-
presé la esperanza de que se redoblarian los esfuerzos

* Nota presentada por el Reverendo Michael Scott en virtud
del articulo IX del reglamento de la Comisidén del Africa Sud-
occidental.

M.‘._M o

41

parz dotar de adecuado abastecimiento de agua a las
regiones de los indigenas e hizo referencia a la decla-
racién de la Comisién encargada de formular planes
agricolas a largo plazo (Long-Term Agricultural Policy
Commission) en el sentido de que en varias zonas reser-
vadas se habia alcanzado e incluso _iperado el limite
de la produccién y que se esperalya aumentar la cantidad
de agua disponible para poder explotar zonas adyacentes.

La escasez de alimentos en el Africa Sudoccidentat
estd vinculada a la falta de agua. “Debido a que la pre-
cipitacién pluvial es baja en general en todo el terri-
torio, no es posible desarrollar la agricultura en una
escala apreciable.” (A/AC.73/L.3)

Incluso en Jos distritos de Grootfontein y Otjiwarongo
donde se pueden cosechar algunos cereales debido a la
precipitacién pluvial, ésta es inestable y hace que las
cosechas sean inseguras.

Pakistan, que presenta un problema similar en lo que
se refiere al abastecimiento de agua, obtuvo asistencia
con arreglo al Programa de Asistencia Técnica de las
Nacijones Unidas. Con la ayuda de un experto de la
FAO en aprovechamiento de las aguas y las tierras, se
prepararon planes de desarrollo por utilizacién de di-
versos recursos para regar unos 10.000.000 de acres de
tierra, generar energia hidroeléctrica y mejorar las vias
de navegacion interior.

A base de este plan, la Foreign Operations Adminis-
tration de los Estados Unidos firmé un acuerdo con el
Gobierno de Pakistin aportando 2.000.000 de ddlares
para realizar dichos trabajos. Ademés, Pakistin pidi6 al
Gobierno del Canadi, con arreglo al Plan de Colombo,
que le proporcionase una central de energia térmica,

Ese tipo de asistencia puede ser perfectamente utili-
zado en el Africa Sudoccidental. Se calcula que si se
dominan las aguas del rio Okavaiigo y se secan los pan-
tanos se podrian cultivar unos 3.000.000 de acres de
tierra.

Servicios médicos

La Comisién observé que fuera de la zona de policia,
dende vive la mayor parte de la poblacién aut6ctona, no
hay hospitales del Estado, que sdlo las misiones se hacen
cargo de la hospitalizacidén, y que en una zona donde
la tasa de morbilidad parece relativamente alta “los ser-
vicios médicos son insuficientes para hacer frente a las
necesidades de los habitantes”.

La Comisién opind que el Gobierno tenia la obliga-
cién de proporcionar a los indigenas servicios médicos
comparables, por lo menos, a los de las personas
blancas . . .

En 1953 1a Organizacién Mundial de 1a Salud ayudé
a Birmania, Colombia y a Panama4 a estudiar y mejorar
sus servicios sanitarios nacionzales o locales. Con sumi-
nistros y equipos proporcionados por el UNICEF, per-
sonal internacional de médicos y enfermeras de la OMS
han cooperado con el personal local en los centros de
demostraciéon de higiene maternoinfantil de muchos
paises.

El Africa Sudoccidental necesita urgentemente ese
tipo de asistencia.



Paludismo

T.a Comisién tomé nota del predominio del paludismo
endémico en dos zonas del Territorio, que fué compro-
bado por un estudio realizado por el Gobierno en 1950.

A comienzos de 1953 en el Cameriin bajo administra-
cién francesa se realiz6 un estudio del paludismo. Al
finalizar el afio y con la asistencia de expertos de la
OMS, se habia preparado un programa de pulveriza-
ciones que comprendia a toda la poblacién de 48.000
llxglsnfzantes, y que se ejecutd en el primer semestre de

Mejora del ganado y elevacién del nivel de vida

En un pais ganadero como es el Africa Sudoccidental,
especialmente teniendo en cuenta que las distancias y
la periodicidad de las enfermedades el ganado crean
dificultades al transporte y a la venta del mismo, podria
revestir gran importancia la labor del UNICEF enca-
minada a ayndar a las centrales de elaboracion y deshi-
dratacién de la leche. Los resultados de dicha labor
podria reforzar la economia agricola del pais pues per-
mitird organizar el abastecimiento regular de leche a
mercados tnucho mds amplios y ofrecer programas de
instruccidn a los lecheros a fin de mejorar la produccién
de leche y los raétodos de elaboracién de la misma.

Los casos de fiebre aftosa registrados en las zonas
septentrionales del Territorio, que el Comité observd con
preocupacién, podrian ser combatidos con la asistencia
de un experto internacional. Expertos de la FAO ayu-
daron a Etiopia a preparar una campafia a largo plazo
para combatir las enfermedades de los animales.

Educacion pibdlica

La Comision opind que la educacién de los indigenas
“es la base de todo el progreso del Territorio” y estimo
que era urgente que la Administracién otorgase mas
importancia a Ia educacion de la poblacién autdctona en
todos sus aspectos, entre ellos el establecimiento de
cursos de ensefianza secundaria, técnica y superior . . .

Son varios los gobiernos que reciben asistencia téc-
nica de la UNESCO para reorganizar y ampliar sus
sistemas de ensefianza primaria y secundaria. Asi por
ejemplo, una misién compuesta de seis expertos ayudo
al Gobierno de Libia a organizar un centro de forma-
cién de maestros y de produccion de libros de texto
compuesto de dos colegios normales, dos escuelas pri-
marias modelos con kindergarten y un centro de pro-
duccién de materiales de ensefianza. ‘Otra mision de
expertos trabajo en Costa Rica en un proyecto mixto
que abarca la ensefianza rural y el desarrollo de la ense-
fianza primaria y colabor6 con el Gobierno para intro-
ducir nuevos métodos y programas adecuados a las
necesidaaes concretas del pais en materia de ensefianza
rural, primaria, secundaria, de ensefianza normal y de
administracién de escuelas.

La Comisién tomé nota de quz en el Africa Sudocci-
dental se necesitan urgentemente servicios técnicos .

La FAO, la OIT y la OMS han organizado progra-
mas de ensefianza técnica en muchas materias en otros
tantos paises insuficientemente desarrollados. En mu-
chos cascs, esos cursos de ensefianza técnica van acom-
pafiados o seguidos de becas concedidas 2 los candidatos
que recomiendan los gobiernos interesados que pueden
asi seguir cursos especializados en las instituciones de
ensefianza del extranjero.
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La Comisidn tomé nota de la reducida proporcién de
estudiantes indigenas que retinen las condiciones nece-
sarias para cursar estudios ids avanzados que los de
ensefianza primaria, y propuso que se examinara la
posibilidad de conceder becas para cursar la ensefianza
secundaria, superior y profesional, y 1a posibilidad de
que los estudiantes prosigan sus estudios en ultramar.,

Con arreglo al Programa Ampliado de Asistencia Téc-
nica de las Naciones Unidas se han ctorgado unas 4.500
becas de estudios y de ampliacién de estudios. En 1953
una de éstas fué concedida a un ciudadano de la Unién,
por la AAT.

Asistencia del UNICEF

Aunque la Unién Sudafricana interrumpié su con-
tribucion a los fondos del UNICEF en 1952, tal vez el
Africa Sudoccidental podria contribuir substancialmente
a la noble labor de dicho organismo en todo el mundo
fomentando su propia industria pesquera, ahora descui-
dada, y Ia produccién de harina de pescado que se estd
convirtiendo en un alimento importante para los nifios
en las zonas del mundo que carecen de suficientes pro-
teinas. A su vez el Territorio podria recibir del UNICEF
otros componentes necesarios de esos alimentos ela-
borados.

‘Otros territorios africanos bajo administracién bri-
tanica y francesa reciben asistencia del UNICEF que
este afio asciende a la suma de 2.400.000 délares. La
mayor parte de esta asistencia no resuita costosa, como
por ejemplo, los programas sanitarios y de nutricién en
las escuelas rurales, que comprenden labores de horticul-
tura, ensefianza de la nutricién y de la higiene personal
¢ instrucciones sobre el saneamiento del medio ambiente,
actividades todas en las que se puede fomentar la parti-
cipacién de las comunidades rurales.

Oftros recursos

Para el desarrollo del Africa Sudoccidental se podria
obtener asistencia de otras fuentes ademés de las Nacio-
nes Unidas. Este tipo de ayuda contribuye considera-
blemente al desarrollo de los territorios del Africa fran-
cesa. Asi, por ejemplo, mediante acuerdos bilaterales
con Bélgica y el Reino Unido se han creado medios de
transporte a través del territorio de Nigeria y Gambia
y se ha podido suministrar al Congo Belga energia gene-
rada en Brazzaville. El Comité para los Territorios
Africanos al Sur del Sahara se dedica a la investigacion
cientifica en beneficio de todos los te.ritorios del con-
tinente, yue ademas reciben asistencia financiera y téc-
nica de los Estados TJnidos.

No se puede suponer que el pueblo y el Gobierno de
la Uni6én Sudafricana se muestren tan misintropos que
nieguen por adelantado la posibilidad de ayudar a los
nifios enfermos y mal nutridos. No habran de rechazar
seguramente la asistencia técnica y de cualquier otro
tipo que se les conceda. para el desarrollo de la agricul-
tura y de la industria que a su vez aumentarian el poder
adquisitivo y elevarian el nivel econ6mico de la comu-
nidad en generai y con ello la capacidad de los pueblos
de Africa a ayudarse a si mismos.

Rechazar la asistencia que se otorgaria al pueblo afri-
cano por los medios indicados no seria una muestra de
orgullo ni d» respeto propio por parte de ningiin Go-
bierno, particularmente si se tiene en cuenta que el
Gobierno de la Unién recibe ayuda para la compra de
armas y municiones por valor de muchos millones de
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libras esterlinas y que ha pedido a la OTAN varios
millones mas.

El Africa Sudoccidental no es pobre, sino por el con-
trario, es un pais rico en diamantes y en otros recursos
minerales, incluso cobre. En realidad, forma parte de
toda una regién que el Cénsul General de los Estados
Unidos en Rhodesia del Sur, en una publicacién del
Departamento de Estado de su pais, calificé “de la ma-
yor importancia para este pais y para las demas naciones
del mundo libre. Es la fuente mas rica del mundo en
ciertos minerales estratégicos hasta ahora casi inexplo-
tados”. (Field Reporter, Vol. 1, No. 5, marzo-abril
de 1953.)

El Administrador del Africa Sudoccidental hablé
hace poco sobre la riqueza del Territorio y sostuvo que
el ingreso nacional del mismo habia acusado un aumento
del 12% con relacién a 1952. Con ironia inconsciente
informé que el ingreso medio per capita en el Africa
Sudoccidental es de 1.300 libras esterlinas al afio com-~
parado con 520 libras en la Unién Sudafricana. Tiene
un ingreso nacional de 65.000.000 de libras esterlinas
y una poblacién europea de 50.000 habitantes (South
Africa Swrvey, 5 de junio de 1954). El hecho de que
se haya omitido a la poblacion no europea en sus calcu-
los refleja con bastante exactitud las condiciones y la
distribucién de la riqueza en el territorio.

Con un programa de asistencia, las Naciones Unidas
podrian contribuir a mitigar las consecuencias del des-
equilibrio econ6mico y esa actitud generosa y positiva
frente al problema permitiria tal vez vencer la resis-
tencia que la critica politica no ha logrado superar. Indu-
dablemente, podria también de la misma manera apelar
a esos poderosos intereses que estin dedicados a ex-
traer riquezas prodigiosas de este ignorado y luminoso
rincon del Africa.

Un escritor sudafricano que visit6 recientemente el
Africa Sudoccidental ha escrito un relato de su viaje
en el que dice lo siguiente:

“Encontré un ingeniero que habia venido en avién,
para pasar un dia aqui y hacer algunas compras, desde
la boca del rio Orange donde . . . los hombres arran-
can del suelo diamantes por valor de 30.000.000 de
délares por afio.

“Los diamantes no constituyen en modo alguno la
tinica fucnte de la actual prosperidad de que goza el
Africa Sudoccidental. Hablé con un granjero de
Karakaul que contd como degollaba a los corderos
recién nacidos. “Sélo tienen valor por la piel”, ex-
plicd. “Los corderos deben ser matados antes de 24
horas de nacidos. Las pieles se venden a unas dos
libras esterlinas cada una. Es una industria que pro-
duce 6.000.000 de libras al afio.”

“Me pareci6 que la idea de que se degollaran
3.000.000 de corderos recién nacidos era deprimente
y asi lo manifesté.” (Campbell, Alexander, Heart of
Africa, Knoff; 1954)

(Los pastores africanos de ovejas reciben un salario
minimo de 30 chelines (4 ddlares) por mes.)

Los indigenas del Africa Sudoccidental sienten gran
amor por su tierra y por su ganado; se muestran an-
siosos de adquirir conocimientos v de aprender nuevos
métodos técnicos que estin fuera de las oportunidades
que se les brindan. Las Naciones Unidas podrian ayu-
darlos de muchas maneras como también podrian ayudar
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a los demés habitantes de ese Territorio en materia de
ensefianza, sanidad y desarrollo econémico. La Comisién
podria estudiar la forma de adaptar la asistencia de los
organismos especializados a las necesidades locales del
Africa Sudoccidental y enriquecer asi la vida del pueblo,
lo que redundaria en beneficio de la poblacién y del
Gobierno.

Los Estados Miembros, inclusive los menos ricos,
podrian aportar una contribucién que los organismos
especializados dedicarian exclusivamente al Africa Sud-
occidental y ese gesto seria un llamamiento a la con-
ciencia de la Unién Sudafricana y alentaria a muchos
a adoptar una nueva actitud para establecer en el futuro
una emayor cooperacién entre la Unién Sudafricana y
las Naciones Unidas. Con medidas de ese tipo se podria
facilitar la solucién de las controversias juridicas que
en los ultimos afios han causado tanta ansiedad a las
Naciones Unidas y al Gobierno de la Unién Sudafricana.

(Firmado) Michael Scott

P.S. Los ejemplos de proyectos de asistencia técnica estin to-
mados del sexto informe de la Junta de Asistencia Técnica al
Comité de Asistencia Técnica (documento E/2566).

Las referencias a la Comisién del Africa Sudoccidental pro-
ceden del informe presentado por dicha Comisién a la Asamblea
General en su noveno periodo de sesiones (documento A/2666).

Anexo a la comunicacion anterior:

UNICEF robrfA ASISTIR A LOS NINos DE LA UNION
SUDAFRICANA

Es indudable que podria ayudarse materialmente a la Unibén
Sudafricana en la ejecucién de programas eficaces orientados a
fomentar la calud y proteccion de sus nifios si el Gobierno de
dicho pais solicitara asistencia y estuviera dispuesto a aceptar
las condiciones en que la misma se otorga. Esas condiciones han
sido aceptadas por 101 Gobiernos y territorios en todo el mundo
que han sido ayudados por la Junta Ejecutiva del UNICEF., Este
organismo proporciona suministros y equipos importados que
los gobieruus utilizan en sus propios programas para la pro-
teccién e higiene infantiles, El gobierno y el UNICEF convienen
en planes detaliados que merezcan la asistencia del UNICEF y
ambos se comprometen a costear el plan. El gobierno acepta
la inspeccién internacional de los trabajos y se compromete a
distribuir la ayuda del UNICEF sin distincién de raza, religién,
nacionalidad o ideas politicas. La administracion del plan corre
a cargo del gobierno o de cualquier organismo que él designe
v todos los gastos locales son sufragados por el gobierno inte-
resado.

Al ofrecerse asistencia a los distintos paises, ! UNICEF pro-
cura dar preferencia a los programas a largo plazo y de bene-
ficios permanentes en vez de a las medidas paliativas a corto
plazo; trata de contribuir a los programas que combaten en
gran escala las causas mas importantes de enfermedad y mor-
talidad infantiles, en lugar de dedicarse a esfuerzos aislados y
costosos. Por consiguiente, la naturaleza de los programas que
el UNICEF ayuda a realizar en los distintos paises depende
del estado de salud y de los servicios sanitarios de cada lugar.
El UNICEF con.nz6 a ayudar a Africa en 1952 y hasta la
fecha ha invertido en este continente més de 3.000.000 de dblares
de sus recursos. De esta suma, mis de las tres cuartas partes se
destinan a las campafias en masa contra las enfermedades endé-
micas que afectan gravemente a los nifios y €l resto se dedica a
los programas de alimentacién infantil o a los servicios funda-
mentales de higiene maternoinfantil.

Teniendo en cuenta que los servicios médicos y sanitarios de
la Uni6én Sudafricana son méis avanzados que los de la mayoria
de los paises del continente, 1a asistencia del UNICEF a la
Unién Sucafricana dedicaria indudablemente menos importancia



a la lucha de las enfermedades epidémicas y se preocuparia mis
de extender los servicios sanitarios fundamentales a las madres
¥ a los nifios que aun no se benefician con ellos. En la préctica,
esto beneficiaria principalmente a 5.000.000 de madres y nifios
no europeos o africanos.

E! propio Gobierno de la Unién Sudafricana ha reconocido la
necesidad de adoptar un programa sanitario y moderno que apor-
tara los beneficios de la ciencia médica moderna a toda la comu-
nidad. Dicko Gobierno creé una comisién que estudid, de 1942
a 1944, ios servicios sanitarios, nacionales, examin6 en general
el problema de la organizacién y ampliacién de los servicios
sanitarios en el pais y propuso un programa nacional (el llamado
informe Guckman). En dicho informe la Comisién sostuvo, con
toda razén, que vale méis fomentar la salud que limitarse a curar
la enfermedad (porque ello permite obtener mas rapidos y me-
jores resultados y resulta menos costoso). Entre otras cosas,
la Comisién recomendd la creacién de 400 centros sanitarios,
que combinarin los servicios sanitarios, los de higiene materno-
infantil y los curativos, Hasta ahora s6lo se han creado unos
30 centros.

No hay duda de que el UNICEF podria ayudar en la reali-
zacién de este plan y crear asi mis centros que prestarian sus
servicios entre la poblacién indigena desatendida. En verdad,
la asistencia de!l UNICEF se emplea en todas partes para eje-
cutar programas similares. Se envia equipo, medicamentos y ali-
mentos complementarios para los programas de higiene materno-
infantil que se realizan en muchos paises por medio de dichos
centros.

La ejecucién de ese programa exigiria los servicios de mayor
niimero de enfermeras y parteras y no hay duda que también
se podria contar con la asistencia del UNICEF para establecer
instituciones que se encargarian de la formacidn profesional de
dicho personal. En otros paises existen cientos de escuelas de ese
tipo que reciben asistencia técnica del UNICEF justamente para
la ejecucidon de ese tipo de programas.

El UNICEF podria contribuir también a las actividades de
alimentacibén infantil relacionadas con frecuencia a los progra-
mas de alimentacién de los nifios en edad escolar pero que tam-
bién pueden realizarse por medio de los organismos que se
ocupan de la proteccién infantil. La forma més sencilla de la
asistencia que otorga el UNICEF para la ejecucién de esos pro-
gramas consiste en el envio de leche descremada en polvo, com-
plementada algunas veces con capsulas de aceite de higado de
pescado (vitaminas). Es evidente que los habitantes no europeos
de la Unién Sudafricana estin desnutridos y se sabe perfecta-
mente que aun los casos mas graves de desnutricién reaccionan
mi:y ripidamente con leche descremada y vitaminas. Se podria
suministrar a la Unién Sudafricana suficiente cantidad de leche
para proporcionar a cada nifio un vaso de leche por dia durante
casi todo el afio. Este programa le costaria al UNICEF sélo un
délar por nifio.

En el caso de los programas de alimentacién infantil, el
UNICEF trata también de lograr que se obtengan beneficios
permanentes. La Unién Sudafricana ha utilizado ya considera-
blemente los alimentos locales en sus proplos programas de
alimentacidn escolar, sobre todo enire los nifios europeos. El
Consejo Nacional de Nutricién de 1a Unién Sudafricana ha estu-
diado detallada y completamente las relaciones que existen entre
la nutricion y la salud y ha examinado las medidas necesarias
para mejorar la situacién en el pais, especialmente en lo que se
refiere al suministro de leche. Ya en 1947 el Consejo sefialé que
la produccidén anual de leche en el pais, que era de 300.000.000
de galones, s6lo representaba un tercio de la suma que se nece-
sitaba para abastecer mds o menos adecuadamente a toda la
poblacién. En la ejecucién de cualquier programa encaminado a
aumentar la cantidad de leche que se suministra a los nifios se
podria contar con la ayuda del UNICEF en forma de equipo
para elaboracién o deshidratacién de la leche. El UNICEF ha
ayudado a la ejecucién de programas similares en muchos paises.

A continuacién se hace una breve resefia de los programas que
ejecuta actualmente el UNICEF en otras partes de Africa.

12 de octubre de 1954
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ProcraMA pE. UNICEF EN Arrica
Tatul de da
del UNICER
hasia Ia fecha
?

Lucha conira las enfermedades transmisibles

Basurorannia: El UNICEF proporcionard va-
cunas, equipo y transporte para una campafia
de lucha contra la difteria y la tos ferina......

IsLA Mauricro: E] UNICEF ha enviado vacunas
para inmunizar a los nifios contra la tos ferina

Lucha contra la lepra

Niceria: El UNICEF aporta el instrumental y
los medicamentos en una campafia para el diag-
néstico y el tratamiento de la lepra que en
Nigeria se manifiesta en las proporciones mas
graves del mundo..... Cheeeretteneennrrenes .

23.000

12100

111.00G

Asistencia alimeniaria a largo plaso

Conco BerGa ¥ Ruanpa Urunor: El UNICEF
envia actualmente leche en polvo para la pre-
vencion y tratamiento de la kwashforkor en
los nifios y en las mujeres embarazadas y lac-

tantes 260.800

.....................................

Lucha conira el paludismo

AFrICA OccipENTAL Francesa, CAMERUN, Toco:
El UNICEF proporciona insecticidas, pulveri-
zadores y medios de transporte para ayudar en
fa ejecucién de un programa a largo plazo de
pulverizacién de insecticidas de accién residual

Kenia: El UNICEF proporciona insecticidas y
medios de transporte para un programa de tres
afios de lucha contra las epidemias estaciorales
de paludismo mediante la pulverizacién de ac-
cién residual en e] distrito de Nandi y zonas
vecinas ..

Kex1a, Tanganvika v Uganoa: El UNICEF
suministra insecticidas, medios de transporte
y el equipo para un programa experimental
de cineo afios. v eeeneineesinenirransnanacenns

Lmeria: El UNICEF proporcicna actualmente
insecti~idas, pulverizadores, medios de trans-
porte y equipo de laboratoric para una cam-
pafia mixta de lucha contra el pian y el palu-
dismo

Nigeria: El UNICEF facilita insecticidas y me-
dios de transporte para una campafia de pul-
verizacién de accidn residual que beneficiara
a unas 100.000 personas. ... .cooeveervsrmenne

RHopEs1A pE. Sur: El UNICEF facxhta los
vehiculos para ayudar al Gobierno a ampliar
el programa de jucha contra el paludismo....

1.240.600

51.700

...................................

57.800

75000

......................................

90.000

24.200

Proyecto de conservacion de la leche y brograma
de ayuda alimentaria a largo plazo

Niceria: El UNICEF proporcionard el equipo
necesario para una central de deshidratacién
de Ia ieche con una capacidad de 140 toneladas
por afio, que beneficiard de 7.000 a 10.000 nifios.
El UNICEF suministra ademas 400.000 libras
de leche deshidratada en polvo que se distri-
buirin antes de que empiece a funcionar la

central 72.000

......................................

Proteccion a la madre v al nifio

Costa pE Oro: E! UNICEF proporcionard el
equipo para 15 centros sanitarios rurales, la
leche que distribuirdn estos centros, los ma-
teriales necesarios para las escuelas de capa-
citacidn de parteras y enfermeras y el instru-
mental para los servicios de obstetricia de los

pasantes diplomados... 28.600

tessescss .o
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Kenia: El UNICEF proporciona el equipo y los
medios de transporte de 20 nuevos centros sani-
tarios rurales; equipos ambulantes para impar-
tir ensefianza sanitaria y para la formacién
profesional del personal del servicio sanitario

T
. e
Lucha conira la sifikis

Marxuzcos: El UNICEF suministra penicilina,
vehiculos y equipo de laboratorio para eje-
cutar la parte de la campafia contra la sifilis
que se ocupa de las mmjeres embaraxadas y

en las zonas rurales; y también svministra leche de los nifios. .......... ceereeaneeans cereres 121.500

descremada en polvo para el tratamienio del

kwashiorkor en los hospitales, centros sanita- Lucha conira el tracoma

rios y dlspensat‘los ........... eteactanssveanses 74.500 MarruEcos: El UNICEF facilita vehiculos, un-
Niceria: El UNICEF entregard 500 equipos de giientos antibi6ticos, compuestos de sulfonami-

fustrumental para servicios de obstetricia para das e insecticidas y pulverizadores para la cam-

parteras, visitadores sanitarios y enfermeras pafia de tratamiento de la conjuntivitis y o

piblicas ... ..ieiiiiiiiiiiiiiiiiii 6.600 HACOMA vvernnnns e R 190,000
RuopesiA pe. Norte: El UNICEF proporciona T6xez: El UNICEF facilita medios de trans-

el equipo necesario para 20 centros de pro- porte, medicamentos, equipo de laboratorio para

teccién a la madre y al nifio y suministrard la ensefianza y lu formacién profesional, y los

los alimentos complementarios que distribuiran materiales de propaganda y de ensefianza pi-

dichos centros. Ademas el UNICEF entregara blica en materia de higiene para una campafia

bicicletas e instrumentales para servicios de en masa de blisqueda y tratamiento del tracoma 119.800

obstetricia a domicilio y equipo para las es- .

cuelas de formacién profesional de enfermeras, Lucha contra el pian

parteras y auxiliares sanitarios.......... veee 39.500 BecHUANIA: El UNICEF proporciona los sumi-
Niasaranoia: El UNICEF proporcionard equi- nistros y el equipo necesarios para ejecutar una

po, medicamentos y suministrara alimentos com- campafia en masa de tres afios contra el pian.. 43.900

plementarios, material de ensefianza, instru- Lieeria: El UNICEF contribuye con insectici-

mental para servicios de obstetricia, bicicletas das, pulverizadores, medios de transporte y

y otros medios de transporte para el estableci- equipo de laboratorio a la ejecucién de una cam-

miento de 16 nuevas unidades sanitarias er las pafia mixta de lucha contra el pian y el palu-

zonas rurales.......oeiniieiiiiieieenn, seee 62.500 1T 1T 75.000
Tancanvika: El UNICEF contribuird con el Nicerta: El UNICEF proporciona penicilina,

equipo necesario para los centros de proteccién medios de transporte y el equipo para una cam-

a la madre y al nifio, las escuelas de formacién pafia de observacién y tratamiento de los casos

profesional, los hospitales y los trabajadores de pian........ocviiiiann, Cereeianaen ceeen 180.000

sanitarios en las zonas rurales; también pro-

porcionard instrumental para servicios de obs- Ayuda en casos de urgencia

iegricia, medios de transgorte, medicamentos y TANGANYIKA: El UNICEF ha entregado 1.200

alimentos complementarios.......ovveevernn. 58.300 toneladas de leche deshidratada para un pro-
Ucanpa: El UNICEF entrega actualmente equi- grama de ayuda alimentaria de caricter urgente

po para las actividades vinculadas con la ense- a 100.000 nifios y madres que sufren hambre

fianza en materia de higiene y para la forma- en la provincia Central.......ocvvvvvvnnennn. 120.000

cién del personal auxiliar de los servicios de

proteccion a la madre y al nifio.............. 22.000 Fuentes; UNICEF Compendium 1954-1956.

ANEXO V

Comunicacién del 15 de diciemBre de 1954, dirigida al Presidente de la Comisién para el Africa
Sudoccidental por el Rvdo. Michael Scott, General Theological Seminary, Nueva York, en la que se
incluye un resumen de una carta de Jariretundu Kozongiuizi

Tenge el gusto de incluir copia del resumen de una
. carta que he recibido del Sr. Kozongiuizi fechada el 5
de diciembre de 1954, por si la Comisién que Ud. preside
desea examinarla juntamente con la peticién de dicho
Sr. y las observaciones al respecto hechas por el dele-
gado del Gobierno de la Unién Sudafricana ante la
Cuarta Comisién.

Incluyo también para su informacién una copia de la
Bantu Education Act y una circular del Departamento
de Asuntos Indigenas que versa sobre las licencias y
arrendamiento a las iglesias en las zonas autéctonas.

(Firmado) Michael Scorr
Adjunto a la carta que arriba se menciona :

El extense informe de la Comisién para el Africa Sudocei-
dental me ha convencido de que las delegaciones estin tra-
tando seriamente de encontrar una solucién a este problema.

e
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He visto también que la responsabilidad recae en la Unién
Sudafricana. Su negativa a colaborar en este asunto con las
demas naciones, hace pensar que el pueblo afrikander no ha
alcanzado todavia un punto muy alto en el grado de civiliza-
cibn y desarrollc modernos. El hecho de que no reconozcan
la decisién de la Corte ofrece al mundo una prueba de la mez-
quindad de criterio de dicho pueblo. Razonan mais conforme
a su condicion de pastores que como un pueblo que vive en
una era industrial. Es sorprendente que séle se preocupen del
hecho de no estar juridicamente obligados a poner al Africa
Sudoccidental bajo €] régimen de administracién fiduciaria, sin
tener en cuenta su obligacién moral. Mantienen el criterio de
que, después de la desaparicién de la Sociedad de las Naciones,
no son responsables de la administracién de ese territorio ante
ninglin 6rgano internacional. El corolario de esta actitud es
simplemente que no existe una situacién juridica en e Africa
Sudoccidental. ¢ Por qué, entonces, no nos dejan hacer en nues-
tro pals lo que podamos considerar que conviene mejor a nues-
tros intereses? Me resisto a formular juicio alguno porque no
creo que haya nadie en este mundo que se encuentre moral-



mends calificado para juzgar a otro, pero la actitud adoptada
por Ia Unién Sudafricana no puede pasar en silencio.

Vaolviendo a la cuestién del ramor, me permito decir franca-
mente que quienquiera que sea responsable de su difusién tiene
la gran desgracia de estar viviendo en el siglo XX con una
mentalidad y unas ideas anticuadas, Me seria dificil precisar el
siglo en que la gente tenfa tan escasas facultades de racioci-
nio, y me limitaré a pedir que Dios le perdone, pues no sabe
lo que dice.

Hablando de mi carrera, debo decir que nunca ha habido ni
hay en ella nada favorable o desfavorable que pueda hacerme
pensar que iba 0 voy a fracasar, Nunca fracasé en mis estudios.
Bien sé que mi actuaci6n en los exiimenes de mediados de afio
fueron los menos brillantes de cuaatos he dado, pero, sin em-
bargo, los aprobé, Si estuviésemos a fines de afio, me encontra-
ria en condiciones de comenzar el segundo afio. En cuanto a
los recientes exdmenes cuyos resultados atn se desconocen, no
ignoro que puedo fracasar pero me parece poco probable. Y si

esta vez fracaso me sentiré muy contento de quedarme en casa,_

no por e] fracaso en si, sino porque sé que no seré capaz de
mejorar este resultado. Para estar en condiciones de comenzar

el segundo afio sblo se necesita ser aprobado en los cursos del
primero y, si esta vez no lo consigo, lo mejor que puedo hacer
es quedarme en casa.

Se dice que escribi la carta a las Naciones Unidas como ex-
cusa para no volver a la Universidad. Esto es muy contrario
a la verdad. Es un hecho conocido que, en caso de fracasar en
mis exdmenes, la Universidad puede no permitirme volver y
todo el mundo sabe esto— con o sin carta a las Naciones Uni-
das. Y no creo tener tan poca mentalidad para tratar de ampa-
rarme en una excusa de esa naturaleza para disculpar mi fra-
caso, El fracaso no significa, en ninglin caso, que uno sea un
necio o un deficiente mental. Es un riesgo inherente a los estu-
dios y todo el mundo esti expuesto a fracasar, pero eso no sig-
nifica que yo temo o temi fracasar. En la situacion actual,
s6lo he de decir que no es probable que asi suceda.

No me siento ofendido porque sé de guiénes se trata y, cono-
ciéndoles, no es extrafio que hayan difundido un rumor seme-
jante, Insisto en que no me siento ofendido en modo alguno y
agradezco a Ud. mucho la informacién que me ha procurado.

(Firmado) Jariretundu Kozoneruizi

ANEXO VI

Peticién y comunicaciones relativas a la Comunidad Rehoboth

a) Comunicacién sin fecha dirigida al Presidente de
la Comision Especial para el Africa Sudocciden-
tal por los Sres. A. J. Beukes, P. Diegaard y A.
van Wyk

Sefior Presidente, sefiores miembros:

En breves palabras nuestra ferviente peticion es la
siguiente :

E! Establecimiento de Rehoboth fué comprado y su
situacion fué afianzada con el trabajo y los sacrificios
de nuestro pueblo. Desde 1868, y sobre todo desde
1870-1874, tenemos el derecho de gobernarnos a nos-
otros mismos de acuerdo con nuestras leyes y tradi-
ciones y con arreglo a la Constitucion del Estableci-
miento de Rehoboth.

Pedimos que las proclamas Nos, 22 de 1923, 31 de
1924, 9 de 1928, 29 de 1929, 17 de 1932, 5 de 1935,
20 de 1935, 16 de 1938 y 22 de 1941 sean declaradas
nulas y se deroguen en el Establecimiento.

Queremos que se nos devuelva el derecho de auto-
nomia con arreglo a nuestra Constitucion patriarcal de
1870-1874. Cuando nuestros padres adquirieron el Es-
tablecimiento de Swartbooi, las fronteras del Estable-
cimiento estaban definidas claramente y aceptadas co-
mo tales por los jefes primitivos del Gobierno aleman.

Durante la guerra mundial de 1914 a 1918 hubo
una controversia entre los habitantes de Rehoboth y
el Gobierno aleman porque los primeros se negaron a
pelear contra la Union Sudafricana; se negaron porque
sus antecesores habian venido de la Unién Sudafricana.
Ademas, creian que su participacién en esa guerra se-
ria una violacién de su tratado con el Gobierno aleman,
con el cual habian convenido en permanecer neutrales
en el caso de una guerra o de una controversia enire
europeos. Fl Gobierno aleman amenazé con abrogar el
trata-o si los habitantes de Reioboth se negaban a com-
batir, y asi Io hizo.

Cuando el General Botha estuvo en la Bahia de
Walvis, el Capitin C. van Wyk, ya fallecido, y otros
habitantes prominentes de Rehoboth, celebraron con-

sultas con el Primer Ministro. El General Botha reco-
nocié la Constitucion de 1870-1874, ast como las fron-
teras del Establecimiento. Nuestro sincero deseo es que
las promesas hechas a los habitantes de Rehoboth por
estadistas ya desaparecidos sean cumplidas. Pedimos
que las Naciones Unidas nos reconozca, como lo hizo
la Sociedad de las Naciones, como un pueblo indepen-
diente con derechos al gobierno propie. Durante 54
afios nos hemos gobernado como un pueblo y durante
los tiltimos 19 hemos sido administrados con arreglo
a un plan experimental del Gobierno de la Unién Sud-
africana.

Pedimos fervientemente que en alguna fecha futura
se nos dé la oportunidad de examinar con las Naciones
Unidas la cuestién de 1a situacion de nuestro Estable-
cimiento. Se alega que el 5 de abril de 1925 hubo dis-
turbios en el Establecimiento. No hubo ningtm disturbio.
La cuestion tuvo un caracter completamente interno y
se debid a diferencias entre naturales de Rehoboth. El
Gobierno de la Unién Sudafricana intervino inmedia-
tamente en nuestros asuntos internos enviando aeropla-
nos y fuerzas armadas al Establecimiento. Las tropas
de la Unién hicteron disparos, a los que no respon-
dieron los naturales de Rehoboth, que no deseaban un
conflicto. Varios de los nuestros fueron castigados y
arrestados con multas de 20 a 60 libras esterlinas. Mu-
chos de los nuestros perdieron gran cantidad de ganado.

Posteriormente, el Gobierno de la Unién Sudafrica-
na confisco 33 fincas agricolas pertenecientes al Esta-
blecimiento como compensacién por el gasto de enviar
los aeroplancs y las fuerzas armadas que trajeron la
ruina y la miseria a los habitantes de Rehoboth. Esa
Comision puede consultar Hansard, volumen 8 de 1946,
donde podra verse que la responsabilidad corresponde
a la Union Sudafricana.

Pedimos, por lo tanto, que se nos devuelvan a nos-
otros, sus propietarios legitimos, esas 33 fincas con una
superficie de centenares de millas que el Gobierno de
la Unién Sudafricana nos quité en forma injusta e ile-
gitima. En un articulo publicado en una revista local



lamada Die Hiusgenoot, el 23 de octubre de 1950, el
autor del articulo, que es un europeo, afirma que fué
nuestra la culpa de haber perdido las tierras. Esta afir-
macién carece de toda veracidad.

Durante el periodo de la dominacién alemana ese
Gobierno también nos quité una faja de tierra situada
al oeste del actual Establecimiento. Pedimos insisten-
temente que se nos devuelvan también esos terrenos.
Acompafiamos cartas con datos al respecto.

Confiamos y esperamos que la Comisién de las Na-
ciones Unidas y las propias Naciones Unidas no nos
abandonaran como tampoco abandonarin a los hereros,
los nanias y los damaras. Hacemos un Hamamiento a
todo el mundo para que nos ayude en nuestra lucha
para proteger nuestra independencia y nuestros dere-
chos humanos.

Preguntamos si no seria posible que las Naciones
Unidas enviasen una comisién investigadora para co-
nocer la verdad acerca del Africa Sudoccidental,

(Firmado) A. J. BEUKEs
P. Diecaarp
A, vaNn Wyk

Adjunto a la cartc anterior:

DERECHOS DEL JEFE PHILANDER Y DE SU TRIBU A LA
FINCA RIETFONTEIN (GORDONIA

La historia de estas tierras, situadas al norte del rio
Orange y la de su propiedad, es, en pocas palabras,
la siguiente:

1. Con anterioridad a 1860 esas tierras no perte-
necian a nadie, eran tierras incultas y ocupadas por
escaso niimero de. némadas, como los masarwas bos-
quimanos ; carecian casi completamente de agua y abun-
daban en ella los animaies salvajes y las sabandijas
(pais de leones).

2. Una gran emigracién de bastardos remontd el
rfo Orange alrededor de 1860 y se dividi6 en dos gru-
pos, esto es, el pueblo dirigido por el jefe reconocido
Dirk Philander: e! primer grupo marché en direccion
del noroeste desde Upington (que se llamaba entonces
Veldshoendragers) a lo que es ahora Warmbad y
Rehoboth en el Africa Sudoccidental, y el otro grupo
se dirigié desde Upington hacia el Norte, a lo que hoy
se conoce con el nombre de Aroab-Rietfontein (que
antes se llamaba “Nass”), rios Nosop, Molopo (re-
gion de Witdraai) y Auob. Después de largas y arduas
campafias contra una tribu guerrera llamada afrikon-
ders, pacificaron todo el pais, abrieron pozos y exter-
-minaron los animales salvajes y las sabandijas. El jefe
Philander y su tribu ocuparon la region y alegaron
propiedad y soberania efectiva. Rietfontein (Nass) era
la reserva y sede central del jefe de la tribu. Su su-
perficie se calculaba en 35.000 morgen. Entre 1880 y
1890 los alemanes adquirieron lo que hoy se conoce
con €l nombre de Africa Sudeccidental y los topogra-
fos Bosman y Moorrees (méas tarde Topégrafos Ge-
nerales de la Bechuania Britinica en Vryburg) fijaron
los limites entre el territorio alemdn y el pais del jefe
Philander en el meridiano 20 de longitud aproxima-
damente, debido al temor que de los alemanes sentian
los bastardos (tribu de Philander). El jefe Philander
pidié al Gobierno Imperial Britinico que tomara bajo
su proteccién a la tribu y sus tierras. Al principio, el
Gobierno Imperial decling hacerlo (véase la carta del
28 de marzo de 1892 de Lord Knutsford al Gober-
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nador del Cabo) pero més tarde, hacia agosto de 1891,
el Gobierno britinico accedié a esto y el pais del jefe
Philander paso6 a estar bajo la proteccién britinica. En
realidad el meridiano 20 divide en dos partes el pais
de Philander.

3. Entre 1870 y 1890 el jefe Philander otorgd mu-
chas fincas agricolas a varios individuos de su pueblo
y vendié otras a muchos europeos en virtud de una
escritura de cesion debidamente reconocida. La Co-
misién Moorrees de 1893 investigd y confirmé plena-
mente esas cesiones. En la actualidad hay plena prueba
de que el jefe Philander se reservé la region de Riet-
fontein de 35.000 morgen (que comprende Vetrivier,
Driaboom, Styerkolk, Schopkolk, Maarkolk, etc.) co-
mo propiedad suya para beneficio exclusivo de su tribu.
La Rhenish Missionary Society comenzé sus activida-
des espirituales hacia el 30 de junio de 1885 y el jefe
vendié una de sus fincas, “Gansvlei”, a un tal Nel
por 350 libras esterlinas y dedico este dinero a cons-
truir la iglesia y la rectoria de Rietfontein. La So-
ciedad se hizo cargo de la direccién de la estacién y
administraba los asuntos, las finanzas, etc., de la tribu,
entendiéndose que ejerceria ese encargo en nombre de
la tribu mientras mantuviera la mision. Sin el cono-
cimiento ni consentimiento de la tribu, y sin consultar-
1a, el Gobierno del Cabo otorgé el titulo de Rietfontein
(22,000 morgen) a la Sociedad (por escritura de ce-
sién de 30 de mayo de 1907) (véase el informe de la
Comision de 1893). También se hizo traspaso de Sche-
polk a la Sociedad.

4. En 1944, también sin conocimiento ni consen-
timiento de la tribu, la Rhenish Missionary Society
vendi6 “Ric.fontein” al Gobierno de la Unidn, que se
hizo cargo del titulo, y el Gobierno de la Union, en
su esfuerzo por mejorar la situacién del pueblo de
“Rietfontein” y de sus alrededores, ha establecido e
intenta desarrollar un proyecto de colonizacién agri-
cola para este pueblo, que ha venido ocupando durante
todo ese tiempo, sin interrupcion “Rietfontein” y Schop-
kolk, lugares que dicho pueblo aiin considera como
propios en virtud de sus derechos ancestrales. Desde
que estalld la guerra en 1939, la Sociedad suspendi6
virtualmente su obra misionera y la tribu alega ahora
que con arreglo a la reserva formulada por el primi-
tivo jefe Philander, la finca Rietfontein y Schopkolk
(parte colindante de la vieja reserva) es propiedad
suya.

26 de enero de 1952
A la Comisidon de las Naciones Unidas,
Pedimos que nos sea devuelta nuestra tierra.

Jefe W. PHILANDER

b) Cable sin fecha, recibido el 22 de moviembre de
1954, dirigido a las Naciones Unigas, por la Co-
munidad Rehoboth

Pedimos investigacién imparcial sobre problemas te-
rritoriales Comunidad Bastarda Rehoboth del Africa
Sudoccidental expuestos a la Administracion en Wind-
hoek. Agradeceremos ripida respuesta. ’

CoMUNIDAD BAsTarnpA REHOBOTH

¢) Carta del 27 de noviembre de 1954 dirigida a las
.Naciones Unidas por el Sr. Jacobus Beukes

Tengo el honor de incluir la siguiente copia para
las Naciones Unidas. Segiin se dice en la misma, se
ha transmitido de conformidad con el procedimiento



adecuado. En nuestra tierra tenemos pocos privilegios.
Estamos tratando de establecer contacto por todos los
medios con las Naciones Unidas para poder presentar
nuestras quejas y dificultades.

(Firmado) Jacobus BEUKES

Adjunto a la carta que antes se menciona:
Peticién

Al Kapitein y a la Junta Asesora (Advis-Raadslede),

Rekoboth

Tengo el honor de pedirle respetuosamente que transmita lo
siguiente a Su Excelencia el Administrador del Africa Sudoc-
cidental, Windhoek:

Excelentisimo Seifior:

Permitame que, tras madura reflexion, le someta con todo
respeto las siguientes dudas:

a) De conformidad con el Tratado de Amistad, gestd la
Comunidad Rehoboth comprendida en el parrafo 22 de dicho
Tratado o constituye parte integrante de la Unidén Sudafricana?

b) La Comunidad Rehoboth no conoce con exactitud la na-
turaleza de sus relaciones con los dos drganos administrativos.

¢) La Comunidad Rehoboth reclama los derechos que ad-
quirid, ya que se comprdé y tomd posesién de la tierra dentro
de los cuatro hitos por el Jefe Abraham Swartbooi. Téngase
también en consideracién que la tierra no se comprd legal-
mente. Como oportunamente reconocié el Emperador Guillermo
I en el Tratado de 1885, nunca se comprd el resto de 1a tierra
comprendida dentro de los cuatro hitos — segiin pidié Abraham
Swartbooi — aunque Su Excelencia Leuitwein no redujo las
linreas de modo satisfactorio. El Kapitein envié una carta de
protesta a Su Majestad. La carta fué rechazada segiin se de-
clara ahora en el informe del Juez Supremo de Villiers.

d) La Comunidad Rehoboth reclama los derechos que se de-
rivan de la guerra de 1914 en que se vié obligada a ponerse
al lado de las Potencias Aliadas a costa de grandes sacrifi-
cios, por los cuales nunca recibié compensacién alguna. Por
consiguiente, la Carta de las Naciones Unidas reconoce la in-
violabilidad de nuestros derechos dentro de nuestras propias
fronteras.

¢) La Comunidad Rehoboth, con su Kapitein y su Junta
Asesora, queda establecida por la Constitucién de 1870-1872-
1874 ; este hecho es reconocido en el Tratado de 1885, no obs-
tante 1a Carta de las Naciones Unidas. Pregunto humildemente
hacia dénde nos orientamos en lo que respecta a nuestra situa-
cién juridica.

) En primer lugar, tratamos modestamente de aumentar poco
a poco los ingresos mediante nuestro propio esfuerzo, pero no
en gran escala al principio para que nuestro pais no contraiga
deudas mientras la comunidad estd desarrollindose. Nuestro
deseo es llegar a establecernos firmemente como nacién en el
futuro, aunque no quiero decir con esto que deba hacerse en
violacién de la Carta de las Naciones Unidas. No podemos
aceptar asistencia a cambio de un gravamen o hipoteca dada
nuestra excesiva debilidad econdmica. Mas tarde, a medida que
vayamos desarroflandonos, pedremos aceptar esta asistencia so-
bre una base equitativa con tal de que no impligue ningin
menoscabo de nuestros derechos fundamentales.

g) Esta peticién fué enviada a la Sede de las Naciones Uni-
das, Nueva York, por tres miembros de la Junta y dos ve-
cinos del distrito a través de los medios adecuados. Les roga-
mos aporte su apoyo a una encuesta a fin de que la Comunidad
Rehoboth sepa sin dejar lugar a dudas que no vamos a con-
tinuar siendo victimas de controversias juridicas. Deseamos
vivir en lo sucesivo, dentro de una confianza mutua, en un
régimen democratico. Por 1ltimo, quiero referirme a dos pun-
tos importantes dcl mismo documento que se derivan de una
diferencia de opini6n. Las graves consecuencias de 1914 con-
tinuaron después de la guerra. Los desastrosos efectos de la
Proclama 28 de 1923 y de la Proclama 31 de 1924 se dejaron
sentir en 1925, Por consiguiente, pedimos algunas explicaciones
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sobre la situacidn social que van a darnos las Naciones Unidas
bajo la Administracién,

(Firmado) Jacobus BEUKES
d) Proyecto de resolucion sobre la peticion y comu-
nicaciones relativas a la Comunidad Rehoboth, que
la Comision para el Africa Sudoccidental somete a
la aprobacién de la Asamblea General

La Asamblea General,

Habiendo aceptado la opinién consultiva de la Corte
Internacional de Justicia sobre la cuestion del Africa
Sudoccidental, inclusive la opinién de que el Gobierno
de la Unién Sudafricana ha de transmitir las peticio-
nes relativas al Territorio del Africa Sudoccidental a
la Asamblea General de las Naciones Unidas, quien
se halla juridicamente calificada para ocuparse de las
mismas,

Habiendo autorizado a la Comisién para el Africa
Sudoccidental, mediante la resolucién 749 A (VIII),
a examinar peticiones conforme al sistema de Manda-
tos de la Sociedad de las Naciones,

Habiendo recibido un informe de la Comision para
el Africa Sudoccidental acerca de una peticién sin fe-
cha de los Sres. A. J. Beukes, P. Diegaard y A. van
V -k, miembros de la Comunidad Rehoboth del Africa
Sudoccidental, y comunicaciones conexas de la Comu-
nidad Rehoboth recibidas el 22 de noviembre de 1954
asi como del Sr. Jacobus Beukes de fecha 27 de no-
viembre de 1254,

Considerando que el Gobierno de la Unién Sudafri-
cara, en una carta del 25 de marzo de 1954, informod
a la Comisién que ‘“nunca ha reconocido la obligacién
de presentar . . . peticiones a un organismo interna-
cional después de la desaparicion de la Sociedad de
las Naciones”,

Considerando que los peticionarios solicitan que se
restablezca su derecho al gobierno propio coniorme a
la Constitucién de la Comunidad Reheboth de 1870-
1874 y se dé una interpretacién a la situacior. juridica
de la Comunidad Rehoboth; que se declaren nulas y
sin efecto en dicha Comunidad las Proclamas niimeros
28 de 1923, 31 de 1924, 9 de 1928, 29 de 1929, 17 de
1932, 5 de 1935, 20 de 1935, 16 de 1938, y 22 de
1941, promulgadas por el Administrador del Africa
Sudoccidental y aplicadas a la Comunidad Rehoboth;
que se restablezcan los limites de la Comunidad Reho-
both que reconocié el Gobierno alemdn, y que se de-
vuelvan a la misma algunas tierras de las que fué
ilegalmente desposeida,

A

Con respecto a la situacién juridica de la Comuni-
dad Rehoboth

Considerando que en 1885 se concerté un Tratado
de Proteccién y Amistad entre el Gobierno aleman y
la Comunidad Rehoboth, como un acuerdo entre los
dos gobiernos, por el cual el Gobierno aleman conve-
nia en asumir la proteccién de la Comunidad Rehoboth
sin dejar de reconocer los derechos y la libertad que
los miembros de la misma “aiian establecide para si,

Considerando que el Gobierno aler-dn abrogd este
Tratado en 1915, cuando los rehobothianos se nega-
ron a unirse a las fuerzas alemanas y a proporcio-
natles hombres para guardar a los prisioneros de la
Unién Sudafricana durante la primera guerra mundial,

Considerando que el Administrador del Africa Sud-
occidental, como representante del Gobierno de la Unidn
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Sudafricana, y el Kapitein y los miembros del Raad
de la Comunidad Rehoboth en su nombre y en el de
sus legitimos sucesores, como representantes de la Co-
munidad Rehoboth, concertaron un acuerdo el 17 de
agosto de 1923 “para reglamentar la futura adminis-
tracién por el Gobierno de 'i Unién Sudafricana en
su caricter de Potencia Ma: ataria del territorio si-
tuado dentro del distrito de Rehoboth ocupado por la
referida comunidad y conocido con el nombre de Ge-
biet”; que este Acuerdo fué ratificado y confirmado
por la Proclama No. 28 de 1923 y entré en vigor el
1° de octubre de 1923,

Considerando ademds que este Acuerdo prevé entre
otras cosas que:

a) Con sujecién a las disposiciones del Acuerdo,
“la Administracién cede a la Comunidad Rehoboth el
derecho al gobierno propio dentro del Gebiet con arre-
glo a las leyes que actualmente figuran en el libro de
las leyes del Raad de la Comunidad Rehoboth y todas
aquellas adiciones o enmiendas a las mismas que de
vez en cuando promulgue legalmente el Read de la
Comunidad Rehoboth”, a reserva de la aprobacién por
el Administrador de toda ley dictada por el Raad des-
pués del 1° de octubre de 1923;

b) “El Administrador, después de consultar con el
Raad de la Comunidad Rehoboth, tendrd facultad para
legislar respecto del Gebiet y para hacer extensiva a
éste la aplicacién de cualquier ley actualmente vigente
en el Territorio del Africa Sudoccidental o que ulte-
riormente se promulgue, si considera que dicha legis-
lacién o extensiéon es til o ventajosa tanto para los
intereses del Africa Sudoccidental como para los del
Gebiet” ;

Considerando que en 1924 la disension politica en
el interior de la Comunidad Rehoboth di6 lugar a una
situacién que, a juicio dc la Administracion, ponia se-
riamente en peligro el mantenimiento de la ley, el or-
den y el buen gobierro tanto dentro del Gebiet como
en el Territorio del Africa Sudoccidental, y que a
consecuencia de la misma el Administrador promulgé
la Proclama No. 31 de 1924 en la que se declaraba
que el Kapitein, el Raed y todas las personas que ac-
tuasen bajo su autoridad tenian que cesar en sus fun-
ciones dentro del Gebiet y traspasar todas sus facul-
tades, funciones y deberes al Magistrado del distrito
Rehoboth, quien habria de ejercer tales facultades, fun-
ciones y deberes “con arreglo a las leyes de la men-
cionada comunidad, actualmente vigentes en el Gebiet,
y de conformidad con el Acuerdo de fecha 17 de agosto
de 1923”;

Consideraiido ademds que, en la aplicacion de las

- leyes en el Gebiet, después de la Proclama No. 31 de

1924, el Administrador cité en cada caso el Acuerdo
de 1923 y se refirid a la facultad que éste le confe-
ria de aplicar las leyes en el Gebiet previa consulta
con el Raad, de traspasar las funcicnes y facultades
del Raad al Magistrado y, por consiguiente, de consul-
tar con el Magistrado respecto de la aplicacién de la
ley en cuestion,

1. Decide informar a los peticionarios que el Te-
rritorio del Africa Sudoccidental sigue siendo un Te-
rritorio sometido al Mandato internacional asumido por
la Unién Sudafricana el 17 de diciembre de 1920, y
que las disposiciones del Mandato asi come las del
Articulo 22 del Pacto de la Sociedad de las Naciones
son aplicables por consiguiente a la Comunidad Reho-
both, la cual constituye una parte del Territorio some-
tido al Mandato;
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2. Considera que, conforme a los términos del Man-
dato, la administracién por la Unién Sudafricana del
Territorio conocido como Rehoboth Gebiet contintia
rigiéndose por el Acuerdo del 17 de agosto de 1923
concertado entre el Administrador del Territorio so-
metido al Mandato, como representante del Gobierno
de Ja Unién Sudafricana por una parte y el Kapitein
y los miembros del Raad de la Comunidad Rehoboth
en su nombre y en el de sus legitimos sucesores, como
representantes de la Comunidad Rehoboth por otra
parte;

3. Considera que el traspaso permanente de las fa-
cultades, funciones y deberes de los representantes de
la Comunidad Rehoboth, debidamente elegidos confor-
me a las leyes de dicha Comunidad, a un funcionario
designado como magistrado del Distrito del Rehoboth
no se conformaria a los términos del Acuerdo del 17
de agosto de 1923;

4. Considera asimismo que la consulta del Adminis-
trador al Magistrado del Distrito Rehoboth, a los fines
de aplicar las leyes en el Rehoboth Gebiet después de
1924, no cumple la condicién del Acuerdo del 17 de
agosto de 1923 en cuanto a las consultas con el Raad
de la Comunidad Rehoboth;

5. Recomienaa por lo tanto que la Unién Sud-
africana como Potencia Mandataria, haga lo necesario
para modificar esta situacion.

B
Con respecte a los limites del Rekoboth Gebiet:

Considerando que los limites del Rehohoth Gebiet
se definieron en el plan del Acuerdo de 17 de agosto
de 1923 y que parecen haber sido aceptados por el
Kapitein y los miembros del Raad de la Comunidad
Rehoboth en su nombre y en el de sus legitimos su-
cesores como representantes de la Comunidad Reho-
both,

Opina que toda aspiracién que pueda haber tenido
la Comunidad Rehoboth respecto de los pretendidos 1i-
mites del Gebiet, con anterioridad al Acuerdo del 17
de agosto de 1923, parece haber quedado resuelta por
dicho Acuerdo.

C

Con respecto a las aspiraciones de la Comunidad
Rehoboth a ciertas tierras dentro del Gebiet:

Considercndo que estas aspiraciones han sido objeto
de investigacion por sucesivas comisiones de encues-
ta, la primera de las cuales fué constituida en 1922,

Recomienda que el Gobierno de la Unién Sudafri-
cana, como Potencia Mandataria, haga toda clase de
esfuerzos para lograr una solucién rapida y equita-
tiva de estas aspiraciones.

e) Carta del 13 de juwio de 1955 dirigida al Minis-
tro de Relaciones Exteriores de la Unién Sudafri-
cana por el Presidente de la Comisién para el
Africa Sudoccidental

Refiriéndome a la carta del 28 de junio de 1954 que
fué enviada a Ud. por conducto del Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas con una comunicacién, sin
fecha, de los Sres. J. Beukes, P. Diegaard y A. van
Wyk, asi como a mi carta del 10 de septiembre de
1954 por la que trasladaba a su Gobierno la decisién
de la Comision para el Africa Sudoccidental de acep-
tar esta comunicacién como una peticién validamente



recibida en conformidad con el articulo XXVI ¢) de
su reglamento y por la que pedia a su Gobierno que
transmitiera aquellas observaciones y comentarios que
a su juicio pudieran ayudar a la Comisién a examinar
esa peticion, tengo el honor de transmitirle con la
presente, de conformidad con el articulo XXVI d) del
reglamento de la Comisién, una copia del proyecto de
resolucion aprobado por la Comisién para el Africa Sud-

occidental en su 52a. sesién del 2 de junio de 1955 en
la que traté de dicha peticién. Este proyecto de reso-
lucion se incluird en el informe de la Comisién a la
Asamblea General.

También se incluye copia de cada una de las dos
comunicaciones conexas a que s~ hace referencia en
dicho proyecto de resolucién.

(Firmado) Thanat Kmomsw

ANEXO VI

Peticién y comunicaciones conexas transmitidas por Hosea Kutako, David Roos y Erastus Amgabeb

@) Carta del 12 de octubre de 1954 dirigida al Se-
cretario General por Hosea Kutako, David Roos
y Erastus Amgabeb

Hemos leido con interés el informe de la Comisién
del Africa Sudoccidental cuyo contenido hallamos co-
rrecto. Sin embargo, deseamos sefialar a su atencién
el parrafo 138 de dicho informe que trata de la sanidad.

Los servicios sanitarios del Territorio estdn muy des-
cuidados. No hay ningtin hospital en ninguna de las
Reservas indigenas en las cuales vive la mayoria de
la poblacion autdctona. Los hahitantes de las Reservas
tienen que erhprender largos viajes a las poblaciones
para someterse a tratamiento médico.

En los llamados barrios autéetonos de las zonas ur-
benas, los retretes y las fuentes de agua estin situadas
en el mismo lugar. Los residuos rebasan los servicios
sanitarios y los gérmenes contaminan las fuentes de
agua. Sospechamos que esta situacion da como resul-
tado la alta tasa de mortalidad y las enfermedades que
prevalecen en los barrios autdctonos, especialmente en
Windhoek, Ia ciudad capital del Territorio, y en Swa-
kopmund, la colonia de enfermos, donde las condiciones
son desastrosas.

Respecto del parrafo 92 que trata del abastecimiento
de agua, deseamos mencionar que en los barrios autoc-
tonos situados en las zonas urbanas cada llave de agua
es utilizada por un promedio aproximado de 120 per-
somnas no europeas mientras que entre los europeos cada
casa contiene un ntmero suficiente de llaves de agua.
En las Reservas indigenas, el nimero de aguadas y
de pozos de agua es insuficiente. La poblacién encuen-
tra dificil obtener agua tanto para el ganado como para
uso doméstico.

Como continuacion de nuestra carta del 2 de sep-
tiembre de 19547 pedimos a las Naciones Unidas que
no aplacen el examen de la cuestién del Africa Sud-
occidental, sino que coloquen al territorio bajo su con-
trol en el noveno periodo de sesiones de conformidad
con los deseos de la poblacién del Africa Sudocciden-
tal. La Unidén Sudafricana no es nuestro representante
ante las Naciones Unidas; ademas, ese pais ha demos-
trado fuera de toda duda que no puede gobernar a
ningtin pueblo. La poblacién del Africa Sudoccidental
necesita la ayuda inmediata de las Naciones Unidas,
pero se siente herida en sus sentimientos cuando las
Naciones Unidas estiman que la ayuda debe estar su-
jeta a la aprobacion de un Gobierno que actiia contra
los intereses de la poblacién indigena de Africa Sud-
occidental.

75 Véase b) a continuacion,
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El informe sobre la situacién que prevalece en Africa
Sudoccidental contiene pruebas suficientes de que los
compromisos contraidos por el Gobierno de la Unién
Sudafricana con la Sociedad de las Naciones han sido
violados y los reiterados deseos de la poblacién del
Africa Sudoccidental de ser colocada bajo la tutela
de las Naciones Unidas son razones suficientes para
que éstas adopten una decisién definitiva de colocar
al territorio bajo su control.

Estimamos que es contrario a los intereses del Africa
Sudoccidental el aplazar la discusién de este problema
afio tras afio esperando que el Gobierno de la Uni6n
Sudafricana llegue algfin dia a un acuerdo con las
Naciones Unidas, por razén de que las malas condi-
ciones en que vivimos empeoran cada dia més.

(Firmado) Hosea Kuraxo
(Tribu de los hereros)

David Roos
Por David Wittbooi
(Tribu de los namas)

Erastus AMGABEB
(Tribu de los bergdamaras)

b) Cartadel 2 de septiembre de 1954 dirigida al Secre-
tario Genmeral por Hosea Kutako, David Roos y
Erastus Amgabeb

En nombre de las tribus bergdamara, nama y herero
del Africa Sudoccidental y en vista del heckic de que el
Gobierno de la Unién Sudafricana se ha negado cons-
tantemente a colocar al Africa Sudoccidental bajo el
control de las Naciones Unidas, pedimos a las Naciones
Unidas que sometan a la jurisdicciéon obligatoria de la
Corte Internacional de Justicia la cuestion del Africa
Sudoccidental.

Como lo hemos declarado en nuestras peticiones an-
teriores dirigidas a las Naciones Unidas, la poblacidn
del Africa Sudoccidental no participa todavia en la evo-
lucién politica del territorio. El Gobierno del Terri-
torio estd reservado para la poblacién de descendencia
europea. Toda la poblacién indigena vive (n estado de
pobreza como resultado de la pérdida de sus tierras y
de los bajos salarios que percibe por su trabajo.

Estamos todavia sujetos a las leyes sobre libertad de
circulacion y otras leyes discriminatorias y opresivas.
Estamos seguros de que la discriminacién racial y la
opresion en Africa Sudoccidental no terminardn hasta
que el pais sea coloczdo bajo control internacional.

Declaramos que el Reverendo Michael Scott es toda-
via nuestro portavoz en las reuniones de las Naciones




Unidas y que se le debe permitir hablar en nuestro
nombre,

(Firmado) Hosea KuTtaxo
(Tribu de los hereros)

David Roos
por el Jefe David Wittbooi
(Tribu de los namas)

Erastus AMGABEB

(Tribu de los bergdamaras)

c) Cartadel 14 de enero de 1955 dirigida al Secretario
General por Hosea Kutako

A continuacién expongo un breve resumen de las
actas de una conferencia celebrada por el Secretario del
Africa Sudoccidental en su caricter de Principal Co-
misionado Indigena, con todos los jefes de la tribu de
los hereros, que tuvo lugar en la Reserva Indigena de
Aminuis del 22 al 24 de noviembre de 1954,

El Secretario para Africa Sudoccidental, Sr. J. Neser,
informé a los jefes de que a partir cel 1° de abril de
1955 los indigenas del Africa Sudoccidental quedarian
bajo la jurisdiccién del Departamento de Asuntos In-
digenas de la TJnién Sudafricana. Dijo también que el
hecho de colocar los asuntos indigenas bajo la Cireccion
de la Unidn Sudafricana no significaba la incorporacion
del Africa Sudoccidental a la Unién Sudafricana, sino
que solo se procedia asi por la conveniencia administra-
tiva.

Contestamos al Sr. Neser que no queriamos que se
nos cclocase bajo la jurisdiccion del Gobierno de la
Unién Sudafricana, ya que estdbamos todavia espe-
rando una decision de las Naciones Unidas sobre nues-
tro caso. Ademas, le sefialamos que la Unién Sudafri-
cana estaba a cargo de la administracién del Africa
Sudoccidental desde la primera guerra mundial, pero
que e] Territorio no habia progresado todavia en nin-
gdan sentido; que no interveniamos atn en la politica
del Territorio ni se nos impartia educaciéon alguna.
Ademas, ios ingresos del territorio se empleaban sdlo
en beneficio de la secciéon europea de la comunidad.

Le pedimos que dijera al Administrador del Africa
Sudoccidental que escribiese al Dr. Verwoerd, Ministro
de Asuntos Indigenas de la Unién Sudafricana, que
no querfamos ser administrados por este ultimo pais.
También le pedimos que permitiese que el jefe Hosea
Kutako y dos de sus hombres, junto con un represen-
tante del Gobierno, fuesen a las Naciones Unidas para
ver por si mismos c6mo se pr.cedia en la cuestién del
Africa Sudcccidentzl. En el caso de que la Adminis-
tracién no pudiera conceder la autorizacion solicitada,

- le pedimos que invitass a la Comisién especial para el

Africa Sudoccidental, integrada por siete naciones, a
que viniese al Africa Sudoccidental donde podriamos
entrevistarnos con ella en presencia del Administrador
del Africa Sudoccidental.

Su contestacién fué que no podiamos ir a las Nacio-

nes Unidas ya que no teniamos goblerno propio y que.

las Naciores Unidas eran una organizacién para repre-
sentantes de gobiernos solamente. Respecto de los in-
gresos del Territorio, dijo que si dichos ingresos se
dividiesen proporcionalmente entre las dlferentes razas,
nosotros (los hereros) no recibiriamos nirglin beneficio
ya que sOlo éramos una pequefia tribu. Mencion6 los
pozos de agua y escuelas primarias establecidas por la
Administracion. {N.B. No existen escuelas secundarias
ni universidad para la poblacidn indigena. Tampoco
hay un ntimero suficiente de escuelas primarias, la ma-
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yoria de las cuales llegan sélo al tercer grado. Muchos
nifios no reciben ensefianza por falta de escuelas.)

Estimamos que debemos informar a Ud. de esta situa-
cidn, ya que el Gobierno de la Unién Sudafricana tiene
siempre tendencia a promulgar legislacién sin consultar
a la poblacién interesada y se limita simplemente a
decirle que debe conformarse a la legislacién sancio-
nada. Hay algo mas que debemos mencionar, se trata
de nuestra peticién en el sentido de que e! Gobierno
convoque a reuniones comunes para todas las tribus,
en vez de que cada una de ellas se retina separadamente
con el Gobierno como ocurre actualmente, Esta peticién
fué denegada. En lo que concierne a presentar el caso
ante la Corte Internacional de Justicia, estimamos que
es preferible alcanzar por este medio una mejor deci-
sibn que una decisién precipitada adoptada por un
organismo cuyas opiniones estan divididas.

Finalmente, deseo dar las mas efusivas gracias, en
nombre de mi pueblo, por todo lo que las Naciones
Unidas har. hecho por nosotros y por sus incansables
esfuerzos por lograr una solucién favorable de la cues-
tién a pesar de tcdos los obstdculos que encuentran en
el camino. Tenemos plena confianza en las Naciones
Unidas y esperamos que logrardn una solucién de nues-
tro problema en un préximo porvenir.

Estamos dispuestos a prestar nuestra ayuda a las
Naciones Unidas en todo momento.

(Firmado) Hosea Kurako
(por la tribu de los hereros)

d) Proyecto de resolucién concernientz a la peticion
Y comunicactones conexas transmitidas por Hosea
Kutako, David Roos y Erasius Amgabeb, pro-
puesio a la aprobaciér. de la Asamblea General por
la Comisién del Africa Sudoccidental

La Asamblea General,

Habiendo aceptado la opinion consultiva de la Corte
Internacional de Justicia sobre la cuestion del .Africa
Sudoccidental, incluso la cpinién de que las peticiones
concernientes al Territorio del Africa Sudoccidental
deben ser transmitidas por el Gobierno de la Unibn
Sudafricana “a la Asamblea General de las Naciones
Unidas, que estd legalmente autorizada para ocuparse
de ellas”,

Habiendo autorizado a 1a Comisién del Africa Sud-
occidental, mediante su resolucién 749 A (VIII), para
examinar peticiones de conformidad con los procedi-
mientos previstos en el sistema de Mandatos de la So-
ciedad de las Naciones,

Habiendo recibido un informe de la Comisién del
Africa Sudoccidental en el que se trata de una peticion
del 2 de septiembre de 1954, transmitida por Hosea
Kutako, David Roos y Erastus Amgabeb, y de una
peticisn conexa del 14 de enero de 1955, transmitida por
Hosea Kutako,

Tomando nota de que los peticionarios solicitan que
las Naciones Unidas sometan la cuestion de la situacién
juridica del Africa Sudoccidental a la jurisdiccion obli-
gatoria de la Corte Internacional de Justicia,

Tomando nota, ademds, de que los peticionarios plan-
tean cuestiones relativas a la participacion de la pobla-
cién africana en el desarrollo politico del Territorio, a
la aplicacién de las leyes concernientes a la libertad 'de
circulacién y de las leyes de discriminacién racial, a
los servicios de la ensefianza y a la alegada negativa
de la Administracién a permitir reuniones comunes
para todas las tribus,



Decide hacer saber a los peticionarios que, de ~onfor-
midad con l. opinién consultiva del 11 de julio de
1950 de la Corte Internacional de Justicia, a) “‘el Africa
Sudoccidental es un territorio sometido al Mandato
internacional asumido por la Unién Sudafricana el 17
de diciembre de 1920”, b) “la Uni6én Sudafricana con-
tinda sometida a las obligaciones internacionales enun-
ciadas en el Articuio 22 del Pacto de la Sociedad de
las Naciones y en el Mandato para el Africa Sudocci-
dental” y ¢) “que la competencia para determinar y
modificar la situacién juridica internacional del Africa
Sudoccidental incumbe a la Unién Sudafricana, ac-
tuando con el consentimiento de las Naciones Unidas”;
y que la Asamblea General, por su resolucién 449 A
(V) del 13 de diciembre de 1950, acept6é la opinién
consultiva de la Corte Internacional de Justicia respecto
al Africa Sudoccidental;

Tomando noia de las observaciones de la Comision
del Africa Sudoccidental respecto de las cuestiones plan-
teadas por los peticionarios relativas a la situacién exis-
tente en el Territorio del Africa Sudoccidental,

Decide transmitir a los peticionarios el informe y las
observaciones del segundo periodo de sesiones de la Co-
misién del Africa Sudoccidental concernientes a la
situacién reinante en el Teriitorio del Africa Sudocci-
dental.

Carta del 13 de jumio de 1955 dirigida al Minisiro
de Relaciones Exteriores de la Unién Sudafricana
por el Presidente de la Comisién del Africa Sud-
occidental

Con referencia a la carta del 13 de septiembre de
1954 dirigida a Ud. por el Secretario General de las
Naciones Unidas para transmitir una comunicacién del
2 de septiembre de 1954 enviada por los Sres. Hosea
Kutako, David Roos y Erastus Amgabeb, tengo el
honor de hacerle saber que, en su 43a. sesion celebrada
el 3 de febrero de 1955, la Comisién del Africa Sud-
occidental decidi6 aceptar esta comunicacién como reci-
bida de fuentes situadas dentro del Territorio, de con-
formidad con el inciso ¢) del articulo XXVI del regla-
mento de la Comisién y que, en su 52a. sesidn, cele-
brada el 2 de junio de 1955, la Comisién aprobé un
proyecto de resolucién concerniente a esta peticion.
Adjunta a esta comunicacion, figura una copia de dicho
proyecto de resolucién, que sera incluido en el informe
de la Comisién a la Asamblea General de conformidad
con el inciso @) del articulo XXVI del reglamento de
la Comisidn, junto con una copia de la comunicacién
conexa mencionada en el proyecto de rrsolucién.

(Firmado) Thanat KuoMaN

ANEXO VI

Peticién y comunicacién conexa recibida del Reverendo T. H. Hamtumbangela

i) Carta del 10 de diciembre de 1954 dirigida al
Secretario de la Comision del Africa Sudocci-
dental por el Reverendo Michael Scott del
General Theological Seminary de Nueva York

3)

Le agradeceria se sirviese transmitir a la Comision
del Africa Sudoccidental las copias adjuntas de comu-
nicaciones recibidas del Reverendo F. R. Raynes, C. R.,
Superior de la Community of the Resurrection de
Inglaterra, entre las que se incluye una carta recibida
del Reverendo T. H. Hamtumbangela, Sacerdote An-
glicano africano de la St. Mary’s Mission de Ovam-
boland.

(Firmado) Michael Scott

a) ii) Carta del 5 de octubre de 1954 dirigida al Su-
perior de la Community of the Resurrection,
Mirfield, Yorks, Inglaterra, por el Reverendo
T. H. Hamtumbangela, St. Mary's Mission,
Owvamboland, Africa Sudoccidental

Le ruego se sirva enviar por correo la carta adjunta
dirigida al Reverendo Michael Scott, Naciones Unidas,
Nueva York, Estados Unidos de América.

Procediendo asi ayucar a miles de habitantes no ea-
ropeos del Africa Sudoccidental quienes estan ahora
en manos del Dr. Malan comc esclavos secretos de la
apartheid. )

De serle posible, le ruego lea el contenido de la carta
adjunta.

(Firmado) T. H. HAMTUMBANGELA

P.S. Tendré mucho gusto en reembolsarle todo gasto
originado por el envio de la carta a las Naciones Unidas.
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a) iii) Carta del 5 de octubre de 1954 dirigida al
Reverendo Michael Scot: por el Reverendo
T. H. Hamiumbangela, St. Mary's Mission,
Owvamboland, Africa Sudoccidental

Escribo en nombre de los ovambos y hereros para
rogarle que durante su presencia en las Naciones Unidas
nos ayude a salvar las graves dificultades de caracter
tirdnico, opresivo y cruel que nos afectan como resul-
tado de la politica de la apartheid (del partido nacio-
nalista) de la Union Sudafricana.

En 1945 nuestros jefes se vieron obligados a firmar
documentos como prueba de que queriamos la admi-
nistracion del Cobierno de la Unién Sudafricana. Los
que votaron en contra del Gobierno de la Unién fueron
amenazados con castigos y deportaciones.

Por consiguientz, pedimos la ayuda de las Naciones
Unidas firmemente convencidos de que esa ayuda y
apoyo no nos faltarin ahora.

Deseamos sinceramente que se coloque a la Provincia
del Africa Sudoccidental bajo la Administracion Fidu-
ciaria de las Naciones Unidas y que Canadd administre
el Africa Sudoccidental en nombre de las Naciones
Unidas.

Estamos muy cansados de la apartheid (gobierno na-
cionalista) de la Unién Sudafricana.

Desde junio a agosto de 1954 a los obreros ovambos
que volvian a Namutoni se les robaron ropas, trajes,
frazadas, jabon de tocador y frascos de perfume por
valor de cientos de libras. Los policias de la apartheid
confiscaron los mencionados articulos de los ovambos
alegando que sélo pueden ser comprados por europeos.
Cada trabajador ovambo que poseia una botella de
perfume fué multado en dos o cinco libras. Algunos



fueron hasta encarcelados y se cambiaron algunos gol-
pes. Los policias nacionalistas dijeron a los ovambos
que no comprasen cosas destinadas al consumo del
hombre blanco.

Nuestras esperanzas quedarian defraudadas si las
Naciones Unidas no tomasen en consideracién auestro
llamamiento.

Estamos dispuestos a convertirnos en stbditos bri-
tanicos.

Confiamos en que nuestra peticién sera objeto de la
consideracién favorable de las Naciones Unidas.

(Firmado) T. H. HAMTUMBANGELA

Carta del 7 de febrero de 1955 dirigida ol Reve-
rendo T. H. Hami. mbangela por el Subsecraiario
de Administracién Fiducwaria e Informacién pro-
cedente de los Territorios no Auiénomos

b)

Con referencia a su carta del 5 de octubre de 1954,
dirigida al Reverendo Michael Scott, y que éste trans-
miti6 a la Comisién del Africa Sudoccidental por carta
de fecha 10 de diciembre de 1954, le informo de que
la Comision, en su 43a. sesion celebrada el 3 de febrero
de 1955, decidid considerar su comunicacion como peti-
ci6bn recibida de fuente situada deniro del Territorio
de Africa Sudoccidental. Por consiguiente, la Comisién
invit6 al Secretario General de las Naciones Unidas a
enviarle a Vd. una copia del articulo XXVI del regla-
mento provisional de la Comisién. De conformidad con
lo expuesto, le envio adjunta una copia del mencio-
nado articulo.

(Firmado) Benjamin CoHEN

Caric del 7 de febrero de 1955 dirigida al Ministro
de Relaciones Exteriores de la Union Sudafricana
por el Subsecretario de ddministracion Fiduciaria
e Informacién procedente de los Territorios no
Autonomos

En su 43a. sesién celebrada el 3 de febrero de 1955,
la Comisién del Africa Sudoccidental invité al Secre-
tario General de las Naciones Unidas a enviar al Go-
bierno de la Umoén Sudafricana una copia de la peti-
cién transmitida por el Reverendo T. H. Hamtumban-
gela y de Ia carta que dirigié a este tiltimo el Secretaric
General. De conformidad con lo expuesto, tengo el
honor de enviarle adjunta una copia de la comuni-
cacién, de fecha 5 de octubre de 1954, transmitida por
el Reverendo T. H. Hamtumbangela al Reverendo
Michael Scott y enviada por este dltimo al Secretario
de la Comisi6n del Africa Sudoccidental de las Nacicnes

. Unidas por carta del 10 de diciembre de 1954; tam-
bién le envio adjunta una copia de mi carta de! 7 de
febrero de 1955 dirigida al Reverendo T. H. Hamtum-
bangela.

¢}

(Firmado) Benjamin COHEN
d) i) Carta del 14 de abril de 1955 dirigida al Se-
cretario General por lg Sria. Jane Sprouds,
Subsecretaria de la Oficina de Asuntos Afri-
canos de Londres

Se nos ha pedido que enviemos a Vd., para su con-
sideracién en las Naciones Unidas, la correspondencia
adjunta procedente del Africa Sudoccidental.".Le agra-
deceré se sirva entregar estas cartas a la Comisién del
Africa Sudoccidental de las Naciones Unidas. -

(Firmadc) Jane Sproups
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d) i) Caria del 19 de febrevro de 1955 dwigida ai
Seacretario General por el Reveremdo T. H.
Hamtumbangala, St. Mcry's Mission, Ovam-
boland, Africa Sudoccidenial

Escribo en nombre de los ovambos para dirigir un
llamamiento a las Naciones Unidas solicitando su ayuda
en las muy graves dificultades que nos afectan y que
son debidas a la politica de la apartheid.

Los habitantes no europeos de Ovamboland respe-
tuosamente presentamos la mas enérgica protesta contra
el plan del Gobierno de la Unién Sudafricana de incor-
porar el Territorio bajo mandato del Africa Sudocci-
dental como quinta provincia de la Unién Sudafricana,
a partir del 1° de abril de 1955.

Queremos informar a todo el mundo de que la pobla-
ci6n no europea no desea la propuesta incorporacién
del Africa Sudoccidental a la Unién Sudafricana y si
dicha integracién se lleva a cabo, sélo acarreard miseria
y sufrimientos a muchas personas no europeas en
Africa Sudoccidental.

Son ignominiosas las condiciones de vida para la po-
blacidén no europea en el Africa Sudoccidental. Por lo
tanto, no queremos que se nos aplique la extrafia poli-
tica racial ejercid: por el Gobierno de la Unién Sud-
africana, compuesta de discriminacién e intolerancia
raciales. '

En esta situacion solicitamos la ayuda de las Nacio-
nes Unidas y pedimos que la Corte Internacional de
Justicia decida sobre el porvenir de nuestro Territorio.

La crisis originada por la politica de la apartheid va
todavia en aumento en el Africa Sudoccidental. En
Namutoni la policia confiscd las frazadas, espejos, ca-
misas, trajes, ropas diversas, frascos de perfume, jabon
de tocador y muchos otros articulos que traian consigo
trabajadores ovambos que wolvian de Ovamboland.
Los mencionados articulos fueron confiscados por los
agentes de policia blancos en Namutoni, alegando que
solo los europeos podian comprar dichos articulos.

Desde junio a agosto de 1954 se impusieron multas
de dos e incluso de cinco libras a muchos trabajadores
ovambos por haber adquiride articulos que sblo podia
comprar el hombre blanco. Algunos trabajadcres ovam-
bos fueron amenazados y, en general, se les dijo que
no comprasen ciertos articulos reservados para el hom-
bre blanco.

Por consiguiente, solicitamos la ayuda de las Nacio-
nes Unidas a fin de que se nos libre inmediatamente
del Gobierno de la Unién Sudafricana. Rogamos a las
Naciones Unidas que examinen nuestra peticién favo-
rablemente y esta:aos firmemente convencidos de que
recibiremos su ayuda y apoyo en la solucién de nuestras
dificultades presentes.

(Firmado) T. H. HAMTUMBANGELA

P.S. Queremos que el Canadi administre el Africa
Sudoccidental. Queremos que el Canadi realice esta
labor. Entonces se nos abrira el camino de la civiliza-
cién de Europa occidental que esti deseosa de empren-
der toda la juventud no europea del Territoria.

d) iii) Carta del 19 de febrero de 1955 dirigida al
Secretario General por el Reverendo T. H.
Hamiumbangela, St. Mary's Mission, Ovem-
boland, Africa Sudoccidental

Me dirijo a Vd. de nuevo en nombre de la tribu
ukuanyama pidiendo a las Naciones Unidas que vengan
en nuestra ayuda para salvar las graves dificultades en



que se encuentra la tribu al servir a dos Gobiernos, es
decir, al portugués de Angola y al de la Unién Sudafri-
cana, de los cuales dependemos nosotros, como tribu.

Originalmente la regién de Ovaraboland constaba de
nueve tribus, a saber: ondonga, vkuambi, ombarantu,
ongadjela, ukualuzi, ukolongazi, ombadja, evale y
ukuanyama.

Eventualmente el Sr. Galton, un explorador proce-
dente de Walvis Bay, entr6 en la region de Ovamboland
desde el sur. Su expedicién penetré en la region visi-
tando un jefe tras otro. Sin embargo, los misioneros
alemanes llegaron gradualmente hasta la zona tribal de
Ukuanyama.

En 1908, el Comandante Frank, oficial aleman, llegd
a la region de Ovamboland y visitd a todos los jefes.
T os jefes de la tribu de Ovamboland lo recibieron cor-
dialmente y lo invitaron a que formase alianzas con el
Gobierno alemdn en el Africa Sudoccidental.

En 1908, Nande ja Hedimbi, quien era jefe de ia
zona tribal de Ukuanyama concluyé una alianza con los
alemanes. Las nueve zonas tribales de Ovamboland se
convirtieron asi en porciones del Africa Sudoccidental
alemana.

En 1914 las tropas portuguesas cruzaron los limites
sefialados por el rio Kunene e invadieron la region de
las tribus ombadja, evale y ukuanyama,

En 1914 las fuerzas de la Union Sudafricana atra-
vesaron el rio Orange y en 1917 las fuerzas de la Unién
Sudafricana y las tropas portuguesas se encontraron
en Namakunde, Ovamboland, en la zona tribal de
Ukuanyama.

En 1926 Angola reclamé una parte de Ovamboland.
Se trazé entonces la nueva frontera que va desde el
rio Kunene al rio Okavango. Como resultado de la
nueva frontera artificial la tribu ukuanyama quedé divi-
dida en dos.

La poblacién kuanyama que vive a un lado de la
frontera encuentra muy dificil visitar a los parientes
que viven al otro lado de la frontera. Los funcionarios
portugueses tratan de manera muy extrafia a los kuan-
yamas visitantes. Nosotros vivimos ahora sujetos a
leyes de restriccién de la circulacion y a otras leyes
opresivas y discriminatorias en nuestro propio pais.

La actual frontera, que va desde el rio Kunene 2l rio
Okavango, esti destruyendo nuestra vida tribal, inte-
rrumpe las relaciones tribales de los kuanyamas, causa
penalidades y sufrimientos a muchas personas inocentes
y socava la paz social de la tribu.

A opartir de 1933 mucho ganado procedeate de la
parte de la tribu ukuanyama administrada por Africa
Sudoccidental que se encontraba al otro lado de la linea
divisoria habia side cenfiscado por la policia portu-
guesa. Actualmente la policia portuguesa de Oshihedi
(Che de) retiene 500 cabezas de ganado confiscado.
El ganado fué capturado en febrero. Los propietarios
del ganado viven en la parte de la tribu ukuanyama
administrada por Africa Sudoccidental.

La poblacién kuanyama que vive en la parte de la
zona tribal bajo la administracion del Africa Sudocci-
denta! puede ahora llevar incluso sacos de maiz proce-
dentes de la zona ukuanyama, en Angola, a través de
la frontera, con permiso de los portugueses.

Un hijo que viva en la parte de la zona ukuanyama
administrada por Africa Sudoccidental no puede, sin
permiso, visitar a su madre o su padre en la zona ukuan-
yama de Angola.
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Los funcionarios portugueses nos cobran derechos de
aduana. No podemos servir a dos amos. Por consi-
guiente, pedimos a las Naciones Unidas que nos libren
de servir a dos amos en cuanto a la zona tribal de
ukuanyama se refiere. Queremos, como tribu, sufrir y
alegrarnos juntos.

Por consiguiente, queremos someter a la ~fencién de
las Naciones Unidas la existencia de esta frontera tan
perjudicial, establecida artificialmente en 1927-1928
entrc Africa Sudoccidental y Angola, y que divide a la
tribu uxuanyama en dos paries.

(Firmado) T. H. HAMTUMBANGELA

Proyecto de resolucion concerniente a la peticion
Yy comunicacion conexa transmitide por el Reve-
rendo T. H. Hamtumbangela, propuesto a la apro-
bacion de la Asamblea General por ia Comision del
Africa Sudoccidental

La Asamblea General,

Habiendo aceptado la opinion consultiva de la Corte
Internacional de Justicia sobre la cuestion del Africa
Sudoccidental, incluso la opinién de que las peticiones
concernientes al Territorio del Africa Sudoccidental
deben ser transmitidas por el Gobierno de la Unidn
Sudafricana “a la Asamblea General de las Naciones
Unidas, que estd legalmente autorizada para ocuparse
de ellas”,

Habiendo autorizado a la Comision del Africa Sud-
occidental, mediante la resolucién 749 A (VIII), para
examinar las peticiones de conformidad con el sistema
de Mandatos de la Sociedad de las Naciones,

Habiendo recibide un informe de la Comisién del
Africa Sudoccidental en el que se trata de una peti-
cion del 5 de octubre de 1954 y de una comunicacion
conexa del 19 de febrero de 1955, transmitida por el
Reverendo T. H. Hamtumbangela,

Tomando nota de que el peticionario solicita que la
cuestién de la futura situacién juridica del Territorio
del Africa Sudoccidental sea sometida a la decision de
la Corte Internacional de Justicia,

Tomando nota, ademds, de que el peticionario plan-
tea cuestiones concernientes a las medidas de discri-
minacién racial aplicadas contra la poblacién no europea
del Territorio,

Decide hacer saber al peticionario que, de confor-
midad con la opinién consultiva del 11 de julio de 1950
de la Corte Internacional de Justicia, ) “el Africa
Sudoccidental es un territorio sometido ai Mandato
internacional asumido por la Unién Sudafricana el 17
de diciembre de 19207, b) “la Unién Sudafricana con-
tintia sometida a las obligaciones internacionales enun-
ciadas en el Articulo 22 del Pacto de la Sociedad de
las Naciones y en el Mandato para el Africa Sudocci-
dental”, y ¢) “que la competencia para determinar y
modificar la situacidn juridica internacional del Africa
Sudoccidental incumbe a la Unidén Sudafricana, ac-
tuando con el consentimiento de las Naciones Unidas”;
v que la Asamblea General, por su resolucién 449 A
(V) de 13 de diciembre de 1950 aceptd la opinién con-
sultiva de la Corte Internacional de Justicia respecto
al Africa Sudoccidental,

Tomando nota de las observaciones de la Comision
del Africa Sudoccidental respecto de las medidas dis-
criminatorias aplicadas en el Territorio contra la pobla-
cién no europea,

e)



Decide transmitir al peticiorario el informe y las ob-
servaciones del segundo periodo de sesiones de la
Comisién del Africa Sudoccidental concernientes a la
situacién reinante en el Territorio del Africa Sudocci-
dental.

Carta del 13 de julio de 1955 dirigida al Ministro
de Relaciones Exteriores de la Unidn Sudafricana
por el Presidente de la Comision del Africa Sud-
occidental

Con referencia a la carta del 7 de febrero de 1955,
dirigida a Vd. por el Subsecretario de Administracién
Fiduciaria e Informacién procedente de los Territorios
no Auténomos, acompafiando una comunicacién del 5
de octubre de 1954 transmitida por el Reverendo T. H.
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Hamtumbangela, tengo el honor de informar a usted de
que en su 5ia. sesi6n, celebrada el 1° de junio de 1955,
la Comisién del Africa Sudoccidental decidi6 aceptar
la comunicacién como procedente de una fuente del
Territorio, de conformidad con el articulo XX VI ¢) del
reglamento de 1. Comision y de que en su 52a. sesidn,
celebrada el 2 de julio de 1955, la Comisién aprobd un
proyecto de resolucion concerniente a esa peticion. Le
transmito, adjunto, una copia del proyecto de resolu-
cién que sera incluido en el informe de la Comision a
la Asamblea General, de conformidad con e} articulo
XXVI d) del reglamento de la Comisién, junto con
ura copia de la comunicacion conexa mencionada en
ese proyecto de resolucion.

(Firmado) Thanat KnoMaN
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