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聯合國難民事宜高級專員報告書

引 言

一 . 在提交大會第九屈會的報吿書 1內，本人 

曾請大會注意下列各事：在厥洲，難民人數相當 

衆多，包括官辦收容所中迄未完全同化的難民約 

八萬八千人在內；緊急救濟問題，繼續存在，尙 

未解決；可以査明的赤貧難民，人數 B增；本人 

主管範圓內的中國境內難民，處境危始，本辦車 

處對這批難民，非常關懷。

二.大會在一九五四年十月二十一日決議案 

八三二（九）中審悉此I f情形，授權本辦事處推行 

一個目的在使難民問題獲得激底解決的方案，並 

規定爲此目的另設基金，且使此項基金與前經大 

會決議案五三八B(六）核准的聯合國難民聚急救 

濟基金合併。

三 . 本辦事處贫作相當努力，以便確立此一 

新方案，與關心難民間題的政府及組織建商後擬 

訂詳細計割，« 集必耍的經普，並且設置適當機 

構，負責實施決議案八三二  (九) 所规定的新方案。

四，遵照上述議案的規定，本人的諮詢委員 

會於第五屆會時決定各國政府對這個新設基金的

捐欧目標糖額應爲一千六百萬美元；一九五五体 

的报欧目標數額則爲四百二十寓美元。根據諮詢 

委員會的建議，本人會向經濟暨社會理事會第十 

九屆會提出提案一仲，主張將諮詢委員會改組爲 

執行委員會，訂正其任務规定並擴大其人員的組 

成。理事會所設廣的這個執行養員會一定會使各 

國政府與本辦事處在推行新方案方面進行更密切 

的合作。

五 . 在本報吿書所檢討的時期內，在難民國 

際保譲問題上，漸漸獲有進展，尤因批准一九五 

一年難民地位公約的國家遂有增加，而且斜難民 

有利的法律措施業經各國採行，所以頗有進展。再 

者，難民們的最急迫的雷求均已獲得滿足。

六.大會就難民問題激底解決方案所採取的 

行動使所有11懷此項問題的人都抱有新的希望。 

如果收集的基金達到業經核准的目標數額，則在 

本辦事處結束以前，最棘手的尙未同化的難民問 

題可望解決，由是第二次世界大戰所遺留下來的 

其一最懷慘的事亦隨之消除。

第—*章 

- 般工作

A . 與聯合國各專門機關，各政府間組 

織，美國逃亡人士方案及各志願機 

關之關係

國際勞工組織

七.本辦事處曾繼續參加聯合國與國際勞工 

組織合辦的移民問題技術工作圓，處理各項移民 

計割的協調問題以及協助專業類的移民等特殊問 

題。本辦事處也派遗代表參加國際努工組織就拉 

丁美洲土地問題所召集的會議。

1大會第九屆會正式紀錄，補編第十三髓及第 
十三號 B, 文件 A/2648 及 A/2648/Add.2。

聯合國敎育，科學，文化組織

八 . 一九五五年一月，本辦事處與文敎組織 

達成協謙，其目的在協助專業類的難民確定他們 

的學歴並且獲得適當職業。提出及評定難民所持 

證件文艱的方法業經確定，因此這種證件文顔在 

學術上所代表的地位以及法律上的眞確性都可加 

以評定。再者，難民們耍求擔任文敎組織所登記 

的懸虛的大學敎席及其他敎席的申請書將由文敎 

組織人員交換計割部門加以處理。

世界衞生組織

九，本辦事處與世界衞生組織對於共同關懷 

的事項繼續保持密切關係。世界衞生組織，因本



人之請，管洽請研究 '!、飢，負資調査取地利收容 

所內難童的心郛健康情〉：52。在擬具本報朱書時，上 

述研究小組的報吿書卽將完稿。根據事先透露的 

有關該小組所作調査結果的情報，可知牧容所的 

生活對兒童的心理健跟發生有害的影響，而且該 

小組認爲各方應努力使收容所儘早解散結束。

歐洲議會

一 0 ,  —九五四年五月向厥洲議會提出的關 

於本辦事處工作的報吿書由人口及難民委員會於 

一九五四年九月加以討論。根據該養員會一致通 

過的一項建議案，藤問會議於第六屈會時通過第 

五十五號決議案，對聯合國大會決定續設本辦事 

處五年一事表示歡迎，並且表示希望這個時期足 

以使迄未同化的難民問題獲得一勞永逸的解決。 

顧問會議復對另壽經費所作的努力表示贊助，並 

熟烈歡迎荷蘭政府向部長會譲提出的建議案，卽 

本人爲激底解決難民問題所擬訂的方案與聚急救 

濟辦法應該獲得歐洲議會全體會員國的贊助支 

持。颜問會譲復對一九五一年難民地位公約生效 

—事，表示滿意。

一一 . 負責研究各國國内難民及人口過剩問 

題的歐洲議會特別代表Mr. Pierre Schneiter與 

本辦事處會繼續就共同關切的間題，交換意見，且 

就必須協力同心，使難民在歐洲各國重行安頓一 

事，達成協議。特別代表在一九五四年十二月向 

部長會議第十五次會議提出的報吿書內曾經特別 

提及此項問題。除上述報吿書所截一項建議案外， 

部長會議決定設置一個委員會，由歐洲譲會會貫 

國政府高級官員及難民與人口過剩問題寡家糾織 

而成，傭供特別代表諮詢。

一二，在上次報吿書中，本人已指出難民已 

根據歐洲譲會所擬各種社會安全保障協定的議定 

書，與稀約國國民同化。I t會及醫藥協助公約議 

定書已於一九五四年七月一日生效；雨個社會安 

全保障臨時協定的議定書則於一九五四年十月一 

曰生效。上述協定，公約及其譲定書業經愛爾蘭， 

那威、薩爾，及大不列 顔 ®北愛爾蘭聯合王隣政 

府批准。荷蘭已批准上述兩個協定及其議定書。

政府間歐洲移民事宜委員會

一三，除本報吿書第三章第一0 —至第一0  
九段所截爲中國境內歐籍難民所採取的聯A 行⑩ 

而外，本辦事處與政府間歐洲移民事宜養 f t會在 

線處及各分處經常保持接觸，共同商植有關聯合

國高級媒員主管範圍內難民安置一审的所有問 

題。

一四 . 憑肴各忠願機關的« 助，上述養員會 

與本辦事處重新聯合推行"二千名計劃"，依此計 

劃另有來典地利  > 德意志、義大利及特里亞斯特 

的難民七百人得赴英聯王國。該養員會與本辦事 

處復聯合推行最近方獲批准的計割 ,俾使奥地利、 

希職、義大利及特里亞斯特等地收容所內的難民 

二百五十戶獲准進入荷蘭。移民事宜委員會亦將 

資助阿比西尼亞境內的一小批難民轉赴羅歸西亞 

及尼亞薩蘭中非聯邦 (Central African Federation 
of Rhodesia and Nyasaland)。 在移民事宜委員 

會及本辦事處聯合一致與澳大利亞政府舉行疆商 

之後，奥大利亞與許多歐洲國家所簽訂的雙邊移 

民協定中將包括難民在內。

歐洲經濟合作組織

一五.歐洲經濟合作組織與本辦事處在各方 

面 ，尤其在該組織會員國間人力自由移動方面， 

繼續合作。如本入提交大會第九屆會的報吿書所 

提及的，歐洲經濟合作紐織理事會就此事所作的 

決定中包含在若于條件下將這稿行動推及難民的 

一項规定。關於如何» 施此項決定一事，本辨事 

處正與歐洲經濟合作組織保持聯絡。

美國逃亡人士方案

一六 . 除美國逃亡人士方養執行機關，政府 

間歐洲移民事宜委員會與本辦事處每月擧行設計 

會議，以便確保聯合國高級專員的激底解決方案 

與移民事宜委員會及美國逃亡人士方案執行機關 

所推行的工作獲得協調配合外，本辦事處與逃亡 

人士方案執行機關m 就雨方共同關懷的一切事 

項，經常交挽情報。尤其在擬具提交聯合國難民 

-基金執行養員會的重行定居促進計割期間，本辦 

事處會經常徵詢逃亡人士方案執行機關的意見。

一七.本辦事處已與逃亡人士方案執行機關 

i l 成協定，依此協定，爲安置逃亡人士中處境困 

難者所需要的資助金，其三分之二將由該方案支 

付，其餘三分之一則由本辦事處承擔。該方案執 

行機關復在研究如何與本辦事處共同參與爲下文 

第三章所述困難類難民所設立的各種保險計割。

一八..求了，在爲中隅揉內險籍難民所採取 

的聯 行動方面，逃亡人丄‘方案執行機關在經费 

上慨予協助，本人應表佩威之意。



福特基金會的最後會一筆資助金

一九 . 一九五四年三月，福特基金會對利用 

該會一九五二年資助金推行的示範計劃圓滿完成 

一事表示滿意欣快，並且向本辦事處提供第二筆 

也是最後一筆資助金，計二十萬美元。根據此項 

資助金的特定條件，大部汾經費被用來繼績推行 

拉丁美洲，加拿大及澳大利亞等地的規模0 大的 

難民重行定居計割，其绘部份則用以繼續推行已 

著成效的計割，卽協助與地利境內學生的計劃以 

及在奥地利，法蘭西與德意志訓練靑年人培養領 

導才能的計劃。

與志願機關的■係

二0 . 從事難民工作的志願機關在實施本辦 

事處方案的實際業務方面，始終擔負非常重耍的 

任務。爲激底解決難民問題及供給聚;卷協助所擬 

定的新方案旣經大會第九屆會核淮，則在計劃時 

期，不論在分處或維處，自須與各志願機關進行 

縫商。

二一 . 因此，在今後實施新方案的國家，本 

辦事處正在設置由志願機關代表與政府官員合組 

而成的諮詢委員會。這些委員會的任務是協助本 

辦事處擬具激底解決難民询題及聚急救濟計割， 

以便提交聯合國難民聚急救:濟基金會執行委員 

會。迄今爲Jfc,事實證明這個辦法令人非常滿意。

二二.本辦事處與各志願機關在線處保持密 

切聯絡，經常與志願機關常務會議代表開會，討 

瑜新的方案以及新方案所引起的任何問題。

二三 . 美國逃亡人士方案執行機關，政府間 

獸洲移民事宜委員會及本辦事處各以經教供給志 

願慈善機■ , 以便推行若干各不相同而往往有關 

的工作，因此上述三個機關密切合作，可在支助 

志願機關方面避免重叠之糖。根據蓮用福特基金 

會資助金的經驗，本辦事處當能以最有效方法利 

用這些機關，因爲它們的協助在赏施新方案所包 

括的各項計割方面將有極其可貴的作用。

B. 香 港 中 國 難 民 調 査

二四 . 在上次報告書:內，本人食經提及香港 

境內中國難民情現的調査。在諮詢委員會筑三屆 

會提出建議案一件後，並且憑着福特某金資助金 

的幫助，上述調査工作由一個特別調査闻在前國 

際法院書記官長Dr. Edvard Hambro碩群之下 

負責進行。

二五.一九五 E9年十一月十五日，Df, Ham- 
b f o 將該調査圓報吿書提交本人。本人已將該報 

吿書提交諮詢委員會，以供該委員會自一九五ra 
年十二月六0 至十日在日在Æ舉行第五眉會時審

議C
二六 . 在諮詢養員會討論期間，有人讚美調 

査報告書的精美素質，但因該報吿書甫經印發，各 

國政府尙無詳加研究的機會，所以諮詢委員會決 

定將該報吿書備案存査，並且提議在下次會議以 

前暫緩討論。因此，這個調査報吿業經列入一九 

五五年五月九日在日內冗召開的聯合國難民緊急 

救濟基金執行委員會第一屆會的臨時議糖。

二七.諮詢委員會表示希望與香港當局合作 

的各志願機» 繼績努力，供給聚急救濟以便滿足 

香港中國難民最迫切的需耍。

二八.諮詢養員會復建譲在調査報告書正式 

出版以前，關係政府應有詳加審査的充分時間。 

因此，該委員會決定該報告書在一九五五年三月 

一曰前不應付出版。該報吿書將由 Dr. Edvard 
Hambro負責出瓶，且在一九五五年初夏，可望 

由各地書店經售。

C.難民就養针劃

二九 . 自上次報吿寄提出以來，本辦事處所 

提倡的難民認養計劃不斷有所進展。奥地利、德 

意志及希職境內許多難民營的生活環境以及其中 

難民的精神生活今日已見改善，此事足瞪他國境 

內的地方社區如果採取懷慨而明智的行動當德獲 

得非常的成就。迄今篇止，業經認養的難民營維 

共 M十二個，其中ra十個是:由英聯王國境內的圃 

體、社區認養的，這是大不列願難民援助組織常 

務會議所作値得徵揚的努力的結果。

三0 . 初期的困難業經認養社區以堅毅的精 

神與非常的機替予以克服。但是，由於郵费的高 

昂，關親:的沉重以及語言上的困難，它們的努力 

仍受胆礙。

三一衣食方面最迫切的需要一經滿足，獲 

得必耍支助的那些認養敏展卽以全力推行具有建 

轉性的措施，其目的不僅在改善難民營的環境， 

i 在幫助難民最後恢復正常安定的生活。認養艇 

展復以設備供給若干難民營的附設工填，以便難 

民製造玩具，依具及零展物件，在當地市場出售。 

學有技藝的難民，因已獲得必耍的全套工具，所 

以能政棄散工，得到正常的工作。可使若于難民俠



復一部份以前所享有的經濟獨立的妨織機、縫紋 

機及手藝材料業由各認養紙區與最近在英聯王國 

成立的一個組織供給；該組織的目標在鼓勵歐洲 

製造業行商以工填設備及材料贈送難民營，協助 

難民。最受歡迎的是各方捐贈的運動器材，樂器、 

幼稚園設備，娱樂品以及以各糧適當文字列印的 

圖書。若干認養社區曾經派遣代表親身訪問難民 

營，有時甚至聘用社會工作者一人在難民營中工 

作一個時期。

三二，某一組織負責維持希職境內的一個難 

民營，它所提供的具有建設性的幫助，特別應予 

提及。該組織售•設法將患有結核症及已經感染到 

結核菌的難童三十八人送至瑞士，由瑞士紅十字 

會免费護理四月，同時各德養組織會員則盡一切 

力量，設法使上述難童的父母離開難民營，自力 

更生。上述組織不斷努力，多方設法，使其他病 

童四十人免费進入一個希聰療養院。

三三 . 根據這些結果，難民營認養計劃很可 

推廣到默洲其池國家。上次報告書內所提擬在荷

蘭採取的行動事實上不得不根據爲難民發動的一 

個全國性運動而加以改變。根據丹麥境內許多社 

展辦難民問題所表示的積極舆趣，難民營题養計 

劃如在該國推行，似乎榻有成功之望。關於此事， 

已經開始部署，而且本人希望憑着丹麥紅十字會 

的合作，在本年年底以前，希服境內若于難民營 

將由各方負責越養。

D . 南 邁 獎 章 授 獎 委 員 會 的 殼 置

三四 . 大會第九屆會時，本人會向第三養員 

會報吿本人已設置南進獎章，以便一年一庚授給 

纏民工作方面的成績優異者。授獎委員會由那威 

政府代表Mr. 0 .  N an sen ,瑞士政府代表Mr. M. 
Pilet-Golaz,歐洲會議秘書長 Mr. Léon Marchai, 
難民事宜私人組織總務會譲主廣Mr. Charles H . 
Jordan與本人組織而成，並於一九五五年三月召 

開第一届會。該委員會通過組織法及规定授獎手 

續 ，並且指定一九五四及一九五五年的難民工作 

優異獎章的候選入。

第二章 

國際保護的法律方面

A . 國 際 德 定

難民地位公約

三五.一九五一年七月二十八日難民地位公 

約縮約國現有下列十ra國 ：澳大利亞、奥地利、比 

利時、丹麥、法蘭西、德意志共和國聯邦、以色列、 

義大利、盧森堡、摩納哥、那威、瑞典 > 瑞士、以及大 

不列類暨北愛爾蘭聯合王國。自一九五四年五月 

本人尙大會第九眉會提出報吿書以來，難民地位 

公約業經下列國家批淮：法蘭西，一九五四年六 

月二十三日；以色列，一九五四年十月一日；瑞 

典，二九五四年十月二十六B ; 與地利，一九五 

四年十一月一日；義大利，一九五ra年十一月五 

0 ; 瑞士，一九五一年一月二十一日。摩納哥於 

—九五ra年八月十六日加入公約。根據一九五四 

年七月六日所碩法律，薩爾政府業經授權採取必 

要步驟，以便菌爾參加該項公約。

三六，自本人提出上次報吿書以來批淮難民 

地位公約的各國之中，法蘭西，摩納哥及義大利 

三國政府曾依據公約第一條B 項規定宣佑"在一

九五一年一月一日前發生之事"一句應指"在歐洲 

發生之事"，但是奧地利，以色列、瑞典及瑞士政 

府則宣稱該句應指"在歐洲或他處發生之事"。

三七 . 在.荷蘭，該公約在批淮手續上已進入 

最後階段，因此不久可望批淮。若干其他政府，尤 

其巴西、智利、哥斯大黎加、哥偷比亞，厄瓜多、 

希服與紐西蘭等國政府都在審査能否批進該項公 

約。

三八.這麼多國家已經認爲可以批准或參加 

該項公約，此事令人典奮。但是，遺有許多國家， 

雖已簽署該公約，或曾表示關懷難民問題，却迄 

未加以批准。本辨事處現正依據辦事處規約所定 

任務，繼績努力，使其他國家批淮或參加該項公 

約。

三九.多敷迄已批准成加入公約的政府都曾 

提出保留意見，有的提出相當多的保留。

四0 , 義大利政庶表示它認篇公約第六條， 

第七條第二項 ' 第八，第十七、第十八及第十九條、 

第二十二條第二項、第二十三^第二十五及第三十 

四條載是建議而已。瑞典政府將批淮書存交秘寄



處時宣佑公約規定難民應享外國國民所享最優惠 

待遇，這些規定的適用決不因瑞典當時或今後以 

特權與優例給予丹麥，芬蘭，冰島1及那威國民或 

其中任何一國國民而受影響。瑞典政府復對第七 

條第二項，第八條，第十二條第一項，及第十七 

條第二項提出保留意見，並於接受第十0 , 第二 

十四及第二十五條時附提若干條件。

四一.本人在上次報吿書內提及奥地利政府 

在簽訂公約時提出的若干保留意見已經國會修 

正，因此在批淮公約時沒有再被提出。本人希望 

其他政府亦將設法撤囘或修正以前提出的若干保 

留意見。

失雕人死亡宣吿公約

四二. 迄今爲Jh, 失縱人死亡宣吿公約已經 

比利時、中國、瓜地馬拉及以色列四國批准。在 

德意志共和國聯邦及義大利，加入公約的手續現 

已進入最後階段。本辦事處繼續贊助失縱人死亡 

宣告國際管理線局爲使各國參加該公約所作的努 

力。該總局對難民特別重耍，因爲它協助親戚失 

縱的難民設法調整他們的身份以及承繼失雕人的 

財産。

無國籍人地位公約

四三 . 根據經濟e 社會理事會第十七雇會所 

通過的一個決議案，無國籍人地位問題全權代表 

會譲於一九五H年九月在紐約開會，以 便 討 難  

民及無國籍人問題專設委員會於一九五0 年詳細 

擬具的無國籍人地位議定書草案。本辦事處代表 

一人參與上述會議，但無投票權。

四四.上述會譲決定與其採用一個一九五一 

年難民地位公約議定書，寧可擬訂一個單獨的無 

國籍人地位公約。會議於一九五四年九月二十三 

日通過上述單獨公約，並於九月二十八日簽訂蔵 

事文件。這個公約與難民地位公約大致相同，位 

是無國籍人的若干權利，若與難民公約所授與難 

民的權利相較，範圓較小。

四五 . 會議建議歸約國如'確認一人因正當理 

由放寨其國籍，應以同情態度考慮可否給予公約 

授予無國籍人的待遇，且在居留國已決定給予此 

種待遇時，其他線約國亦應予以公約所定的待遇。

四六，迄今篇J h ,公約已經二十國簽字，且 

將在第六個批准或參加書存放後第九十0 生效。

無國籍題的銷除

四七.本辦事處對於聯合國銷除無國籍問題 

的工作，繼續密切注意。國際法委員會於第六眉 

會時已根據各國政府所提評議修正關於銷除或減 

少無國籍間題的公約草案。本辨事處職員一人已 

因國際法委員會之請，協助該委員會的特別報告 

員處理這個問題。大會決定一俟二十國以上政府 

宣佈願意參加，便應召開全權代表會議，以便審 

譲各公約草案。

歐洲國民互惠待遏公約草案

四八，歐洲議會各主管委員會正從事擬具一 

個歐洲國民互惠待遇多邊公約。就國際法演進的 

觀點，這稀目的在使綺約國國民與其居留國國民 

同化的多邊公約非常重耍，因此本辦事處耍求各 

主管委員會討論可否在此種公約各項規定中包括 

難民在内。免费擬具公約草案的專家委貫會認篇 

在目前這個階段歸此問題無法找到令人滿意的解 

決辦法。但是，該委員會表示此項建議値得各國 

政府詳加討論，而且在公約生效以後應該重加考 

盧。

B . 允 許 入 境 及 驅 遂 出 境

難民身汾的確定

ra九 . 難民地位公約生效後，確定誰是難民 

的程序，尤見重要，因爲在淮許某一難民享有公 

約所規定的權利之前，必先確定他是公約所指的

難民。

五0 . 紙有在關係政府提出請求的國家中， 

決定難民身汾的工作才由本辦事處分處執行。其 

他若干國家的政府替請本辦事處參加爲該項目的 

所設機關的工作。

五一 . 因此，在比利時及盧森堡，本處駐布 

得塞爾分處及駐盧森堡代表，因上述兩國政府之 

請，分別根據公約及兩國法律執行決定難民身份 

的工作。在比利時，本處代表於一九五四年內曾 

決定二千零十二人的難民身汾，其中一百六千七 

人的難民身份未獲確定。就可以適用辨事處规約 

及一九五一年公約所截條钦的難民一千八百四十 

五人而言，二百五十名直接自原居留國進入比境。 

多數其他難民都已在比利時居留，同時若干難民 

則来自鄰近國家。



五二 . 在義大利，決定難民身份的工作由義 

大利政府及本辦事處雙方代表合組的委員會負責 

執行。一九五四年內，這個委員會開會七十五次， 

審査案件二千零十二起。難民一千三百零八人業 

經宣佈合格，一百二十九人則被視爲不合規定； 

尙有五百七十五起懸而未決。這些數字並不包括 

同年獲淮進入特里亞斯特的難民在內。

五三，在法蘭西，根據一九五二年七月二十 

五曰的特別法律，難民身汾由保護難民及無國籍 

事務局確定。難民有向訳願委員會提起訳願的權 

利。該委員會由委員三人組成，其中一人爲本人 

派駐法國的代表。一九五四年內，保護難民及無 

國籍人事務局決定難民一萬人屬於本人主管範圓 

以內，其中七百人自其居留國直接入境。同年，不 

合難民資格的案件三百四十二起業經提交訳願委 

員會，而且保護難民及無國籍入事務局對其中五 

十四案所作的原決定已經訳願委員會推翻。

五四 . 在德意志，一九五0 年七月一日後進 

入德意志的難民身汾由內政部部長所派代表組 

成的認可委員會依據一九五三年一月六日的庇 

護法在紐偷堡附近的聯邦招待所內予以確定。本 

處德意志分處常駐代表一人出席這些委員會的凯 

間。根據本人在上次報吿書內提到的新糖序，凡 

在一九五0 年七月一日後進入德意志而其居留權 

業經核淮的難民無須親受飢問，其難民身汾的決 

定手續可以書面爲之。這個程序經確立，而且運 

用的結果，令人滿意。觀別進入拍林聯邦領土的 

那些難民的糖序亦經確立。他們先在柏林受勒步 

審査，然而由審核委員會在紐倫堡聯邦招待所根 

據上述初步審査的結果決定他們是否合格，但是 

難民本人無須到填。在聯邦招待所的認可委員會 

委員近已被派前往Kaisersiantern, 以便審査在 

德意志境內盟軍附屬單位服務而其留居權迄今未 

經核准的人的難民地位。在德意志，依據庇譲法， 

確認難民身份後就必須絵予庇護權，一種無限制 

的在德意志居留的權利。自一九五三年二月六B 
採用這個賴序以迄一九五五年二月二十八日，已 

經牧到的聲請確認難民身份的申睛書共計五千六 

百 ;^十八件。一九五五年二月二十八日，等認可委 

員會在紐倫堡及Kaiserslautern作最後決定的申 

靖書尙有二千二百五十五件。自一九五三年二月 

六 0 至一九五五年二月二十八日，一千五百七十 

七人業經確認難民，已被拒絶者計有一千零四十 

四人。申請書八百九十八件已因其他理由被駭斥。

所差一百零六件是已經提交訴願委員會裁決的訴 

願案件C '自一九五四年三月一日至一九五五年二 

月二十八日，請求確譜難民身汾者共計一千七百 

十五人，其中七九九人已被f i爲難民，六二六人 

被租絕。其餘二九0 人的申請懸而未快。

五五 . 在奥地利，目前尙無確定難民身份的 

特別程序。一九五一律難民地位公約旣已在該國 

生效，則在奥地利;自須確立一種程序，以便難民 

地位問題終於由一储中央機關根據上述程序予以 

決定。根擔現行规章，難民身份是不予決定的；各 

« 官員對關係人的難民性質臨時作成決定，以便 . 
'對他適用公約中的特殊规定，他們並不顧及全部 

公約，而且關係人不町能向中央當局提起訳願。本 

辦事處正與盟軍當局進行健商，以便在將處理潜 

入國境者的全部灌力移交奥地利當局以前確實保 

障難民的利益。

五六.荷蘭政府會請本處海牙分處以證件給 

與該國作合法居留放正猜求公約所规定旅行證件 

或其他權利的難民。

非法入境者的問題

五七，直接來.自居留國的人與來自業已予以

收容的國家的那些難民必須分別淸楚。非法進入 

第二個庇護國或在居留證過期後繼續留居該國的 

難民形成一個特殊問題。

五八 . 這個問題在德意志特別嚴重，因在該 

國這精人相當衆多。根據一九五三年一月六日庇 

護法，確認難民身檢後必須給予長期居背德意志 

的權利，但是這些人却沒有被認爲難民。這個問 

題急待解決，本辦事處德意志分處正與德意志主 

管當局盡力達商，以求解決之道。

重新定居國內對淮許難民入境 

一事的法律上的障礙

五九，對於管被判罪的難民，現有一個困難 

問題，卽若于移民入境國家，尤其美利堅合衆國， 

以道德墜落爲ffl由，不淮他們入境。但是，美國 

已制定一九五四尔九月一日第七七0號法律，對 

於上述法雄作重要修正。根據該項修正，外國人， 

其因被判犯有輕罪並受懲處而不准入境者，如無 

其他不得入境的理由，可以獲得簽證，獲淮進入 

美闕。該項修正將使前因犯有輕罪不得入境的難 

民進入美國國境。



願遂出境

六 0 . 依據公約的规定，願遂難民出境的特 

別程序已經在若干國家確立。上文已經指出，在 

法蘭西，受颗遂出境辦法的影響的難民可依據一 

九五二年七月二十五0 特別法律向訳願委員會提 

起訴願。該委員會就所定處分向內政部提具建議C 
該委員會已決定：就此事而言，它不僅有權處理 

關於驅遂出境命令的事情，而丑有權處现通常對 

難民採取的代替驅遂出境的措施，如强迫居留限 

Jt行動等。訳願的結果是有許多對個別難民所採 

取的措施業經行政當局撤消或代以其他較寬大的 

措施。

六一在目前尙無驅遂出境特別程序的盧森 

堡，根據業經頒發的一道命令，本人駐該闽代表 

在舉行願遂出境審飢時將出席陳述意見，而且政 

府對每一案件必須在正式審飢後開會予以決定C
六二 . 在德意志，Bavaria及 Hesse內政部 

部長管經發怖訓令，其大意爲徒刑期滿的難民在 

釋政以後，政府通常不得對其頒發驅遂出境的命 

令。

六三，在奥地利，根據新立的外億警務法， 

難民如其他外儒一様，不再需耍居留證。但是，上 

述警務法規定政府可禁Jh若干外儒在全部頼士或 

部说領土內設定住所。難民不能被驅遂至另一國 

家，正因爲他們是難民之故。上述規定對難民的 

影響是本處與奥地利當局商談的題目。禁Jh奥地 

利全部領士內設定住所等於驅遂出境，而根據一 

九五一年公約，紙有在若干情g j下方得頒發驅遂 

出境的命令，因此本人希望在上述公約生效後，這 

個問題將獲得解決。

六四 . 在澳大利亞，當局管就許多驅遂出境 

的案件與本辦事處德商。這些案件涉及通常因犯 

重大罪行而已獲得驅遂出境命令且其囘至原籍國 

一事業經公約第三十三條第二項特別規定的難 

民。澳大利亞當局在執行這 l i 嚴重處分前與本處 

m 商 , 本處深覺感佩。

C.難民在居留國家內所有的權利

六五，在德意志，對德契約協定業經一九五 

四年十月在巴黎簽訂的協定替代；此事也使"盟 

國與德意志共和國聯邦解決戰爭及佔倾所造成各 

項問題協定"第七章有■ 難民的規定受到修正。依

樓上述巴黎協定，第七章所载各項规定，就其尙 

未由德意志共和國聯邦實施者而言，已由保持這 

些規定的實體的換文巷代C

工作權利

六六，就難民在居留國所有的權利来說，工 

作權利特別重要。一九五一年難民地位公約规定 

在從事有給職業的植利方面，難民應享受最優惠 

的待遇，但是爲保護本國勞工市填對外人或外人 

就業所採取的限制辦法不應適用於下列難民：在 

公約生效之日業已免受此等限制的難民；在該國 

境內居住三年以上的難民；配偶或子女一人或數 

人屬居留國國籍的難民。若干已經參加這個公約 

的國家曾對此項规定附保留。但是就難民進入勞 

工市填的權利而言，已經獲得若干進展。

六七 . 在法蘭西，政府在批准難民地位公約 

時宣佑公約中有關條钦決不妨礙確定法國境內資 

方雇用外國工人的比例的各種法律規章的適用， 

或影響資方在雇用外國工人方面所負的各項義 

務。法蘭西勞工部部長會發表通吿，內稱難民地 

位公約在法蘭西生效後，凡已具備公約第十七條 

第二項所定條件，尤其在法蘭西境内住滿三年的 

難民都有資格獲得從事有給職業的永久工作證； 

這稿工作證使持證人覓尋職業，不受任何限制。以 

前祖有在法蘭® 境內連績住滿十年的特權居留民 

才能獲得這稿永久、.工作證。上述通吿又稱適用一 

九三二年八月十日的法律可能對雇用外儒一事設 

定限額，因此使難民失業，這些難民應有優先獲 

得其他工作的權利。因此，在法蘭西的難民就業 

權利而言，難民地位公約的生效使難民的處境，大 

見改善。

六八 . 在瑞士，政府於批准難民地位公約時 

曾經提出一項保留意見，卽就有給職業而f t , 難 

民的處遇通常應與其他外儒相同。但是，政府曾 

經表示主營當局將盡力設法對難民適用第十七條 

的各項規定。

六九 . 在德意志，根據流亡外儒地位法，一 

九五一年七月一日前進入德意志的難民，就其工 

作權而言，已與德意志國民相同。對於其他非德 

意志難民，雜民地位公約各項規定是適用的。但 

是，根據一九五四身{十月八日醫他的一道命令，這 

些難民在不經調査公約第十七條第二項所規定的 

條件是否存在的精形下，可以獲得豁免瞪，因而 

與德意志國民相同，無須持有工作許可證。



七o . 如以前所報告的，在奥地利，德裔難 

民與奧地利同民在有給職業方面享有相同待遇， 

但是外國難民則須有工作許可證。雖然奥地利將 

公約第十七條僅僅視爲建議案而加以接受，但在 

一九五H 年十一月十九日，奥地利紙會部部長却 

發俯命令一道，其中規定在一九五二年二月一日 

前進入該國境內的外國難民於獲得豁免證後可以 

不受有■ 外國勞工的各種規定的限制；他們終於 

與與地利國民同處於一地位，不須持有工作許可 

瞪卽可從事有給職業。

居住

七一，一九五四年七月六日，奥地利頒行營 

建房屋促進法。根據上述法律的規定，所撥經费 

四分之一將用於建造房屋，以供現住營房的人長 

勘居住。因爲往在這些營房，的人很多，上述法律 

的適用對難民應該特別有利。

七二，依據一九五五年三:月德意志聯邦政府 

內政部所決定，凡被認爲難民者亦巧向歸儒銀行 

申請建屋貸欺；前此，祖有一九五一年四月二十 

五日逃亡外儒地位法所指逃亡外儒方可申請此禅 

貸铁。

敎育

七三 . 比利時已經制定一條有■政治難民文 

憑間題的法律。根據原有法律，外國學生結業時 

不能獲得具有法律效力的文憑；他們紙能領到一 

種不能據以敎行專業業務的學術文憑。但是上逮 

法律規定醫科，牙科及藥科的難民學生經過學位 

頒接中央評議會的考試後應可獲得法津上有效的 

文憑。

公共協助

七四 . 舆地利內政部已經頒發命令，內稱自 

今以後，給予政府所辦難民營中難民的協助津貼 

將與設有難民省份內住在難民營外的人所獲得的 

協助津貼相等。此項措施將使若于難民的津貼有 

所堆加。

社會安全保障

七五.本人在上次報吿書中提到的德奥雨國 

就魅會安全保障所簽訂的第二個協定，在本辨事 

處密切注意的健商之後，業經批淮。上述協定規 

定凡在原籍國已經獲得社會保臉權利的德裔難民

將可依據奥地利法律獲得紙會保險福利金。根據 

奥地利社會保險法，凡在原籍國已篇獲得這種權 

利而開始纖欲的德裔難民，如若繼續織欺，可以 

獲得相當的權利。

七六.根據德意志共和國聯邦與奥地利所訂 

第一個協定，德裔難民的文官養邮金間題業經解 

決 ;第二個協定則對普通職工的社會保臉權利，加 

以規定。根據上述兩個協定，德意志政府斷因關 

係難民申請償金而引起的費用，提出捐助。

行政德助

七七 . 在比利時，一九五一年難民公約中有 

關行政協助的規定已經實施，因爲該國已在外交 

部內專設一處，負責將證件齋給難民。本辦事處 

正密切注視其他國家內的發展情形。

歸化

七八.本人在上次報告書中會經撮到奥地利 

當時正在考盧制定一項法律，其中規定德裔難民 

可依志願選擇方法取得奥地利國籍。一九五四年 

六月二日，奥地利制定此項法律，其中規定一九 

四K 年一月一日至一九四九年十二月三十一日間 

在奥地利境內定居且自一九五0 年一月一日以来 

始終居留境內的德裔難民祖須提出一項聲明，節 

可取得奥地利嵐籍。省長公署在斷定上述法律規 

定適用於聲明人時，立卽發給證書，其中叙明持 

證人已在提出聲明的日期獲得奥地利國籍。截至 

一九五五年二月一日爲 jfc, 德裔難民四千三百零 

二人已經根據此項法律取得與地利國籍。

七九，一九五四年十月，阿根廷制定新國籍 

法，其中規定所有外億，其住滿二年並提出申請 

者可以歸化；其住滿五年且未聲明不願獲得該國 

國籍者，視篇該國國民C

對個別難民的法律德助

八0 . 許多難民仍向本辦事處及各分處請求 

給予法律協助。在事關法律保護的一般問題或向 

申請人提供法律上的諮詢意見相當容易的情形 

下，本辦事處提出此種協助。其他案件則提交各 

主營志願機關。本辦事處盡力協調這種機關的工 

作，以便使貧困的難民也許能够免費獲得法律協 

助。爲了達到這個目的，本人派駐各國的代表與 

關係志願機關時時舉行會譲。



八一 . 在奥地利，爲難民服務的志願機關的 

法律顧偶與政府主管部巧及省當局的代表常常舉 

行法律會議。就協調法律協助工作及對涉及難民 

的法律間題交換清息二事來說，這種會議瞪明極 

有稗盤。

八二 . 本辦事處曾作各種努力，以便確使難 

民從現有機■獲得法律協助並在尙無此稿機關的 

地方設置適當機■ , 且在這個過糖中已經獲得委 

內瑞拉政府的諾言，卽該政府贊成設置一個國家 

機關，以便在行政，法律及物質上援助難民。在 

上述機關成立前，委P3瑞拉天主敎委員會已宣怖 

願意擴充其社會協助服務使難民獲得法律協助， 

並且設置一個由靑年律師組成的委員會，提供法 

律方面的諮詢服務。

八三 . 在德意志，各 Lander都設置諮詢委 

貢智 (B e i r a " ) , 由難民代表與政府官員合組而成， 

負責就涉及|難民的各稿問題向政府主管當局提供 

諮詢意見。此外，德國流亡者及難民中央諮詢委 

員會已准許本人主管範圍內非德國難民的代表一 

人以及本辦事處代表一人以觀察員資格出席該養 

員會。在奥地利，在中央及各省都有爲德裔難民 

而設立的諮詢委員會。

八四.現正揭力向難民及爲難民服務的志願 

機關傳佑重耍消息。本人在上屆報告書內曾經指 

出德意志及奥地利已以各種文字列印栽有這糖消 

息的手冊，以供難民使用，義大利則發行公報一 

種。本處分處現在德意志及奥地利兩國齋行公報， 

而且暴近在奥大地定期印發一種載有法律消息的 

特別公報。

D ,旅行證件

八五 . 目前，與地利、比利時、法蘭西，德意 

志共和國聯邦、義大利、盧森堡、那威、瑞典、瑞士 

及英聯王國都頒發難民地位公約所规定的旅行證 

件。在奥地利1比利時、法蘭西、德意志共和國聯 

邦^盧森堡1瑞士及瑞典，旅行證件與本辦事處所 

發格式相合，證件顏色與聯合國徽記同。爲使未 

參加公約的國家認識位據公約頒發的新旅行證件 

起Æ , 各國所發旅行證件的樣本已經送交已錄訂 

公約的國家，那些參加一九四六年十月十五日偷 

敦協定或已同意承認依該協定所發證件的國家的 

政府。至於新旅行證件的承，認問題，迄今尙未發 

生困難；而且錫蘭、中國、哥偷比亞，海地，洪都拉

斯、力喜騰斯泰因及葡萄牙都已正式宣怖願意承 

認公約練約國依據公約規定所頭發的旅行證件。

八六 . 在荷蘭，政府已決定將發給難民的旅 

行證件的有效時期延長到三年。

八七 . 在德意志，因爲根據該國譲照法，政 

府並不承德美國所發用以替代譲照的宣誓書爲譲 

照一類的證件，可予簽證，所以發生困'難。此項 

困難，業經克服，因爲根據政府訓令，就簽證一 

事而論，德意志當局將以憑宣誓書旅行的美國移 

入難民所獲得的囘籍簽證當作譲照而予以接受。

八八.雖然在目前難民通常線能領取旅行證 

件，但是因爲他們在請求簽證時常常遇到困難,他 

們的行動受到限制，並不自由。就國民而言，大 

多數歐洲國家已根據互惠原則廢除簽證辦法，但 

是難民却仍須獲得簽證。難民請求簽證的事精往 

往被値事提請中央當局決定，以政稽延不免，而 

且所收簽證费有時相當可觀。本辦事處熱烈歡迎 

加入比荷盧同盟各國政府的下列決定：凡持有該 

同盟會員國政府依據倫敦協定或一九五一年公約 

所頒旅行證件的難民，如至其他會員國作短期旅 

行，無須簽證。若干因職業關係必厲赴各地旅行 

的難民通常爲獲得必耍的簽證必廣久等並且綴付 

巨額簽證費；上述辦法將使那些難民的處境有所 

改善。本辦事處當繼續努力，以便利難民在其他 

國家旅行。

E. 無 監 護 人 的 兒 童

八 九 .本人在提交大會第八雇會的報吿書中 

曾經詳述本辦事處主管範圍內無監護人的兒童的 

情3£。
九0 . 在德意志，盟國當房與德意志政府爲 

將護理無監護人的失所兒童的責任移交德意志當 

局事所進行的談判已經結束，而且在一九五0  
年九月，此項責任的參轉業經完成。德意志政府 

已設置一由部長級官員組成的特別委員會，負責 

向必廣歸無監譲人的兒童作成決定的監護法庭與 

未成年人保護機■ 提出建譲。本辦事處派有代表 

參加上述特別委員會。

F. 法 律 保 護 的 特 殊 間 题

賠慣受納粹迫害人的損失

九一.德意志主營當局目前正在實施一九五 

三年九月十八日関於賠償受納粹迫害人損失簡題

â



的德意志聯邦補充法。該法若干規定迄今仍被認 

爲有欠妥善，因此盟國與德意志的的專家正從事 

商討如何加以修正。德意志議會已設一特別養員 

會，以便討論修正該法。本辦事處尤其認爲爲因 

國籍關係而受迫書的難民所規定的賠慣，如與爲 

其他受害人所定賠慣相比，頗不適當，因此將繼 

績努力，設法修正上述法津，改進這糖欠妥的事 

情。

九二，根據聯邦賠償法的一項特別規定，政 

治難民和無國籍人，卽使不具傭通常不可或缺的 

居留條件，也可爲喪失自由及健康受損害而耍求 

賠償。爲了具備依據此項規定申請賠償的資格，瞪 

明難民身汾一事極關重要。本辦事處駐德意志分 

處與德意志主營當局經過德商以後已就如何證明 

難民身份以及本辦事處在確定難民身份方面將在 

能力範圍內以何種協助給予該國主管當局二事達 

成協議。

財蜜之移轉

九三，應兌限制的遂漸放寬對難民允其有 

利，因爲他們常常流離失所，特別受這稿限制的 

影響。根據一九五一年公約中所载建議，本辦事 

處主張對値得予以協助的難民從寬解釋現行鍵兌 

條例，以利難民財産的移轉。

九四，在德意志，賠慣金現在無須特別許可 

瞪，卽可移轉。至於將社會安全保險慣金移轉 

給居留外國的難民的各項條件，政府訓令業經發 

出。本辦事處正繼績努力，俾因國籍關係視爲敵 

産而予以冻結的難民財産由■係國家政府發還難 

民。

海員難民

九五.荷蘭當局會因本辦事處之請對進出該 

画海港維«上服務的海員難民的地位身设進行調

査；該項調査現已完成。根據調査結果，可知海 

員難民五百五千人中，紙有二百二十人具有適當 

證件，可以囘至他們所服務的船隻所屬的國家;一 

百二十四人可囘至其他國家；其餘二百零六個海 

員難民中五十九人所持旅行證件若非過期，卽已 

無效不能重返原發證件國家，所剩一百0 十七人 

都沒有任何有效的旅行瞪件。

九六 . 根擦這個調査，可知許多海員難民身 

處困境，而且這個問題必須得到一個總解決。因 

爲目前遺沒有一個糖解決，個別海員難民經常請 

求本辨事處及本處駐各地分處給予協助，而且由 

於關係當局的通力合作，許多案件業經解決。各 

方曾紛紛建譲各國應該接受一部海員難民，准許 

他們在境內居留。雖然這種辦法對於解決目前處 

境艱困的海員難民問題，極有助益，但是，對海員 

難民頒發旅行證件的條件以及他們登陸的權利， 

也須依據難民地位公約第十一條所载各項建議也 

加以調整規定。

九七 . 本辦事處繼績努力，與國際勞工組織 

灌商，以便促進解決這個問題的國際措施。

G.與埃及政府的合作

九八.埃及政府與本辦事處於一九五四年進 

行談刹後已簽訂協定，其中除其他各點外規定本 

處可在開羅設立分處。開羅分處於一九五四年七 

月成立，在確定埃及境內應由本人照管的灘民人 

數方面，與挨及當局密切合作。關於此點，埃及 

政府已在內政部譲照國籍及移民事務司內專設一 

處。本辦事處主管範圍內難民申請居留證及其他 

證件等事統由此處負責辦理；事實龍明此項辨法 

使所有関係方而都感覺滿意。



第三章

緊急救助，包括難予安頓的難民在内

導 言  兩志願機關的財政救助。由於經費缺乏，這些機

九九.下述第  二段報吿表截明一九五0  關不能全部維持這稿救助，尤其不能維持居哈

年十二月三十一日jfc所收各國政府及其他方面響爾濱區年老貧苦難民七 0 0 人的救助。爲了這個 

應本人依據大會決 l i 案五三八B (六）所作呼« 理由，提送聯合國難民基金執行養員會的槪算中， 

捐欺，該決議案授槽本人翻請各方捐輸，俾 克 肖 # 爲^ 續辦理此項工作列有 - 宗钦^ 五 0 , 四0  
本辦事處管理下亟待版濟之難民予以聚急救助。 0 美 以 九 五 五 年 間 維 持 這 些 難 民 每 人  

本報吿表後截明支出欧項的細目，尙验二三八，五 ■ 以六美元計的費用。 _
H O .九九美元自- 九5 ：五年- 月-日起轉入經  - o r a . 上海分處復設有聚急收容所’目前

合併在- 起的聯合國難民基金幅內。在辦理 聯 合 收容五十人。他是-九四九年國際難民組織蓮 

國難民聚急娠濟基金期間（一 九 五 二 年 三 月 一 日 至 上 海 P 備撤退至菲律賓的一批難民中最後一 

至一九五四年十二月二十一日），用 於 中 國 境 內 歐 批 ，也就是預定徹退!也們的船沒有獲准敏入上海

l o o m i  以致不« 行的- 批。« 容 所居民中約有三十

他國家聚急救助（包括安置難予安頓的難民）的費人須送公共機關本辦事處與各國政府商收容難  
用許有二九Q , Q Q Q 美元 予安頓的難民間題時，正在給與他們優先的機會。

" — ’1 本人希望本收容所不久可吿結束。此外約有患肺
⑩ 境 內 ■ 籍 難 民  病、精神病及慢性病的難民四十人目前正住在上

一0 0 .過去十二個月期間，所 牧 緊 急 救 助 海 醫 院 治 療 ，费用由聯合國難民基金擔負。

捐钦大部用於協助中國境內的康籍苦貧難民，及 一 0 五.從一九五二年二月一日聯合工作開

將中國及其他各地難予安頓的難民安置於歐洲國  始起至一九五五年三月三十一日Jfc, 重新定居的

家。 難民共計五，九一五人，定居地點主耍在澳大利

一 0 —. 政府間歐洲移民事宜委員會及本辦亞、巴西、加拿大、希腿、以色列、巴拉圭、土耳其及 

事處已爲中國境內的歐籍難民繼續合作，那 榻 工 美 利 堅 合 衆 國 ，費用由政府間歐洲够民事宜委員 

作是在國際難民組織停辦後開始的。正 如 前 幾 次 會 供 給 ，蔣養員會責成香港合派特別代表負責辦 

報吿書所說明的，本辦事處負責管理聯合國難民  理難民的交通事宜。一九五四年四月一日至一九

辦事處上海分處，而政府間歐洲移民事宜委 f l會 五五年三月三十一日期間，雖然經過重重的困難，

則在香港設有辦事處，由委員會及本辦事處合派 包括一九五四年下半年巴西方案停辦及中國遲遲

的特別代表主持。 不發出境瞪等困難在內，而重新定居的難民總共

一 0 二 . 聯合擧辦難民工作之彻，本辦事處 仍有一，二0 七人，

上海分處繼續以每人每月約十美元的現金贈給難  一 0 六 . 留於中國的難民一四，0 0 0 人中，

民航織所登記的難民約二，0 O O 人。後 來 由 於 有 六 ，0 0 0 人以上已經獲得簽證或有獲得簽證 

難民前往他處重新定居，接受每月現金補助数的  的希望，且各在先後不同的階段辦理重新定居的

難民人數日見減少，這植情形可由下表看出： 手續。許多難民稽留中國以待當局發給出境證。

一九五二年二月一  1 .................. ....，九五五人 一Q七.國際難民雜織撥絵本辦事處二三

一九五二年十二月三十一日……一.，三八七人 五，0 0 0 美元之數已於一九五二年十一月一日

一九五三年十二月^十一 0  八九’四人 用盤，因此從是時起，高級專員在一九五四年十

一九五四年十二月三十一日  五七五人  二月三十一日應爲聯合舉辦工作分擔的共計九三

一九五五年三月三十一日 ..................五二九人  0 , 七六五美元的费用，遂由難民基金擔負。這

一 0 三，向志願機關登記的難民總數約有一筆支出首取之於所有絶充難民聚急腹濟基金的捐 

四，0 0 0 人、其中約有一，三G O 人 正 在 領 受 钦 。在提送聯合國難民基金執行委員會第一屆會



的工作計割(A/AC.79/3)中，一九五五年中國工 
作項下的盤用預計爲三二一，000美元。現在 
可將此項減少二0, 000美元，此钦將由美國 
逃亡人士方案項下撥還，因爲有四00名難民在 
尙未重新定居前滞留香港，一九五五年每人維持 
費爲五十元。

一0八。范將聯合國難民事宜高級事員一九 
五五年應分擔聯合舉辦中國境內歐籍難民工作的 
預算分析如下：
(a) 上海 美元 美元
聯合國難民事宜高級專員上海 

辦事處登記難民平均四00 
人的聚急救助，以每月三，
八四0美元計  ........... 46,000

以前由志願機關救助的其他未 
登記難民七00人，每月以
四，二00美元計............. 50,400

醫藥盤、化院發及醫洽手續費 32.600
上海辦事處行政費用............. 72,000

香港
平均二00名難民尙未重新定 

居前滞留香港的維持養，每 
月以一0, O0O美元計… 120,000

緯除美國逃亡人士方案償遺四 
00名難民的維持費，每人 
以五0美元計....................20,000

100 000 t

$301000

各國的緊急救助 
(中國除外）

—0九，一九五二年三月一日至一九五四年 
十二月三十一0期間，將難予安頓的難民包括來
自中國的歐籍難民安置於比利時、法蘭西、瑞典、 
瑞士等國的费用及供給聚急救濟的錄用計連二九 
0, 000美元；聚急救濟主要係供應下開各阔 
的難民：

0 ) 奥地利一一用於救濟水災災良，維持難 

民學生，擴充肺病難民醫院設傭，供應醫藥用品，

及贈給受腹濟者購買食物及燃料的小額補助费 

(三九，九五八美元）；

W 埃及一一用於供給貧苦難民的食物、醫 

藥用品、衣服，燃料及住所（二八八美元）；

( 0 法蘭西一一（加上限用於該國的一筆捐 

欺）用於改善俄籍難民孤兒院，給與貧窮難民包 

括一批西班牙難民的補助毅及貸找（三七，五五 

一美元）；

( ^ )德意志聯邦共和國一一用.於救濟貧窮難 

民，維持難民學生，及協助心理缺旧難童醫院（二 

0 , 四九九美元）；

( 0 希服一一用於貧苦難民的輔助瞎食及救 

濟，住院及醫藥護理（二九，八九0 美元）；

( / ) 伊明一一用於輔助瞎食，衣服，醫藥護 

理、燃料及住所；協助老年難民（一五，六八二美 

元）；

(g) 義大利一一用於供絵居於難民營外的貧 

寒難民的描助和醫藥保臉計劃，供絵特里亞斯特 

肺病難民的輔助腊食（四二，六六八美元）:

( ^ ) 約但，黎巴嫩及叙利亞—— 用於輔助腾 

食，衣服、醫藥譲理、及住所（二八，0 八二美元）； 

(0 土耳其一一用於維持一批貧苦的保加利 

亞難民，及醫藥救濟及牙科救濟（一六，四四七美 

元）。

—— 0 . 此外復由日內冗會所保存的慈欺幅 

目中，支付小額改項，以供聚急救濟難民之用；這 

些飲項是由本辦事處在下列各國的分處支付的： 

奧地利、比利時、挨及、德意志聯邦共和國及希 

腦。

 . 所有協助都是經由關係各國辦理難

民工作的志願機關給與的。

—■—■二，—九五二年二月一'日至一'九五 

四年十二月三十一日聯合國難民緊急服  ‘ 
濟基金

收支狀91

美元

A .收入（表列於下 ）..................... 1,487,112.53
B .支出（表列於下 ）......................1,248,581.54
盈 餘 （轉入大會決議案八三

二（九）所設的聯合國難民

某金內） ...........................  238,530.99



A .收入 美元

各國政府 ...............................  1,066.744.27
國際難民紐織      246 698.49
私人捐輸 ...............................  159,227.50
投資利息 .................    14,442.27

1,487,112.53

® ，支出 美元

辦理中國境內歐籍難民工作

的費用 ...............................  719,344.48
爲上海難民途經香港事支付 

政府間歐洲移民事宜委員

會淨額 ..............     208,298.18
付給志願機關及其他機關的

現金補助費 .......................  290,076.79
曰内冗會所行政费用    30.862.09

1248,581.54

新合併基金

一一三，大會決議案八三二（九）於授權本人 

在受任主管期間辦理徹底解決難民問題之方案 

時，管請預算以外欲項壽募委員會商請各會員國 

及非會員國政府自動捐輸，以充合併基金，其主 

要用途在促進徹底的解決，並可予亜待I I濟者以 

聚急救助；大會並規定是項基金應與決議案五三 

八 B(六）所核准的基金合併。因此從一九五五年 

一月一日開始聯合國難民聚急服濟基金便與聯合 

國難民基金 (UNREF)合併。

一九五五年緊急救助槪算

一一四.本辦事屬諮詢委員會於第五届會決 

定合併基金的預定數額，將是年聚急救助的臨時 

數額預定爲一百萬美元，並建議緊急救濟應儘量 

以有助於達成永久解決的方式發給。

- -•，五，本人於後來提送執行委員會第一屆 

會的工作計劃 (A/AC.79/3)中，提出爲數達到指 

定總敷的方案，計有辦理中國境内歐籍難民工作 

的钦項（三0 —，0 0 0 美元）；難予安頓的難民 

的安置及救助(五九四，0 0 0 美元）；希職（二五， 

0 0 0 美 元 義 大 利 （二一，0 0 0 美元）、叙利亞 

黎巴嫩及約但 (一八，0 0 0 美元）、伊 朗 （一二，

0 0 0 美 元 埃 及 （一 0 , 0 0 0 美元）及士耳其 

(九，0 0 0 美元）等國的聚急救助（主要爲輔助腾 

食及醫藥救助）。但是本人曾經聲明，那些方案並 

不是本人所管现的難民的全部聚急需耍，由於預 

定經費定爲一百萬美元，因此本人必須删去中歐 

緊急雷耍的任何方案，也必須大量削減撥給希職 

和義大利的钦額。

難予安頓的難民

現狀

—— 六 . 本辦事處自成立以來，卽須處理其 

所主管難民中日見增加，可得確定的難予安頓的 

難民，本辦事處對於他們尙未覓政安頓的機會。 

由於年齡或健康的緣故，這些難民不能如通常情 

形移殖他地，而須送至養護機關或受其他特殊譲 

理 .
一一七 . 本人在提送上屆大會的報吿書中， 

曾提及可得確定難予安頓的難民計有一三， 0 0  
0 人以上，那些難民須送養護機關護理或受特別 

護理。從是時起，在奥地利難予安頓難民的調'査 

已吿完成；從是項調査可知另外約有難民二， 0  
0 0 人處於同樣精形。這個數目加上已在中®及 

義大利査明的新難民數目，使可得確定須送養護 

機關或受特殊護理的難予安頓難民數目糖計不下 

一五，五0 0 人。

一一八.檢討期間最特出的發展爲收到荷蘭 

政府捕助费二0 0 ,  0 0 0 美元，及荷蘭難民蓮 

動一部分收入，是項蓮動的目的，是耍覓求解決 

歐洲境內難予安頓難民的辦法。這些捐钦使本辦 

事處不但可以救助中國境內的難予安頓難民，而 

且可救助奥地利、義大利、希服及土耳其等國的難 

予安頓難民；截至現在爲Jh, 由於中國區的目前 

特殊局勢,本辦事處總是給與該區難民以優先獲 

得救助的機會。

一一九 . 由於救助難民的工作推廣至k 他區 

域，因此對於那個問題必須採取新的措施；例如 

在可將難民安頓於養譲機關的國家，則將難民就 

地安頓於該國養護機關內；在不宜將難民安頓於 

養譲機關的國家，則供給他們人壽保臉。

一二0 .  —九五四年五月至一九五五年五月 

期間，關於調査各區難予安頓難民的現狀及覚政 

解決本問題的方法兩方面的工作，已有長足的進 

展。若于可能的解決方法所需的費用其數額超乎



本人目前所能動用的钦項，一俟欧項增加，（T 可 

採用這些解決方法。

一二一 . 本人必須聲明，截至現在爲止所完 

成的工作紙解決一小郁分問題，徹底解決那個問 

題大半須視能否獲得充分的欧項而定。

中國

一二二 . 在中國査É 需耍安置而難予安顿的 

難民，數目增加，産生最嚴重的彰響；那裹有向 

志願機關登記的數百難民撥由聯合國難民事宜高 

級專員辦事處照料除了難民專員登記的迄今無 

法安頓的難民一九六人（其中有家屬五八人，且 

有不少新患肺病難民）外，恙願機關難民名冊中 

計有難予安頓難民八0 0 人。截至現在爲止，業 

經本人派駐香港代表査明爲合格的志願機關難民 

計有六七0 人（包括家屬一二六人），其他難民目 

前尙在審査中。

一二三. 本辦事處已與各志願機關密切合作 

覚求安頓機會及如何儘量利用那些機會。

一二四. 由於中國境內難予安頓難民問題無 

法就地解決，因此本辦事處力求那些難民安頓於 

歐洲養譲機關。本辦事處重新向歐洲若干政府接 

洽，已承各國尤其是比利時、法蘭西、瑞典、瑞士 

四國繼續接受難予安頓難民七十一人。草擬本報 

告書時來自中國的難予安頓的難民共計三七六人 

(包括家屬三二人）。經由本辦事處的努力，已在 

歐洲覓致安頓地點。這些難民業經比利時、丹麥、 

法蘭?§、愛爾蘭、荷蘭、那威、葡萄牙、西班牙、瑞 

典、瑞士等國接受，安頓於各該國的療養所。

一二五. 本辦事處在檢討期間所遭遇的一個 

主要困難，是缺乏經费以供年老及有病難民捕助 

費之用；如果不是缺乏經截，那些難民早就可以 

安頓於歐洲養護機關內。經费想細已使安置來自 

中國難予安頓難民的工作速度遲緩。

一二六. 妨礙問題解決的另一因素是缺乏安 

頓慢性病及精神病難民的機會。 •以收容難民的 

缺額大半係在老人院，院 6 沒有必需的醫藥設施 

及君護設施，因此不能接受雷耍經常照觀的慢性 

病難民或殘廢難民。

一二七 . 關於精神病難民，大部分歐洲國家 

的精神病院顯然都有人滿之患，旧此沒有餘額 fT 
以供給難民。能够接受若干精神病難民僅有的二 

國是丹麥和荷蘭。

一二八. 我們仍須党致解決五十歲至六十五 

歲難民間題的方法，那批難民雖然体事尙未達到

可以安頓在老人院的程度，但是他們依據通常移 

殖計割移至他國的機會却極少。

奥地利

一二九. 從一九五四年所編調査難予安頓難 

民的結果可知奥地利約有三，五0 0 難民雷要送 

院護理，此外，尙有數千難民雷耍某種特別護理。 

本辦事處已儘先党致解決前一批難民問題的方 

法，並已爲此目的與奥地利政府及主要志願機關 

建立聯蟹。

一三0 . 我們曾調査就地安頓難民的可能， 

並已獲得荷蘭政府補助難予安頓難民基金及荷蘭 

全國運動收入的資助，着手辦理幾個計割。我們一 

方面儘先辦理就地安頓的工作，一方面也要設法 

覓求在奥地利國外移殖的機會，因爲奧地利有大 

批難予安頓離民，致使該國不能全部收容那些難 

民。那些方案可以安置難予安頓難民三五0 人以 

上。那些難民中已有來自奥地利的年老難民七十 

二入收容在比利時老人院中。

一三一，除了雷耍入院護理的肺病難民數百 

人外，尙有雷耍院外治療的肺病難民約二， 0 0  
0 人，及需耍醫藥調治或護理的已愈肺病難民三， 

000人。本辦事處特別關切這個問題，現正努 

力先行協助需要護理的難民。因此本辦事處已在 

財政方面參與奥地利內政部主辦的方案，以改善 

現 有 T halham聯邦肺病病人療養院的狀況，及 

增建一座新樓可使其他肺病病人五十人入院護 

理。

一三二. 瑞典丹麥二國政府及丹麥紅十字會 

均表示關切肺病難民問題，本人能够報吿此事， 

衷心極爲欣慰；本人希望那《關切會使我們替更 

多肺病難民覓致解決辦法。

義大利

一三三. 義大利難予安頓難民的調査雖然仍 

在進行中，而依據義大利當局目前的估計，該國 

約有難予安頓難民一，0 0 0 入。

一三 ra. 從本辦事處在義大利所作的調査看 

來，可知其他國家所採將難民送院的辦法不適合 

當 地 情 。在義大利國內安顿難民的可能性極小， 

而且雜民脱望繼續化在私人化宅，通常不願安頓 

於其他闕家的養譲機關。由於就地安頓及移殖的 

機會有限，因此必須党求其他解決方法。

一三五 . 們已想出一個圓體保險的辦法， 

卽將保險鼓一次給付保臉公司使受惠難民在死亡



前每月可領養邮金。每人標準保險赛給付額一， 

五0 0 美元可使年輕及年老難民兩者每月各得相 

等钦額一0 ,  0 0 0 利拉。這個保臉辦法將適用 

於居於難民營外的第一批難民一二五人，他們的 

的進钦不足維持生活，但是他們如果獲得供應他 

們最低需耍的永久協助時，他們是可以自存的。 

那個辦法將由本辦事處美國逃亡人士方案機關及 

主耍志願機關» 钦辦理，每一機關均爲其難民名 

冊中的難民保臉。

一三六 . 我們又曾擬具計割，使保險辦法適 

用於目前居於難民營中的第二批難民。這屬於本 

人所擬解散難民管方案內的一部分計劃，將由國 

際救助署資助。受本辦法之惠的難民每月將領到 

養邮金，使他們能在難民營外重新立業。這些難 

民全賴養邮金爲維持費用，因此他們所瓶狀額較 

第一批所領者爲多（每月領取一五，0 0 0 利拉， 

保臉費一次給付二，四0 0 美元）。本辦事處目前 

獲得美國逃亡人士方案主管機關及各志願機關的 

資助，已經擬具方案俾此批難民中四十五個老年 

人得以享受利益。

一三七 . 除本辦事處採取的行動外，尙須提 

及者爲：政府間歐洲移民事宜委員會仍繼續努力 

覓求安頓特里亞斯特難民，現有特別基金一百萬 

美元撥與該委員會充此項用途。預 ff•在特里亞斯 

特的難予安頓難民大部可以移殖他處，祖有少數 

不治的肺病難民仍須留於義大利。

希服

一三八. 據本辦事處調査在希腿可得確定的 

難予安頓難民有七二一人，家屬有二0 七人。

一三九，這些難民居於希腦多年，往往建立 

極密切關係成爲結力很强的團體；他們和義大利 

難民一樣，安土重遷。因此必須覓求就地解決的 

辦法，本辦事處並曾調査將難民安頓於當地養護 

機關的可能。由於現有設備不敷，本辦事處須藉 

聯合國離民基金之助，擬具計劃，建築新的住宅， 

由當地人士保瞪予以經常照料和維持。這些保證 

係由希腦正敎敎堂，俄國正敎敎堂及志願機關提 

供。

• - 四0 . 此外又曾獲得美國逃亡人士方案主 

營機關及志願機關的協助，根據義大利辦法擬定 

肝割，爲幾個年老難民訂立團體人壽保臉契約。如 

果目前審議中的方案可以全部實施，我們就可替 

在希腿的難予安頓難民二八五人覓致解決方法。

士耳其

一四一. 據本辦事處調査土耳其可得確定的 

難予安頓難民計有一一七人，家屬計有三六人0
一四二 . 士耳其難民和義大利及希腦難民一 

樣，須覓求就地解決的方法；本辦事處已擬具一 

個方案，包括將難民置於養護機關的方案及養邮 

金計劃。本辦事處獲得美國逃亡人士方案主管機 

關及紅新月會的參與，將 於 Smyrna附 近 Bufsa 
建造可容年老難民三十人居住的宅一所。聯合 

國難民事宜高級.專員分擔本計割的數額將由荷蘭 

政府捐欧中撥村。此外，美國逃亡人士方案主管 

機關同意參與養邮金計劃，資助其他難民三十人。 

待壽得必需基金時，卽將此項計劃付諸實施。

近東及中東

一四三. 從局部的調査可知近東及中東可得 

確定的難予安頓的難民計有二四0 人 （加上家思 

十三人）；近東及中東包括黎巴嫩（難予安頓的難 

民一五人，加上家屬一人），約 但 (難卞安頓的難 

民二七人，加上家屬三人），叙利亞（難予安頓的 

難民一六人，加上家屬四人），伊 朗 （難予安頓的 

難民九六人，加上家屬五人），埃 及 （難予安頓的 

難民八六人，家屬人數未詳）。

伊朗

一四四. 伊朗就地解決難予安頓難民問題的 

機會有限，因此必須擬具兼顧就地安頓及重新定 

居於歐洲家庭的方案，以解決該國難予安頓難民 

的問題。進行是項解決辦法的第一步，係由世界 

敎會協進會在聯合國難民聚急賜濟基金資助下， 

在德黑蘭設立老人院一所，年老難民二十三人已 

在該院獲得容身之地。此外，年老難民六人已在 

設於法國Cannes的年老難民院重新定居。

約但，黎巴嫩及叙利亞

一四五. 這些國家當地養譲機關似不能安頓 

難民，因此我們必須'設法將他們安頓於各該國國 

外的公共機關。來自各該國家的難民六人已在 

Cannes年老難民院獲得容身處。

挨及

一 ra六.設立聯合國難民事宜高級真員開羅 

辦事處的結果，使本人能直接認識埃及難予安頓



難民問題的範園性質e 本辦事處現正設法覓致解 

決目前所知大部分難民問題的方法e 草擬本報告 

書期間，正在舉行談判，期在聯合國難民聚急腹

濟某金的協助下建立一所可容年老難民三十入的 

養老院C 將養邮金計割施行於若干近東及中東國 

家的可能性亦在研究之中C

第四章 

傲底解决辦法

A .遣 退 及 移 殖

遣返

一四七 . 本辦事處請大會注意，本辦事處曾 

向若干難民原居習國顔事代表發出許多呼顯，結 

果毫無反應。但是，本辦事處不顧這些困難，仍 

將繼續努力，使請求這種救助的任何難民從速遣 

返。

移 殖 ：糖論

一四八 . 依據本辦事處規箱第八條（力欧的 

规定，本辦事處負有促成各國准許難民入境的 

任；本辦事處藉與各國政府及政府間組織碰商的 

方式，經常利用一切機會，確保難民能够公平享 

有所有移殖的機會。

一四九. 本辦事處曾就難民移殖海外的一切 

問題與政府間歐洲移民事宜委員會繼績通力合 

作，尤其在聯合國辦理中國厥籍難民的工作方面 

通力合作。一九五四年間政府間歐洲移民事宜委 

員會協助本辨事處管理下的難民一六、二二四人 

移殖。在那些難民中，五、三一五人猜淮入美利 

堅合衆國境，三，二五三人獲准入澳大利亞境， 

二，九二九人入加拿大境，二、 0 三八人入巴西 

m ,  二，六八九人前往其他地點。他們來自下列 

移民出境國：德意志三、二0 八人，義 大 利 （特 

里亞斯特）三、 0 九五人，奥地利二、九六七人， 

,中國一，三四四人，義大利六二四人，希腿三0 八 

人，荷蘭四三人，其他國家四、六三五人。

一五0 . 政府間歐洲移民事宜委員會一九五 

五年工作計劃已列有遷徙一四二、一六五名移民 

的規定，屬於本辦事處管理下的移民預計最多可 

至二五， 0 0 0 人。這個數目是极據預計依據難 

民救濟法案移殖美國所增難民人數而估計。

一五一 . 本辦事處復與美國逃 t 人士方案繼 

績密切合作，自從開始辦理該方案以來，該方案 

主管機關已經登記逃亡人士三五、0 0 0 人以上，

截至一九五五年二月二十八0 止，其中約有一五、 

六七二人業經移殖。

一五二. 此處應該提及本辦事處所主辦的兩 

項移殖方案，一項是在荷蘭辦理的方案，另一項 

是在英聯王國辦理的方案。

一五三. 英聯王國政府於一九五三年將屈年 

底時宣布，該國政府擬完成"二千計割"，是項計 

劃原來是在一九五0 年四月提出，現在尙有七0  
0 名缺額。我們譲定，這七0 0 名缺額應在捷克難 

民 信 筋 基 金 （三0 0 人），英國救濟難民協進會 

(三五0 人），及英籍猶太人代表理事會（五0 人） 

出資主持之下，由本辦事處主管範圍内在奥地利、 

德意志及特里亞斯特（其後列入義大利）的難民填 

捕。本辦事處偷敦分處及英國救濟難民協進會辦 

理關於覓求保證人，擬具提送內政局的候選難民 

名單及壽備接受及安頓難民移民等等工作的協調 

工作。政府間歐洲移民事宜委員會懷慨承允負責 

辦理及運輸難民前往英聯王國的工作。一九五四 

年软前往歐洲的一批英聯王國飄選團最後選出難 

民一七八人，在選出總數達到七0 0 人以前，其 

他各批飄選團將繼績前往。

一五四 . 由於寬大的選擇標準，這個計劃對 

於屬於中級的難民應有莫大的利益，那些難民一 

方面沒有列入純屬勞工計劃的資格，一方面却能 

在一個新的國家自立。我們希望能在英聯王國找 

到足够的保證人，使全體難民均巧獲准前往英聯 

王國。

一五五. 荷蘭政府以該國於一九五三年二月 

間大水爲災得獲各方協助，爲表示咸謝起見，曾 

於本年年初承允准許奥地利，希職、義大利及特 

里亞.斯特各難民管內的難民家庭二五0 家前往荷 

蘭。選定的家庭須有一人爲營造業的熟練工人。 

那些家庭到達荷蘭後，卽將安頓各地，接受若干 

行柴訓練、語言敎育及一般指導；經過那些訓練 

之後，便給與他們若于荷蘭社區供給的新建住宅。



選擇標準非常寬大，就是有病人的家庭也可獲淮

入境C
一五六. 政府間歐洲移民事宜委員會漠已同 

意辦现難民手續，使荷蘭飄選W!接見難民、及將 

難民輸送至荷蘭邊境等工作。

美利堅合衆國 

'一五七 . ■一，九五—■年二月一 日至一'九五四年 

十二月三十一日期間，本人主管範圍內難民二七， 

七六四人業由政府間歐洲移民事宜委員會瑜送至 

美國。盜將是項難民數額按年分列於下：

一九五二年 ........................... 17,280
一九五二年 ............................. 5,169
一九五四年，，..................   5,315

一五八， 一九五三年難民救濟法案（公法二 

0 三）规定的各事項中，計有淮許下開定額難民 

入美的規定，包括本辦事處主營範圍內的難民在 

內 ：

0 ) 德意志及奥地利逃亡人士    35.000
(^)希腿裔難民        15.000
( 0 北大西洋公約組織各國逃亡人士… 10,000 
(力大不列颠壞內蘭波退伍軍人… 2,000 
( 0 遠東歐籍難民 ...................................  2.000

—•五九. 本人主管範圍內的難民依據難民救 

濟法案獲得簽證者能有幾何，殊難預測。估詳此 

項工作時必須觀及下述因素：

(^) 一九五五年M月一日業已發出簽證總計

二四、二一七張，其中大半係發給近親者。其餘 

簽證中，少數是發給本辨事處主管範園內的難民。

(^)配給德意志及奥地利逃亡人士的定額也 

包括來自蘇聯區的德意志人及奧地利人，因此很 

難確實査明依據這個定額發給本辦事處主管範圍 

內的簽證將有多少。

(0 Graham修正案規定將義大利、希服、荷 

蘭各類難民及親戚的定額混合，那個修正案可能 

將聯合國難民事宜高級專員主營範圍內-可以根據 

本法案入美的難民人數減少。

(d) 格於某項困難未克與香港行政當局就發 

絵重新入境證事獲致協議，因此尙未依據本法案 

的想定將簽證發給遠東默籍難民。

一六0 . 執行難民救濟法案所遭遇的初步困 

難旣已克服，本人希望可以發絵簽證的比率提高 

之後，本辦事處主營範圍內難民的前途較有希望C 
但是本人應該藥明，除了這個最近法案外，許多 

難民可以依據目前的移民法律獲得簽證。

一六一 . 就數千難民而言，移殖美國仍齋是 

解決他們問題的最妥當辦法C

澳大利 iS

一六二 . 一九五四年間，難民三、二五三人 

獲得政府間厥洲移民事宜委員會的協助，業經输 

送至澳大利亞；澳大利亞在難民移殖的主耍國家 

中，仍蕩居於重耍的地位。

一六三 . 在南個特別嚴重的區域中，移殖是 

唯一可能的解決辦法；至少就部兩個區域而言，澳 

大利® 仍爲難民重耍的目的地。一九五四年間澳 

大利亞飄選® 經常前往特里亞斯特，選定難民共 

計一、九五九人，由歐洲移民養員會輸送。特里 

亞斯特及義大利有一小批未有家長隨行的靑年最 

近已在全國天主敎福利會議資助下漠准入澳大利 

亞境。一九五四年間澳大利亞贫准中國歐籍難民 

二九八人入境，使一九五二年二月聯合舉辦難民 

工作開始以來難民入境的總數共達一、0 四七人。

一六四. 一丸五四年十月澳大利亞政府與移 

民部長健商後，決定難民的選擇可以根據奥大利 

◎與若干歐洲國家簽ÎT各種雙邊移民協定選定各 

國國民的辨法，加以選擇。國際難民組織集體難 

民方案已於一九五一年底停辦，從是時起，紙有 

經過私人保瞪的舉薦而獲得入境的難民始能入澳 

大利üü境。但是從現在起又可依據德意志、奥地 

利、義大利，希腿、荷蘭等國集體移殖方案堆添 

難民，由歐洲移民委員會補助川資輸送至澳大利 

亞。

一六五 . 移民部長最近宣布，澳大利® 政府 

擬將一九五四至一九五五會計年度預定移民總數 

堆至一一五、O O 0 人，補助川資辦法將推廣至 

斯于的納維亞半島各國。本人相信，根據澳大利 

亞政府目前所採高瞻遠囑强有力量的移民政策， 

必有更多本辦事處主管的難民能在澳大利亞安顿 

下來。

加拿大

一六六. 凡有資格參加加拿大政府所辦的勞 

工計劃的難民或有在加拿大私人保證的難民，加 

拿大不失爲一個很好的移殖國家。在勞工入境定 

額下入境的難民得依加入加，大邀付川資辦法領 

取旅行許可證，將來於難民到達加卞大後由其薪 

捧中扣遺。經人保證而獲淮入境的難民可從志願 

機關獲得旅費貸敗，以支付旅資。



一六七 .一九五四年間獲准入加拿大境的難 

民有二，九二九人，該數連同一九四七年七月國 

際難民紐織開始工作以来所移入難民，共計遂一

七六、 0 0 0 人有奇。一九五四年得頼簽證難民 

有來自特里亞斯特者一二一人，來自中國者一三 

入0

紐西蘭

一六八. 紐西蘭政府於一九五五年三月成爲 

政府間歐洲移民事宜委員會委員，該國政府擬將 

每年容納的移民增至一五、 0 0 0 人至二0 、 0  
0 人左右，並且表示該國將儘先收容熟練工人， 

營造工人及農填工人，最好是未婚者。預計除了 

可能新到的難民外，目前審査中的計劃不會包括 

許多難民；不過紐西蘭政府對於在紐西蘭有保證 

人的難民申請簽證者一向線是特別同情。

阿根廷

一六九. 阿根廷當局與政府間歐洲移民事宜 

委員會合作實施一般移民計劃時，堅持一種限制 

一般移民尤其是難民入境的政策，凡前往阿根廷 

與已在該國立業的家長同居的家屬，具有特殊技 

能的移民、及有私人擔保或撞有工作合同尤其是 

農業工作合同而其工作地點設於人煙不稱密之區 

者 , 始准入境。已在阿根廷立業或最近到達何根 

廷的難民的一般狀3Î尙屬圓滿，當局對於移民事 

宜已有多年的經驗，故可給與新來難民同情的考 

盧，隨時協助他們解決問題。由於政府間題歐洲 

移民事宜委員會，國原天主敎移徙委員會及路德 

敎派世界聯合會從中協助，一九五四年一月一曰 

至一九五五年二月二十八日有三—— 名離民獲准 

入阿根廷搜，

巴酉

一七0 .  —九五四年五月巴西政府公布一九 

五四年一月五日依法成立的全國移民與砸民協進 

會规荐不久之後，該協進會在尙未修訂其一般'移 

民政策尤其是飄選程序以前，卽將無國籍人新近 

核准或已經核淮的簽證暫停使用。一九五四年九 

月以來協進會已經採取傾向於重新淮許難民入境 

的措施，惟其選擇標準更爲精密而已。協進會遇 

有已在巴西立業的難民與其家人重聚或難民依據 

政府移民方案前往巴西等事都給與難民若干便

利，但是個人的移入國境仍須事前由協進會核准C 
經由歐洲移民委員會及若干國摩及內國志.願機關 

的幹旋而獲准入巴西境的難民爲數不少，由於該 

國資源豊富，巴西當局及人民顯然表示的同情， 

因此所有雜民均能建立新的課生之道。一九五四 

年一月一日至一九五五年二月二十八日期間獲淮 

入巴西境的難民有二，一三五人，其中六0 0 人 

爲來自中國的默籍難民。

智利

一七一，智利外交部移民管理處奉命執行智 

利政府的移民政策，該管理處已向本人派駐拉丁 

美洲代表表示願從在巴西工作的志願機關所提出 

的難民表中，繼續核推少較審愼選定的難民入境。 

由歐洲移民養員會及國際天主敎移徙養員會主辨 

的旅館一座在移民到達智利時絵與他們诊貴的幫 

助。此外，智利政府有意在新農業席內成立霞業 

家庭約一三0 家。一九五四年一月一日至一九五 

五年二月二十八日智利牧容的難民數爲五 0 五 

人，其中十六人爲来自中H 的歐籍難民。

哥命比亞

一七二，一九五三年成立的懇殖及# 民協進 

會已就技術人貫及熟練工人編輯一個全國需要調 

査表，並已委託歐洲移民委^^會負責事先選擇候 

選人以捕現有空額。 [H]時羅哥命比亞總倾事奉 

命監督未來移民的最後選擇，並以簽瞪發絵他們。

一七三，國際天主敎移民委員會在哥命比亞 

天主敎移民婆員會合作之下，對於二00名難民 

入境及安棟於農業及工業方面工作，極有就助，二 

00難民中有一七0人來自特里亞斯特。懇殖及 

移民協進會獲得哥命比◎天主敎委員會的協助， 

已在波哥大附近設立招待所一所。委員會在全國 

當局及敎會當局衷心贊助之下，已着手辦理農村 

敎區及半農村1S收容難民家庭的方案，希望這棟 

蓮動可使不少難民在哥命比亞安頓。

哥斯大黎加

一七四 . 哥斯大黎加雖然地展狹'!、，移民的 

機會有限，但是該國仍舊表承積極關切難民的問 

題，並已加入歐洲移民養員會。在敎會及民政當 

局密切合作之下，已有少敏難民順利在該國安頓 

下來。



多明尼加共和國

一七五 . 由國際難民組織送至多明足加共和 

國重新定居的難民遷往美洲大陸其他各國者爲敷 

固然不少，但是一般說來，留居該國的難民已圓 

滿地安掉於商業，工業及農業方面工作。一九五 

四年間多明尼加政府懷慨承允在其®士內收容本 

人主管範圍內的難民數人，前此本人一直不能在 

其他國家爲他們覓致容身處。

厄瓜多

—七六.厄瓜多官員私人骨向本人派駐拉丁 

美洲代表表示，該國有意淮許少數審愼選定的難 

民入境，參與工業及農業的工作。目前已有少數 

難民漁人移殖到厄瓜多，我們希望由於在拉丁美 

洲工作的志願機關的努力，可使少數審慎選定的 

難民在不久的將來不斷地移民至厄瓜多。

巴拉圭

一七七 . 士地改革協進會於擬具懇殖方案 

時，繼續譲各志願機關尤其是世界敎會協進會所 

負責的難民參與該協進會所辦的計割。經由國際 

難民組織移殖的難民及最近入境的難民均已圓滿 

自立，主耍是在農業方面自立。一九五二年一月 

至一九五五年三月三十一  B期間移殖到巴拉圭的 

難民計有一五八入。

烏拉圭

一七八，一九五K 年七月烏拉圭政府根據歐

洲移民養員會提出的標準，核准了難民家屬與已 

在鳥拉圭立業的家長重聚的方案。那個方案也可 

使烏拉圭居民所保諧的移民，或持有商業或有利 

於該國的事業的工作契約的移民獲准入境 C 具備 

這些一 1：̂條仲的難民便有參與該方案的資格。

委內瑞拉

一七九. 移民及難民經由全國農業協進會盘 

私人保證而入境的情形，仍奮保持過去幾年一樣 

圓滿的速率。歐洲移民委員會及各志顯機關獲得 

委內瑞拉天主敎移民委員會的積極協助，已與委 

内瑞拉當局協同辦理選擇、運輸、招待及安頓移民 

的工作。在該國安頓下來的難民情形可以令人滿 

意，近年來全國難民分配較前更爲妥善。依據現 

有的最近統計資料，委內瑞拉收容的難民約二一，

0 0 0 人中，約有二，五0 0 人已經成爲委內瑞 

拉公民。一九五四年一月一R至一九五五年二月 

二十八B獲淮進入該闕的難民人數計爲二二八 

人。

B.經 濟 同 化

導言

一八0 . 在檢討期間，本辦事處繼續密切注 

意難民在其現居留國內經濟同化的問題，其方法 

一爲與各國政府及私人紐織保持密切的聯絡，以 

期繼續推行現有的計劃，一爲推行新的辦法。雖 

然歐洲各圆的經濟情形一般已吿改善，從大批未 

經同化難民居住的國家也可看出經濟改善的情 

形。但是如將這植經濟同化難民的進展和仍待完 

成的工作相比，是項進展货恩過於遲緩。我們對 

於促成難民與當地經濟打成一片的特雄措施，遺 

是和近幾年期間一樣的迫切需要；居留國目前的 

經濟及財政狀況敦前爲佳，正可乘此良機由現在 

能够比照國際方面增加的捐欽捐助的各國政府藉 

這項國際損钦促進同化難民的工作。目前的機會 

應予充分利用，因爲這些國家的政府以後對於協 

助未經同化難民就地自立，可能會處於較不利的 

地位。

奧地利

一八一. 奥地利經濟的一般進展增加難民謀 

職的機會，並使奧地利政府淮許一九五二年一月 

一曰以前入奥地利境的非德錯難民有工作的權 

利；那是一九五四年十一月十九日採取的措施。但 

是，雇用難民尤其是雇用非德籍難民已不斷地遭 

遇種稍的困難，例如敏乏技術及適應的能力，及 

雇主的反對。難民所就職業的地位較他們以往在 

其原居留國所就職業的地位爲低，因此難民社會 

地位降低仍爲難民現狀中普遍的特色。

一八二. 奥地利政府已從美國對奥經濟援助 

的抵存砍項中撥出一千萬先令，辦理第二期農業 

定居計割。大半由於購5S或租赏現成農傷的結果， 

已有二三八家難民因此在與地利農業方面定居立 

業。

一八三. 難民贷飲協會及其他志願機關已經 

協助許多難民自己經營手藝及商紫，這棟抬施已 

爲聯合國難民聚£•：娠濟某金主管下的難民設立較 

佳的貸钦設施。



一八四. 雖然難民營中的難民人數雾有減 

少，而大體說来，難民的居住問題遺是依然如故。 

福特基金會捕助金前會撥铁補助若干住宅方案所 

需經费，那些住宅已於一九五四年間完成。

德意志

一八五. 一九五四年間及一九五五年最物敷 

月間德意志聯邦共和國的一般經濟狀5Î繼績有所 

進展。盤個失業人數繼續減少，若干德國工業需 

要恨多熟練工人。本人所管理的居於德國工業區 

的難民已霞受這種經濟發展之惠，而難民的失業 

人數大槪遺是恨多，其理由不外缺乏技術，許多 

難民管的地址離工業區甚遠，及影響難民的道義 

及心理狀況。

一八六 . 依據德國政府最近的決定，凡於一 

九五0 年六月三千 0 以後進入聯邦顔土的難民及 

其地位全賴一九五一年七月二十八日公約決定的 

難民均無雷工作證；那項決定已使難民較易覓得 

職業。（依據一九五一年四月二十五B流亡外儒法 

的規定，不久以前大部分難民已在工作權利方面 

和德國國民享受同等的待遇）。密干工業區在德國 

當局、本辦事處及各志願機關協助之下，已經着 

手辦理特別措施，俾使難民謀得職業；從那些特 

別措施的施行，可見如能充分集中力量，圓滿的 

結果是可以獲致的。

一八七. 歸儒銀行非德籍難民部繼續發給難 

民貸钦，俾 他 自 己 經 營 手 藝 ，商業及其他獨立 

的職業。截至一九五五年三月三十一日J t, 所核 

准的貸钦共許九六0 宗，欺額五，一九六，七九二 

馬克。

一八八. 截至一九五五年三月三十一日止歸 

儒銀行非德藉難民部亦曾發放住宅貸钦—— 七 

宗，钦額計達六七三、四五0 馬克，受惠難民有一 

六五家。截至現在爲Jfc,始終® 有"流亡外篇"始有 

頻取住宅貸钦的資格，但是由於一九五五年三月 

聯邦內政部所作的佚定，聯合國難民事宜高級專 

員主營的全體難民也有廣取是項貸钦的資格。

一八九. 本辦事處所主管的難民已經列入德 

國當局主辦的解散難民營一般方案中。第一年方 

案業於一九五五年三月三十一日完成，到了那時 

從前居於下薩克森難民營的非德籍難民五二五人 

已經獲得職業和住所。德國政府正在本會計年虔 

着手辦理類似的新方案，那個方案將使本人所主 

管的許多難民也霞受其惠。

一九0 . 德闺政府擬從美國經濟援助抵存欲 

項中增撥三百五十萬馬克，交由歸儒銀行非德籍 

難民部支配。在此欺項中，二百萬馬克將用於發 

放贷钦，爲建立或驚固小型及中型難民企業之用； 

一百萬馬克用於設立贷钦保證某金，使外國難民 

可從普通商業銀行獲得信用贷钦；五oo、ooo 
馬克輕指定爲給與難民住宅及像具贷欲之用，那 

些難民的申睛書將由美國逃亡人士方案擬具，提 

送歸倚銀行=

希應

一九一 . 希服已經遂漸認淸，移送難民出境 

並不能通盤解決難民問題，除了尙在希職的載前 

難民外，一大部分戰後難民仍將長期留於希職。這 

稿精形已使希腿政府訂正其難民政策，該國政府 

一方面鼓勵難民出境，一方面更加注意旨在促成 

就地同化難民尤其是同化希服裔難民的措施。

一九二，希獵已經採取幾個奪零星屡的措 

施，例如設立希職羅馬尼亞海員協會及希職當局 

承靓該協會；那些措施可使該協會會員在從事其 

職業方面與希腿國民情形相同。由於希聰會局及 

本辦事處的合作，已使Lavfion難民區附近的陶 

器製造廠復工，因此使少數難民得到職業訓練及 

正式職業。

義大利

一九三. 義大利當局和志願機關在義大利所 

作 的工作往年一樣 ，主要着重於移民出境。但 

是，義大利政府已經承允在永久解決辨法方案的 

範圍內與本辦事處合作辦理若于難民就地自立的 

問題，那些難民不能遷移出境，但是能在義大料 

准許加入的職業中找到工作，

其他國家

一九四. 在本人主管範圍內大批難民居住的 

國家如比利時、法蘭西、斯于的納維亞半島各國 

及英聯王國內，各該當局及志願機關和往年一 

樣，也曾在同化及攀固難民經濟社會地位的工作 

方面，給與本辦事處協助。但是，若干道些國家 

必須另外採取措施，以期完成就地同化難民的工 

作。



c.徹底解決難民問題的新方案； 

大會決議案八三二 (九)的實施

導言

一九五. 本人曾在提送大會第九屆會報吿書 

中，提出促成激底解決難民問題五年方案大綱 

(A /2 6 4 8 ,第二三一段至第二六一段及A/2648/ 
Add. 2 第一段至第十一段），昏項方案估計約需 

經截一千二百萬美元，使許多不願返囘原籍及尙 

未完全安置的難民可以獲得收容。

一九六 . 大會決議案八三二（九）授權本人貧 

責於現時受任主管期間，根據上述各項建議，辦 

理徹底解決難民問題的方案。大會請预算以外钦 

項筹暮委員會商請各會員國及非會員國政府自動 

捐輸，以充依據本人建議而設的基金；其數額由 

高級專員諮詢委員會在下屈會議決定。此項某金 

的主要用途在促進難民問題的徹底解決，並可予 

亜待服濟者以聚急救助。是項基金應奥決議案五 

三八 B(六）所核淮的基金合併。

一九七. 大會復授權本人颤請各方捐輸以供 

上述用途。大會請經濟費紙會理事會根擦本入依 

照諮詢委員會意見向理事會提出的建譲，於下列 

兩事項中擇一辦理：設一執行委員會，負責指示 

本人辦理新方案的途徑及在財政方而監督新方 

案；或修訂諮詢委員會的任務規定及組織，俾諮 

詢委員會得以執行同樣的職責。大會復請本人擬 

具詳細計割，包括各居留國内各方在經費方面或 

其他方面充分捐助的計割在內，以便向執行委員 

會提出；大會復請各關係政府與本人商IT徹底解 

決難民問題的協定時，確保於规定時期終了之際， 

方案範圍內任何難民若仍需援助，各該政府將負 

全部財務責任。

合併基金的預定數額

一九八. 大會責成本人負責於現時受任主管 

期間辦理徹底難民問題方案的訓令、事實上含有 

所擬方案須於以後四年期間（一九五五年至一九 

五八年）實施之意。依據大會決議案第二段的規 

定，高級專員諮詢委員會須於第五屆會決定合併 

基金的預定數額，以促進難民問題的徹底解決，及 

在那個時期辦理聚急救助。本人爲使諮詢委員會 

能够決定此項預定數額起見，須從難民居留國政 

府 査 各 該 國 政 府 BJ"能補助的義捐性質和數額。 

本人爲此自的，遂與德意志聯邦共和國、希腦、義

大利等國政府從事碟商，並與這些政府爲居於各 

該國領士的難民擬具並討論具體的計割。

一九九. 本人爲促成徹底解決難民辦法及緊 

急救助合併基金預定數額提出的提案，和在奥地 

利、德意志聯邦共和國、希腿、義大利等國赏施二 

方案的預算，均栽於本人提送諮詢委員會第五眉 

會報吿書 (A/AC.36/37)內。

二 0 0 . 本人在那個報吿書中建靖，根據一 

九五五年的預算，以後四年合併某金的预定數額 

應該定爲一千七百萬美元，其中一千二百萬美元 

撥供徹底解決難民問題之用，五百萬美元撥供聚 

急救助之用。本人建議將四，六00,000美元 

定爲一九五五年预定數額，其中三，三五0,00 
0美元爲徹底解決難民問題之用，一，二五0,0 
0 0 美元爲聚急救助之用。

二0 —，其時本人雖然不能爲徹底解決難民 

問題盤個四年方案提出具體的地理分配數額，但 

是本人根樓應替難民營難民優先党致解決問題的 

方法的原則，建議一九五五年暫定分配數額如 

下 ：

美元

奧地利 ................................................ 1,500,000
希騰 ..................      700,000
義大利包括特里亞斯特 ...................... 280.000
德意志 ..................     450.000
促進難民安頓於移民入境國的工 

作   ......................     256,000

二0 二 . 本人根據與各國政府疆商的結果， 

向諮詢委員會提出許劃大綱，其目的主耍係在促 

成奧地利、德意志、義大利、希職四國難民營中難 

民問題的解決。這些計劃主要着重於住宅貸数、 

使難民從事於農業或他種職業的貸钦、職業訓練、 

協助學生及志願機關所辦理的指導工作》促成難 

民安頓於移民入境的提謙亦經列入。

二 0 三.提交諮詢委員會的一九五五年緊急 

救助槪算總‘計一，二五0,000美元，其中三二 

一，0 0 0 美元撥供繼績辦理中國歐籍難民的工 

作，二一0,000美元撥供奥地利，義大利，希 

腿，土耳其、伊朗、埃及、叙利亞、黎巴嫩，約但等 

國需耍輔助瞎食或醫藥救濟的難民，六七五， 0  
0 0 美元撥供安頓雷要特殊護理的難予安頓的難 

民，其方法或則就地安頓於那些難民的居留國或 

則於不能實行上述方法時將那些難民安頓於其他 

國家的養護機關。



二o 四 . 諮詢委員會於審議本人報吿書後， 

認爲一九五五年至一九五八年ra年間的预定糖額 

應該定爲一千六百萬美元，» 募委員會商請各國 

政府捐助一九五五年合併某金的預定數額應該定 

爲四，二00,000美元。委員會'譜爲第二年及 

其後各年的預定數額應由經濟費社會理事會將來 

所設立的執行委員會決定。委員會並且認爲基金 

中激底解決難民問題费用及緊急救助费用二者應 

由執行委員會割分，在尙未決定如何劃分之前，緊 

急救助一項的支出應以不超出現有欤項卽每年一 

百萬美元爲限。

二0 五.諮詢委員會於審議本人報告書所载 

各國方案後，一方面固然承鶴具體分配那些計劃 

爲執行委員會所應採取的決議，一方面復曾發表 

意見，’認 爲 ：

*■ (a) 高級專員所提儘先辦理徹底解決 

難民營中難民問題的政策是正確的；

'‘ (h) 按比例分配於各國的方法可爲擬 

具詳細計割的適當根據；

" ( 0 基金應大部用於徹底解決難民問 

題；緊急救助的欽項應儘量以有助於這個目 

標的方法發給；

" ( d ) 各項計劃應儘可能成爲 ’自助’計 

割，那些計割須由難民積極關切，積極參與。

二0 六，諮詢委員會又認爲本人向執行委員 

會提出計劃時，應該建議優先處理的順序，委員 

會核淮那些計劃時須注意此項順序。委員會並旦 

聲明，本人的方案首須與其他現行方案，包括政 

府間歐洲移民事宜委員會，美國逃亡人士方案及 

各志願機關的方案取得協調。

聯合國難民基金一九五五年工作計割

二0 七，本人依據大會決議案八三二（九）的 

規定，擬具一九五五年工作計割（A/AC/79/3), 
以備提送執行委員會第一屆會。本人在此計劃中 

载入激底解決尙有難民營諸國卽奧地利、德意志、 

希膽，義大利四國難民的詳細方案，以及促進®  
新定居、安置難予安頓難民、緊急救助亟待腹濟 

難民等等方案。

二0 八，依據諮詢委員會的決議，工作計劃 

所载一九五五年分配於各國的铁項業輕重新調整 

如 下 ：

-y> ■—*.
美兀

爽地利 ................................................1,440,000
德意志 .......................................  420,000
« .........      700,000
義大利 ...................................................280,000
促進安頓 .............................................. ..，，，，，，• 230,000

同時，緊急救助及難予安頓難民方案槪算亦經修 

訂如下：

美元

解決中國境內歐籍難民問題… … 301.000
聚急救助……，，，…，，，，，，，，，.................. 105,000
難予安頓難民  ..................  594.000

各國政府就結束方案後負擔財 

務責任所作的保證

二0 九 . 大會決議案八三二（九）第六段促請 

行將货施激底解決難民方案的各國政府與本辦事 

處就該方案商訂協定時，確保於規定時期終了之 

際，方案範圉內任何難民若仍需援助，各該政府 

將負全部財務責任。因此，本人於一九五五年一 

月十二日致函奧地利、德意志聯邦共和國、希職， 

義大利K 國政府，聲明本人如能通知諮詢委員會 

謂各該國政府於本人現時受任主管時期給束後對 

方案範園內難民之仍需援助者，願擔負財務責任， 

則對於諮詢委員會必有莫大的幫助。

非政府方而的捐欺

二一0 . 大會授權本人鶴請各方捐輸時，顯 

然認爲本人可向非政府方面翻請捐輸，以充基金 

费用。關於這點，本人樂於通知大會，荷蘭援助 

難民委員會業已同意在某糧條件下，將一九五四 

年間該委員會在荷蘭公開呼嚴所得收入約計一， 

一二0 , 0 0 美元中，提撥九五0 ,  0 0 0 美元， 

以充基金。

二一一，那稀呼翻獲得當局及職工、雇主組 

織的熟烈贊助，所獲捐飲包括私人以及許多企業 

及公共團體的捐钦。

二一二. 援助難民委員會請本人擬具並且監 

督由此項捐欧撥铁辦理的方案的執行事宜，儘先 

辦理徹底解決難民，問題的方案；呼鶴所得約有百 

分之二十撥供安置難予安頓難民的方案，百分之 

八十撥供徹底解決奧地利及希腿難民方案，奥地 

利及希聰二方案所獲輕栽的比率爲七比三。委員 

會明白規定徹底解決方案應辨理下列各事項：



0 0 職業訓練；

( b ) 住宅；

( C ) 懇殖；

( d ) 援勘學生；

( 0 自營手藝及商業；

( / ) 社會救助C

二一三 . 援助雜民委員會認爲，從該委員會 

捐欺中撥钦在奥地利及希腿二國辦现的援助難民 

方案，應與從各國政m 教付聯合闘雜民基金的报 

钦中撥欺在那二W辦？I!的方案取得協調。依據援 

助難民委貫會所定的條件，0 該委員會捐欺中撥 

欺辦理的方案應事先獲得該类H 曾的同意。若于 

方案業經依此.程序提交該養員會C

預算以外钦項簿募委員會採取的行動

二一四. 預算以外飲霉募委員會遵照大會決 

議案八三二（九）第二段的规定，於一九五五年四 

月六日擧行第十四次會議，審議聯合國難民基金 

一 九五五年度的需要。出席是次會議者計有下開 

各會員國政府代表：

澳大利亞、加拿大V法蘭西、巴基斯坦、大不列 

艱及北愛爾蘭聯合王國1美利堅合衆國、

經委員會徵詢意見者，計有下開聯合國會員國及 

非會員國：

阿根廷、奥地利、比利時、加拿大、丹麥、德意 

志聯邦共和國、希腿、印度尼西亞、伊朗、以色列、 

義大利、荷蘭、紐西蘭，尼加拉瓜、部威，瑞典、瑞 

士、叙利亞，土耳其。各國於開會期間承擔捐铁總 

計四五七，二七一美元，表列於下：

國別 承擔數  相當美元數已付數

美元 美元 

澳大利亞… 55,800美元 55,800 55,800
丹麥  500,000丹 麥 克 隆 那 72,390
德意志聯邦

共和國… 100,000馬克 23‘810
以色列…… 5,000美元 5,000
荷蘭  96,000 美元 96,000
那威  600,000那 威 克 隆 那 83,998
瑞典  600,000瑞典克隆那 115,987
土耳其…… 12,000土耳其镑  4285

$457,271 $55.800

荷蘭代表復律宣布荷蘭卽將捐助二0 0 ,  0  
0 0 美元，爲辦现方案全部期間（一九五五年至 

一九五八年 ) 2供給緊急救助困苦難民之用e

設立聯合國難民某金執行委員會

二一五. 大會於第九屆會通過的決議案八三 

二（九）第四段中請經濟費社會理事會"至遲於其 

第十九屆會內，根據高級專員依照諮詢委員會意 

見向现事會提出之建議，於下列兩事項中揮一辦 

m  : 設一執行委員會，負指示高級專員執行其 

方案，並負責對劃撥與高級專員辦事處之資金用 

途加以必要之管制，或修訂諮詢委員會之任務規 

定及組織俾諮詢委員會得以執行同樣職責"。

二一六. 本人於考盧這雨種備供選擇的辦法 

之後，向諮詢委員會填五屆會建譲 (A/AC. 36/ 
56)，最好的辦法是修訂請詢委員會的任務規定及 

組織，因爲未來的諮詢養員，經過那禅修訂手續 

後可用 I I重的資格執行其任務：委員會一方面可 

以保持諮詢委員會的港詢權，一方而又可就決譲 

案八三二（九）所設新合併基金擔負執行權。本人 

又會提議，委真會應達選"確實重跋並熟心解決 

難民問題" 的各國政府組成之，而且委員名額應 

予糖加。

二一七 . 諮詢委員會審議本人提案後，在其 

就第五屆會提出的報吿書（A/AC.36/38) 中核准 

那些提案。委員會決議，諮詢委員會應改組爲執 

行委員會，定名爲聯合國難民基金執行委員會。 

委員會已擬具執行委員會的詳細任務規定，载入 

委員會提送經濟暨社會理事會第十九屆會的決議 

草案 (E/2678，附件査及鼠）中。

二一八. 經濟暨紙會理事會審議這個決議草 

案及美利堅合衆國決纖草案，並通過一個業經議 

定的任務規定，截入理事會決議案五六五 (十九） 

中。

二一九. 本理事會決議案決定修改其決議案 

三九三B (十三），將高級專員諮詢委員會改組爲 

一具有執行及諮詢職掌的執行委員會，定名爲聯

2 端士代表於聯合國難民基金執行委員會第 
一屆會宣布，瑞士政府擬很敏難民某金五0  0 , 0  
0 0 瑞士法郞（約値一一六，五0 0 美元）。此外， 
瑞典政府通知本辦事處稱該國政府願意收容若于 

難民，包括難予安頓難民六十入在內，而無須本 
辦事處補助安頓那些難民於養護機關的赞用。此 
外，朝鮮政府曾捐贈難民基金二，0 0 0 美元。



合國難民某金（簡稱難民基金）。依樓委員會的任 

務規定，其執行職掌如下：

(a) 指示如何執行徹底解決及聚急救助方

案；

劃；

( h ) 確立一般政策；

( c ) 確立每年財務預定 i數額及每年業務計

( d ) 審議並處理本人提案，包括本人向居留 

國境內勸募捐钦的計劃在內；

( 0 行使財務控制；

( / ) 通過基金管理條例；

( g ) 審議並査核本人的常年財務報吿書；

( i ) 確保基金當局與難民問題有關的各政府 

組織，各政府間組織及各非政府組織収得協調； 

( 0 壽備方案範圍內所有核定計劃的監督事

宜。

二二0 . 任務规定復曾規定，執行委員會經 

本人爲執行高級專員辦事處規賴所定職務而提出 

請求時，亦應向本人提供意見。

二二一 . 斑事會於第八三七次會議議決，執 

行委員會委員國應包括下列前諮詢委員會委員 

國 :

澳大利亞、奥地利、比利時，巴西、丹麥、德意 

志聯邦共和國、法蘭两、羅 fil敎廷、以色列、義大 

利、瑞士、土耳其、大不列颠及北愛爾蘭聯合王國、 

美利堅合衆鬪、委內瑞拉。

理事會於第八四三次會議加選下列各國爲執行委 

員會委員國：哥命比亞、希職、伊朗、荷蘭及那威。

執行委員會採取的行動

二二二. 執行委員會於一九五五年五月九日 

擧行筑一届會。當時委員會所有的文件計有依據 

其任務规定（A/AC.79/3)第一段A節（C)分段擬具 

的業務計割，義捐財務條例草案（A/AC.79/L.2)， 
聯合國難民基金行政費用計劃（A/AC.79/L.3)、 
議事规則草案（A/AC.79/L.1)。益將執行委員會 

第一屆會報吿書列爲本報吿書附件。

(簽名）G,J.van Heuven G oedharî 
一九五五年五月六日



附 件

聯合國難民基金執行委員會報告書*

(第一届會一一日内冗，一九五五年五月九日至千四B)

* 原係池印品，列 爲 文 件 A/2902/Add. 1。 
依照一九五五年三月三十一日經濟暨社會理事會 
決譲案五六五 (十九）第六段遞送大會。
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一.聯合國難民基金執行委員會係遵照一九 

五五年三月三十一日經濟暨社會理事會通過的決 

議案五六五 (十九）所設立。它於一九五五年五月 

九日至十®日在日內冗萬國宮舉行創立後的第一 

眉會。

二.委員會委員國政府派遣代表出席者計

有

奥大利亞 

奥地利 

比利時 

巴西

哥命比亜 

丹麥

德意志聯邦共和國

法蘭西

希腿

敎廷

伊助

以色列

義大利

荷蘭

那威

瑞士

土耳其

大不列顔及北愛 

爾蘭聯合王國 

美利堅合衆國

委內瑞拉政府未派代表出席此次會譲。經加拿大、 

中國、多明尼加共和國和瑜典各國政府的睛求， 

委員會請它們派遣觀察員列席。後開聯合國各專 

門機關和其他政府間組織都派遣觀察員列席：國 

際勞工組織，歐洲議會、和政府間歐洲移民事宜委 

員會。馬爾它最高動位會亦派觀察員一人列席會 

議。

會議開幕

三.本屆會議在高錢專員所屬的難民問題諮 

詢委員會第五届會主席Mr. M. Kahany(以色列） 

主持之下開幕。Mr. Kahany在他的開幕詞內對 

執行委貫會各委員國政府代表表示歡迎，特向經 

濟 ® 社會理事會指派爲執行養員會委員會委員國 

的哥命比亜、希服、伊能，荷蘭和那威代表以及前 

諮詢委員會十五個委員國政辭。各國政府代表在

威 . I
七 . 養員會在第一次會議時指派比利時，哥 

命比亜，丹麥、土耳其和美利堅合衆國五國代表 

組成一專設小組委員會，審譲議事規則草案（A/ 
AC.79/L.1) 0 小組委員會在主席Mr. FriiK丹麥）

答詞內表示它們對難民問題關注之意，並對於參

加養員會工作表示威獄。

選舉職員

四 . 委員會嗣卽選出下列各職員：

主 席 ：Mr. R. L. Harry(澳大利亞）

副主席：Mrs. L. TsaWaris(希腦）

報吿員：Mr. P. Veimemoe(那威）

五.主席在開幕詞內表示他贊助哥命比亞和 

土耳其代表就選舉職員間題所主張的輸流擔任原 

则。主席更指出，執行委員會除繼承前諮詢委員 

會承擔的諮詢任務外，尙須負擔執行任務。他表 

示希望此次會議的以從速審譲新的永久解決和聚 

悬協助方案爲鶴的，俾可將其迅速實施。

通過議程

六 . 委員會通過後開的臨時議程（A/AC.79/
1 ) , 惟各項目次序將在會譲進行中再行铁定，同 

時議事规則將俟小組委貫會審厳議事規則草案後 

再行加以通過。

一 ， 選舉職員；

二，通過議程 (A/AC.79/1);
三 . 設立小組委員會；

四 . 通過自動損輸財務施行細則（A/AC.79/ 
L.2);

五 . 核 准 業 務 許 劃 （A/AC.79/3, addenda 
and Corrigenda);

六 . 核准，施的各許劃 (A/AC,76/3, adden­
da and Corrigenda);

七 . 核准行政邀If•割 (A/AC.79/L.3);
八，香港境內的中國難民問題（A/AC.79/ 

2);
九 . 任何其他事項（A/AC.79/4)。

事規湖

主持之下會舉行三次會譲。它向執行委員會提出 

報吿書一仲，内載訂正譲事規則草案 (A/AC.79/ 
5 )。執行委員會，於第五次和第六次會譲時討論 

該文件。



八 . 哥命比⑤代表對第二十五條提出一件修 

正案，主張將西班牙文规定爲工作語文之一。委 

員會以十一廣對一票議決延緩至第二屈會時再行 

奮議這件提養，棄權者五。同時委員會請高級專 

員就採取此項措施所牽涉的行政和經濟問題與秘 

書長商洽，並於下屆會議時就這件事情向委員會 

提具報吿。

九.主席對第九條關於政府觀察員的規定提 

議採用另一詞句。根據此稀了解，聯合國任何會 

員國代表均可列席委員會的各公開會議，此奥他 

們可參加任何其他聯合國機關的公開會議相同。

一 0 . 第三十七條規定非政府組織而爲難民 

工作的志願機關常設會議會員者亦有提出陳述的

權利，此與秘書長所備登記冊內登截的非政府組 

織相同。士耳其代表對這一條提出一件修正案， 

主張擴大它的範圍，將其他委員會委員國和國際 

紐織範圍也包括在內。該修正案以五票對三票否 

決，寨權者九。但有人指出委員會儘可視情形需 

耍，特別邀請任何非政府組織參加其討論。

一一. 有一條草案規定設立一個特別常設小 

組委員會，嗣經美國代表提議删去，推默契此一 

問題將另行加以審續。

一二 . 委員會通過經修正後的議事規則（A / 
AC.79/11)。

設立方案事宜常設小組委員會
一三.委員會於第八次和第九次會議時討論 

方案事宜常設小組委員會之設立及其組成（參閱 

本報告書附件內決議案二），決定該小組委員會由 

下列十二國委員國組織之：澳大利亞，奧地利、a 
西> 丹麥，德意志聯邦共和國、法蘭西、希腿、義大 

利，荷蘭，瑞士 >英聯王國、和美利堅合棄國。方案 

事宜小紐委員會的任務规定如下：

0 )於執行委員會舉行届會之前，參酌委員 

會所決定的一般政策，審査各方案計劃，完成一 

應適當準備工作，俾可加速委員會會議之進行；

0 0 參照執行委員會所規定的先後次序，一 

俟經费有着，卽將從委員會核淮的各計劃交付實 

施；

( 0 若遇情勢變遷，原定計割礙難實施時， 

得將已核准之計劃酌予變更；

( d ) 經執行委員會的許可，就各計割或其先 

後次序採取其他措置；

( 0 向執行委員會每屆會議提出報吿書。

一四.委員會更請方案事宜小組委員會於執 

行委員會召集每屆會議之前舉行會譲。小離委員 

會主席在與執行委員會主席及高級專員諮詢後亦 

得在其他時候召集會議。

一五.依照對委员會所設立各小組委員會適 

用的訂正議事規則，方案事宜委員會須在其第一 

次會議時推選主席一人。這個第一次會議將由執 

行委員會第一屆會主席與高級尊員商洽後召集。 

它將實行由各國輸流擔任委員國的原則。

肆.與其他機蘭的顔係
與聯合國各專門機關、政府間組織和美國逃亡人 

士方案的關係

一六.高級專員曾宣怖辦事處已與國際勞工

組織，世界衞生組織、和聯合國敎育科學文化組織 

取得廣切合作。世界衞生組織曾在奥地利就難民 

營生活斷兒童的精神健康彰響作一次調査。文敎 

組織則於一九五五年一月間與辦事處簽訂一件協 

定，由雙方合作安插屬於自由職業類的難民，和 

辦理審核難民所持證書和文憑事項。

一七 . 高級專員也提起在擬訂新方案方面， 

辦事處與美國逃亡人士方案和政府間歐洲移民事 

宜委員會在工作上現有的密切協調已更有發展。

一八，新派的歐洲移委會主任對於他所主持 

的機關與高級專員辦事處和美國逃亡人士方案在 

互相協調和設計方面所議定的辦法，表示滿意。 

在撮述默洲移養會爲難民所做的工作時，他說明 

該委員會自成立以來業已遷移難民一一二，0 0  
0 人，其中六五，0 0 0 人思於聯合國難民事宜高 

級專員辦事處主管範圍之內。遷移二五，0 0 0  
名左右難民的费用係從歐洲移委會所設置的志願 

機關循環基金內支付。該委員會所供給的招待费 

和安插難民資助金也對難民深有碑益。因該養員 

會爲國際難民組織膜餘钦項保管人之一，在插救 

歐洲籍難民離開中國方面管有很多買戲。它運用 

交給歐洲移委會供重行安頓難民之用的一百萬美



元，曾會同美國逸亡人士方案和各志願機關重行 

安頓了二，0 0 0 名左右困難類難民和來自特里 

亞斯特的難民。該委員會主任深信美國難民救濟 

法令的初步困難旣經克服，該委員會目前在此項 

法令下當可遷移很多難民。

與各志願機■的関係

一九.各委員在第一盾會時對各志願機關備 

致稱碩。在有效實施永久解決和聚急協助新方案 

內所訂計劃方面，這些機關的合作係屬必要。各 

志願機關在擬訂計割時固然卽已與各國密切合 

作，但它們的合作須在各地實際施行這些計割時 

乃能發揮其最高度的效力。有一位代表指出，各 

志願機關應獎勵難民們利用居留國所可供給的便 

利，庶可在方案結束時能够自立謀生。許多位代 

表促請竭力設法協調各志願機關的工作，俾可避 

免發生重複薪叠情事。

二0 . 許多志願機關的代表货在會議期間發 

表陳述。

二一，各敎會國際問題委員會代表對於將擬 

在德意志聯邦共和國內施行的計劃列入業務計劃 

內，深表贊同，該國在協助難民方面，骨作很大 

努力。各敎會國際間題委員會的會S 世界敎會協 

進會和路德敎派世界聯合會這兩個機構所登記在

中國境內的歐洲籍難民共達一五，0 0 0 名以上， 

他强調読明它們對這些難民的情形深感焦盧。他 

指出世界敎會協進會在一九五0 年業已在福利事 

務方面用去了一二五，0 0 0 美元來協助這批難 

民，此《協助法非它們的能力所能繼續維持。他 

也對香港境內的中國難民表示關懷，並希望能爲 

這些難民向世人呼蕭救濟。

二二 . 紅十字會聯盟代表向委員會保證，該 

聯盟仍與近數年來一様，將繼續贊助聚急協助方 

案，把大量食物和衣服供絵高級專員辦事處管轄 

下的各難民。

二三.世界大學服務社代表對於將協助奧地 

利、德意志和希腦的難民學生計劃列入委員會計 

割內，表示滿意。因這一個計劃的費用與整個方 

案的数用相較，爲數極微，他促請委員會予以核 

准。這個計割可使許多難民學生完成學業，尋得 

可以奥當地同化的事藥。

二四，聯合國同志會世界聯合會代表提起同 

志會第九屆會時曾通過一件決議案。這件決議案 

建議請大會核准高級寒员所提方案。他向委員會 

保證，同志會和與同志會有聯絡的各組織的繼績 

裹助解決難民間題。此與比利時的聯合國同志會 

所已做者一樣，該同志會促使該國在法律上承認 

難民所持的文顏。

伍.香港境內的中國難民間題

二五,委員會在第六次全體會議時骨討論香 

港的中國難民問題。高級專員難民間題諮詢委員 

會在其第五届會時曾決定暫緩討論這個問題。

二六，中華民國政府觀察員對福特基金會供 

給所需經養調査香港的中國難民情表示感謝 

之意。Dr. EbvardHambro主持此項調査，成績 

非常良好。依照中國政府的意見，香港的中國難 

民應在高級專員主管範圍之內。Or. Hambro報 

吿書内的結論亦認爲與其說這批難民不充分具備 

受救濟的資格，不如說他們更具備此種資格。他 

對於香港英國當局爲處理這批難民所給予他ffg的 

負療而作的偉大努力，表示敬意，並希望高級專 

員能盡力設法幫助這批難民使與香港同化或將其 

遷至海外各地重行安頓以解決這個問題。他詳述 

中國政府從一九四九年以來設法收容一五0 ,  0  
0 0 名中國難民所作的努力，以及該政府擬於最 

近的將來再行收容三0 , 0 0 0 名難民的計割。

二七，許多代表團都斷於Dr. Hambro的報 

吿書的素質優異，傭加讚許，並稱顔英聯王國政

府站在人道立填上處理這個問題。若于代表團雖 

在大體上贊成這件報吿書，但對 Dr. Hambro法 

律方面的結論則提出保留。這件報吿書着重這個 

間題的人道主義方面，篮敦促高級專員鼓勵各國 

政府和各組織協助緩和此等難民的問題。

二八，英聯王國代表雖向委員會保證英聯王 

國政府將竭力設法協助香港境內的這批難民，但 

希望能將多數難民移至海外各地另行安頓。他又 

聲明在援助香港的貧苦中國人民時，隨意規定的 

標，對受惠人的定義不適用。

二九，高級專員報吿委員會，Dr. Hambro 
的報吿書不久卽將用英文列印，供民衆購閱。該 

報吿書將由Dr. Hambro自行負責升行，絕非聯 

合國的出版物。

三0 . 委真會一政通過哥命比亜、伊能1 土耳 

其和美利堅合衆國代表就香港境內的中國難民問 

題提出的決議案，（黎閱本報:吿書附件內決譲案 

- ) 。



陸.自動捐欲財務施行細則

S — .高級專員已將一件自動捐钦的財務施 

行細則草案（A/AC.79/L.2)提交委員會。

三二，委員會討論此項細則除包括聯合國經 

常預算所撥經喪外，是否並應包括委託高級專員 

辦事處管理的一切钦項在內，或是杏紙應包括聯 

合國難民基金。美國代表主張依照經濟養》會理 

事會決議案五六五 (十九），執行委員會祖能管轄 

聯合國難民聚急服濟基金，但委員會內的一般意 

見均認爲根據辦事處規程第十條，此項細則之起 

草如包括委託高級專員經管的一切钦項在內，實 

有顯著利篮。美國代表沒有堅持他的意見C 各委 

員雖一致承認，一切自動捐飲在可能範圍內均應 

併入聯合國難民聚急服濟基金，但將政府钦項以 

外其他数項併入基金對於業經通過的該某金預定 

目標所牽渉的問題則管引起若干討論。委 II會表 

示，參照大會決議案八三二（九）和難民問題諮詢 

委員會在其第五屆會報吿書（A/AC.3Y38) 第十 

八段內所達決譲，對聯合國難民基金所定的目標 

實際上係應由預算以外欧項勸募委員會請各國政 

府捐助钦項所定的目標。因此非政府捐欺雖可列 

入基金統壽使用，但不得視爲係在规定目標之內。

三三.委員會在第五次會議時指派一專設小 

組委員會，由哥命比亞、丹麥，德意志聯邦共和國、 

荷蘭、英聯王國，和美利堅合衆國各國代表組成，

專事審議財務施行細則。在主鹿 Mr, Friis(丹麥） 

主持之下，小組委員會曾舉行兩次會議，審議若 

干件擬議的修正案。

三四 . 小組委員會嗣卽將其報吿書和訂正的 

自動捐欺財務施行細M草案（A/AC.79/6)提交執 

行婆員會。執行養員會在筑八次會議時討論這件 

文件，並對專設小組委員會所提財務施行細則草 

案作若干無關輕重的修正（A/AC.79/9)。

三五 . 有人提出一個問題，到高級事員任期 

屆滿時，范金的勝能欧項以及某金從若干根樓循 

環某金舉辦的計劃愤遺数項中繼續獲得的收入究 

應如何處® 。大家承認這個問組嚴等到適當時候 

應由高級專員請秘書長指示機宜的問題。

三六，執行委員會動於不同計割下循環借数 

所惯遺的欧項應如何ÏE帳間題覺得大複雜，無法 

在本屆會議時予以決定，因此它議決請高級奪員 

就這個問題爲常設小組委 II會編擬一份研究報 

吿，使其能在執行委員會下次開會時向它提出適 

當建議。同時，它請方案事宜常設小組委員會在 

審議與循環基金有關的計劃時就這個問題加以特 

別考慮。

三七，小組委員會所提經全體會議修正後的 

財務施行細則（A/AC.79/10)經全體一政通過。

柴.九五五年度業務計劃

引 言

三八.委員會在就聯合國難民緊急服濟甚金 

一 九五五年度業務計割（A/AC.79/3)舉行一般辯 

論時，曾歸聽與地利、德意志和希腿三國代表就 

新方案對各該國難民問題的影響所作的陳述。

三九.所有發言人均對於荷蘭人民在荷蘭全 

國暮捐運動時所作的努力，表示敬意。在該一次 

運動中，幾千個普通男女百姓的捐購，連同各工 

會的特別努力，共使所捐欺項約達一百萬美元。

m o . 丹麥代表報吿委員會，丹麥的捐助七 

二，三九0 與聯合國難民緊急服濟基金；瑞士代表 

報吿，瑞士政府將捐助五0 0 , 0 0 0 瑞士法郎 

(一一六，五0 0 美元）；美國代表則像從前提起過 

的一樣，宣稱美國總統將請同會撥付报欧一，四 

0 0 , 0 0 0 美元。委員會對這些捐欺至覺感慰。

美國的捐钦若能照撥，其向基金實織數額多寡

大槪將與從他國政府所收到的招欺數額成某糧比

例。那威代表業經宣佈，那威政府斜聯合國難民

緊急服濟基金的一九五五年度钦約爲八五 ，0  
6 o 奏元。 -

四一 . 委員會在?ÎÏ五次會講時設立一個專設 

小組委眞會，審議業務計劃。該小紐委廣會由澳 

大利亞、比利時、法蘭西、荷蘭、那威、瑞士、和美國 

的代表組成，委 Ü 會主席Mr. R. L. K a n y (澳大 

大利）被推兼任小紐委貫會主席。

四二 . 委M會在大體上核淮小組委員會向委 

員食第九次會議提出的報告書 (A /A C .7 9 /8 ) ,並 

特跳決定盤個聯合闕難民緊急腹濟基金方案所應 

着策的主耍方斜當爲减少難民收容所內的難民人 

數。養員會又議決，f â訂各計劃時應遵守下列各 

原 則 ：



(a) 每一許割應由執行該計割所在國家內各 

來源認捐相當數額的協钦；

(^)擬訂每一計劃時應儘可能使之在不桓過 

當年度業務計割所撥钦項範園內卽可完成，不致 

使下一年度承擔任何費用；

( 0 提出的各計劃應儘可能使其已爲確定計
翁j Î

’ 0 0 各計劃不得需要設立將有永久性的行政 

機構；

0 ) 實施各計劃的先後次序應儘可能商得居 

留國的同意；

( / )依照任務規定提交委員會的各計割進度 

報吿書應指出受各該計割之益的難民人數以及因 

此而減少的難民收容所內的人數。

四三.委員會嗣復就先後次序規定若于一般 

原則。第一項原則爲永久解決和聚急協助方案應 

同時開始辦理。委員會要決定將各計劃按擧辦先 

後次序分爲後開三類：

( A ) 核淮實施且經費已立卽可供使用的各計 

劃。此類包括可由荷蘭全國暮 !捐運動所獲钦項、 

荷蘭政府對困難類難民的捐钦、和國際難民組織 

供救濟奥地利困難類難民的膜除資助金供給經費 

的各計剑。

(B) 核准在案且經授權一俟經費有着卽可實 

施的各計劃。此類包括各緊急協助計劃，一件義 

大利的永久解決許割、和兩件德意志的永久解決 

計割。-
( C )核准在案且一俟經費有着經方案事宜常 

設小組委員會授權卽可實施的各計劃。此一類要 

分爲兩組。第一組包括若干永久解決計劃；第二 

組包括其錄的永久解決計劃和其餘的困難類難民 

解決計劃。

■ 於各類內各項計劃詳情，參看下列第六十 

六段。

A. 核淮實施且經費已立卽可供使用的各計劃

四四.核淮實施且經费已立卽可供使用的第 

一類計劃內包括前經荷蘭救濟難民委員會核准可 

在九三三，七 0 0 美元數額內支付的一切計割。委， 

員會分爲若干階段審譲此類許割。

永久解決計劃：奥地利

四五，委員會首先審議奥地利境內的各永久 

解決計割。在審議此等計劃時，奥地利代表指出， 

因現有經費紙能供實施每一類內少數計劃之用，

但奥地利當局已議妥撥付公钦辦理住屋計割，故 

頗覺進退維谷e 他促請儘先實施住屋計割。

四六 . 委員會指出，因各項計割均已經荷蘭 

養員會通過，並經其確切規定此等計劃應致力實 

施列在奥地利永久解決方案下各計割（借飲便利、 

fl-:屋1職業訓練，對學生的救濟和指導），故上述主 

張必須另行提請荷蘭委員會通過。

四七 . 委員會表示紙須高級專員、奥地利政 

府及荷蘭委員會互相同意，且派給奥地利的經費 

總數並無更動，則委員會可核准修改指撥奥地利 

境內各單獨計劃或各類計割的經费數額。

四八.在審議協助奥地利境內難民學生的轩 

割後 , S委員會議決冗核淮計劃以供實施，但必須 

先由高級專員辦事處證明該計割內所述的學生狀 

況，俾可確保不致發生《複情事，並使被邀爲難民 

學生執行該計割的各機關能取得最高度的協調。

四九.委員會對小組委員會就指導計劃所提 

的建議表示贊可。該建議强調指出高級專員辦事 

處在使各慈善樣關的工作取得適當協調方面所負 

的重大任務。小組委員會一方面建議核淮實施該 

計割，同時復建議希腿的指導和飄選計割所獲致 

的協調可爲其他國家內類似計劃的摸範。

永久解決計劃：希腿

五0 , 委員會核准使難民務農爲業的PS/1 / 
G R 號計劃，惟淮許緩付貸钦的期限，視該農填 

在何年成立將之定爲二年或三年。使難民的經濟 

和I t 會地位能够禱固的 P S /4 /G R 號計劃、關於 

職業訓練的P S /5 /G R號計割、和關於飄選難民的 

P S /7 /G R 號計劃亦經委員會通過。

困難類難民計劃 (從荷蘭委員會铁項內供給經費）

五一.委員會歸荷蘭救濟難民委員會所通過 

的一切困難類難民計割（奥地利和希腿）均表示贊 

可，但默契D C /1 /A 號計割所需費用應立卽由荷 

蘭政府對歐洲困難類難民資助金內撥付。該計割 

係充擴充和改善Thdham肺病療養院之用者，該 

療養院定於一九五六年度內完成，共需钦三0 ,  
0 0 0 美元。

五二 . 委員會備悉法蘭西代表所作的陳述， 

該代表說法蘭西現有許多應列入困難類的難民， 

大家對他們應加以考慮。小組委員會建議請高毅 

媒員考盧擬行提交委員會的計割時億及法蘭西的 

困難類難民。委員會對此項建議表示贊可。



由荷蘭政府救助歐洲困難類難民特別捐助的服濟

困難類難民計劃

五三 . 委.員會將兩類計割列入核准货施且經 

费已立卽可供使用的各計劃内。其中一類計割的 

經费來自荷蘭政府救助歐洲困難類難民的特別捐 

欺二0 0 , 0 0 0 美元。另有一局部許劃的經费 

别將由國際難民組織勝餘資助金內指定救濟奥地 

利困難類難民的一0 , 0 0 0 美元。

五四 . 委員會核淮小組委員會的建議。小組 

委員會建議核淮實施下列各計割： DC/2/A (局 

部），DC/6/A, DC/7/A, DC/11/A, DC/13/A, 
DC/1/GR, DC/6/GR, DC/9/GR, DC/1/IT (局 

部），和D C /1/T U R ;它並建議指撥三0 , 0 0 0  
美元充D C /1/A號計割一九五六年度的费用。核 

淮上述各計劃之後，荷蘭捐钦仍有未開支結錄一， 

四二二美元。委員會備悉美利堅合衆國代表的一 

項聲明，卽他雖贊助核淮這些將使美國逃亡人士 

方案參加的計割，但此種贊助是有條件的。在倚 

未切赏允諾參加之前，他的贊助不能解釋爲美國 

逃亡人士方案已確定承擔義務。小組委員會建譲 

授權高級專員若遇任何計劃不能實施時，得以先 

後次序內列在下一優先辦理的困難類難民計劃代 

替（參閱以後E節）。委員會贊可此項建議。

五五 . 委員會贊成小組委員會建議，核淮一 

件局部計割。這是一件困難類難民計割，需铁九, 
0 三九美元，將由國際難民姐織的腰餘資助金內 

撥付(在Hellbnmn Home內安插難民的DC/2/A  
號計劃）。

五六 . 委員會又贊成 '!、組委員會所提將DC/ 
1/IT (局部）、DC/6/IT、DC/3/TUR 和 DC/1/IRA
各計劃立卽交付赏施的建議。它指出這些計劃所 

需钦項業已認緣在前，聯合國難民聚急娠濟基金 

的一般帳戶內已有钦項可供支付。

B. 核淮在案且經授權一俟經費有着卽可赏施的 

各計劃

聚急協助

五七 . 委員會同意小組委員會的建譲,在以非 

捐助供指定國家或困難類難民使用的欧項而擧辨 

的緊急協助方案中，最優先舉辦的計割應爲繼續 

辦理上海救 '濟事務。此項計割至一九五五年十二 

月三十一日止，典需欧二二六，0 0 0 美元（EA/ 
1 購計劃）。

五八 . 倘經费有着，委員會並核准中東、希職 

和土耳其各國内各聚急救濟計劃’(EA/3, EA/4, 
EA/5, EA/6, EA./7 和 EA/8 各計劃)七四，00 
0美元，義大利境內聚急協助計劃(EA/2魏計劃） 

二一，000美元，和備用現金帳戶一0,000 
美元。

永久解決計割

五九 . 在這一類計劃內，委員會共核淮三件 

永久解，決辦法，卽獎勵由義大利向外移民計割 

(PS/1/IT號計劃，需欺六0 , 0 0 0 美元）及在德 

國方面的兩件計劃，一件是就業指導和職業介紹 

計劃（PS/7/G2馳計劃，需欺一八，六六六美元）， 

另一件是協助難民學生計劃(P S/5 /G號計劃，需 

钦一五，三五七美元）。

六0 . 委員會塵悉比利時代表的一件提案。 

他建議應提出一件辦理比利時境內難民就業指導 

和職業介紹計劃，共需钦四，0 0 0 美元。聯合國 

難民基金應撥欺四，0 0 0 美元，參加此項計割， 

其宗旨爲協助新近設立的社會服務處的工作。委 

員會請高級專員辦事處擬訂一件這項宗旨的計 

劃。
六一.委員會議決供辦理奥地利境內指導難 

民 的 P S /53 /A號計劃 (需钦七，三0 八美元），在 

高級專員辦事處尙未進一涉加以審查前，應暫緩 

辦理。

C. 核准在案且一俟經費有着經方案事宜常設小

組委員會授權卽可實施的各計劃

六二 . 委員會同意 '!、組委員會的建議，這一 

類內的各計劃應嚴格規定其先後次序，並議決核 

准各該計劃，但其實施次序應由方案事宜常設小 

組委員會決定。德意志代表提議，因希聰人民最 

近所遭到的天災, 應將關於希職的雨件計劃徘列 

在關於德意志的計劃之前。委員會對這件提案表 

示感謝和同情。

D. 依照一九五四年六月二日法津奥地利境內難

民的歸化對其享受聯合國難民基金一九五五

年度方案利益的影響

六三.聯合國難民基金的一九五五年庚業務 

計劃第一三四段內建議，凡依照奥地利政府一九 

五四年六月二  0 的歸化志願法律認爲合格之難 

民，除非能提出不能歸化的有力理由，必須申請 

歸化，方得參加上述方案下以獎勵同化爲宗旨的 

各計劃。委員會會審議該段內的提案。



PS/38/A*0O 
VS/39/A* (a) 
PS/40/A*O) 
PS/41/A*0) 
PS/42/A* O) 
PS/43/A*0) 
PS/44/A*0) 
P S /45/A V )

永久解決辦法

肝割號碼 

奥地利 

PS/1/A(^) 
PS/8/A 
PS/IO/A 
PS/13/A 
PS/18/A 
PS/19/A 
PS/21/A

每一轩劃

耍 旨 赛用數額

美元

借钦便利 ...........................  230,770
住屋 (Linz)....................... 26,731
住屋 (Voecklagbuck)  12,115
住屋 (Salzberg) ...............  19,之31
住屋 (Kappenberg)  61,538
住屋 (Spittal)...................  30,000
住屋乂Liena) ...................  33,846

職業訓練 ...........................  4,615
職業訓練 ........................... 1,038
職業訓練 ...........................  3,654
職業訓練 ...........................  12,308
職業訓練 ........................... 8,654

救濟大學學生 ................... 3,205
救濟大學學生 ...................  1,615
救濟大學學生 ...................  1,282
救濟大學學生 ................... 3,077
救濟大學學生 ................... 8,846
救濟大學學生 ................... 923
救濟大學學生 ................... 1,282
救濟大學學生 ................... 3,077

每一*類 If•劃 
費用維額 

美元 

230,770

183,461

30,269

23,307

六四 . 奥地利政府，建賺，凡於一九五四年 

十月二十一日（卽大會通過決議案八三二（九）的 

一天）尙在高級專員主管範圍內的任何難民均應 

能享受業務計劃內各計割的利番。委 f l會的若干 

位委員對此項建議的後果殊感疑盧。許多代表團 

恐怕奥地利政府的提案或將與高級專員的任務規 

定相耗觸。但大家承認除非接受一種與此類似的 

規定，奥地利境內的救濟方案的全盤影響可能使 

難民不願依照該法律申請歸化。

六五.因依照該法律選擇歸化之權將於一九 

五五年十二月三十一日截止，委員會同意，凡於 

一九五四年十月二十一日尙在高級專員主管範圍 

內及嗣後依照該法律自願歸化的任何難民，均應

可草受一九五五年度業務計割內各計劃的利益。 

它特別通過一項但書，這件決議不能作爲將來的 

先例，亦不得作爲將來的業務計劃。同時它請高 

級專員就這個問題作一特別研究，在提出下次業 

務計割時提交委員會審譲。

E . 核准的各計劃及其先後次序》

六六 . 後開各If•劃及其先後次序均經委員會 

核 淮 ：

3 凡提及一件計劃多於一次時，初次提及時 
用 （a )註明，第二次提及時用（b )註明，第三次 

提及時用（C )註明，第四次提及時用（d )註明。

( A ) 核准實施且經费已立卽可供使用的各許割：荷蘭救濟難民委員會捐钦

三分之一的肝劃。
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就業指導及職業介紹…… 6,154
就業指導及職業介紹….，， 5,423
就業指導及職業介紹…… 6,885
就業指導及職業介紹…… 16,153
就業指導及職業介紹…… 7,577
就業指導及職業介紹…… 10,000

希腿 

PS/1/GR 
PS/4/GR**0)

PS/5/GR
PS/7/GR

協助難民務農爲業   118,335
穩固難民的經濟和社會地

位 ..............................  80,833
職業訓練  ..........    6,733
题選，，..， ......................   18,000

困難類難民 

奥地利 

DS/1/A(«) 
t)C /2 /A 0)

DC/9/A

DC/IO/A

希獵

DC/2/GR

DC/3/GR

DC/4/GR

DC/7/GR

DC/8/GR

總計

擴充及改善Thalham肺病療養院…，，• 
擴充及改善[Hdlbmnn養老院（約爲五

分之一的計劃）.，............，，，.，，............
在 Viemm-Purkersdorf福昔敎會養老院

內安插老年難民六十人Ï   ，，，，，.
在Villach附近Tfeffen的路德敎派世界 

聯合會養老院內安插老年難民二十

八A  ......... .................................... .
總計

在 Tinos島上各慈善機關內安插羅馬尼

亞老年難民三十人 ...........................
在雅典各慈善機關內安插白俄難民三

十 人 ...................................................
在現有希腦養老院內安插老年難民三 

人（八分之一的計劃） .......................

老年難民十人的生命保臉费（與難民服

務委員會合辦的許劃）.......................
老年難民三十人的生命保臉费（與美國

逃亡人士方案合辦的計劃）...............
共計

困難類難民計割糖計 

永久解決計劃及困難類難民許劃

林
二分之一的計劃 :

52,192
519,999

118,335

80,833
6,733

18,000
223,901

$743,900

美元

81,538

11,251

30,000

10,211

133,000

8,000

25,000

1,800

7,524

14,476
56,800

189,800
$933,700

'S/52/A
S/54/A
'S/55/A
'S/56/A
'S/57/A
S/58/A



困難類難民 

奥地利 

DC/1/A(^)

DC/2/AC"
DC/6/A

DC/7/A

DC/11/A

DC/13/A

希腦

DC/1/GR

DC/6/GR*

DC/9/GR

義大利

D C /1/IT0)

土耳其

DC/1/TUR

荷蘭政淹捐欺

擴充及改善Thdham肺病療養院，撥給

—■九五六年度費用……..... .................
擴充及改善HdWrunn養老院 ...............
在地方慈善機關（Solbad慈善會）內安插

Ü R .......................................................
在地方慈善機關（維也納美國聯合國分

配委員會）內安插難民........................
在奥地利以外慈善機關（布魯塞爾慈善

會）內安插難民 ...................................
在奥地利以外慈善機關（比 利 時 Braine- 

le-Conte)p^ 安插難民 ...........................

在地方慈善機關（雅 典 Afmenians)內安

插難民 ...................................................
在地方慈善機關 (Kolymbia) 內安插難

民 (壽措一部分經費的計劃）...............
在希職以外慈善機關（比利時Braine-k- 

Contc)^ 安插 i l  民 ...............................

養邮金計劃（全部計劃費用共計67,725 
美元） ................................ ..................

在地方慈善機關（Bursa)內安插難民…

指定供奥地利用的國際É 民 

組織朦餘資助金

困難類難民 

與地利

DC/2/A(0  擴充及改善Hellbî：unn養老院 ................

由聯合國難民基金其他钦項內供給費用

困難類難民 

義大利

DC/1/IT(^) 養邮金計割，補充壽資 ............................
DC/6/IT 在地方慈善機關內安插難民一人 ............

土耳其

DC/3/TUR 在他國慈善機獨’ （比 利 時 Braine-le-
Conte)內安插難民 ...............................

伊糖

DC/1/1RA 在歐洲慈善機關（壽措一部分計劃的费

m ) ...................................................

共計

(A) 類各計割總計

* 須經希服政府認可。

美元

30,000
1,494

23,076

3.663 

10,162 

15,153

25,0.10

6,337

3.663

65,000

15,000
$198,578

美元

9,039

2,725
375

1,000

2,333
6,433

$1,147,750



( B ) 核准在案且經核淮一俟經費有着卽可實施的各計劃 

上海救濟事務

(EA/1 i l  計 f t ) ....................................................................

聚急協助 

土耳其

EA/5 醫藥協助及供給補充食物 ........................
伊助

EA/6 醫藥協助，供給補充食物、及緊急救濟…
挨及

EA/7 醫藥協助、供給捕充食物、及協助覚取居

m .......................................................
約但、黎巴嫩 

及叙利亞

EA/8 醫藥協助，供給捕充食物、及緊急救濟…
希腦

EA/3 醫藥協助 ....................................................
EA/4 供給補充食物 ............................................

義大利

EA/2 醫藥協助 .............................................

其他各國

EA/9 傭用現金賤戶 ............................................
共計

永久解決辦法 

義大利

PS/1/IT 獎勵向外移民 .......................................... .
德意志

PS/7/G 就業指導及職業介紹 .................................
PS/5/G 協助難民繼績求學................................

共計

( B ) 類各計劃糖計

( C ) 核准在案且一俟經要有着經方案事宜常設小組委員會 

授權卽可實施的各計劃

優先辦理許劃

永久解決辦法 

希腿

PS/3/G R 0) 協助難民以工慕及小本經營爲生...........
PS/2/G R0) 工業方面的就業 .........................................

德意志

PS/3/G 職業訓練及學徒制 .....................................
PS/6/G 供絵小數額贷钦 ..........................................

美元

226,000

9.000 

12,000

10,000

18,000

14.500
10.500

21.000

10,000
$105,000

美元

60,000

18,666 
15,357 

~ 94,023 
$425,023

美元

58,333
57,500

30,000
15,000



44,231
13,462
32,308

協助難民以工藝及小本經營 ...................  il6,667

I

利

〈

A

 
A

 

地

S

 S

 S

服

g

 

奥

 

希

奥地利

PS/24/A 職霞訓練 .............................................   50,000
PS/59/A 就業指導及職業介紹 ..............................   15,385
PS/53/A 就業指導及職業介紹 ................................  7,308
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穩固難民的經濟和社會地位，
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f f i i .行政費計費r

六七.委員會甘審譲高級專員向其提出的行 

政費計劃 (A/AC.79/L.3)。高級專員在該計劃內 

提請在一九五五年會計年度內核撥一0 九，六五 

0 美元。供新方案所需的行政費用。美國代表建 

議，該方案赞際上旣須至一九五五年下半年方始 

實施，當可將擬議的费用總數削減百分之四十左 

右。在其後擧行的討論中 ,1委員會從高級專員方 

而獲悉業經規定的K 個員額已在辦理聯合國難民 

聚急腰濟基金時設立，遮員擔任，經費係由福特 

基金會資助金和該基金內支付，另有五個員額亦 

經派員補實，並已承允再行添設一個員額。

六八 . 一位委員詢問高級專員，辦事處經常 

職員能否擔任一部分關於新方案的工作。高級專 

員在其答覆中强調指出，辦事處依照V规程所承擔 

的工作負擔不斷增加，但因以第一年的預算爲計 

算已趨穩定的預算的根據，以致它的預算狀 

天不如一•天。

六九.委員會議決照撥業已補足的各員額經 

費，並將其餘的費用削減百分之三十而後予以核 

撥。故最終核撥的一九九五五年廣行政費收出糖 

數約爲八0 , 0 0 0 美元。

坎 . 九五六年度業務計劃巧派拾各國欺項的暫定目標

七 0 . 高級專員在文件A /A C .79/4內指出， 第十一段內所建議的詳細分配辦法，惟有一項保 

委員會應就一九五六年永久解決方案中派給各國  留，卽各該派給數類應由方案事宜常設小組委員 

数項以及其暫定目標作若于決定，使高級專員有  會參酌已有經驗重行加以審査。

充分時間設計並與難民的居留國政府舉行談判。 七二.在審議應否於一九五六年度將業终方

這件文件提出一九五六年經費糖數的暫定目標爲  案擴展至一九五五年度業務計劃以外的其他國家

四，raoo,ooo美元，內中包括永久解決計割一點時，若干代表團重新表示業務方案的重點應 

的費用三，二六0 , 0 0 0 美元和緊急協助費用  爲減少住在難民收容所內的難民人數。他們指出

- , 0 0 0 , 0 0 0 美元。後 者 包 括 解 決 困 難 類 難 "難民收容所"這一個名詞的意義應解釋爲‘‘非正 

民計劃的費用在內。高級專員提議派給各國爲舉式 " 和"正式"兩類的收容所。

辦永久計割之用的經費如下： 七三 . 比利時法蘭西和伊朗代表指出，他

奥地利  $1,160,000 們的國家內都有很多難民，欲使其經濟同化或St
德意志 .......................  370,000 會同化，除居留國所給予他們的協助外，遺須有

...........................  600,000 國際協助以捕不足。他們顯請在一九五六年庚業

義大利 .......................  450,000 務計劃內列入若干件協助此類難民的計割。

其他國家 ...................  450,000 七 伊 明 代 表 也 提 出 一 件 請 求 ，希望能在

奨勵重行安頓   230,000 一九五七年度和一九五八年度業務計割內將近東

----------------  和中東各地目前獲得緊急協助但不能移徒至他國

$3,260,000 的難民也包括在内。

七五.委員會認爲在尙未察知一九五五年庚 

七一，委員會審譲高級專員提出的派給各國  業務計劃的實效之前，擬議的一九五六年度業務

的欲額，一般都贊成高錢專員在文件A/AC.79/4 計劃內聚急協助目標不能完全確定。

拾 . 執行委員會的下屆會議

七六 . 委員會議決於一九五六年一•月間在日內Æ擧行下眉會議，審議聯 

合國難民聚急腹濟基金的一九五六年庚業務計割。
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附 件

決議案一

香港境內中國難民問題 

聯合國難民基金執行委員會 

業經審譲 Dr. E. Hambro就香港境內中國

難民問題向高級專員所提，嗣經提及高級寡員諮 

詢委員會第五屆會之報告書，

備悉該報吿書不久卽將付？Ü, 供各國政府及 

志願機關閱覽，

承認確須設法減除報吿書中所述之難民痛苦 

情形，

報告書關懷所牽涉之人道方面問題至殷，深 

爲感動，

一 . 閱悉該報吿書記截詳盡，至感欣慰；

二 . 請高級專員：

( a ) 對各國政府及各機關予以同情之鼓勵， 

促其協助緩和香港境內之中國難民問題。

(b) 在其認爲必要時就货施本決讓案之任何 

進展向本委員會提出報吿書。

決議案二

設立方案事宜常殼小組委員會

聯合國難民基金執行委員會

A . 決議設立一方案事宜常設小組養貫食, 
由下列十二會員國組成之：澳大利亞、奥地利、巴 

西、丹麥、德意志聯邦共和國、法蘭西、希腿，義大 

利、荷蘭、瑞士、英聯王國及美利堅合衆闕。小111 
委員會之任務规定如下：

(一)於執行委員會舉行屆會之前，參酌 

會所 '決定之一般政策，審査各方案計割， 成一 

應適當準備工作，俾 可 加 速 委 員 講 之 進 行 ；

(二)參照執行委員會所決定之先後次序，一
俟經費有着，卽將經委員fT核准之各計劃交付ïf 
施；

(三）若遇情勢變遷原定計割礙難赞施時; 得 

將已核淮之計劃酌予變更；

(四）經執行委廣會之許可，就各許劃或其先 

後 次 序 採 取 其 他 置 ；

(五）向執行委以會每屆會講提具報書；

B. 請 '!、飢 委 位 於 執 行 委 MWFi傻每屈會

議之前擧行會議。小組養員會主席於講商執行委

員會主席及高級專員後亦得於其他時間召集會 
議。
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