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Se abre la sesion a las 10.20 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

Avances en la reforma del sector de la
seguridad: perspectivas y retos en Africa

Carta de fecha 7 de octubre de 2011 dirigida
al Secretario General por la Representante
Permanente de Nigeria ante las Naciones
Unidas (S/2011/627)

El Presidente (habla en inglés): Deseo dar la
bienvenida a los representantes de alto nivel y demas
representantes presentes en el Salén del Consejo de
Seguridad. Su presencia es una afirmacion de la
importancia del asunto que hoy sera abordado.

De acuerdo con el articulo 37 del reglamento
provisional del Consejo, invito a los representantes de
Australia, Canada, Egipto, Finlandia, Italia, Luxemburgo,
Marruecos, Pakistan, Eslovaquia, Eslovenia y Sudan a
participar en esta sesion.

De acuerdo con el articulo 39 del reglamento
provisional del Consejo, invito al Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
Sr. Hervé Ladsous, a participar en esta sesion.

De acuerdo con el articulo 39 del reglamento
provisional del Consejo, invito al Observador
Permanente de la Union Africana ante las Naciones
Unidas, Excmo. Sr. Téte Antonio, a participar en esta
sesion.

De acuerdo con el articulo 39 del reglamento
provisional del Consejo, invito al representante de la
Unién Europea ante las Naciones Unidas a participar
en esta sesion.

El Consejo de Seguridad iniciara ahora el examen
del tema que figura en el orden del dia.

Deseo sefialar a la atencion de los miembros del
Consejo el documento S/2011/627, que contiene una
carta del 7 de octubre de 2011 dirigida al Secretario
General por el Representante Permanente de Nigeria
ante las Naciones Unidas por la que se transmite una
nota conceptual sobre el tema que se estd examinando.

Tiene ahora la palabra el Sr. Ladsous.

Sr. Ladsous (habla en francés): Con gran placer
haré las siguientes observaciones en nombre del
Secretario General, quien en estos momentos se
encuentra de viaje.

En primer lugar, deseo dar las gracias al
Gobierno de Nigeria y a usted, Sr. Presidente, su
Ministro de Relaciones Exteriores, por haber tenido la
iniciativa de convocar este debate sobre el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
en particular sobre los avances en la reforma del sector
de la seguridad y sus perspectivas y retos en Africa.

Un sector de la seguridad pobremente gestionado
e inefectivo puede generar grandes dificultades para la
estabilidad, la reduccion de la pobreza, el logro del
desarrollo sostenible y la consolidacion de la paz. En el
mas amplio marco de la defensa del estado de derecho,
las Naciones Unidas apoyan a paises que enfrentan
conflictos en sus esfuerzos para establecer sectores de
seguridad disciplinados, eficaces y econdmicamente
viables.

Una importante parte del apoyo que las Naciones
Unidas brindan al sector de la seguridad esta dirigida a
paises africanos, algunos de los cuales —incluyendo
Angola, Egipto, Etiopia, Ghana, Nigeria, Sierra Leona,
Senegal, Sudafrica, Tanzania y otros— se estan
convirtiendo en importantes proveedores de asistencia
en la reforma del sector de la seguridad a otros Estados
africanos. Muchos de esos paises son activos
contribuyentes de contingentes de tropas y de policias
a las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. Esos paises son, ademas,
importantes actores en la conformaciéon de la
arquitectura de la seguridad internacional.

Sin embargo, las oportunidades para compartir
experiencias en la reforma del sector de la seguridad
africana han sido escasas, y es por ello que acogemos
con beneplacito el debate de hoy.

(continuia en inglés)

El Consejo de Seguridad celebr6 su primer debate
abierto sobre la reforma del sector de la seguridad
en 2007, bajo la Presidencia de la Republica Eslovaca
(véase S/PV.5632). En ese debate se lleg6 a la
conclusion de que, a pesar de que las Naciones Unidas
habian apoyando la reforma del sector de la seguridad
durante muchos afios, nuestro compromiso era ad hoc
e inconsistente. El Consejo de Seguridad solicité al
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Secretario General que presentara un informe sobre
este tema.

El informe del Secretario General sobre
la reforma del sector de la seguridad (S/2008/39) del
afio 2008 se nutrio de la experiencia acumulada por la
Organizacion y sus Miembros durante decenios y
defini6 un marco de las Naciones Unidas para la
gestion del sector de la seguridad, que tiene como base
varios principios centrales. En el informe se reconoce
la titularidad nacional no sélo como una necesidad
moral, sino también como una necesidad pragmatica
para la legitimidad y la sostenibilidad. El informe
también allan6 el camino para la creacion de una
dependencia en la Sede dedicada a la cuestion de la
reforma del sector de la seguridad, la modesta
ampliacion de las capacidades pertinentes en el terreno,
y el establecimiento de un Grupo de trabajo
interinstitucional de las Naciones Unidas sobre el
sector de la seguridad, actualmente copresidido por el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. En mayo del mismo afio, bajo la
Presidencia del Reino Unido, el Consejo de Seguridad
auspicio otro debate publico sobre esta cuestion (véase
S/PV.5889).

Me complace que el debate de hoy nos ofrezca la
oportunidad de hacer un recuento de lo acaecido desde
la ultima vez que el Consejo se reunid para tratar este
tema. En particular, resulta alentador que este debate se
centre en la reforma del sector de la seguridad en
Africa, una cuestion que es de la mayor importancia
para las Naciones Unidas.

En los ultimos afos las solicitudes de apoyo para
el sector de la seguridad han aumentado de manera
exponencial. La reforma del sector de la seguridad es
parte integral del mandato de muchas nuevas misiones
y operaciones de las Naciones Unidas, varias de ellas
en Africa. Nuestros mandatos y las solicitudes
nacionales de apoyo en este ambito fundamental se
han ido haciendo cada vez mas complejos, abarcando
desde la capacitacion y el desarrollo de infraestructura
en Burundi hasta el fomento de las capacidades para
la gestion 'y supervision de las instituciones de
seguridad en Liberia; desde la asesoria estratégica
parala articulacion de las prioridades nacionales
y el desarrollo de politicas, estrategias y planes de
seguridad nacionales para Somalia y Cote d’Ivoire
hasta la coordinacion de la asistencia de los asociados
internacionales en apoyo a las prioridades nacionales
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en la Republica Democratica del Congo y Guinea-
Bissau.

Esas experiencias le han ensefiado a las Naciones
Unidas que no existe un enfoque tUnico para el
desarrollo del sector de la seguridad. La Organizacion
y sus asociados deben ser capaces de adaptarse y
responder con rapidez. También aprendimos que
muchas amenazas a la seguridad sélo pueden ser
neutralizadas mediante un enfoque regional, como
indica, por ejemplo, el hecho de que varios paises
africanos estén trabajando unidos para poner fin al
flagelo del Ejército de Resistencia del Sefior.

De importancia fundamental resulta el hecho de
que la Union Africana, con el apoyo de muchas de sus
comunidades econémicas regionales, se encuentre en la
primera linea de los esfuerzos que se realizan para
elaborar un marco especifico para la reforma del sector
de la seguridad. Me complace que la Comisién de la
Union Africana esté recibiendo apoyo activo de nuestra
dependencia de reforma del sector de la seguridad. Es
preciso alentar a otras regiones para que aprovechen
estas ricas experiencias en la elaboracion de marcos
para la reforma del sector de la seguridad que apunten
al fomento de sectores de la seguridad que sean
profesionales y estén bien gestionados, lo que ayudaria
al desarrollo sostenible, la paz y la seguridad.

Al tratar de perfeccionar nuestra experiencia y
entrar en una nueva fase, el debate de hoy nos da una
oportunidad TUnica para reflexionar sobre varias
cuestiones estratégicas. Muchos Estados Miembros, en
Africa y en todas partes, han reconocido que la
gobernanza del sector de la seguridad es necesaria para
la pronta recuperacion después de los conflictos, el
desarrollo econémico y la consolidacion sostenible de
la paz, asi como para el logro de la estabilidad regional
y el nmantenimiento de la paz internacional.
Adicionalmente, la experiencia ha demostrado que la
reforma del sector de la seguridad es una herramienta
preventiva crucial, como ya lo subray6é antes el
Consejo de Seguridad. En Liberia, por ejemplo, los
problemas de mediados del decenio de 1990 que
quedaron sin resolver, relacionados con la gobernanza
y la gestion del sector de la seguridad, contribuyeron a
que el conflicto volviera a surgir y a que se produjera
una reduccion drastica de la economia del 80%.

Al mismo tiempo, los sectores de la seguridad
también pueden desempenar un papel vital de
transformacion. En Sudafrica, la gestion del sector de
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la seguridad, mediante consultas, a escala nacional y
por etapas cuidadosamente disefiadas, fue esencial para
consolidar un nuevo pais posterior al apartheid.

En Guinea, un reto clave ha sido la creacion de
un sector de la seguridad responsable que refleja mejor
las aspiraciones de la poblacion. En Somalia, fortalecer
las capacidades del sector de la seguridad sera esencial
para la buena gobernanza y la ampliacion de la
autoridad del Estado.

Cerca del 20% del Fondo para la Consolidacion
de la Paz se ha asignado a las actividades del sector de
la seguridad en una serie de paises. Es imperativo que
el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto
colabore para garantizar que los recursos y las energias
internacionales produzcan los resultados deseados.

Por esa razon, valoro positivamente los esfuerzos
conjuntos del equipo de tareas interinstitucional de las
Naciones Unidas sobre la reforma del sector de la
seguridad y de la dependencia para la reforma del
sector de la seguridad, que facilita su secretaria. Tanto
la dependencia como el equipo de tarcas se han
convertido en importantes proveedores de apoyo sobre
el terreno. Juntos aportan una amplia gama de
experiencia para proporcionar el apoyo variado,
especializado y unificado de las Naciones Unidas.
Asimismo, han creado una lista de expertos que estan
disponibles para el despliegue y han iniciado la
capacitacion de especialistas a nivel de todo el sistema.
El equipo de tareas también esta elaborando una serie
de notas orientativas estratégicas, entre otros
instrumentos. Asimismo, me complace informar de que
la Organizacién adoptd ultimamente una politica de
reforma del sector de la defensa.

Por lo tanto, me siento alentado de que en la
declaracion de la Presidencia que se publicard hoy
(S/PRST/2011/19), el Consejo pida un informe sobre la
manera de seguir fortaleciendo nuestras actividades
actuales y la estrategia de toda la Organizacion en la
esfera del desarrollo del sector de la seguridad. Espero
de que los Estados Miembros consideren que se trata
de wuna buena oportunidad para fortalecer las
capacidades de la Organizacion a fin de satisfacer las
solicitudes cada vez mas numerosas de apoyo.

(continua en francés)

Estoy firmemente convencido de que la
experiencia y las diferentes perspectivas de los paises
africanos contribuirdn a crear mejores practicas al

objeto de mejorar la reforma del sector de la seguridad
en Africa y en el mundo.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias
al Sr. Ladsous por su exposicion informativa.

Formularé ahora una declaracion en mi calidad de
Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica
Federal de Nigeria.

Es para mi un placer ser parte de este importante
debate sobre los avances respecto de los desafios y las
perspectivas de apoyo de las Naciones Unidas a la
reforma del sector de la seguridad, especialmente desde
la perspectiva africana.

Nigeria es un pais cuya historia ejemplifica los
retos y los beneficios de transformar las disposiciones
en materia de seguridad para que reflejen la realidad de
un pais después de un conflicto y respondan a ella.
Antes de que se acuiflara el término reforma del sector
de la seguridad, la guerra civil nigeriana, que duro
de 1967 a 1970, habia hecho imperativo que mi pais
abordara las consecuencias del conflicto, incluidas las
cuestiones de desmovilizacién, reintegracion |y
reformas. Una de las lecciones aprendidas de nuestra
experiencia es que reformar el sector de la seguridad es
un proceso largo y debe formar parte de un programa
nacional mas amplio. Asimismo, aprendimos no solo
que un ejercicio de reforma es altamente politico, sino
también que la seguridad de los ciudadanos y el Estado
estan intrinsicamente vinculados.

Desde entonces hemos aprendido que la
gobernanza, la reforma y la transformacion del sector
de la seguridad son esenciales, no solo para las
sociedades que salen de la guerra, sino también para
las que gozan de paz. Con el fin de consolidar los
logros de nuestra democracia y evitar recaer en el
conflicto, es importante que nuestras instituciones de
seguridad funcionen eficazmente de conformidad con
el estado de derecho. Por consiguiente, quisiera
subrayar la importancia de la reforma del sector de la
seguridad mas alla del mantenimiento de la paz, a lo
largo del proceso de consolidacion de la paz.

A ese respecto, felicito al Secretario General y a
su equipo por los logros encomiables que consiguieron
desde que el Consejo debatid la cuestion por vez
primera en 2007, bajo la Presidencia de Eslovaquia
(véase S/PV.5632). Nigeria observa con aprecio la
creacion equipo de tareas interinstitucional de las
Naciones Unidas sobre la reforma del sector de la
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seguridad, que se caracterizd rapidamente como
mecanismo para promover la coherencia en el apoyo de
las Naciones Unidas a la reforma del sector de la
seguridad. Es alentador que se haya creado una lista de
expertos en materia de reforma del sector de la
seguridad y que se esté brindando orientacion.
Reconozco el compromiso de los Estados Miembros
que se benefician del apoyo que brindan las Naciones
Unidas para la reforma del sector de la seguridad y la
generosidad de la comunidad internacional en su
conjunto, que ha trabajado de manera denodada para
apoyar esos procesos nacionales de reforma.

Nigeria respalda los principios mas importantes
de la estrategia de las Naciones Unidas respecto de la
reforma del sector de la seguridad, como figura en el
informe de 2008 del Secretario General (S/2008/39),
sobre todo su énfasis en la titularidad nacional. Aliento
encarecidamente al Secretario General a que siga
garantizando que el respaldo que brinden las Naciones
Unidas a la reforma del sector de la seguridad se base
en las solicitudes nacionales y los mandatos del
Consejo de Seguridad. Sin titularidad nacional, los
déficits de legitimidad y sostenibilidad persistiran.

Nos preocupa que, si bien Africa es el escenario
principal de la reforma del sector de la seguridad, las
voces y perspectivas de los Estados africanos para
definir y establecer el programa de reforma del sector
de la seguridad hayan sido por lo general débiles o, en
algunos casos, inexistentes. Asi, las “lecciones
aprendidas” se convierten en “lecciones perdidas™, y se
pierden las oportunidades para aprender de las
perspectivas de quienes reciben apoyo en materia de
reforma del sector de la seguridad.

En estas circunstancias, no se puede insistir
demasiado en la necesidad de dar mas importancia a
las perspectivas africanas y de los receptores en la
reforma del sector de la seguridad. En ese sentido,
quisiera agradecer a la Mision Permanente de
Sudafrica ante las Naciones Unidas por haber
organizado, conjuntamente con la Mision de Nigeria, el
Foro de alto nivel sobre las perspectivas africanas
sobre la reforma del sector de la seguridad, celebrado
en mayo de 2010. Agradecemos al Gobierno de los
Paises Bajos el apoyo brindado a dicho evento.
Alentamos a que se celebren iniciativas similares que
promuevan la titularidad y la sostenibilidad nacionales.

La rapida emergencia de los Estados africanos
como facilitadores de apoyo en materia de reforma del
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sector de la seguridad constituye un hecho que, hasta la
fecha, ha permanecido fuera del ambito del discurso
dominante sobre la reforma del sector de la seguridad.
A ese respecto, se reconoce cada vez mas que los
Estados africanos, a la vez que reciben, brindan apoyo
en materia de reforma del sector de la seguridad. De
conformidad con el ultimo informe sobre la capacidad
civil después de un conflicto (véase S/2011/85),
alentamos a que se lleven a cabo mas iniciativas para
apoyar los intercambios Sur-Sur en materia de reforma
del sector de la seguridad.

Si bien se reconoce que la reforma del sector de
la seguridad es un elemento fundamental para mantener
la paz multidimensional, debe formar parte de un
programa de reforma nacional mas amplio para
garantizar la paz y la seguridad nacionales. De ese
modo, a pesar de que la reforma del sector de la
seguridad es a menudo un elemento central en una
estrategia de salida en el mantenimiento de la paz,
también puede contribuir a prevenir conflictos al
ayudar a consolidar instituciones de seguridad
efectivas y responsables. La reforma del sector de la
seguridad también forma parte de un proceso a largo
plazo de renovacioén institucional periodica para todos
los Estados, independientemente de su nivel de
desarrollo.

La leccion que aprendemos de la indivisibilidad
de la seguridad es que los esfuerzos nacionales
desplegados para garantizar la seguridad pueden
resultar insuficientes si no se vinculan a las amenazas
regionales y mundiales a la seguridad. Por
consiguiente, permitaseme poner de relieve la
interconexion intrinseca entre los procesos nacionales
de reforma del sector de la seguridad y las diferentes
iniciativas regionales y mundiales. Los procesos
nacionales de reforma del sector de la seguridad de los
diferentes Estados Miembros y el marco mundial que
estin propagando las Naciones Unidas estan
interrelacionados. En efecto, los marcos de seguridad
regionales no solo contribuyen a abordar los retos de
seguridad  transfronterizos sino que también
representan el puente entre los niveles nacional y
mundial de la gobernanza del sector de la seguridad.

Es alentador observar la excelente colaboracion
que existe entre la Union Africana y las Naciones
Unidas en la esfera de la reforma del sector de la
seguridad. Confiamos en que el marco normativo de la
Union Africana para la reforma del sector de la
seguridad que se estd elaborando a solicitud de los
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Jefes de Estado y de Gobierno de la Unidon Africana
sera un componente fundamental del marco global de
las Naciones Unidas para la reforma del sector de la
seguridad. Una vez que el marco de la politica de la
Unién Africana para la reforma del sector de la
seguridad se haya refrendado oficialmente, la Unidn
Africana seguira necesitando la asistencia de las
Naciones Unidas para garantizar la aplicacion eficaz de
la politica.

Ademas de Africa, deseo alentar con firmeza al
Secretario General a que examine otros enfoques y
marcos generales para apoyar la reforma y la
gobernanza del sector de la seguridad. Nigeria esta
dispuesta a colaborar con los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y estudiard con los interesados,
incluido el Grupo de Amigos sobre la reforma del
sector de la seguridad, las posibles maneras de
enriquecer ese programa. Trabajaremos en el seno de la
Union Africana para garantizar que se finalice
rapidamente un marco de la politica continental para la
reforma del sector de la seguridad con un plan de
accion para su aplicacion.

En este sentido, me complace informar al
Consejo de que el Nigerian Defence College colaborara
con una fundacién internacional en la organizacioén de
una conferencia internacional de expertos cuyo tema
sera “Promocioén de la gobernanza del sector de la
seguridad democratica: experiencias nacionales y
mejores practicas de los agentes internacionales”, que
se celebrara en Abuja del 2 al 3 de noviembre.

Permitaseme concluir solicitando al Secretario
General que considere la posibilidad de examinar la
participacion de las Naciones Unidas en esta esfera
desde la publicacion de su informe en 2008. Sus
opiniones sobre los retos actuales que se han planteado
en este importante ambito de trabajo contribuiran a
respaldar la creacion de un entorno propicio y la
generacion de los recursos necesarios para que las
Naciones Unidas apoyen a los Estados Miembros con
mayor eficacia y coherencia en esta esfera.

Reanudo ahora mis funciones como Presidente
del Consejo de Seguridad.

Daré ahora la palabra a los miembros del Consejo.

Sra. Kaur (India) (habla en inglés): Sr. Presidente:
Para comenzar, quisiera felicitar a usted y a su
delegacion por haber asumido la Presidencia del
Consejo de Seguridad durante el mes de octubre y por

presidir este debate. También quisiera dar las gracias al
Secretario General Adjunto por su exposicion
informativa.

La reforma del sector de la seguridad en los
paises que salen de un conflicto es una importante
cuestion y agradezco a la Presidencia de Nigeria que
haya organizado el debate de hoy y su provechosa nota
conceptual sobre esta materia (S/2011/627). Una
reforma exitosa del sector de la seguridad es esencial
para establecer una paz y una estabilidad duraderas en
los paises que estan en conflicto o en la etapa de
consolidacion de la paz posterior a los conflictos. Por
otra parte, habitualmente el fracaso en la reforma del
sector de la seguridad es lo que da lugar a que algunos
paises sigan atascados en los conflictos durante largos
periodos.

En la declaracion de la Presidencia del Consejo
de Seguridad emitida el 20 de febrero de 2007
(S/PRST/2007/3) y en el informe del Secretario
General sobre la reforma del sector de la seguridad
(S/2008/39), presentado en enero de 2008 de
conformidad con esa declaracidén, se ha tratado con
amplitud la complejidad de esta cuestion. En estos
documentos también se han identificado algunas
medidas concretas para efectuar las reformas del sector
de seguridad en situaciones de conflicto y de
posconflicto.

Para llevar a cabo exitosamente la reforma del
sector de la seguridad es imprescindible reconocer
claramente desde el principio que se trata de una
cuestion interna de un pais. Como tal, el proceso debe
estar dirigido por el Estado en cuestion y ser de su
propiedad. El proceso debe responder a las necesidades
nacionales y no a las prioridades de los donantes. En el
enfoque centrado en la capacidad que se adopte se debe
entender y proporcionar lo que el pais en cuestion
necesite en lugar de ser una excusa para recaudar lo
que los donantes pueden suministrar.

Los principios normativos de la reforma del
sector de la seguridad deben seguir formando parte del
marco de consentimiento nacional de conformidad con
el Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas y no
deben tratar de confundir la diferencia entre las
disposiciones de los Capitulos VI y VII. Estas
consideraciones garantizaran que la participacion mas
amplia del Consejo y del sistema de las Naciones
Unidas en la reforma del sector de la seguridad siga
siendo propia del pais y forme parte de una estrategia
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general para el establecimiento de la paz y la
estabilidad. La reforma del sector de la seguridad no
podra consolidar los logros arduamente obtenidos en
materia de mantenimiento de la paz a menos que esté
basada en un crecimiento organico y esté relacionada
con las realidades politicas, socioeconoémicas y
culturales del pais en cuestion.

Con respecto a las cuestiones operacionales
relativas a la reforma del sector de la seguridad se debe
tener en cuenta que la seguridad es un término muy
amplio que abarca no sélo organismos de defensa,
policiales y de imposicion de la ley, sino también
instituciones responsables de la gestion de las
fronteras, aduanas, emergencias civiles, el sistema
judicial y otras. Dada tal amplitud de alcance, es
necesario que, en cada situacion, los planes
operacionales de las Naciones Unidas para la reforma
del sector de la seguridad sigan centrados en los
sectores mas criticos en lugar de desperdigarse en
temas periféricos.

El amplio alcance de esta cuestion también
requiere una estrategia a largo plazo, esfuerzos
integrados y la coordinacion entre distintos organismos
de las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales participantes. Las configuraciones
propias por paises de la Comision de Consolidacion de
la Paz deben desempeiar un papel importante al ayudar
al pais afectado a elaborar esa estrategia a largo plazo y
a integrar y coordinar los esfuerzos internacionales.

La comunidad internacional debe demostrar
claramente su voluntad de permanencia y su
compromiso de proporcionar los recursos necesarios
para la plena aplicacion de los planes operacionales
destinados a efectuar la reforma del sector de la
seguridad. En los planes operacionales también se
deberian tener en cuenta consideraciones politicas,
socioecondmicas y culturales del pais en cuestion,
sobre la base de los intereses de las partes nacionales
interesadas.

En este sentido, debo recalcar que en meses
recientes hemos observado una tendencia en este
Consejo a autorizar recursos humanos menos que
optimos y otros recursos mientras se amplian los
mandatos. También hubo solicitudes para que se
examinara una mision incluso antes de que la mision se
estableciera. Esta tendencia a solicitar a las misiones
de las Naciones Unidas que hagan mas con menos no
es un buen augurio para la ejecucion exitosa y duradera
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de los planes operacionales para la reforma del sector
de la seguridad en paises en situaciones de conflicto o
posconflicto que figuran en el programa del Consejo.

También escuchamos argumentos en favor de
abreviar los mandatos de misiones de las Naciones
Unidas incluso cuando los paises anfitriones propician
la presencia constante de las misiones de las Naciones
Unidas en cuestion. La reduccion o la retirada
prematura de las misiones de las Naciones Unidas
contra los deseos de los paises anfitriones y antes de
que las instituciones nacionales puedan asumir
plenamente sus funciones conllevan el riesgo de que se
recaiga en el conflicto, lo que requeriria mas recursos
en el futuro.

Para concluir, quisiera decir que el papel de las
Naciones Unidas en la reforma del sector de la
seguridad debe basarse en sus fuerzas mayores: la
imparcialidad, la equidad y la no injerencia. Al respetar
estos principios, el sistema de las Naciones Unidas y
las misiones autorizadas por este Consejo concitaran el
respeto y la confianza de todos los interesados,
quienes, a su vez, cooperaran con las Naciones Unidas,
lo cual dara lugar a reformas exitosas y duraderas del
sector de la seguridad.

En este sentido, también es importante reconocer
que algunos paises poseen una amplia experiencia en el
fomento de la capacidad del sector de la seguridad en
sociedades multiétnicas, multirreligiosas y multilingiies,
dando primacia a los derechos humanos y al estado de
derecho. Ademas de los servicios uniformados, las
Naciones Unidas también deberian aprovechar a los
gobiernos de esos paises para que envien recursos
humanos a todas las esferas de la reforma del sector de
la seguridad, ya que sus experiencias son muy
semejantes y guardan relacion con los desafios que
afrontan los paises que figuran en el programa del
Consejo de Seguridad.

Sra. Rice (Estados Unidos de América) (habla en
inglés): Ante todo, permitaseme agradecer al Gobierno
de Nigeria el liderazgo demostrado al reunirnos hoy
para abordar el tema de la reforma del sector de la
seguridad en Africa. Ministro Ashiru: Permitame
también darle las gracias personalmente por presidir
este debate.

Este debate del Consejo sobre la reforma del
sector de la seguridad estaba pendiente desde hace
mucho tiempo. La capacidad del Estado de vigilar su
territorio, proteger a sus ciudadanos y defender sus
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leyes es fundamental para que pueda ejercer su
soberania y promover la paz y la estabilidad regionales.
Sin embargo, en demasiados casos, las fuerzas de
seguridad locales carecen de la capacidad necesaria
para ello o, peor aun, amenazan a los propios
ciudadanos a quienes se supone que deben servir. Muy
a menudo hemos tenido que depender de las fuerzas
internacionales de mantenimiento de la paz para
subsanar temporalmente una deficiencia que el pueblo
de una nacidén habria preferido abordar de manera
permanente por cuenta propia.

De Liberia a Haiti y a la Republica Democratica
del Congo, la reduccion de las fuerzas internacionales
de mantenimiento de la paz se vincula ahora al
establecimiento de instituciones de seguridad
autoctonas. Por lo menos 11 operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz,
oficinas de consolidacion de la paz y misiones politicas
especiales tienen ahora el mandato de realizar
actividades de reforma del sector de la seguridad, 10 de
las cuales se encuentran en Africa. Las Naciones
Unidas y muchos otros agentes hacen importantes
contribuciones a la reforma del sector de la seguridad
en esos paises, y ello incluye a los Estados Unidos.

A lo largo de los ultimos afios, por ejemplo, mi
Gobierno ha invertido mas de 300 millones de dodlares
para apoyar la reforma del sector de la defensa y la
policia en Sudan del Sur, mas de 280 millones de
dolares para la reforma del sector de la defensa, la
policia y la justicia en Liberia y unos 110 millones de
dolares para la reforma del sector de la defensa y la
policia en la Republica Democratica del Congo. Los
Estados Unidos también apoyan los programas de
reforma del sector de la seguridad que se ejecutan en
varios otros paises africanos que han salido de un
conflicto.

Abrigamos la esperanza de que el debate que hoy
celebra el Consejo de Seguridad sobre la reforma del
sector de la seguridad y el proyecto de declaracion de
la Presidencia que aprobaremos promuevan la adopcion
de medidas en cuatro ambitos.

En primer lugar, debemos adoptar un enfoque
amplio y a més largo plazo de la reforma del sector de
la seguridad. Como sefial6 el Secretario General en su
informe de 2008 sobre el tema (S/2008/39), el sector
de la seguridad no es solo el personal uniformado, ya
que incluye todo el sector de la defensa, el personal
civil encargado de aplicar la ley y el personal

penitenciario, los servicios de inteligencia, las
instituciones que se ocupan de la gestion de fronteras,
los organismos de aduana, las organizaciones que se
ocupan de las emergencias civiles y los elementos del
sector de la justicia penal. Como también sefiald el
Secretario General, la reforma del sector de la
seguridad no se limita a proporcionar capacitacion
basica y equipos a un batallon o unidad de policia
constituida. Consiste en establecer un marco juridico y
constitucional para el uso legitimo y responsable de la
fuerza por el personal de seguridad, de conformidad
con las normas de derechos humanos aceptadas
universalmente. Una verdadera reforma del sector de la
seguridad no significa Unicamente contratar mas
personal de seguridad, sino considerar sus cifras
globales, determinar lo que es sostenible desde el punto
de vista fiscal y crear mecanismos para su orientacion
y supervision.

En segundo lugar, nuestro enfoque respecto de la
reforma del sector de la seguridad ha sido demasiado
estrecho. Debemos ampliarlo a fin de que tenga en
cuenta lo que la poblaciéon de acogida exige con
insistencia, a saber, el claro reconocimiento de que los
derechos humanos, la buena gobernanza y la igualdad
entre los géneros estan inextricablemente vinculados a
la reforma del sector de la seguridad. Integrar una
perspectiva de género en la labor cotidiana de las
fuerzas armadas, de los ministerios de defensa y de los
artifices de la paz hace que estas instituciones sean mas
inclusivas y democraticas y mejora la eficacia general
de la reforma del sector de la seguridad. Es mucho mas
probable que un organismo de defensa o encargado de
hacer cumplir la ley que rechace la corrupcion,
promueva la igualdad y proteja los derechos de todos,
en lugar de vulnerarlos, pueda contar con el apoyo y la
confianza de sus ciudadanos. El Secretario General
destacd con acierto estas cuestiones en su informe mas
reciente sobre la reforma del sector de la seguridad.
Esperamos que en su préximo informe se presenten
parametros concretos para medir el avance logrado.

En tercer lugar, las Naciones Unidas deben
fortalecer sus conocimientos especializados y aumentar
la coordinacion entre todos los agentes que desempefian
un papel en la reforma del sector de la seguridad, sobre
todo los defensores de los derechos humanos, los
organismos de desarrollo, las instituciones financieras
internacionales como el Banco Mundial y las
organizaciones regionales y subregionales. Los Estados
Unidos valoran la labor que realizan actualmente la
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Dependencia de Reforma del Sector de la Seguridad del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, el Equipo de Tareas interinstitucional sobre la
reforma del sector de la seguridad y otras entidades de
las Naciones Unidas, como la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito. Esperamos que en
todas esas entidades hagan aun mas para difundir las
experiencias adquiridas y las mejores practicas en
relacion con la reforma del sector de la seguridad, dentro
del sistema de las Naciones Unidas y fuera de ese
ambito.

En cuarto lugar, todos debemos hacer mas para
aumentar los conocimientos especializados fuera del
sistema de las Naciones Unidas, especialmente de las
organizaciones regionales y subregionales que trabajan
para hacer frente a los retos que se les presentan. Por
ejemplo, la Comunidad Econdomica de los Estados del
Africa Occidental ha contribuido a lograr avances
importantes en la esfera de la reforma del sector de la
seguridad en toda el Africa occidental. Los érganos
regionales son agentes cada vez mas importantes
cuando se trata de la reforma del sector de la seguridad
en Africa, y respaldamos sus esfuerzos.

También deberemos trabajar tanto a nivel
nacional como regional para encarar una serie de
desafios del siglo XXI frente a las costas de Africa,
como la pirateria, el robo a mano armada en el mar, la
trata de personas, lo pesca ilicita o no reglamentada y
la degradacion del medio ambiente. Como tal, la
reforma del sector de la seguridad en el ambito
maritimo serd cada vez mas critica al llevar a cabo la
reforma del sector de la seguridad en su conjunto.

Los Estados Unidos esperan con interés colaborar
con los demas miembros del Consejo para mantener e
incrementar nuestro enfoque de la reforma del sector
de la seguridad en este Salon y en otros contextos.
Especialmente en Africa y en otras tierras que han
sufrido mucho, buscamos un enfoque nacional respecto
de la reforma del sector de la seguridad, que tenga en
cuenta la voz de los ciudadanos que piden un futuro
mejor y refuerce la capacidad de los gobiernos de
acogida y las organizaciones regionales para contribuir
a que esas esperanzas se hagan realidad.

Sr. Li Baodong (China) (habla en chino): China
agradece la iniciativa de Nigeria de celebrar este
debate sobre el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y la reforma del sector de la seguridad.
Doy la bienvenida al Ministro de Relaciones Exteriores
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de Nigeria, Excmo. Sr. Olugbenga Ashiru, a nuestra
sesion de hoy para dirigir nuestro debate. También
acojo con beneplacito la declaracion formulada por el
Secretario General Adjunto, Sr. Ladsous.

La reforma del sector de la seguridad es parte de
los esfuerzos que despliegan las Naciones Unidas en
pro del mantenimiento y la consolidacion de la paz. A
lo largo de los afos, las Naciones Unidas han hecho
esfuerzos positivos para prestar asistencia en ese sector
a los paises que salen de un conflicto, en especial los
paises africanos, y han obtenido buenos resultados. A
medida que evolucionan las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento y la
consolidacion de la paz, el modo de ayudar a los paises
interesados a realizar una reforma del sector de la
seguridad de manera mas eficaz y viable es un tema
importante que aborda la comunidad internacional.
Quisiera centrar la atencion en los aspectos siguientes.

En primer lugar, la reforma del sector de la
seguridad debe basarse en el liderazgo de los paises
interesados y tener debidamente en cuenta sus
circunstancias nacionales y sus necesidades especiales.
Los esfuerzos de la comunidad internacional deben
centrarse en proporcionar asistencia y asesoramiento y
en ayudar a los paises a intensificar sus esfuerzos de
fomento de la capacidad. En esos esfuerzos también se
debe respetar la voluntad de los paises.

En segundo lugar, la reforma del sector de la
seguridad debe contribuir a la estabilidad y la
seguridad a largo plazo de los paises interesados y a su
desarrollo sostenible. Debe centrarse en restablecer el
orden publico mediante las reformas y en garantizar la
estabilidad y la seguridad del pueblo. Ademas, la
reforma del sector de la seguridad debe permitir a las
fuerzas armadas y a la policia, asi como a otros
sectores, participar en el fomento de instituciones
nacionales para mantener el orden social y promover el
desarrollo econdmico.

En tercer lugar, la reforma del sector de la
seguridad debe apoyar una estrategia general de
mantenimiento y consolidacién de la paz. La reforma
del sector de la seguridad debe coordinarse bien con
los esfuerzos encaminados a  promover la
reconciliacion, rehabilitar la economia, promover el
estado de derecho y proteger los derechos humanos, asi
complementar dichos esfuerzos.

En cuarto lugar, la reforma del sector de la
seguridad debe beneficiarse de los esfuerzos de
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mediacion de la comunidad internacional. Las
Naciones Unidas deben aprovechar la exitosa
experiencia acumulada durante afios en materia de
mantenimiento de la paz y consolidacion de la paz para
formular una estrategia amplia a fin de ayudar a los
paises interesados a llevar a cabo la reforma del sector
de la seguridad y actuar de coordinador eficaz. La
Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el
Consejo Econdomico y Social, la Comision de
Consolidacion de la Paz y la Secretaria deben aunar
esfuerzos y crear sinergias. Las Naciones Unidas
también deben fortalecer su coordinacion y su
comunicaciéon con las organizaciones regionales y
subregionales pertinentes.

China apoya la declaracion de la Presidencia
presentada por Nigeria.

Sr. Wittig (Alemania) (habla en inglés): Ante
todo, permitaseme sumarme a otros oradores para dar las
gracias a la Presidencia alemana por haber organizado el
debate de hoy. Sr. Presidente: Celebro su presencia y su
direccion de esta sesion, asi como la presencia de la
Ministra de Estado de Relaciones Exteriores de la India,
Excma. Sra. Preeneet Kaur. También quiero agradecer la
interesante  exposicion informativa del Secretario
General Adjunto, Sr. Ladsous.

En los ultimos afios, se ha venido reconociendo
cada vez mas la importancia de la reforma del sector de
la seguridad. Esa reforma no es solo un requisito clave
para la paz, la proteccion de los derechos humanos y el
desarrollo sostenible, sino que también desempeia un
papel fundamental en la prevencion de las crisis.

Hoy quiero hacer hincapié en tres aspectos. En
primer lugar, el liderazgo local es crucial para el éxito
de la reforma del sector de la seguridad, al igual que la
titularidad nacional. Solo los agentes nacionales
pueden asegurar que el proceso se complete y que se
aborden las cuestiones clave. Si falta la voluntad
politica necesaria para abordar esas cuestiones, todos
los esfuerzos de los agentes externos seran en vano. La
reforma del sector de la seguridad sigue siendo un
esfuerzo a largo plazo de cada pais concreto, que
depende en gran medida del compromiso politico de
las autoridades nacionales. La participacion de las
Naciones Unidas en los esfuerzos nacionales de
reforma del sector de la seguridad debe basarse en una
estrategia claramente definida con prioridades, plazos y
asociaciones. Esa division del trabajo es también de
vital importancia en el contexto de la definicion de las
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estrategias de salida de las misiones de mantenimiento
de la paz.

En muchas situaciones de conflicto y posteriores
a un conflicto que figuran en nuestro programa, la
reforma del sector de la seguridad es un requisito
esencial para lograr la paz sostenible. Es un proceso de
transformacion a largo plazo cuyo objetivo debe ser la
creacion de instituciones de seguridad eficientes,
transparentes y democraticas. Esa transformacion de
las estructuras del sector de la seguridad debe basarse
en el respeto de los derechos humanos y el estado de
derecho. Esto es de especial importancia en el ambito
penitenciario. La reforma del sector de la seguridad
también debe desempeiar un papel crucial respecto de
la prevencion de la violencia, incluida la violencia
sexual. En este sentido, también es esencial hacer
frente a la impunidad, entre otras cosas, entrenando a
las fuerzas de seguridad nacionales y fortaleciendo la
capacidad de las instituciones del estado de derecho y
de justicia. Se debe abordar la reforma del sector de la
seguridad de manera estratégica y holistica.

En segundo lugar, los distintos elementos de la
reforma —el establecimiento del control civil de las
fuerzas de seguridad, la mejora de las capacidades
operativas y las estructuras institucionales— son
interdependientes. Solo una reforma coordinada del
sector de la seguridad puede ser sostenible y eficiente.
Estar unidos en la acciéon es algo clave. Por lo tanto,
acogemos con beneplacito la estrecha coordinaciéon
respecto de la reforma del sector de la seguridad entre
la Secretaria y sus distintas dependencias, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y otras
entidades de las Naciones Unidas. La Comision de
Consolidacion de la Paz también debe desempefiar un
papel crucial. La reforma del sector de la seguridad se
ha convertido en parte integral de las estrategias de
consolidacion de la paz en los paises que figuran en su
programa.

El tercer y ultimo aspecto se refiere a la labor que
realizan diversos interlocutores internacionales en
apoyo de la reforma del sector de la seguridad, en
especial la Union Europea. Las Naciones Unidas no
son el unico asociado que apoya la reforma del sector
de la seguridad. En la Estrategia Europea de Seguridad
de 2003 se determind que la reforma del sector de la
seguridad era un ambito para los esfuerzos conjuntos
de la Union Europea. La Union Europea ha apoyado la
reforma del sector de la seguridad tanto en el marco de
la politica comun de seguridad y defensa como en la
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Comisién Europea. En Africa, en particular, existen
numerosos ejemplos de una estrecha cooperacion entre
las Naciones Unidas y organizaciones regionales, tales
como la Union Africana y la Uniéon Europea.
Alentamos a esas organizaciones a ampliar aun mas su
interaccion y el intercambio de opiniones.

La reforma del sector de la seguridad es un
proceso complejo en el que se deben intercambiar
ampliamente las mejores practicas con el fin de
mejorar la eficiencia. Las necesidades especificas de
las mujeres, los nifios, las personas desfavorecidas y
las victimas de la discriminacién siempre se deben
tener en cuenta en la concepcion y la prestacion de los
servicios de seguridad.

Sr. Churkin (Federacién de Rusia) (habla en
ruso): Sr. Presidente: Nos complace darle hoy la
bienvenida al Consejo.

Creemos que la mejor garantia de la ejecucion
exitosa de reformas complejas en los ambitos de la
seguridad y el estado de derecho en los paises que
salen de un conflicto es el logro de una paz sélida, un
amplio consenso nacional y el desarrollo sostenible.
No puede caber ninguna duda de que la ejecucion de la
reforma del sector de la seguridad es el derecho
soberano de los gobiernos nacionales. Estos son los
principales responsables del logro de resultados. En
este sentido, los gobiernos deben definir sus propias
prioridades y sus organos ejecutivos deben estar a
cargo de su aplicacién practica.

Ademas, es evidente que la ayuda de la comunidad
internacional en la reforma del sector de la seguridad es
esencial. Sin embargo, los paises receptores de esa
asistencia deben ser los encargados de definir la
estrategia y de coordinar las actividades. No puede
haber soluciones eclaboradas de antemano, ya que a
menudo no tienen en cuenta las caracteristicas y las
necesidades concretas de los Estados que salen de un
conflicto. Toda ayuda que brinde la comunidad
internacional, sea cual fuere la forma que adopte, debe
contar con el acuerdo de los gobiernos nacionales y
respetar los principios de la soberania y la
independencia politica.

Las Naciones Unidas desempefian un papel
esencial en la prestacion de asistencia en la reforma del
sector de la seguridad en los paises que salen de un
conflicto. Actualmente, muchas de las tareas
preliminares en el ambito de la reforma del sector de la
seguridad, tales como las actividades de consolidacion
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de la paz, pertenecen a la esfera de las operaciones de
mantenimiento de la paz. En el cumplimiento de sus
tareas principales —el establecimiento de la paz y la
creacion de las condiciones necesarias para el didlogo
nacional general y el desarrollo sostenible posterior a
la crisis— el personal de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz desempefia un papel
fundamental en la creacion de las condiciones
propicias para la prestacion de asistencia en materia de
consolidacién de la paz a mayor escala y, en particular,
contribuye significativamente a la creacién de
instituciones encargadas de la aplicacion de la ley y de
la seguridad en los paises que salen de un conflicto.

Apoyamos la labor de la Comision de
Consolidacion de la Paz en la formulacién de
recomendaciones para la prestacion de un apoyo
internacional coherente a varios paises que salen de un
conflicto. La complejidad de las tareas que enfrentan
los Estados que han atravesado las etapas mas dificiles
de una crisis exige que se formule una estrategia
equilibrada para resolverlos, sobre la base de los temas
interrelacionados de 1la seguridad, el desarrollo
socioeconémico y la protecciéon de los derechos
humanos. Esto requiere un enfoque integral que esté
basado en objetivos unificados y un apoyo predecible
en los ambitos material, técnico y financiero.

Las capacidades regionales han demostrado una
gran eficacia en la esfera de la reforma del sector de la
seguridad. Los paises vecinos y las organizaciones
subregionales comprenden mejor las cuestiones
candentes y pueden proponer soluciones eficaces.
Africa, que esta representada en la Presidencia de la
sesion que hoy celebra el Consejo, es un claro ejemplo
de este tipo de cooperacion regional.

En este contexto, apoyamos la actividad de los
Estados de Africa en la esfera de la reforma del sector
de la seguridad. Creemos que, en primer lugar a través
de los marcos de la Union Africana y otras
organizaciones subregionales, los Estados son los
principales responsables del arreglo de los conflictos y
de la consolidacion de la paz después del conflicto, y
que la comunidad internacional debe apoyar estos
esfuerzos, que no solo pretenden resolver las crisis
regionales, sino también abordar los problemas
relacionados con el desarrollo socioecondémico y las
cuestiones humanitarias. Rusia participa activamente en
estos esfuerzos, incluidos los relativos a las instituciones
financieras internacionales, los organismos especializados
de las Naciones Unidas y otras iniciativas.
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Estamos muy agradecidos a la delegacion de
Nigeria por haber coordinado la redaccion de la
declaracion de la Presidencia, y apoyamos su
aprobacion.

Sr. Barbali¢ (Bosnia y Herzegovina) (habla en
inglés): Sr. Presidente: Celebro su presencia en el
Salon, asi como la de la Ministra de Estado de
Relaciones Exteriores de la India, Excma. Sra. Preneet
Kaur. También quiero dar las gracias al Secretario
General Adjunto por su exposicion informativa.

Quisiera insistir en que la reforma del sector de la
seguridad es uno de los elementos esenciales de todo
esfuerzo de estabilizacion y reconstruccion en una
situacion posterior a un conflicto. Para robustecer la
reforma del sector de la seguridad y las fuerzas de
seguridad hacen falta un compromiso y una
cooperacion firmes entre el Gobierno y los asociados
internacionales. Con todo, en este proceso la titularidad
y el liderazgo nacionales son esenciales.

El papel de la Comision de Consolidacion de la
Paz y el Fondo para la Consolidacion de la Paz en la
reforma del sector de la seguridad es importante, y
ayudar a las autoridades nacionales a definir una
estrategia fidedigna para reformar el sector de la
seguridad contribuye a mejorar la rendicion de cuentas
de dicho sector, asi como a aumentar la profesionalidad
de las estructuras nacionales de seguridad. La reforma
del sector de la seguridad debe incluirse en un marco y
una estrategia mas amplios de consolidacion de la paz
dirigidos por el propio pais.

Deben tenerse presentes las  ensefanzas
adquiridas, las particularidades de cada pais y las
condiciones sobre el terreno. Es necesaria la
cooperacidon con  organizaciones regionales y
subregionales. También es importante insistir en que,
para potenciar el estado de derecho y robustecer el
sector de la seguridad, los enfoques sobre gobernanza,
politica econémica y esfuerzos deben abarcar todo un
sector y deben impulsarse en funcidn del contexto.

La reforma del sector de la seguridad también es
parte integrante de las operaciones multidimensionales
de mantenimiento de la paz y las misiones politicas
especiales. Con mucha frecuencia, se trata de un
componente crucial de la estrategia de salida de las
operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.
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Los informes peridodicos de las misiones con
mandato del Consejo deben reflejar mejor la evaluacion
de los procesos de creacion de instituciones. Eso
contribuirda a determinar qué lagunas de capacidad
existen que necesiten una racionalizacion del apoyo
inmediato o a largo plazo de las Naciones Unidas y de la
comunidad internacional en su conjunto.

Reconstruir y fortalecer las instituciones estatales
relacionadas con el estado de derecho es basico para
lograr estabilidad y seguridad, desarrollo y una mayor
proteccion de los derechos humanos y las libertades
individuales. Por lo tanto, la reforma del sector de la
seguridad debe aplicarse a consciencia como parte de
un marco mas amplio de prevencion de los conflictos y
desarrollo. Es preciso que haya un marco comun y un
enfoque coherente en todo el sistema para mejorar la
capacidad de proporcionar un asesoramiento
sistematico, coordinado y pertinente para la reforma
del sector de la seguridad en el mantenimiento o la
consolidacion de la paz.

El papel de las Naciones Unidas consiste en
ayudar a los paises a aumentar su capacidad de
proporcionar una seguridad duradera a través de
instituciones eficaces y capaces de adaptarse. Los
paises interesados son los que deben determinar el
enfoque y las prioridades que hay que seguir al
reformar el sector de la seguridad. Algunos de los
factores que contribuyen al éxito de ese proceso son,
sobre todo, la voluntad politica y el consenso de los
interesados nacionales, asi como unas consultas
extensas, la participacion de los interesados nacionales
e internacionales pertinentes, estrategias adecuadas y
bien ejecutadas, coherencia, una actuacién oportuna y
un apoyo previsible y sostenible a largo plazo.

Ademas, el éxito de la reforma del sector de la
seguridad depende de la titularidad nacional, la calidad
del didlogo con los paises beneficiarios, la capacidad
de adaptacion de las herramientas de reforma del sector
de la seguridad, la buena coordinaciéon entre los
asociados nacionales e internacionales pertinentes, la
sensibilidad por las cuestiones relativas al género y la
participacion de la sociedad civil. Ninguno de estos
factores que he mencionado se puede descuidar, porque
solo una combinacion de estos elementos puede llevar
al éxito y la sostenibilidad de la reforma del sector de
la seguridad.

Sr. Moraes Cabral (Portugal) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Celebro que esté hoy aqui presente para
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presidir esta sesion. Quisiera felicitar a Nigeria por la
iniciativa de promover un debate sobre un elemento tan
importante de la consolidacion de la paz después de los
conflictos. Quisiera asimismo dar las gracias al
Secretario General Adjunto, Sr. Hervé Ladsous, por su
exposicion informativa.

Quisiera formular algunas observaciones sobre la
perspectiva de Portugal en relacidon con la reforma del
sector de la seguridad, partiendo de nuestra propia
experiencia de cooperacion en los esfuerzos de
consolidacion de la paz de varios paises.

Primero, consideramos que la reforma de las
instituciones de seguridad forma parte de un proceso
de reconstruccion mas amplio, en el marco del didlogo
nacional. Este alcance mas amplio también debe
englobar el desarrollo social y econdémico, la
proteccion de los derechos humanos y la consolidacion
de las estructuras gubernamentales, con el objetivo
final de promover la seguridad humana con una
perspectiva amplia y una ciudadania efectiva. Hacer
caso omiso de la interrelacion que existe entre los
diferentes aspectos normalmente menoscaba los
esfuerzos de reconstruccion de los agentes nacionales e
internacionales y aumenta el riesgo de una recaida en
el conflicto. En este sentido, la labor de la Comision de
Consolidacién de la Paz para vincular los diferentes
elementos de la consolidacién de la paz, incluida la
reforma del sector de la seguridad, es una buena
practica que deberia reconocerse y promoverse.

Segundo, el nimero de agentes internacionales que
participan en las iniciativas de apoyo a la reforma del
sector de la seguridad ha aumentado considerablemente
en los Ultimos afios. La participacion de organizaciones
regionales y subregionales africanas, asi como de paises
africanos concretos en iniciativas tendientes a apoyar la
reforma del sector de la seguridad —como la
capacitacion de la policia somali por parte de la Mision
de la Unién Africana en Somalia— es un ejemplo muy
positivo de esa tendencia. Asimismo, quisiera subrayar
el papel de la Union Europea a la hora de proporcionar
apoyo a la reforma del sector de la seguridad de varios
paises africanos, asi como las iniciativas de la
Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa para apoyar
la reforma del sector de la seguridad en algunos de sus
paises miembros.

Conforme aumenta el nimero de agentes que
proporcionan asistencia internacional para la reforma
del sector de la seguridad, deberiamos velar por que
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haya una coordinacién efectiva entre esos agentes,
principalmente para evitar la duplicacion. También en
ese sentido, la Comision de Consolidacion de la Paz ha
contribuido a garantizar cierto grado de articulacién y a
determinar y promover las sinergias entre varias
iniciativas. Es importante asimismo que las Naciones
Unidas sigan ejerciendo un papel de liderazgo en la
coordinacion de los esfuerzos internacionales.

Un tercer aspecto que quisiera subrayar es que la
reforma del sector de la seguridad es un proceso a largo
plazo que se basa en estrategias nacionales y en la
voluntad politica de las autoridades de mantener las
nuevas instituciones a largo plazo. Sin embargo, la
reforma no se puede aplicar sin los recursos necesarios.
Debemos ser muy claros al respecto. En muchas
situaciones, las estrategias de reforma del sector de la
seguridad se estancardn si no van acompafiadas del
compromiso activo correspondiente de la comunidad
internacional. En esas situaciones, a los paises les
costara mucho emprender de manera individual lo que
por fuerza es un proceso dificil. En ese sentido,
quisiéramos referirnos al caso de Guinea-Bissau, donde
las autoridades se han comprometido a seguir una
estrategia de reforma del sector de la seguridad que
requiere el compromiso de asociados internacionales
en la aplicacion de aspectos fundamentales de la
estrategia.

Cuarto, quisiera referirme a la enorme
importancia de la promocioén de la justicia como piedra
angular de la reforma del sector de la seguridad.
Aunque el ejército y la policia son fundamentales para
consolidar la paz, no hay que pasar por alto la
importancia decisiva de un sistema judicial funcional y
eficaz como elemento central para garantizar el respeto
de los derechos y las libertades fundamentales, la lucha
contra la impunidad y el desarrollo de una economia
que funcione.

La inversion en la reforma del sector de la
seguridad es también una medida fundamental para
hacer frente a la delincuencia organizada, en particular
el trafico de armas y de drogas, que en algunos de los
paises africanos que salen de un conflicto es un gran
desafio. Como Portugal ha declarado en reiteradas
ocasiones, para luchar contra la delincuencia
organizada hacen falta unas instituciones de seguridad
nacionales fuertes. Sin embargo, también hace falta
una mayor cooperacion regional, sobre todo para que el
éxito que se coseche en un pais concreto no genere
riesgos adicionales para los Estados vecinos.
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Por 1ltimo, debemos tener presente que la
reforma del sector de la seguridad suele formar parte
de un proceso de reconciliacion en sociedades
divididas por una reciente dinamica de conflicto. A
menudo, entrafa la busqueda de un consenso nacional
sobre los fundamentos del Estado, incluida la reforma
constitucional. El apoyo internacional a la reforma del
sector de la seguridad debe promover en la medida de
lo posible un enfoque inclusivo sobre la creacion de
nuevas instituciones, situando en un primer plano las
perspectivas de los distintos grupos y comunidades que
pueden contribuir al proceso, en particular las de la
mujer. Sin lugar a dudas, este esfuerzo potenciara la
legitimidad de las instituciones asi como la capacidad
de adaptacion de las sociedades después de un
conflicto.

Sra. Viotti (Brasil) (habla en inglés): Sr.
Presidente: Nos honra con su presencia en el Consejo
hoy. Felicito a su delegacion por haber convocado este
debate y expreso nuestro agradecimiento por la util nota
conceptual sobre la reforma del sector de la seguridad
(S/2011/627, anexo). Doy las gracias al Secretario
General Adjunto, Sr. Ladsous, por su exposicion
informativa.

Quisiera destacar la presencia hoy entre nosotros
de una delegacion de alto nivel de miembros del
Congreso brasilefio.

El Brasil ha apoyado la reforma del sector de la
seguridad en paises de muchas regiones diferentes,
como Haiti, Guinea-Bissau y Timor-Leste, tanto
bilateralmente como a través de organizaciones como
la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa. Esas
experiencias han dejado claro que, para que la reforma
del sector de la seguridad surta efecto, el pais debe
asumirla como propia y debe adaptarse a las
circunstancias concretas del pais. No basta con
centrarse en los aspectos técnicos de la reforma del
sector de la seguridad. También hay que fomentar la
voluntad politica para la reforma del sector de la
seguridad en el Gobierno, en la sociedad civil y en las
fuerzas de seguridad.

Garantizar que la reforma del sector de la
seguridad sea una parte integral de los esfuerzos de
mantenimiento de la paz mas amplios también es
fundamental, sobre todo teniendo en cuenta Ila
importancia de la reintegracion de ex combatientes a la
vida civil.
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El Brasil considera que la reforma del sector de la
seguridad debe estar bien integrada en el marco mas
amplio del estado de derecho. Tenemos que centrarnos
en mejorar la coordinacion y la integracion de los
esfuerzos de todo el sistema en cuanto al estado de
derecho, tanto sobre el terreno como en la Sede.
Celebramos las medidas adoptadas para que las
misiones de las Naciones Unidas sobre el terreno
fortalezcan su apoyo a la reforma del sector de la
seguridad. En cuanto a la lista de expertos en la
reforma del sector de la seguridad, reiteramos la
importancia de que en ella se representen
adecuadamente las capacidades existentes en todas las
regiones.

Habida cuenta del objetivo del debate de hoy
sobre la reforma del sector de la seguridad en Africa,
quisiera examinar brevemente el caso de Guinea-
Bissau, en el que el Brasil participa como Presidente de
la configuracién encargada de Guinea-Bissau de la
Comision de Consolidacion de la Paz, a través de la
Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP) y
la cooperacion bilateral. La reforma del sector de la
seguridad ha recibido especial atenciéon de la
configuracion encargada de Guinea-Bissau de la
Comision de Consolidacion de la Paz. Es una de las
areas prioritarias del marco estratégico para la
consolidacion de la paz en Guinea-Bissau. El apoyo a
la reforma del sector de la seguridad en Guinea-Bissau
ha impulsado a una serie de asociados bilaterales y
regionales. Por ejemplo, Cabo Verde y Guinea-Bissau,
con el apoyo de la Comunidad Econdémica de los
Estados del Africa Occidental(CEDEAO) y la CPLP,
celebraron una mesa redonda sobre la reforma del
sector de la seguridad, en Praia, en abril de 2009.
Recientemente, la hoja de ruta de la CEDEAO y la
CPLP en materia de reforma del sector de la seguridad
ha proporcionado una plataforma para apoyar a los
esfuerzos gubernamentales en un marco de cooperacion
mas amplio.

El Gobierno de Guinea-Bissau ha subrayado
siempre que la reforma del sector de la seguridad es
una de sus maximas prioridades, teniendo en cuenta su
posible contribucion a la paz y el desarrollo sostenible
en ese pais. Ha demostrado su compromiso concreto
con la reforma del sector de la seguridad depositando
una contribucion inicial al fondo de pensiones para que
las fuerzas armadas y el personal de las fuerzas de
seguridad puedan desmovilizarse y adoptando medidas
administrativas para que el fondo sea operacional.
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La puesta en funcionamiento inmediata del
fondo, que ahora depende del desembolso de los
recursos prometidos por los asociados internacionales,
podria impulsar los esfuerzos para transformar el sector
de la seguridad en Guinea-Bissau y convertirlo en una
institucion profesional, de apoyo a la consolidacion de
la paz y a la estabilidad a largo plazo del pais. Guinea-
Bissau y la comunidad internacional deben aprovechar
esta oportunidad. La pérdida de impulso podria retrasar
todo el esfuerzo de la reforma del sector de la
seguridad.

En Guinea-Bissau estamos trabajando para
garantizar que la titularidad nacional, la cooperacion
internacional y la asistencia de las Naciones Unidas
puedan reunirse para apoyar la reforma del sector de la
seguridad. La voluntad politica, la financiacion
suficiente y previsible y la integracion de los esfuerzos
en materia de seguridad y desarrollo son indispensables
para impulsar el proceso. En Guinea-Bissau, como en
muchos otros paises, esperamos que estos elementos
permitan el surgimiento de sectores de la seguridad
eficaces y responsables dedicados a salvaguardar la
paz, el desarrollo y los derechos humanos.

Sr. Briens (Francia) (habla en francés): Sr.
Presidente: Deseo darle las gracias por haber
convocado este debate y acojo con satisfaccion esta
iniciativa, que comenzé en Africa occidental y que
beneficia a todo el continente.

Los problemas de seguridad figuran entre los
mayores desafios para la construccion o reconstruccion
de un Estado si ha de ser sostenible y respetar el estado
de derecho. La reforma del sector de la seguridad es
una herramienta util tanto para la consolidaciéon de la
paz como para la prevenciéon de los conflictos en
Africa. Promueve la gobernanza que respeta los valores
democraticos y los derechos humanos. También
posibilita un entorno propicio para la reconstruccion y
el desarrollo.

La reforma del sector de la seguridad es sobre
todo necesaria para los paises que salen de una crisis.
Entrafia la garantia del pago de los salarios, el retorno a
los cuarteles, la ejecucion de un programa de desarme,
desmovilizacion y reintegracion eficaz y la ayuda a los
combatientes desmovilizados a través de planes de
reintegraciéon o jubilaciéon. Entrafa también el
establecimiento de un sistema judicial en el que las
fuerzas de seguridad responden por las violaciones de
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los derechos humanos o del derecho internacional

humanitario que cometan.

El Consejo de Seguridad ha integrado la reforma
del sector de la seguridad en muchos de los mandatos
que ha asignado a las operaciones de mantenimiento de
la paz en Africa. En Cote d’Ivoire, el apoyo a la
reforma del sector de la seguridad es una de las
maximas prioridades del mandato de la Operacion de
las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire (ONUCI),
reconfigurado por la resolucion 2000 (2011) en julio.
El reto es considerable, porque debemos ayudar a la
fusion de dos ejércitos y a que se entrenen y equipen.
Su éxito sera un factor fundamental para el logro de
una paz duradera en Cote d’Ivoire.

Para tener éxito, la reforma del sector de la
seguridad necesita sin duda la titularidad nacional y
una férrea voluntad politica. La reforma del sector de
la seguridad —reforma politica por naturaleza— no
puede ser impuesta desde el exterior; depende mas bien
de un firme compromiso nacional. Es necesario que se
entable un didlogo nacional inclusivo. La comunidad
internacional puede facilitar, fomentar y dar
seguimiento al proceso, pero no puede sustituir al
Estado asociado, a los agentes nacionales ni a la
sociedad civil.

La comunidad internacional ha participado en la
reforma del sector de la seguridad en la Republica
Democratica del Congo desde el afio 2000. Es
indispensable que el Gobierno del Congo priorice sus
necesidades, adopte y formule textos en los que se
defina la reforma y luego los ponga en practica.

Las Naciones Unidas tienen un papel que
desempeiiar en el fomento de la titularidad nacional de
la reforma del sector de la seguridad. La transferencia
de responsabilidades de una mision de mantenimiento
de la paz a las autoridades nacionales es un proceso
complejo. Al prepararse Liberia para consolidar sus
raices democraticas con las elecciones presidenciales
del 11 de octubre, debemos asegurarnos de que el
Gobierno participe activamente en la reforma del
sector de la seguridad, en particular en la formacioén de
una fuerza policial, a medida que la Misién de las
Naciones Unidas en Liberia se reduzca cada vez mas.

La comunidad internacional debe seguir
respaldando la reforma del sector de la seguridad en
Africa. Debemos hacer mayor hincapié en la relaciéon
estrecha que existe entre la reforma del sector de la
seguridad y los programas de desarme, desmovilizacion
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y reintegracion. Con demasiada frecuencia, el fracaso de
la reforma del sector de la seguridad obedece a
programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion
incompletos o mal gestionados que socavan Ia
aplicacion de esa reforma. Las amargas divisiones
sociales que se derivan de la impunidad de las fuerzas de
seguridad o de la falta de mecanismos de reconciliacion
son también factores de riesgo.

Hablando en términos mas generales, los
programas de reforma del sector de la seguridad
también deben atender a la cuestion fundamental de la
voluntad de la poblaciéon de vivir juntos, problema
especialmente grave en situaciones después de los
conflictos. En Libia, las nuevas autoridades lo han
comprendido muy bien y han solicitado la asistencia de
las Naciones Unidas en materia de reforma del sector
de la seguridad. Nuestra responsabilidad colectiva es
respaldarlos para que restablezcan el orden vy
garanticen el respeto del estado de derecho.

Por ultimo, los programas de reforma del sector
de la seguridad necesitan una financiacion duradera y
diversificada. Se debe solicitar fondos al apoyo
bilateral, al Fondo para la Consolidacién de la Paz y a
las organizaciones internacionales como el Banco
Mundial.

La Uniéon Europea, por su parte, ha sido una
importante presencia en este sector en Africa desde
hace afios. En Somalia, en estrecha cooperacion con la
Misién de la Unidn Africana en Somalia, la Union
Europea ha estado entrenando a las fuerzas de
seguridad del Gobierno Federal de Transicion. Ha
intervenido también en la Republica Democratica del
Congo por conducto de su mision para brindarle
asesoria y asistencia en materia de reforma del sector
de la seguridad y a su Mision de Policia en Kinshasa,
para promover la reforma militar y policial en ese pais.
La Unién Europea también participa activamente en
todo el continente a través del programa de
fortalecimiento europeo de las capacidades africanas
para el mantenimiento de la paz, que ayuda a la Unidn
Africana a entrenar sus fuerzas de reserva.

A titulo nacional, Francia apoya la formacion en
materia de reforma del sector de la seguridad,
principalmente a través del Centro de Ginebra para el
control democratico de las fuerzas armadas. Ha
desplegado también muchos expertos en diferentes
operaciones europeas en Africa, asi como en otros
continentes. Francia pide que el servicio civico ayude
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al desarrollo que, con el apoyo de las fuerzas armadas,
facilitaria la reinsercién de jovenes voluntarios en la
vida civil con una formacién profesional concreta. Ese
servicio de asistencia para el desarrollo seria una
respuesta concreta a los problemas de desmovilizacién
y reinsercioén después de los conflictos.

Sr. Salam (Libano) (habla en inglés): Sr.
Presidente: Para comenzar, deseo darle la bienvenida y
expresarle nuestro agradecimiento a su pais por
organizar este importante debate. También deseamos
hacer extensivo nuestro agradecimiento al Secretario
General Adjunto, Sr. Hervé Ladsous, por sus
importantes observaciones introductorias.

El Libano hace suya la declaracion que formulara
Egipto en nombre del Movimiento de los Paises No
Alineados.

En muchos paises que se encuentran en
situaciones posteriores a conflictos, incluida la mayoria
de los paises que figuran en el programa de trabajo de
la Comision de Consolidacion de la Paz, l1a reforma del
sector de la seguridad es una prioridad fundamental
para la consolidacion de la paz. Hoy, la comunidad
internacional concibe la reforma del sector de la
seguridad en el marco mas amplio de la consolidacion
de la paz, y es mas clara que nunca la percepcion
de que el fomento de las instituciones en los paises
que salen de conflictos constituye el enlace entre la
reforma del sector de la seguridad y el desarrollo
socioecondmico.

En ese sentido, la reforma del sector de la
seguridad debe considerarse en el contexto mas amplio
del estado de derecho y como parte de un proceso
politico que esta ligado a otros objetivos de la
consolidacion de la paz y que tiene como fundamento
la titularidad nacional. Al mismo tiempo, la asistencia
internacional a la reforma del sector de la seguridad
debe concebirse y aplicarse en un marco de esfuerzos
sostenibles y de largo plazo. Todas estas ideas estan en
el centro de la declaracion de la Presidencia que se
aprobara hoy y que cuenta con el apoyo total del
Libano.

Con ese fin, vemos la necesidad de una
planificacion e aplicacion mas integradas de los
mandatos de las Naciones Unidas a lo largo de todo el
proceso de consolidacién de la paz, comenzando con la
mediacion, pasando por el desarme, la desmovilizacion
y la reintegracion, y llegando a la asistencia en materia
de estado de derecho, empoderamiento de los jovenes y
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las mujeres y recuperacién socioecondémica. En la
reforma del sector de la seguridad influye el progreso
que con el tiempo se logra respecto de dichos procesos.
Su éxito dependera en gran medida de la capacidad que
exista para responder a las exigencias propias de cada
contexto y a los obstaculos politicos criticos y para
abordar las carencias de recursos.

El papel que desempefian la Comisiéon de
Consolidaciéon de la Paz y el Fondo para la
Consolidacion de la Paz es critico, y su importancia no
es menor cuando se trata de alentar, en los paises
afectados, la aplicacion de un enfoque mas coherente y
coordinado de esos procesos que se refuerzan
mutuamente. Por otra parte, el papel del Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz es
importante para seguir fortaleciendo la puesta en
practica de un enfoque integral de la reforma del sector
de la seguridad.

Debemos reconocer que la reforma del sector de
la seguridad es un proceso nacional en el que es
posible ver una transformacion gradual de la capacidad
del Estado y de la percepcion que existe en las
sociedades respecto de las instituciones de seguridad.
Es asi que el concepto de la titularidad nacional no es
simplemente un eslogan, sino también un elemento
crucial en los paises que salen de conflictos.

La asistencia que se presta para la reforma del
sector de la seguridad, ya sea bilateral o dentro de las
Naciones Unidas y marcos regionales, debe concebirse
en estrecha coordinacion con el Gobierno y con
segmentos de la sociedad lo mas amplio posibles,
incluidas las mujeres y los agentes de la sociedad civil
nacional. En ese contexto, en todos los procesos de la
reforma del sector de la seguridad es preciso tener en
cuenta las necesidades particulares de las nifias y las
mujeres, apoyando la reforma y la capacitacion de la
policia, el ejército y el sistema judicial, que sea
sensible al tema de género y que incluya, ademas, a las
mujeres.

El resultado de una evaluacion de las capacidades
y las necesidades de los agentes nacionales debe guiar
el proceso de planificacion y ejecucion de la asistencia
que se brinda a la reforma del sector de la seguridad,
haciendo hincapié en el desarrollo de la capacidad. La
capacidad del pais en cuestion para hacer suya la
reforma del sector de la seguridad debe convertirse en
una prioridad para los mandatos del Consejo.
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En ese sentido, la Presidencia nigeriana hace
énfasis, con toda razoén, en la cooperacion Sur-Sur y en
la capacidad en evolucion de la Union Africana y de la
Comunidad Econémica de los Estados del Africa
Occidental para apoyar la reforma del sector de la
seguridad en Africa (véase S/2011/627, anexo).

Sr. Osorio (Colombia): Sr. Presidente: Quisiera
iniciar esta intervencion felicitandolos a usted y a su
delegacion por convocar y presidir este importante
debate sobre las perspectivas y retos que enfrenta la
reforma del sector de la seguridad en Africa.

Quiero también agradecer la presentacion
realizada por el Secretario General Adjunto de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Sr. Hervé
Ladsous, y también aprovecho la oportunidad para
saludarlo y desearle el mayor de los éxitos en sus
funciones.

La reforma del sector de la seguridad es uno de
los aspectos cruciales en la consolidacion de la paz y la
estabilidad de los paises que salen de un conflicto, y
nos vemos abocados a analizar las multiples
dimensiones sobre las que se sustenta el éxito de
cualquier estrategia encaminada a lograr un aparato
institucional que provea seguridad y garantice el
disfrute de los derechos de los ciudadanos.

Mi delegacion considera que debemos partir del
reconocimiento de un principio fundamental: que las
iniciativas encaminadas a reformar el sector de la
seguridad se inscriben dentro de propositos mas
amplios, como el fortalecimiento del estado de
derecho, el respeto y promocion de los derechos
humanos y el establecimiento de condiciones que
conduzcan al desarrollo econdmico de los paises.

La magnitud de esas tareas conlleva
necesariamente un trabajo y un compromiso de largo
plazo, en el que todos los actores involucrados asuman
sus responsabilidades y actividades con las miras
puestas en el logro progresivo de objetivos viables y
realistas. Se requiere asimismo liderazgo politico de las
autoridades nacionales para concretar las reformas, asi
como el apoyo sostenido y predecible de la comunidad
internacional.

Las actividades del Consejo de Seguridad en
cuanto a la reforma del sector de la seguridad se
limitan a los casos especificos que se encuentran en su
agenda. Estas experiencias nos dejan varias lecciones,
entre las que quisiera mencionar, primero, el
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importante rol que desempeflan las operaciones de
mantenimiento de la paz y las misiones especiales en el
apoyo al logro de los objetivos nacionales encaminados
a la reforma del sector de la seguridad; segundo, la
necesidad de brindar las suficientes herramientas y
recursos para que se obtengan los resultados
establecidos en los mandatos; tercero, se requiere
enmarcar las actividades de las operaciones de
mantenimiento de la paz en objetivos sostenibles y de
largo plazo; y cuarto, la necesidad de mejorar el
didlogo, la consulta y la coordinaciéon con las
autoridades nacionales en cuanto al desarrollo e
implementacion de las tareas prioritarias determinadas
por las autoridades nacionales, con el proposito de
lograr una efectiva y adecuada reforma del sector de la
seguridad.

Dado que son evidentes las relaciones entre la
reforma del sector de la seguridad, la prevencion de
conflictos, la consolidaciéon de la paz, el estado de
derecho y el desarrollo econémico, este debate debe ir
encaminado a avanzar en el didlogo permanente y en el
trabajo coordinado de los drganos y organismos del
sistema de las Naciones Unidas que tienen relacidén con
el tema, en el marco de sus respectivas
responsabilidades y mandatos. La Asamblea General,
el ECOSOC o la Comision de Consolidacion de la Paz
son organos llamados a desempefiar un papel central en
la definicion de los marcos conceptuales y normativos
sobre los que la Organizacion pueda trabajar de manera
comprensiva en relacion con todos los aspectos de la
reforma del sector de la seguridad, asi como en la
movilizacion de recursos y el fortalecimiento de un
didlogo permanente y constructivo con las autoridades
nacionales para la definicion de propdsitos y objetivos
comunes.

La titularidad nacional es, sin duda alguna, el eje
central y el principio rector sobre el que se deben basar
todas las actividades que la Organizacion en general y
el Consejo de Seguridad en particular realicen sobre la
reforma del sector de la seguridad. Como lo ha
expresado el Consejo en repetidas oportunidades, la
reforma del sector de la seguridad es un derecho
soberano, y recae sobre el Estado en cuestion la
responsabilidad primordial de determinar la modalidad
y las prioridades nacionales en esta materia. A la hora
de llevar a la practica el principio de la titularidad
nacional, es necesario que se desarrolle un didlogo
social, encausado a través del aparato normativo e
institucional nacional, el cual provea el marco general
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y determine las prioridades y objetivos sobre los que
las autoridades del Estado puedan trabajar las reformas
que se consideren pertinentes. Es necesario destacar
que los valores, principios y métodos democraticos se
constituyen en las herramientas con las que se
construye la legitimidad y la viabilidad de toda la
reforma.

Asimismo, para lograr el éxito de los procesos de
reforma del sector de la seguridad es necesario
reconocer que el respeto a la ley, el monopolio de la
fuerza por parte de las autoridades legitimas y la
subordinacién del aparato de seguridad a las
autoridades civiles son factores determinantes para que
los Estados puedan lograr la estabilidad y una paz
sostenible.

No existen féormulas aplicables a todos los casos
y los arreglos institucionales y normativos en materia
de seguridad deben responder a las condiciones y
caracteristicas particulares de cada situacion. Es esta
una de las razones que explica la centralidad del
principio de titularidad nacional, dado que los
contextos historicos, culturales, sociales y econémicos
son determinantes de las formas y el alcance de las
instituciones encargadas de proveer seguridad en los
Estados que emergen de conflictos y justifican la
autonomia nacional del proceso.

Corresponde a cada una de las autoridades
nacionales, como representantes legitimos de su
sociedad, determinar el alcance, los medios, las formas
y los sectores sobre los que se requerira el apoyo de la
comunidad internacional. Por otra parte, los esfuerzos
nacionales se quedaran cortos si la comunidad
internacional no cuenta con herramientas suficientes
para coadyuvar en este contexto a través de medidas
que promuevan la transparencia en las decisiones y el
fortalecimiento de la lucha contra el terrorismo, la
criminalidad trasnacional organizada y el trafico ilicito
de armas.

En definitiva, la asistencia se debe prestar con el
objeto de mejorar las capacidades de las instituciones
nacionales en cada una de las etapas de la reforma del
sector de la seguridad, ayudando a encontrar los
mecanismos y enfoques que se adapten a las
condiciones particulares de cada situacion, sin imponer
areas o condiciones que resulten contraproducentes
para la conduccion nacional del proceso de
establecimiento y consolidacion de la paz en el largo
plazo.

11-54197



S/PV.6630

Sr. Parham (Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte) (habla en inglés): Sr. Presidente: Le
doy la bienvenida al Consejo de Seguridad, y le
agradezco que haya convocado este oportuno debate, al
que ha dado una importancia aun mayor al presidirlo
personalmente.

El Reino Unido acoge con agrado la oportunidad
de debatir la reforma del sector de la seguridad en
Africa. La historia nos ha ensefiado que no podemos
construir sociedades estables y prosperas sin sistemas
de seguridad y de justicia que funcionen bien. Los
sistemas de seguridad eficaces y responsables y el
acceso a la justicia hacen que las personas se sientan
seguras en su vida diaria. Cuando las personas se
sientan seguras, los empresarios locales abriran
negocios, los nifios iran a la escuela y el desarrollo
socioecondmico se consolidara.

Quisiera centrar mi intervencién en dos temas:
primero, la necesidad de asegurar la titularidad
nacional y la participacion de los ciudadanos en los
procesos de reforma del sector de la seguridad vy,
segundo, la importancia de vincular la reforma del
sector de la seguridad al programa mas amplio de
consolidacion de la paz y del estado de derecho.

En primer lugar, con respecto a la importancia de
la titularidad nacional, la comunidad internacional ha
aprendido que el enfoque mas eficaz de la reforma del
sector es asegurarse de que las autoridades nacionales
dirijan, gestionen y lleven adelante los esfuerzos de
reforma. Los asociados internacionales tienen un papel
que desempeifiar en apoyo del proceso, proporcionando
asesoramiento y a menudo recursos, pero el liderazgo
politico debe provenir del pais receptor. El liderazgo
politico debe ir acompafiado de la voluntad de
promover la reforma necesaria y a veces dificil en el
sector de la seguridad. Eso es particularmente
importante cuando, como ocurre a menudo, la reforma
estd vinculada inextricablemente a procesos politicos o
de paz mas amplios.

A pesar de que los gobiernos tienen el papel
fundamental que desempefiar, las actividades de
reforma del sector de la seguridad deben ampliarse
para abarcar a la poblacion en su conjunto. Un enfoque
eficaz respecto de la reforma del sector de la seguridad
garantizard que las necesidades de los ciudadanos
comunes, incluidas las mujeres y las nifias, ocupen el
primer plano.

11-54197

En algunos paises, para numerosos ciudadanos el
ejército o la policia son el principal rostro del Estado.
Por consiguiente, su conducta y su capacidad de
respuesta a las necesidades de los ciudadanos pueden
tener efectos desproporcionados en las percepciones de
la legitimidad del Estado. Es esencial que los asociados
internacionales apoyen la reforma de manera que se
centre en los aspectos de seguridad y justicia que
importan en mayor grado a las personas comunes y
corrientes, y que fomenten, en lugar de socavar, los
derechos humanos. Esa es la uUnica manera de
garantizar que se creen sistemas de seguridad legitimos
y responsables.

En segundo lugar, la reforma del sector de la
seguridad no puede considerarse de manera aislada.
Debemos situar este debate sobre la reforma del sector
de la seguridad en el contexto de los esfuerzos
internacionales para ayudar a los paises a construir la
paz y fortalecer el estado de derecho. La seguridad, la
justicia y las cuestiones econdmicas estan vinculadas.
Hay que integrar los esfuerzos de reforma del sector de
la seguridad en estrategias de consolidacion de la paz
mas amplias que incluyan los conocimientos técnicos
de las comunidades militares, politicas y de desarrollo.

Las pruebas demuestran que ain no hemos
logrado el equilibrio apropiado. A menudo, es dificil
para los paises obtener asistencia para que desarrollen
sus fuerzas de policia o sus sistemas judiciales. Cuando
se facilita apoyo internacional para la formacion de la
policia, a menudo ese apoyo no esta suficientemente
ligado a la mejora de los sistemas de justicia. Todos
debemos trabajar en aras de una respuesta internacional
mas coherente y mejor coordinada.

Las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz son una parte, solo una, de
una respuesta internacional mejor coordinada. Desde
luego, coincidimos con Su Excelencia la Ministra de
Estado de la India en el sentido de que las operaciones
de mantenimiento de la paz no deben reducirse
prematuramente de manera tal que se ponga en peligro
la estabilidad; tampoco se les debe asignar tareas para
las que no estén cualificadas o no tengan los recursos
apropiados. Ese principio incluye no asignar a las
operaciones de mantenimiento de la paz tareas que
otros puedan llevar a cabo de modo mas eficaz y
sostenible.

Las Naciones Unidas tienen un papel fundamental
que desempenar con otros asociados multilaterales, tales
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como la Uniéon Europea y las organizaciones regionales
y subregionales, como la Union Africana y la
Comunidad Econdémica de los Estados del Africa
Occidental.

Sabemos que las medidas coordinadas pueden
socavar tanto la titularidad nacional como los enfoques
holisticos. Debemos seguir apoyando los esfuerzos de
las  Naciones Unidas para que respondan
inmediatamente después de los conflicto y, en
particular, para garantizar que las actividades de
reforma del sector de la seguridad estén vinculadas a la
justicia, el estado de derecho y las actividades de
consolidacion de la paz en su conjunto.

Las Naciones Unidas han logrado algunos
progresos para proporcionar un enfoque maés
coordinado respecto de la consolidacion de la paz, pero
es necesario hacer mas para aunar los sistemas de las
Naciones Unidas en los ambitos politico, humanitario,
de desarrollo y de seguridad con el fin de prestar un
apoyo efectivo a los esfuerzos de reforma nacionales.

Sr. Sangqu (Sudafrica) (habla en inglés): Mi
delegacion desea encomiar a Nigeria por la organizacion
de este importante debate publico. Hacemos nuestra
la declaracion que formulard posteriormente el
Representante Permanente de Egipto, quien hablard en
nombre del Movimiento de los Paises No Alineados. Sr.
Presidente: Nos agrada especialmente que este debate sea
presidido por usted, el Ministro de Relaciones Exteriores
de Nigeria, y le damos la bienvenida al Consejo.

Nigeria fue anfitrion, junto con Sudafrica, del
Foro de alto nivel sobre perspectivas africanas en
materia de reforma del sector de la seguridad,
celebrado el 14 de mayo de 2010, cuyos resultados se
presentaron al Secretario General. Damos las gracias al
Secretario General Adjunto, Sr. Ladsous, por la
exposicion informativa que ofreci6 al Consejo y por
habernos informado acerca de la labor que esta
llevando a cabo la Secretaria sobre la reforma del
sector de la seguridad.

Habida cuenta de su propia historia, Sudafrica
otorga gran importancia a la reforma del sector de la
seguridad, ya que la reforma y la transformacion de
nuestro sector de la seguridad fue un objetivo tanto
constitucional como politico. El planteamiento de
Sudafrica respecto de la reforma del sector de la
seguridad es holistico y trata de crear instituciones de
seguridad efectivas y responsables, que son esenciales
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para construir una paz sostenible, el desarrollo, la
reconciliacion y la cultura de los derechos humanos.

Sudafrica estima que el fomento de instituciones
de seguridad responsables y democraticas es
importante para contrarrestar el posible efecto
desestabilizador que las fuerzas de seguridad no
reguladas puedan tener en la vida politica de cualquier
pais. Por lo tanto, el papel de las Naciones Unidas al
colaborar con los gobiernos nacionales en el
fortalecimiento de la reforma del sector de la seguridad
es crucial en la esfera de prevencién de conflictos. La
legitimidad y el caracter mundial de las Naciones
Unidas les dan la responsabilidad especial de facilitar
un enfoque coordinado de la reforma del sector de la
seguridad.

Las presunciones y los principios sobre el papel
de las Naciones Unidas en la reforma del sector de la
seguridad que figuran en el informe del Secretario
General de 2008 (S/2008/39) hoy siguen siendo
validos. Reconocemos igualmente el importante papel
que las misiones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz desempefian en la reforma del
sector de la seguridad cuando las misiones de
mantenimiento de la paz se han vuelto cada vez mas
multidimensionales. La importancia de la reforma del
sector de la seguridad también se ha reconocido como
importante elemento para la consolidacion de la paz.
A ese respecto, hemos observado la participacion
cada vez mayor de la Comision de Consolidacion de
la Paz.

Sudafrica reconoce la importancia de contar con
estrechas asociaciones entre las Naciones Unidas en
particular y las organizaciones regionales y subregionales
y otras organizaciones intergubernamentales, incluidas las
instituciones internacionales financieras, en el ambito de
la reforma del sector de la seguridad. La multiplicidad de
agentes que participan requiere una mayor coordinacion
entre los donantes para que faciliten la sinergia y eviten la
duplicacion.

A nivel regional, la Uniéon Africana esta
elaborando un documento marco de politica sobre la
reforma del sector de la seguridad, que hace mas
hincapié en la seguridad humana que en la seguridad
militar, defendiendo y protegiendo a todos los
ciudadanos de todas las formas de violencia e
inseguridad, incluida la violencia en razén del género.
Los fundamentos y el ambito de este marco de politica
pone de relieve la importancia de la titularidad africana
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en el proceso de reforma del sector de la seguridad. Las
numerosas teorias generadas externamente sobre la
reforma del sector de la seguridad no abordan
plenamente los enfoques africanos, ya que es preferible
tener presentes las referencias originadas en Africa. El
marco de politica se adoptd en principio y se presentara
a la Asamblea de la Unidn Africana durante la Cumbre
de la Union Africana que se celebrara en 2012.

La experiencia en materia de reforma del sector
de la seguridad en el continente africano indica que
dicha reforma no es solo un hecho aislado sino un
proceso que requiere una atencion y una voluntad
politica continuas. A lo largo de nuestra participacion
en la reforma del sector de la seguridad en Burundi, la
Reptblica Democratica del Congo y la Republica
Centroafricana, asi como en nuestra propia experiencia
en Sudafrica, ha quedado claro que cada pais afronta
sus propios retos y que, por lo tanto, cualquier enfoque
que se adopte tiene que adecuarse al contexto
especifico.

También hemos aprendido de esas experiencias
que la reforma del sector de la seguridad solamente
puede sostenerse si se respeta el principio de
titularidad local. Por consiguiente, no puede existir una
solucion Unica que se adecue a todos para la reforma
del sector de la seguridad. Por lo tanto, la comunidad
internacional debe colaborar estrechamente con los
paises que salen de conflictos, incluso reconocer el
importante papel que pueden desempefiar las mujeres y
los grupos vulnerables como agentes de cambio.

Para concluir, como hemos dicho, la legitimidad
y el caracter mundial de las Naciones Unidas les
conceden la especial responsabilidad de facilitar un
enfoque coordinado de la reforma del sector de la
seguridad que se base en el principio de la titularidad
nacional. Con respecto a la asistencia y la pericia que
las Naciones Unidas puedan proporcionar, son de
importancia fundamental la cooperacion y el
consentimiento de los Estados interesados. Ademas, la
asociacion estratégica establecida entre las Naciones
Unidas y la Unién Africana en relacidon con la reforma
del sector de la seguridad es una prueba del importante
papel que pueden desempeiar las Naciones Unidas
para promover la reforma del sector de la seguridad en
el continente africano.

Esperamos que este debate de hoy nos permita
mejorar y coordinar en mayor medida nuestros
enfoques sobre la reforma del sector de la seguridad.
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Sudafrica apoya el proyecto de declaracion de la
Presidencia que se aprobara hoy.

Sr. Messone (Gabon) (habla en francés): La
reforma del sector de la seguridad es crucial en muchos
paises de Africa que siguen fortaleciendo una paz atn
fragil. Al dar la bienvenida a su Ministro de Relaciones
Exteriores, también quisiera dar las gracias a la
delegacion de Nigeria por haber organizado este
debate. Asimismo, encomiamos los esfuerzos que
realiza Nigeria al presidir nuestro debate. Y
quisiéramos agradecer al Secretario General Adjunto
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Sr. Hervé
Ladsous, su exposicion informativa.

Habida cuenta de la convergencia de opiniones
que existe en torno a esta mesa, el Gabon quisiera
celebrar anticipadamente el proyecto de declaracion de
la Presidencia que se aprobara en breve.

La consolidacion de la paz a través de la reforma
del sector de la seguridad deberia ayudar a los paises
que salen de un conflicto a evitar la reanudacion del
conflicto. A fin de encarar mejor las dificultades
relativas a la reforma del sector de la seguridad,
consideramos que es necesario adoptar un enfoque
amplio e integrar mejor el papel de los paises
anfitriones en esos esfuerzos. Sin duda alguna, dicho
enfoque debe basarse en los vinculos que existen entre
la prevencion de los conflictos, el mantenimiento de la
paz y la consolidaciéon de la paz, y el desarrollo
socioecondémico de un pais que sale de un conflicto.

Para garantizar una paz y una estabilidad
duraderas, en la reforma del sector de la seguridad se
debe incluir el fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones de seguridad de un pais. Los esfuerzos
relativos a la reforma del sector de la seguridad
podrian contribuir a restablecer la confianza entre las
partes beligerantes, a rectificar las vinculaciones
negativas entre los ejércitos y los actores politicos y a
evitar un vacio de seguridad que podria exponer a la
poblacion a la violencia y a los abusos por parte de
grupos armados.

La reforma del sector de la seguridad a menudo
plantea la cuestion del papel que desempefian las
operaciones de mantenimiento de la paz. Todos somos
conscientes de que dichas operaciones no permanecen
de forma indefinida en un pais en crisis o que sale de
una crisis. Sin embargo, no se puede garantizar la
estabilidad después de que concluye una operacion de
mantenimiento de la paz a menos que el pais anfitrién
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pueda garantizar la seguridad de su poblacion. Por
consiguiente, consideramos que la cuestion relativa a la
reforma del sector de la seguridad deberia encararse lo
antes posible después del despliegue de una mision.
Los esfuerzos por establecer y fortalecer la paz podrian
verse socavados si esta cuestion no se tuviera
debidamente en cuenta desde un principio, y si la
ejecucion de la reforma no se apoyara con eficacia.

La retirada apresurada de la Mision de las
Naciones Unidas en la Republica Centroafricana y el
Chad y los esfuerzos tendientes a consolidar la
situacioén de seguridad en la Republica Centroafricana
corroboran esa afirmaciéon. Hoy la Republica
Centroafricana enfrenta un resurgimiento de la
violencia suscitada por grupos armados, como la
Convencion de Patriotas por la Justicia y la Paz y el
Ejército de Resistencia del Sefior. Las fuerzas de
seguridad centroafricanas cuentan con escasos medios
para proteger a las poblaciones de la violencia
perpetrada por dichos grupos.

Acogemos con beneplacito la creacion de la
Dependencia de Instituciones de Seguridad en la
Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz en la Republica
Centroafricana. Abrigamos la esperanza de que la
Dependencia se centre en la reforma de las
instituciones de seguridad del pais.

Un enfoque coherente de la reforma del sector de
la seguridad también significa que los diversos agentes
que participan en la reforma del sector de la seguridad
en Africa deberian trabajar juntos en estrecha
cooperacion. En ese sentido, encomiamos la
cooperacion existente entre las Naciones Unidas y la
Union Africana y las organizaciones subregionales del
continente. Por consiguiente, esperamos que continue
el apoyo proporcionado a la Unidon Africana para que
desarrolle su enfoque de reforma del sector de la
seguridad.

En un enfoque eficaz también se incluye la
sinergia con otros interesados, como la Comision de
Consolidacion de la Paz, el Fondo de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz e importantes donantes
internacionales. En los esfuerzos de reforma del sector
de la seguridad sera dificil lograr los objetivos si no se
respaldan los programas con recursos financieros
suficientes. Merece ser encomiada la funcién que
cumple el Fondo de Apoyo a la Consolidacion de la
Paz, tanto en relaciéon con los paises que figuran en el
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programa de la Comisién como en favor de los que
todavia no estdn incluidos en él.

El pais anfitriéon tiene un papel crucial que
desempeiar en la reforma del sector de la seguridad,
respecto de la cual deberia tener su titularidad. Contra
ese telon de fondo, la reforma es, sobre todo, una
cuestion politica. Es a través de un acuerdo politico
que un pais deberia determinar sus prioridades en
materia de reforma y establecer una nueva visidén para
sus fuerzas de seguridad. Esa vision deberia ser el
resultado del didlogo politico nacional mas amplio
como parte del proceso de consolidacion de la paz. La
comunidad internacional deberia intervenir unicamente
para apoyar los esfuerzos del Gobierno anfitrion.

En ese sentido, quisiéramos encomiar los
esfuerzos ejemplares de la Mision de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo destinados a fortalecer la coherencia estratégica
en la reforma del sector de la seguridad con el
Gobierno del Congo y sus asociados internacionales.

Para que la reforma sea sostenible también
deberia permitir transformar las relaciones entre los
interlocutores politicos, las instituciones de seguridad,
la sociedad civil y la poblaciéon en general de manera
que una nueva cultura de seguridad reemplace la que
prevalecia durante la crisis. Por consiguiente, se trata
de cultivar una nueva relacion civil militar que pueda
contribuir a restablecer la confianza en toda la
sociedad. También es importante garantizar la
participacion de todos los miembros de la sociedad,
incluidas las mujeres. Ellas deben estar mejor
representadas en las instituciones de seguridad y se
deben respetar sus derechos de manera apropiada.

En ese sentido, los esfuerzos que realiza la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion
de la Paz en Guinea-Bissau (UNIOGBIS) para integrar a
las mujeres en las instituciones policiales y militares del
pais deben proseguir y ser apoyados. Lo mismo se aplica
en el caso de la capacitacion del personal militar en
cuestiones de género y en materia de derechos humanos.

Por ultimo, es importante que prestemos atencion
a posibles problemas, especialmente a la cuestion
espinosa de la impunidad y a la tarea de impartir
justicia en lo que respecta a las fuerzas de seguridad
responsables de la comision de violencia y abusos
contra civiles.
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Para concluir, el Gabon sigue convencido de que
el fortalecimiento de la eficacia de la reforma del
sector de la seguridad es decisivo para garantizar que
la comunidad internacional produzca efectos duraderos
en la consolidacion de la paz en un pais que sale de un
conflicto.

El Presidente (habla en inglés): Tras las
consultas celebradas entre los miembros del Consejo
de Seguridad, se me ha autorizado a formular la
siguiente declaracion en nombre del Consejo:

“El Consejo de Seguridad recuerda las
declaraciones de su Presidencia de 21 de febrero
de 2007 (S/PRST/2007/3) y 12 de mayo de 2008
(S/PRST/2008/14), y el informe del Secretario
General titulado ‘Seguridad, paz y desarrollo: el
papel de las Naciones Unidas en apoyo de la
reforma del sector de la seguridad’, de 23 de
enero de 2008 (S/2008/39), y pone de relieve que
el establecimiento de un sector de la seguridad
eficaz, profesional y que rinda cuentas es piedra
angular de la paz y el desarrollo sostenible.
Analogamente, la reforma del sector de la
seguridad se basa en el hecho de que la eficacia,
la rendicion de cuentas y el buen gobierno son
elementos de seguridad que se refuerzan
mutuamente.

El Consejo de Seguridad observa que la
mayor parte de la asistencia de las Naciones
Unidas para la reforma del sector de la seguridad
se presta en los paises de Africa y esta dirigida a
esos paises. Al propio tiempo, una serie de paises
africanos se estan convirtiendo en proveedores
fundamentales de esa asistencia. El Consejo de
Seguridad acoge con  beneplacito  esta
colaboracion entre los paises de Africa, y destaca
que es necesario ampliar el espacio dedicado a las
perspectivas africanas en relacion con la reforma
del sector de la seguridad. Ello incluye el
aumento de la cooperacion con las organizaciones
regionales y subregionales, asi como el
intercambio de conocimientos y experiencias con
las mujeres y los miembros de la sociedad civil.
Si se enfocan las actividades de reforma del
sector de la seguridad en las necesidades y
prioridades de las poblaciones de los paises que
surgen de un conflicto, se lograra aumentar
considerablemente la legitimidad, la viabilidad y
la sostenibilidad del apoyo en ese &mbito.
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El Consejo de Seguridad reconoce que la
reforma del sector de la seguridad es un proceso
alargo plazo y reitera el derecho soberano
y la responsabilidad primordial de cada pais de
determinar su enfoque y sus prioridades
nacionales en cuanto a la reforma del sector de la
seguridad. Deberd ser un proceso de implicacion
nacional que se base en las necesidades y
condiciones particulares del pais de que se trate.
El éxito de la coordinacién de los esfuerzos de
reforma del sector de la seguridad deberd basarse
en el consenso nacional y estar impulsado por el
liderazgo politico y la voluntad politica de
progresar en la reforma. A ese respecto, el
Consejo de Seguridad pone de relieve la
responsabilidad de los Estados de coordinar el
apoyo a la reforma del sector de la seguridad, lo
cual incluye, entre otras cosas, el establecimiento
de una vision estratégica y parametros para la
reforma, individualizando las lagunas vy
necesidades, fijando prioridades en materia de
apoyo técnico y evitando la duplicacion de
esfuerzos de los donantes.

El Consejo de Seguridad alienta a los
Estados que trabajan en pos de la reforma a que,
teniendo en cuenta las limitaciones de su
capacidad, se esfuercen por asignar recursos
nacionales a los esfuerzos de reforma del sector
de la seguridad para lograr la sostenibilidad y
viabilidad a largo plazo de esa reforma. En ese
contexto, el Consejo de Seguridad pone de relieve
la importancia de mejorar la participacion de la
mujer en las deliberaciones relacionadas con la
prevencion y resolucion de conflictos y el
mantenimiento de la paz y la seguridad, y alienta
a las mujeres a que participen en las fuerzas
armadas y de seguridad nacionales, de
conformidad con el derecho internacional
pertinente. A ese respecto, el Consejo de
Seguridad alienta el desarrollo de un sector de la
seguridad que sea accesible a todos y tenga en
cuenta a todos los sectores de la poblacion,
incluidas las mujeres y otros grupos vulnerables.

El Consejo de Seguridad reconoce la
importancia de los marcos regionales como base
fundamental de los esfuerzos multilaterales de
reforma del sector de la seguridad. A ese
respecto, el Consejo de Seguridad celebra la
asociacion estratégica forjada entre las Naciones
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Unidas y la Union Africana para desarrollar un
marco normativo continental de reforma del
sector de la seguridad con miras a lograr su
aplicacion. El Consejo de Seguridad alienta a
otras regiones a que consideren la posibilidad de
establecer asociaciones de ese tipo a fin de
facilitar en mayor medida el intercambio de las
experiencias recogidas y las mejores practicas y
desarrollar marcos regionales de apoyo a la
reforma del sector de la seguridad, en que se
refleje la participacion de las organizaciones
regionales y subregionales. El Consejo de
Seguridad  también  reconoce el  apoyo
proporcionado por agentes bilaterales, asi como
agentes regionales, incluida la Union Europea, a
los esfuerzos de reforma del sector de la
seguridad en Africa y a otras iniciativas relativas
a la reforma del sector de la seguridad en Africa
emprendidas por organizaciones como la
Comunidad Econdmica de los Estados del Africa
Occidental y la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa.

El Consejo de Seguridad recuerda las
anteriores declaraciones de su Presidencia sobre
la necesidad de prestar un apoyo temprano y
adecuado en esferas prioritarias para la
consolidacion de la paz como la reforma del
sector de la seguridad, y la importancia de los
programas de reforma del sector de la seguridad
para la prevencion de los conflictos. En vista de
los conflictos actuales en Africa, el Consejo de
Seguridad reitera el vinculo que existe entre la
reforma del sector de la seguridad y el desarrollo
socioecondémico, e insiste en que las iniciativas
de reforma deberian enmarcarse en el contexto
mas amplio y completo de la consolidacion de la
paz. A este respecto, el Consejo de Seguridad
destaca el importante papel que desempefian la
Comisién de Consolidacion de la Paz y el Fondo
para la Consolidacion de la Paz en lo que respecta
al apoyo a la reforma del sector de la seguridad,
en particular en los paises africanos. El Consejo
de Seguridad alienta a la Comision de
Consolidacién de la Paz a que siga promoviendo
la coordinaciéon entre los agentes nacionales y
externos que participan en la reforma del sector
de la seguridad en los paises de que se ocupa.

El Consejo de Seguridad subraya que el
apoyo de las Naciones Unidas a la reforma del

sector de la seguridad debe llevarse a cabo en el
marco general del estado de derecho y debe
contribuir al fortalecimiento general de las
actividades de fomento del estado de derecho que
llevan a cabo las Naciones Unidas, asi como a las
iniciativas mas amplias de reconstruccion y
desarrollo. Ello requerira una coordinacion
constante con los agentes competentes de las
Naciones Unidas a fin de asegurar que se aplique
un enfoque cada vez mas coherente. En este
contexto, el Consejo de Seguridad destaca la
necesidad de que en las iniciativas de reforma del
sector de la seguridad se tenga presente la
cuestion de la impunidad.

El Consejo de Seguridad observa que en los
ultimos decenios el mantenimiento de la paz ha
evolucionado en forma considerable, de
actividades centradas fundamentalmente en la
vigilancia de la cesacion del fuego a operaciones
multidimensionales complejas que tienen por
objeto llevar a cabo tareas de consolidacion de la
paz y encarar las causas profundas de los
conflictos. Al respecto, el Consejo de Seguridad
observa que un numero creciente de misiones
politicas especiales y de mantenimiento de la paz
tienen el mandato de apoyar programas
nacionales de reforma del sector de la seguridad,
en particular en Africa, entre otras cosas,
prestando  asistencia  estratégica para la
elaboracion de marcos del sector de la seguridad
y el fomento de la capacidad de las instituciones
de seguridad y de aplicacion de la ley en esferas
clave, incluida la capacitacion en materia de
derechos humanos, protecciéon de menores y
proteccion contra la violencia sexual y en razon
de género. El Consejo de Seguridad destaca que,
siempre que proceda, es necesario seguir
incluyendo aspectos de la reforma del sector de la
seguridad como parte integral de la planificacion
de las operaciones de las Naciones Unidas.

El Consejo de Seguridad reconoce el
importante papel que han desempefiado las
Naciones Unidas en la prestacion de apoyo a las
iniciativas nacionales para crear instituciones de
seguridad sostenibles, y encomia la labor que
realizan las Naciones Unidas, en particular el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, incluida la Dependencia de Reforma
del Sector de la Seguridad y el Equipo de Tareas
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interinstitucional sobre la reforma del sector de la
seguridad, para seguir fortaleciendo un enfoque
integral de las Naciones Unidas con respecto a la
reforma del sector de la seguridad, mediante la
elaboracion de directrices y la creacion de
capacidad civil, el establecimiento de mecanismos
de coordinacion y la colaboracion con las
organizaciones regionales y subregionales, en
particular la Union Africana.

El Consejo de Seguridad pide al Secretario
General que, a comienzos de 2013, le presente
una evaluacion del apoyo de las Naciones Unidas
a la reforma del sector de la seguridad, incluidas
las iniciativas que se estan llevando a cabo en
Africa, y formule recomendaciones sobre la
mejor manera de fortalecer el enfoque integral de
las Naciones Unidas con respecto a esa reforma,
teniendo en cuenta los vinculos que existen entre
la asistencia que prestan las Naciones Unidas y la
prevencion de los conflictos y la consolidacion de
la paz, asi como las opiniones de los drganos y
agentes competentes de las Naciones Unidas.”

Esta declaracion sera publicada como documento
del Consejo de Seguridad con la signatura
S/PRST/2011/19.

Tiene ahora la palabra el Sr. Antonio.

Sr. Anténio (habla en inglés): Agradecemos
plenamente la participacion de la Ministra de Estado de
Relaciones Exteriores de la India, Excma. Sra. Preneet
Kaur. También reconocemos la presencia en la
delegacion brasilefia de parlamentarios de alto nivel del
Brasil.

Sr. Presidente: Para comenzar, permitame
felicitarlo por haber asumido la Presidencia del
Consejo de Seguridad durante el mes de octubre. La
historia de su pais es un elocuente testimonio de su
apoyo y dedicacion constante a la busqueda de la paz y
la seguridad en el continente africano, en particular en
las cuestiones relativas a las operaciones de
mantenimiento de la paz.

También agradezco al Sr. Hervé Ladsous su muy
util exposicion informativa, y reitero la disposicion de
la Uniéon Africana a seguir colaborando con él en sus
esfuerzos.

Nuestra participacion en este debate oportuno e
importante debe considerarse en primer lugar en el
contexto de la evolucion del papel de la Unidn
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Africana para abordar los desafios a la paz y la
seguridad en el continente, en consonancia con los
principios y objetivos del Acta Constitutiva de la
Union Africana y el Protocolo relativo a la creacion del
Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana. En
segundo lugar, quiero anunciar que —como usted ya ha
mencionado, Sr. Presidente— la Unién Africana ha
puesto en marcha medidas para institucionalizar un
marco continental africano de politicas sobre la
reforma del sector de la seguridad, que se examinara
con miras a su aprobacion en la proxima Cumbre de la
Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la
Unién Africana, que se celebrard en Addis Abeba en
enero de 2012. Obviamente, una vez que la Asamblea
haya aprobado ese marco, la Unioén Africana tendra el
placer de dar a conocer su contenido.

El documento marco es un hito importante en la
aplicacion del mandato otorgado en la decision
adoptada en enero de 2008 por la Asamblea de la
Uniéon Africana para el desarrollo de un marco
continental de politicas sobre la reforma del sector de
la seguridad. En la decisién de 2008 de la Asamblea se
tuvieron en cuenta los resultados de un curso practico
internacional de las Naciones Unidas sobre la reforma
del sector de la seguridad celebrado en Ciudad del
Cabo (Sudéfrica) en noviembre de 2007, que fue
patrocinado por el Gobierno de Sudafrica en
colaboracion con el Gobierno de Eslovaquia.

La aprobacion en 2006 de la politica de la Unidén
Africana para la reconstruccién y el desarrollo después
de un conflicto fue un punto de inflexién en la
participacion de la Unidén Africana en la reforma del
sector de la seguridad. Entre otras cosas, la politica de
reconstruccion y desarrollo después de un conflicto
requiere el restablecimiento y el fortalecimiento de la
capacidad de las instituciones de seguridad africanas
para continuar la transformacion de los 6rganos del
Estado, en especial los relacionados con la seguridad y
la justicia.

Otro avance importante en la elaboracion del
proyecto de marco de politicas de la Union Africana
sobre la reforma del sector de la seguridad fue la
celebracion de un curso practico en Addis Abeba entre
el 23 y el 25 de marzo de 2009, organizado de manera
conjunta por la Union Africana y las Naciones Unidas,
que reunidé a expertos en materia de reforma del sector
de la seguridad de la Union Africana, las Naciones
Unidas, las comunidades econdmicas regionales,
la Red Africana del Sector de la Seguridad vy

25


http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/PRST/2011/19

S/PV.6630

representantes de los asociados, lo que permitio que la
elaboracion del marco normativo de la Union Africana
para la reforma del sector de la seguridad fuera
aprobado por los expertos de los Estados miembros de
la Unidén Africana en mayo de 2011.

Entre los importantes resultados del curso
practico celebrado en marzo de 2009 cabe citar, entre
otras cosas, el desarrollo de una hoja de ruta para el
proceso normativo de la reforma del sector de la
seguridad de la Union Africana y un acuerdo sobre
asociacion estratégica en materia de reforma del sector
de la seguridad suscrito por la Unioén Africana y las
Naciones Unidas. Esta asociacion es esencial para
establecer un enfoque global coherente y coordinado,
inspirandose en las asociaciones existentes entre la
Uniéon Africana y las Naciones Unidas en las esferas
de la prevencion de conflictos y la consolidacion de
la paz.

A esta altura, deseo mencionar que el proceso de
formulacion de politicas de la Union Africana en
materia de reforma del sector de la seguridad no habria
llegado a esta ectapa sin el firme apoyo de los
interlocutores de la Unidén Africana, en particular el
papel que desempefiaron las Naciones Unidas en el
inicio mismo por conducto de su Oficina de Fomento
del estado de derecho y de las Instituciones de
Seguridad, asi como la dependencia de reforma del
sector de la seguridad del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. La gama de
asistencia incluye la recaudacion de fondos para las
distintas actividades relacionadas con la reforma del
sector de la seguridad, por lo que seguimos
agradecidos a las Naciones Unidas al tiempo que
esperamos la continuacion de su apoyo, sobre todo
ahora que la Union Africana esta pasando de la etapa
de formulaciéon de politicas a la ejecucion de las
actividades de reforma del sector de la seguridad por
los Estados miembros de la Unidén Africana, prestando
especial atencion al principio de la titularidad y el
liderazgo nacionales.

La Union Africana también ha desarrollado una
estrecha colaboracion en materia de reforma del sector
de la seguridad con la Red Africana del Sector de la
Seguridad. Tanto la Unidén Africana como las Naciones
Unidas siguen confiando en la experiencia de la Red
Africana del Sector de la Seguridad en la aplicacion de
la asociacion estratégica entre la Union Africana y las
Naciones Unidas en el ambito de la reforma del sector
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de la seguridad, funcion que la Red ha desempefiado
muy bien.

La Unién Africana también desea expresar su
gratitud a la Union Europea por haber proporcionado la
financiacion inicial para las actividades de la Unidén
Africana relativas a la reforma del sector de la
seguridad y por el aumento de la financiacién que se
prevé. Nuestra gratitud se extiende también al
Gobierno de Noruega por su capacitacion en materia de
reforma del sector de la seguridad y al Gran Ducado de
Luxemburgo por su apoyo a los Estados Miembros en
las reuniones sobre la reforma del sector de la
seguridad.

Para concluir, deseo subrayar que la Union
Africana sigue considerando que la paz y la seguridad
son condiciones indispensables para el desarrollo
sostenible mediante la integracion regional. Por lo
tanto, invitamos a las Naciones Unidas y a todos los
asociados a asegurar que la perspectiva regional se
incorpore en las asociaciones estratégicas para la
reforma del sector de la seguridad y que las
comunidades econdmicas regionales de Africa
desempefien un papel fundamental, como muchos
oradores han mencionado. Por ello, apoyamos los
acuerdos regionales que son el centro de la declaracion
de la Presidencia aprobada en esta sesion
(S/PRST/2011/19), cuyo contenido la Union Africana
acoge con gran aprecio.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante de Marruecos.

Sr. Loulichki (Marruecos) (habla en francés):
Sr. Presidente: Permitame, en primer lugar, felicitarlo
por haber elegido la reforma del sector de la seguridad
como tema para el debate de hoy y por el énfasis que
ha puesto en las perspectivas y desafios que se
presentan en Africa. Confiamos en que el debate de
hoy nos permitira comprender mejor ese complejo
proceso y la importante funcion de apoyo que
desempeiian las Naciones Unidas en los paises que
salen de un conflicto.

Doy las gracias al Sr. Hervé Ladsous por su
exposicion informativa tan clara e ilustrativa, y le
deseamos el mayor de los éxitos en su mision dificil y
noble. También apoyo la declaracion que formuld el
representante de Egipto en nombre del Movimiento de
los Paises No Alineados.
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Cuando asi lo dispone el Consejo, la reforma del
sector de la seguridad es un proceso critico en la
transicion del mantenimiento de la paz a la
consolidacion de la paz. El establecimiento de un
sector de seguridad profesional, eficaz y responsable es
fundamental para sentar las bases de la paz, el
desarrollo sostenible y la recuperacion econdémica. El
principio clave de la reforma del sector de la seguridad,
que ya subrayaron la mayoria o quiza todos los
oradores que me precedieron, es la titularidad nacional.

La reforma del sector de la seguridad es
responsabilidad primordial del Estado. El papel de las
Naciones Unidas es apoyar a las autoridades nacionales
en su aplicacion. Cada pais debe tener la titularidad del
proceso de reforma del sector de la seguridad. Es a
peticion del pais anfitrion que las Naciones Unidas
deben prestar asistencia para la reforma del sector de la
seguridad mediante las misiones de mantenimiento
dela paz. Esa asistencia debe adaptarse a las
circunstancias y a las necesidades particulares de cada
pais.

De hecho, las reformas no pueden ser eficaces sin
el liderazgo de las autoridades del pais que recibe la
mision de mantenimiento de la paz. Ese liderazgo se
concreta, primero, haciendo un Dbalance 'y
diagnosticando la situacion de seguridad para que la
reforma de ese sector tenga posibilidades de éxito. Es

fundamental la participacion de los agentes de
seguridad para determinar conjuntamente las
disfunciones y adoptar las medidas correctivas

necesarias para restablecer un buen funcionamiento de
las instituciones de seguridad.

El liderazgo se traduce también en Ila
participacion de las autoridades nacionales en la
concepcion y la ejecucion de los programas de reforma
del sector de la seguridad. Por desgracia, muy a
menudo las experiencias en la reforma del sector de la
seguridad han sido infructuosas debido a la falta de
participacion de las autoridades nacionales. Es
lamentable que muchas veces los intentos de establecer
una reforma del sector de la seguridad a nivel nacional
no procedan de dentro del pais en cuestion, sino que
estén preconizados por agentes externos. Esto ha
disuadido a los agentes nacionales de participar en el
proceso.

Antes de la reforma del sector de la seguridad, el
proceso de desarme, desmovilizaciéon y reintegracion
desempeiia un papel crucial en el desarrollo de cuerpos
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de seguridad inclusivos que estén sujetos a un control
efectivo de las instituciones politicas. En muchos
casos, se ha demostrado claramente que el éxito de esa
reforma estd estrechamente vinculado a la capacidad de
completar con ¢éxito el proceso de desarme,
desmovilizacién y reintegracion.

A este respecto, vale la pena seflalar que la
reforma del sector de la seguridad no puede dar
resultado si no se tiene en cuenta la perspectiva de
género. Las misiones de mantenimiento de la paz,
gracias al despliegue de mujeres policias y militares,
pueden alentar indirectamente a los paises en cuestion
a incluir mujeres en sus instituciones de seguridad. El
despliegue de unidades femeninas de policia
constituidas en las misiones de paz en Africa ha sido
importante para garantizar a la mujer un mayor acceso
a los cargos de adopcion de decisiones de los drganos
de seguridad. Precisamente en Africa se ha demostrado
que la participacion de la mujer resultdé sumamente util
e incluso crucial en la consolidacion de la paz.

Uno de los factores clave para el éxito de la
reforma del sector de la seguridad es la coherencia del
compromiso de los donantes. Con anterioridad, hemos
constatado que las intervenciones de los donantes en la
reforma del sector de la seguridad daban lugar a una
superposicion debido a la falta de concertacion y
coordinacion. Estamos muy contentos de constatar que
la experiencia de las configuraciones de la Comision
de Consolidacion de la Paz encargadas de paises
concretos permite lograr una mayor coherencia, sobre
todo mediante el establecimiento de marcos juridicos,
como las declaraciones de compromiso conjuntas, que
permite a las autoridades nacionales, a los donantes y a
las Naciones Unidas canalizar mejor la asistencia y
evitar la duplicacion.

La reforma del sector de la seguridad también
debe formar parte del marco mas amplio de la
edificacion del estado de derecho. Deberia contribuir a
fortalecer las actividades de las Naciones Unidas
encaminadas a garantizar el estado de derecho en el
contexto de las operaciones de mantenimiento de la paz
sin la duplicacion de actividades o estructuras.

Como pais africano, Marruecos ha acumulado
muchos afios de experiencia bilateral con muchas
naciones, particularmente africanas, en las esferas de la
asistencia técnica y la capacitacion de las fuerzas de
seguridad. Estamos dispuestos a compartir nuestras
experiencias y a enriquecer las de otros Estados a
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través de mejores practicas. Una de las ensefianzas que
hemos adquirido de nuestra propia experiencia es que
no hay que contentarse con mejorar la eficacia
operacional de los proveedores de seguridad, sino que
también hay que incluir la reforma del sistema de
administracion de la justicia y, mas alla de eso,
consolidar la capacidad nacional de gestionar el
proceso de reforma en un marco de control y vigilancia
democraticos y de respeto de los derechos humanos.
Solamente seremos capaces de superar juntos el reto
que entrafla la reforma del sector de la seguridad si
hacemos hincapié en la eficacia, la buena gestion y una
gobernanza abierta y nos aseguramos de que todos
estos elementos se refuercen mutuamente.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante del Canada.

Sr. Rishchyski (Canadd) (habla en inglés): El
Canada quisiera dar las gracias a la Presidencia
nigeriana  del  Consejo de  Seguridad  por
proporcionarnos esta oportunidad de hablar de la
reforma del sector de la seguridad en el contexto del
continente africano. Para el Canad4a, la reforma del
sector de la seguridad es un proceso mediante el cual
un pais trata de establecer unas instituciones de
seguridad eficaces, responsables y representativas que
lleven a cabo sus funciones legitimas de conformidad
con las normas democraticas y los principios de la
buena gobernanza. Varios paises del continente
africano siguen expuestos a distintas formas de
inseguridad que perjudican la vida de su poblacion. La
reforma del sector de la seguridad es una oOptica
importante a través de la cual los Estados de Africa
pueden desarrollar estrategias para transformar sus
sectores de seguridad. En este sentido, quisiera
formular unas breves observaciones.

El Canadad contribuye activamente a las
iniciativas de las Naciones Unidas y posee una amplia
experiencia de asistencia a los Estados en sus esfuerzos
por reformar los sistemas de seguridad. Nuestra
asistencia consiste en un esfuerzo multifacético del
conjunto del Gobierno. Hemos participado en distintas
actividades a través de la financiacion de proyectos, el
desarrollo de politicas y el despliegue de personal,
incluidos expertos y asesores, en ambitos como la
gobernanza, la justicia, la policia, la gestion fronteriza,
las instituciones penitenciarias y el ejército. En la
actualidad contribuimos a esferas conexas en varias de
las misiones de las Naciones Unidas en Africa, como la
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
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Republica Democratica del Congo y la Mision de las
Naciones Unidas en el Sudan.

Ademas, el Canada es partidario de fortalecer la
capacidad de las Naciones Unidas para aplicar
coherentemente las actividades de reforma del sector
de la seguridad en diferentes programas y fondos.
Proporcionamos apoyo a una iniciativa de fomento de
la capacidad interna a través del Equipo de Tareas
Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la
reforma del sector de la seguridad. Esta iniciativa esta
destinada a ayudar a los miembros del Equipo de
Tareas en esferas como la capacitacion y el apoyo
técnico sobre el terreno y mediante el desarrollo de las
notas de orientacion técnica. Como donante, el Canada
es partidario de aumentar la coherencia en todo el
sistema, en particular trabajando a través del Equipo de
Tareas y coordindndonos con é€l.

(continua en francés)

El Canadd conviene en que el Consejo de
Seguridad debe velar en todo momento por que, en
adelante, siempre que sea posible, se incluya la
reforma del sector de la seguridad en la planificacion
de las operaciones de las Naciones Unidas en Africa.
Por ejemplo, como miembro y Presidente de una
configuracion de la Comision de Consolidacion de la
Paz, el Canada sefiala que la seguridad y la reforma
conexa de la seguridad y la justicia es una de las
prioridades de los seis paises que figuran en el
programa de trabajo de la Comision. La Comision de
Consolidaciéon de la Paz estd adquiriendo una
experiencia util sobre el terreno a la que se puede
recurrir para la elaboracion de los mandatos del
Consejo de Seguridad y la planificacion de la
transicion en el sistema de las Naciones Unidas.

Por lo tanto, el Canada estd de acuerdo en que la
asistencia de los donantes internacionales debe basarse
en la titularidad nacional y en el compromiso de todas
las partes interesadas. En particular, es indispensable
que esas iniciativas se basen en la voluntad politica de
reformar el Estado. En la planificacién de iniciativas
de reforma del sector de la seguridad, es importante
examinar el contexto politico del Estado en cuestion
para asegurarse de que las condiciones sean propicias a
la reforma y los esfuerzos para apoyar al Gobierno y la
sociedad civil puedan dar resultado.

(continua en inglés)
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Finalmente, el Canada celebra que se haya pedido
una evaluacion del apoyo que las Naciones Unidas
proporcionan para la reforma del sector de la
seguridad, incluidos los esfuerzos realizados en Africa.
En la evaluacion deben examinarse en concreto las
oportunidades de  fortalecer la  coordinacion
interinstitucional en las Naciones Unidas, incluida la
funcion de los diversos organismos para coordinar a los
donantes. Ademas, creemos que se deben examinar
maneras de fomentar la capacidad de las Naciones
Unidas en la reforma del sector de la seguridad, tanto
en la Sede como en sus oficinas regionales.

Para concluir, alentamos encarecidamente los
debates que realiza el Consejo de Seguridad sobre las
capacidades de la reforma del sector de la seguridad.
En definitiva, estamos convencidos de que las politicas
y las practicas sensatas en materia de reforma del
sector de la seguridad contribuiran a promover la paz y
la seguridad a los niveles regional y continental para
toda Africa.

El Presidente (habla en inglés): Doy ahora la
palabra al representante de Eslovaquia.

Sr. Koterec (Eslovaquia) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Quisiera darle las gracias por haber
invitado a mi pais a participar en el debate de hoy, que
brinda la valiosa oportunidad de hacer un balance de
los avances fundamentales logrados en materia de
reforma del sector de la seguridad en el sistema de las
Naciones Unidas y de examinar qué mas puede hacerse
para abordar este problema de manera integral,
coherente y coordinada, haciendo especial hincapié en
la experiencia y las necesidades de Africa.

Quisiera felicitar a Nigeria por haber organizado
este debate, y acoger con satisfaccion la declaracion de
la Presidencia aprobada (S/PRST/2011/19), que a
nuestro juicio es una contribucion muy util a la labor
del sector de la seguridad en curso en el sistema de las
Naciones Unidas.

Eslovaquia se enorgullece de que el debate
publico del Consejo de Seguridad organizado bajo
nuestra Presidencia en febrero de 2007 (véase
S/PV.5632) haya marcado la pauta para promover el
programa de la reforma del sector de la seguridad,
incluidos el informe historico del Secretario General
publicado en 2008 (S/2008/39) y la creacioén del marco
institucional para la reforma del sector de la seguridad.
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El fomento de la capacidad para la reforma del
sector de la seguridad en el sistema de las Naciones
Unidas ha avanzado mucho desde 2007. Se ha hecho
mucho por aumentar la sensibilizacion sobre la reforma
del sector de la seguridad, ampliar la experiencia y los
conocimientos del personal de las Naciones Unidas en
la Sede y sobre el terreno, impulsar la labor conceptual
de las Naciones Unidas sobre la reforma del sector de
la seguridad, promover enfoques integrados, fortalecer
las capacidades civiles y, sobre todo, prestar una
asistencia mas sistematica y mejor dirigida a las
autoridades nacionales en toda la gama de actividades
relacionadas con la reforma del sector de la seguridad.

Sin embargo, deseo destacar los desafios que
afrontan los Estados Miembros en la preparacion de su
personal, ya sean policias que prestan servicios en las
misiones de las Naciones Unidas, contingentes
militares o el personal civil que tiene un papel que
desempenar, directa o indirectamente, para apoyar la
reforma, la reestructuraciéon o la transformacion de la
justicia y las instituciones de seguridad. Existe tanto
una brecha de orientacion sobre la manera de
transformar en practica los principios de la reforma del
sector de la seguridad como una brecha de la capacidad
en la preparacion del personal para los despliegues de
mantenimiento y consolidacion de la paz. Ese es un
desafio al que los paises que aportan policias y
contingentes tienen que hacerle frente.

La titularidad nacional sigue siendo el principio
clave del enfoque de las Naciones Unidas a la reforma
del sector de la seguridad. No es s6lo una necesidad
moral sino también una consideraciéon pragmatica,
porque si el disefio y la aplicacion de las politicas y los
programas de la reforma del sector de la seguridad no
son dirigidos por agentes nacionales, es poco probable
que tengan éxito. Eso lo reconoce todo el mundo, hasta
los donantes interesados.

Junto a la titularidad nacional esta el papel
fundamental que desempefian los agentes regionales y
subregionales, quienes con su legitimidad, experiencia
y capacidades pueden contribuir considerablemente a
lograr un progreso sostenible en la labor relacionada
con el sector de la seguridad sobre el terreno.
Recientemente, se han logrado muchos resultados
positivos en la labor que ha realizado el sistema de las
Naciones Unidas en consuno con sus asociados
regionales y subregionales en ambitos como la
elaboracion de conceptos, la capacitacion conjunta,
las misiones de evaluacidon conjuntas y otras esferas.
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Las Naciones Unidas han trabajado en estrecha
cooperacion en ese sentido con la Union Africana y la
Uniéon Europea.

Estamos convencidos de la importancia de los
enfoques regionales y subregionales en los mecanismos
de coordinacion y fomento de la capacidad conexos. En
igual medida, creemos en la necesidad de promover
enfoques participativos y basados en la demanda. Es en
ese mismo contexto que Eslovaquia, junto con sus
paises asociados amigos en las regiones y con la
asistencia del Centro de Ginebra para el control
democratico de las fuerzas armadas, organizo tres
talleres regionales con el objetivo de impulsar los
debates y los esfuerzos tangibles en la reforma del
sector de la seguridad en las regiones mas pertinentes,
facilitar asociaciones y mejorar los mecanismos de
coordinacion.

El primero de esos talleres regionales, que
organizamos junto con Sudafrica en Ciudad del Cabo,
en 2007, contribuyé en gran medida al proceso de
definicion de los enfoques de la Union Africana a la
reforma del sector de la seguridad, asi como al
aumento de la cooperacion entre la Union Africana y
las Naciones Unidas en el ambito de la reforma del
sector de la seguridad. Los dos talleres posteriores
fueron igualmente utiles, uno para América Latina y el
Caribe, celebrado en Buenos Aires en 2009 y el otro
para el Asia sudoriental, celebrado en Yakarta en 2010.
De hecho, recientemente nos hemos acercado a otro
asociado regional y estamos considerando la
posibilidad de organizar el cuarto taller regional en otra
region importante.

Eslovaquia esta dispuesta a seguir contribuyendo
como honesta intermediaria para crear la confianza,
fortalecer ain mas las capacidades de las Naciones
Unidas para la reforma del sector de la seguridad,
mejorar la coherencia y la coordinacion en el sistema
de las Naciones Unidas asi como con los agentes

regionales y subregionales y promover sinergias
positivas, tratando al mismo tiempo de evitar
duplicidades.

Ese es exactamente el contexto que nos llevd a
crear el Grupo de Amigos de las Naciones Unidas
sobre la reforma del sector de la seguridad en 2008.
Ese Grupo desde entonces ha servido principalmente
como punto de contacto entre los Estados Miembros y
el sistema de las Naciones Unidas, sobre todo los
copresidentes del Equipo de tareas interinstitucional, y

30

como tal ha demostrado ser util. Como Presidente del
Grupo de Amigos, quisiéramos aprovechar esta
oportunidad para invitar a todos los Estados Miembros
interesados, sobre todo a los beneficiarios de la
asistencia en el ambito de la reforma del sector de la
seguridad, a que utilicen esta herramienta como
plataforma para compartir sus experiencias adquiridas,
plantear sus necesidades e identificar las mejores
formas de hacerles frente de manera oportuna y
eficiente. Estamos dispuestos a seguir facilitando esas
interacciones y promoviendo una mayor cooperacion.

Por ultimo pero no menos importante, quisiera
destacar el hecho de que recientemente hemos venido
presenciando una mayor demanda de asistencia en el
ambito de la reforma del sector de la seguridad, tanto
de los paises que salen de conflictos como de los paises
en procesos de transiciones democraticas. Esto nos
plantea nuevos retos y requiere capacidades
adicionales. Consideramos que es nuestra obligacion
conjunta hacer frente a esos desafios de manera
integral, coherente y coordinada. Deseo invitar a todos
los Estados Miembros a que realicen las tareas que
tienen por delante con ese espiritu.

En el mismo espiritu, y en el contexto de la
comunidad de las democracias, Eslovaquia, junto con
los Paises Bajos, esta examinando la mejor manera de
ayudar a Tunez a hacer frente a los desafios que ese
pais ha identificado en el ambito de la reforma del
sector de la seguridad.

Al mismo tiempo, como actual Presidente de la
junta directiva del Equipo Consultivo Internacional
para el Sector de la Seguridad con sede en Ginebra,
estamos comprometidos a facilitar el refuerzo oportuno
y eficiente de las capacidades para la reforma del
sector de la seguridad del sistema de las Naciones
Unidas, tanto en el adiestramiento como en la labor de
asesoramiento que se realizan en el terreno, sobre todo
en Africa.

Sr. Presidente: Para concluir, quisiera asegurarle
a usted y a los demas miembros del Consejo que
pueden contar con nuestra plena cooperacion en el
ambito de la reforma del sector de la seguridad, que es
un componente crucial de la labor de las Naciones
Unidas para promover la paz, la estabilidad, el
desarrollo, el estado de derecho y la justicia después de
los conflictos o en los periodos de transicion.

El Presidente (habla en inglés): Doy ahora la
palabra al representante de Finlandia.
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Sr. Viinanen (Finlandia) (habla en inglés): Tengo
el honor de hablar en nombre de los paises nordicos:
Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia.

Deseo comenzar agradeciendo a la Presidencia de
Nigeria por haber organizado este debate. La ultima
vez que el Consejo celebrd un debate sobre la reforma
del sector de la seguridad fue en 2008 (véase
S/PV.5889). Ahora es el momento oportuno para hacer
un balance de los progresos alcanzados.

Con el fin de ahorrar el valioso tiempo de todos,
voy a formular una version abreviada de nuestra
declaracion distribuida en el Salon.

Tenemos que aplicar un enfoque equilibrado e
integral de la reforma del sector de la seguridad a fin
de poder alcanzar el objetivo mas amplio de lograr la
paz y el desarrollo sostenible, asi como el pleno
respeto de los derechos humanos y el estado de
derecho. Existe un claro vinculo entre la reforma del
sector de la seguridad, la prevencion de conflictos y el
desarrollo socioeconomico. Es preciso que esto se
entienda bien y se tenga en cuenta cuando se adopten
medidas y se emprendan acciones en el marco del
apoyo internacional.

Los vinculos que existen entre la seguridad, la
justicia y el desarrollo se pusieron de relieve en los
recientes informes de las Naciones Unidas y el Banco
Mundial. La inestabilidad y la violencia politica y
delictiva reaparecen en circunstancias en que la
gobernanza es débil y se ha prestado poca atencién al
estado de derecho y los mecanismos para controlar la
corrupcion. La violencia conduce a un mayor riesgo de
conflicto, por no mencionar sus efectos negativos en el
desarrollo.

Todos los esfuerzos de reforma del sector de la
seguridad deben llevarse a cabo en el marco general
del estado de derecho y la buena gobernanza.
Deseamos agradecer los esfuerzos de la Dependencia
de Reforma del Sector de la Seguridad del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, asi como los del Equipo de Tareas
interinstitucional sobre la reforma del sector de la
seguridad. Exhortamos al Equipo de Tarecas a que
prosiga con sus esfuerzos por mejorar la coherencia.

Estd claro que queda mucho por hacer.
Recientemente, las Naciones Unidas llevaron a cabo un
examen de las capacidades civiles internacionales en la
que el Grupo Consultivo Superior para el examen de la
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capacidad civil internacional determindé la existencia de
varias deficiencias en materia de capacidad. Se
concluyod que la reforma del sector de la seguridad y la
reforma del sector judicial presentaban los aspectos
mas criticos.

El apoyo al sector de la seguridad entrafia
complejos problemas técnicos, para cuya solucion puede
ser necesario recurrir a expertos externos especializados
para complementar las capacidades nacionales. Por otra
parte, la reforma del sector de la seguridad va mas alla
de tareas que, pese a ser criticas, son limitadas, como la
determinacion del tamafio adecuado de los servicios de
seguridad o la capacitacion y el equipamiento del
personal uniformado. La reforma del sector de la
seguridad también puede implicar el desarrollo de
estrategias o legislacion a nivel nacional sobre el sector
de la seguridad, o el fortalecimiento de la supervision y
la gobernanza de las instituciones de seguridad. Estos
son procesos inherentemente politicos, en los que la
principal responsabilidad y la titularidad solo pueden
recaer en los gobiernos nacionales.

Los gobiernos nacionales tienen el derecho
soberano y la responsabilidad primordial de
administrar y coordinar los esfuerzos nacionales y el
apoyo internacional en el proceso de reforma. Un
enfoque verdaderamente basado en la demanda en
ambas partes podria resolver muchos de los problemas
de coordinacion. El Grupo Consultivo Superior para el
examen de la capacidad civil internacional también
hizo recomendaciones concretas en ese sentido. La
titularidad nacional también se puede fomentar en
ambitos tales como los de las adquisiciones, el marco
de politicas y los mecanismos para gestionar las
asociaciones. La titularidad nacional no debe limitarse
a la titularidad del gobierno. La funcion de las
instituciones de seguridad y de justicia es servir a la
poblacion, incluidos los que estan marginados.

Es preciso prestar atencion a la participacion de
la mujer en la planificacion, la direccion y la
aplicacion de la reforma del sector de la seguridad. Las
mujeres son agentes y partes interesadas en la defensa
y el fomento de la seguridad y el estado de derecho. En
este sentido, deseo recordar el plan de accion del
Secretario General sobre la participacion de la mujer
en la consolidacion de la paz. En el plan se ofrecen
sugerencias practicas, que ahora deben hacerse realidad
concretamente en el sistema de las Naciones Unidas y
deben contar con el apoyo de los Estados Miembros,
las organizaciones regionales y las instituciones
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financieras internacionales. También exhortamos a
todos los agentes a utilizar plenamente las guias
practicas sobre las cuestiones de género y el sector de
la seguridad, en las que encontraran una orientacion
practica.

Los paises africanos prestan cada vez mas
asistencia en materia de reforma del sector de la
seguridad. Por lo tanto, seria conveniente considerar un
enfoque regional no solo respecto del fomento de las
capacidades, sino también de la evaluacion, la
conceptualizacion y la aplicacion de la reforma. Las
perspectivas africanas sobre la reforma del sector de la
seguridad pueden contribuir a lograr una mejor
adaptacion de las herramientas pertinentes al contexto
de un pais determinado, y contribuir asi a la
legitimidad, viabilidad y sostenibilidad del apoyo a
dicha reforma.

Los paises nordicos apoyan plenamente la
iniciativa de la estructura africana de la paz y la
seguridad, que tiene como objetivo mejorar la
prevencion, la gestion y la solucion de los conflictos en
Africa. También acogemos con beneplacito los
esfuerzos que viene realizando la Union Africana para
elaborar un marco de politicas sobre la reforma del
sector de la seguridad, en consulta con los distintos
interesados, con inclusion de las comunidades
econdmicas y los mecanismos regionales, los expertos
africanos e internacionales en materia de reforma del
sector de la seguridad y las organizaciones de la
sociedad civil africana.

Para concluir, creemos que el informe que
solicitd hoy el Consejo relativo al enfoque de las
Naciones Unidas sobre la reforma del sector de la
seguridad contribuira a que las Naciones Unidas tengan
una respuesta mas coherente y eficaz respecto de la
reforma del sector de la seguridad. Para que las
Naciones Unidas sigan dando un apoyo integral en este
ambito fundamental, todos debemos velar por que
cuenten con el apoyo adecuado.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante de Luxemburgo.

Sr. Lucas (Luxemburgo) (habla en francés):
Luxemburgo felicita a la Presidencia nigeriana del
Consejo de Seguridad por haber organizado este
importante debate sobre la reforma del sector de la
seguridad y desea agradecerle que nos haya invitado a
participar en él.

32

El hecho de que este debate se centrara en Africa
es una decision acertada por dos razones. La mayoria de
los mandatos de mantenimiento de la paz que formula el
Consejo de Seguridad estan relacionados con el
continente africano ¢ incluyen cada vez mas —con toda
razon— elementos de la reforma del sector de la
seguridad.

La reforma del sector de la seguridad es un
componente esencial del programa de mantenimiento y
consolidacion de la paz. La existencia de un sector de
la seguridad y la defensa no reformado puede tener un
profundo efecto desestabilizador en un pais que emerge
de un conflicto. En mi calidad de Presidente de la
configuracion encargada de Guinea de la Comision de
Consolidacion de la Paz, puedo dar fe de que para
lograr la consolidacion sostenible de la paz y el
fortalecimiento del estado de derecho es preciso
realizar una reforma profunda del sector de la
seguridad y la defensa. Ciertamente, en Guinea, como
en cualquier otro lugar, la reforma del sector de la
seguridad esta estrechamente vinculada a otros sectores
prioritarios de la consolidacién de la paz, en particular
al tema de la reconciliacion nacional. Emprender una
reforma profunda del sector de la seguridad y la
defensa requiere voluntad politica y un apoyo
inquebrantable, incluido el apoyo financiero de la
comunidad internacional. Por ello, tendremos que
responder a los llamamientos de las autoridades a ese
respecto.

La reforma del sector de la seguridad también
esta intrinsecamente vinculada a la reforma del sector
judicial. Los ciudadanos tienen que contar con recursos
adecuados para que se respeten sus derechos. En este
contexto, encomiamos el enfoque innovador adoptado
en Liberia, que consiste en la creacion de centros
integrados de seguridad y justicia y la incorporaciéon
plena de la mujer en los esfuerzos que se llevan a cabo.

La legitimidad del Estado, ya sea que éste emerja
o no de un conflicto, depende de la capacidad de sus
autoridades civiles para controlar a las autoridades
militares y de seguridad, asi como de la capacidad
de estas ultimas para defender los derechos humanos
y la dignidad de la poblaciéon civil. En este sentido,
en 2010, Luxemburgo financié un proyecto, ejecutado
por la Misidn de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en la Republica Democratica del Congo, dirigido a
profesionalizar a la policia nacional congoleiia, a fin de
que pueda cumplir mejor su importante tarea de
proteger a los ciudadanos congolefios.
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Las fuerzas de seguridad y los organismos
encargados de mantener el orden publico en un pais
debe también ser un baluarte en la lucha contra la
corrupcion y la mala gobernanza. Por consiguiente,
para evitar inconvenientes, es indispensable que en una
etapa inicial se establezca un vinculo entre la reforma
del sector de la seguridad y la puesta en marcha de un
sistema financiero transparente, asi como un solido
sistema de auditoria de las finanzas ptblicas.

En cuanto a la reforma del sector de la seguridad,
al igual que en cuanto a todas las reformas, no hay
sustituto para la titularidad nacional. Es con este
espiritu que Luxemburgo ha tenido el honor de apoyar,
junto con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, la reunidén que organizé la Comision de la
Unidn Africana en mayo, con el fin de que los expertos
de sus Estados miembros estudiaran la redaccion de un
marco de politicas de la Union Africana sobre la
reforma del sector de la seguridad, que esperamos
aprucben los Jefes de Estado y de Gobierno en la
proxima Cumbre de la Union Africana, que se
celebrara en enero de 2012 en Addis Abeba.

Es en ese mismo espiritu que mi pais aportd su
contribuciéon durante varios afios a la Oficina de
Fomento del estado de derecho y de las Instituciones
de Seguridad en el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz con el fin de apoyar sus
actividades relativas a la reforma del sector de la
seguridad. En particular, hemos apoyado el despliegue
rapido de expertos para asesorar a los paises que
participan en la reforma del sector de la seguridad, de
conformidad con sus necesidades y a solicitud de sus
autoridades nacionales.

Muchos de los problemas que afectan al sector de
la seguridad son, por su propia naturaleza, regionales o
internacionales. Mi pais esta convencido de que en un
espiritu de multilateralismo efectivo todos deben
asumir la parte de responsabilidad que les corresponde:
las Naciones Unidas, la Uniéon Africana, las
comunidades econémicas regionales de Africa y la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental, asi como la Union Europea y los asociados
bilaterales. El Tratado de Lisboa ha seguido
fortaleciendo el amplio enfoque de la Union Europea
respecto a la reforma del sector de la seguridad,
poniendo los instrumentos politicos pertinentes bajo un
unico techo: el Servicio Europeo de Accién Externa.
En su capacidad nacional y como Estado miembro
dela Uniéon Europea y de las Naciones Unidas,

11-54197

Luxemburgo esta resuelto a mantener su compromiso
con la reforma del sector de la seguridad, incluida su
participacion en la labor del Grupo de Amigos en
Nueva York.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante de Italia.

Sr. Ragaglini (Italia) (habla en inglés): Sr.
Presidente: Yo también deseo darle las gracias por
organizar este importante debate y proporcionar una
utilisima nota conceptual (S/2011/627). Asimismo,
quisiera expresarle mi vivo aprecio al Secretario
General Adjunto Hervé Ladsous por su exposicion
informativa, la cual nos proporciona un amplio
panorama de los retos que afrontamos en la reforma del
sector de la seguridad.

Este debate no podria celebrarse en mejor
momento, ya que es necesario que hagamos balance de
los progresos logrados por las Naciones Unidas en su
enfoque respecto a la reforma del sector de la
seguridad, y evaluar el apoyo internacional y regional
que esta disponible para los paises que tienen que
respetar el estado de derecho y las instituciones del
Estado que protegen a sus ciudadanos y fronteras.

En los ultimos 20 afios, nuestra comprension de
la seguridad ha evolucionado desde una perspectiva
militarista y de Estado central a una mayor vision de
diversas instituciones y agentes clave, estatales y no
estatales, que proporcionan seguridad cuando
funcionan apropiadamente, pero que son una posible
fuente de inestabilidad cuando son ineficientes o
corruptos. Alejandose de una atencidon exclusiva en la
seguridad del Estado, la comunidad internacional ha
desarrollado un enfoque que hace hincapié en la
seguridad humana y en las instituciones que
proporcionan seguridad y justicia.

El actual concepto de reforma del sector de la
seguridad adquirié forma hace cuatro afios durante el
debate de 2007 (véase S/PV.5632). Hoy seguimos
aprovechando las lecciones aprendidas y existe un
enfoque nuevo, coherente y amplio respecto de la
reforma del sector de la seguridad, que incluye el
mejoramiento de las instituciones de seguridad, el
estado de derecho, la buena gobernanza, el respeto de
los derechos humanos y la cooperacion internacional.
Todos estamos de acuerdo en que la clave para el
proceso de reforma del sector de la seguridad es la
titularidad del pais y el apoyo de los donantes a todos
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los aspectos de las actividades de la reforma en los
paises asociados.

Actualmente, todos nos damos cuenta de que para
afianzar y hacer crecer la titularidad nacional, tenemos
que colaborar con los gobiernos y las instituciones
locales de seguridad desde la etapa de la evaluacion de
la planificacion y de la aplicacion conjunta de
programas hasta la revision de politicas y la evaluacion
de las lecciones aprendidas. Ningun pais puede aceptar
métodos o ideas de los donantes. Es la realidad de las
necesidades inmediatas de las personas y su capacidad
y compromiso lo que debe influir el ritmo y la
trayectoria del cambio e inyectar a las instituciones de
seguridad dosis idénticas de responsabilidad y eficacia.
Las Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad tienen
un papel rector que desempeiiar en la definicion de una
politica de reforma del sector de la seguridad. El
objetivo de la politica es la coordinacién dirigida
nacionalmente que incluya a todas las partes
interesadas, desde las organizaciones regionales hasta
los donantes y las autoridades locales.

Tradicionalmente, la OTAN ha sido la que
primero ha adoptado medidas en la reforma del sector
de la defensa y la seguridad en Europa y para ayudar a
los paises asociados. Desde el Acta Final de Helsinki,
la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa ha acumulado una experiencia amplia en
actividades tan variadas como el control democratico
de las fuerzas armadas, la seguridad y la gestion de las
fronteras, el antiterrorismo, la formacion de la policia,
la ley contra la trata de personas, la anticorrupcion, la
legislacion electoral y la reforma judicial. La Unidon
Europea dispone de un indisputable historial de
reforma del sector de la seguridad, habiendo
proporcionado asistencia a mas de 70 paises en los
ultimos cinco afios. Se ha basado en la experiencia de
sus Estados miembros en prestar unos niveles de apoyo
sin precedentes a los paises asociados en Africa y otras
partes. Mujeres y hombres italianos han participado
durante largo tiempo en un programa internacional
amplio que apoya los procesos de reforma del sector de
la seguridad en Europa sudoriental, Asia y Africa para
construir y restaurar el estado de derecho y las
instituciones de seguridad. En los ultimos dos afos,
Italia ha lanzado diversos programas encaminados
a asistir a los gobiernos federales y regionales de
Somalia.

Ciertamente, la reforma del sector de la seguridad
importa, especialmente en tiempos de paz. Algunas
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veces es demasiado tarde y demasiado caro, politica y
financieramente, apoyar efectivamente al sector de la
seguridad en un pais o territorio donde la violencia ya
ha estallado y se halla en camino una crisis
generalizada. La reforma del sector de la seguridad
siempre es preferible como medida de prevencidn para
contribuir a asegurar la titularidad plena de un pais
receptor.

Numerosos retos de seguridad que afrontan los
paises africanos también son resultado de la
interseccion de factores econdmicos, sociales y
politicos. Esa misma interrelaciéon de las necesidades
en numerosas regiones de Africa es clara en una serie
de ambitos: la prevencion del terrorismo y la
delincuencia organizada transnacional y la lucha contra
ellos; las operaciones antinarcéticos; la lucha contra el
trafico ilicito de armas y la trata de seres humanos, asi
como la prohibicién del blanqueo de dinero y otras
actividades financieras ilicitas.

Los retos de seguridad comunes que afrontan
todos los agentes africanos indican la necesidad de
adoptar un enfoque innovador y holistico basado en la
cooperacion internacional. La primera medida es
fortalecer la cooperacion regional, incluso mediante la
participacion ~ de  organizaciones regionales y
subregionales, especialmente la Unién Africana y las
comunidades econdomicas regionales como la
Comunidad Econémica de los Estados del Africa
Occidental, y promover su titularidad. Asimismo,
debemos ampliar nuestra perspectiva y hacer participar
plenamente a los principales agentes internacionales
para que colaboren de manera amplia en el continente
africano.

Tanto las Naciones Unidas como el Grupo de
Accion contra el terrorismo del Grupo de los Ocho
estan tratando de abordar esas amenazas de manera
amplia y asegurar la coordinacion con todos los
agentes pertinentes. Ha llegado el momento de
incorporar mecanismos de cooperacion que nos ayuden
a identificar y dar prioridad a iniciativas, a la vez que
se respeta plenamente el principio de la titularidad
conjunta. El punto de partida es determinar métodos de
consulta bien definidos que podrian utilizarse para
reunir las aportaciones de paises de diversas regiones,
evaluar y combinar esas aportaciones y exponer
iniciativas que retnan las condiciones necesarias para
recibir la asistencia de los instrumentos financieros
pertinentes. Las posibles esferas de accion podrian
incluir la lucha contra el terrorismo y la delincuencia
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organizada transnacional, la lucha contra la
inmigracion ilicita, las iniciativas transfronterizas de
desarrollo conjunto, la formacién, el medio ambiente,
la proteccion civil, el desarrollo sostenible de recursos
naturales y la gestion de los desastres naturales.

Muchas otras posibles esferas de intervencion
requieren estrategias de base amplia que tengan en
cuenta las necesidades comunes de paises de regiones
diferentes para integrar mejor iniciativas tales como el
desarrollo de zonas fronterizas, tanto econémica como
socialmente; la formacién y la inversion en recursos
humanos y la proteccion del medio ambiente.
Estimamos que se trata solamente de algunos ejemplos
de esferas en los que un enfoque interregional es
inevitable.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra la representante de Eslovenia.

Sra. Stiglic (Eslovenia) (habla en inglés): Quisiera
agradecer a Nigeria la organizacion de esta reunion y la
oportunidad que ha brindado a Eslovenia de presentar
sus opiniones sobre este tema, que es de gran
importancia para las Naciones Unidas y sus Estados
Miembros. Este debate es tanto oportuno como
necesario. Con los afos, la reforma del sector de la
seguridad se ha convertido en parte integral de los
esfuerzos de la comunidad internacional por abordar
holisticamente diversas situaciones posteriores a
conflictos en todo el mundo, especialmente en Africa.

Mi declaracién sera breve y concisa, ya que los
oradores anteriores ya expusieron los retos principales
que se abordaran en materia de reforma del sector de la
seguridad en un futuro cercano. Se deben entender esos
retos como una oportunidad para fortalecer nuestros
esfuerzos comunes, no solo para comprender mejor los
procesos de reforma, sino también para ponerse de
acuerdo respecto de un grupo de instrumentos y
mecanismos que nos permitan abordar mejor las
situaciones posteriores a los conflictos.

La reforma del sector de la seguridad no tiene
lugar en un vacio. Siempre se relaciona con otras
cuestiones, otros problemas y temas que a menudo
estan estrechamente relacionados. Ese es el primer
aspecto. La reforma del sector de la seguridad
solamente puede tener éxito si se integra
adecuadamente en el entorno y se vincula a todos los
demas esfuerzos que ya se llevan a cabo en el Estado
receptor. A la luz de ello, quisiera subrayar la
importancia del vinculo que existe entre las actividades
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relativas a la reforma del sector de la seguridad y las
vinculadas al desarrollo.

El proceso de la reforma del sector de la
seguridad entrafia muchas cuestiones que sélo pueden
abordarse con eficiencia mediante instrumentos de
desarrollo, incluidos el empleo para los jovenes y
medios de vida seguros para las poblaciones de alto
riesgo. El reconocimiento de ese vinculo debe aplicarse
de manera adecuada, garantizando una coordinacion
oportuna y constructiva entre las dos actividades.

Eslovenia considera que la reforma del sector de
la seguridad es un instrumento de prevencién de
conflictos a largo plazo. La reforma exitosa del sector
de la seguridad en cualquier pais es un requisito previo

para la estabilidad irreversible y el desarrollo
sostenible. En ese sentido, la reforma no debe
confinarse dentro de wun plazo concreto con

posterioridad al conflicto, sino que se debe ubicar con
sumo cuidado dentro del marco de los esfuerzos de
consolidacion de la paz y de prevencion de los
conflictos del Estado receptor. La reforma puede ser
eficaz solamente cuando todos los actores que
participan en el proceso de manera activa, transparente
y coordinada se esfuerzan por lograr la misma meta.

Si bien los actores internacionales han alcanzado
importantes avances para lograr la coordinacién y la
transparencia entre ellos, aun queda espacio para el
mejoramiento, en especial el de la cooperacion entre
los agentes estatales y la sociedad civil o las
organizaciones no gubernamentales. Eslovenia ha
promovido abiertamente la participacion temprana del
Estado receptor en los preparativos para el proceso de
la reforma del sector de la seguridad, porque esa es la
Unica manera de garantizar un proceso con titularidad
nacional, respaldado por el pais y elaborado en el pais,
lo cual es fundamental para todo proyecto de reforma
del sector de la seguridad. También quisiéramos sefialar
que se debe lograr un mejor nivel de coordinaciéon en la
sociedad civil local, que conoce y entiende el entorno
local y sus necesidades y cuestiones.

La reforma del sector de la seguridad ha pasado a
formar parte esencial de casi todas las operaciones de
mantenimiento de la paz o de las misiones de las
Naciones Unidas para la gestion de las crisis. Esto
significa que las misiones estan pasando a ser mas
complejas y mas exigentes. Debemos asegurarnos de
que en los planes de capacitacion para el personal de
las distintas misiones se incluyan materias relativas a
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la reforma del sector de la seguridad. También es
importante procurar la continuidad del conocimiento de
la mision en los procesos de contratacion y mantener la
memoria institucional de las operaciones de
mantenimiento de la paz en el terreno.

La promocion de las perspectivas de género en la
reforma es, para Eslovenia, de esencial importancia.
Las operaciones de mantenimiento de la paz también
pueden desempefiar un papel positivo en la promocion
de una reforma en la que se tengan en cuenta las
cuestiones de género y en el desarrollo de servicios de
seguridad que respondan mejor a las necesidades de las
mujeres, tanto a través de ejemplos de despliegue de
personal femenino de mantenimiento de la paz y de
mujeres policias que puedan alentar a mas mujeres a
prestar servicios en el sector de la seguridad reformado
del Gobierno anfitrién, y a través del suministro de
conocimientos especializados en cuestiones de género
en apoyo a los procesos relativos a la reforma del
sector de la seguridad.

La reintegracion de los niflos soldados en la
sociedad es otra cuestion respecto de la cual Eslovenia
ha desempefiado un papel activo a lo largo de los afios.
El desarme, la desmovilizacidon y la reintegracion, asi
como la reforma del sector de la seguridad, ofrecen
enfoques complementarios que pueden vincular la
reintegracion de excombatientes a una mejor seguridad
comunitaria. La reintegracion de los nifios en ese
sentido les permitira tener acceso a la educacion, a
medios de vida, a conocimientos esenciales para la
vida y al desempefio de un papel significativo en la
sociedad. Por ultimo, pero no por ello menos
importante, la justicia se debe impartir para corregir las
atrocidades cometidas. No hay paz ni reforma
duraderas sin justicia.

Por ultimo, permitaseme reiterar nuevamente que
Eslovenia seguira comprometida plenamente a apoyar
un dialogo profundo entre todos los interesados a fin de
elaborar directrices eficaces en materia de reforma del
sector de la seguridad.

El Presidente (habla en inglés): Invito al
representante del Sudan a hacer uso de la palabra.

Sr. Osman (Sudan) (habla en arabe): Sr.
Presidente: Deseo felicitarlo por haber convocado esta
importante sesion para abordar la cuestion de la
reforma del sector de la seguridad. El punto de
referencia historico de esa materia se ha relacionado
con Africa desde un principio. Las medidas iniciales de
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las Naciones Unidas en materia de reforma del sector
de la seguridad se aplicaron en los paises de Africa
durante el periodo posterior a la independencia, cuando
se ejecutd una serie de programas especiales a fin de
lograr la reforma de la policia, las prisiones y los
sectores de seguridad, entre otros, en muchos paises de
Africa y de Asia.

En ese tiempo, la reforma del sector de la
seguridad gozaba de un apoyo amplio y generoso,
incluso de los fondos especiales de las Naciones
Unidas, de instituciones financieras internacionales y
de donantes bilaterales como consecuencia del
compromiso pleno con los principios consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas, en los que se pone de
relieve la titularidad nacional y el respeto de Ia
soberania y la independencia de los Estados.

Mi delegacion destaca la adhesion a la
declaracion de la Presidencia emitida por este Consejo
en sus primeras deliberaciones sobre la reforma del
sector de la seguridad en 2007 (S/PV.5632), en la cual
el Consejo subrayo:

“que el propio pais tiene el derecho soberano
y la responsabilidad primordial de determinar la
modalidad y las prioridades nacionales de la reforma
del sector de la seguridad.” (S/PRST/2007/3, pag. 1)

Por consiguiente, refrendamos los objetivos de
las iniciativas de las Naciones Unidas destinadas a
crear capacidad en materia de reforma del sector de la
seguridad, especialmente en paises en situaciones de
posconflicto, proporcionando distintas formas de
asistencia técnica, informacion, capacitacion y apoyo
para fomentar la seguridad y la estabilidad después de
la retirada de las misiones de mantenimiento de la paz
del pais en cuestion o después de su transicion del
conflicto a la consolidacion de la paz.

No obstante, destacamos que es necesario tener
cuidado a fin de evitar el uso de ese término para
definir los caminos que vayan en contra de la soberania
nacional del Estado en cuestion, en particular en el
contexto de la injerencia en actividades legislativas y
ejecutivas y en lo que respecta a los sectores policial,
de seguridad, penal y militar de esos Estados. Las leyes
relativas a dichas instituciones forman parte del
sistema legal de los Estados en cuestion y de su
Constitucion.

Tomamos nota del taller internacional celebrado
en 2007 en Ciudad del Cabo, Sudafrica, sobre la
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coordinacién del apoyo de las Naciones Unidas a la
reforma del sector de la seguridad en los paises
africanos. El taller brind6 una buena oportunidad para
dar a conocer la experiencia africana en ese sentido,
sobre todo el papel eficaz que desempefian los
asociados regionales, en particular la Uniéon Africana,
la Comunidad Econémica de los Estados del Africa
Occidental y la Comunidad del Africa Meridional para
el Desarrollo.

Las organizaciones regionales y subregionales,
habida cuenta de sus vinculos directos con las
situaciones politicas, sociales y culturales en los paises
africanos, estan en mejores condiciones de comprender
todas las dimensiones de la reforma del sector de la
seguridad en sus regiones. Por consiguiente, son
quienes mejor pueden definir adecuadamente las
necesidades o los programas que las Naciones Unidas
han de aplicar en el Estado en cuestion, de
conformidad con la solicitud de ese pais y en el marco
del entendimiento y la coordinacion entre ese pais y las
Naciones Unidas, sobre la base del principio de
titularidad nacional como derecho inalienable y no
negociable y del hecho de que los sectores de la
policia, la seguridad y la justicia son departamentos
soberanos.

Deseamos también seflalar a la atencion la
importancia de ofrecer orientaciones concretas como
punto de partida al formular y crear iniciativas de las
Naciones Unidas en materia de reforma del sector de la
seguridad. Rendimos homenaje al Secretario General
por sus iniciativas y sus esfuerzos destinados a
fortalecer el papel de las Naciones Unidas y del
Consejo de Seguridad en la reforma del sector de la
seguridad en los paises después de los conflictos. A
este respecto, deseamos felicitarlo por su amplio
informe (S/2008/39), presentado ante el Consejo en
febrero de 2008.

Insistimos en la importancia de los enfoques
integrados de la seguridad y el desarrollo con relacion
a la paz sostenible. En la Declaracion del Milenio,
aprobada en la Cumbre del Milenio (resolucion 55/2 de
la Asamblea General), se hizo hincapié en ese concepto
como principal garantia para lograr con éxito los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y evitar que se
reiniciara la guerra después de haberse alcanzado la
paz en paises que salen de conflictos.

Para  concluir, esperamos que nuestras
deliberaciones de hoy sobre este tema redunden en un
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enfoque integrado que responda a los objetivos de la
reforma del sector de la seguridad, respetando al
mismo tiempo la soberania de los Estados.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante de Egipto.

Sr. Abdelaziz (Egipto) (habla en inglés): Tengo
el placer de dirigirme al Consejo de Seguridad en
nombre del Movimiento de los Paises No Alineados.

Permitaseme empezar expresando la gratitud del
Movimiento a la Presidencia de Nigeria por haber
organizado este importante debate, y a usted, Sr.
Ministro, por presidir personalmente esta sesion, para
centrarnos en la cuestion relativa a la reforma del
sector de la seguridad, que reviste una importancia
fundamental para todos los paises que salen de
conflictos, sobre todo en Africa. El Movimiento
considera que el debate de hoy es muy oportuno ya que
constituye un valioso complemento de nuestros debates
sobre las causas de los conflictos y la promocion de la
paz duradera y el desarrollo sostenible en Africa (véase
A/66/PV.32 y 33), celebrados ayer en la Asamblea
General. El Movimiento expresa también su gratitud al
Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, Sr. Hervé Ladsous, por su
exposicion informativa de hoy.

El debate de hoy forma parte de un debate mas
amplio sobre la interrelacion entre la paz, la seguridad
y el desarrollo como factores que se refuerzan
mutuamente, asi como la complementariedad entre la
prevencion de conflictos, las actividades de
mantenimiento y consolidacion de la paz y sus
funciones respectivas en las distintas etapas de la
resolucion de los conflictos para ayudar a fomentar las
capacidades instituciones en los Estados que salen de
conflictos, asi como en los que estan en transicion.

En general, los miembros del Movimiento de los
Paises No Alineados aportan mas del 80% del personal
que trabaja en las operaciones de las Naciones Unidas
de mantenimiento de la paz, la mayoria de las cuales
incluyen mandatos de reforma del sector de la
seguridad. Los miembros defienden todos los esfuerzos
de los Naciones Unidas que puedan contribuir a
aumentar la paz y la seguridad en los focos de tension
en todo el mundo, incluidas las actividades
relacionadas con la reforma del sector de la seguridad y
la promocion del estado de derecho.
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Los dirigentes del Movimiento de los Paises No
Alineados destacaron en el documento final de su
cumbre celebrada en Sharm-El-Sheikh, Egipto, la
importancia de la reforma del sector de la seguridad en
el contexto de las operaciones de las Naciones Unidas
de mantenimiento de la paz y en las situaciones
posteriores a los conflictos. Destacaron que la reforma
del sector de la seguridad debe integrarse en el marco
amplio de las actividades de las Naciones Unidas en
materia de estado de derecho a fin de garantizar que las
actividades de reforma del sector de la seguridad y sus
estructuras no dupliquen la labor realizada en el ambito
del estado de derecho.

En cuanto a la elaboracion de un enfoque de las
Naciones Unidas con respecto a la reforma del sector
de la seguridad, el Movimiento cree que ello debe tener
lugar en el marco de la Asamblea General para
garantizar que la formulacion de estrategias de reforma
del sector de la seguridad, incluidos su alcance y
su mandato, se realicen a través de un proceso
intergubernamental,  teniendo en  cuenta la
responsabilidad primordial y el derecho soberano del
pais interesado de determinar sus prioridades
nacionales a este respecto.

El Movimiento de los Paises No Alineados
coincide con el Secretario General en que la titularidad
nacional debe ser la piedra angular del enfoque de las
Naciones Unidas respecto de la reforma del sector de la
seguridad. La titularidad nacional y la adaptabilidad de
los instrumentos de la reforma del sector de la
seguridad en el contexto de un pais determinado deben
ser los principios fundamentales para orientar la
funcion que desempeiian las Naciones Unidas en apoyo
a la reforma del sector de la seguridad.

Desde la perspectiva nacional, Egipto considera
que la reforma del sector de la seguridad no es un
objetivo que debe perseguirse de forma aislada sin
abordar otros retos sociales para la paz y la seguridad
en los paises que salen de un conflicto. Ello incluye el
desempleo de los jovenes, la delincuencia organizada,
la pobreza extrema y la falta de servicios de educaciéon
y de salud adecuados.

De acuerdo con el World Development Report del
Banco Mundial, ningun pais de ingresos bajos, fragil o
afectado por conflictos ha alcanzado un solo Objetivo
de Desarrollo del Milenio. Por ello, Egipto destaca que
el apoyo internacional a la reforma del sector de la
seguridad debe basarse en los esfuerzos mas amplios
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de fomento de la capacidad, con miras a hacer frente a
las causas sociales y economicas de los conflictos y al
complejo ambiente de seguridad en los paises que salen
de conflictos y responder a sus necesidades y
condiciones concretas.

Por consiguiente, creemos que la formulacion de
un enfoque de las Naciones Unidas respecto de la
reforma del sector de la seguridad exige un debate
amplio en la Asamblea General y el Consejo
Econdémico y Social a fin de que los Miembros de las
Naciones Unidas puedan participar plenamente en ese
debate tan importante. Creemos también que la
Comisiéon de Consolidacion de la Paz estd en mejores
condiciones de coordinar las actividades de los
distintos 6rganos y organismos de las Naciones Unidas
en ese ambito, sobre todo teniendo en cuenta la
experiencia que la Comision ha adquirido mediante la
relacion que mantiene con los paises que figuran en su
programa.

Ademas, para garantizar que el pais beneficiario
del proceso de reforma tenga el liderazgo y la
titularidad, ese pais debe encargarse plenamente de
formular la estrategia de reforma, determinando las
deficiencias, las necesidades y los ambitos prioritarios
asi como coordinando el apoyo internacional para
evitar la duplicacion de esfuerzos.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante del Pakistan.

Sr. Haroon (Pakistan) (habla en inglés):
Sr. Presidente: La delegacion del Pakistan felicita
sinceramente a la delegacion de Nigeria por la
competencia con que dirige la labor del Consejo de
Seguridad este mes y por haber convocado este
importante debate. Nos complace ver al Ministro de
Relaciones Exteriores de Nigeria presidir la sesion de
hoy. Su participacion en el debate de hoy es propicia
para realinear nuestro enfoque colectivo de este
importante tema. En la declaracion de la Presidencia
aprobada hoy (S/PRST/2011/19) se han senalado
cuestiones importantes.

Antes de proseguir, quisiera sumar al Pakistan a
la declaracion formulada por el representante de Egipto
en nombre del Movimiento de los Paises No Alineados.

La reforma del sector de la seguridad es
fundamental para sentar las bases de una paz duradera
e impedir la recaida en los conflictos. Como uno de los
principales paises que aportan contingentes, el Pakistan
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es consciente de la importancia de crear un sector de la
seguridad eficaz para la retirada exitosa y oportuna de
todas las misiones de mantenimiento de la paz. Un
sector de la seguridad viable, que goce de la confianza
de la poblacion local, es fundamental para una
transicion  sostenible del mantenimiento a la
consolidacion de la paz, la recuperacion econdémica y
el desarrollo a largo plazo.

En esta breve intervencion, destacaremos cuatro
aspectos pertinentes para seguir simplificando nuestro
enfoque colectivo de la reforma del sector de la
seguridad.

En primer lugar, reconocemos la importante labor
realizada en las Naciones Unidas desde la presentacion
del informe del Secretario General sobre el tema
(S/2008/39) para elaborar un discurso enjundioso sobre
la reforma del sector de la seguridad y crear las
estructuras de apoyo necesarias en la Sede y sobre el
terreno. En ese sentido, la Dependencia de las
Naciones Unidas de Apoyo Interinstitucional a la
Reforma del Sector de la Seguridad, creada en 2009, y
el equipo de tareas interinstitucional sobre la reforma
del sector de la seguridad, creado por el Secretario
General, han hecho contribuciones positivas.

Sin embargo, es necesario volver a calibrar la
funcion de los expertos en materia de reforma del
sector de la seguridad que se encuentran en la Sede a
fin de que aumenten su respuesta a las misiones sobre
el terreno. Para ello, el fomento de la capacidad en la
Dependencia de la Reforma del Sector de la Seguridad
es tan importante como el aprovechamiento de otras
estructuras en las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales, con miras a consolidar la
cohesion y evitar la duplicacion de esfuerzos.

En segundo lugar, las misiones de las Naciones
Unidas de mantenimiento de la paz son esenciales para
llevar a cabo la reforma del sector de la seguridad, que
forma parte de numerosos mandatos actuales.

Los contingentes pakistanies han apoyado de
manera destacada las actividades relacionadas con la
reforma del sector de seguridad en varias misiones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Un
ejemplo actual es nuestro contingente en la Misidon de
las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL). Nuestros
contingentes seguiran apoyando los programas de
reforma del sector de la seguridad. Sin embargo, es
importante subrayar que la reforma del sector de la
seguridad no puede limitarse a los componentes
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militares y de policia. Diversos ambitos, como la
reforma judicial, la gestion de fronteras, las aduanas y
las situaciones de emergencia civil requieren un
constante aporte civil a la reforma del sector de la
seguridad. La Comision de Consolidacion de la Paz y
sus diversas configuraciones pueden desempefiar una
funcion en esas esferas con los recursos financieros
canalizados por el Fondo de Consolidacién de la Paz.

Lo que es mas importante, las organizaciones
regionales desempefian un papel central en la
articulacion de un marco para los esfuerzos
multilaterales de reforma del sector de la seguridad.
Voy a aprovechar esta oportunidad para destacar el
muy loable papel que desempefia la Union Africana en
el desarrollo de un marco normativo para la reforma
del sector de la seguridad con miras a su aplicacion.
El compromiso de la Unién Africana con la reforma del
sector de la seguridad es un buen augurio para el
mantenimiento de la paz y la seguridad en el
continente. Para ello, los esfuerzos que realizan los
dirigentes africanos deben recibir el pleno apoyo de las
Naciones Unidas. Por su parte, el Pakistan apoya esa
importante iniciativa de Africa.

Por 1ltimo, nuestro enfoque colectivo de la
reforma del sector de la seguridad debe resonar con los
principios internacionales establecidos, de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas. La reforma del
sector de la seguridad no puede imponerse ni parecer
que se impone a un Gobierno anfitriéon reacio. Una
reforma del sector de seguridad eficaz y sostenible se
basa en el principio de la implicaciéon nacional. La
participacion incluyente de las autoridades del pais
anfitrion y la creacion de capacidad en el terreno
profesional son ingredientes vitales para la implicacion
nacional. La participaciéon de la sociedad civil y los
interesados clave, independientemente del grado
incipiente de desarrollo que puedan tener en una zona
luego de un conflicto, ayudaran a consolidar los logros
obtenidos en los programas de reforma del sector de la
seguridad.

Para concluir, quiero referirme al ultimo informe
del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz (A/65/19). Deseo recordar a la Secretaria
que debe continuar sus sesiones de informacion
a los Estados Miembros sobre los acontecimientos
relacionados con la reforma del sector de seguridad, en
particular con respecto al apoyo que se ofrece a las
misiones en el terreno. Todos podemos beneficiarnos de
esas sesiones.
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El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante de Australia.

Sr. Quinlan (Australia) (habla en inglés): Quiero
dar las gracias a Nigeria por haber convocado este
debate. Sr. Presidente: Su presencia personal como
Presidente subraya la importancia de este debate. Soy
plenamente consciente de la presion de ser el ultimo
orador, de manera que abreviaré mi declaracion escrita
para ahorrar tiempo.

El debate de hoy, por supuesto, se centra en
Africa. Sin embargo, Australia ha aprendido varias
lecciones de su propia cooperacion en materia de
reforma del sector de la seguridad con los paises de
nuestra region, Asia y el Pacifico, que pueden resultar
de utilidad. Mencionaré brevemente tres de ellas.

La primera es la importancia de la implicacion y
el liderazgo nacionales. Naturalmente, los Estados
Miembros son los proveedores principales de la
seguridad en sus propios paises. Eso es, a la vez, su
derecho soberano y, por supuesto, su responsabilidad.
La implicacion nacional es fundamental para garantizar
la legitimidad y la sostenibilidad. El papel de la
comunidad internacional es mejorar la capacidad de los
Estados para cumplir con esa responsabilidad. Con
respecto a la dirigencia nacional, la reforma eficaz del
sector de la seguridad exige que las autoridades
nacionales generen e impulsen una visidén estratégica
para sus sectores de la seguridad. Eso requiere
compromiso politico y una fuerte aceptacidon por parte
de todos los involucrados, incluyendo a la sociedad
civil. La participacién de las mujeres, por supuesto,
resulta crucial.

La reforma del sector de la seguridad no puede ser
un proyecto a corto plazo. Los horizontes a largo plazo
son necesarios para promover una cultura de
transparencia y rendicion de cuentas y para fomentar la
confianza y reunir el respaldo necesario para el cambio.

La Misiéon Regional de Asistencia a las Islas
Salomén, que es una operacion regional de
mantenimiento, o de consolidacion, de la paz, liderada
por Australia, nos ha ensefiado lecciones acerca de la
implicaciéon nacional. Los mecanismos para esa
implicaciéon han evolucionado con el tiempo.
Actualmente, la cooperacion entre la Mision Regional
de Asistencia a las Islas Salomoén y las Islas Salomoén
se rige por un acuerdo de asociacidén que establece muy
detalladamente los hitos y los plazos convenidos de
mutuo acuerdo. A modo de ejemplo, el componente de
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policia de la Mision ha abandonado progresivamente
las actividades policiales de primera linea y ha pasado
a enfocarse en la creacion de capacidad, entre otros, el
desarrollo del liderazgo y la revision del marco policial
y de seguridad legislativa.

La segunda leccién es la importancia de adoptar
un enfoque amplio e integrado. Como sabemos,
muchas iniciativas de reforma del sector de la
seguridad fracasan debido a su estrecho enfoque
técnico y a su falta de comprension de los contextos
sociales y politicos. La reforma del sector de la
seguridad requiere un enfoque amplio, mas alla de los
simples programas de capacitacién y equipamiento. La
reforma del sector de la seguridad debe realizarse como
parte de una reforma del sector publico en general y
centrarse no s6lo en el aspecto militar sino también en
la sociedad civil, la policia y el sector de la justicia. La
reforma mas eficaz se equipara y se complementa con
el desarrollo de instituciones democraticas so6lidas, que
incluya la supervision parlamentaria de las fuerzas de
seguridad.

Una vez mas, la Misién ofrece un modelo firme
de un enfoque integrado. Desde el principio ha
trabajado para apoyar la reforma en todos los aspectos
del sector de la seguridad, desde la policia, las
aduanas, el control de fronteras, las carceles y el
sistema judicial hasta las instituciones publicas de
gestion financiera.

La tercera leccion es el papel fundamental que
pueden desempeiiar las organizaciones regionales, la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacién triangular. Las
organizaciones regionales y subregionales pueden tener
una legitimidad singular y un papel muy importante en
el fomento de la cooperacion regional. Como sabemos,
las organizaciones regionales y los Estados vecinos
pueden tener ventajas comparativas muy distintas,
sobre todo en términos de conciencia cultural y
conocimientos lingiiisticos.

Una vez mas, la Misién, que opera bajo los
auspicios del Foro de las Islas del Pacifico, ofrece un
buen ejemplo. En los ultimos ocho afios, miles de
policias, militares y personal civil de toda la region del
Pacifico han servido en la Mision, trayendo experiencia,
perspectivas culturales y conocimientos lingiiisticos
importantes a la labor de la Mision.

En Africa, observamos la impresionante labor
que lleva a cabo la Union Africana, en particular el
desarrollo del marco continental normativo de reforma
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del sector de la seguridad. Australia sigue dispuesta a
prestar asistencia en esa tarea, particularmente en la
esfera de la proteccion de los civiles.

Mis comentarios finales se refieren al papel de las
Naciones Unidas, pero, para ahorrar tiempo, voy a
dejar que se los lea en la declaracion que hemos
distribuido. S6lo quiero destacar que las entidades de
las Naciones Unidas deben ser integradas. El equipo de
tareas interinstitucional sobre la reforma del sector de
la seguridad, el Departamento de Asuntos Politicos y el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz tienen una funcién fundamental. En segundo lugar,
es esencial que exista una estrecha colaboracion con el
Banco Mundial y otros socios para el desarrollo. En
tercer lugar, las Naciones Unidas deben apoyar la labor
de reforma del sector de la seguridad que realizan
las organizaciones regionales. La cooperacion de las
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Naciones Unidas con la Unién Africana es un excelente
ejemplo. En cuarto lugar, la Comision de Consolidacion
de la Paz y el Fondo de Consolidacion de la Paz hacen
un trabajo importante, sobre todo para aprovechar la
experiencia adquirida, que merece destacarse.

Sr. Presidente: Para concluir, le doy las gracias
una vez mas por haber convocado este debate. En su
esencia, la reforma del sector de la seguridad consiste
en reformar las instituciones que sirven y protegen a
los ciudadanos de un pais. Obviamente, hay muy pocos
temas mas importantes para la labor del Consejo.

El Presidente (habla en inglés): No hay mas
oradores inscritos en mi lista. El Consejo de Seguridad
ha concluido asi la presente etapa del examen del tema
que figura en el orden del dia.

Se levanta la sesion a las 13:30 horas.
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